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UvVOD

Jednym z vyznamnych rozhodnuti fyzickych oséb je volba
spOsobu zabezpecenia svojho prijmu. Medzi zakladné moznosti
zarobkovej Cinnosti na Slovensku patri vykonéavanie zavislej
prace v pracovnopravnom vztahu a vykondvanie samostatne
zéarobkovej ¢innosti v podobe podnikania alebo inej samostatne;j
zéarobkovej ¢innosti. Popri klasickych zarobkovych ¢innostiach
(t.j. zavisla praca a samostatna zarobkova ¢innost’), Celi aj Slo-
venska republika novodobému fenoménu ekonomicky zavisle;j
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Napriek tomu, Ze slovenska
legislativa zatial’ problematiku 0sob stojacich na hrane zavislej
prace a samostatnej zarobkovej Cinnosti dosledne neupravuje,
jej pritomnost’ je v slovenskej ekonomike zrejma a vyzaduje si
svoje miesto pri vymedzovani jednotlivych foriem zarobkovej
¢innosti. Monografia skima problematiku zavislého podnikania,
a to v dvoch rovinach. V teoretickej rovine vychadza z medzina-
rodne akceptovanych teérii a konceptov podnikania, zamestna-
nia, samostatne zarobkovej ¢innosti a tzv. nepravej samostatne
zarobkovej ¢innosti a v praktickej rovine sa opiera o data a vy-
sledky originalneho empirického vyskumu, ktory bol zrealizo-
vany v slovenskych podmienkach v roku 2022.

Zamerom monografie je skimat’ a identifikovat zékladné
pristupy pri vymedzeni prace na hrane medzi zavislou pracou
(zamestnanim) a nezavislou pracou (podnikanim), t.j. nepravej
alebo falosnej samostatne zarobkovej ¢innosti. Monografia pre-
paja ekonomické vnimanie podnikania a samostatne zarobkove;j
¢innosti s legislativnymi trendmi, a tym upozoriiuje na potenci-
alne uskalia v aplikac¢nej praxi.

Ciel'om vedeckej monografie je vymedzit podstatu nepra-
vej samostatne zarobkovej Cinnosti a ekonomicky zavislej sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti, zhodnotit’ moznosti ich merania
a vykazovania a identifikovat’ hlavné trendy v pravnej regulacii
nepravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti a ich dopady
na aplikaéna prax. Vymedzeny hlavny ciel’ budeme napliat’ aj



pomocou dosahovania Ciastkovych cielov, ktoré hlbsie a detail-
nejSie ozrejmuji skimana problematiku z hladiska precizneho
vymedzenia relevantnych vedeckych pojmov a legislativnych
kategorii (praca, zavisla praca, nezavisla praca, samostatna za-
robkova ¢innost’, podnikanie, ekonomicky zavislé podnikanie),
sprehl’adiiuju zakladné teoretické koncepcie reflektujiice prob-
lematiku vymedzenia, merania, vykazovania a ochrany zavis-
1ého podnikania (resp. falo$nej samostatne zarobkovej ¢innosti)
a identifikuju hlavné trendy v tejto oblasti, a to na eurdpskej aj
narodnej Grovni.

Ciastkovymi ciel'mi vedeckej monografie s

- teoreticky vymedzit’ pojem neprava samostatna zarobkova

¢innost a ekonomicky zavisla samostatna zarobkova
¢innost’,

- teoreticky vymedzit pojem zarobkovo Cinnd osoba

v podmienkach Slovenska, so zohladnenim platnej
slovenskej legislativy a europskych Standardov,

- identifikovat metéody zistovania, merania rozsahu

a Statistického vykazovania nepravej samostatnej
zarobkovej Cinnosti a ekonomicky zavislej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, a to vratane moznosti ich uplatnenia
v podmienkach Slovenska,

- identifikovat’ hlavné trendy vo vyvoji eurdpskej legislativy
v oblasti ochrany nepravej samostatne zarobkovej ¢innej
osoby a ekonomicky zavislych samostatne zarobkovo
¢innych osob a ich dopady na aplikacnt prax na europskej
aj narodnej Urovni..

Na naplnenie hlavného ciela a Ciastkovych cielov vedec-
kej monografie vyuzivame domace a zahrani¢né zdroje kniznej
a Casopiseckej literatary, Studie a vyskumy realizované na Slo-
vensku a v zahranici, ako aj origindlne udaje ziskané primar-
nym prieskumom samostatne zarobkovej ¢innosti na Slovensku.
Zber primarnych tdajov sme uskutocnili opytovacou metddou
pomocou nastroja dotaznik. Na spracovanie primarnych tuda-
jov vyuzivame matematicko-Statistické metody, predovsetkym



deskriptivnu Statistiku (pocetnosti, frekvencné tabulky, grafické
zobrazenie udajov)..

Vedecka monografia je jednym z vystupov projektu VEGA
¢. 1/0366/21 ,,Zavislé podnikanie na Slovensku — reflexia, mera-
nie a perspektivy“. Vedecka monografia prezentuje uceleny po-
hl'ad na problematiku zavislého podnikania. Je urena Sirokému
spektru odbornikov so zaujmom o problematiku vymedzenia
a ochrany nepravej samostatne zarobkovej ¢innosti. Publikacia
moze sluzit’ aj ako zdroj informécii pre samotné osoby vykona-
vajuce samostatni zarobkov ¢innost’ a pre osoby, ktoré od nich
objednavaju sluzby/ich pracu.

Chcela by som sa pod’akovat’ vSetkym, ktori svojimi radami,
pripomienkami, podnetmi a najmé podporou prispeli k spracova-
niu a celkovej kvalite vedeckej monografie.
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1. NEPRAVA SAMOSTATNA
ZAROBKOVA CINNOST
A EKONOMICKY ZAVISLA
SAMOSTATNA ZAROBKOVA
CINNOST V PODMIENKACH
EROPSKEJ UNIE

Rozhodnutie vykonavat zavislu pracu (zamestnania) alebo
nezavislu ¢innost’ (samostatne zarobkova Cinnost,, podnikanie)
by malo byt spdjané so slobodnou vol'ou kazdého jednotlivca.
Clanok 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky definuje, Ze kazdy
ma pravo na slobodnu volbu povolania a pripravu nan, ako aj
pravo podnikat’ a uskutoc¢novat’ ini zarobkovu ¢innost’. Takéto
pravo by malo umoziovat’ nielen moznost’ slobodne sa rozhod-
nut’, ale aj moznost’ vyuzivat’ vSetky vyhody spojené s konkrét-
nou volbou (vratane zakonnej a socialnej ochrany), a to tak na
strane zamestnanca, ako aj na strane samostatne zarobkovej Cin-
nosti. V poslednych rokoch vSak Europska tinia a jej jednotlivé
Clenské staty Celia fenoménu, ktory vedie k nutenej samostatne
zarobkovej ¢innosti, ktora ¢asto nadobuda charakter az ekono-
micky zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti.

1.1 Neprava a zavisla samostatna zarobkova
¢innost’ — dve strany tej istej mince

Medzinarodna organizacia prace (ILO) definuje faloSnu sa-
mostatnii zadrobkovll ¢innost’ (znamu aj ako ,bogus self-em-
ployment* alebo nepravd samostatnd zarobkova ¢innost’) ako
neStandardny spdsob zamestnania, ktory sa nachadza medzi
klasickym zamestnanim a samostatnou zarobkovou ¢innos-
tou. Moze sa prejavovat ako ,,skryty pracovny vzt'ah®, kde
,,zamestnavatel’ sa sprava k jednotlivcovi ako k inej entite nez

11



k zamestnancovi a takto zamaskuje jeho skuto¢ny pravny status
zamestnanca“. Dalej sa mdze vyskytovat ako ,zavisld samo-
statna zarobkova cinnost™, kde ,,pracovnici poskytuji sluzby
pre firmu na zaklade odlisnej zmluvy od zamestnaneckej, ale ich
prijmy zavisia od jedného alebo len malého poctu klientov a st
podriadeni priamym pokynom tykajucim sa spdsobu vykona-
vania prace” (Williams a Lapeyre, 2017, s. 36). Tato klasifika-
cia zahfna dve podoby: falosni samostatnu zarobkovi ¢innost’
(ktora nezavisi na nutnosti zavisiet’ len na jednom zdroji prijmu)
a zavislu samostatni zarobkovu ¢innost’ (ktora vyzaduje zavis-
lost’ v prijmoch od jednej osoby alebo malej skupiny I'udi). Tym
sa obmedzuje zakladna nezavislost/sloboda 0sdb vykonavaju-
cich samostatnli zarobkovt ¢innost’.

Hlavnou otazkou zostava, o presne znamena samostatna za-
robkova ¢innost’, ktora je nezavisla. V roku 1999 Supiot uviedol,
ze zavislost’ je hlavnym charakteristickym znakom zamestnania
a nemala by byt spojend s podnikanim a samostatnou zarobko-
vou ¢innost'ou. Supiot zaroven definuje ekonomicku zavislost
ako pracu ,,pre jedného klienta alebo hlavného zakaznika alebo
pre velmi maly pocet klientov“. Eurofound vo svojej sprave
z roku 2012 oznacuje za hlavnu charakteristiku samostatnej za-
robkovej ¢innosti podnikatel’'sky sposob prace. Skuto¢ny ,,samo-
statne zarobkovo Cinny jednotlivec preto musi mat’ tieto schop-
nosti: podnikatel’ sa vyznacuje konkrétnymi pravomocami, ako
je napriklad samostatnost’ pri rozhodovani o organizovani prace
a zamestnavani l'udi, finan¢na nezavislost a s iou spojena zodpo-
vednost’ a obmedzenia“ (Eurofound, 2012). Benz a Frey (2008)
tvrdia, ze nezavislost’ znamena predovsetkym proceduralnu ne-
zavislost’, ¢o znamena, ze samostatne zarobkovo ¢inna osoba nie
je zapojena do ziadnej hierarchie. Avsak podla Langea (2012)
k tomu, aby osoba bola nezavisla pri vykonavani samostatnej za-
robkovej ¢innosti, je nevyhnutné mat’ aj autonomiu a nezavislost’
vo vztahu k rozhodovaniu. Dawson a Henley (2009) rozdelili
podnikatel’ské motivacie do rdéznych dimenzii na zaklade toho,
¢o motivuje jednotlivca k podnikaniu. Tieto dimenzie zahimaju:

12



. idiosynkratické podnikanie - jednotlivci sa rozhoduji pre

samostatnil zarobkovu ¢innost’ bez ohl'adu na prilezitost’
a z dovodov, ktoré su odlisné od profesionalneho zazemia,

. podnikanie zamerané na trhové prilezitosti - jednotlivci sa

rozhoduju pre samostatni zarobkovu ¢innost’ kvoli iden-
tifikovanej prilezitosti na trhu, aj ked’ to odporuje ich pre-
doslému profesionalnemu pozadiu,

. profesionalne podnikanie - jednotlivci sa rozhoduju pre

samostatnll zarobkovu ¢innost’ s cielom zapojit’ sa do pro-
fesionalnych partnerstiev a vybudovat’ si profesionalnu
prax,

rodinné podnikanie - jednotlivci sa rozhoduju pre samo-
statnu zarobkovu Cinnost’ s cielom pripojit’ sa k rodin-
nému podnikaniu, pricom niektor¢ mézu mat’ profesio-
nalny charakter,

. podnikanie zamerané na ziskanie nezavislosti - jednotliv-

cov k samostatnej zarobkovej Cinnosti aktivne pritahuje
tuzba po nezavislosti, ktora nie je viazana na ekonomick
potrebu,

. zivotny §tyl podnikania - jednotlivci, najmé zeny a mladi

l'udia, si vyberaju samostatni1 zarobkovu Cinnost’ pre lep-
Sie zosuladenie pracovného a rodinného zivota, nie vSak
z ekonomickej potreby,

podnikanie so zamerom ziskat odmenu - predovsetkym
mladi jednotlivci dobrovolne opustaju platené zamest-
nanie s cielom aktivne ziskat' financnli odmenu a zlepsit’
pracovné podmienky.

V roku 2017 zverejnila ILO (Williams a Lapeyre, 2017) vo
svojej §tadii zoznam nestandardnych foriem zamestnania. Medzi
ne zaradila:

1.

docasné zamestnanie (zahfnia pracovné zmluvy na dobu
urcitll, zmluvy na konkrétny projekt alebo realizaciu kon-
krétnej tlohy, sezonne prace, ako aj prilezitostné prace),
ClastoCny pracovny uvézok a praca na zavolanie (tzv. on
call), vratane tzv. zero-hour zmluv,

13



3. viacstranné pracovnopravne vztahy (tzv. dispatch, bro-
kerage alebo ndjom pracovnikov) — zahfiia rézne formy
docasného agentiirneho zamestnavania,

4. zdanlivé zamestnanie (zavislé, falosné podnikanie alebo
samostatna zarobkova ¢innost’ (‘dependent’, ‘sham’, ‘bo-
gus’ or ‘misclassified’ self-employment),

5. nepriznanad praca (akakolvek platena aktivita, ktora je
z hl'adiska svojej povahy legalna, avSak nebola oznamené
prislusnym organom verejnej moci, pricom sa zohl'adiiuju
rozdiely v pravnych systémoch ¢lenskych statov EU),

6. samo zamestnavanie, alebo samostatna zarobkova
¢innost’.

Podl’a talianskeho prieskumu pracovnych sil takmer kazdy
Stvrty pracovnik na volnej nohe pracuje pre jedného klienta,
priCom vicSina z nich deklaruje, Ze md obmedzent autono-
miu riadenia (Ranci, 2012).V poslednych 20 rokoch sa rozsirili
»heStandardné® formy prace, ktorych charakteristiky sa liSia
od charakteristik pracovného pomeru na dobu neurcitu (Picot
a Menéndez, 2019). Medzi tieto nestandardné formy patri ,,polo-
podriadeny* pracovny pomer, ktory spaja podmienky typické pre
podriadenu zavisla ¢innost’ s podmienkami typickymi pre samo-
statnil zarobkovu ¢innost’ (Borghi a kol., 2018). Podl'a Ranciho
(2012), 83 % polopodriadenych zmlav so samostatne zarobkovo
¢innymi osobami zahima vzt'ah s jednym klientom; ak sa berie do
uvahy len prileZitostna praca, je to az 90 %.

1.1.1 Pojmové vymedzenie nepravej samostatnej zarobkovej
¢innosti

Medzinarodna organizacia prace definuje nepravi samo-
statne zarobkovu ¢innost’ (bogus self-employment) ako formu
neStandardného zamestnania, ktora spadd medzi kategériu za-
mestnania a kategdriu samostatna zarobkova Cinnost. Moze
mat’ podobu ,,skrytého pracovného pomeru®, v ktorom ,,zamest-
navatel’ zaobchadza s fyzickou osobou ako s inym subjektom

14



neZ zamestnancom, a to sposobom, ktory zakryva jej skuto¢né
pravne postavenie zamestnanca®, a ,,zavislej samostatnej zarob-
kovej ¢innosti®, v ktorej ,,pracovnici vykonavaju sluzby pre pod-
nik na zaklade zmluvy odlisnej od pracovnej zmluvy, ale svojimi
prijmami zavisia od jedného alebo malého poctu klientov a do-
stavaji priame pokyny tykajuce sa spdsobu, akym maju pracu
vykonavat* (Williams a Lapeyre, 2017, s. 36)

V podmienkach Irska bol vydany dokument, ktory sa snazi
identifikovat’ zakladné rozdiely medzi skutoCnou samostatne
zarobkovou Cinnost'ou a nepravou/falo$nou samostatnou zarob-
kovou ¢innost'ou (https://connectunion.ie). Prava samostatne za-
robkovo &inné osoba (dalej v texte aj SZCO) sa vyznacuje tym,
7e ma kontrolu nad tym, ¢o sa robi, ako sa to robi, kedy a kde sa
¢innost’ vykonava a ¢i ju vykonava osobne. Méze si taktiez na
vykon danej ¢innosti najimat’ inych l'udi a to za svojich vlastnych
podmienok. Na druhej strane, typickym znakom nepravej samo-
statne zarobkovej ¢innosti je, Ze osoba vystupuje ako subdodava-
tel’, pricom ale nema ziadnu kontrolu nad nakladmi, materialom
alebo pracovnymi postupmi. Nemdze dosahovat’ zisk na zaklade
toho, ze je zodpovedna za svoju vlastnl efektivitu prace. V sku-
tocnosti nedosahuje ziadny skuto¢ny zisk z podnikania. Dostava
dohodnuti odmenu na zéklade dochadzky (odpracovanych ho-
din) a vykonnosti, ktort1 riadi nadriadeny (rovnako, ako je to pri
zamestnancoch v pracovnom pomere).

Dalsi dokument s nazvom Code of Practice on Determining
Employment Status (2021) sa snazi v podmienkach irska rozsi-
rit’ defini¢né ramce uréené Zakonom o hospodarskej sut'azi na
vSetky profesie, a tak jednozna¢ne odlisit’ podnikanie a samo-
statne zarobkovu Cinnost’. V tabulke 1 uvadzame typické znaky
zamestnania a samostatnej zarobkovej Cinnosti, ako aj pravne
mechanizmy (otazky), ktoré mézu pomoct’ urcit’ pracovny status.
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Tabulka 1 Znaky odliSujice zamestnanca a samostatne zarob-
kovo ¢innt1 osobu v Irsku a prislusné podporné otazky kontroly

Zamestnanec

SZCO

| Podporné otazky

Vzajomnost® zavizkov

je povinny pravidelne
vykonavat’ pracu, ktora
mu musi zadavat za-
mestnavatel’
("vzajomnost’ zaviz-
kov")

nie je povinny prijat’
konkrétnu pracu, ktora
mu bola pontknuta

Je v zmluve dohodnuta povin-
nost’ pridelovat’ pracu a povin-
nost’ pracu vykonavat'?

Moze si pracovnik sam urcovat
dni a ¢as, kedy bude pracu vyko-
navat™?

pracuje v stanovenom
pracovnom Case alebo
v pocas stanoveného
poctu hodin za tyzden
alebo mesiac

sam si urcuje pracovny
Cas pri plneni pracov-
nych povinnosti

MozZnost’ zastipenia

nemoze zadat’ pracu
subdodavatel'om

moze si za svojich pod-
mienok najimat’ inych
l'udi na vykonavanie
dohodnutej prace

- ¢i a v akom rozsahu moze pra-
covnik zamestnavat pomocni-
kov alebo asistentov,

- ¢i a do akej miery musi pracov-
nik vykonavat’ pracu osobne,

- ¢i a do akej miery ma platitel’
pravo rozhodovat’ o tom, koho si
pracovnik najme,

- ¢i a do akej miery je nahradnik
kontrolovany platitelom alebo
pracovnikom,

- ¢i a do akej miery je nahradnik
plateny platitelom alebo pracov-
nikom

Existencia vlastného podniku

dodava len pracovnu
silu

vlastni vlastny podnik

- ¢i a do akej miery je pracovnik
vystaveny finanénému riziku,

- ¢i a do akej miery ma pracov-
nik moznost' dosiahnut’  zisk
vlastnym usilim,

- ¢i a do akej miery je pracovnik
zaroven zamestnavatel'om,

- ¢i a v akom rozsahu platitel’
dodava vécsinu nastrojov a za-
riadeni, ktoré pracovnik pouziva,
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Zamestnanec

SZCOo

Podporné otazky

- ¢ a do akej miery je platitel
zodpovedny za opravu zariade-
nia alebo vybavenia,

a naklady na udrzbu a poistenie
a ¢i si ponechava pravo na pou-
zivanie nastrojov

zariadenia poskytnutého pracov-
nikovi,

- ¢i a do akej miery je pracovnik
zodpovedny za akékol'vek pre-
vadzkové naklady,

- ¢i a do akej miery je pracovnik
finan¢ne zodpovedny, ak si nepl-
ni povinnosti vyplyvajiice zo
zmluvy,

- ¢i a do akej miery si platitel’ vy-
bera a kontroluje spdsob a vysku
mzdy,

- ¢i a do akej miery je pracovnik
plateny pausalne za vykonani
pracu alebo je plateny v pravi-
delnych

intervaloch,

- ¢i a do akej miery moze pracov-
nik slobodne prijimat’ obchodné
rozhodnutia, ktoré ovplyviuju
jeho zisk alebo stratu,

- ¢i a do akej miery ma pracov-
nik investovany kapital

nie je vystaveny
osobnému finanénému
riziku pri vykonavani
préace

je vystaveny financ-
nému riziku, pretoze
musi znaSat’ naklady
na napravu chybnych
alebo nevyhovujicich
vyrobkov alebo chybne
vykonanej

prace na zaklade zmlu-

vy

neprebera ziadnu zod-
povednost’ za investicie
a riadenie podniku

prebera zodpovednost’
za investicie a riadenie
podniku
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Zamestnanec

SZCO

Podporné otazky

nema moznost’ pro-
fitovat’ zo spravneho
riadenia pri planovani
alebo pri plneni tloh
vyplyvajucich zo
zakazky

ma moznost’ profitovat’
zo spravneho riadenia
pri planovani a vyko-
navani

zakaziek a tloh

dostava prostriedky na
pokrytie diét a/alebo
cestovnych nakladov

ma stale miesto pod-
nikania, kde sa mozu
skladovat’ materialy,
vybavenie atd’,

ma narok na nemo-
censké davky alebo
priplatky za nad¢asy

poskytuje vlastné po-
istenie, napr. poistenie
zodpovednosti za
$kodu

ma zo svojej mzdy
zrazenu dan prostred-
nictvom systému PAYE

je registrovany pre
samozdanenie alebo
odvadzanie DPH

Integracia do podniku zadavatel’a

nedodava material
potrebny na vykonanie
prace

poskytuje material ne-
vyhnutny na vykonanie
prace

- ¢i a do akej miery ma pracov-
nik inych zamestnancov, ktori st
mu podriadeni,

- ¢i a v akom rozsahu je pracov-
nik uvedeny v internom telefon-
nom zozname zamestnavatela
alebo

ma e-mailovu adresu spojenu so
zamestnavatel'om,

- ¢i a v akom rozsahu pracovnik
pouziva firemné zariadenia, ako
je uniforma, hlavickovy

papier, detské jasle, nastroje
a vybavenie,

- ¢i a v akom rozsahu sa pracov-
nik zGcastiuje na systémoch ria-
denia vykonnosti,

podnikovych vzdelavacich
programoch alebo sa moze zu-
Castiiovat’ na internom povyso-
vani

neposkytuje iné
vybavenie ako drobné
pracovné naradie

poskytuje vybavenie
a stroje potrebné na
vykonanie prace
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Zamestnanec

SZCOo

Podporné otazky

Kontrola

pracuje pre jednu osobu
alebo pre jeden podnik

moze poskytovat’
rovnaké sluzby sucasne
viacerym osobam alebo
podnikom

¢i a v akom rozsahu existuje
v zmluve dohodnuta vypovedna
lehota,

- ¢ a do akej miery je vztah

podriadeny,

- ¢i a do akej miery platitel’ kon-
troluje spdsob a vysku mzdy,

- ¢i a do akej miery platitel’ roz-
hoduje o tom, aké prace bude
pracovnik vykonavat’,

- ¢i a do akej miery pracovnik
potrebuje povolenie ked’ chce
pracovat’ aj pre inych platitelov,
("obmedzujice dohody"),

- ¢i a do akej miery platitel’ kon-
troluje pracovny Cas pracovnika,
- ¢i a v akom rozsahu pracovnik
dostava od platitela skolenie
o tom, ako vykonavat’ pracu

je pod kontrolou inej
osoby, ktora mu urcuje,
ako, kedy a kde ma
pracu vykonat

ma kontrolu nad tym,
¢o sa vykonava, ako sa
vykonava, kedy a kde
sa vykondva a ¢i pracu
vykonava osobne

dostava pevnu hodino-
vi/tyzdennii/mesacnu
mzdu

sam si kalkuluje nakla-
dy na vykonanie prace
a slobodne si dohodne

cenu za pracu

Pramen: vlastné spracovanie podl'a Code of Practice on Determi-
ning Employment Status (2021).

Nemecky online portdl zamerany na problematiku neprave;j
samostatne zarobkovej ¢innosti https://www.scheinselbststaen-
digkeitstest.de/ vymedzil Styri kritéria, ktoré je mozné vyuzit
na identifikovanie nepravej/falosnej samostatnej zarobkovej
ginnosti. O nepravej SZCO ide vtedy, ak su splnené nasledovné
kritéria:

1. zavislost: Ak su SZCO ekonomicky zavislé od klienta

a viac ako 5/6 svojich prijmov (priblizne 84 %) ziskavaji
len od jedného objednéavatela/jednej spolocnosti,
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povinnost’ dodrziavat pokyny: ak sa SZCO musi riadit
pokynmi spolocnosti a zaobchadza sa s nim podobne ako
SO zamestnancami,

externa kontrola: ak SZCO neméze uréovat svoje vlastné
pracovné metody, ale je zaclenena do internych procesov
objednavatela,

ziadne postavenie podnikatela: ak SZCO sama nevy-
stupuje ako podnikatel’ (napriklad s vlastnou webovou
strankou, nezavislou cenotvorbou a pripadne aj vlastnymi
zamestnancami).

Portal zaroven vypracoval subor pomocnych otazok, odpo-
vede na ktoré blizSie Specifikuji vysSie uvedené kritéria. Ak je
odpoved’ na vac¢sinu otazok “nie”, existuje len malé riziko toho,
7e SZCO je v postaveni zavislej osoby a Ze ide o nepravii samo-
statne zarobkovu Cinnost. Naopak, ak je odpoved’ na vacsinu
otazok “ano”, riziko nepravej samostatne zarobkovej ¢innosti je
vysoké. Jedna sa o tento stibor otazok:

L.

2.
3.

10.

20

Je pracovnik vykonavajici ¢innost’ Zivnostnikom a nie
pravnickou osobou (GmbH, UG atd’.)?

Pracuje pracovnik v priestoroch spolo¢nosti?

Ma pracovnik pristup do priestorov objednavatel'a pomo-
cou kl'icov, kodovych kariet alebo podobne?

Pouziva pracovnik zariadenia spoloCnosti a nie svoje
vlastné zariadenia?

Stanovil objednavatel/spolo¢nost’ pracovnikovi presny
pracovny ¢as?

Vykonava pracovnik rovnaké ulohy ako plateni
zamestnanci?

Je pracovnik neoddelitelnou sucast'ou timu, ktory inak
tvoria len plateni zamestnanci?

Dostava pracovnik pokyny, ktoré presahuju ramec nevy-
hnutnej koordinacie?

Musi sa pracovnik ospravedlnit, ked’ nemo6ze pracovat’
(napr. v pripade choroby)?

Je pracovnik zacleneny do planovania dovoleniek a musi
koordinovat’ absencie?



11. Nemdze externy pracovnik prijat’ iné ulohy, alebo ich
musi najprv schvalit’ objednavatel’/spolocnost’?

12. Je pracovnik tak intenzivne vytazeny, Ze nema Cas na iné
ulohy?

13. Zucastiuje sa pracovnik firemnych stretnuti alebo podu-
jati, ktoré nemaju ni¢ spolocné s jeho tlohami?

14. Ma pracovnik firemné vizitky (vizitky objednavatel'a)?

15. Pouziva pracovnik firemnu e-mailova adresu bez akej-
kol'vek zmienky o jej externom postaveni?

16. Dostava pracovnik fixny mesacny plat?

17. Dostava pracovnik nemocenské davky alebo dovolenku?

18. Pracuje pracovnik na dobu neurciti namiesto na zaklade
jednotlivych projektov?

19. Nosi pracovnik pracovné oblecenie spolocnosti?

20. Dostava pracovnik vyhody, ktoré inak dostavaji len
zamestnanci?

1.1.2 Pojmové vymedzenie zavislej samostatnej zarobkovej
¢innosti

Ekonomicky zavisla samostatna zarobkova Cinnost’ je rela-
tivne novy pojem, s ktorym sa krajiny Eurdpskej tnie stretavaju
len v poslednych rokoch a ktory vymedzuje prienik medzi za-
vislou pracou vykonavanou zamestnancom pre zamestnavatel'a
v ramci pracovnopravneho pomeru a nezavislou pracou, ktort
vykonava podnikatel’ (v tomto pripade fyzicka osoba) vo vlast-
nom mene a na vlastni zodpovednost’ v obchodnopravnom alebo
obcianskopravnom vzt'ahu. Tento institat teda zahfiia také situ-
acie, kedy sa jedna o Cinnost, ktord sa zdanlivo javi ako samo-
statna zarobkova &innost’, ale ktora zaroveti spiiia znaky zavislej
prace (avSak vykonavanej mimo pracovnopravneho vztahu).
Stadia ,,Economically dependent self-employed workers®
(2014) vymedzila zakladné znaky jednotlivca, ktory je ekono-
micky zavislou samostatne zarobkovou osobou. Za takiito osobu
mozno povazovat toho, kto pracuje pre iného na zaklade inej
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ako pracovnej zmluvy, pracuje prevazne ako samostatny subjekt
a nezamestnava ziadnych zamestnancov, pracuje pre toho istého
“zamestnavatel'a” (resp. prikazcu) viac ako 70 % Casu, udrziava
dlhodobu spolupracu s tym istym “zamestnavatelom” a pracuje
v mene a za podmienok stanovenych “zamestnavatel'om”.

Zohl'adnujtc definiciu Eichhorsta a Marxa (2014, ktori vyme-
dzujt ,,zavisli samostatnu zarobkovu ¢innost™ ako ,, pracovny
pomer, v ktorom je pracovnik formalne samostatne zarobkovo
¢innou osobou, ale vykonava Cinnost’ za podmienok prace po-
dobnych podmienkam zavislych zamestnancov ), zavislou sa-
mostatne zarobkovou osobou na Slovensku je taka osoba, ktora
ma formalne postavenie samostatne zarobkovo c¢innej osoby
(napriklad vykonava podnikatel'skl ¢innost’ na zaklade zivnos-
tenského opravnenia), ale de facto vykonava ¢innost’ v podmien-
kach, v ktorych by ju vykonavali aj zamestnanci v pracovno-
pravnom pomere.

Takato situacia bola markantnd v podmienkach Slovenskej
republiky v ¢ase ucinnosti predchadzajuceho znenia Zakonnika
prace (ac¢inného do 31.12.2012). Vzhl'adom na to, Ze dana pravna
uprava dosledne neupravovala nutnost’ vykonavat’ zavisli pracu
(podra jej vtedy stanovenych znakov) vylu¢ne v pracovnoprav-
nom pomere, vyskytovali sa situcie, kedy zamestnavatel’ (pre-
dovsetkym z dovodu snahy vyhnut sa uplatinovaniu kogentnych
ustanoveni zakonnika prace a predpisov socialneho zabezpece-
nia) presvedcil resp. dondtil svojich zamestnancov ukoncit’ pra-
covnopravny vztah a vykondvat’ pre povodného zamestnavatel'a
tu istd ¢innost’, ale uz v postaveni samostatne zarobkovo ¢innej
osoby. Takéto osoby su ekonomicky zavislé od prikazcu, ktorym
je len jedna osoba (byvaly zamestnavatel’). V tejto skutocnosti
spociva zékladny rozdiel od samostatne zarobkovo ¢innej osoby,
ktora vykonava svoju ¢innost’ pre neobmedzeny pocet prikazcov
a teda nie je ekonomicky zavisla len na jednom prikazcovi.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vydal pod ¢islom
2011/C 18/08 stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,,Nové
tendencie v oblasti samostatnej zadrobkovej ¢innosti: Specificky
pripad ekonomicky zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti‘
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(Opinion of the European Economic and Social Committee,
2011). V tomto stanovisku vybor poskytol odporucania pre jed-
notlivé ¢lenské Staty EU, akym spdsobom pristapit’ k tomuto
novému fenoménu. Mimoriadnu pozornost’ je potrebné venovat’
predovsetkym oblasti ekonomickych a socialnych prav takychto
pracovnikov. Vo vi&sine krajin EU (vratane Slovenska) poZivaju
zamestnanci v pracovnopravnom pomere, ktori vykonavaja zavi-
sli pracu pre zamestnavatel’a, osobitnt1 formu ekonomickej a so-
cidlnej ochrany, ktora samostatne zarobkovo ¢innym osobam vy-
konavajucim nezavisla pracu priznana nie je. Vzhl'adom k tom,
ze fyzicka osoba vykonavajliica ekonomicky zavislii samostatnu
zarobkovu ¢innost’ ma vo svojej podstate postavenie na rozhrani
medzi zamestnancom a samostatne zarobkovo ¢innou osobou,
mala by mat’ takato osoba priznantl aspon cast’ prav, ktoré pri-
naleZia zamestnancovi. V ramci EU vsak existuje len niekol’ko
Statov, ktoré uznavaju Statit ekonomicky zavislej samostatne
zarobkovej osoby. Medzi krajiny, ktoré legislativne vymedzuju
kategoriu pracovnikov medzi zamestnancami a samostatne za-
robkovymi osobami patria Taliansko, Nemecko, Raktisko, Spa-
nielsko, Portugalsko a Vel'ka Britania (uvadzame napriek tomu,
ze uz Clenskym Statom Eurdpskej unie nie je). V Rakuasku je ako
hybridna kategoria ekonomicky zavislych samostatne zarobko-
vych 0s0b upraveny status pracovnika poskytujiiceho slobodné
sluzby (Freier Dienstnehmer), nového typu podnikatel'ov (Neue
Selbstindige) a pracovnika na zaklade zmluvy o praci a sluz-
bach (Werkvertragnehme). V Nemecku existuje ako hybridna
kategoria status zmluvnych pracovnikov poskytujucich slobodné
sluzby. Vo Velkej Britanii sice nie je oficialne uznany status
ekonomicky zavislej samostatne zarobkovej osoby, ale legisla-
tiva umoziuje povazovat’ za zamestnanca aj takého pracovnika,
ktory nespiia vetky podmienky §tandardného pracovnoprav-
neho vztahu. Podl'a Boheima a Muehlbergera (2006), anglické
pravo upravuje status Standardného zamestnanca (to znamena
jednotlivea, ktory pracuje v pracovnopravnom vztahu na zak-
lade pracovnej zmluvy), status zamestnanej osoby (to znamena
jednotlivca, ktory na zaklade inej ako pracovnej zmluvy osobne
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vykonéva pracu pre iného) a status pracovnika (to znamena jed-
notlivca, ktory na zaklade zmluvy vykonava pracu pre iného bez
toho, aby prevadzkoval vlastni podnikatel'ski aktivitu). Gar-
cia a Gonzales (2012) potvrdzuju, Ze status ekonomicky zavis-
lej samostatne zarobkovej osoby je uznany ako hybridny vztah
aj v Spanielsku. V Taliansku existoval legélne upraveny status
0sOb pracujucich na zaklade zmluv, a to zmluvy o nepretrzitej
a koordinovanej praci (Contratto di collaborazione coordinata e
continuativa) a zmluvy o praci na projekte (Contratto di collabo-
razione a progetto) (Eichhorst a kol., 2013). Takyto stav trval do
roku 2015 a od 1.1.2016 su tieto formy prace z hl'adiska pravnej
a socialnej ochrany povazované za prace obdobné pracovnému
pomeru (a teda je pracovnikom, ktori ich vykonavaji, poskyt-
nutd rovnakd prdvna o socidlna ochrana ako zamestnancom
v §tandardnom pracovnopravnom vztahu)..

1.2 Status nepravej samostatnej zarobkovej
¢innosti v €lenskych Statoch Eurépskej tinie

V tejto podkapitole poskytujeme prehl'ad o aktualnych tren-
doch v definovani nepravej samostatnej zarobkovej cinnosti,
ekonomicky zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti, pripadne
o kritériach, ktoré maju slazit’ na rozliSenie zamestnania a sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch
EU. Vychadzame z platnej legislativy, z odbornych komentérov,
pripadne zverejnenych informacii o planovanych legislativnych
zmenach. Staty si zoradené abecedne, pricom tie Staty, ktoré
maju Cisto binarny systém zamestnania a podnikania (vratane
SZCO0) uvadzame spoloéne na konci podkapitoly.

24



1.2.1 Belgicko

Problematika nestandardnych foriem prace bola v Belgicku
vyrieSena novelou Viactucéelového zakona (I) (zakon prijaty dia
27. decembra 2006, vyssie uvedena novela bola prijata v sep-
tembri 2012 a nadobudla u¢innost’ 1. januara 2013). Viactcelovy
zakon vo svojej Hlava XIII ,,Charakter pracovnych vzt'ahov*
Specifikuje, za akych okolnosti sa pracovnopravna a socialna
ochrana zamestnancov vztahuje aj na samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Znamena to, Ze presna povaha pracovného vztahu
(t. j. pracovny pomer alebo praca vo forme samostatnej zarob-
kovej ¢innosti) zavisi od existencie alebo neexistencie vztahu
podriadenosti medzi stranami. Zakon zaviedol Styri vSeobecné
kritéria, na zaklade ktorych sa posudzuje existencia alebo neexis-
tencia vzt'ahu podriadenosti medzi stranami:

1. vola stran vyjadrena v zmluve,

2. sloboda pracovnika organizovat alebo neorganizovat

svoj pracovny cas,

3. sloboda pracovnika organizovat alebo neorganizovat

svoju pracu,

4. moznost alebo nemoznost vykonavania hierarchickej

kontroly.

Vzhl'adom na to, Ze aplika¢na prax v Belgicku poukazala na
nedostatoc¢nost’ takto zadefinovanych kritérii rozliSenia medzi
pracovnym pomerom a samostatnou zarobkovou ¢innost'ou, za-
viedla novela z roku 2012 predpoklad (kym sa nepreukaze opak)
o0 existencii pracovnej zmluvy (t. j. pracovného pomeru), ak su
splnené urcité socidlno-ekonomické kritéria. Novela sa pritom
zameriava na $tyri ,,citlivé” odvetvia, v ktorych sa problém falos-
nej samostatnej zarobkovej ¢innosti vyskytoval najcastejSie, a to
odvetvia stavebnictva, dopravy, straznej sluzby a upratovania.
Existencia pracovného pomeru sa v tychto Styroch odvetviach
predpoklada vtedy, ak je splnenych viac ako polovica nasledu-
jucich kritérii (eventualne, ak viac ako polovica tychto kritérii
nie je splnend, predpoklada sa, ze ide o samostatne zarobkovil
¢innost):
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1. absencia akéhokol'vek finan¢ného alebo ekonomického
rizika pre pracovnika, ako napr.

- absencia osobnej a vyznamnej investicie zo strany pra-
covnika do zakladného imania podniku, alebo,

- absencia osobnej a podstatnej Ucasti pracovnika na
zisku a stratach podniku,

2. absencia zodpovednosti a rozhodovacej pravomoci na
strane pracovnika, pokial ide o finan¢né prostriedky
podniku,

3. absencia akejkol'vek rozhodovacej pravomoci pracovnika
pokial’ ide o nakupnu politiku podniku,

4. absencia akejkol'vek rozhodovacej pravomoci pracovnika
pokial’ ide o cenovu politiku podniku, s vynimkou ceny
stanovené zakonom,

5. absencia zodpovednosti za dosiahnuty vysledok podniku,

6. zarucena vyplata pevnej odmeny bez ohl'adu na vysledky
podniku alebo rozsah prace, ktorti pracovnik skuto¢ne
vykonal,

7. pracovnik nie je zamestnavatel'om slobodne a osobne naj-
atych zamestnancov alebo nema moznost’ zamestnavat’
zamestnancov alebo byt nahradeny pri vykone dohodnu-
tej prace,

8. nevystupuje ako podnik voci tretim strandm alebo ich
zmluvnym partnerom, alebo pracuje prevazne alebo zvy-
¢ajne pre toho istého zmluvného partnera,

9. pracuje v zariadeniach bez toho, aby bol ich vlastni-
kom alebo najomcom, alebo pracuje s materialom po-
skytnutym, financovanym alebo zaruenym zmluvnym
partnerom.

1.2.2 Finsko

V zmysle finskeho Zakona o pracovnych zmluvach sa za-
mestnancom rozumie osoba, ktora sa na zaklade zmluvy zavéa-
zuje vykonavat’ pracu pre zamestnavatela pod jeho vedenim
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a dohladom za mzdu alebo ini odmenu, alebo ktora je v pra-
covnom pomere vo verejnej sluzbe alebo v inom porovnatel’-
nom vztahu. Podl'a Davidov a spoluautorov (2013) sa za osoby,
ktoré pracuji v inych pravnych vzt'ahoch, ktoré su porovnatel'né
s pracovnopravnym vztahom povazuju aj nezavisli pracovnici
(SZCO) alebo podnikatelia, osoby pracujuce na volnej nohe,
osoby s vlastnou odbornou praxou, alebo osoby, ktoré vykona-
vaju opatrovatel'ski pracu v rodinach za odmenu. Podmienkou
na to, aby sa SZCO a podnikatelia povazovali za osoby, ktoré
pracuju v inych pravnych vztahoch, ktoré¢ su porovnatelné s pra-
covnopravnym vzt'ahom je, aby poskytovali svoju vlastnl pracu
a svoje vlastné zrucnosti (a to bez ohl'adu na to, akym spdso-
bom su zaradeni v zmysle predpisov upravujicich zamestnanost’
alebo oblast’ socialnej politiky). Rozhodujtca je tak skutocna po-
vaha Cinnosti, nie jej pravna forma.

V roku 2022 sa situacia vo Finsku eSte viac priklonila k jed-
noznacnému vymedzeniu nepravej samostatne zarobkovej ¢in-
nosti, a to tym, Ze bol predlozeny vladny navrh reformy, na za-
klade ktorej sa ma neprava samostatne zarobkovo ¢inna osoba
povazovat’ za plateného zamestnanca. Tato reforma vychadza
z nutnosti jednoznacne odligit’ zamestnanca a SZCO. Navrh re-
formy zavadza Styri kritéria, na zaklade ktorych by malo byt
mozné zadefinovat’ pracovnopravny vztah (https://www.mind.
eu.com):

1. podmienky zmluvy (napr. dohodnuta odmena),

2. pracovné podmienky,

3. zamery stran,

4. faktory ovplyviiujuce rovnovahu medzi zmluvnymi stra-

nami (predovSetkym existencia resp. neexistencia nadria-
denosti a podriadenosti).

1.2.3 Francuzsko

Franctzsky zakon €. 2016-1088 o praci, modernizacii social-
neho dialogu a zabezpecéeni profesijnej kariéry nezahina pravnu
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upravu kvazi zamestnania, resp. nepravej samostatne zarobkovej
¢innosti. Tento predpis sa vzt'ahu len na pracovnopravny vztah
medzi zamestnancom a zamestnavatel'om. Countouris a Freed-
land (2013) v8ak uvadzaju, ze aplikacna prax Najvyssiecho sudu
vo Francuzsku (Cour de Cassation) stanovila tri kritéria, na zak-
lade ktorych treba posudzovat’ pracovny vztah medzi dvomi sub-
jektmi, a na zaklade ktorych je potrebné rozlisit, ¢i ide o vztah
regulovany zakon ¢. 2016-1088 o praci, modernizacii socialneho
dialogu a zabezpeceni profesijnej kariéry alebo obchodnoprav-
nou regulaciou. Tymito kritériami su:

1. vykon Cinnosti,

2. za odmenu,

3. existencia podriadené¢ho vztahu medzi stranami (vztah
pravnej podriadenosti). Toto kritérium je povazované za
najdodlezitejSie. Podl'a judikatury franctzskeho Najvys-
Sieho sudu, pravny vztah nadriadenosti a podriadenosti
znamena, Ze praca sa vykonava pod vedenim zamestna-
vatel’a, ktory ma pravomoc vydavat’ prikazy a pokyny,
dohliadat’ na vykon uvedenej prace a uplatinovat’ sankcie
v pripade zlyhania alebo porusenia povinnosti zo strany
podriadenych.

Takto vymedzena judikatira vSak nie je smerovand na
ochranu samostatne zarobkovo ¢innej osoby a teda ochranu pred
nepravou samostatne zarobkovou ¢innostou. Z judikatary vy-
plyva len to, Ze vztah zamestnanec a zamestnavatel' zahima aj
atypicku pracu, konkrétne pracu na Ciastocny uvéazok, pracu na
dobu urcita a pracu vykonavanu agenturnymi pracovnikmi. Je
teda zrejmé, Ze Francuzsko sa z hl'adiska pravnej ochrany proti
nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti radi do tej istej skupiny,
ako Slovensko. Ur¢ity pokrok je ale zrejmy z toho, Ze franctzsky
Zakonnik prace stanovuje jeho rozsirenu poésobnost’ aj na urcité
profesie, ktoré maju charakter samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Medzi tieto profesie patria novinari (¢lanok L7111-1), umelci
a pracovnici modelingu a vSeobecne pracovnici v oblasti zébavy
(¢lanok L7121-1), opatrovatelia (¢lanok L7211-1), pracovnici
v domacnosti (L7221-1), pracovnici pracujici doma (L7411-1),

28



obchodni cestujuci a predavaci (L7311-1), pracovnici, ktorych
zamestnanie spociva najma v predaji vSetkych druhov tovarov
alebo vyrobkov, ktoré im na vyhradnom alebo kvazi vyhradnom
zaklade dodava jeden priemyselny alebo obchodny podnik, alebo
v prijimani objednavok alebo prijimani tovaru, ktory sa ma pre-
dat, alebo prepravovat’ na ucet jedného priemyselného alebo ob-
chodného podniku, ak takyto pracovnici vykonavaju svoju ¢in-
nost’ v priestoroch, ktoré im poskytol alebo urcil uvedeny podnik
za podmienok a za cenu stanovenu tymto podnikom (L7321-1).

1.2.4 Holandsko

Pracovnopravne vztahy st v Holandsku upravené ramci Ob-
¢ianskeho zakonnika, a to v hlave 7 Vybrané zmluvné typy, Cast’
7.10 Pracovna zmluva. Clanok 7:610a upravuje predpoklad,
na zaklade ktorého je mozné vyvodit' existenciu pracovného
vzt'ahu. Predpoklada, Ze osoba, ktora za odmenu vykonava pracu
v prospech inej osoby pocas troch po sebe nasledujicich mesia-
cov, a to tyZzdenne alebo najmenej dvadsat’ hodin mesacéne, vy-
konava takuato pracu na zaklade pracovnej zmluvy. Aj ked’ tento
predpoklad nehovori priamo o &innosti SZCO, je zrejmé, Ze
tento predpoklad smeruje prave k tomu, aby sa pracovna zmluva
vzt'ahovala aj na vztahy, ktoré sa na prvy pohlad nejavia ako
pracovnopravny vztah.

V decembri 2022 holandska vlada deklarovala, ze pripravi
navrh zékona, ktory by mal blizSie objasnit’ spdsob urcenia, ¢i
je pracovnik zamestnancom alebo SZCO (Milders, 2023). Aj
ked’ doteraz tento navrh zakona nie je pripraveny, doslo v roku
2023 v Holandsku k vyznamnému kroku v objasneni pojmu za-
mestnanec. Holandsky Najvyssi std rozhodol 24. marca 2023
v pripade Deliveroo o tom, ze pracovnici pre tuto platformu
maji status zamestnanca a nie SZCO (rozhodnutie Najvyssicho
sudu Holandska ¢. ECLI:NL:HR:2023:443). Najvyssi sad vo
svojom rozhodnuti uviedol, Ze posudenie dohody ako zaklade
pre vznik pracovného pomeru pozostava z dvoch faz. Po prvé,
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prava a povinnosti, ktoré si strany dohodli, sa musia stanovit
na zéklade Standardu ,,Haviltex*, pricom sa zohl'adnia vsetky
relevantné skutocnosti a okolnosti vratane toho, ¢i strany mali
v umysle uzavriet’ pracovnil zmluvu. Po druhé, je potrebné urcit’,
¢i dohoda splia zakonné poziadavky na to, aby ju bolo mozné
kvalifikovat’ ako pracovnu zmluvu. Tymito zdkonnymi pozia-
davkami st:

- mzda,

- praca vykonavana pre druhti stranu,
pod vedenim druhe;j strany,
pocas urc¢itého obdobia.

Pre tito druht fazu je irelevantné, ¢i strany mali alebo nemali
v imysle uzavriet’ pracovni zmluvu. Najvyssi sud taktiez uvie-
dol, ze v kazdom pripade posudzovania existencie alebo neexis-
tencie pracovného pomeru je potrebné posudit’ vetky relevantné
skuto¢nosti, a to vratane:

1. charakteru a trvania prace,

2. spoOsobu urcenia prace a pracovného ¢asu

3. zacClenenia prace a osoby vykonavajucej ¢innosti do

organizacie,

4. sposobu, akym sa prevadzkuje podnik, v ktorom sa praca
vykonava,

5. toho, ¢i existuje alebo neexistuje povinnost’ osobného vy-
konu prace,

6. toho, ako boli vytvorené zmluvné dojednania medzi
stranami,

7. spoOsobu urcenia a vyplacania odmeny,

8. vysky odmeny,

9. toho, ¢i osoba vykonavajuca pracu podstupuje obchodné
riziko,

10. toho, ¢i osoba vykonavajuca pracu kona alebo moze ko-
nat’ ako podnikatel pri u€asti na hospodarskej ¢innosti,

11. vyznamu niektorych zmluvnych ustanoveni v zavislosti
od toho, ¢i ma ustanovenie skutocny vyznam pre osobu
vykonavajlicu pracu.
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1.2.5 rsko

frsko patri taktiez medzi krajiny, ktoré striktne odlisuju za-
mestnanie a podnikanie (resp. samostatni zarobkovu ¢innost),
a to napriek tomu, ze irska pracovnopravna legislativa pojem za-
mestnanec presne nedefinuje (Code of practice ..., 2021). Vzhla-
dom na rasticu tendenciu vyuZivania SZCO na vykon prace tra-
di¢ne vykonavanej zamestnancami vak {rsko upravilo v Zakone
o hospodarskej sut’azi z roku 2017 definiciu nepravej samostatne
zarobkovo ¢innej osoby a ekonomicky zavislej samostatne za-
robkovo ¢innej osoby. Tento defini¢ny ramec sa vSak vztahuje
len pre potreby kolektivneho vyjedndvania, nie pre potreby soci-
alno-pravnej ochrany nepravych SZCO.

V zmysle ¢asti 2B, bod 15D, falo$na/neprava samostatne za-
robkovo ¢inna osoba je osoba, ktora:

a) plni pre osobu (,,ind osoba“) na zaklade zmluvy (¢i uz
uzavretej vyslovnym spdsobom, a to ustne alebo pisomne,
alebo konkludentnym spdsobom) rovnaku ¢innost’ alebo
sluzbu ako zamestnanec inej osoby,

b) je pocas trvania zmluvného vztahu vo vztahu podriade-
nosti k druhej osobe,

¢) je povinna dodrziavat’ pokyny druhej osoby tykajuce sa
¢asu, miesta a obsahu svojej prace,

d) sanepodiela na obchodnom riziku druhej osoby,

e) nema ziadnu nezavislost’, pokial’ ide o urcenie ¢asového
harmonogramu, miesta a spOsobu vykonavania uloh,
ktoré mu/jej boli pridelené,

f) pocas trvania zmluvného vzt'ahu tvori neoddeliteI'na si-
¢ast’ podniku druhej osoby.

Cast’ 2B, bod 15D Zakona o hospodarskej sutazi d’alej defi-
nuje aj plne zavisli samostatne zarobkovo ¢innu osobu, a to ako
osobu

a) ktora vykonava sluzby pre inu osobu (bez ohl'adu na to, ¢i
osoba, pre ktort sa sluzba vykonava, je zaroven zamest-
navatel'om alebo zamestnancom) na zaklade zmluvy (¢i
uz vyslovnej alebo konkludentnej), a
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b) ktorej hlavny prijem v suvislosti s vykonom tychto slu-
zieb na zéklade zmluvy pochéadza od najviac dvoch osdb.
[rsko teda patri medzi mald &ast’ §tatov, ktoré nielen Ze pravne
zadefinovali nepravé SZCO, ale zarovei vymedzili kvantitativny
ukazovatel’, na zaklade ktorého je mozné rozlisit’ (a teda aj Statis-
ticky vykazovat’) ekonomicky zavislé SZCO (prijem pochadza-
juci od najviac dvoch 0s6b). Problémom v§ak nad’alej ostava, ze
takto zadefinovana neprava samostatne zarobkova ¢innost’ a plne
zavisla SZCO sa vztahuje len na uzky okruh profesii, ktoré su
predmetom Upravy Zakona o hospodarskej sutazi z roku 2017.
Medzi tieto profesie patria:
a) herci angazovani ako dabingovi herci,
b) hudobnici angazovani ako hudobnici,
¢) novinari angazovani ako novinari na vol'nej nohe.

1.2.6 Malta

Status zamestnanca je v State Malta upraveny v zékone ¢.
44/2012 Narodné pravo tykajice sa Statitu zamestnanca. V ¢l.
3 zakona sa explicitnym sposobom uvadza, ze pokial’ existuje
vzt'ah medzi samostatne zarobkovo ¢innou osobou (ktord sa na
prvy pohlad nepovaZuje za zamestnanca) a objednavatel'om,
tento sa povazuje za zamestnanecky vztah, ak je splnenych as-
pon pat’ z nasledujticich podmienok:

1. pracovnik je svojim prijmom zavisly na jednej osobe,
pre ktoru poskytuje sluzby, a to v rozsahu najmenej 75 %
svojho prijmu za obdobie jedného roka,

2. pracovnik je zavisly na osobe, pre ktort je sluzba posky-
tovana, a to v tom zmysle, Ze tato osoba ur¢i, aka praca sa
ma vykonat’ a kde a ako sa ma pridelena praca vykonat’,

3. pracovnik vykonava pracu s pouzitim zariadeni, nastro-
jov alebo materialov poskytnutych osobou, pre ktort je
sluzba poskytovana,
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4. pracovnik podlieha rozvrhu pracovného Casu alebo mi-
nimalnej pracovnej dobe stanovenej osobou, pre ktoru je
sluzba poskytovana,

5. pracovnik nemdze svoju pracu zadat’ inym osobam, ktoré
by ho mohli pri vykonavani prace nahradili,

6. pracovnik je zaCleneny do Struktury vyrobného procesu,
organizacie prace alebo hierarchie spolocnosti alebo inej
organizacie,

7. cinnost’ pracovnika je hlavnym prvkom v organizacii
a plneni ciel'ov osoby, pre ktort sa sluzba poskytuje,

8. pracovnik vykonava podobné ulohy ako existujici za-
mestnanci alebo v pripade, Ze sa praca zadava externe,
vykonava ulohy podobné tym, ktoré predtym vykonavali
zamestnanci.

Tento zakon poskytuje pracovnikovi, ktori je nepravou SZCO

(a teda spliia aspoii 5 z vyssie uvedenych kritérii) aj d’alsie pravo,
ktoré poskytuje najvyssiu formu pravnej ochrany pre zamestnan-
cov. V zmysle ¢l. 4 zékona, sa takato osoba povazuje za zamest-
nanca v pracovhom pomere na dobu neurcitu. Takato pravna
uprava predstavuje e v rdmci Eurdpskej unie najkomplexnejSou
pravnu ochranu pracovnika v pozicii nepravej SZCO.

1.2.7 Rakusko

Rakusky Federal Law Gazette I No. 100/2002 Federal Act on
Corporate Staff and Self-Employment Provision — BMSVG vo
svojich vSeobecnych ustanoveniach vymedzuje, Ze sa vztahuje
nielen na zamestnancov, ale aj na kvazi nezavislé samostatne za-
robkové osoby (quasi-freelancers). To znamena, Ze vSade tam,
kde tento pravny predpis upravuje prava a povinnosti zamest-
nancov, mysli sa pod pojmom zamestnanec aj kvazi SZCO. Na
rozdiel od slovenskej pravnej Gpravy teda rakaska pravna Gprava
nerozliSuje medzi zavislou pracou (vztah zamestnanec a zamest-
navatel), a SZCO, ale poskytuje im rovnaka pravnu ochranu.
Ako uvadzaja Countouris a Freedland (2013), pracovnopravna
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legislativa v Rakusku sa vztahuje aj na pracovnopravne vztahy
0sob, ktoré bez toho, aby boli v pracovnom pomere, vykona-
vaju pracu na zaklade prikazu a na ucet urcitych osob a ktoré
sa maji povazovat’ za zamestnancov (arbeitnehmerdhnlich) na
zaklade ekonomickej zavislosti alebo nedostatku ekonomic-
kej nezavislosti (Unselbsténdigkeit). Je teda zrejmé, Ze rakuska
pravna tprava berie do uvahy aj ekonomické hladisko SZCO,
a teda v pripadoch ekonomickej zavislosti, eventualne nedosta-
tocnej ekonomickej samostatnosti je potrebné osobu vykona-
vajucu samostatni zarobkovl ¢innost” vnimat ako klasického
zamestnanca.

1.2.8 Portugalsko

Portugalsko patri taktieZ medzi Staty, ktoré venuju pravnej
uprave nepravej samostatne zarobkovej ¢innosti a zavislému
podnikaniu zvySenu pozornost. Uz v minulosti upravoval zakon
¢. 101/2009 Pravny rezim prace z domu kategoriu tzv ,kvazi
podriadenych® pracovnikov. V portugaléine st tito pracovnici
oznacovani ako ,,Trabalhadores equiparados® (,,rovnocenni pra-
covnici®) alebo ,,Trabalhadores com dependéncia econdémica“
(,,ekonomicki zavisli pracovnici). V zmysle zakona ¢. 101/2009
sa tito pracovnici povazuji za zamestnancov vtedy, ak sice ne-
existuje medzi pracovnikom a obstardvatel'om sluzby uzavreta
pracovna zmluva (z dovodu nedostatku subordinacie), ale pra-
covnik je podstatnym spdsobom ekonomicky zavisly od zada-
vatel'a prace (najma preto, ze pracuje len pre neho). V tomto pri-
pade zakon rozsiruje niektoré pravidla ochrany prace aj na tato
kategoriu pracovnikov, a to aj napriek ich formalnej klasifikacii
ako nezavislych pracovnikov.

V aprili 2023 doslo v Portugalsku k d’alSiemu vyraznému
posunu v pravnej Gprave zavislych SZCO, a to prijatim novely
Zéakonnika prace (novela &. 13/2003). Novela sa tyka SZCO
v dvoch oblastiach a to v oblasti digitalnych platforiem a oblasti
ekonomicky zavislych SZCO.
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V pripade prace pre digitalnu platformu novela zaviedla pred-
poklad existencie pracovnej zmluvy medzi pracovnikom a plat-
formou a to v tych pripadoch, ked’ st splnené nasledovné znaky
sposobu vykonavania tohto druhu ¢innosti (Decent Work Agenda
in Portugal..., 2023):

1. je pevne stanovena odmena,

2. prevadzkovatel digitalne;j platformy alebo
sprostredkovatel’:
- vykonava riadiace pravomoci a urCuje osobitné
pravidla,

- kontroluje poskytovanie ¢innosti a dohliada nan,

- overuje kvalitu poskytovanej ¢innosti,

- obmedzuje autonémiu poskytovatel'a Cinnosti, pokial
ide o organizaciu prace, najmé ¢o sa tyka volby pra-
covného Casu alebo obdobia nepritomnosti, moznosti
prijat’ alebo odmietnut’ tlohy, vyuzivat subdodavky
alebo nahradnikov, a moznosti vyberu klientov alebo
poskytovania ¢innost’ tretim strandm prostrednictvom
platformy,

- vykonava disciplinarnu pravomoc,

- spristupiiuje vybavenie a pracovné nastroje.

V oblasti definovania ekonomicky zavislej SZCO sa vycha-
dza z percentualneho podielu prijmu ziskaného prijimajucim
subjektom, pricom sa berie do tvahy, Ze vzdy, ked’ poskytovatel’
prace vykonava Cinnosti pre niekol’ko prijimajicich spolocnosti,
medzi ktorymi existuje korporatny vzt'ah vzajomnej ucasti, do-
minium alebo skupina, alebo ktoré maju spolo¢né organiza¢né
Struktiry, existuje len jeden prijimajuci subjekt. To vSak zavisi
od vyhlasenia poskytovatela sluzieb adresovaného prijemcovi
¢innosti, ku ktorému je prilozeny dokaz, ze poskytovatel sluzieb
ziskava viac ako 50 % celkovej sumy svojej ¢innosti od prijemcu.

Pre zavislu SZCO, ktora svojim prijmom zavisi na jednom
prijemcovi jej sluzieb/Cinnosti (viac ako 50 % prijmu) vznika
pravo na kolektivne vyjednavanie a na dodrziavanie aspon mini-
malnych pracovnych podmienok v zmysle Zakonnika prace.
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1.2.9 Spanielsko

V roku 2007 bol v Spanielsku prijaty zakon 20/2007, §tatut
samostatne zarobkovo ¢innych osob. Tento zakon upravuje nie-
len poziciu samostatne zarobkovo ¢innej osoby (¢l. 1 bod 1 —
zéakon sa vztahuje na fyzické osoby, ktoré su obvykle, osobne,
priamo, samostatne zarobkovo ¢inné, stoja mimo ramca riadenia
a organizacie inej osoby, vykonavaju hospodarsku alebo odbornti
¢innost’ za ucelom dosiahnutia zisku, a bez zamestnavania inych
0s0b), ale aj ekonomicky zavislej SZCO. V zmysle &lanku 11
bod 1 je ekonomicky zavislou samostatne zarobkovo ¢innou oso-
bou taky pracovnik, ktory vykonava hospodarsku alebo odborni
¢innost’ za ucelom zisku zvycajne osobne, priamo a prevazne
pre jednu fyzickl alebo pravnicku osobu znamu ako ,.klient™, na
ktorej je ekonomicky zavisly, pretoze od tohto klienta dostava
najmenej 75 % svojho prijmu.

1.2.10Taliansko

V Taliansku st za samostatne zarobkovo ¢inné osoby (lavo-
ratori autonomi) povazované tie osoby, ktoré poskytuju sluzby
alebo pracujui za odmenu bez toho, aby boli podriadené a pracuji
s vlastnymi pracovnymi prostriedkami (Meliciani a Radicchia,
2005). Nedostavaju mzdu a nevzt'ahuje sa na ne socidlna ochrana
spojena s platenou pracou (Lassandari, 2019). Su vyluceni spod
ochrany Zakonnika prace (zakon €. 81 Job Act, ktory bol vydany
22. méja 2017 a ucinnost’ nadobudol 13. jana 2017).

V Taliansku taktiez existuje kategoria tzv. liberi professionisti
(podobny status ako slobodné povolania), ¢o je skupina osdb,
ktora zahfiia samostatne zarobkovo ¢inné osoby z oblasti slobod-
nych povolani (pravnici, notari, architekti, lekari, novinari atd’.;
Mariotti a Akhavan, 2019; Razzolini, 2021). Pracovnici s licen-
ciou (t. j. profesie, ktorych vykon podlieha Statnej skuske a regis-
tracii v profesijnom zdruzeni) maju vo vSeobecnosti vlastny su-
kromny, profesijny systém socialneho zabezpecenia a poistenia
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pre pripad materskej dovolenky (aj ked’ v obmedzenom roz-
sahu), praceneschopnosti a déchodku (Pedaci a kol., 2017; Rai-
tano, 2018). Su vsak vyluceni z kolektivnych a podnikovych
zmluv, predpisov o pracovnom c¢ase, ochrany v pripade platob-
nej neschopnosti podniku, ustanoveni o dovolenke a predpisov
o rovnakom zaobchadzani.

Od polovice 90. rokov 20. storoCia sa v Taliansku v ramci
viacerych reforiem zaviedli nové typy zmlav na hrane medzi sa-
mostatnou zarobkovou ¢innostou a tradi¢nou zavislou pracou.
V roku 1995 bol zavedeny novy typ kratkodobej zmluvy s na-
zvom ,nepretrzity a koordinovany zmluvny vzt'ah* (Co.co.co)
(Del Conte a Gramano, 2017). Pre zmluvy Co.co.co boli zave-
dené prispevky na dochodkové zabezpecenie, ktoré sa platia do
osobitného fondu v ramci systému socialneho zabezpecenia (Pe-
daci a kol., 2017).

V ramci tychto zmluv je pracovnik (aspon teoreticky) neza-
visly, pretoze neexistuje formalna podriadenost’ zamestnavate-
Povi. Pracovnik je partner, ktorého ¢innost’ sa musi prisposobit’
organizacnym potrebam podniku (Tealdi, 2012).

S cielom obmedzit vyuzivanie Co.co.co. sa zakonom ¢.
30/2003 (,,Biagiho reforma®) zaviedla projektova zmluva (Co.
co.pro) ako forma ,,falo$nej samostatnej zarobkovej cinnosti
(Pinelli a kol., 2017). Tento typ zamestnania musi byt spojeny
s konkrétnym projektom, ktory si vyberie poskytovatel prace.
Moznost’ pracovat’ na zaklade projektovej zmluvy bola d’alej
rozsirena nad ramec odbornych a umeleckych ¢innosti, co doda-
tocne umoznilo poskytovat’ pracu aj manualne a neprofesionalne
pracujucim osobam (Borghi a Murgia, 2019).

Zakon ¢. 30/2003 zaviedol aj pojem ,,prilezitostni pracov-
nici®, ktory upravuje prilezitostné nezavislé ¢innosti vykonavané
pocas obdobia, ktoré nemdze trvat’ dlhsie ako 46 dni v tom istom
roku u toho istého zamestnavatel'a/objednavatela (Ranci, 2012).

V roku 2012 doslo v Taliansku k vyznamnej reforme zavislej
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Zakon €. 92/2012, tzv. reforma
Fornero, upravuje akukol'vek samostatni zarobkova ¢innost’
s pridelenym IC DPH (Pinelli a kol., 2017). Zavisla samostatna
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zarobkova ¢innost’ je ,,koordinovany a nepretrzity vztah®, ktory
vytvara pracovnopravny vztah (s dokaznym bremenom na
strane zamestnavatel'a), ak su splnené aspon 2 z nasledujucich
podmienok:

1. vztah trva viac ako osem mesiacov v tom istom roku,

2. prijem z pracovnopravneho vztahu predstavuje viac
ako 80 % celkového prijmu, ktory pracovnik pocas roka
pobera,

3. zadavatel vytvoril pre pracovnika pracovné miesto
v priestoroch objednavatela/zamestnavatela (Del Conte
a Gramano, 2017; Perulli, 2020).

Proces pravnej Upravy zavislej samostatnej zarobkovej ¢in-
nosti bol naplneny v roku 2015 prijatim legislativneho dekrétu
¢. 81/2015 Zakonnik o pracovnych zmluvach (tzv. JACode alebo
zakon o pracovnych miestach). Bol sicast'ou reformy trhu prace
Renziho vlady (Gilli a kol., 2015). Splnomociujtci zakon (za-
kon €. 183/2014), ktorym sa vlade udel'uje mandat na Gplnt im-
plementaciu zdkona o pracovnych miestach v lete 2015, nadobu-
dol u¢innost’ 16. decembra 2014.

V ramci splnomociiujuceho zakona boli v Taliansku prijaté
tieto vyhlasky:

- legislativny dekrét ¢. 23/2015, ktorym sa reformuji
pravne predpisy o ochrane zamestnanosti v pripade zmliv
na dobu neurcitu,

- legislativny dekrét 22/2015, ktorym sa meni systém davok
Vv nezamestnanosti,

- legislativny dekrét 80/2015, ktory obsahuje opatrenia na
zosuladenie pracovného a rodinného Zivota,

- legislativny dekrét 81/2015, ktorym sa reorganizuje
typologia pracovnych zmlav,

- legislativny dekrét ¢. 148/2015, ktorym sa reformuji
systémy priplatkov k mzde (,,Cassa integrazione
guadagni®),

- legislativny dekrét 149/2015, ktorym sa reformuji
kontrolné ¢innosti,
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- legislativny dekrét 150/2015, ktorym sa reformuje
a posiliiuje aktivna politika trhu prace,

- legislativny dekrét 151/2015, vratane zjednoduSujtcich
opatreni a dalSich ustanoveni tykajucich sa rovnosti
prilezitosti.

Od 1. januara 2016 sa ustanovenia upravujice podriadent
pracu vzt'ahuju aj na vztahy spoluprace (Cherry a Aloisi, 2016;
Seghezzi a Tiraboschi, 2018), ktoré maji podobu vylu¢ne osob-
nej, nepretrzitej prace, ktorej spdsoby vykonavania organizuje
objednavatel, a to aj pokial’ ide o Casovy harmonogram a miesto
vykonu prace (¢lanok 2 ods. 1). Cielom tychto legislativnych
zasahov bolo rozsirit’ pracovnopravnu ochranu na nezavislych
pracovnikov, ktorych osobnu ¢innost’ organizuje klient.

Prijatie zakona o pracovnych miestach a subsumpcia zmluv
o koordinovanej a nepretrzitej spolupraci (co.co.co) a zmluv
zalozenych na konkrétnych projektoch (co.co.pro) pod ochranu
zakona o pracovnych miestach (teda pod zavisli pracu) sa v Ta-
liansku a vo svete prijima kontroverzne. Viacer¢ §tadie, ako aj
rozhodnutia sudov poukazuju na potrebu rozliSovat’ medzi dob-
rovol'nym rozhodnutim pracovnika vykonavat’ pracu na zéklade
zmlv €0.c0.co a c0.co.pro, a preto sa pozaduje ich nezavislost’
(aj bez prislusnej socidlnej ochrany) (Aloisi, 2018; Pallini, 2019;
Borghi a Murgia, 2019). Ako uvadzaju Del Conte a Gramano
(2017), niektoré ustanovenia pripominajt ten druh ochrany, ktora
sa uz poskytuju zamestnancom (napriklad pozastavenie vztahu
na ziadost' pracovnika v pripade choroby, tehotenstva, trazu);
na druhej strane sa niektoré pravidla zameriavaji na ochranu
ekonomického, socidlneho a zmluvného postavenia nezavislych
zmluvnych partnerov na trhu.

Na druhej strane sa zvySenie socialnej ochrany zavislej sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti povazuje za priklad progresivnej
legislativy. Ako formulovali Gramano a Gaudio (2019), mal by
existovat’ trvaly trend rozSirovania rozsahu uplatiiovania pra-
covnopravnych predpisov s cielom uplatiiovat’ niektoré tradi¢né
pracovné prava nielen na zamestnancov, ale aj na urcité typy ne-
zavislych dodavatelov.
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1.2.11 Slovenska republika a ostatné ¢lenské Staty Europskej
Unie

Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Ceska republika, Dénsko,
Estonsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Lu-
xembursko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko patria do
rovnakej skupiny Statov ako Slovensko, teda striktne oddel'uje
pracovnopravny vztah na zaklade pracovnej zmluvy (upraveny
Zakonnikom prace) a podnikatel'sku ¢innost’, kam patri aj samo-
statna zarobkova cinnost’. Ich pravna Gprava nepozna kvazi za-
mestnanca, resp. zavislého SZCO. Pravna a socialna ochrana po-
skytovana zamestnancom sa tak na samostatne zarobkovo ¢inné
osoby nevztahuje. Situaciu v tychto $tatoch priblizujeme na pri-
klade Slovenskej republiky (reSpektujtic pri tom skuto¢nost’, ze
kazdy z tychto Statov ma svoju osobitu regulaciu zamestnania
a samostatnej zarobkovej ¢innosti).

Pri vymedzeni r6znych druhov prace je délezité uvedomit’ si,
ktoré typy prace majui charakter zavislej prace a kedy mézeme
hovorit’ o praci nezavislej. Zavisla praca je definovana v § 1ods.2
Zakonnika prace ako praca vykonavana vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamest-
nancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela,
v jeho mene, v pracovnom ¢ase urCenom zamestnavatelom.
Pritom zavisla praca méze byt vykonavana vyluéne v pracov-
nom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimoéne
za podmienok ustanovenych v zakonniku prace aj v inom pra-
covnopravnom vztahu. Zavisla praca nemoze byt vykonavana
v zmluvnom obcianskopravnom vztahu alebo v zmluvnom ob-
chodnopravnom vztahu podla osobitnych predpisov (predo-
vSetkym zakon NZ CSSR ¢&. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov a zdkon FZ CSFR &. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov).

Zakonnik prace v § 1 taxativnym spOsobom vymedzuje
jednotlivé pojmové znaky zavislej prace. Ak praca vykona-
vana fyzickou osobou kumulativne naplia vietky tieto znaky,
ide o vykon zavislej prace a tato sa moze uskuto¢novat len
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prostrednictvom pracovnopravneho vztahu. Pokial praca vy-
konavana fyzickou osobou nespliiia aspoii jeden zo zakonnych
znakov zavislej prace, pdjde o iny druh prace (napr. nezavisla
praca vykonavana podnikatel'om, alebo Cinnost’ podl'a obcian-
skopravnych a obchodnopravnych predpisov) a tato musi byt
vykonavana v inom ako pracovnopravnom vztahu (napr. v ob-
¢ianskopravnom alebo obchodnopravnom vztahu, ktory vznika
na zaklade Ustnej alebo pisomnej zmluvy).

Protip6lom zavislej prace vykonavanej fyzickou osobou v pra-
covnopravnom vzt'ahu je praca vykonavana nezavisle, v podobe
podnikania alebo inej samostatne zarobkovej ¢innosti. S pojmom
samostatne zarobkova ¢innost’ spaja slovenska legislativa mnoz-
stvo povinnosti (napr. v zmysle zakona o dani z prijmov, zakona
0 zdravotnom poisteni, zakona o socialnom poisteni a pod.).
Tento pojem vS§ak nie je v ziadnom pravnom predpise presne vy-
medzeny. Zakon NR SR €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
a zakon NR SR ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni definuju
pojmy zarobkova Cinnost’ a samostatne zarobkovo ¢inna osoba,
avsak len pre potreby tychto pravnych predpisov. Zarobkovou
¢innostou podl'a Zakona o socialnom poisteni je ¢innost’ vyply-
vajuca z pravneho vztahu, ktory zaklada bud’ pravo na prijem
zo zavislej ¢innosti podl'a Zakonnika prace, alebo dosahovanie
prijmu z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Samostatne zarobkovo ¢innou osoba podla Zakona o socialnom
poisteni je fyzicka osoba, ktora dovisila 18 rokov veku a v kalen-
darnom roku rozhodujiicom na vznik alebo na trvanie povinného
nemocenského poistenia a povinného dochodkového poistenia
samostatne zarobkovo ¢innej osoby dosahovala prijmy z podni-
kania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti podl'a osobitného
predpisu, okrem fyzickej osoby, ktora ma podla zmluvy o vy-
kone osobnej asistencie vykonavat’ osobnu asistenciu fyzickej
osobe s tazkym zdravotnym postihnutim. Z tohto vymedzenia je
zrejmé, Ze za samostatne zadrobkovo ¢innil osobu je mozné pova-
zovat len fyzickll osobu (nie podnikatel’a pravnicku osobu), pri-
com tato osoba dosahuje prijmy z podnikatel'skej ¢innosti alebo
inej zarobkovej Cinnosti (napr. na zaklade obcianskopravnych
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zmluv). Fyzicka osoba vykonavajuca zavislu pracu sice vyko-
nava zarobkovl ¢innost’, tato vSak nema charakter samostatne
zarobkovej ¢innosti.

Obdobné vymedzenie zarobkovej ¢innosti a samostatne za-
robkovo Cinnej osoby poskytuje aj zdkon NR SR ¢. 580/2004
Z. z. o zdravotnom poisteni. Zarobkova ¢innost’ podl'a tohto za-
kona je ¢innost’ vyplyvajica z pravneho vztahu, ktory zaklada
bud’ pravo na prijem zo zavislej ¢innosti podl'a Zakonnika prace
(okrem prijmov z dohody o brigadnicke;j praci Studentov, dohody
o vykonani prace poberatel'ov vysluhového dochodku z vyslu-
hového zabezpecenia policajtov a vojakov, ak dovfsili dochod-
kovy vek podla osobitného predpisu, poberatelov invalidného
vysluhového déchodku z vysluhového zabezpecenia policajtov
a vojakov, poberatel'ov starobného déchodku alebo poberatel’'ov
invalidného déchodku, dohody o pracovnej ¢innosti poberatel’'ov
vysluhového déchodku z vysluhového zabezpecenia policajtov
a vojakov, ak dovfsili dochodkovy vek podla osobitného pred-
pisu, poberatel'ov invalidného vysluhového dochodku z vysluho-
vého zabezpecenia policajtov a vojakov, poberatel'ov starobného
dochodku alebo poberatel'ov invalidného déchodku, odchod-
ného, vysluhového prispevku alebo rekreacnej starostlivosti
podl'a osobitného predpisu), alebo dosahovanie prijmu z podni-
kania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti podl'a osobitného
predpisu (okrem prijmu z vykonu ¢innosti osobného asistenta).
Okrem toho je pre potreby zdravotného poistenia povazované za
zarobkovu ¢innost’ aj dosahovanie prijmu z kapitalového majetku
podla osobitného predpisu, dosahovanie prijmu z ostatnych prij-
mov podl'a osobitného predpisu a podiel na zisku vyplacany zo
zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva, ur¢eného na rozde-
lenie osobam, ktoré sa podiel’aju na ich zakladnom imani, alebo
¢lenom Statutarneho a dozorného organu tejto obchodnej spoloc-
nosti alebo druzstva, aj ked’ sii zamestnancami tejto obchodnej
spolocnosti alebo druzstva, vyrovnaci podiel, podiel na likvidac-
nom zostatku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva a podiel na
vysledku podnikania vyplacany tichému spolo¢nikovi okrem po-
dielu na vysledku podnikania vyplacaného tichému spolo¢nikovi
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verejnej obchodnej spolo¢nosti, podielu na zisku spoloc¢nika
verejnej obchodnej spolocnosti a komplementara komanditnej
spolo¢nosti a okrem podielu spolocnika verejnej obchodnej spo-
lo¢nosti a komplementara komanditnej spolo¢nosti na likvidac-
nom zostatku pri likvidacii spolo¢nosti a vyrovnacieho podielu
pri zaniku ucasti spolo¢nika vo verejnej obchodnej spolo¢nosti
alebo pri zaniku ucasti komplementara v komanditnej spoloc-
nosti, podiel na zisku vyplateny obchodnou spolo¢nostou alebo
druzstvom zamestnancovi bez ucasti na zakladnom imani tejto
spolo¢nosti alebo druzstva podl'a osobitného predpisu (teda ta-
kzvané dividendy).

Aj tento pravny predpis teda rozliSuje dve zakladné skupiny
zarobkovej Cinnosti, a to zo zavislej prace a z nezavislej prace
(vykonavanej vo forme podnikatel'skej alebo inej zarobkovej
¢innosti). Samostatne zarobkovo ¢innou osobou pre potreby Za-
kona o zdravotnom poisteni je fyzicka osoba, ktora dovfsila 18
rokov veku a ktora je opravnena na vykon alebo na prevadzkova-
nie zarobkovej ¢innosti, alebo ma prijem z tejto ¢innosti.

Pojem samostatne zarobkova ¢innost’ pouziva aj zdkon NR
SR €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, a to v stvislosti s vyme-
dzenim jednotlivych kategérii prijmov, na ktoré sa uplatituje dan
z prijmov. Pre potreby tohto zakona vSak nie je zadefinovany po-
jem samostatne zarobkovo ¢inna osoba.

Pojmy zarobkova c¢innost’ a samostatne zarobkovo ¢inna
osoba vSak nie st vymedzené v zakladnych pravnych predpisoch
pre oblast’ podnikania, a to v Obchodnom zakonniku a v Zivnos-
tenskom zéakone. Zakladnym pojmom, ktory upravuje Obchodny
zékonnik aj Zivnostensky zékon, a ktory zaroveih mozeme pova-
zovat’ za vychodisko Specifikacie nezavislej prace (a samostatne
zarobkovej ¢innosti) je podnikanie. Jeho vymedzenie je pomerne
komplikované. V ekonomickej teorii existuje viacero pristupov
k jeho definovaniu a vyznam pojmu sa vyvijal spolu s vyvojom
ekonomického myslenia a spoloCenskej situacie. Veber rozo-
znava ekonomické hl'adisko podnikania (podl'a ktorého je podni-
kanie zapojenie ekonomickych zdrojov a inych aktivit tak, aby sa
zvysila ich pdvodna hodnota), psychologické hl'adisko (v zmysle
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ktorého podnikanie je ¢innost motivovana potrebou nieco zis-
kat’, nieco dosiahnut’, vyskuasat’ si nie¢o, nieCo splnit, teda pod-
nikanie je prostriedok k dosiahnutiu sebarealizacie a zbavenia
sa zavislosti), sociologické hl'adisko (v zmysle ktorého podni-
kanie je vytvaranim blahobytu pre vSetkych zainteresovanych,
hl'adanim cesty k dokonalejSiemu vyuZitiu zdrojov, vytvaranim
pracovnych miest a prilezitosti) a pravnické hl'adisko (kde pod-
nikanim sa rozumie sustavna Cinnost vykonavana samostatne
podnikatel'om vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’ za
ucelom dosiahnutia zisku).

Pravne chapanie pojmu podnikanie vychadza z ustanoveni
Obchodného zékonnika a Zivnostenského zakona. Podla § 2
ods. 1 Obchodného zékonnika je podnikanim sustavna ¢innost’
vykondvana samostatne podnikatel'om vo vlastnom mene a na
vlastnil zodpovednost’ za i€elom dosiahnutia zisku alebo na ucel
dosiahnutia meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu, ak ide
o hospodarsku ¢innost’ registrovaného socialneho podniku podl'a
osobitného predpisu. Tato definicia obsahuje pozitivne vyme-
dzenie podnikania, t. j. tie atribiity, ktoré musi ¢innost’ spifiat’ na
to, aby sme ju mohli za podnikanie povazovat. V zmysle tohto
vymedzenia je podnikanim kazda Cinnost’, ktora kumulativne
spiia znaky stistavnej &innosti, vykonavanej podnikatelom sa-
mostatne (nie v pracovnom alebo obdobnom zavislom pomere),
vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, vykonavanej za
ucelom dosiahnutia zisku (resp. od 1.5.2018 aj na ucel dosiah-
nutia merateI'ného pozitivneho socidlneho vplyvu). Samostatna
¢innost’ podnikatela reprezentuje zakladny princip nezavislej
prace, pricom tito ¢innost’ méze vykonavat’ len subjekt, ktory
Obchodny zakonnik povazuje za podnikatel’a.

Osobitnu definiciu podnikania ponuka aj zakon ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov.
Tento vSak upravuje len osobitny druh podnikania, a to zivnos-
tenské podnikanie. Zivnostenské podnikanie je upravené v dvoch
smeroch, jednak v pozitivnom (Co zivnostenské podnikanie je)
a jednak v negativnom (aké Cinnosti nie je mozné za zivnosten-
ské podnikanie pokladat’, aj ked’ su podnikanim).
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Zhrnutie

V prvej kapitole monografie sme vytvorili priestor pre pre-
ciznu teoretick analyzu zékladnych vedeckych pojmov a ka-
tegorii stivisiacich so skiumanou problematikou (zavisla praca,
nezavisla praca, samostatna zarobkova ¢innost’, neprava alebo
falo$na zarobkova ¢innost’, zavislé podnikanie alebo zavisla sa-
mostatna zarobkova ¢innost’). Vzhl'adom na interdisciplinarnu
povahu uvedenych pojmov sme ich vymedzenie spracovali
z hl'adiska relevantnych vednych disciplin (ekonémia a pravo).
Vedecka reflexia fenoménu platenej prace, predovsetkym jej roz-
delenie na pracu zavislu (zamestnanie) a pracu nezavisla (pod-
nikanie, samostatna zarobkova Cinnost’) priamo suvisi s moz-
nostou zadefinovat’ pracu existujicu ako prenik medza zavislou
a nezavislou pracou. Preto sme d’alSiu pozornost’ venovali dvom
na prvy pohlad odliSnym pojmom, a to nepravej resp. faloSnej
samostatnej zarobkovej Cinnosti (vymedzenej predovsetkym
v zmysle pravnych definicii) a ekonomicky zavislej samostat-
nej zarobkovej Cinnosti (ktora predstavuje chapanie nepravej
samostatnej zarobkovej ¢innosti z pohl'adu ekonomickej tedrie).
Pomocou analyzovaného pojmového aparatu sme d’alej skamali
pristupy jednotlivych c¢lenskych Statov Eurdpskej unie k uzna-
niu, definovaniu a pravnej ochrane nepravej SZCO, resp. zavis-
lej SZCO. Na zaklade toho sme spracovali suhrnny prehl'ad za-
kladnych pravnej upravy nepravej a zavislej SZCO v &lenskych
Statoch Eurdpskej unie. Sumar pravnych predpisov upravujucich
pracovnopravne vztahy, neprava samostatne zarobkovi ¢innost’,
eventualne aj ekonomicky zavisli samostatne zarobkovu ¢innost’
je uvedeny v tabulke 2.
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Tabulka 2 Zakladné pravne predpisy upravujice pracovné
vzt'ahy a samostatne zarobkovu ¢innost’ v §tatoch EU

Stat Hlavné pravne akty upravujuce pracovny | Je pravne upravena
pomer (pracovnu zmluvu) a/alebo nepravi | neprava samostatna za-
samostatne zarobkovu ¢innost’ robkova ¢innost’ alebo
ekonomicky  zavisla
samostatnad zarobkova
¢innost’?

Rakusko zbierka zékonov I ¢. 100/2002 Spolkovy | 4no
zdkon o podnikovych zamestnancoch
a ustanovenia o samozamestnavani -
BMSVG

Belgicko Zakon o pracovnych zmluvach (3. jula | ano
1978), Zakonnik prace (16. marca 1971),
Viacucelovy zdkon (I) z 27. decembra
2006 (Hlava XIII: "Charakter pracovnych
vztahov'")

Bulharsko Zakonnik prace , ¢. 26 a 27/1986 nie

Chorvatsko Zakon o praci, Zakonnik prace z 18. jula | nie
2014, Official Gazette of the Republic of
Croatia Narodne novine nos 149/09 and
61/11

Cyprus Zékon o skonceni pracovného pomeru, | nie
zéakon €. 24 z roku 1967 v zneni neskorsich
predpisov

Zékon ¢. 205(I) z roku 2002 na
zabezpeCenie rovnakého zaobchadzania
s muzmi a zenami v oblasti zamestnania
a odborného vzdelavania.

Ceska €. 262/2006 Z. z. Zakonnik prace v zneni | nie
republika neskorsich predpisov

Dansko Zékon o pracovnych zmluvach, Zakon | nie
o zamestnancoch v pracovnom pomere,
Zakon o bielych golieroch

Zakon No. 815/2002 o praci na ¢iastocny
uvizok, Zakon €. 907/2008 o praci na dobu
uréitu, Zakon ¢&. 899/2008 o rovnakom
odmeniovani

Estonsko Zakon o pracovnych zmluvach z 15. aprila | nie
1992, Zakon o rovnakom zaobchadzani

Finsko Zakon o pracovnych zmluvach (55/2001) | ano
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Francuzsko

Code du travail (Zakonnik prace) FRA-
1910-L-60878

Zakon ¢. 2016-1088 o praci, modernizacii
socialneho  dialogu a  zabezpeceni
profesijnej kariéry

ano

Nemecko

Zakon o pracovnych vztahoch

Vseobecny zakon zo 14. augusta 2006
(Allgemeines  Gleichbehandlungsgesetz)
Spolkovy zakon o dovolenke, zdkon
o pracovnom Case, zakon o ochrane
materstva.

nie

Grécko

Zakon 4336/2015, Zakon 4387/2016

nie

Mad’arsko

Zakonnik prace (zékon I z roku 2012)

nie

frsko

Zakon o pracovnych vztahoch z roku
2015
Zakon ¢. 12/2017 o hospodarskej stt'azi

ano

Taliansko

Zakon 183/2014, tzv, “Pracovny zékon”,

ano

Lotyssko

Zakonnik prace, Zinotajs, 2001-08-09, ¢.
15

nie

Litva

Zakonnik prace zo 4. jina 2002

nie

Luxembursko

Zakonnik prace (Code du Travail)

nie

Malta

Zakon €. 44/2012 Narodné pravo tykajtice
sa Statiitu zamestnanca

ano

Holandsko

Zakon o pracovnych podmienkach, NLD-
1999-L-68800

Obciansky zakonnik (kniha 7 o pracovnom
prave)

ano

Pol’sko

Zakonnik prace 21/ 1997

nie

Portugalsko

Zékon ¢. 7/2009 z 12. februara - Zakonnik
prace

Zakon ¢. 101/2009

Novela Zakonnika prace ¢. 13/2023 (april
2023)

ano

Rumunsko

Zakon 3/2003 Zakonnik prace
Zakon 62/2011 o Socialnom dialogu

nie

Slovensko

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

nie

Slovinsko

Zakon o pracovnopravnych vztahoch,
2013

nie
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Spanielsko Statat zamestnancov, Kralovsky dekrét &. | ano
1/1995
Zakon  20/2007, S$tatit  samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob

Svédsko Zakon o ochrane zamestnanosti (1982:80) | nie

Pramen: Vlastné spracovanie.

Uvedena analyza teoretickych vychodisk skiimanej proble-
matiky predstavuje naplnenie tychto teoretickych ciastkovych
ciel'ov prace:

- teoreticky vymedzit’ pojem neprava samostatna zarobkova

¢innost’ a ekonomicky zavisla samostatna zarobkova

¢innost’,

- teoreticky vymedzit pojem zarobkovo ¢inna osoba

v podmienkach Slovenska, so zohladnenim platnej
slovenskej legislativy a europskych Standardov,

Spracovany teoreticky ramec tvori zaklad pre nasledné empi-

rické skimanie nepravej a zavislej samostatnej zarobkovej ¢in-

nosti v Eurdpskej tinii a na Slovensku, ktoré je sucast’ou druhej

kapitoly monografie.
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2. ZISTOVANIE, ROZSAH
A VYKAZOVANIE
NEPRAVEJ A EKONOMICKY
ZAVISLEJ SAMOSTATNEJ
ZAROBKOVEJ CINNOSTI

V tejto kapitole sa zameriame na identifikaciu doteraz usku-
tocnenych snah o zmeranie rozsah a vykazovanie nepravej samo-
statne zarobkovej ¢innosti a ekonomicky zavislej samostatne za-
robkovej ¢innosti. V prvej ¢asti uvadzame vysledky originalneho
prieskumu zavislej SZCO, ktory sme realizovali v roku 2022.

Nasledne analyzujeme vyvoj osobitnej kategdrie samostatne
zarobkovo ¢innych 0s6b — samozamestnavatel'ov (own-account
workers). Tuto kategoériu povazujeme obsahovo za najblizSiu
kategériu k nepravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti,
ktort vykazuje Eurostat. Pomocou udajov o pocte samozamest-
navatelov priblizujeme vyvoj tejto skupiny SZCO v podmien-
kach statov vysehradskej skupiny (d’alej v texte aj V4). Dovo-
dom analyzy udajov za V4 je skuto¢nost’, Ze Slovenska republika,
Ceska republika, Pol'sko a Mad’arsko patria do skupiny $tatov,
ktoré striktne odlisuju postavenie zamestnanca a SZCO, a zaro-
ven su prepojené spolo¢nou hospodarsko-politickou minulost'ou.

2.1 Metodologia vyskumu

Hlavnym cielom vedeckej monografie je vymedzit’ podstatu
nepravej samostatne zarobkovej ¢innosti a ekonomicky zavislej
samostatnej zarobkovej ¢innosti, zhodnotit’ moznosti ich merania
a vykazovania a identifikovat’ hlavné trendy v pravnej regulécii
nepravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti a ich dopady
na aplika¢nu prax.
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Ciastkovymi cie'mi vedeckej monografie su:

teoreticky vymedzit’ pojem neprava samostatna zarobkova
¢innost’ a ekonomicky zavisld samostatna zarobkova
¢innost’,

teoreticky vymedzit' pojem zarobkovo c¢inna osoba
v podmienkach Slovenska, so zohladnenim platnej
slovenskej legislativy a europskych Standardov,
identifikovat metody zistovania, merania rozsahu
a Statisticktho vykazovania nepravej samostatnej
zarobkovej Cinnosti a ekonomicky zavislej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, a to vratane moznosti ich uplatnenia
v podmienkach Slovenska,

identifikovat’ hlavné trendy vo vyvoji europskej legislativy
v oblasti ochrany nepravej samostatne zarobkovej ¢innej
osoby a ekonomicky zavislych samostatne zarobkovo
¢innych os6b a ich dopady na aplikacni1 prax na europske;
aj narodnej Grovni..

Prvé dva ¢iastkové ciele sa nam podarilo naplnit’ v ramci prve;j
kapitoly (Neprava samostatne zarobkova ¢innost’ a ekonomicky
zavisla samostatne zarobkova ¢innost’ v podmienkach Eurépske;j
Ginie). Dalsie ¢iastkové ciele sa tykaji samotnej analyzy situacie
v Eurdpskej unii a na Slovensku a budu predmetom nasledu;ji-
cich Casti prace.

V tejto podkapitole monografie sa zameriame na prezento-
vanie vysledkov primarneho prieskumu zameraného na SZCO
— podnikatel'ov, Zivnostnikov na Slovensku. Nésledne analyzu-
jeme vyvoj samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnan-
cov (own-accounted workers), ako dostupnt Statisticky vykazo-
vanu $pecifickt skupinu SZCO.
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2.2 Vyskum nepravej a zavislej samostatnej
zarobkovej ¢innosti

Primarny prieskum sme uskutocnili v mesiacoch november
a december 2022. Prieskum sme realizovali opytovacou metodou
pomocou nastroja dotaznik, ktory bol vyhotoveny v elektronickej
podobe. Dotaznik bol distribuovany prostrednictvom Studentov —
Skolenych anketarov, ktorych ulohou bolo zabezpecit, aby dotaz-
nik vypliali iba samostatne zarobkovo ¢inné osoby podnikajuce
na zéklade Zivnostenského opravnenia (d’alej v texte aj zivnost-
nici). Ambiciou prieskumu nebolo dosiahnut’ reprezentativnost’,
preto by distribucii dotaznika neboli dopredu stanovené ziadne
obmedzujuce kritéria (okrem podmienky, Ze dotaznik vypliaja
zivnostnici). Prieskum bol zamerany na vsetkych zivnostnikov,
bez ohladu na to, ¢i mézu byt povaZovani za nepravych (even-
tualne zavislych) podnikatel'ov alebo nie. AvSak primarnym cie-
l'om prieskumu bolo identifikovat’ medzi nimi tych, ktori spiiaja
podmienku vykondvania nepravej samostatnej zarobkovej ¢in-
nosti, eventualne podmienku zavislého podnikania.

2.2.1 Popis vyskumnej vzorky

Prieskumu sa zucastnilo celkovo 306 respondentov, z nich
bolo 210 muzov a 96 Zien. Z hl'adiska vekového zastiipenia pre-
vladala vekova kategoéria 41 -50 ro¢nych (celkovo 33,01 %), a to
v pripade muzov (30,48 %), ako aj v skupine zien (38,54 %).
Dal$ou najpodetnejSou skupinu u muzov bola vekova kategoria
20 — 25 ro¢nych (24,29 %). V skupine zien to bola kategoria 31
— 40 ro¢nych (21,88 %). V skupine zien nebola vobec zastiipena
kategoria do 20 rokov a kategdria nad 65 rokov. V skupine mu-
zov boli tieto dve kategdrie najmenej pocetné, spolocne s katego-
riou 61 az 65 ro¢nych. Z hl'adiska vzdelania prevladala kategoria
stredoskolského vzdelania s maturitou (53,11 %), a to aj v sku-
pine muzov (55,02 %), ako aj v skupine zien (48,96 %). U muzov
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nasledovala kategoria so stredoskolskym vzdelanim bez matu-
rity (16,75 %) a kategoria s vysokoskolskym vzdelanim druhého
stupnia (15,31 %). U zien bola druhou najpocetnejSou kategoria
s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupiia (28,13 %), nasle-
dovana kategoriou s vysokoskolskym vzdelanim prvého stupna
(19,79 %). Z hl'adiska rodinného stavu prevladali u muzov ka-
tegorie Zenatych a slobodnych (obidve zastupena 45,93 %),
u zien slobodnych (43,75 %) a vydatych (37,5 %). U zien bol
vyrazne vys$si podiel rozvedenych (17,71 %) ako v skupine mu-
zov (7,66 %). Najviac respondentov bolo z Banskobystrického
kraja (muzov 37,62 % a zien 39,58 %), nasledoval Zilinsk}'/ kraj
(17,62 % muzov a 19,79 % zien). Tretie najpocetnejsie zastlipe-
nie mal PreSovsky kraj v skupine muzov (15,24 %) a Nitriansky
kraj v skupine zien (11,46 %). 3truktira respondentov podl'a po-
hlavia, vzdelania, rodinného stavu a kraja, v ktorom prevadzkuji
zivnost je zobrazena v tabulke.

Tabulka 3 Struktura respondentov podl'a pohlavia, vzdelania, ro-
dinného stavu a miesta prevadzkovania zivnosti (v absolutnom
a relativnom vyjadreni)

Muzi Zeny Spolu
N % N % N %
Vek menej ako 20 rokov 5 2,38 0 0 5 1,63
20 az 25 rokov 51| 24,29 17 | 17,71 68 | 2222
26 az 30 rokov 29 | 13,81 91 938 38| 12,42
31 az 40 rokov 34 | 16,19 21 | 21,87 55| 17,97
41 az 50 rokov 64 | 30,48 37 | 38,54 101 | 33,01
51 az 60 rokov 19| 9,05 8] 833 27 8,82
61 az 65 rokov 4 1,9 41 417 8 2,61
viac ako 65 rokov 4 1,9 0 0 4 1,32
spolu 210 100 96 100 306 100
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Muzi Zeny Spolu
N % N % N %
Najvyssie| bez vzdelania
ukonCené ™ 12 dné (ukondens 1] 048 1| o033
vzdelanie|
ZS)
stredoskolské bez 35| 16,75 3 3,13 38| 12,46
maturity
stredogkolské 115 | 55,02 47 | 48,96 162 | 53,11
s maturitou
vysokoskolské 23 11 19 | 19,78 42 13,77
prvého stupna
vysokoskolské 32| 1531 27| 28,13 59| 19,34
druhého stupna
vysokoskolské 3 1,44 0 3 0,99
treticho stupia
spolu 209 100 96 100 305 100
Rodinny | Zenaty/ vydata 96 | 45.93 36| 375 132 | 43.28
stav slobodny/ slobodna 96 | 45.93 42| 4375 | 138 4525
rozvedeny/ 16 7.66 17 | 17.71 33| 10.82
rozvedena
ovdoveny/a 1 0.48 1 1.04 2 0.66
spolu 209 100 96 100 305 | 100.01
Kraj Bratislavsky kraj 7 3,33 6 6,25 13 4,25
prevadz- ['p o veky kraj 3 143 1] 1,04 4] 131
kovania
zivnosti | Trenciansky kraj 25 11,9 9 9,38 34 11,11
Nitriansky kraj 20| 9,52 11| 11,46 31| 10,13
Zilinsky kraj 37 | 17,62 19 | 19,79 56 18,3
Banskobystricky kraj 79 | 37,62 38 | 39,58 117 | 38,24
Presovsky kraj 32| 1524 8| 833 40 | 13,07
Kosicky kraj 71 3,34 41 4,17 11 3,59
Spolu 210 100 96 100 306 100
Pramen: vlastné spracovanie.

53




Najprv popiseme vysledky dotaznikového prieskumu samo-
statne za kazdu relevantntl otazku, ktora ma suvis s vymedze-
nim nepravej eventualne aj ekonomicky zavislej samostatnej za-
robkovej Cinnosti. Nasledne sa pokusime na zéklade zvolenych
kritérii uréit podiel tych respondentov, ktori spifiajii podmienky
statusu nepravej alebo zavislej SZCO.

2.2.2 Dovody zacat’ podnikat’

V ramci prieskumu sme zistovali, o motivovalo responden-
tov zacat’ podnikat’ a aké boli ich zaciatky podnikania. Respon-
denti sa mali na $kale od 1 do 5 (kde 1 je absolttne nestithlasim
a 5 je uplne sthlasim) vyjadrit’, nakol’ko stihlasia s jednotlivymi
dovodmi zacat’ podnikat. Respondenti nemuseli vyjadrit’ svoj
nazor ku kazdej moznosti, preto pocet odpovedi nemusi davat’
v suéte pocet respondentov (v ¢leneni podl'a pohlavia). V ta-
bulke 4 st uvedené preferencie respondentov tykajuce sa jednot-
livych moznosti.

Tabulka 4 Dévody, preco respondenti zacali podnikat’

Doévody podnikat’ a zadiatky 1 2 3 4 5 neviem
podnikania * posudit’
rodinné dovody -chcel/a som muzi | 65 14 31 26 27 40
pracovat’ doma (z domu) - 17 1 14 13 20 17
chcel/a som byt nezavisly/a muzi | 18 10 30 32 97 9
"sam/sama sebe Séfom" Seny 6 6 10 11 53 6
chcel/a som mat’ lepSie muzi | 12 14 28 45 85 5
pracovné podmienky Seny N | 18 19 49 -
chcel/a som zarobit’ viac muzi 8 5 15 35 | 123 5
pefiazi veny | 3 | 1 | 11 | 16 | 59 2
naskytla sa mi prilezitost’ muzi | 70 20 30 26 27 16
ziskat’ zdroje na zacatie

podnikania Zzeny | 20 7 16 14 22 11
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s podnikanim

Dévody podnikat’ a zadiatky 1 2 3 4 5 neviem
podnikania * posudit’
videl/a som prilezitost’ predat’ | muzi | 31 11 28 29 67 24
svoje vyrobky/sluzby Yeny 6 10 15 2 27 10
mala/a som problém najst’ si muzi | 111 9 13 16 18 19
zamestnanie zeny | 45 | 13| 10 | 5 | 4 11
v podniku, kde som muzi [ 105 | 10 | 5 | 10 | 22 36
pracoval/a, som sa stal/a

&nv/4 (prigiel/pricl
nadbytocny/a (pr1.51e /prisla seny | 49 3 ) 4 6 2
som o zamestnanie)
vstapil/a som do rodinného muzi | 116 8 6 5 17 33
podniku zeny | 52 | 2 | 4 | 2 | 5 24
zamestnavatel’ odo mia cheel, | muzi | 94 4 11 12 48 19
aby som mal/a zivnost’ eny | 48 4 4 4 9 19
videl/a som moznosti ziskat’ muzi | 104 13 12 5 21 31
finan¢nt podporu od §tatu )
a vyuzil/a som to zeny | 42 11 7 5 6 16
zaciatky mojho podnikania muzi | 37 63 32 34 38 2
boli jednoduché
a bezproblémové zeny 19 27 11 12 23 2
pred zacatim podnikania som | muzi | 15 34 14 14 91 22
sa musel/a rekvalifikovat Seny 14 17 3 17 27 9
0 Zivnostenskom podmkani muzi 20 40 42 68 18 1
som nemal/a ziadne
informacie, ys::tko ’som si seny 10 25 21 25 7 4
musel/a pozistovat
chcel/a som byt zamestnany/a, | muzi | 13 29 10 28 88 22
ale jedinou moznostou bolo
mat’ zivnost’ zeny 12 7 8 7 48 10
podnikanie som videl/a ako muzi 19 46 | 103 | 10 9
prilezitost’ mat’ sa lepsie Seny 5 10 23 50 3 6
pred zacatim zZivnostenského muzi | 20 21 27 97 23 5
podnikania som nemal/a
ziadne skusenosti reny g 15 12 44 10 4

Pramen: Vlastné spracovanie.

(* 1 = absolutne nestihlasim, 2 = skor nestihlasim, 3 = ani nesu-
hlasim, ani sthlasim, 4 = skor suhlasim, 5 = iplne stthlasim)
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V tabul’ke st tuénym pismom zvyraznené najcastejSie odpo-
vede pri vSetkych pontuknutych moznostiach. Svetlosivou far-
bou su zvyraznené tie moznosti, ktoré povazujeme za vyznamné
z hl'adiska urcenia, i Zivnostnik zacal vykonavat’ samostatni
zarobkovu ¢innost’ z vlastného presvedcenia, alebo bol k tomu
donuteny (teda sa jedna o vynuitend, nepravil samostatni zarob-
kovu ¢innost).

Za najdolezitejSie dovody, preco zacali podnikat’, oznacili
respondenti snahu byt nezavislym/sam sebe $éfom (Ciasto¢ne
suhlasilo alebo uplne suhlasilo 129 muzov a 64 Zien), snahu
mat’ lepSie pracovné podmienky (Ciastocne sthlasilo alebo uplne
suhlasilo 130 muZov a 61 Zien), zdujem zarobit’ viac (Ciastocne
suhlasilo alebo uplne sthlasilo 158 muzov a 75 Zien; toto bola
najpreferovanejsia odpoved’ vsetkych respondentov), prilezitost’
predavat vlastné tovary a sluzby (Ciastocne suhlasilo alebo uplne
suhlasilo 96 muzov a 49 zien). Odlisné dovody uviedli muzi
a zeny v pripade rodinnych dovodov (prevazna vicSina mu-
zov (79) Uplne alebo skor nesuhlasia s tymto dovodom zacatia
podnikania, kym vicsia cast’ Zien (33) uplne alebo skor suhla-
sia s tymto dovodom). Z tychto odpovedi mézeme usudzovat’,
ze starostlivost’ o domacnost’, respektive o ¢lenov domacnosti
(deti, star$i pribuzni) maji vplyv na rozhodnutie zien venovat
sa podnikatel'skej ¢innosti, ktora nie je viazana na vykon prace
v priestoroch zamestnavatela. To je aj v sulade s vysledkami vy-
skumov Gimenez-Nadal a spoluautorov (2018), ktori poukazali
na to, ze samostatna zarobkova Cinnost’ predstavuje pre matky
mozny sposob, ako mat’ va¢siu kontrolu nad rozdelenim a vyu-
zitim Casu (najma flexibilny pracovny cas). Rozdielne odpove-
dali respondenti aj v pripade moznosti, ¢i bola dévodom zacatia
podnikat’ prilezitost’ ziskat' zdroje na zacatie podnikania. Kym
vacsina muzov (90) s touto moznost’ Uplne alebo skor nesuhla-
sila, vac¢sia Cast’ zien (33) s touto moznostou skor alebo Uplne
suhlasila. Tieto r6znorodé odpovede naznacuju, ze muzi st skor
ochotnejsi podstapit’ riziku suvisiace so zacatim podnikania,
kym zeny uprednostiiuju zacat’ podnikat’ v pripade dostato¢ného
vstupného kapitalu. Toto je v sulade s vysledkami §tadie autorov
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Stefanovic¢ a Stosi¢ (2012), podl'a ktorej st Zeny menej nachylné
k zacatiu samostatnej zarobkovej Cinnosti, a ak sa uz pre samo-
statnu zarobkov ¢innost’ rozhodnu, prijimaju opatrnejsie straté-
gie pokial’ ide o vySku investovaného kapitalu.

Z hladiska skimania nepravej samostatne zarobkovej ¢in-
nosti su pri zacati podnikania a pociato¢nych podmienkach
podnikania délezité tie okolnosti, ktoré hovoria o ntiteni k pod-
nikaniu (kvéazi zamestnavatel' vyzaduje, aby osoba mala Ziv-
nost’; nemoznost’ zamestnat’ sa; prepustenie z prace a pod.). Na
zaklade odpovedi respondentov je zrejmé, ze vacSinu respon-
dentov (muZov aj zien) motivovali k podnikaniu iné¢ dovody
ako tie, ktoré suvisia s nepravou samostatnou zarobkovou ¢in-
nostou. Ked’ze nasou snahou bolo zistit’ aj podiel respondentov
nepravych SZCO na celkovom poéte respondentov, uvadzame
aj pocty tychto odpovedi. Ako dovod zacatia podnikat’ uviedli
problém najst’ si zamestnanie 34 muzov(odpovede skor suhla-
sim alebo uplne suhlasim), ¢o predstavuje 16,19 % vsetkych
respondentov muzov) a 9 zien (¢o predstavuje 9,38 % vsetkych
respondentiek). Prepustenie z prace uviedlo ako dovod zacatia
podnikatel'skej ¢innosti 15,24 % muzov respondentov a 10,42 %
zien respondentiek). Priame vynttenie zriadenia Zivnostenského
opravnenia bolo v pripade 60 muzov (28,57 % vsetkych respon-
dentov muzov) a 13 zien (13,55 % respondentiek). Je zaujimavé,
ze na druht podobnti moznost’ (chcel/a som byt zamestnany/a,
ale jedinou moZznost'ou bolo mat’ Zivnost’) odpovedala pozitivne,
teda skor suhlasim alebo Uplne stihlasim, eSte vdcsia Cast’ res-
pondentov — 116 muzov, ¢o predstavuje viac ako 55 % vsetkych
muzskych respondentov, a 55 Zien, ¢o predstavuje viac ako 57 %
vsetkych respondentiek. Tieto odpovede naznacuju, ze sice ne-
bolo nutné, aby kvazi zamestnavatel priamo vyzadoval tzv.
pracu na zivnost,, ale nejaké iné okolnosti respondentov dontitili
k tomu, aby miesto zamestnania zacali vykonavat’ samostatnil
zarobkovu Cinnost’. Tieto zistenia potvrdzuju, Zze aj v podmien-
kach Slovenska existuje z hl'adiska dovodov vykonavania samo-
statnej zarobkovej Cinnosti jej neprava, falosna forma.
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2.2.3 Kvantifikovatel’né aspekty samostatnej zarobkovej
¢innosti

Okrem dovodu podnikat’ (dobrovolné alebo vynutené) nas
zaujimali aj tie ukazovatele samostatnej zarobkovej Cinnosti,
ktoré je mozné vo vztahu k jej nepravej, falosnej, pripadne aj
ekonomicky zavislej forme kvantifikovat. Vychadzali sme zo
studii alebo legislativneho vymedzenia, ktoré urcuju aj kvanti-
fikovatel'né aspekty nepravej resp. zavislej samostatnej zarobko-
vej Cinnosti. V tabulke 5 uvadzame kvantifikovatel'né aspekty
a zdroje, ktoré ich uvadzaju.

Tabul'ka 5 Kvantifikovatel'né aspekty nepravej a zavislej samo-
statnej zarobkovej ¢innosti

Aspekt Charakteristika Neprava/ Zdroj
zavisla
samostatna
zarobkova
¢innost’
Pocet 0sdb/ len jedna Neprava SZC | Code of Practice on
podnikov, pre Determining Employment
ktoré SZCO Status (2021)
pracuje Hlavny prijem Zavisla SZC | Zakona o hospodarskej
pochadza najviac od sut’azi, Irsko
dvoch os6b
Prevazne jedna Zavisla SZC Statut samostatne
zarobkovo ¢innych osob,
Spanielsko
Platenie dani | Prostrednictvom kvézi | Neprava SZC | Code of Practice on
zamestnavatel'a Determining Employment
Status (2021)
Dizka trvania | Viac ako 8 mesiacov | Zavisla SZC | Zakon &. 92/2012,
zmluvného v roku Taliansko
vztahu
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Aspekt Charakteristika Neprava/ Zdroj
zavisla
samostatna
zarobkova
¢innost’
Pracovny ¢as | Presne vymedzeny Neprava SZC | Code of Practice on
pracovny Cas alebo Determining Employment
pocet hodin Status (2021)
Viac ako 70 % casu Zavisla SZC | Economically dependent
pre ten isty subjekt self-employed workers
Nemoze si sam urcit’ Neprava SZC | Code of practice ..., frsko
pracovny ¢as
Stanoveny rozvrh Neprava SZC | Nérodné pravo tykajiice
pracovného Casu sa Statutu zamestnanca,
Malta
Nemoznost stanovit si | Neprava SZC | Decent Work Agenda in
vlastny pracovny ¢as Portugal..., 2023
Minimalne 75 % Zavisla SZC | Statt samostatne

prijmu od jedného
subjektu

zarobkovo ¢innych osob,
Spanielsko

Prijem

viac ako 5/6 svojich
prijmov (priblizne

84 %) ziskavaji len od
jedného subjektu

Zavisla SZC

www.scheinselbststaen-
digkeitstest.de

Fixna tyzdenna/ Neprava SZC | Code of Practice on

mesacnd mzda Determining Employment
Status (2021)

pevnej odmeny bez Neprava SZC | Viactéelovy zakon,

ohl'adu na vysledky

Belgicko

Zavislost na jednej
osobe v rozsahu
najmenej 75 % prijmu

Neprava SZC

Narodné pravo tykajuce
sa Stat(itu zamestnanca,
Malta

Pevne stanovena Neprava SZC | Decent Work Agenda in
odmena Portugal..., 2023

Viac ako 50 % prijmu | Zavisla SZC | Decent Work Agenda in
od jedného subjektu Portugal..., 2023

Viac ako 80 % od Zavisla SZC Zakon €. 92/2012,

jedného subjektu

Taliansko
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Aspekt Charakteristika Neprava/ Zdroj
zavisla
samostatna
zarobkova
¢innost’
Pocet zamest- | Bez zamestnancov Zavisla SZC www.scheinselbststaen-
nancov resp. digkeitstest.de
suPdodava- Bez zamestnancov Zavisla SZC | Economically dependent
telov
self-employed workers
Bez zamestnancov Neprava SZC | Viactigelovy zakon,
Belgicko
ziadny Neprava SZC | Code of Practice on
Determining Employment
Status (2021)
ziadny Neprava SZC | Narodné pravo tykajice
sa Statiitu zamestnanca,
Malta
ziadny Neprava SZC | Decent Work Agenda in
Portugal... (2023)

Pramen: Vlastné spracovanie.

Na zéklade vyssie uvedenych kvantifikovate'nych charakte-
ristik sme vybrali tie, ktoré povazujem za relativne 'ahko apliko-
vatel'né aj v podmienkach Slovenskej republiky. Jednoduchost’
aplikacie posudzujeme z toho hl'adiska, ze st zistiteIné bud’ na
zéklade beZzne vykazovanych Statistickych udajov (napr. pocet
zamestnancov), alebo ich dokéze priamo zhodnotit' samotna
samostatne zarobkovo ¢inna osoba (napr. pocet subjektov, pre
ktoré vykonava svoju ¢innost’, alebo podiel prijmu od jedného
subjektu). V nami realizovanom prieskume sme sa zamerali na
to, ¢i méa respondent zamestnancov, ¢i predstavuje zivnostenské
podnikanie hlavny zdroj prijmov respondenta, pre kol'ko subjek-
tov poskytuje Cinnost’, ¢i prevazna Cast’ prijmu z podnikania (as-
poit 75 %) pochadza od jedného subjektu. Vysku prijmu, ktora
sme zvolili ako urCujiicu pre definovanie zavislej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, sme nastavili podla podmienok v State
Malta. Kritérium stanovené v Nemecku (viac ako 5/6 resp. 84 %
prijmu) a v Taliansku (viac ako 80 % prijmu) povazujeme za
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prilis striktné. Naopak, kritérium stanovené v Portugalsku (viac
ako 50 % prijmu) povaZujeme za prili§ slabé na stanovenie eko-
nomickej zavislosti. Preto sme ako urcujuce zvolili, Ze za ekono-
micky zavisli samostatne zarobkovo ¢inntl osobu budeme z hl’a-
diska prijmu povazovat’ taku osobu, ktora ma aspon 75 % prijmu
od jedného subjektu.

Z celkového poctu respondentov nema ziadnych zamestnan-
cov 159 muzov (75,71 %) a 73 zien (76 %). Graf 1 zobrazuje
zastupenie odpovedi na otazku, ¢i predstavuje zivnostenské pod-
nikanie hlavny zdroj prijmov respondenta.

Graf 1 Zivnostenské podnikanie ako zdroj prijmu

- - |
iné
B bez odpovede
muzi
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mino
M nie, podnikdm popri zamestnani

nie, podnikam popri déchodku

Prameni: vlastné spracovanie.

Pre vécsinu respondentov predstavuje zivnostenské podnika-
nie hlavny zdroj prijmu (181 muzov (86,19 %) a 69 zien (71,88
%). Popri zamestnani podnika 23 muzov (10,95 %) a 22 zien
(22,92 %). Vyssi podiel Zien, ktoré podnikaju popri zamestnani,
moze suvisiet’ s niz§ou ochotou zien podstupovat’ riziko (Verheul
a kol., 2012). Graf 2 zobrazuje odpovede na d’alSiu otazku, kto-
rou sme chceli zistit’ pocet subjektov, pre ktoré respondenti vy-
konavaju svoju ¢innost’.
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Graf 2 Pocet subjektov, pre ktoré respondenti vykonavaja ¢innost’
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Pramen: vlastné spracovanie.

Na zéklade odpovedi je zrejmé, ze vel'ka Cast’ respondentov
(muZzov aj zien) ma z hladiska poctu subjektov, pre ktoré vyko-
navaji svoju ¢innost’, postavenie zavislej SZCO (79 muzov a 33
zien vykonava ¢innost’ len pre jeden subjekt; 43 muZzov a 23 zZien
pre dva az tri subjekty). Pomerne velka Cast’ respondentov (70
muzov a 30 zien) ma vSak v ramci svojej ¢innosti Siroké portfo-
lio partnerov, ¢o nasvedcuje o ich ekonomickej nezavislosti.

Skutoc¢nost’, ¢i su respondent zavisli prijmom na jednom sub-
jekte alebo nie je zobrazena na grafe 3.

Viacsina muzov (109, ¢o predstavuje 51,9 %) uviedla, Ze ma
viac ako 75 % prijmu len od jedného subjektu. Znamena to, ze
nielen ti muzi, ktori vykonavajui Cinnost’ len pre jeden subjekt,
ale aj niektori z tych, ktori maju viacero odberatel'ov, je financne
zavislych na jednom hlavnom subjekte. Takyto vysledok nazna-
cuje, Ze podmienka zavislosti spocivajlice v pocte subjektov, pre
ktoré SZCO vykonava svoju &innost,, nemusi byt postatujica.
Pripadne pocet subjektov, pre ktoré &innost SZCO vykonéva,
moze byt indikdtorom nepravej samostatnej zarobkovej cinnosti
(ak vykonava Cinnost’ len pre jeden subjekt, pojde o nepravi
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Graf 3 Prijmova zavislost’ respondentov na jednom subjekte
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Pramen: vlastné spracovanie.

SZCO0), ale nemusi byt nutne indikatorom zavislej samostatne
zarobkovej ¢innosti (mdze vykonavat’ ¢innost’ pre viac subjek-
tov a mat’ prevaznu Cast’ prijmu len od jedného z nich). Z tohto
hladiska sa javi byt vhodnejSie zvolit’ kritérium vysky prijmu od
jedného subjektu ako prioritné pre uréenie ekonomickej zavis-
losti. Naopak, v pripade zien je podiel tych, ktoré st svojim prij-
mom z&vislé na jednom subjekte, nizsi (36,46 %) ako tych Zzien,
ktoré maju prijem rozloZeny od viacero subjektov (63,54 %).

2.2.4 Zavislé samostatne zarobkovo ¢inné osoby

V tejto podkapitole sa pokusime sumarizovat' informacie
z dotaznikového prieskumu takym spdsobom, aby sme mohli ur-
¢it’ podiel ekonomicky zavislych samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b. Budeme postupovat tak, aby sme na zaklade postupnych
krokov identifikovali tych respondentov, ktori spiiaju nasle-
dovné kritéria (kritéria uvadzame v takom poradi, v akom bu-
deme respondentov filtrovat):
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[

nemaju ziadnych zamestnancov,

2. prijem zo zivnostenskej ¢innosti predstavuje hlavny zdroj

ich prijmu,

3. a) viac ako 75 % prijmu je od jedného subjektu (kritérium

ekonomickej zavislosti),
b) pracuju len pre jedného odberatel’a/jeden subjekt (kri-
térium nepravej samostatne zarobkovej ¢innosti).

Na zaklade vysSie popisaného postupu predstavuje pocet tych
SZCO, ktori nemaju zamestnancov, prijem zo Zivnostenskej &in-
nosti predstavuje ich hlavny zdroj prijmu a vykonavaji svoju
¢innost’ len pre jeden subjekt (teda mozeme ich povazovat’ za
nepravych SZCO) 82 (o predstavuje 26,8 % z celkového podtu
respondentov). Z nich je 62 muzov (29,52 % vsetkych respon-
dentov muzov) a 20 zien 20,82 % vsetkych respondentiek).

Zavislych SZCO je este viac (v tomto pripade neberieme do
uvahy len jedného odberatel'a prace, ako v pripade nepravej sa-
mostatne zarobkovej ¢innosti, ale pripustame viacerych odbe-
ratelov (teda na prvy pohlad ekonomicku nezavislost), avsak
jeden odberatel’ ma z ekonomického hl'adiska dominantné po-
stavenie a od neho plynie SZCO viac ako 75 % prijmu (¢im sa
tato SZCO stava na jednom odberatel'ovi ekonomicky zavislou).
Z celkového poctu respondentov predstavuju ti, ktori nemaji
zamestnancov, je pre nich prijem zo zivnostenského podnikania
jedinym prijmom a viac ako 75 % prijmu maja len od jedného
odberatel’a ich prace, 112 0sob (Co je 36,6 % vSetkych respon-
dentov). Z nich je 87 muzov (41,43 % vSetkych muzov respon-
dentov) a 25 zien (26 % respondentiek). Z hl'adiska veku pre-
vlada u muzov kategoria 20 az 25 ro¢nych (33,3 %) a 41 az 50
ro¢nych (25,29 %). U zien prevlada kategoria 41 az 50 ro¢nych
(36 %) a 31 az 40 ro¢nych (28 %). Z hl'adiska vzdelania pre-
vlada u oboch pohlavi kategoria stredoskolsky vzdelanych osob
s maturitou (muzi 54,02 % a zeny 64 %). Z hl'adiska ekonomic-
kych ¢innosti SK NACE, najviac respondentov muzov zavislych
SZCO je v kategorii stavebnictvo (34,48 %), priemyselna vyroba
(16,09 %) a ostatné ¢innosti (12,64 %). U respondentiek zavis-
lych SZCO prevladaju finanéné a poistovacie Ginnosti (20 %)
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a ostatné ¢innosti (24 %). U Zien maju pomerne vysoké zastipe-
nie aj ubytovacie a stravovacie sluzby, ¢innost’ v oblasti nehnu-
telnosti a umenie a zabava (vSetky po 8 %). Zistenia tykajuce
sa prevladajucej ¢innosti podl'a SK NACE koresponduju so za-
vermi Studie Knapkovej a Povazanovej (2021).

2.3 Vyvoj poctu samozamestnavatel’ov
v krajinach V4

Z dostupnych $tatistickych idajov a databaz (Statisticky urad
SR, Eurostat) su k dispozicii iba udaje o pocte samostatne za-
robkovo ¢innych 0sob, ktoré nemaju ziadneho zamestnanca (tzv.
own-accounted worker, alebo aj samozamestnavatelia). Pre do-
kreslenie situacie na Slovensku a v okolitych Statoch, ktoré tiez
nedefinuju status nepravej resp. zavislej samostatne zarobkovej
&innosti dopiiame vysledky dotaznikového prieskumu aj o iidaje
o vyvoji SZCO bez zamestnancov. Tato podkapitola sa zame-
riava na analyzu vyvoja po¢tu samozamestnavatel'ov v krajinach
V4 v obdobi od 1. stvrtroka 2000 do 4. Stvrtroka 2021. Jednym
z vyznamnych rozhodnuti fyzickych osob je vol'ba spdsobu za-
bezpecenia svojho prijmu. Medzi zakladné moznosti zarobkovej
¢innosti v krajinach V4 patri vykonavanie zavislej prace v pra-
covnopravnom vztahu a vykonavanie samostatne zarobkovej
¢innosti v podobe podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej
¢innosti. Popri klasickych zarobkovych Cinnostiach (t.j. zavisla
praca a samostatna zarobkova ¢innost), celia aj krajiny V4 no-
vodobému fenoménu ekonomicky zavislej samostatnej zarobko-
vej ¢innosti. Napriek tomu, Ze legislativa v tychto Statoch zatial
problematiku osob stojacich na hrane zavislej prace a samostat-
nej zarobkovej ¢innosti dosledne neupravuje, jej pritomnost’ je
v ekonomike krajin V4 zrejma a vyzaduje si svoje skiimania. Ke-
d’ze de jure kategoria ekonomicky zavislych podnikatel'ov v kra-
jinach V4 neexistuje, neexistuje ani Statistické vykazovanie tejto
kategorie 0sob. Najblizsie ku kategorii zavislych SZCO tak mé
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Statisticky oficialne vykazovana kategoria samozamestnavatel'ov
(own-accounted workers).

OECD definuje samozamestnavatel'a ako pracovnika, ktory
pracuje sam na vlastny tcet, eventudlne s jednym alebo viace-
rymi partnermi, vykonava druh prace definovany ako samostatna
zarobkova Cinnost’ a nezamestnava nepretrzite Ziadnych zamest-
nancov, ktori by pre neho pracovali (OECD: Glosar $tatistickych
pojmov, 2008). Jednoduchsiu definiciu poskytuje SNA, podla
ktorej samozamestnavatel’ je samostatne zarobkovo ¢inna osoba
bez platenych zamestnancov.

V europskom prostredi existuju rdzne Stidie zamerané na
$pecifické postavenie, predpisy, socialnu ochranu, ako aj pocity
samozamestnavatel'ov. Millan a spoluautori (2018) rozoznavaji
skuto¢nych samozamestnavatel'ov (ako skuto¢nych podnikate-
lov, ktori vykazuju plnid mieru nezavislosti) a nepravych samo-
zamestnavatel'ov (pracujucich s rovnakou pracovnou napliou
u toho istého zamestnavatel’a, pre ktorého predtym pracovali ako
zamestnanci). Schulze Buschoff a Schmidt (2006) poukazali na
to, Ze samozamestnavatelia v Eurdpe st zvycCajne flexibilnejsi
ako ostatné samostatne zarobkovo ¢inné osoby, avsak bez pri-
meranej socialnej ochrany a Statneho poistenia. Podobny zaver
vyplyva aj zo Stidie Spasova a spoluautorov (2021). V nej de-
finovali zavislé samostatne zarobkovo ¢inné osoby a falosnych
samozamestnavatel'ov ako nestandardnych pracovnikov, ktorym
Stat negarantuje dostato¢nu socialnu ochranu (Co sa vyrazne pre-
javilo aj pocas pandémie Covid-19).

V ramci krajin Vysehradskej §tvorky (Slovensko, Ceska re-
publika, Pol'sko, Madarsko) je vyskum zavislej samostatne;
zarobkovej ¢innosti, ako aj samozamestnavatel'ov len v pocia-
tocnom $tadiu. Keese (2020) poukazal na samozamestnavate-
Pov v suvislosti s trendom a buducnostou prace v krajinach V4.
Hagkové a Dudové (2017) na priklade Ceskej republiky pouka-
zali na rastlicu neistotu v oblasti neistej prace (tzv. precarious
work) v obdobi krizy (a to vratane samozamestnavania).

Pandémia Covid-19 podrobila samozamestnavanie hlbsej ana-
lyze aj v ramci Medzindrodnej organizacie prace (Monitor [.L.O.
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2020), ale aj d’alsich vyskumov (Cereda a kol., 2020; Maqueira
a Torres 2021). Avsak v krajinach V4 opétovne chyba detailne;j-
Sia analyza samozamestnavatel'ov pocas pandémie Covid-19.

V nasej analyze vychadzame z udajov z prieskumu pracov-
nych sil (LFS), ktory sa uskutociiuje Stvrtrocne vo vsetkych
clenskych Statoch Eurdpskej tnie. Podl'a definicie Eurostatu je
EU-LFS rozsiahlym vyberovym zistovanim v domacnostiach,
ktoré poskytuje Stvrtro¢né vysledky o ucasti na trhu prace oséb
vo veku 15 rokov a starSich, ako aj o osobach mimo pracovnej
sily.

Pouzili sme Stvrtrocné udaje LFS o pocte samostatne za-
robkovo ¢innych 0s6b a z nich o osobach v kategoérii samoza-
mestnavatelia za krajiny VySehradskej Stvorky za obdobie od 1.
stvrtroka 2000 do 4. Stvrtroka 2021. Celkovo sme analyzova-
nych 88 udajov v &asovom rade. Udaje o samostatne zdrobkovo
¢innych osobach a samozamestnavatel'och sa vztahuji na osoby
vo veku 15 az 64 rokov. Zakladné informacie o vzorke su zhrnuté
v tabulke 6. Na sledovanie vyvoja poctu samozamestnavatel'ov
v obdobi 1. stvrtrok 2000 az 4. Stvrtrok 2021 sme pouzili §tvor-
mesaény kizavy priemer. Na analyzu udajov sme pouzili softvé-
rovy balik MS Excel a Gretl.

Tabulka 6 Popisna Statistika — smozamestnavatelia v krajinach
V4 v Q12000 az Q4 2021 (v tis.)

Stat Priemer Medidn SD Min. Max

Ceska republika 605,3 631,6 63,38 467 696,9
Mad’arsko 263,3 2533 40,26 206,2 355,1
Pol'sko 2256 2225 113,9 2124 2584
Slovensko 244,6 2814 65,41 108,5 310,6

Pramen: vlastné spracovanie.
Najprv sa zameriame na analyzu vyvoja celkového poctu

samozamestndvatelov (Stvormesacny priemer) vo vsSetkych
krajinach V4. Na obrazku 1 je zndzorneny vyvoj celkového
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(absolttneho) poétu samozamestnavatelov (§tvormesacny prie-
mer) v Pol’sku, Mad’arsku, na Slovensku a v Ceskej republike.
Vzhl'adom na vyrazné rozdiely v absolutnom pocte samozamest-
navatelov v jednotlivych krajinach zobrazujeme vyvoj poctu
samozamestnavatel'ov pre kazdl krajinu v samostatnej ¢asti ob-
razku (vzdy samostatny graf znazornujlci vyvoj poctu samoza-
mestnavatel'ov v prislusnom State).
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Obrazokl Vyvoj poctu samozamestnavatelov v Q1 2000 az Q4
2021 v krajinach V4 (v tis.)
Prameri: Vlastné spracovanie.

Poget samozamestnavatel'ov na Slovensku a v Ceskej repub-
like sa v analyzovanom obdobi vyrazne zvysil (zo 109 400 v 1.
Stvrtroku 2000 na 310 600 v 4. Stvrtroku 2021 na Slovensku
azo 467 000 v 1. stvrtroku 2000 na 649 500 v 4. stvrtroku 2021
v Ceskej republike). Na druhej strane v Pol'sku a Mad’arsku sa
pocet samozamestnavatel'ov najprv znizil (v Pol'sku z 2 258 200
v 1. Stvrtroku 2000 na 2 123 700 v 2. $tvrtroku 2014 a z 352 200
v 1. Stvrtroku 2000 na 206 200 v 3. Stvrtroku 2013 v Mad’arsku).
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Nasledne od bodu zlomu v 2. §tvrtroku 2017 (216 900 v Mad’ar-
sku) a v 3. Stvrtroku 2017 (2 131 00 v Pol'sku) dochadza v oboch
krajinach k vyraznému narastu samozamestnavatel'ov. V obdobi
pandémie Covid-19 doslo na Slovensku, v Pol'sku a v Mad’arsku
k narastu poctu samozamestnavatel'ov. Jednym z dévodov moze
byt rastuci pocet I'udi, ktori prisli o pracu v dosledku pandémie,
a uplatnili sa ako samozamestnavatelia. V Ceskej republike sice
pocet samozamestnavatel'ov na zaciatku pandémie vzrastol, ale
v rokoch 2020 az 2021 pocet tejto skupiny I'udi klesol.

V dalSej Casti analyzy sa zameriame na zistenie podielu sa-
mozamestnavatel'ov na celkovom poéte SZCO. Graf 4 zobrazuje
vyvoj tohto podielu za vsetky 4 Staty.

Graf 4 Podiel samozamestavatelov na celkovom poéte SZCO
v krajinach V4 v Q1 2000 az Q4 2021 (v %)
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Pramen: Vlastné spracovanie.

Vo vsetkych Styroch sledovanych Statoch kopiruje vyvoj
poétu samozamestnavatel'ov vyvoj poétu SZCO. Na Slovensku
sa v sledovanom obdobi pohyboval podiel samozamestnavatel'ov
na celkovom poéte SZCO od 66,26 % (minimum dosiahnuté v Q1
2001) po 82,15 % (v Q4 2021). V Ceskej republike bol tento po-
diel od 70,89 % (Q2 2000) po 83,78 % (Q4 2021). Na Slovensku
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a v Ceskej republike mal tento podiel rastuci trend, s vyraznym
narastom podielu samozamestnavatel'ov v roku 2021 oproti roku
2000. V Pol'sku a v Mad’arsku bol vyvoj odlisny, pricom v Pol-
sku podiel samozamestnavatel'ov na celkovom poéte SZCO do
Q3 2014 klesal, nasledovalo prudké zvysenie v Q2 2015 (az
79,65 %), s vyraznou cyklickou zlozkou v nasledujucich troch
rokoch (vzdy pokles podielu samozamestnavatel'ov na celkovom
poéte SZCO v tretich kvartaloch, s naslednym rastom podielu
a jeho kulminéciou v druhych kvartaloch). Nasledoval mierny
rast, az do Q2 2020 (80,7 %) a odvtedy podiel samozamestna-
vatel'ov klesa. V pripade Pol'ska ma teda vyvoj podielu samo-
zamestnavatelov na celkovom poéte SZCO vyrazne kolisavy
charakter, so zmenami v trende v rokoch 2014, 2017 a 2020.
V Madarsku podiel samozamestnavatel'ov na celkovom pocte
SZCO od Q1 2000 az po Q3 2013 klesal (zo 65,37 % v Q1 2000
na 50,83 % v Q3 2013). Nasledovalo relativne stabilné obdobie
(do Q4 2016), avsak s cyklickym vyvojom. Od Q1 2017 podiel
samozamestnavatel'ov na celkovom poéte SZCO rastie, a v Q4
2021 dosiahol uroven 64,93 %.

Zhrnutie

Druha kapitola sa zameriava na identifikaciu a hodnotenie
nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti a ekonomicky zavis-
lej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Na zaciatku prezentujeme
vysledky origindlneho prieskumu zavislych SZCO z roku 2022
a analyzujeme vyvoj samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré
su podobné nepravej a zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti
evidovanej Eurostatom.

Prieskum sa zameriaval na zivnostnikov na Slovensku a zber
udajov prebiehal v novembri a decembri 2022 prostrednictvom
nastroja dotaznik. Jeho cielom bola identifikacia zivnostnikov
vykonavajucich nepravi samostatnu zarobkovi ¢innost’ alebo za-
vislt ¢innost’. Prieskumu sa zuc¢astnilo 306 respondentov, z nich
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bolo 210 muzov a 96 zien. U respondentov prevladala vekova
skupina 41 - 50 ro¢nych a stredoskolské vzdelanie s maturitou.
Vicsina respondentov prevadzkovala zivnost’ v Banskobystric-
kom kraji.

V ramci vysledkov sme sa zamerali na motivaciu a zaciatky
podnikania u samostatne zarobkovo ¢innych osob na Slovensku.
Zistili sme rézne dovody, preco jednotlivci zacali podnikat’, pri-
¢om hlavné motivacie zahriuji snahu byt nezavislym, zlepSenie
pracovnych podmienok, zdujem o vyssi zarobok a moznost’ pre-
davat vlastné tovary a sluzby.

V casti kapitoly tykajlicej sa kvantifikovatelnych aspektov
samostatnej zarobkovej ¢innosti sme sa zaoberali identifikaciou
kvantifikovateI'nych znakov nepravej a ekonomicky zavislej
formy SZCO. Rozne aspekty, ako percentualny podiel prijmu od
jedného subjektu, dizka trvania zmluvného vzt'ahu, neexistencia
vlastnych zamestnancov a pod. predstavuju zaklad pre postudenie
nepravej a/alebo zavislej samostatnej zarobkovej cinnosti.

Pre dokreslenie situacie sme analyzovali dostupné Statistické
udaje o jednej z kategorii samostatne zarobkovo Cinnych osdb,
a to skupiny samozamestnavatel'ov. Skumali sme vyvoj poctu sa-
mozamestnavatelov v krajinach V4 od roku 2000 do roku 2021.
Ukazuje sa, ze pandémia Covid-19 mala vplyv na narast poctu
samozamestnavatel'ov, Co predstavuje d’alsi z faktorov vynute-
ného podnikania.
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3. TRENDY EUROPSKEJ
LEGISLATIVY A ICH DOPAD
NA APLIKACNU PRAX

Pri hodnoteni toho, & uréita ¢innost’ napliia znaky zavislej
prace, nezavislej Cinnosti, alebo ¢i ma praca prierezovy cha-
rakter, zohrava délezita tlohu pravne vymedzenie jednotlivych
foriem prace. V Slovenskej republike existuje bipolarny systém
rozliSovania zavislej prace (zamestnania) a nezavislej ¢innosti
(podnikania, respektive samostatne zarobkovej Cinnosti), bez
pravneho vymedzenia a ochrany nepravej a zavislej samostatne;j
zéarobkovej ¢innosti. Z tohto dévodu povazujeme za nevyhnutnii
poukazat’ na trendy vo vyvoji europskej legislativy a nasledne;j
aplikacnej praxe sudov, ktoré sa tykaji nepravej a zavislej samo-
statnej zadrobkovej Cinnosti.

3.1 Trendy vo vyvoji europskej legislativy

V tejto podkapitole sa zameriavame na vymedzenie samo-
statne zarobkovo ¢innych osdb v kontexte rdéznych nariadeni
a smernic Eurépskej tnie. Countouris a Freedland (2013) vo
svojej Stadii zameranej na analyzu personalnej pdsobnosti eu-
ropskych smernic zameranych na rovnocenné postavenie osob
na zaklade pohlavia uvadzaju, ze Slovensko patri (popri Eston-
sku, Litve a Turecku) medzi krajiny, ktoré ochranu na zaklade
pohlavia nevztahuji aj na nepravé SZCO. Naopak, §taty ako
Cyprus, Francuzsko, Grécko, Norsko, Portugalsko, Taliansko
a LotySsko upravuju zékaz diskriminacie na zaklade pohlavia
nielen vo vzt'ahu k uchadzaniu sa o slobodné povolania a Ziv-
nosti, ale aj vo vzt'ahu uzatvarania zmlav osobnych profesional-
nych sluzieb medzi nepravym SZCO a uZivatefom resp. klien-
tom. Len tizka skupina §tatov (Cyprus, Mad’arsko, Portugalsko,
Belgicko, Francuzsko, Grécko, Holandsko) rozsiruju ochranu
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proti diskriminécii na zéklade pohlavia aj na ukoncenie zmluvy
s nepravym SZCO. Ako d’alej uvadzaju Countouris a Freedland
(2013), toto moze sposobovat’ znacné problémy pri praktickom
uplatiovani smernic na ochranu proti diskriminacii na zéklade
pohlavia vo vztahu k SZCO, lebo vybrané $taty im sice posky-
tuji ochranu pri uzatvarani zmluvy na vykon ,,prace vykona-
vanej osobne®, ale tito ochranu im neposkytuju aj pri zruSeni
takejto zmluvy (teda zmluva méze byt ukoncena aj na zéklade
diskriminacnych dovodov).

Na druhe;j strane, Slovensko patri medzi jednu z mala krajin
(popri Chorvatsku, Dansku, Estonsku, Lotyssku a Norsku), ktoré
rozsirili prava upravené smernicou ¢. 2010/18/EU o rodicovskej
dovolenke aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Viaceré eurdpske smernice upravujice pracovné podmienky
a vztahy na trhu prace uvadzaju, Ze ustanovenia tychto smernic
sa vztahuju aj na tzv. nepravi samostatne zarobkovi ¢innost’
(bogus self-employment). O nepravll samostatne zarobkovu ¢in-
nost’ ide vtedy, ked” je osoba formalne samostatne zarobkovo
¢innd, avak spiiia podmienky, ktoré st charakteristické pre pra-
covnopravny vztah, s cielom vyhnut sa uritym pravnym alebo
danovym povinnostiam. Pri ur€ovani, ¢i pracovnopravny vztah
existuje, by sa malo vychadzat zo skutocnosti stvisiacich so sku-
tocnym vykonom prace a nie z toho, ako castnici tento vzt'ah
opisuju. Medzi smernice, ktoré takymto sposobom zdovodnuju
povinnost’ ¢lenskych Statov zahrnut’ do pravnej ochrany nepravi
samostatne zarobkovu ¢innost’ patria:

- smernica ¢. 2019/1152 0 transparentnych
a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Europskej
unii,

v

- smernica ¢. 2022/2041 o primeranych minimalnych

mzdach v Eurdpskej Unii.-

Vyznamny milnik v ochrane proti nepravej samostatne
zérobkovej &innosti predstavuje prijatie nariadenia EU &.
2019/1149, ktorym sa zriad'uje Europsky orgéan prace (European
Labour Authority). Eurdpsky organ prace by mal vykonavat

svoje ¢innosti v oblastiach mobility pracovnej sily v celej Unii

73



a koordinacie socialneho zabezpecenia vratane vol'ného pohybu
pracovnikov, vysielania pracovnikov a vysoko mobilné¢ho po-
skytovania sluzieb. Zaroven by mal posiliiovat’ spolupracu ¢len-
skych statov pri rieSeni problému nedeklarovanej prace a inych
situdcii, ktoré ohrozuju riadne fungovanie vnutorného trhu, ako
su schrankové subjekty a neprava samostatna zarobkova ¢innost’,
a to bez toho aby bola dotknuta pravomoc ¢lenskych Statov roz-
hodovat’ o vnutrostatnych opatreniach. Nariadenie taktiez stano-
vilo, Ze Eurdpsky organ prace by mal poskytovat’ vnutrostatnym
organom opera¢nu pomoc vratane vypracovania praktickych
usmerneni, tvorby programov odbornej pripravy a partnerského
ucenia, a to aj pre inSpektoraty prace, aby sa, okrem in¢ho, rie-
Sili aj také vyzvy, ako je neprava samostatne zarobkova ¢innost’.
Nariadenim vytvorena eurdpska platforma na posilnenie spolu-
prace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace ma posiliiovat’
spolupracu medzi prislusnymi organmi clenskych Statov a inymi
zainteresovanymi subjektmi s cielom ucinnejsie a efektivnejsie
riesit’ problém roznych foriem nedeklarovanej prace a neprav-
divo oznamovanej prace spajanej s nedeklarovanou pracou vra-
tane nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Eurdpsky organ
prace bol zriadeny 31. jila 2019 a od septembra 2021 ma svoje
stale sidlo v Bratislave.

V decembri 2021 Europska komisia predstavila navrh smer-
nice na zlepSenie pracovnych podmienok o0sob, ktoré pracuji na
zaklade digitalnych pracovnych platforiem (2021/0414 COD).
Ako sa uvadza v tomto navrhu, podl'a odhadov devét z desia-
tich platforiem pdsobiacich v EU zarad'uje l'udi, ktori pre plat-
formu pracuju, ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Pokial’
ide o skuto¢nu samostatne zarobkovu ¢innost, prispieva to po-
zitivne k tvorbe pracovnych miest, podnikaniu, rozvoju, inova-
ciam, dostupnosti sluzieb a digitalizacii v EU. Existuje viak aj
vel'ké mnozstvo 0sob, ktoré st vo vzt'ahu podriadenosti a Celia
roznej miere kontroly zo strany digitalnych pracovnych platfo-
riem, napriklad pokial’ ide o vySku mzdy alebo pracovné pod-
mienky Podl'a jedného z odhadov je az pét a pol miliona os6b
pracujucich prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem
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nespravne zaradena pod kategoriu samostatne zarobkovo Cin-
nych os6b. Prave toto su osoby, ktoré pracuji v neprimeranych
pracovnych podmienkach a bez primeranej socialnej ochrany.

V Casti Il (zamestnanecky status) navrh smernice zavizuje
&lenské staty EU Clenské $taty zaviest’ vhodné postupy na overe-
nie a zabezpecenie spravneho urcenia zamestnaneckého statusu
0s0b vykonavajucich prace cez platformy. UrCenie existencie
pracovného pomeru sa riadi predovSetkym na zaklade skutoc-
nosti tykajucich sa skutocného vykonu prace, pricom sa zohl'ad-
fluje pouzivanie algoritmov pri organizacii prace na platforme
bez ohl'adu na to, ako je vztah klasifikovany v zmluve medzi
zucastnenymi stranami. Navrh smernice d’alej zavadza predpo-
klad, Zze vztah medzi platformou a pracovnikom ma charakter
pracovného vzt'ahu. Pri kontrole spravnosti tohto predpokladu je
postacujuce splnenie aspon dvoch z piatich podmienok:

1. platforma urCuje alebo stanovuje horné hranice urovne

odmenovania pracovnika,

2. platforma vyzadovanie, aby osoba vykonavajuca pracu na
platforme dodrZiavala zavédzné pravidla a poziadavky po-
kial’ ide o vzhl'ad, spravanie voci prijemcovi sluzby, alebo
vykon prace,

3. platforma dohliada na vykon prace alebo overovanie kva-
lity vysledkov prace, a to aj elektronickymi prostriedkami,

4. platforma ucinne obmedzuje slobodu organizovania
prace, a to aj prostrednictvom sankcii, najmé obmedzuje
slobodu vyberu pracovného ¢asu a ¢asu odpocinku, slo-
bodu rozhodnut’ sa prijat’ alebo odmietnut’ ur¢ité ulohy,
alebo slobodu vyuzivat’ subdodavatel'ov alebo zastupcov,

5. platforma t¢inne obmedzuje moznosti budovat’ si klien-
telu alebo vykonavat pracu pre akikol'vek tretiu stranu.

V juni 2023 Eurdpska rada mierne pozmenila navrh smernice
a to v tom zmysle, Ze z piatich podmienok vytvorila podmienok
sedem (podmienku 4 rozdelila na tri samostatné) a to nasledovne:
4.1. platforma tcinne obmedzuje slobodu organizovania prace,
a to aj prostrednictvom sankcii, najméd obmedzuje slobodu vy-
beru pracovného ¢asu a ¢asu odpocinku,
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4.2. platforma G¢inne obmedzuje slobodu organizovania prace,
a to aj prostrednictvom sankcii, najmi obmedzuje slobodu roz-
hodnut’ sa prijat’ alebo odmietnut’ urcité ulohy,

4.3. platforma G¢inne obmedzuje slobodu organizovania prace,
a to aj prostrednictvom sankcii, najmi obmedzuje slobodu vyu-
zivat’ subdodavatel’'ov alebo zastupcov.

V zmysle navrhu Eurdpskej rady je postacujuce, aby boli
splnené tri podmienky zo siedmich, a je nevyhnutné povazo-
vat’ vztah medzi platformou a pracovnikom za pracovnopravny
vztah. V momente spracovania monografie je navrh smernice
stale neschvaleny, avSak vsetky okolnosti nasvedcuju tmu, ze
smernica bude v blizkej dobe schvalena.

Napriek tomu, Ze tato smernica upravuje postavenie len jed-
nej skupiny nepravych SZCO, predstavuje d’alsi vyznamny krok
podporujuci eurdpsky trend presnej regulacie zamestnancov
a SZCO, s cielom eliminovat’ nepravii samostatnii zarobkovii
¢innost’.

3.2 Aplikac¢na prax — rovnaké zaobchadzanie
pri vykone prace a zamestnania

Vzhl'adom na nejasné postavenie nepravych SZCO (& uz
z hl'adiska ich zaradenia pod kategoriu zamestnanost’ alebo pod
kategoriu podnikanie) predstavujii na urovni Eurdpskej unie
dolezity zdroj informacii a regulacie rozhodnutia Eurépskeho
sudneho dvora. Tieto rozhodnutia prispievaju k prostrednictvom
aplikacnej praxe k jasnejSej interpretacii nejasného a neistého
postavenia vietkych, ale aj zavislych SZCO.

V tejto podkapitole monografie sa zameriavame na opisa-
nie jedného z najdélezitejSich rozhodnuti Eurdpskeho sudneho
dvora vo vztahu k ochrane zavislych SZCO (vo vieobecnosti,
ako aj v prepojeni na zavislych SZCO). Vychadzame z konkrét-
nych rozhodnuti Eurépskeho stidneho dvora. Pri popise uva-
dzame ¢islo sudneho pripade, struény popis pripadu, rozhodnutie
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(vyrok) ESD a najdoélezitejsie Casti odovodnenia ESD. Zdrojom
informacii k pripadu st oficidlne informacie zverejiiované na
portali Europskej Unie (eur-lex.europa.eu). Vzhl'adom na aktu-
alnost’ problematiky predovsetkym socialno-pravnej ochrany
SZCO a zavislych SZCO sa zameriavame na pripad, o ktorom
ESD rozhodoval v roku 2023.

Pripad C-356/21 J.K. v TP S.A.

ESD rozhodol dina 12.januara 2023 v pripade J.K. verzus TP
S.A., vo veci interpretacie ¢lanku 3(1) body a) a c) Eurdpske;j
smernice ¢. 2000/78/EC, ktora ustanovuje vSeobecné vycho-
diska rovnakého zaobchadzania pri vykone prace a zamestnania.
Spor sa vo svojej pociatocnej faze zameriaval na diskriminaciu
na zaklade sexualnej orientacie. Spor sa tykal pracovnika, Stat-
neho obcana Pol'ska, u ktorého objednavatel’ prac neobnovil
zmluvu na vykonanie prace z jeho sexualnej orientacie. V tomto
pripade nebol pan J. K. zamestnancom spoloc¢nosti TP S.A., ale
vykonaval nezavislu ekonomicku ¢innost’. Z interpretacie ESD
vyplynulo, Ze vyssie uvedena smernica EU nesmeruje k tomu,
aby ¢lenské staty EU definovali podmienky na pristup k zamest-
naniu, samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo vykonu povolania,
ale smeruje k dodrziavaniu zakazu diskriminacie na zaklade
roznych diskrimina¢nych dévodov pri vykone zamestnania, po-
volania a samostatnej zarobkovej ¢innosti. ESD taktiez dovodil,
Ze pojmy zamestnanie, povolanie a samostatna zarobkova ¢in-
nost’ musia byt’ interpretované takym sposobom, ktory vyjadruje
bezny vyznam v kazdom jazyku a ktory zaroven zohladiuje
kontext, v ktorom sa pojmy pouzivaju a ucel, ktory je pouZziva-
nim pojmov sledovany.

Na zaklade popisu pripadu je zrejmé, Zze pol'ska legislativa
povaZuje samostatne zarobkovo ¢inné osoby za podnikatelov
a nie za zamestnancov (rovnaky princip sa uplatiuje aj v pod-
mienkach Slovenskej republiky). Z tohto dévodu povazovala
spolo¢nost’ TP s.a. vztah s J.K. za ¢isto obchodnopravny, a teda
vztah, na ktory sa smernica Europskej tinie ¢. 2000/78/EC(im-
plementovand do pol'ského pravneho poriadku) neaplikuje.
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Z odovodnenia ESD vsak vyplynulo, ze takyto pohl'ad a postup
nie je spravny.

ESD nakoniec vo svojom rozhodnuti stanovil, Ze antidis-
kriminac¢né predpisy (smernice a nariadenia) Eurdpskej Uinie sa
vzt'ahuju na vSetky ¢innosti, ktoré¢ jedna osoba vykonava pre inti
osobu (vratane pravnickej osoby), nie len na tie ¢innosti, ktoré
su vykonavane na zaklade pracovnej zmluvy. ESD objasnil, ze
z ucelu smernice je zrejmé, ze smerovala k pokrytiu Sirokého
spektra Cinnosti, ktoré vykonava jedna osoba pre druhu, a to
vratane tych aktivit, ktoré vykonavaji samostatne zarobkovo
¢inné osoby s cielom ziskat’ prostriedky na svoju obzivu. ESD
doslovne uviedol, Ze pod ochranu smernice spadaju tie Cinnosti,
ktoré st vykonavané osobne a pravidelne pre toho istého pri-
jemcu/zadavatela Cinnosti a ktoré poskytovatel'ovi prace umoz-
nuju ziskat’ prijem, priCcom nie je podstatné, ¢i sa tieto ¢innosti
podl'a narodného prava zahriuji pod zamestnanie alebo samo-
statnt zarobkovu &innost’. Zmluvne viazany SZCO tak ma narok
na rovnaku pravnu ochranu proti diskriminacii ako zamestnanec
pracujuci na zaklade pracovnej zmluvy.

Toto rozhodnutie ESD prinieslo pre ochranu zavislych pod-
nikatelov v podmienkach EU dva vyznamné zavery. V prvom
rade, ESD poukézal na nutnost striktného rozliSovania tzv.
»prace vykonavanej osobne“ (praca vykonavana osobne pre
iného; ¢im napr. odlisil ¢isto ekonomickl c¢innost’ vo forme
vyhradne dodavky tovarov od prac, ktoré si vyzaduju osobné
ucast’). ESD nasledne stanovil, ze antidiskriminac¢né predpisy,
ktoré vo svojich ustanoveniach uvadzaju ochranu pri vykone
zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti a povolania sa ty-
kaju vsetkych, ktori vykonavaji ,,pracu vykonavant osobne* bez
ohl'adu na to, ¢i ich narodné pravo klasifikuje ako zamestnancov
(v podmienkach Slovenska vykonavajtcich zavisla pracu na za-
klade Zakonnika prace) alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(v podmienkach Slovenska oficialne vykonavanu prevazne na
zaklade prislu§ného Zivnostenského opravnenia, a teda formou
podnikania, resp. inej samostatnej zarobkovej ¢innosti). Aj ked’
sa toto rozhodnutie ESD tyka konkrétnej oblasti pravnej ochrany
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(zékaz diskriminacie), predstavuje vyrazny pokrok v ramci jed-
notnej interpretacie postavenia samostatne zarobkovo ¢innych
0s6b v podmienkach EU.

Ak sa zameriame na toto rozhodnutie ESD z pohl'adu zavis-
lych samostatne zarobkovo ¢innych os6b, mézeme usudzovat’,
7e vymedzenie ,,prace vykonavanej osobne“ a podmienky vy-
konavania prace pravidelne pre toho istého prijemcu/zadavatel’a
¢innosti je jednym z definicnych znakov zavislej prace (https://
connectunion.ie; Code of Practice on Determining Employment
Status, 2021; Boheima a Muehlbergera, 2006; Spanielsky $ta-
tat samostatne zarobkovo ¢innych o0sob; Cherry a Aloisi, 2016;
Seghezzi a Tiraboschi, 2018).

Na zaklade tohto rozhodnutie ESD sa da ocakavat, Ze po-
ziadavka jednoznacnej interpretacie vztahu zamestnanie — samo-
statna zarobkova cinnost’ — podnikanie, pripadne aj poziadavka
harmonizacie pravnych uprav ¢lenskych statov v zmysle jednot-
ného definovanie zavislej prace (zamestnania), podnikania a sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti naberie na vaznosti.

3.3 Moznosti zist'ovania a Statistického
vykazovania nepravej samostatnej zarobkovej
¢innosti a ekonomicky zavislej samostatnej
zarobkovej ¢innosti

Nedostatok informacii o samostatne zarobkovo ¢innych oso-
bach, ktoré su ekonomicky zavislé od jedného subjektu/zadava-
tel'a prace (kvazi zamestnavatel'a), nedostato¢na pravna tprava
ich postavenia v mnohych c¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie
a rozdielna definicia nepravej a ekonomicky zavislej samostat-
nej zarobkovej Cinnosti stazuju Statistické evidencie o tychto
skupinach osob. V nasledujucom texte sumarizujeme dostupné
Statistické udaje zo Statistiky Europskej unie (Eurostat), Medzi-
narodnej organizacie prace a Organizacie pre hospodarsku spolu-
pracu a rozvoj (OECD). Kazda z tychto organizacii pouziva inu
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metodiku zberu Gdajov. M6Zeme z nich vsak ziskat’ asponl vse-
obecny prehlad o pocte ekonomicky zavislych samostatne zarob-
kovo ¢innych o0sob a ich postaveni v krajinach Eurdpskej tinie.

V roku 2013 Cornellova univerzita v Irsku uverejnila spravu
»Self-employed or not Self-employed? Pracovné podmienky
»ekonomicky zavislych samostatne zarobkovo ¢innych osdb““.
V tejto Studii autori prezentovali vysledky terénneho vyskumu
v 27 ¢lenskych statoch Europskej unie. V tejto $tadii autori po-
vazovali samostatne zarobkovo ¢inné osoby so zamestnancami
za prirodzene samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Medzi samo-
statne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov mozno zaradit’
aj osoby, ktoré su ekonomicky zavislé. Za nezavislé povazovali
len tie samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov,
ktoré by mali mat’ viac ako jedného klienta, mali by byt schopné
v pripade potreby zamestnat zamestnancov a mali by byt
schopné prijimat’ najdélezitejSie rozhodnutia o spésobe vedenia
svojho podniku. Podl'a tychto kritérii sa na Slovensku prieskumu
zucastnilo 916 respondentov, z ktorych 17 (1,8 %) bolo ekono-
micky zavislych samostatne zarobkovo ¢innych osob, 80 (8,7 %)
bolo samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov, 25
(2,7 %) bolo samostatne zarobkovo ¢innych osdb so zamestnan-
cami a 794 (86,7 %) bolo zamestnancov.

V roku 2018 Medzinarodna organizacia prace uverejnila
spravu tykajucu sa neStandardnych foriem zamestnania (Stor-
rie, 2018). V tejto sprave je samostatna zarobkova Cinnost’ za-
hrnutd do neStandardnych foriem zamestnania. Ekonomicky
zavisla samostatna zarobkova ¢innost’ nie je v tejto sprave oso-
bitne opisana. Uvadzaji sa len informacie o samostatne zarob-
kovo ¢innych osobach na vlastny ucéet (osoby, ktoré sii samo-
statne zarobkovo Cinné a nemaju ziadnych zamestnancov, tzv.
samoszamestnavatelia). Tieto osoby nie je mozné povazovat’ za
ekonomicky zavislé; ako vSak vyplyva z vymedzenia kvantifi-
kovatel'nych aspektov nepravej a zavislej samostatne zarobkovej
¢innosti (Tabul'ka 5), m6zeme predpokladat’, ze ekonomicky za-
vislé samostatne zarobkovo ¢inné osoby nebudi mat’ vlastnych
zamestnancov a budi patrit’ do skupiny samostatne zarobkovo
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¢innych os6b — samozamestnavatelov (www.scheinselbststaen-
digkeitstest.de; Economically dependent self-employed workers;
Belgicky Viacucelovy zakon; Code of Practice on Determining
Employment Status, 2021; Narodné pravo tykajlce sa Statatu za-
mestnanca, Malta; Decent Work Agenda in Portugal...,2023) .

Ani jedna z vyssie uvedenych §tadii ale neuvadza, akym spo-
sobom by bolo mozné presné Statistické zistovanie a vykazova-
nie nepravej a/alebo zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Slovensky Statisticky urad (https:/slovak.statistics.sk) vy-
chadza pri zistovani a vykazovani Uidajov z platnej slovenskej
legislativy. Na zaklade nej striktne odliSuje kategoriu zamest-
nancov (0s6b vykonavajucich zavisli pracu na zaklade Zakon-
nika prace), ktora vykazuje v Casti 1. Demografia a socialne
Statistiky (kapitola 1.2 Praca) a kategoriu podnikatelov (kam sa
zarad’uju aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby), ktoru vykazuje
v casti 3. Podnikové $tatistiky (kapitola 3.1 Organizacna Statis-
tika). Vzhl'adom na to, Ze na Slovensku sa pojem samostatne za-
robkovo ¢inna osoba pouziva vyluéne v suvislosti so zdkonom
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni a zakonom ¢. 580/2004
Z. z. o zdravotnom poisteni, vykazuje Statisticky rad SR tidaje
0 SZCO len v savislosti s vysku odvodov do tychto dvoch po-
istovni (v Casti 1. Demografia a socialne $tatistiky, kapitola 1.7
Socialna ochrana).

Europska Statistika (https://ec.europa.eu/eurostat) pristupuje
k vymedzeniu samostatne zarobkovo ¢inna osoba (self-employed
person) odlisne. Udaje o tychto osobach su zistované v ramci
Vyberového zistovania pracovnych sil, ako jeden z modulov ty-
kajucich sa trhu prace. Na zdklade metodiky tohto vyberového
zistovania, za zamestnanl osobu sa povazuju osoby vo veku
15-89 rokov, ktori pocas referencného tyzdna pracovali, hoci len
jednu hodinu, za mzdu, zisk alebo pre rodinny prospech. Tato
definicia teda radi medzi zamestnanych aj skupinu samostatne
zarobkovo ¢innych osob. Modul o samostatne zarobkovo ¢in-
nych osobach v§ak nie je sucastou kazdého vyberového zisto-
vania pracovnych sil, ale uplatituje sa len ako tzv. ad hoc modul.
Naposledy sa vyberové zistovanie pracovnych sil zameriavalo
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na samostatne zarobkovo ¢inné osoby v roku 2017. Toto zisto-
vanie sa zameralo aj na identifikaciu a kvantifikaciu ekonomicky
zavislych samostatne zarobkovo ¢innych osob. Ich identifikacia
bola na zéklade troch kritérii (Self-employment statistics), a to:

1. pritomnost alebo nepritomnost’ zamestnancov,

2. ekonomicka zavislost’ (pocet a vyznam klientov za po-

slednych 12 mesiacov),

3. organizacna zavislost’ (vplyv na rozhodovanie o pracov-

nom c¢ase).

Takéto zist'ovanie rozsahu nepravej a/alebo ekonomicky za-
vislej samostatne zarobkovej ¢innosti vsak nema pravidelny cha-
rakter a neumoznuje pruzné sledovanie zmien a trendov vyvoja
v Case.

Zhrnutie

V tretej kapitole monografie sme sa zamerali na identifikaciu
trendov eurdpskej legislativy v oblasti vymedzenia a upravy ne-
pravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti. Podrobne sme
sa zaoberali analyzou smernic Europskej Gnie tykajucich sa rov-
nakého zaobchadzania s osobami na zéklade pohlavia a rozdiel-
nymi urovilami ochrany pred diskriminaciou nepravych samo-
statne zarobkovo ¢innych os6b v porovnani so zamestnancami.
Stucastou diskusie je aj uloha Eurdépskeho organu prace a jeho
pravomoc v oblasti rieSenia nedeklarovanej prace a nepravej sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti.

Dalej sa v kapitole venujeme navrhu smernice Eurdpskej ko-
misie na zlepSenie pracovnych podmienok l'udi pracujicich cez
digitalne pracovné platformy a dosledkom pre pravny status a so-
cialnu ochranu tychto pracovnikov. Celkovy obraz o trendoch
v eurdpskej legislative dopliiame o priklady aplikaénej praxe su-
dov v oblasti rovnakého zaobchadzania so zavislymi samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami a ich ochrany pred diskriminéciou,
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priCom opisujeme konkrétny pripad a rozhodnutie Eurépskeho
sudneho dvora z roku 2023.

Jednou z kI'aiCovych a zaroven aj problematickych oblasti ty-
kajucich sa nepravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti je
jej Statistické zistovanie a vykazovanie. Uvadzame tidaje o roz-
sahu nepravej a/alebo zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti
podla Eurostat, Medzinarodnej organizacie prace a Organizacie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Samostatna zarobkova ¢innost’ a jej rézne formy (falosna sa-
mostatna zarobkova ¢innost’ a ekonomicky zavisla samostatna
zarobkova cinnost), predstavujii v stcasnom hospodarskom
prostredi zna¢nll problematiku. Tieto formy samozamestnania
maju vplyv na ekonomiku, socialnu stabilitu a prava pracuju-
cich jednotlivcov. Ich analyza a pochopenie ich désledkov st
nevyhnutné pre vytvorenie primeranych pravnych a regulac-
nych rieseni. Falo$na samostatna zarobkova ¢innost’ je fenomén,
ktory sa vyskytuje, ked’ st pracovnici oznaceni ako nezavisli
podnikatelia, ale v skutocnosti sa musia podriad’ovat’ pravidlam
a kontrole zo strany zamestnavatel’a tak, ako keby boli zamest-
nancami. Tento stav méze mat’ vazne dosledky pre pracovnikov,
pretoze im moze chybat’ pristup k istotam a benefitom, na ktoré
by mali narok, keby pracu vykonavali na zdklade pracovnoprav-
neho vztahu. Zarovein moze zamestnavatel’ takymto spésobom
obist’ ur€ité pracovnopravne normy a povinnosti, ¢im sa oslabuje
ochrana pracovnych prav pracujucich. Na druhej strane, ekono-
micky zavisla samostatna zarobkova Cinnost’ opisuje situaciu,
ked’ pracovnici formalne pdsobia ako nezavisli podnikatelia,
ale st takym spdsobom zavisli od jedného alebo niekol’kych za-
mestnavatel'ov, Ze stratia svoju skutocni nezavislost’. Tito l'udia
mozu byt taktiez vystaveni podmienkam a nariadeniam, ktor¢ sa
podobaji zamestnaneckému postaveniu, av§ak bez prislusnych
benefitov a ochrany.

Vplyv tychto dvoch foriem samostatnej zarobkovej ¢innosti
je vyznamny z ekonomického aj socialneho hladiska. Na eko-
nomickej urovni mdze faloSna samostatna zarobkova ¢innost’
sposobit’ niz§iu uroven prijmov pre Stat a ohrozovat’ socialne
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zabezpecenie v dosledku mensieho odvodového zatazenia. Na-
opak, ekonomicky zavisla samostatna zarobkova ¢innost’ moze
viest’ k naruseniu trhu prace, ked’ze pracovnici nemaju rovnaké
vyhody ako ti, ktori su formalne zamestnani. Regulacia a za-
konné rieSenia tychto javov st preto nevyhnutné. Ddlezité je
preskiimat’ a upravit’ pracovnopravne predpisy tak, aby chranili
pracujucich a zabezpecili im primerané pracovné podmienky
a socialne istoty bez ohl'adu na formu ich zamestnania. Zaroven
je potrebné zaviest’ kontrolné mechanizmy a postihy pre zamest-
navatel'ov, ktori zneuzivaju tieto formy samostatnej zarobkove;j
¢innosti na obchadzanie pracovnych noriem a zaruk.

Napriek komplexnosti tejto problematiky je dolezité upriamit’
pozornost’ na individudlnych pracovnikov postihnutych tymito
formami zamestnania. Poskytnutie primeranych pravnych a so-
cialnych zaruk im umozni lepSiu ochranu a zabezpeci rovnaké
pracovné podmienky pre vSetkych pracujlicich, bez ohl'adu na
ich pracovny status.

V zavere je ddlezit¢ zddraznit’, ze boj proti falosnej samo-
statnej zarobkovej Cinnosti a ekonomickej zavislosti pracovni-
kov vyzaduje komplexny pristup zaloZeny na spolupraci medzi
vladou, pravnymi odbornikmi, socidlnymi partnermi a d’al§imi
relevantnymi zainteresovanymi stranami. Vytvorenie rovnovahy
medzi flexibilitou na trhu prace a ochranou prav pracujucich je
klacové pre buducnost’ prace a udrzatelny rozvoj spolo¢nosti.
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ZAVER

Jednym z kIaiCovych rozhodnuti fyzickych oséb v produk-
tivnom veku predstavuje vol'ba zamestnania sa (teda vykonava-
nia zavislej prace), alebo rozhodnutie vykonavat’ podnikatel'sku
alebo int samostatne zarobkovu Cinnost. Pojem samostatné za-
robkové Cinnost’ je v podmienkach Slovenskej republiky charak-
teristicky pre pravnu upravu socialneho a zdravotného poistenia.
Poskytuje vSak aj zaklad pre rozliSenie medzi zavislou pracou
(vykonavanou vyluc¢ne v pracovnom pomere, v obdobnom pra-
covnom vztahu alebo vynimo¢ne za podmienok ustanovenych
v zakonniku prace aj v inom pracovnopravnom vztahu) a pod-
nikatel'skou ¢innost'ou (respektive inou samostatne zarobkovou
¢innost'ou). Popri tychto formach zarobkovej ¢innosti si bliz§iu
pozornost’ zaslizi aj ¢innost’ vykonavana na hrane medzi za-
vislou pracou a samostatnou zarobkovou ¢innostou (teda ne-
prava samostatne zarobkova ¢innost’, eventualne aj ekonomicky
zavisla samostatnd zarobkova c¢innost’). Tieto dve formy vsak
v sucasnosti nie su v podmienkach Slovenskej republiky pravne
upravené, a teda ani oficidlne uznavané, zistované a Statisticky
vykazované, a to napriek tomu, Ze mnohé §taty Eurdpskej Unie
(ako Malta, Belgicko, Finsko, Franctizsko a pod.) uz tomuto fe-
noménu venuju zvySenu (ekonomicku aj legislativnu) pozornost’.

Ciel'om monografie bolo je vymedzit' podstatu nepravej sa-
mostatne zarobkovej Cinnosti a ekonomicky zavislej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, zhodnotit’ moznosti ich merania a vykazo-
vania a identifikovat’ hlavné trendy v pravnej regulacii nepravej
a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti a ich dopady na apli-
kac¢nu prax.

V monografii okrem domacich a zahrani¢nych stadii a li-
terarnych zdrojov vyuzivame jedinecné tudaje ziskané v ramci
origindlneho terénneho prieskumu zameraného na zistovanie
dévodov vykondvania podnikatel'skej cCinnosti slovenskych
zivnostnikov, ako aj zistovania klIicovych kvantifikovatel-
nych aspektov ich ¢innosti, ktoré by mohli poméct’ vymedzeniu
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a meraniu potencialnej nepravej a zavislej samostatnej zarobko-
vej Cinnosti. Vymedzenie, Specifikaciu, meranie a vykazovanie
nepravej a zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti sme skimali
na zaklade doterajsich trendov v eurdpskej pravnej uprave tohto
fenoménu, ako aj na zaklade skusenosti jednotlivych ¢lenskych
Statov. V ramci analyzy sme detailnejSie neskamali kvalitativiny
pristup (subjektivne nazory nepravych a zavislych SZCO o tom,
¢i im dana situacia vyhovuje, pripadne ¢i by ju chceli zmenit
v prospech klasického zamestnania alebo klasickej, ekonomicky
nezavislej podnikatel'skej ¢innosti). Taktiez sme nevenovali po-
zornost’ Specifickym formam socidlnej ochrany nepravych a za-
vislych SZCO (v porovnani so zamestnancami a ekonomicky
nezavislymi SZCO) v jednotlivych &lenskych §tatoch Europskej
unie. Rozsirenie vyskumu o kvalitativnu analyzu, ako aj o pod-
robn analyzu socialnej ochrany by umoznilo detailnejSie pocho-
pit’ problematiku nepravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢in-
nosti. Aj z tohto dovodu povazujeme za nevyhnutné pokracovat’
vo vyskume nepravej a zavislej samostatne zarobkovej ¢innosti.

Za teoreticky prinos monografie povazujeme, Ze sme proble-
matiku prace na hrane medzi zavislou pracou a nezavislou pra-
cou skumali z pohl'adu medziodborového prepojenia ekonomic-
kych a pravnych teoretickych koncepcii a praktickych pristupov.
To nam umoznilo vytvorit' komplexnejsi pristup a obsiahnut’ via-
cero vzajomne suvisiacich hl'adisk, okrem in¢ho rozliSenie me-
dzi nepravou samostatne zarobkovou ¢innostou a ekonomicky
zavislou samostatne zarobkovou ¢innost'ou. Monografia taktiez
vypliia medzeru v dostupnej domécej a zahrani¢nej literatiire
a doplia doteraz uskutoénené prieskumy. Vedecky prinos mono-
grafie spociva v prezentovani originalnych vysledkov prieskumu
uskuto¢neného v roku 2022, v podrobnej analyze situacie v jed-
notlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie, v obsahovej analyze
europskej legislativy a sudnych rozhodnuti, ako aj v sumarizacii
a systematizacii viacerych vedeckych prac a §tadii. Vysledky
nasej analyzy moézu sluzit' ako jedinecny zdroj informacii pre
samotné samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ale predovsetkym
aj pre deciznu sféru. Poznanie trendov v europskej legislative
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a aplikacnej praxi, ako aj doterajSicho smerovania v ostatnych
¢lenskych statoch Eurdpskej Gniu méze predstavovat’ podklad
pre budiuce smerovanie Slovenskej legislativy. Vymedzenie
kvantifikovateI'nych aspektov nepravej a zavislej samostatne
zarobkovej ¢innosti zase mozu sluzit’ ako podklad k buducemu
Statistickému zist'ovaniu a vykazovaniu udajov a tychto formach
samostatnej zarobkovej ¢innosti.
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SUMMARY

One of the key decisions for individuals of working age is
the choice to become employed (i.e. to do dependent work) or
to engage in entrepreneurial or other self-employed activities.
The concept of self-employment in the Slovak Republic is char-
acteristic for social and health insurance legislation. However,
it also provides the basis for the distinction between dependent
work (performed exclusively in an employment relationship, in
a similar employment relationship or, exceptionally, under the
conditions laid down in the Labour Code, in another employment
relationship) and entrepreneurial activity (or other self-employed
activity). In addition to these forms of gainful activity, activi-
ties carried out on the borderline between dependent work and
self-employment (i.e. false self-employment, possibly also eco-
nomically dependent self-employment) deserve closer attention.
However, these two forms are currently not legally regulated in
the Slovak Republic and thus not officially recognised, surveyed
and statistically reported, despite the fact that many European
Union countries (such as Malta, Belgium, Finland, France, etc.)
are already paying increased (economic and legislative) attention
to this phenomenon.

The aim of the monograph was to define the essence of false
self-employment and economically dependent self-employment,
to evaluate the possibilities of their measurement and reporting
and to identify the main trends in the legal regulation of false and
dependent self-employment and their impact on the application
practice.

In addition to domestic and foreign studies and literature
sources, we use unique data obtained in an original field sur-
vey aimed at identifying the reasons for entrepreneurial activ-
ity of Slovak self-employed workers, as well as identifying key
quantifiable aspects of their activity that could help to define and
measure potential false and dependent self-employment. We ex-
amined the definition, specification, measurement and reporting
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of false and dependent self-employment on the basis of current
trends in European legislation on this phenomenon, as well as on
the basis of the experience of individual Member States. We did
not examine in detail the qualitative approach (subjective views
of false and dependent self-employed workers on whether they
are satisfied with the situation or would like to change it in fa-
vour of a classic employment or a classic, economically inde-
pendent business activity). We also did not pay attention to the
specific forms of social protection of non-regular and dependent
self-employed workers (compared to employees and econom-
ically independent self-employed workers) in the individual
Member States of the European Union. Extending the research
to include a qualitative analysis as well as a detailed analysis of
social protection would allow to understand the issue of false
and dependent self-employment in more detail. For this reason
too, we consider it necessary to continue research into false and
dependent self-employment.

We consider that the theoretical contribution of the monograph
is that we have explored the issue of work on the edge between
dependent work and independent activity from the perspective of
the interdisciplinary interconnection of economic and legal the-
oretical concepts and practical approaches. This has enabled us
to develop a more comprehensive approach and to encompass a
number of interrelated aspects, including the distinction between
false self-employment and economically dependent self-employ-
ment. The monograph also fills a gap in the available domestic
and foreign literature and complements the research conducted
to date. The scientific contribution of the monograph lies in the
presentation of the original results of the survey conducted in
2022, in the detailed analysis of the situation in the individual
Member States of the European Union, in the content analysis of
European legislation and court decisions, as well as in the sum-
marization and systematization of several scientific works and
studies. The results of our analysis can serve as a unique source
of information for the self-employed themselves, but above all
also for the decision-making sphere. The knowledge of trends

&9



in European legislation and application practice, as well as the
current trends in other EU Member States, can provide a basis for
the future direction of Slovak legislation. The definition of quan-
tifiable aspects of false and dependent self-employment may in
turn serve as a basis for future statistical surveys and data report-
ing on these forms of self-employment.
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