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POUZITE PIKTOGRAMY

M

Klti¢ovy obsah, ktory je prezentovany v danej kapitole.

Uloha, ktorad vdm pomdize rozsirit si vedomosti v danej oblasti.

Diskusia v skupine vdm umozZni spoznat iné perspektivy na vybrand tému di
problematiku.

Informdcie, ktoré su prezentované pri tejto ikone, su Specificky zamerané na
situdciu v nasej krajine.

k13
@&

Pozndamka: tucnym pismom je oznaceny text, ktory vasu pozornost upriamuje
na klucové slovd viaZuce sa k rieSenej problematike.
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uvoD

Vyskum preukazal priaznivé Gcinky sluZieb vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve na
deti, rodiny a spolo¢nost ako celok. Zistilo sa, Ze kvalita a dostupnost tychto sluzieb su
rozhodujuce pre poloZenie zakladov Uspesného vzdeldvania deti a pre podporu ich socialneho
zaclenenia v kontextoch rastucej rozmanitosti (Ishimine et al., 2010; Kaga et al., 2010). Vyhody
investicii do kvalitného a dostupného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve zdéraznuju
politiky na drovni Eurdpskej Unie aj mimo nej. V sucasnosti identifikujeme péat klucovych
nastrojov politiky, ktoré mézu podporit kvalitu systému VSRD a pozitivne ovplyvnit rozvoj
a uCenie sa deti vranom detstve. Ide o:

= Nastroj politiky 1: Stanovenie cielov kvality a predpisov

= Ndastroj politiky 2: Vytvorenie a implementdcia vzdeldvacieho programu
a Standardov

= Nadstroj politiky 3: ZvySenie kvalifikacii, zlepSenie odbornej pripravy a pracovnych
podmienok

= Nastroj politiky 4: Zapojenie rodin a spoloc¢enstiev

= Nadstroj politiky 5: ZlepSenie zberu udajov, vyskumu a monitorovania (Taguma et
al., 2013).

Eurépska komisia v sprave Early Childhood Education and Care: Providing all our children
with the best start for the world of tomorrow (2011) jednoznaéne vyjadrila svoj zamer venovat
problematike vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) mimoriadnu pozornost,
pretoZe tvori nevyhnutny zaklad UspesSného Zivota kazdého jednotlivca a vytvdra podmienky
pre socidlnu integraciu a udrzatelny rozvoj spolo¢nosti. Na tomto zaklade skupina zastupcov
26 ¢Elenskych $tatov EU nésledne vypracovala $iroko koncipovany eurdpsky ramec kvality
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve Proposal for key principles of a Quality Framework
for Early Childhood Education and Care (European Commission, 2014), ktory ma ¢lenskym
Statom pomoéct v nastaveni vlastnych Skolskych politik smerom ku konsenzu kvality v oblasti
raného vzdeldvania a starostlivosti. Clenské §$taty sa problematikou VSRD zaoberaju
kontinudlne. Vysledkom vzajomnej spoluprace ¢lenskych krajin si spolocné stratégie, ciele
a vizie, ktoré su pretavené do réznych dokumentov, ako napriklad Monitoring the quality of
early childhood education and care (European Commission, Directorate-General for
Education, Youth, Sport and Culture, 2018), ¢i vSseobecnych odporucani pre zlepsenie VSRD
systémov (Council Recommendation of 22 May 2019 on High-Quality Early Childhood
Education and Care Systems, 2019).

Rozvijanie sektora VSRD si vyZaduje uplatnenie postupov a opatreni, ktoré budu Specifické
a efektivne pre jednotlivé krajiny, ale budu sledovat dohodnuté hodnoty a ciele na eurdpskej
urovni. Dokumenty prijaté hlavne v Eurdpskej komisii ovpyviuju dalsi vyvoj VSDR
v jednotlivych €lenskych $tatoch. Spoloéné projekty na Grovni EU zas umoZfuju jednotlivé
systémy hodnotit a uréovat ich dalSie smerovanie prostrednictvom domacich skolskych politik.
Eurdpske iniciativy vyjadrené v nadnarodnych dokumentoch spolu s vysledkami réznych
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sucasnych vyskumov sa stali kliCovymi zdrojmi pre tvorbu tejto vysokoskolskej ucebnice.
V tvorbe jej obsahu sme sa zamerali na systematicky vyklad najnovsieho poznania sucasnych
priorit v oblasti VSRD v piatich komponentoch: 1. dostupnost sluzieb v ranom detstve,
2. kvalita pracovnej sily, 3. kurikulum, 4. monitorovanie a evalvacia a 5. ndrodné politiky
a financovanie (European Commission, 2014). V textoch je analyzované, ako sa premietli do
su¢asného stavu slovenského predprimarneho vzdeldvania. Poslednou kapitolou
vysokoskolskej ucebnice je struénd analyza sucasného stavu a perspektivy rozvoja
komponentov kvalitného systému VSRD, ale iba v sucastiach, ktoré treba posunut na
kvalitativne vysSiu uroven v slovenskom predprimarnom vzdelavani.
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VZDELAVANIE A STAROSTLIVOST V RANOM DETSTVE V EUROPSKYCH
KRAJINACH

E/I Po preStudovani tejto kapitoly budete:
= mat zdkladné poznatky o typoch systémov VSRD v eurdpskych
krajinach;
= vediet uviest zakladné znaky jednotlivych systémov VSRD.

Klacové slova: vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve (VSRD), systémy VSRD

Pozornost eurdpskych krajin sa uz niekolko rokov ststreduje na problematiku vzdeldvania
a starostlivosti deti v ranom detstve (Early childhood education and care/VSRD), ktoré
v medzindrodnej kvalifikacii vzdeldvania zaclenujeme do kategérie ISCED 0. V rdmci nej
rozliSujeme esSte dalSie podkategdrie, ato podkategériu ISCED 010 (early childhood
developlment/rany rozvoj dietata: 0 — 2 roky) a podkategdriu ISCED 020! (preprimary
education/predprimarne vzdeldvanie: od 3 rokov aZ do zaciatku plnenia povinnej Skolskej
dochadzky) (UNESCO Institute for Statistics, 2012).

Jeho vyznam je predovSetkym spdjany s,dobrym Startom”, ktory je predpokladom
budiuceho Uspesného Zivota v spolocnosti, celoZivotného ucenia sa, socidlnej integracie,
osobného rozvoja a neskorsSieho uplatnenia sa na trhu prace. Podla Eurdpskeho piliera
socialnych prav (European Commission, 2017) md kazdé dieta v EU pravo na cenovo dostupné
a kvalitné vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve.

Vo vSeobecnosti sa ranym detstvom rozumie obdobie od narodenia dietata po jeho
nastup do zakladnej Skoly, resp. inych inStitucii zabezpeclujucich primarne vzdeldvanie.
Poskytovatelmi vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (dalej len ,,VSRD*) v eurdpskych
pravnické osoby Ci cirkev. Vzdelavanie a starostlivost detom do 3 rokov veku zvaésa poskytuju
jasle, veurdpskych krajinach je ich pomenovanie rozmanité, ¢o samozrejme reflektuje
variabilnost kultur a jazykov tejto oblasti. Stretdvame sa tak napriklad s oznacenim créche
(Francuzsko), nursery (Velka Britania), Zfobek (Polsko) bélcséde (Madarsko). V Slovenskej
republike pre tuto cielovu skupinu VSRD poskytuju najma zariadenia starostlivosti o deti do
troch rokov veku dietata, v sulade so zdkonom ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach (NR SR,

! Podla uvedenej klasifikicie existuje e$te dalSia podkategéria, a to ISCED 030, zahffia vzdeldvnie na
primarnom stupni bez jeho ukoncenia (some primary education (without level completion). Vzdelavanie na tejto
Urovni v minulosti prebiehalo v tzv. nultych roénikoch Z8.
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2008). Slovenska verejnost ich stale oznaduje starsim, v minulosti zauzivanym terminom jasle.
Vzdeldvanie a starostlivost starSich deti vo veku od 3 do 6 rokov poskytuju prevazne materské
Skoly. Aj tie su veurdpskych krajinach oznacované rbzne. Sterminom Kindergarten sa
moézeme stretnut napriklad v Nemecku, Rakusku ¢&i Svajéiarsku. Vo Velkej Britanii je tato
inStitucia oznacovana ako nursery school avo Francuzsku nesie nazov école maternelle.
V Polsku sa materska $kola oznaduje ako przedszkole. Vo Svédsku termin férskola pokryva
Siroku Skalu zariadeni pre deti vo veku od 1 do 5 rokov, pre najstarSie deti, ktoré su pred
plnenim Skolskej dochadzky sa inStitucie VSRD nazyvaju férskoleklass. V Madarsku tato
intitdcia nesie nazov évoda®.

Vekové ohranicenie (VSRD pre deti od 0 do 3 rokov apre deti od 3 do 6 rokov)
nepredstavuje vychodisko pre unifikované, Cize jednotné systémové nastavenie regulovanej
starostlivosti a vychovy vzdeldvania deti v eurépskych krajinach. Celkova podoba a charakter
raného vzdelavania su skor formované réznorodymi Specifikami, ktoré sa v jednotlivych
krajinach liSia. Na jednej strane podobu VSRD utvaraju historické tradicie a skusenosti, na
druhej strane formovanie podlieha aktualnym potrebam a podmienkam spolo¢nosti. Do tohto
systém formujuceho procesu vstupuju rozne determinanty, ako napriklad vSeobecne
akceptované predstavy o vychove a vzdeldvani v spolo¢nosti, ¢i uznavané a preferované
spoloc¢enské hodnoty vztahujuce sa k dietatu. V eurdpskych krajindch aich regiénoch tak
mobzeme Casto pozorovat odlisni a niekedy aZ protipdlova cielovd orientaciu v ponimani
pedagogickej prace. Niektoré zariadenia VSRD sa orientuju viac na starostlivost o deti (socidlne
zameranie), iné preferuju pripravu na Skolu (zameranie na vzdeldvanie). OdliSné mozu byt aj
predstavy o tom, kde by sa malo dieta prvych rokoch svojho Zivota ,nachadzat”, ¢i ma byt
zaclenené do systému VSRD, alebo ma byt vdomdacom prostredi, v starostlivosti matky
arodiny. V zdavislosti od tychto predstav nachadzeme prirodzene odlisSnosti aj v socialnych
politikach jednotlivych statov.

V eurdpskych krajinach, vratane Slovenskej republiky, téma VSRD rezonuje v politickom,
odbornom i laickom diskurze pomerne casto. Laicku verejnost, rodi¢ov malych deti, zaujima
najma z pohladu dostupnosti, vd'aka ktorej sa mozu rodicia vratit spat na trh prace s vedomim,
Ze ich deti s v tom c¢ase v bezpe¢nom a laskyplnom prostredi. Odborna verejnost tuto
problematiku vnima komplexnejsie a diskutuje o kritériach jej kvality. Autori McLean, Mclsaac,
Mooney, Morris, & Turner (2022) poukazuju na premenlivost VSRD v suvislosti s meniacimi sa
pristupmi v politike a systémovom zastreSeni programov a procesov v tomto sektore.
Odkazuju tak na jeho dynamiku a meniacu sa podobu v socialnom a kultirnom kontexte.

Ku kvalite systémov VSRD prispieva celkové systémové nastavenie a miera jeho integrity.
Ta je v eurdpskych krajinach skuto¢ne réznoroda a prejavuje sa v dimenzii prepojenia Statnej
spravy, podmienok a usmerneni pre vychovu a vzdeldvanie malych deti, kurikula ¢i poZiadaviek

2 Prvd materskd $kola v Madarsku mala ndzov Angyalévod, v preklade Anjelska zdhrada. V roku 1829 bola
v Banskej Bystrici, podla vzoru tejto institucie, zaloZzena Detska opatrovna. K jej vzniku vyznamne prispela Terézia
Brunswicka, no priamo pri zriadeni opatrovne stal jej zakladatel Mikulda$ Zmeskal (Sklenka, 2019). I1Slo o prvé
takéto zariadenie na Uzemi dnesného Slovenska. Ak sa vSak eSte raz zameriame na ndzov Anjelska zahrada,
mézeme konstatovat, Ze uZ toto pomenovanie odrazalo snahu vytvorit pre deti také prostredie pre vychovu
a vzdelavanie, ktoré by bolo vnimané ako ochranné a bezpecné.
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na personal. Uvedené prvky vytvaraju kritéria, na zaklade ktorych boli v sprave Systémy

vychovy a vzdeldvania deti v ranom veku Key Data on Early Childhood Education and Care in
Europe (European Commission/EACEA/Eurydice, 2019) systémy krajin Eurdpy rozdelené do

piatich skupin (Obrdzok 1). V zavislosti od miery ich integracie spomenutych kritérii

rozliSujeme viaceré typy systémov a to:

Integrované systémy (integreted), v ktorych dochddza ku koordinacii
a konzistentnej politike pocas celej fazy raného vzdeldvania a starostlivosti. Deti
v tychto krajindch navstevuju jednotné prostredie, rezort je v kompetencii
ministerstva Skolstva, vzdelavacie programy su urc¢ené vSetkym detom. Programy
suU zabezpecované vysoko-odbornou pracovnou silou, kvalifikovanou minimalne
na bakaldrskom stupni vzdelania (ISCED 6) alebo vyssSie. Takéto systémy najdeme
v Norsku, vo Finsku, na Islande, v Chorvatsku, Litve, Slovinsku, Bosne
a Hercegovine ¢i v Ciernej Hore.

Integrované systémy do urcitej miery (somewhat integrated). V nich vacsSina deti
navstevuje jednotné zariadenia, ktoré su riadené jednym ministerstvom, pricom
vzdeldvacie usmernenia su tieZ zjednotené pre celé obdobie raného vzdeldvania
a starostlivosti. Uroveri systémovej integracie a kvalifikaéné poZiadavky na
personal vSak tuto skupinu ¢lenia eSte na dve podskupiny:

- krajiny, kde deti ostavaju vjednotnom prostredi (Loty$sko, Svédsko,
Maceddnsko, Srbsko), avSak neexistuje tu poZiadavka na vysoko-
kvalifikovany personal pocas celej fazy raného vzdeldvania starostlivosti,

— krajiny, kde deti prostredie menia (pre mladsSie a starSie deti), avsak
existuju tu poziadavky na vysoko-kvalifikovany personal pocas celej fazy
raného vzdeldvania a starostlivosti (Nemecko, Estonsko).

Stredna cesta (mid-way) je systémom, v ktorom zodpovednost prebera jedno
ministerstvo a usmernenia pre vychovu a vzdeldvanie su tiez uplathované pocas
celého obdobia ranej starostlivosti. Deti vSak menia prostredie
a vysokokvalifikovani odbornici nie si zamestnani pocas celej fazy. Vynimkou
vtejto skupine systémov je Francuzsko. Existuje tam poZiadavka na
vysokokvalifikovany personal pocas celej fazy vychovy a vzdeldvania v ranom veku
— hlavny personal pracujuci s detmi mladSimi ako 3 roky musi dosiahnut vzdelanie
na urovni bakalara (ISCED 6), hlavny personal pracujuci s detmi od 3 rokov musi
splnit poziadavku magisterského vzdelania (ISCED 7) ale aj napriek skuto¢nosti, ze
poskytovanie sluzieb vo Francuzsku neriadi len jedno ministerstvo.

Ciasto¢ne rozdelené systémy (somewhat split). V tychto krajindch deti zvyéaje
prechadzaju systémom zameranom na starostlivost a prechadzaju do prostredia
predprimarneho vzdeldvania. Len jedno z kritérii sa vztahuje na celd fazu ranej
starostlivosti a vzdelavania. Napriklad vzdelavacie usmernenia su pripravované
pre celt fazu, vydavaju ich vsak rézne organy. Personal pracujici s mladsimi detmi
nemusi mat vysoko-odborna kvalifikaciu (Belgicko — Flamska ¢ast, Madarsko).
V tejto skupine najdeme aj Bulharsko, Grécko, Cyprus a Portugalsko, kde naopak,
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v zariadeniach pre mladsie deti nie su vzdelavacie usmernenia, zato pocas celej
fazy ranej starostlivosti avzdeldvania je pozadovany vysoko kvalifikovany
personal (minimalne na Urovni bakalar ISCED 6).

= Rozdeleny systém (split) je charakteristicky rozdelenim vo vSetkych oblastiach.
Odlisné prostredie pre deti do 3 rokov a pre deti nad 3 roky, riadenie ré6znymi
ministerstvami, vysSie kvalifikacné poZiadavky v zariadeniach pre starSie deti
(prevaZne na trovni ISCED 6 a vy33ie). No aj tu existuju vynimky, napriklad v Ceskej
republike a Slovenskej republike pre pracu s detmi nad 3 roky su minimalne
kvalifikacné predpoklady stanovené na urovni stredoskolského vzdelania (ISCED
3). Pre tento typ systému je charakteristické, Ze absentuju vzdeldvacie usmernenia
pre mladsie deti. Ako priklad mo?no spomenut krajiny ako Cesko, Taliansko,
Holandsko, Polsko, Slovensko, Spojené kralovstvo (Wales), Albansko i Svajciarsko.
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2019, s. 17-19).

KedZe v kazdom z vyssSie uvedenych systémov VSRD mozno ndjst rozdielnost poZiadaviek na
kvalifikaciu zamestnancov v sektore, tak pre lepsiu prehladnost poskytujeme grafické
zobrazenie o kvalifika¢nych poZiadavkach pre pracu s detmi do 3 rokov a pre pracu s detmi
od 3 rokov veku v eurépskych krajinach (Obrazok 2).

Obrdzok 1 Systémy VSRD v eurdpskych krajindch

Zdroj: Eurydice (European Commission/EACEA/Eurydice, 2019, s. 18)
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Obrdzok 2 Kvalifikacné poZiadavky na prdcu s detmi vo VSRD pre deti do 3 rokov a pre deti starsie od 3
rokov

a) Settings for children under the age of 3 b) Settings for children aged 3 and over

W Ceon e WO T 7 uscepas o B Tearements

BEfr |BEde|BEnl| BG | CZ | DK | DE EE IE EL |ES | FR | HR | IT [ CY | LV | LT | LU | HU
Under age 3
svemwdam | o o 8| ® [5] ° | °|° | ool [7Tal°|® o5

MT | NL | AT |PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE |AL | BA| IS | LI [ ME| MK | NO | RS | TR
Under age 3
Jyears :nd over : : 3 : T 2 6 g 6 6 g o 7 : 6 ; G z z

O No minimum requirements Source: Eurydice.

Zdroj: podla spravy Structural indicators for monitoring education and training systems in Europe
2023 (European Education and Culture Executive Agency, Eurydice, 2023)

Zvyseny zaujem Statov o starostlivost o deti do 3 rokov postupne vytvara tlak na vyssiu
integrdciu systému raného vzdelavania a hladanie moznosti na integrovanie politik a pravnych
predpisov, ktoré by vnimali potrebu lepSieho prepojenia sluzieb pre deti od narodenia az po
vstup do zakladnej skoly. Integrovanie sluzieb raného vzdelavania a starostlivosti treba chapat
viac ako ,kontinuum, anie ako bindrnu mozinost medzi rozdelenym a integrovanym
systémom“ (Cadima et al., 2020, s. 16). Tieto pristupy mdzu prispiet k zosuladeniu sluZieb pre
deti do 3 rokov a pre deti starSie ako 3 roky.

Hoci prinosy integrovania VSRD mozno pozorovat vo viacerych oblastiach, ako napriklad
efektivnejsie nastavenie investicii ¢i suladnost socidlnych cielov. Integrovanie mozZe podla
Kaga, Bennetta & Mossa (2010, s. 20) priniest aj isté rizika. Ako jedno z najvyraznejsich
uvadzaju ,scholarizaciu”, naro¢nost kurikula a uplatriovanie nevhodnych metéd pri praci
s detmi, ¢im dochadza k eliminovaniu prirodzenych ucebnych stratégii, akou je hra, skimanie
a objavovanie. Vo vSeobecnosti vsak existuje zhoda, Ze vysokokvalitné systémy VSRD maju
doélezitu ulohu pri budovani zdkladov Zivota dietata. Tieto systémy maju fungovat pre vsetky
deti a maju prispievat k ich Zivotnému blahu a rozvoju. Kvalitné systémy pomahaju eliminovat
nedostatky a rozdiely medzi detmi a su zdsadnym ndstrojom v boji proti socidlnej nerovnosti
a v chudobe. SuU prostriedkom vytvarania sudrznejSej a inkluzivnejSej spolocnosti, v ktorej
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jednotlivci ziskaju lepSie perspektivy v budicom Zivote — v dalSom vzdelavani, ako aj na
pracovnom trhu (Rada Eurdpskej komisie, 2019).

@/"

Stat garantuje indtitucionalnu starostlivost a vzdeldvanie v ranom detstve ¢innostou
dvoch ministerstiev.

Ministerstvo prdace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky koordinuje
socidlnu sluzbu na podporu zosuladovania rodinného a pracovného Zivota
najnovsie zabezpecilo zdkonom ¢&. 40/2017 Z. z. (NR SR, 2017). Socialna sluzba sa
poskytuje rodicovi dietata do troch rokov alebo do Siestich, ak je dietatom
s nepriaznivym zdravotnym stavom. Spociva v zabezpeceni formalizovanej
starostlivosti o dieta v ¢ase pripravy rodi¢a na povolanie, pripravy na trh prace,

vykonu zdrobkovej ¢innosti alebo vykonavania aktivit spojenych s jeho vstupom
alebo navratom na trh prace v zariadeniach starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata. Poskytuju starostlivost o deti do konca kalendarneho roka, v ktorom
dovfSia tri roky veku a tuto socialnu sluzbu aj v pripadoch, Ze sa rodic¢ alebo fyzicka

osoba, ktord ma dieta zverené do osobnej starostlivosti, na zaklade rozhodnutia
sudu (zakon ¢. 40/2017 Z. z., § 32b, ods. 1).

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky koordinuje
predprimdrne vzdeldvanie v materskych Skoldch podla Skolského zdkona
¢. 245/2008 Z. z., § 28 (NR SR, 2008a). Zucastriuju sa ho deti od 3 do 6 rokov veku.
Ak ma materska Skola kapacity, mézu byt prijaté aj dvojro¢né deti.

Tabulka 1 Rozdeleny systém VSRD v Slovenskej republike

Ministerstvo prace Ministerstvo sSkolstva,
socialnych veci a rodiny vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky
Preferencia sluzieb socialne sluzby (ISCED 010) Vzdelavanie (ISCED 020)

Vekova skupina deti  od 0 do 3 rokov od 2 do 6 rokov

Typ institucie zariadenie pre deti do 3 materska skola
rokov

Zriad'ovatel’ prevaZne privatny sektor, prevazne statny sektor,
hlavne v zriadovatelskej hlavne v zriadovatelskej
posobnosti sukromnych posobnosti miest a obci
0s6b a cirkvi

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 2 Sluzby v institucidch VSRD pre deti do 3 rokov veku

Zariadenie pre detido 3
rokov veku

Materska Skola

Druh sluzby

Ciel'ova skupina
rodicov

Uhrada za sluzby

na podporu zosulad'ovania
rodinného a pracovného
Zivota

predovsetkym pre
pracujucich a studujucich
rodicov

urcena zriadovatelom

predprimarne vzdeldvanie
v Skolskom systéme

rovhocenne pre pracujlcich
aj nepracujucich rodi¢ov

usmernovana Statom
a urcena zriadovatelom

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 3 Persondine a pracovné podmienky v zariadeniach VSRD v SR

Zariadenie pre detido 3
rokov veku

Materska skola

Pocet deti

Pocet pedagogickych
zamestnancov/
trieda

Hlavna pracovna sila

Kvalifikacné
poziadavky

12 az 15 deti do 3 rokov
v 1 miestnosti

podla rozhodnutia
zriadovatela

opatrovatel

minimalne stredoskolské
vzdelanie so splnenymi
kvalifikacnymi predpokladmi

21 deti (2 aZ 6-rocnych)
v 1riede

2

ucitel, asistent ucitela,
Skolsky Specialny pedagog

minimalne stredoskolské
vzdelanie so splnenymi
kvalifikacnymi predpokladmi

Dalsi spolupracujuci
zamestnanci

nie su legislativne
vymedzeni,

za odbornych zamestnancov
s povazovani opatrovatelia

Specialny pedagog,
psycholdg, lieCebny
pedagdg, socidlny pedagog,
logopéd

Zdroj: vlastné spracovanie
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Aktivity:

=]

-—,\

Zistite, o znamend pojem scholarizdcia. Na zaklade vasich skusenosti reflektujte, ¢i ste

prvky scholarizacie zaznamenali pocas vasej pedagogickej praxe v materskej Skole. V ¢om sa
prejavili? Napiste konkrétne priklady.

28
Spoznajte detailnejSie systém VSRD niektorej eurdpskej krajiny a predstavte ho

spoluziakom. Porovnajte vami vybrany systém so systémom krajiny, ktoru si vybral iny
spoluziak/spoluziacka. V com je nastavenie systémov podobné? V com je zdsadne odlisné?
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VYMEDZENIE KVALITY VYCHOVY A STAROSTLIVOSTI V RANOM DETSTVE

I\/l Po prestudovani tejto kapitoly budete:
= vediet charakterizovat komponenty VSRD;
= budete poznat kltcové indikatory kvality jednotlivych komponentov.

Kliéové slova: kvalitné systémy, indikatory kvality VSRD

Vyznam VSRD a déraz na zvySovanie jeho kvality sa za posledné roky na eurépskej drovni
prejavil prostrednictvom viacerych iniciativ a strategickych dokumentov. Dovodom zvysenej
pozornosti je skutocnost, Ze VSRD mdze priniest viacero benefitov pre dieta, pre rodic¢ov, ako
aj pre celu spoloc¢nost. Viaceré medzinarodné vyskumy potvrdzuju prinosy VSRD pre dietata
z dlhodobejsej perspektivy, vo vztahu ku kvalite jeho neskorsieho Zivota (Vandenbroeck et al.,
2018). Rozsiahla Studia Siraja et al. (2016) dokumentujica suc¢asné medzindrodné poznatky
o kvalite programov VSRD potvrdzuje, Ze VSRD podporuje osobnostny rozvoj deti, pricom
vysledky su jasnejSie a vyraznejsie u deti zo znevyhodneného prostredia. Autori naznacuju,
Ze potencionalne pozitivne vplyvy sa zvysuju gradientom socidlneho znevyhodnenia. V studii
sa tiez zdoraznuje, Zze prinosy VSRD zavisia od kvality poskytovanych sluzieb, v mensej miere
od mnoistva Casu, ktory dieta v zariadeni poskytujicom VSRD travi.

V centre pozornosti VSRD musi stat dieta, preto vsetky sluzby spojené s vychovou
a starostlivostou musia byt zamerané nan. Dietatu by mali ponukat bezpecné, podporujuce
a starostlivé prostredie. Mali by poskytovat socidlny, kultdrny a fyzicky priestor, v ktorom
bude moct byt v plnej miere rozvijany potencial dietata. Systém VSRD je najlepsie navrhnuty
vtedy, ked reSpektuje zakladné, nadc¢asové principy predskolskej vychovy. Bruceova (1996) ich
deklarovala desat, my sme ich zhrnuli do nasledovnych Styroch bodov.

1) Detstvo je hodnotou samo o sebe. Detstvo nie je len pripravou na Skolu a dospelost.

2) Dieta je dolezité ako celok, v ktorom sa zdorazriuje zdravie telesné aj dusevné. Otazka
well-being je klucova.

3) K rozvijaniu poznania dietata je potrebné pristupovat komplexne, neatomizovat
ucenie. Respektovat to, ¢o uz dieta vie.

4) Chapat vychovu dietata ako interakciu medzi jeho vnitornym a vonkajsim svetom.

Aj ked sme uviedli nosné a nadc¢asové principy, ktoré sa vztahuju k hlavnému aktérovi
VSRD — dietatu, eSte sme nevymedzili kli¢ové komponenty, ktoré kvalitu VSRD vytvaraju.
V dokumente Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education
and Care (European Commission, 2014) je ich vymedzenych pat, ¢o zobrazuje obrazok nizsie.
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Uvedené komponenty VSRD nachdadzame aj v dalSich eurdpskych iniciativach, spravach ¢i
odporucaniach, ako napriklad v sprave ET2020 working group Early childhood education and
care: final report (European Commission, Directorate-General for Education, 2021).

Obrdzok 3 Model kvality systému VSRD a jeho komponenty

Dostupnost

4

Pracovna sila

Komponenty
systému VSRD

-

Monitorovanie

a evalvacia

Zdroj: spracované dokumentu Proposal for key principles of a Quality Framework for ECEC,
(European Commission, 2014)

Kvalita kazdého jednotlivého komponentu je podmienkou fungujiceho systému VSRD.
Zlyhavanie ktorejkolvek jeho parcidlnej sucasti znizuje celkovu kvalitu systému ako celku.
Nemozno napriklad ocakavat, Ze ked bude v krajine vypracované kvalitné kurikulum pre
cielovu skupinu deti na narodnej urovni, budu aj vysledky vzdeldvania tomuto prvku priamo
umerné. Implementaciu kurikula v praxi a vysledky realizovaného kurikula ovplyvnia napriklad
pracovné podmienky alebo pocty deti v skupinach/ triedach, ¢o je predmetom tvorby statnych
politik a financovania. Snad najvyraznejsi vplyv na vysledky deti vSak zohra kvalita pracovne;j
sily — jej erudovanost a porozumenie kurikulu ¢i schopnost reagovat na aktualne potreby deti.
Tiez by sme mohli v tejto suvislosti spomenut, Ze vysledky deti vranom veku musia byt
pedagogickymi ainymi zamestnancami reflektované. Len vdaka evalvaénym procesom
a monitorovaniu kvality prace je mozné hladat oblasti pre zlepSovanie sa.

V tabulke nizsie su uvedené klicové indikatory, ktoré prispievaju ku kvalite sluzieb
vymedzenych komponentov. V nasledujucich kapitolach sa im budeme venovat podrobnejsie.
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Tabulka 4 Desat indikdtorov kvality v jednotlivych komponentoch VSRD

Komponent Indikatory kvality vybraného komponentu

Dostupnost 1. Poskytovanie sluZieb, ktoré su geograficky dostupné a cenovo dostupné
pre vSetky rodiny a ich deti.

2. Poskytovanie sluzieb, ktoré podporuju Géast, posilfiuju socidlne zaélenenie
a akceptuju rozmanitost.

Pracovnasila 3. Ndlezite kvalifikovani zamestnanci s pociatocnou a kontinualnou
odbornou pripravou, ktora im umoznuje plnit si svoju profesijnd tlohu.

4. Podporné pracovné podmienky vratane odborného vedenia, ktoré
vytvaraju prileZitosti na pozorovanie, reflexiu, planovanie, timovu pracu
a spoluprdcu s rodi¢mi.

Kurikulum 5. Kurikulum zaloZené na takych vzdelavacich cieloch, hodnotach
a pristupoch, ktoré detom umozriuju, aby dosiahli svoj plny potencial so
zameranim na ich socidlny, emocionalny, kognitivny a fyzicky rozvoj a ich
blaho/dobro (well-beeing).

6. Kurikulum, ktoré od zamestnancov vyZaduje, aby spolupracovali s detmi,
kolegami a rodi¢mi a aby sa zamyslali nad svojou vlastnou praxou.

Monitorovaniea 7. Monitorovanie a hodnotenie poskytuje informacie k podpore
evalvacia nepretrzitého zlepSovania kvality politiky a praxe na prislusnej miestnej,
regionalnej a/alebo celostatnej trovni.

8. Monitorovanie a hodnotenie kvality, ktoré je v najlepsom zaujme dietata.

Vzdelavacie 9. Zainteresované strany maju jasné a spolocné chapanie svojej ulohy
politiky a a povinnosti a vedia, Ze sa od nich ocakava, aby spolupracovali
financovanie s partnerskymi organizaciami.

10. Pravne predpisy, regulacia a/alebo financovanie podporuju pokrok
smerom k univerzalnemu naroku na vysokokvalitné cenovo dostupné
vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve, pricom o pokroku su
pravidelne informované prislusné zainteresované strany

Zdroj: spracované na zaklade vysledkov v dokumente Proposal for key principles of a Quality
Framework for Early Childhood Education and Care (European Commission, 2014)

Komponenty systému VSRD v modeli kvality (European Commission, 2014), ktoré sme
predstavili sa stali vychodiskom pre iny, znaéne komplexnejSie chdapany model VSRD z dielne
Eurdpskej agentury pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdeldvania (Bartolo et al., 2016).
Model pomenovany ako Ekosystémovy model inkluzivneho vzdeldvania v ranom detstve, ktory
agentura predstavila, vznikol na zdklade kombinacie so starSim modelom, tzv. modelom
ekologickych systémov (Bronfenbrenner & Ceci, 1994). Ekosystémovy model ma sliuzit ako
ramec pre zlepSovanie, hodnotenie a monitorovanie kvality inkluzivneho vzdeldvania v ranom
detstve na miestnej, regiondlnej ¢i Statnej uUrovni. Novovytvoreny model pocita s vplyvmi
a interakciami na deti v niekolkych okolitych prostrediach: na udrovni mikro, mezo, exo
a makro (Obrazok 4).
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Obrazok 4 Ekosystémovy model inkluzivneho vzdeldvania v ranom detstve
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Ekosystéemovy model inkluzivneho vzdeldvania v ranom detstve (Kyriazopoulouova
et al., 2017) zobrazeny na obrdazku vyssie zndzornuje procesy a Struktury jeho kvality:

= prvy kruh, stred modelu, zobrazuje tri hlavné vysledky inkluzivneho vzdeldvania,
a to: spolupatricnost (prislusnost), angaZovanost a ucenie sa dietata. Stred
modelu dava do pozornosti pravo kazdého dietata zapojit sa do vzdelavania, byt
reSpektované a participovat na spolo¢enskom diani. Uvedené vysledky priamo
nadvazuju na druhy okruh.

= druhy kruh zahfia procesy, ktorych je dieta priamou sucastou. Ide o: pozitivne
socidlne interakcie, zapdjanie do kaZdodennych aktivit, pristup orientovany na
dieta, personalizované hodnotenie vzdeldvania a adaptdcia, modifikdcia
a podpora vzdeldvania.

= treti kruh predstavuje podporné Struktury vramci konkrétnej institucie
poskytujucej VSRD. Vtejto dimenzii ide o vytvdranie fyzického, socidlneho,
kultirneho a vzdeldvacieho prostredia detom, ktoré zariadenie navstevuju.
Uvedené prvky sa nasledne prejavuju v tom, ako su tu deti prijimané a ocefiované,
aké vzdeldvacie prostredie je pre ne vytvarané. Tento kruh prezentuje kurikulum,
ktoré by malo byt uréené vietkym detom a podiela sa na jeho priprave a realizacii
odborny tim s dostato¢nou kvalifikdciou pre tuto pracu.

= Stvrty kruh predstavuje blizku komunitu, pretoZe aj komunita vplyva na inkluzivne
procesy, ktorych je dieta sucastou. Ide najma o interakciu medzi zariadenim VSRD
a rodinami. Patri sem vsak aj kontinualne vzdeldvanie personalu (pedagogickych
i odbornych zamestnancov), zavazok komunity, ktora zariadenie VSRD obklopuje
prispievat ku kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti vietkych deti. Stvrty kruh
zahfna spoluprdcu zariadeni VSRD s inymi organizaciami poskytujlucimi rézne
sluzby (vzdelavacie, poradné, rehabilitacné a pod.) a v neposlednom rade zahfna
aj oblast plynulych tranzicii — prechodov medzi domovom dietata a prostredim
VSRD, ale aj tranziciu s institiciami poskytujucimi povinné primarne vzdeldvanie.

= piaty kruh, najvzdialenejsi kruh, predstavuje oblasti, ktoré sa tykaju narodnych
politik, ¢ize celkového nastavenia systému na makrourovni. Ide najma o pravne
ramce, ktoré vytvaraju podmienky pre celkovy systém VSRD v danej krajine.
Makro droven v piatom kruhu zahffia podmienky pregradualnej pripravy
zamestnancov, ktori pracuju v zariadeniach VSRD (napriklad v slovenskych
podmienkach ide o uditelov materskych skol alebo opatrovatelky v zariadeniach
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata). Okruh zahffia pristupy
narodnych politik ku vzdelavaniu, ciele aobsahy kurikularnych dokumentov,
zahfna financovanie, ale ja postupy monitorovania a hodnotenia zariadeni VSRD.

Predstaveny inkluzivny model VSRD (Kyriazopoulouova et al., 2017) je idedlnym
zobrazenim vysokokvalitného systému v teoretickej rovine, ktory moze napomahat tvorcom
Skolskych politik a reforiem v hladani optimalnych rieSeni smerujucich k vyssej kvalite sluzieb
pre vSetky deti a ich rodiny. Opierajuc sa o argumenty Rady Eurépskej komisie (2019) mozno
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povedat, Ze mame smerovat k dosahovaniu vyssej rovnosti vo vzdeldvani av spoloénsti:
,Ucast na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve méZe byt ucinnym ndstrojom na
dosiahnutie spravodlivosti vo vzdeldvani deti v znevyhodnenej situdcii, v akej su napriklad deti
z niektorych skupin migrantov alebo minoritnych skupin (napriklad Romov) a deti utecencov,
deti so Specidlnymi potrebami vrdtane zdravotného postihnutia, deti v alternativnej
starostlivosti a deti ulice, deti viznenych rodic¢ov, ako aj deti z domdcnosti, ktoré su vystavené
vysokému riziku chudoby a socidlneho vylucenia, ako napriklad rodiny s osamelym rodicom
alebo pocetné rodiny. Deti utecencov potrebuju vzhfadom na svoju zranitelnu situdciu zvysenu
podporu. Chudoba, fyzické a emociondlne priCiny stresu, traumy a chybajuce jazykové
zruc¢nosti mézu branit ich vyhliadkam na vzdeldvanie a uspesnej integrdcii do novej spolo¢nosti
v budtcnosti. U¢ast na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve méze poméct tieto rizikové
faktory zmiernit” (Rada Eurdpskej komisie, 2019 bod 14).

Aktivity:

=]

-—,\

Well-being je ¢asto povazované za holisticky koncept, ktory berie do Uvahy r6zne aspekty
Zivota jednotlivca a ich vzajomné prepojenie. Najdite v si¢asnom statnom vzdeldvacom
programe miesta, ktoré by ste s tymto pojmom mohli spéjat.

=]

-—’5

Nahliadnite do irskeho kurikula Aistear: the Early Childhood Curriculum Framework, ktoré

je koncipované pre celd fazu VSRD a objasnite, ako je vtomto dokumente chapany koncept
well-being.

“]‘A
Realizujte rozhovor s rodi¢mi dietata predskolského veku, ktoré ma nejaké zdravotné

znevyhodnenie a zistite, aki podporu od statu dostavaju?
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PRVY KOMPONENT — DOSTUPNOST SLUZIEB V RANOM DETSTVE

I\/l Po prestudovani tejto kapitoly budete:
= vediet, ¢o rozumieme pod pojmom dostupnost VSRD;
= ziskate prehlad o sucasnej dostupnosti VSRD na Slovensku.

Klacové slova: dostupnost - geografickd, cenova, bezbariérovy systém

Vychova a vzdelavanie by malo byt prioritou kazdého Statu, ktory chce zodpovedne
a priaznivo prispiet k rozvoju buducnosti vlastnej krajiny. Je preto mimoriadne délezité
venovat pozornost otazke pristupu ku kvalitnym programom VSRD. Pristup ku kvalitnému
VSRD je prvym z uvedenych komponentov celkovej kvality (Tabulka 4). Pojem pristup mozno
vysvetlit vo viacerych rovinach, preto sa na ne pozrieme podrobnejsie, aby sme dostupnost
chapali vsirsom kontexte. Opierat sa pritom budeme najma o vychodiskovy dokument
pracovnej skupiny Eurépskej komisie (2014).

Poskytovanie sluZieb VSRD ma byt geograficky dostupné pre vietky rodiny a ich deti.
Geografickd dostupnost v blizkosti miesta, kde dieta byva, je obzvlast doélezitd pre rodiny,
ktoré maju nizsi prijem. Dostupné by mali byt v réznych castiach krajiny ¢i Stvrtiach miest
aobci, ¢o vyzaduje budovanie infrastruktury, ako napriklad sluzieb verejnej dopravy.
Zariadenia VSRD by mali byt dostupné na principe prava na vzdelavanie. Nemali by byt
zaloZzené na politike potencidlneho rizika, ¢i vyhradne zamerané na ohrozené rodiny a deti.
Avsak statne politiky by mali byt nastavené tak, aby aj deti, ktorych rodiny st v hmotnej nidzi,
alebo Ziju v chudobe, mohli sluzby VSRD vyuZivat.

V tejto suvislosti je potrebné zabezpecit cenovi dostupnost VSRD pre celd populaciu
deti, pretoze cenova dostupnost suvisi s mierou participacie deti v programoch VSRD. Otazka
cenovej dostupnosti je v Statoch Eurdpy rieSena rézne. V tomto smere sa uplatiuju rozlicné
stratégie na to, aby bola podporena ¢o najvyssia Ucast deti na programoch raného vzdeldvania
a starostlivosti. V krajinach sa zvazuju optimalne vysky platieb za sluzby VSRD v zavislosti od
prijmov rodin, v hre su aj navrhy na zavedenie bezplatnych sluzieb VSRD. V podstate by sme
mohli identifikovat dva prudy politickych rieseni, ktoré vtomto smere existuji. Prvy prad
presadzuje politiku vytvorenia pravneho naroku na miesto vo VSRD, druhy pristup preferuje
zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania. Napriklad v Luxembursku existuje nielen
pravny narok na miesto v zariadeniach VSRD, ale $tat tu zarover miesta aj garantuje. Statom
su financované Statne isukromné zariadenia, pricom Stat rodiCom prispieva na naklady
spojené so vzdeldvanim a starostlivostou prostrednictvom poukazok na sluzby, tzv. cheque-
service accueil (CSA). Finan¢nd podpora pre rodiny je diferencovana na zaklade zdanitelného
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prijmu rodiov alebo zakonnych zastupcov (Eurydice, 2023). Politika Luxemburska vo vztahu
k cenovo pristupnému VSRD sa premieta aj do znacne vysokej Ucasti deti na sluzbach VSRD.
Luxembursko patri medzi krajiny s najlepSou dostupnostou tychto sluzieb v ramci krajin OECD.
Napriklad v roku 2019 zariadenia VSRD navstevovalo 61% deti vo veku do 3 rokov, ¢o je nad
priemerom krajin OECD. AvSak aj pre tuto krajinu je problematika rovnosti pristupu ku
vzdeldvaniu nadalej vyzvou, obzvlast pre deti zo socidlne a ekonomicky znevyhodnenych rodin
(OECD, 2022).

9

V Slovenskej republike, ako sme uZ uviedli, je systém VSRD rozdeleny do dvoch
sektorov. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny ma v gescii starostlivost o deti
do 3 rokov veku. Na zaklade zdkona o socidlnych sluzbach ¢. 448/2008 Z. z. (NR SR,
2008c) je mozné zriadovat zariadenia pre starostlivost o deti do 3 rokov veku ale
aj detské skupiny, ktoré donedavna nas systém nepoznal. Financovanie verejnych

zariadeni pre starostlivost o deti do 3 rokov veku sa realizuje na zaklade rozpoctu
obce, pretoze ide o verejnt socidlnu sluzbu zamerant na skibenie pracovného
a rodinného Zivota. KedZe doleZitym zdrojom prijmu tychto zariadeni su aj poplatky
od zadkonnych zastupcov deti, sluzby VSRD moéZu byt pre rodiny s niZSim
ekonomickym statusom nedostupné, napriek tomu, Ze Stat poskytuje zakonnym
zastupcom rozne socialne davky, ktoré suvisia so starostlivostou o deti.

Dostupnost predprimarneho vzdelavania v materskych skolach (gescia Ministerstva
Skolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeie) je zabezpefovana dvomi zakladnymi
opatreniami: povinnym predprimdarnym vzdeldvanim a pravnym ndrokom na
predprimarne vzdelavanie. Predprimarne vzdeldvanie je povinné pre kazdé dieta,
ktoré do 31. augusta dovrSi 5 rokov veku. Deti plniace povinnu predprimarnu
dochadzku su do materskych skol prijimané prednostne, prioritne do spadovej
materskej Skoly, avsak rodic¢ia si mozu dieta zapisat do materskej skoly, ktoru si
vyberd. Spadovymi materskymi skolami su len materské Skoly zriadené
obcou/mestom. ,Spddovost” sa netyka cirkevnych ani sikromnych materskych
Skol. Pravny ndrok na predprimarne vzdeldvanie v materskej Skole bol legislativne
prijaty v maji 2023 a je implementovany postupne. Od skolského roku 2024/2025
vznika pravny narok pre deti vo veku 4 rokov a od Skolského roku 2025/26 pre deti
vo veku 3 rokov. Ak spadova materska Skola nema kapacitné moznosti na prijatie

dietata a dieta nasledne nie je prijaté v cirkevnej materskej Skole alebo v sikromnej

materskej Skole, zriadovatel (obec alebo mesto) vykond vsetky potrebné ukony, aby
dieta na predprimarne vzdeldvanie prijal riaditel akejkolvek materskej Skoly, ktorej
ie obec/mesto zriadovatelom.
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Ak obec/mesto nie je zriadovatelom inej materskej Skoly najde matersku skolu
s kapacitnymi moZnostami na prijatie dietata najblizsie k miestu trvalého pobytu
dietata alebo s najlepSou dostupnostou hromadnou dopravou.
V pripade nedostatku volnych miest, regiondlny urad Skolskej spravy bude
komunikovat s ostatnymi materskymi skolami v blizkosti a bude informovat rodica
o volnych kapacitdch a dostupnych miestach. V pripade, Ze sa nazbiera desat
neprijatych deti, tak je moznost vytvorit nové triedy s plnou financ¢nou podporou aj
v inych priestoroch nez boli priestory pévodne uréené pre matersku skolu, napriklad
v administrativnych priestoroch (Skolsky zdkon ¢. 245/2008 Z. z. (NR SR, 2008b)
a novela ¢. 182/2023 Z. z. (NR SR, 2023).

Financovanie materskych kol — statnych sikromnych i cirkevnych sa realizuje
v sulade so zakonom €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave (NR SR, 2004). Rodi¢ia na predprimdrne vzdeldvanie
priplacaju. Vychadzajuc z analyzy realizovanej Instititom vzdeldvacej politiky
(Skvarenina & Martindk, 2023), mézeme ilustrovat vysku poplatkov za matersku
Skolu:

= Vyska Skolnych poplatkov (¢iasto¢na uhrada spojena so zabezpecenim
chodu materskej Skoly) sa v septembri 2021 v Statnych materskych
Skolach pohybovala od 8 € v PreSovskom kraji po 33 € v Bratislavskom.
Vyssie poplatky, niekedy aZ trojnasobné, boli vo vacsich mestach.

= Priemerny poplatok za cirkevnu matersku Skolu v tomto obdobi bol 31
€ a priemerny poplatok za sukromnu matersku skolu sa bol 225 €.

= Poplatok za Skolné nezahfna poplatky za stravu, td predstavovala
v analyzovanom obdobi sumu 36 az 38 €. Rodicia si v materskych
Skolach priplacaju aj dalSie neformalne poplatky za poskytované sluzby.
Tie sa tykali napriklad prispevku do rodic¢ovského fondu, poplatky za
rozne kultdrne podujatia, Sportové kurzy a vycviky, vylety ¢i exkurzie.

Pre mnohé rodiny na Slovensku je sice predprimarne vzdeldvanie z hladiska
celkového rozpocétu domacnosti dostupné, no pre niektoré rodiny s nizkym prijmom
(domacnosti v hmotnej nidzi) to moze predstavovat nedostupnost sluzieb pre ich
dieta /detil. Délezité je eSte dodat, Ze povinné predprimarne vzdeldvanie je u nas
bezplatné, no niektorym poplatkom sa ani rodiny deti plniacich povinné
predprimarne vzdeldvanie nevyhni. Nemozno teda tvrdit Ze povinné predprimarne
vzdelavanie je pre deti Uplne bezplatné, no je dostupnejsie (Skvarenina & Martinak,
2023).
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Zavedenie bezplatného systému nemusi automaticky znamenat aj zabezpecdenie rovnosti
k pristupu k sluzbam VSRD. llustrujuci priklad z Belgicka uvadzaju Vandenbroeck et al. (2018)
— $tat tam sice zabezpecil bezplatny pristup k sluzbam VSRD pre deti od veku 2,5 roka, avsak
najma deti rodicov z etnickych skupin, predovsetkym Rémov zo strednej a vychodnej Eurdpy,
zariadenia nenavstevovali. Autori Studie uvadzali, Ze dovodom bol najma doraz na vzdelavanie
a nie na starostlivost, ktoru tieto etnické skupiny preferovali. Vandenbroeck a Lazzari (2012),
preto zdOrazfuju, Ze popri otazke dostupnosti je potrebné mat na pamati aj otazky suvisiace
so zrozumitelnostou, zmysluplnostou a uZitoénostou programov VSRD.

V tomto smere je preto potrebné hovorit aj o dostupnosti sluzieb VSRD pre Siroké
skupiny obyvatelstva — o tzv. dostupnosti bez bariér. Prekdzku v poskytovani sluzieb by
nemali predstavovat napriklad jazykové bariéry. K sluzbam VSRD by mali mat pristup vsetky
deti, vratane deti so zdravotnym znevyhodnenim, deti zo znevyhodneného socidlneho
prostredia, rodin migrantov a podobne. O to sa usiluju viaceré zdpadoeurépske krajiny, ktoré
zavadzaju zakonny narok na miesto pre deti od jedného roka a zaroven upravuju dostupnost
a financné prispevky podla socidlno-ekonomickej situacie rodin, napr. Nemecko alebo
severské krajiny (European Education and Culture Executive Agency, Eurydice, 2023; Loudova
Stralczynska, 2016). Tento pristup umoznuje vyrovndvanie rozdielov a poskytovanie Sanci na
dobry Start a neskorsSie uplatnenie sa v Zivote. Vzdeldvacie potreby deti nie su jednotné, su
pestré. Je preto potrebné poznavat individudlne potreby rodin a ich deti a hladat moznosti,
ako tieto potreby uspokojit a posilnit tak déveru verejnosti voci sluzbam VSRD. Pozitivnym
krokom v prekondvani bariér suvisiacich so zdravotnym znevyhodnenim, ale nielen pre ne,
bolo zavedenie individudlnej formy vzdelavania v roku 2021 (novela skolského zdkona).

Problematike dostupnosti VSRD pre deti so zdravotnym znevyhodnenim sa venuju
viaceré eurdpske krajiny. Podla starsej stidie (Bertram & Pascal, 2016), sa mdZzeme dozvediet
o podiele tychto deti v predprimarnom vzdeldvani v Dansku a Esténsku. V oboch krajinach su
VSRD sluzby financované zverejnych zdrojov amiera zapisu deti so zdravotnym
znevyhodnenim v skimanom obdobi bola velmi vysoka. V Dansku dosahovala 91 % az 97 %
(sluzby pre mladsie a starSie deti) av Estéonsku az 100 % pre obe skupiny. Do studie boli
zaradené aj Spojené staty a hoci nepatria do eurdpskeho spoloéenstva, je zaujimavé uviest, Ze
aj ked tam existuje cielene financovany narok pre podporu Ucasti tychto deti v sluzbach VSRD,
ich zapis bol vyrazne nizsi, v materskych Skolach predstavoval len 35 %.

4 & )

Slabych miest vztahujucich sa k dostupnosti predprimarneho vzdelavania je na Slovensku

stale vela. Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze na svojom webovom sidle

neddvno zverejnilo interaktivnhu aplikdciu o dostupnosti materskych $kol3. Index
vyhodnocuje dostupnost predprimarneho vzdeldvania v septembri 2022 v 2 069 obciach,

v ktorych bola zriadena materska skola, a to bez ohladu na zriadovatela.

-
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Z indexu sa dozvedame, Ze najhorsia dostupnost materskych $kol je v Bratislavskom
kraji, kde az 73 % obci dosahuje index dostupnosti* nizsi ako 5,0. Najlepsia
dostupnost je v Nitrianskom kraji, kde zhruba polovica obci dosahuje index nad 7,0.
Zindexu tiez vyplyva, Ze v kazdej druhej obci v Banskobystrickom kraji nie je
materska skola. V PreSovskom kraji nie je materska Skola v 39 % obci. Ak cez index
nazrieme na dostupnost predprimarneho vzdelavania z hladiska financii, zistime, Ze

evve

Sobota, Svidnik a Vranov nad Toplou. Vyska najvyssich poplatkov za matersku skolu

sa pohybovala v KoSiciach Ill, a to na drovni okolo 110 €. V Bratislave | dosiahla
vysku 205 €. Do roku 2030 mdZe dostupnost materskych $kél vyrazne ovplyvnit
demografia. V niektorych okresoch sa predpokladd, Ze dojde k poklesu stavu deti az
o jednu tretinu, ale napriklad v RoZnave s predpokladd ndrast o 28 %.

Obrdzok 5 Index dostupnosti VSRD (materské skoly) v Bratislavskom kraji

(69%)
5%

obci

Index @71 &2 4 55 ¢ 7 @0 9% @10

Priemerny index okresu

o R f

lalacky Pezinok Bratislava Bratislava Bratislava Bratislava Brat a

Zdroj: interaktivna aplikdcia Institutu vzdeldvacej politiky (2023)

3 Index dostupnosti materskych $kél zverejneny na hypertextovom odkaze: https://www.minedu.sk/index-
dostupnosti-materskych-skol/.
4 Dostupnost je uréend v indexe v $kéle od 1 do 10. Cim vy$§i index, tym vyssia dostupnost.
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Obrdzok 6 Prehlad o dostupnosti VSRD pre deti od 3 rokov v Slovenskej republike (chybajtice
kapacity v materskych skoldch pre deti vo veku od 3-5 rokov, pocet zamietnutych Ziadosti
a vyska poplatkov v jednotlivych krajoch Slovenskal).

Poplatky

Kapacity
Potet chybajicich miest, aby mali vSetky 3-5-roéné deti Pocet zamietnutych Ziadost! o miesto v materskyich Priemerné mesacné skolné v septembri 2022 v maters
s trvalym pobytom v obci dostupné miesto, pa Skelach v obci 0d 16.09.2021 do 15,09.2022 Skolach na tzemi cbce (v €

zohfadneni volmych kapacit.

Bratislavsky Bratislavsky 4
Kodicky
e Trnavsky Zilinsky
Presovsky 6161
b e e Zilinsky Trnavsky
Bratislavsky 3
Banskabystrick( Nitriansky &
Presovsky 1626
Trenciansky 1469
Kogicky s 1422 Nitriansky
Trenciansky 902 Banskobystricky & 1005
0K 5K 0K 5K 10K 0€ 20 € 40€

Zdroj: interaktivna aplikdcia Institutu vzdeldvacej politiky (2023)
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Aktivity:

=]

-—,\

Zistite, ktoré eurdpske Staty garantuju dietatu miesto v sluzbach VSRD.
Ziskajte podrobnejsie informacie o vybranych socidlnych prispevkoch, na ktoré ma narok
rodic pri starostlivosti o dieta. Zistite odpovede na nasledovné otazky:

v Aka je vySka prispevku pri narodeni dietata? Je vyska rovnaka pri narodeni viacerych
deti, alebo pri narodeni druhého, ¢i tretieho dietata?

v' Aké su podmienky udelenia rodi¢ovského prispevku? Aka je jeho vyska? Do akého
veku dietata mozu zdkonny zdstupca poberat rodi¢ovsky prispevok? Ma zakonny
zastupca narok na prispevok aj vtedy, ked dieta navstevuje jasle alebo matersku
Skolu?

v’ Zistite, za akych podmienok moéZe zdkonni zastupca Ziadat o prispevok na
starostlivost o dieta. Pri hladani odpovedi na poloZené otazky pracujte
s informdaciami uverejnenymi na webovom sidle Slovlex.

Vo svojom okoli urobte prieskum o vySke poplatkov v zariadeniach pre deti do 3 rokov veku
(jasle) a porovnajte zistenia v skupine. Ako chapete dostupnost sluzieb VSRD pre rodiny,
v ktorych vyska mesaéného prijmu oboch rodi¢ov dosahuje minimalne Zivotné minimum?
Aké iné moznosti vychovy a vzdelavania okrem umiestnenia dietata v zariadeni do 3 rokov
veku tieto rodiny maju?

Zistite, vySku nasledovnych finanénych prispevkov a uvedte, za akych podmienok su
rodindm poskytované:

a) prispevok pri narodeni dietata;
b) prispevok na viac suc¢asne narodenych deti;
c) pridavok na dieta;
d) priplatok k pridavku na dieta;
e) rodicovsky prispevok;
f) prispevok na starostlivost o dieta.
Pri hladani informacii pracujte so zdkonmi na webovom sidle Slovlex.
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DRUHY KOMPONENT — KVALITA PRACOVNE!J SILY

E/I Po prestudovani tejto kapitoly budete:
= mat zakladné poznatky o tom, kto pracuje v systéme VSRD;
= oboznameni s kvalifikaCnymi poZiadavkami, profesijnym rozvojom
a pracovnymi podmienky zamestnancov VSRD.

Klacové slova: zamestnanci systému VSRD, kvalifikovanost, profesijny rozvoj

Pracovnici v sektore VSRD predstavuju zdsadny a najvyznamnejsi faktor, ktory vplyva na
osobnostny rozvoj deti a ich celkové vysledky vzdeldvania (Rada Eurdpskej komisie, 2019).

Skor ako budeme hovorit o kvalite pracovne;j sily, povazujeme za délezité zadefinovat si,
kto pracovnu silu v sektore VSRD tvori. Vo vSeobecnosti pracovnu silu v sektore VSRD
predstavuju vsetci ti pedagogicki a odborni zamestnanci (napr. logopéd, Specidlny pedagdg,
fyzioterapeut a pod.), ktori pracuju s detmi v akejkolvek institucii, ktord poskytuje vzdelavanie
a starostlivost detom od narodenia aZz po povinnu zakladnu $kolsku dochadzku. Tento
multidisciplindrny tim chdpeme aj ovela sSirSie. Dotvaraju ho zriadovatelia, riaditelia, manazéri,
nepedagogicki zamestnanci, dobrovolnici, externi pracovnici z inych organizacii a iné kltu¢ové
osoby, ktoré nemusia byt vidy v priamom kontakte s detmi, ale funguju medzi nimi timové
procesy zamerané na dieta. ZloZenie timu pracovnikov VSRD moéze byt v ramci krajin Eurdpy
znacne odlisné. Lisit sa moOzZe nielen pomenovanie jednotlivych pracovnikov, ktori st s detmi
v kazdodennom kontakte, odlisné mo6zu byt aj poZiadavky na ich kvalifikaciu, rozdielne mozu
byt aj cesty jej ziskavania. Ak v3ak uvaZujeme v intenciach uloh, za ktoré su jednotlivi
zamestnanci v time zodpovedni, tak méZzeme vo vseobecnosti rozliSovat medzi:

* Hlavnym odbornikom, ktory spifia kvalifikaénd podmienku pedagogického
vzdelania. MéZe ist o pedagdga, utitela MS, vychovavatela, lekdra a pod. Tato
osoba je v priamej interakcii s detmi a ich rodinami.

= Asistentom, ktory taktie? spifia kvalifikaéni poziadavku v rdmci svojej profesie,
ktora ale mdze byt vramci jednotlivych krajin odlisna. Tato osoba je v Uzkej
spolupraci nielen s detmi a ich rodi¢mi, ale aj s ostatnymi odbornikmi.

= Vedtcim strediska, ide o osobu, ktord preberd najvacsiu zodpovednost za
administrativne, riadiace ¢innosti, monitorovanie centra. Podiela sa na priprave
pedagogickej ¢innosti. Je v izkom kontakte s rodi¢mi deti (European Commission,
Directorate-General for Education, 2021).
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Ukazuje sa, Ze réznorodost pracovnej sily prospieva vsetkym detom, pretoze odbornici
zamestnani v sektore VSRD tak disponuju SirSou Skdlou kompetencii, postojov a skldsenosti pre
uskuto¢fiovanie rozmanitych zadmerov a ¢innosti. Sirokospektralnost kompetencii pracovnej
sily je predpokladom uspesného zabezpecenia inkluzivneho vzdeldvania. Vzhladom na
rozmanité potreby deti, ktoré mézu pochadzat z rozlicného sociokultirneho prostredia sa
ukazuje ako efektivne aj zamestnavanie odbornikov z marginalizovanych, migrantskych alebo
mensinovych skupin. Takéto zloZenie persondlu v oblasti VSRD respektuje nielen prirodzenu
rozmanitost v komunite, ale umozZiiuje aj vytvaranie prijemného a bezpecného prostredia pre
deti, v ktorom st cenené ich odlisné jazyky, kultdra a tradicie. Rozmanitost zloZenia pracovnej
sily sa moZe tykat nielen jazyka, ale aj pohlavia ¢i sociokultirneho prostredia (Ankita Saxena,
2014). Spolupraca medzi vsetkymi ¢lenmi multidisciplinarnych timov a ich naviazanost na
spolo¢né ciele moéze vyznamne prispievat k rozvoju pocitu spolupatri¢nosti zucastnenych
aktérov, ako aj ku zvySovaniu celkovej kvality systému VSRD.

Pretrvdvajuci konsenzus medzi vyskumnikmi, organizaciami a tvorcami politik o tom, zZe
kvalita VSRD, v konec¢nom dosledku dopad na deti arodiny, su zdvislé od vzdelaného
a kompetentného persondlu, rezonuje uz dlhSiu dobu. V dokumente Uciace sa Slovensko
(Burjan et al., 2017, s. 102) sa explicitne uvadza, ze: ,Nekvalitni uCitelia nedokdZu zabezpecit
kvalitnu vychovu a vzdeldvanie ani v situdcii, ked su zabezpecené vsetky ostatné podmienky.
Naopak, kvalitni ucitelia dokdZu do istej miery kompenzovat aj pripadné horsie podmienky
vychovného a vzdeldvacieho procesu.” Na to, aby zamestnanci v oblasti VSRD mohli plnit svoju
odbornu ulohu pri podpore deti a ich rodin efektivne a zodpovedne, je potrebné, aby mali
komplexné znalosti, zrucnosti a kompetencie vztahujuce sa k problematike vychovy
avzdeldvani deti vobdobi raného detstva. Zaroven by mali disponovat takymi
kompetenciami, ktoré im umoznia reagovat na individualne, Specifické potreby vsetkych deti
(Rada Eurdpskej komisie, 2019 bod 24).

V zaujme posilnenia kvality VSRD bolo vo vztahu k zamestnancom zadefinovanych
niekolko klti¢ovych faktorov, ktoré su zarovef vyzvami pre ¢lenské $taty EU. Doraz sa kladie
najma na kvalifikovanost, profesijny rozvoj a pracovné podmienky zamestnancov. Na uvedené
faktory v nasledujucom texte kratko nahliadneme.

Kvalifikovanost zamestnancov je konstante vnimand ako jedna z hlavnych priorit, ktoré
prispievaju k zvySovaniu kvality sluZieb v systéme VSRD. Odporucania na nadnarodnej urovni
zd6raznuju, aby v centre pozornosti €lenskych statov bola najma kvalifikovana pracovna sila,
pretoZe ako uvadzaju Peeters et al. (2016) rana starostlivost je tak kvalitna, ako kvalitny je
systém a ludia, ktori sluzby poskytuju. Vandenbroeck (2020) zd6raziuje, Ze jadro kvality VSRD
spotiva vo vychovnej a emociondlnej podpore, ktord poskytuju zamestnanci detom.
Vandenbroeck (tamtieZ) v tejto suvislosti hovori o kvalite procesu, ktoru spdja s funkciou
medziludskych interakcii. Kvalitu procesu nasledne spaja so Strukturalnou kvalitou, i ked
upozorniuje, Zze nejde o priamy vztah jedna k jednej. Pod strukturalnou kvalitou rozumieme
prave pracovnu silu a jej profesijné kompetencie, ale aj dalSie prvky, ako napriklad pomer
zamestnancov a deti, platové apracovné podmienky zamestnancov. Prehladova Studia
Starting Strong Il potvrdila, Ze ti zamestnanci, ktori ziskali vyssie formalne vzdelanie
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a Specializovanejsiu odbornu pripravu zamerant na rané vzdeldvanie a starostlivost, vedeli
poskytnut detom stimulujicejsie, srdecnejSie a podpornejsie interakcie (OECD, 2016).
Podobné zistenia priniesla aj ¢eska studia zamerand na ucitelov materskych $kol, podla ktorej
ucitelia s vyssim vzdelanim dokazu lepsie reflektovat potreby deti pri planovani i samotne;j
realizacii aktivit v pedagogickej praxi (Loudova Stralczynska et al., 2023).

Tak ako sme uz vyssie uviedli, aj poZiadavka kvalifikovanosti pedagogickych a odbornych
zamestnancov VSRD sa v jednotlivych eurépskych krajinach znacne liSi. Ako m6ézeme z mapky
nizsie vidiet (Obrazok 7), mnohé eurdpske krajiny maju zavedend minimalnu kvalifikacnu
poziadavku pre pracu v celom sektore VSRD (pre deti od 0 — 6) na urovni bakaldrskeho
vzdelania. Mnohé eurdpske krajiny maju vyssiu poziadavku na kvalifikdciu zamestnancov len
pre pracu so starsimi detmi. Krajiny, ako napriklad Malta, Rakusko, Rumunsko, irsko, Cesko
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2019).

Samozrejme, kvalita pracovnej sily nesuvisi len so stanovenim minimalnych kvalifikacnych
poziadaviek na nejakej drovni. Kvalitu absolventov v sektore VSRD mézZe zabezpedit len obsah
konkrétnych programov, ktoré ponukaju vysoké skoly a univerzity. DoOleZité je, aby ponukané
programy zabezpecovalli prepojenie teoretickej pripravy a praxe, v ktorej Studenti ziskaju
najdoblezitejsie profesijné schopnosti — reflexiu a sebareflexiu (Kasacova, 2005).

Takyto trend studijnych programov je charakteristicky pre viaceré krajiny, napriklad aj pre
susednt Cesku republiku. Ako uvadzaju Loudovd Stralczynskd a Kozeluhova (2022)
v novoakreditovanych programoch sa zdo6raziiuje prepojenie tedrie a praxe, reflexia,
inkluzivne vzdeldvanie, formativne hodnotenie. Autorky za hodnotné povazuju posilfiovanie
vzajomnej spoluprace medzi pedagogickymi fakultami v celej republike, ¢o zjavne prospeje
k naplfianiu spoloénych ciefov a vizie VSRD systému.

Obrdzok 7 PoZiadavka vysokoskolského vzdelania VS 1. stupria pre pedagogickych zamestnancov
v sektore VSRD

For the entire ECEC
phase

Only for children aged
3 and over

No such requirement

Zdroj: podla sprdvy Key data on early childhood education and care in Europe: Euridyce report
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2019, s. 11)
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Na Slovensku su poziadavky na kvalifikaciu v sektore VSRD stdle nizke. Otdzku
kvalifikacie ucitelov urcuje zdkon ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov (NR SR, 2008b) a zdkon
€. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (NR SR, 2019) Slovensko je jednou z madla
krajin eurépskeho spolocenstva, kde je kvalifikacnd poZiadavka na pracu s detmi od
0 — 3 a od 3 — 6 rokov veku odlisna. Na pracu v detskych jasliach musi mat
zamestnanec dosiahnuté Uplné stredné vzdelanie v odbore vzdeldvania so
zameranim na vychovu a vzdeldvanie alebo na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti. Pokial zamestnanec takito podmienku nespifia, je potrebné, aby
absolvoval akreditovany kurz zamerany na opatrovania deti v rozsahu minimalne
220 hodin. Pocet absolvovanych hodin ovplyvriuje vek zamestnanca.

Napriek tomu, Ze vyssie spomenuty zakon s ucinnostou od 1. septembra 2023
priniesol viaceré zmeny tykajuce sa prave podmienok kvalifikovanosti ucitelov
materskych $koél (sektor VSRD pre deti od 3 do 6 rokov), nenastolil poZiadavku
vysokoskolského vzdelania 1.stuprfia (Bc.). Snahy o zvySenie minimalnych
kvalifikaénych pozZiadaviek sa v nasej krajine sice prejavili aj vo vyznamnych
koncepcnych dokumentoch, akymi bol napriklad nedavny Plan obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky — Komponent 6 (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
2021), mozno vsak konstatovat, Ze k redlnym zmendam u nds dochadza v znacnom
oneskoreni anajma ako vysledok tlaku externého prostredia. V sucasnosti
v slovenskych materskych Skoldch v pozicii hlavnej pracovnej sily — ucitelov
v triedach, pracuju rézne vzdelani ucitelia.

Podla aktudlne platnych pravnych predpisov v materskej Skole moéze na tejto pozicii
pracovat ucitel, ktory ziskal odborné stredoskolské vzdelanie s maturitou, ktoré
v sUcasnosti poskytuju stredné pedagogické skoly, ucitel' s Bc. stupriom vzdelania,
ucitel s Mgr. stupfiom vzdelania v odbore predskolska a elementarna pedagogika,
ale aj ucitel, ktory absolvoval tzv. nadstavbu — dvojro¢né studium pedagogiky na
strednych skolach, ale aj rozSirujuce vzdeldvanie, ktoré zabezpecuju vysoké Skoly
a univerzity. Takéto Studium je vSak uréené len pre absolventov, ktori ziskali
magisterské vzdelanie v inych pedagogickych odboroch. Podla § 10 ods. 4 zdkona
¢.138/2019 Z. z. (NR SR, 2019), ,,ak ide o ulitela materskej Skoly, ktory neziskal
vysokoskolské vzdelanie, vyZzaduje sa okrem splnenia kvalifika¢nych predpokladov
podla odseku 1 aj absolvovanie inovacného vzdeldvania v oblasti pedagogiky
predprimdrneho vzdeldvania v rozsahu 50 az 100 hodin.”
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Ucitel materskej Skoly ma takéto inovacné vzdelavanie absolvovat do 7 rokov od
zacCiatku vykonu pracovnej cinnosti. V suvislosti so zavedenim zakona ho bude musiet
ucitel materskej Skoly absolvovat s ciefom plnenia kvalifikacnych predpokladov bez
naroku na finan¢né ohodnotenie.

Inovacné vzdelavanie existuje aj v sucasnosti, no ucitelia zakladnych a strednych $kol
si jeho absolvovanim moZu zvysit nielen svoju odbornost, ale aj platové ohodnotenie.

Vyssie uvedeny zakon, prave z dovodu odliSného pristupu voci ucitefom materskych
Skol, rozporovali viaceré profesijné organizacie naviazané na predprimarne
vzdeldvanie (Rada pre rozvoj materskych $kol, Spolo¢nost pre predskolskd vychovu
a Slovensky vybor Svetovej organizacie pre predskolsku vychovu, Slovenska komora
ucitelov a mnohé dalsie). Ako mézeme vidiet, v Slovenskej republike sa namiesto
presadzovania cesty postupného zvySovania kvality poskytovaného predprimarneho
vzdeldvania prostrednictvom zvySovania kvalifikatného Standardu pre ucitelov

materskych $kol zavadza povinnost absolvovat slabd nahradu kvalitného
kvalifikacného studia.

Dal$im prvkom, ktory vyrazne vplyva na kvalitu pedagogickej prace zamestnancov
a vysledky deti, je neustaly profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov. Viziu,
Ze dobre vyskoleni a motivovani odbornici pomahaju zabezpecit vysoku kvalitu VSRD
presadzuje Eurdpska unia uz niekolko rokov. Vysledky ukazuju, Ze vysSSia Uroven pripravy
zamestnancov pozitivne koreluje s celkovou kvalitou sluzieb, ktora sa prejavuje v efektivnej
interakcii medzi zamestnancami a detmi, v lepsich vzdelavacich vysledkoch a v pozitivnom
osobnostnom rozvoji deti (Rada Eurdpskej komisie, 2019 bod 24). Preto je dolezité, aby
zamestnanci v sektore na svojom profesijnom rozvoji neustdle pracovali a rozvijali si svoje
kompetencie pre pracu s detmi. Na zaklade vysledkov TALIS 2018 (podla OECD, 2019a)
mobzeme porovnat mieru participacie ucitelov z krajin OECD na dalSom profesijnom rozvoji za
posledny rok. Vysledky ukazuju, ze 94% ucitelov z celej vyskumnej vzorky sa za poslednych 12
mesiacov zucastnilo na aktivitach profesijného rozvoja, 82% z nich malo pocit, Ze sa tym
zlepsila ich vyuéba. Z hladiska podielu Ucasti sme ako krajina pod priemerom krajin OECD
(Obrazok 8). Vtomto smere len mozno dodat, Ze ponuka vzdeldvacich aktivit zameranych na
rozvoj profesijnych kompetencii by mala odpovedat na potreby praxe a zaroveri musi byt
vystavana na aktudlnych poznatkoch vo vyskume a vede.
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Obrdzok 8 Participdcia ucitelov na dalSom vzdeldvani v krajindch OECD
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Zdroj: vysledky TALIS 2018 (podla OECD, 20190)
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Sucastou profesijného rozvoja pedagogickych a odbornych zamestnancov v nasich
podmienkach je okrem kariérového systému aj systém dalSieho vzdeldvania, ktory
si blizSie rozoberieme. Upravuje ho zakon ¢. 138/2019 Z. z. (NR SR, 2019), podla
neho rozlisSujeme:
= kvalifikacné vzdelavanie (ziskanie kvalifikacného predpokladu na vykon
pracovnej ¢innosti v prislusnej kategorii a podkategoérii);
= funkéné vzdelavanie (ziskanie profesijnych kompetencii na vykon
¢innosti veduceho pedagogického zamestnanca alebo veduceho
odborného zamestnanca);
= 3Specializacné vzdeldvanie (ziskanie profesijnych kompetencii
potrebnych na vykon Specializovanych ¢innosti);
= adaptacné vzdelavanie (ziskanie profesijnych kompetencii potrebnych
na vykon pracovnej ¢innosti v kariérovom stupni samostatny PZ alebo
0z);
= predatestacné vzdeldvanie (ziskanie profesijnych kompetencii na
zaradenie do vyssSieho kariérového stupna);
= inovaéné vzdelavanie (prehfbenie, rozSirenie a inovacia profesijnych
kompetencii potrebnych na vykon pracovnej Cinnosti v prislusnej
kategérii alebo v podkategorii);
= aktualizacné vzdelavanie (udrziavanie alebo obnovovanie profesijnych
kompetencii potrebnych na vykon pracovnej ¢innosti).
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Na Slovensku maju moznost poskytovat dalsie vzdeldvanie (¢i uz formalne alebo
neformalne) viaceri poskytovatelia. Moze ist o:

= priamo riadené organizdcie Ministerstvom Skolstva, vyskumu, vyvoja

a mladeze (NIVAM);

= vysoké skoly;

= $koly v regionalnom $kolstve (MS, ZS, SS);

= zariadenia vychovného poradenstva a prevencie;

= komercni poskytovatelia vzdeldvania (firmy);

= mimovladne neziskové organizacie;

= sukromné osoby ako nezavisli externi odbornici ¢i odbornicky;

= kolegovia alebo kolegyne v rdmci tej istej institucie;

* ini poskytovatelia (Hall et al., 2019).

Pri rozhodovani sa, ¢i absolvovat dalsie vzdeldvanie, hra u zamestnancov vyznamnu

ulohu nielen ich vnutorna motivacia ale aj potreba vychadzajica z praxe. Inym
vyraznym motiva¢nym cinitefom je financna odmena, ktora sa prejavuje vo zvyseni
mzdy za pracu. KedZe su ucitelia v Slovenskej republike dlhodobo vyrazne financne
podhodnoteni, postup do vysSej platovej triedy vdaka vzdeldvaniu vitaju. Navrh
zakona, oktorom sme sa zmienili vysSie, vSak pedagogickych a odbornych
zamestnancov o tUto moznost pripravil aznemoznil im tak ziskat kreditovy
priplatok. Sice sa tak odstranil problém s nadobudanim kreditov za vzdeldvanie, no

v praktickej rovine sa tento pristup méze odzrkadlit znizenou motivaciou ucitelov
dalej sa vzdeldvat. MoZeme teda konstatovat, Ze okrem toho, Ze systém

vzdeldvania zostava pre zamestnancov aj nadalej komplikovany, chybaji v nom aj
prvky externej motivacie pre zvySovania profesijnych kompetencii. Prijaty zakon na
jednej strane kladie na vzdeldvanie pedagogickych a odbornych zamestnancov

zvySené naroky, na strane druhej sa vSak sa vdaka nemu nezvysuje ani atraktivita

tejto profesie. Ucitel materskej Skoly tak ostdva financne nedoceneny
a spolocensky podhodnoteny.

Pracovné podmienky a celkova spokojnost zamestnancov su dalSimi kfucovymi faktormi,
ktoré urcuju schopnost sektora VSRD prildkat a udriat zamestnancov v tejto profesii.
V mnohych krajinach sa prildkanie a udrzanie kvalifikovanych zamestnancov v systéme
Skolstva stalo vyzvou. Vysledky medzinarodného prieskumu (OECD, 2019b, 2019b) poukazuju
na suvislosti medzi pracovnymi podmienkami zamestnancov v systéme VSRD a kvalitou
poskytovanych sluzieb. V ramci jednotlivych krajin m6zu zamestnanci ¢elit réznym pracovnym
podmienkam, pretoZe nie su centrdlne regulované. Vo vSeobecnosti mézeme pod pracovnymi
podmienkami rozumiet mzdové podmienky; pracovné prostredie; ¢asovu zataz; profesionalne
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vedenie, ktoré vytvara prileZitosti na pozorovanie, reflexiu, planovanie; timovu pracu,
moznosti spoluprace s rodi¢mi; dostupnost vzdelavacich zdrojov; mozZnosti profesionalneho
rozvoja; pracovny cas Ci spolocenské uznanie.

Relativne nizke finanéné ohodnotenie zamestnancov spolu s obmedzenymi moznostami
kariérneho postupu mozu pbsobit ako jedna z prekazok prildkania a udrZania zamestnancov
v sektore VSRD. Naopak, celkové zlepsenie pracovnych podmienok moze prispiet k udrzaniu,
ako aj k prilakaniu zamestnancov do systému VSRD. Z vyskumov napriklad vyplyva, Ze menej
skuseni zamestnanci, s kratkou dobou praxe, opustia svoje zamestnanie skor kvéli pracovnym
podmienkam, ako su nizky plat, zodpovednost, ktord maju, a slabé vztahy s kolegami na
pracovisku (Bullough et al., 2012; Wells, 2015).

Zdravé a bezpecné pracovné podmienky sa tykaju do znacnej miery aj dusevnej a fyzickej
stranky cloveka. Znacénd cast zamestnancov pracujlicich v systéme Skolstva povaZzuje tuto
profesiu za obzvlast narocnd kvoli stresu a velkému pracovnému zatazZeniu.
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Aktivity:

—.’j
Vyska finanéného ohodnotenia uditelov je jednym z prejavov ocenenia ucitelskej profesie
spolo¢nostou. Do znacnej miery ovplyvriuje zaujem o tuto profesiu, ale aj to, ako dlho v nej

ucitel zotrva. Vedeli si, Ze finanéné ohodnotenie/mzdové podmienky ucitelov sa mézu na
zaklade viacerych faktorov v ramci réznych krajin vyrazne odlisovat?

v’ Slovensko: priblizne od 800 do 1200 eur mesacne,

v’ Polsko: priblizne od 2000 PLN (457 eur) do 4000 PLN (914 eur) mesadne,

v' Madarsko: priblizne od 300 000 HUF (788 eur) do 600 000 HUF (1576 eur)
mesacne,

v' Ceskd republika: priblizne od 20 000 (819 eur) do 40 000 CZK (1639 eur)
mesacne,

v’ Ukrajina: priblizne od 7 000 (177 eur) do 15 000 UAH (380 eur) mesacne,

Anglicko: priblizne od 25 000 (28,785.00 eur) do 35 000 libier (40,299.00 eur)

rocne. Platy sa mozu lisit v roznych castiach krajiny.

\

v' Nemecko: priblizne od 2 500 do 4 500 eur mesaéne. Platy sa mézu lisit
v zavislosti od spolkovej krajiny.

v' Finsko, Nérsko, Svédsko, Ddnsko: v rozmedzi od 3 000 do 6 000 eur mesacne.
(European Education and Culture Executive Agency (European Commission) et
al., 2021)

Zamyslite sa nad dévodmi, preco je investovanie do profesionalizacie zamestnancov
kli€ové. Diskutujte vskupine so svojimi spoluZiackami o tom, co investicie do
profesionalizacie prinasaju. Hovorte aj o rizikach nizkych, resp. Ziadnych investicii v tejto
oblasti.

Zistite, v ktorej vyhlaske su uvedené kvalifikacné predpoklady na vychovno-vzdeldvaciu
¢innost v materskych skolach.
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TRETi KOMPONENT — KURIKULUM

E/I Po prestudovani tejto kapitoly budete:
= mat prehlad o pristupe eurdpskych krajin k tvorbe kurikula pre VSDR;
= vediet identifikovat model integrovaného kurikula zaloZeného na
interakcidch deti a pedagogickych zamestnancoch.

Klacové slova: kurikulum, vzdeldvacie programy, roviny kurikula, integrované kurikulum

Treti komponent systému VSRD sa vztahuje ku kurikulu, ktoré by malo v zmysle piateho
a Siesteho indikatora kvality (Tabulka 4) umozZnovat naplno rozvinut rozvojovy potencial
dietata. TaktieZ by malo umozZiovat kolaboraciu vsetkych priamo zucastnenych aktérov
vzdeldvania v zariadeniach VSRD, deti, pedagogickych a odbornych zamestnancov, rodicov.
V definovanych indikatoroch kvality (European Commission, 2014) experti pracovnej skupiny
naznacuju, Ze kurikulum ma vychadzat z istych hodnot a pristupov a Ze kurikulum je potrebné
reflektovat a prehodnocovat. Pracovna skupina strucne vymedzila vseobecnu predstavu
o kvalite kurikula pre deti v ranom veku, ktora ma smerovat k spolo¢ne zdielanym hodnotam
v eurépskom spolocenstve. Uvedené indikatory kvality (Tabulka 4) na jednej strane umozniuju
hladat v eurdpskych systémoch spolo¢nt hodnotovu orientaciu, no zaroven zodpovednost za
vytvorenie vlastného kurikuldarneho ramca v systéme VSRD preberaju jednotlivé krajiny.

Otazka kurikula v pedagogike je znaéne komplexnejSia a problematickejSia. Kurikulum je
zlozity edukacny fenomén, ktory z najvSeobecnejSieho hladiska chdpeme ako obsah
vzdeldvania (PrGcha, 2009). Prave obsah vychovy avzdelavania (obsah kurikula,
tzv. projektova rovina kurikula) je casto oblastou, ktora vyvoldva diskusie odbornikov
z pedagogickej praxe, akademickej obce a z radov tvorcov Skolskych politik. V slovenskych
podmienkach sme mali moznost takuto Zivu diskusiu zaZit v roku 2015, ked' prebiehal proces
inovéacie narodného kurikula, vysledkom ¢&oho bolo schvélenie Stdtneho vzdeldvacieho
programu pre predprimdrne vzdeldvanie v materskych skoldch (Statny pedagogicky Ustav,
2016).

Diskusie o povahe a obsahu kurikula sa rozvijaju vo viacerych eurdpskych krajinach a su
Casto aj predmetom sporu v nazorovych postojoch a pristupoch. Rozdielnost odlisnych
pristupov jednotlivych krajin v otazke kurikula prezentuje existencia ¢i neexistencia
kurikularnych dokumentov pre niektoré vekové skupiny deti, ktorym su sluzby VSRD
poskytované. Niektoré eurdpske krajiny nemaju vypracované narodné kurikulum (Statny
program alebo referencny ramec cielov vychovy a vzdelavania) pre celu fdzu VSRD, no aZ dve
tretiny eurdpskych krajin takyto dokument vytvoreny maju. V niektorych krajinach, najma
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tych, kde je za celu fazu vzdeldvania a starostlivosti zodpovedné jedno ministerstvo, je
kurikulum ¢asto vypracované pre celé vekové rozpatie, t. z. od narodenia az po vstup do
zakladnej Skoly. Prikladom takéhoto pristupu su napriklad severské a pobaltské staty, niektoré
stredoeurdpske a balkanske krajiny, taktiez irsko, Spanielsko alebo aj Luxembursko (Obrazok
9). Krajiny tiez odlisSne pristupuju aj k zavaznosti/nezavaznosti pracovat vsulade so
schvélenym $tatnym kurikulom a naplfiat jeho zédmery v zariadeniach VSRD. Dokonca vo Velkej
Britanii najdeme odlisny pristup v jednotlivych castiach krajiny. Zatial' ¢o v Anglicku je
kurikulum zavaznym dokumentom pre naplfianie obsahu vychovy a vzdeldvania
v zariadeniach VSRD, v Skétsku nejde o zavazny dokument, ale len o usmernenia
a odporucania, ktoré maji pomadahat zamestnancom pri praci sdetmi (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2019; European Education and Culture Executive Agency,
Eurydice, 2023).

Obrdzok 9 Existencia/neexistencia a odlisnost/jednotnost ndrodného kurikula v krajindch Eurdpy pre
obe fazy VSRD v roku 2019

Riadenie sektora VSRD odlisnymi ministerstvami

¢ odlisné kurikulum pre deti do 3 rokov a pre deti nad 3 roky

e Belgicko (francuzka ¢ast, holandska cast), Franctzsko, Madarsko, Lichtenstajsko,
Turecko

Riadenie sektora VSRD odliSnymi ministerstvami

e ziadne kurikulum pre deti mladsie ako 3 roky

« Belgicko (nemecky hovoriacia komunita), Bulharsko, Ceskd republika, Grécko,
Taliansko, Cyprus, HoIandskvo, Polsko, Portugalsko, Slovenska regublika, Velka
Britania - Wales, Albansko, Svajciarsko, Velka Britania - Severné Irsko

Riadenie sektora VSRD jednym ministerstvom

¢ integrované kurikulum pre celé vekové obdobie VSRD

* Dansko, Nemecko, Esténsko, irsko, Spanielsko, Chorvatsko, Loty$sko,
Luxembursko, Malta, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko, Velka
Britania - Anglicko, Velkd Britania - Skdtsko, Bosna a Herzegovina, Island, Cierna
Hora, Severné Maceddnsko, Norsko, Srbsko

Zdroj: Spracované podla spravy Eurydice (European Commission/EACEA/Eurydice, 2019)

Vychadzajuc z latinskej podstaty slova kurikulum (curro, -ere t. j. bezat; curriculum, t. j.
pretekdrska draha; curriculum vitae, beh Zivota, resp. Zivotopis) €asto o kurikule hovorime
ako o Zivote skoly, respektive behu Skoly. V tomto zmysle chdpeme kurikulum ako obsah
vychovy a vzdeldvania, ktory zahffia vSetku skdsenost, ktord dieta v zariadeni VSRD ziskava.
Aj ked' v zariadeniach VSRD pedagogicki zamestnanci pracuju podla oficidlne schvalenych
kurikuldrnych programov, ktoré by mali byt vypracované suladne s aktualnymi poznatkami
vyvinovej psycholdgie a pedagogiky predskolského veku, transformdcia oficialne prijatych
programov v pedagogickej praxi moze byt odlisna. Potvrdzuje to istudia (Bennett, 2005)
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vychadzajuca z tematickych prehladov o kurikuldrnych dokumentoch expertov z 20 krajin
OECD. Bennett (2005) v nej konstatoval, Ze existuje vyrazna zhoda, pokial ide o kurikuldrne
principy a aSpiracie, ako aj o oficialny obsah dokumentov. Rozdiely vSak boli zaznamenané
v pedagogickej praxi, v procese aplikacie kurikula, a to najma pokial iSlo o d6raz kladeny na
Siroké rozvojové ciele alebo na cielené kognitivne schopnosti.

Vo vseobecnosti moéZeme rozliSovat dva Siroké pristupy ku kurikulu — kurikulum
Ustretové a kurikulum sprostredkujuce. Ustretové a sprostredkujuce kurikuld predstavuju
silné a protichodné priklady toho, ¢o pedagdgovia, vyskumnici, ale irodi¢ia povazuju vo
vychove avzdeldvani v obdobi raného detstva za spravne. Zatial o Ustretové kurikulum
presadzuje hladisko rozvoja dietata, pre sprostredkujuce kurikulum je najddlezitejsi pevne
stanoveny obsah vzdelavania (Pricha, 2009; Syslova et al., 2019). Pevne stanoveny obsah
vyjadreny v kurikuldarnych dokumentoch pre VSRD sa stdva zdroven aj prostriedkom externej
kontroly napifiania ciefov obsahu vzdeldvania & $kolskej pripravenosti. Naopak Ustretové
kurikulum externd kontrolu nevyzaduje. Ako priklad tohto typu kurikula moZno uviest
Stokholmsky projekt, o ktorom piSu Pupala a Ka$¢ak (2014). Tento typ kurikula sa opiera
o tézu, Ze evalvacné praktiky maju smerovat ku kultivacii praxe a k zlepseniu prace ucitelky,
ako aj k podpore rozvoja ucenia deti. Evalvacia vo Svédskych zariadenia VSRD je dosahovana
vyluéne na zdaklade reflexie vlastnej prace. Externu kontrolu vo forme Statnej inSpekcie
nepoznaju a ani nepotrebuju, dopliaju autori (2014).

Spomenuta protichodnost v existujucich perspektivach kurikula otvara aj dalSie otazky.
Tie sa viazu na preferenciu pedagogickych tedrii a pristupov urcujtcich spésoby dosahovania
zamerov kurikula. Z tohto aspektu ide o chapanie kurikula pre VSRD v tesnom prepojeni
s pedagogikou, pretoZze obzvlast obdobie raného detstva je povaZované za velmi Specifické
a jedineéné. Kurikuldrne dokumenty pre tuto vekovu skupinu preto musia zohladriovat
jedine¢nost odlisnych vzdeldvacich a socidlno-emocionalnych potrieb deti. Avsak ako
upozorinuje Edwardsova (2021), v odbornej literature, ako aj v koncepcnych politickych
dokumentoch, akymi st aj narodné kurikularne ramce, je objasnenie vztahov medzi kurikulom
a pedagogikou malo prehladné. Podla Alexandra (2001) vztah medzi kurikulom a pedagogikou
vyplyva z kultirne podmienenej ideologickej perspektivy, ktord suvisi s preferovanymi
ucelmi vychovy a vzdeldvania. Ideologické perspektivy mdézu byt rézne (napriklad akademicky
racionalizmus, socidlna a ekonomickd efektivnost, progresivizmus, kognitivny pluralizmus,
ortodoxia alebo socidlny rekonstruktivizmus) a nevylucuje sa ani ich vzajomna kombinacia
a prelinanie. Co viak podla Edwardsovej (2021) mozno pokladat za klti¢ové, je aspekt kultirne
podmienenej ideologickej pozicie, ktory sa prejavuje vo vzdjomnom postaveni kurikula
a pedagogiky — pedagogika ako pomocny pojem ku kurikulu alebo pedagogika ako rdmec pre
samotné kurikulum. Edwardsova (2021) konStatuje, Ze mnohé zapadoeurdpske krajiny
vnimaju pedagogiku ako podruznu voci kurikulu. Stredoeurdpska tradicia, ku ktorej patri aj
nasa krajina, povaZuje pedagogiku ako prostriedok kurikula, ktorého obsah je naplfiany
prostrednictvom didaktiky. V tomto pripade suhlasime s tvrdenim (MclLean et al., 2022), Ze
didaktika by nemala nadobudat ton zapadoeurdpskeho myslenia v zmysle transmisivneho
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alebo priameho ,vyucovania“, ale mala by byt viac filozoficky zamerana na uspokojovanie
osobnych a socidlnych potrieb ucdiacich sa v ramci daného vzdelavacieho systému.

Tu sa dostdvame k inému dolezitému prvku kurikula pre rané vzdeldvanie, a to hre, ktord
je v koncepénych dokumentoch nie vidy jasne definovana. Nie vSetky ¢innosti, ktoré deti
v zariadeniach VSRD vykonavaju, su hrou v zmysle charakteristiky Suchankovej (2014). Hra
v Suchankovej ponimani je ¢innostou, ktord prichadza ziniciativy dietata, je to cinnost
dietatom slobodne zvolend aregulovana. Cinnosti a aktivity, ktoré pre dieta zdmerne
pripravuje ucitel, hoc ich planuje realizovat s viziou hrového a zdbavného charakteru, su
z pohladu dietata vnimané skor ako praca, ¢o deti dokdzu jednoznacne rozpoznat (Wood,
2013).

Edwardsova (2021) naznacuje, Ze mnohi odbornici tvrdia, Ze samotna hra ako dietatom
iniciovana ¢innost nie je pre jeho osobnostny rozvoj dostatocna. Dovodom je skutocnost, Ze
deti nie suU schopné rozvijat konceptudlne vedomosti len prostrednictvom vlastného
skimania. Je preto potrebné vystavovat ich Struktirovanému obsahu, predstavuje ho
vzdeldvaci obsah kurikula, v interakcii so skusenejSimi osobami. V zariadeniach VSRD ich
predstavuju pedagogicki zamestnanci, napriklad ucitelia. Edwardsova (2021) konstatuje, Ze
v sUcasnosti sa presadzuje stredna cesta, v ramci ktorej je hra chapand ako kontinuum aktivit.
Na jednej strane stoji hra iniciovana dietatom, na strane druhej je to ¢innost usmerriovana
dospelymi (ucitel), pricom aj tieto navodené cinnosti maju niest viaceré charakteristiky hry,
ako napriklad zaujatie ¢i radost a zmysluplnost. Stred kontinua predstavuje stretavanie sa deti
a dospelych v strukturovanej hre s cielom spolocne rozvijat vedomosti prostrednictvom
pristupu k obsahu, ktory ulahcuje ucitel. Ucitel je tak klic¢ovou osobou, ktord priamo vplyva
na rozvojovy potencidl dietata — podiela sa rozvoji jeho pregramotnych spoésobilosti,
jazykovych, matematickych &i socidlnych schopnosti. V koncepcii Woodovej (2013) je stred
spomenutého kontinua® oznadeny ako tzv. integrované pedagogiky &i integrovany model
kurikula (Obrazok 10).

MozZno len konstatovat, Ze integrovany model kurikula si vyZaduje, aby pedagogicki
zamestnanci v systéme VSRD mali dostatoéne hlboké vedomosti o vyvine dietata a tiez aby
dokazali vhodne reagovat na aktudlne vyvinové potreby a ucenie sa deti. Siraj et al. (2016)
tvrdi, Ze pevnejSie zaklady pre tieto schopnosti ddvaju univerzity, nie kratkodobé kurzy. Tie
nemozZu sprostredkovat dostato¢né poznatky o kulturne citlivom vyvine dietata a nevytvoria
dostatocny priestor pre ziskanie dolezitych kompetencii vztahujucich sa k sebareflexii a reflexii
kvality vychovno-vzdelavacieho procesu. Siraj et al. (2016) tiez tvrdia, Ze prave kvalifikovana
pracovna sila v systéme VSRD mébze implementovat v pedagogickej praxi také pedagogické
pristupy, ktoré su citlivé, putavé a zaroven primerane naro¢né na interakciu s detmi.

5> Stred kontinua aktivit mdZe byt pomenovany rdézne. MdZeme sa stretn(t s oznalenim riadend hra
(Weisberg et al., 2016). Edwardsova (2017) zas hovori o Ucelovo zardmcovane;j hre.
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Obrdzok 10 Modifikovany model integrovaného kurikula a pedagogickych pristupov podla Woodovej
(2013, s. 71)

reflexia a ’ priprava
hodnotenie prostredia
planovanie
pozorovanie aktivit
ucitelom
aktivity
Detmi Uéitelom
iniciované < > inciované
aktivity aktivity
™~ Strukturovana hra /
Interakcia deti a ucitela
Spontdnne hry ~ <TTTTTTTToTomooooooo Riadené ucenie
Hra Praca

Zdroj: upravené na zdklade ucebnych textov Lynch a Vargovd (2020)

Podla Siesteho indikatora kvality (Tabulka 4) kurikulum pre VSRD ma stat na kvalitnych
interakciach sdetmi atiez na vzdjomnej spolupraci s kolegami arodiémi, resp. inymi
zakonnymi zdstupcami deti. Kurikulum chdpané ako Zivot institucie tak zd6razriuje vyznam
vzajomnej spoluprace, vdaka ¢omu sa vytvdra akysi ,otvoreny ramec”, pre vychovu
a vzdelavanie. Tento ramec poskytuje priestor pre pracu so zaujmami deti, pocita s ich

skisenostami a motivaciami. Otvoreny ramec dieta nelimituje, ale umozriuje mu stat sa
protagonistom vlastného ucenia sa. Zo strany pedagogického zamestnanca (ucitela) to
znamena, Ze ma mat schopnosti autenticky vstupovat do sveta deti a transformovat ich
zaujmy do spolocensky hodnotnych vyznamov a suvislosti. Preto ma byt kazdé kurikulum
vypracované a aplikované v praxi na zaklade participativneho pristupu, zaroven musi byt
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sprevadzané pedagogickym experimentovanim, reflexiou avyskumom (European
Commission, 2014).

Uz sme naznacili, Ze participativny pristup ku kurikulu si vyZzaduje aj vzajomny dialdg
a spolupracu s rodiémi ainymi zakonnymi zastupcami deti. Je délezZité hladat moznosti
a stratégie, ako do Zivota v zariadeni VSRD zapojit aj tychto aktérov, aby dochadzalo
k hibSiemu vzdjomnému chdpaniu a porozumeniu v oblasti vychovy a vzdeldavania deti.
Obzvlast v niektorych kurikuldch, je participacia s rodiémi deti prirodzenou sucastou Zivota
v zariadeni VSRD. Ukazkovym prikladom vtomto smere je pristup Reggio Emilia, ktory
v zmysle ponimania Edwardsovej (2021) mozZno chéapat ako pedagogiku, ktorad vytvara ramec
pre samotné kurikulum. Reggio Emilia dokaze prepdjat a vytvarat participativnu angaZzovanost
medzi vSetkymi zucastnenymi aktérmi vzdeldvania, vratane tych, ktori si zodpovedni za
Skolské politiky. AngaZovanost je tu dosahovanad predovsetkym vdaka nastrojom
umoziujucim dokumentovanie Zivota v institlcii, dokumentovanie edukacnych projektov
a procesov ucenia sa. Prave dokumentovanie presviedca rodicov ideti o tom, Ze dieta je
v pedagogike Reggio Emilia vypocuté, resSpektované a jeho nazory a Zelania su brané vaine
(Rinaldi, 2021).

V neposlednom rade kvalita sluzieb VSRD odrazena v kurikule ma detom umoznit
podporu vich rozvoji zréznorodych zdrojov. Popri pedagogickych zamestnancoch
v zariadeniach VSRD maju mat miesto aj ini odborni zamestnanci, ktori maju vedomosti
a profesionalne kompetencie z oblasti, ako napriklad v oblasti psycholdgie, socidlnej
pedagogiky, Specialnej pedagogiky ¢i z oblasti zdravotnictva. Vzajomna spoluprdca odbornikov
z viacerych oblasti rozsSiruje ponuku sluzieb v rdmci systému VSRD, tato by mala byt pestra
a flexibilnd, aby sme dokazali véas reagovat na individualne potreby vietkych deti.

@/4‘

Od vzniku Slovenskej republiky (1. janudra 1993) sa v naSom systéme VSDR realizovalo

niekolko reformnych zmien, vratane zmien suvisiacich s prijatim réznych programov
pre pracu s detmi v ranom veku, avsak Ziadny program nebol spracovany pre deti vo
veku od narodenia do 3 rokov. Tento stav je platny az doteraz.

Pred vznikom samostatného statu bol v materskych skolach v SR platny program z roku
1985. Tento bol povodne uréeny aj pre pracu v jasliach, nielen v materskych skolach.
Systém jasli sa vSak po roku 1989 prakticky rozpadol ndasledkom spoloéenskych

a ekonomickych zmien tohto obdobia. Desat rokov po ,neinej revolicii“ bol
materskym skolam predstaveny Program vychovy a vzdelavania deti v materskej Skole
(1999), ktory bol spracovany podla tzv. vychovnych oblasti, akymi boli telesnd vychova,

pracovnd vychova, prosocidlna vychova, rozumova vychova a jej sucasti: rozvijanie
poznania, jazykova vychova a matematické predstavy atiez estetickd vychova a jej
sucasti: vytvarna vychova, hudobna a literarna vychova.
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Program sice koncepcne vychadzal z predchddzajuceho programu z roku 1985,
avsak bol ,ocisteny” od myslienok predchddzajuceho socialistického zriadenia.
Program zddraznoval humanisticky orientovanu paradigmu, v ktorej bolo dieta
chapané ako subjekt, nie objekt vychovy.

Vyznamny, no vyrazne kritizovany a rozporuplny bol rok 2008, ktory so sebou
priniesol tzv. kurikuldrnu reformu. T4 sa tykala nielen zakladnych a strednych $kél,
ale aj skol materskych. Do praxe bol na zdklade zakona ¢. 245/2008 Z. z. zo dna
22. mdja 2008 o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov uvedeny Stdtny vzdeldvaci program ISCED O — predprimdrne
vzdeldvanie (2008). Ideova koncepcia novoprijatého programu sa vyrazne liSila od
tych, s ktorym ucitelky materskych skol pracovali v predchadzajicich obdobiach.
Program bol ¢leneny do tzv. tematickych okruhov (Ja som, Ludia, Priroda, Kultura).
Program sice zdorazrioval holisticky pristup vo vychove a vzdelavani, no ucitelia
neboli pripraveni na takuto vyrazni zmenu. Obzvlast nepochopend ostala
myslienka dvojuroviiového modelu kurikula, ktord mala vniest viac autonémnosti
v rozhodovani o obsahu vzdeldvania. Stala sa z nej nutna povinnost materskych 3kol
tvorit si vlastny skolsky vzdeldvaci program.

V roku 2015 bol materskym $koldm predstaveny Inovovany Statny vzdeldvaci
program pre materské Skoly, ktory schvalilo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky dria 10. 03. 2015. Hoci ndzov odkazoval na inovaciu
programu, charakter a c¢lenenie zverejneného programu naznacovalo, Ze ide
o overovanie uplne nového programu svyrazne odliSnym charakterom. Po
pilotnom overeni zacali ucitelky v materskych skolach pracovat s novym
programom. SVP (2016) bol struktirovany do vzdeldvacich oblasti, ktoré boli
nastavené aj pre vyssie stupne. Obsah vzdelavania je v programe, ako aj v neskorsej
modifikacii (2023) ¢leneny do 7 vzdeldvacich oblasti Jazyk a komunikdacia,
Matematika a praca s informéaciami, Clovek a spoloénost, Clovek a priroda, Umenie
a kultura, Clovek a svet prace, Zdravie a pohyb. MoZno suhlasit s Vargovou (2020),
Ze konkretizovanejsi obsah vzdeldvania méze ulahcit pracu najma zacinajucim
ucitelkdam a Studentom. Program vdaka tzv. evaluaénym otdzkam tiez ucitelom
umoziiuje lepsie reflektovat dosiahnuté vykonové a obsahové Standardy.
Evaluaéné otazky v siéasnom kurikule preto mozno vnimat ako progresivny prvok
podporujuci evaluacné procesy v eduakénej praxi.

Na zdklade vyskumnych zisteni (Szimethova & Wiegerova, 2012) je viak potrebné
povedat, Ze by sme mali byt ostraZitejsi voci prvkom primarneho vzdeldvania
v kontexte predprimdrneho vzdeldvania. Autorky Studie konstatuju, Ze snaha
posunut materskd skolu na drover Skoly moze skor detom ublizit.
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/PGL:,ZiaI’, pohlad na su¢asnu matersku skolu boli. Akoby sa oslabila socializa¢na fun@

materskej Skoly a pomalicky ju vytld¢a amatérska snaha o didakticky, teda ucitelsky vklad

prezentovany cez vzdeldvaciu funkciu.” Hoci od publikovania ich Stidie preslo niekolko
rokov, na mieste je stale otazka autoriek, ¢i taki matersku Skolu skutoc¢ne chceme
(tamtiez).

Slovensko po dlhé roky zna¢ne zaostdva za ostatnymi vyspelymi krajinami Eurépy, nase
zariadenia VSRD nielenZe nedokazu vzdy vytvarat podmienky pre vychovu a vzdelavanie
vSetkych deti (Hall et al., 2019), no problematickym sa javi aj celkovy pristup

k uplatfiovaniu pedagogickych stratégii a postupov s ohladom na Specifika deti v ranom

@stve. /

Aktivity:

Zvaite, ako na realizaciu kurikula v praxi vplyvaju nasledovné faktory:

v nedostatoéne kvalifikovani pedagogicki zamestnanci;

v
v
v
v

nedostatok financnych prostriedkov;

nezrozumitelnost a naroc¢nost kurikula;

vysoky pocet deti v triedach (skupinach);

nizke platové ohodnotenie pedagogickych zamestnancov.

Statny vzdeldvaci program pre predprimarne vzdeldvanie v materskych $kolach (2023)
predstavuje projektova Uroven kurikula. Zistite, o akych inych rovinach mézeme v suvislosti
s pojmom kurikulum hovorit. Charakterizujte tieto roviny.

Kurikularne dokumenty mozu mat odliSny charakter aj vdaka tomu, Ze boli vytvorené
v roznych kultirnych kontextoch s odlisSnym pristupom k dietatu a vzdelavaniu. Tieto
odlisné kontexty mozu viest aj k odlisSnému pristupu k uéeniu sa deti a k realizacii kurikula.
Porovnajte preto napriklad kurikularne dokumenty vytvorené v Anglicku a v krajinach
tzv. vychodného bloku, napriklad s Polskom. Vysledky vlastnych zisteni porovnajte so
Studiami, ktoré sa zameriavaju na kurikularne dokumenty oboch krajin.
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Eu

V texte vysSie sme pisali o dvoch rozliénych pozicidch medzi pedagogikou a kurikulom
(Edwards, 2021). Pedagogiku ako rdamec pre samotné kurikulum moZno identifikovat
v dvoch pedagogickych pristupoch, a to: v pristupe Marie Montessorri a v pristupe Reggio
Emilia®. Porovnajte tieto pristupy a objasnite, v éom st podobné, v ¢om zasadne odlisné.
V schéme nizsie sU zobrazené vybrané prvky oboch pristupov, na ktoré sa mozete zamerat.

Pristup Reggio Emilia ako ramec Pristup Marie Montessori ako
kurikula VSRD ramec kurikula VSRD
e kfucové principy e klfucové principy
e rola pedagdga (ucitela) e rola pedagdga (ucitela)
e usporiadanie triedy e usporiadanie triedy
e pozicia dietata e pozicia dietata
e pristup k uceniu sa e pristup k uceniu sa

6 S Edwardsovej ¢lenenim (2021) sa nemusia stotoZfiovat vietci odbornici. Je cenné, e sa pokusila objasnit
vztahy medzi pedagogikou a kurikulom. Vo vieobecnosti by sme mohli povedat, Ze pristup Reggio Emilia a tieZ
pristup Montessori su skor filozofiou. Avsak jednoznacne suhlasime s tym, Ze tato filozofia urcuje charakter

kurikula. Pristup Reggio Emilia, na rozdiel od Montessori, nevyzaduje akreditacny proces, na zaklade ktorého
institucie VSRD realizuju vychovu a vzdelavanie.
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STVRTY KOMPONENT — MONITOROVANIE A EVALVACIA

I\/l Po prestudovani tejto kapitoly budete:
= Poznat rozdiel medzi monitoringom a evalvaciou;
= Rozumiet prvkom a vyznamu hodnotenia.

v

Kliéové slova: monitoring, evalvacia

Monitorovacie a evalvacné procesy su dolezitymi prvkami zvySovania kvality systémov
VSRD. Kvalitné systémy VSDR ich realizuju na roznych drovniach, od lokdlnej az po
nadnarodnu, pricom by ich mali viest v zaujme dietata, rodin aspolocnosti (Tabulka 4).
Monitorovanie a evalvacia sa realizuju prostrednictvom roéznych ndstrojov a metdd, ktoré
mozu odhalit silné a slabé stranky systému. Na zaklade ziskanych Udajov je potom mozné
hladat optimalne cesty pre zlepSenie kvality v sledovanych oblastiach. DélezZité je, aby sa zber
udajov realizoval premyslene atiez aby dochddzalo k spoluprdci medzi zainteresovanymi
stranami, vratane vyskumnikov a tvorcov politik.

Monitorovanie sa chdpe ako proces systematického sledovania kvality sluZieb s cielom
zhromazdovat Udaje a zvySovat Ucinnost jednotlivych systémov. Monitorovanie poskytuje
informacie k podpore nepretrzitého zlepSovania kvality politiky a praxe na prislusnej miestnej,
regiondlnej alebo celostatnej Urovni. Zohrdva tak kftéovu ulohu pri uréovani toho, ¢i a do akej
miery sa systémy sustreduju na rozvoj a blaho deti. Medzi oblasti monitorovania v systémoch
VSRD moZno zaradit napriklad: poskytovanie dostupného a cenovo pristupného vzdelavania
a starostlivosti o vSetky deti; podporovanie participacie, posiliovanie socidlneho zaclenenia
a zohladnovanie potrieb deti; zabezpecenie kvalifikovaného persondlu s pociatocnym
a kontinudlnym vzdeldvanim; wvytvaranie podpornych pracovnych podmienok pre
zamestnancov; tvorba, realizacia a hodnotenie vzdeldvacich programov, spolupracovanie
zainteresovanych stran (European Commission, 2011).

Ziskanie informacii o fungovani systémov VSRD prostrednictvom monitorovania je
dolezité nielen na ucely informovania spolocnosti o aktualnej drovni kvality sluzieb, ale aj na
ucely navrhovania efektivnych zmien a vykonavanie Skolskych politik (Levitt et al., 2008).
Vyznamnu ulohu vtomto smere zohrava Eurdpska komisia, ktord na zaklade referencnych
kritérii monitoruje aj kli¢ové indikatory VSRD. Jednym z nastrojov, ktoré na to vyuziva, je tzv.
eurdépsky semester’, v ramci ktorého sa hodnoti mimo iného aj pokrok v oblasti vzdeldvania,

7 Viac informécii o eurdpskom semestri moZete ziskat na webovom sidle Eurdépskej rady

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/european-semester/
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vratane VSRD. Jednotlivé krajiny predkladaju spravy o svojich narodnych reformnych
programoch, na ich zaklade dochdadza k zosuladovaniu a koordindcii socidlno-ekonomickych
politik. Monitor sa tak premieta do hodnotenia SirSieho socio-ekonomického pokroku
¢lenskych statov (Visnovska, 2021).

Inym vyznamnym prostriedkom Eurdpskej komisie na zbieranie informacii o vzdelavacich
systémoch v rdmci Eurdpskej Unie je informacna siet Eurydice. Tato funguje od roku 1980 a je
zamerana na sprostredkovanie a ulahCovanie spoluprace zucastnenych krajin. K vyznamnym
vysledkom prace Eurydice patri jej online encyklopédia o vzdeldavacich systémoch. Ziskané
informacie o VSRD v jednotlivych S$tatoch umoZniuju vytvarat komparativne Studie di
komplexné spravy. Ako priklad takého pristupu by sme mohli uviest dve spravy, na ktorych sa
okrem Eurydice podielal aj Eurdpsky Statisticky Urad Eurostat. Ide o sprdvy s rovnakym
nazvom Key data on early childhood education and care in Europe (2014; 2019), vich
spracovani mozeme vidiet $irku i hibku komparovanych oblasti VSRD. Takéto komparaéné
vysledky su délezité pre kazdu krajinu, ako aj pre samotnu Eurépsku komisiu, ktora sleduje
pokrok ¢lenskych Statov v oblasti vzdeldvania vratane systémov vyskumu, vyvoja a inovacii.

Monitorovanie kvality vzdeldvacich vysledkov sa spdja predovsetkym s vysSimi stupfiami
vzdeldvania. UZ niekolko rokov moéZeme porovnavat napriklad vysledky nasich Ziakov
v medzinarodnych Studiach PISA, PIRLS alebo TIMSS. S iniciativou zaviest podobné testovanie
aj pre deti predskolského veku prisla vroku 2016 medzindrodna organizacia OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development). Ako uvddza Pence (2016)
monitorovanie vysledkov deti predskolského veku v podobnych testovacich programoch je
otdzne. Kriticky sa k nemu vyjadril napriklad aj Moss (2016), vyznamny expert pre rané
vzdelavanie. Napriek snaham otvorit kritickl diskusiu k vhodnodsti takéhoto testovania, sa
OECD obavami odbornikov nezaoberala a testovanie 5-ro¢nych deti sa stalo realitou.
Medzindrodna studia o ranom vzdeldvani a dusevnej pohode International Early Learning and
Child Well-being Study (OECD, 2020)% alebo aj ,Baby PISA“, ako ju oznadili niektori autori
(Urban, 2017), hodnotila vysledky vzdeldvania vtroch krajinach: v Anglicku, Estonsku
a Spojenych $tatoch. Konkrétne iSlo o hodnotenie v 4 oblastiach: rozvijajuca sa jazykova
gramotnost; rozvijajuca sa matematicka gramotnost; sebareguldcia a socidlno-emocionalne
schopnosti.

Na priklade Baby PISA mdézeme zvazit a diskutovat o tom, do akej miery by mala byt
vychova avzdeldvanie vranom detstve ovplyviovand politickymi a ekonomickymi
rozhodnutiami. Ako piSe Urban (2017) mali by sme sa zamerat viac na zmysluplné ucenie sa,
a nie na presadzovanie akademického vzdeldvania ¢i testovania, pretoze takéto rozhodnutia
mo&zu mat v budlcnosti vyrazné negativne dopady. Vhodnu alternativu v tomto smere ponuka
formativne hodnotenie (Becker et al., 2023). Cielend spatna vazba prostrednictvom

8 Podla Urbana (2017) na webovom sidle OECD pdvodny nazov $tudie znel International Early Learning.
K zmene ndzvu studie na International Early Learning and Child Well-being Study dosSlo neskdr. Autor vsak
kritizuje, Ze zmienky o duSevnej pohde (well-being) v ¢ase vyzvy v sprievodnych dokumentoch ako aj na
webovom sidle boli, ale len okrajové.
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pedagogického dokumentovania ¢i u¢ebnych pribehov (learning stories (Carr & Lee, 2019)) sa
stava trendom a beZnou sucastou pedagogickej praxe v mnohych eurdpskych krajinach.

Evalvacia, ¢ize hodnotenie zase zahfiia analyzu relevantnosti a Ucinnosti prebiehajucich
alebo ukoncenych cinnosti (OECD, 2015). Prlcha et al. (2003) objasnuju, Ze predmetom
evalvdcie su rézne oblasti, napriklad: evalvacia vzdelavacich procesov, evalvacia vzdelavacich
programov, projektov; evalvacia edukacného prostredia, hodnotené moze byt vecné
materidlne prostredie, uéebné prostredie, psychosocidlne prostredie, ako napriklad klima
Skoly ¢i atmosféra triedy; evalvacia edukaéného procesu ¢i hodnotenie deti.

Evalvacia moZe byt tiez realizovand na Styroch zakladnych drovniach a to na:
medzindrodnej, narodnej, medziurovni (regidny, skoly) a na mikrourovni (dieta/deti, ucitelia).
Vo vztahu k pristupom zabezpecovania kvality rozliSujeme internt evalvaciu (hodnotenie),
ktora je realizovana na uUrovni zariadenia VSRD a externu evalvaciu (hodnotenie), ktoru
mozu uskutocriovat rézne kontrolné organy, napriklad inSpekcie, zriadovatelia, agentury,
vyskumné pracoviskd, ré6zne dalSie institucie a pod. (Pricha, 2009). Externd evalvacia moze
prebiehat réznymi spésobmi. MézZe ist o pésobenie jedného subjektu, ktorym je najcastejsie
inSpekcia, alebo dvoch a viacerych subjektov, pri ktorych moéze ist o zapojenie réznych
vyskumnych institdcii, agentur spadajucich pod miestne, regiondlne, alebo Ustredné organy
Skolskej spravy. InSpekcia 3$koOl, ako jeden zo spOsobov externého hodnotenia, spolu
s vnutornou evalvaciou tvoria uceleny systém celkovej evalvacie $kdl (Priicha, 2009). U¢innost
a vyznam indpekcie sa méze odlisovat v jednotlivych systémoch VSRD. Co sa mdze prejavit
v zamerani hodnotenia & v charaktere vysledkov; dizke, intenzite a frekvencii procesov (Glas
et al., 2003).

Ako uvadza Babiakovd (2013) externd evalvacia sa realizuje nezdvisle od voéle
zamestnancov, zatial ¢o internd evalvacia si vyZaduje vnutorné presvedcenie o potrebe
realizovat ju s cielom zlepSovat sa. Internd evalvacia alebo autoevalvéacia tak predstavuje
hybnu silu, ktora stoji za zmenami kvality VSRD zariadeni. Jej aktérmi su vsetci ti, ktori sa
podielaju na fungovani Zivota v zariadeni VSRD a zabezpecuju edukaény proces pre deti. Pri
samotnej realizacii autoevalvacie je vhodné zvolit si vhodny projektovy pristup, ktory hovori
0: 1) vymedzeni predmetu evalvacie — ¢o a preco budeme hodnotit; 2) vybere metdd — ako
budeme hodnotit; 3) stanoveni kritérii — podla ¢oho budeme hodnotit; 4) vybere alebo
vytvoreni evalvaéného nastroja — ¢im budeme hodnotit (Babiakova, 2011).

f@/é N

Hodnotenie zabezpecovania kvality poskytovanej starostlivosti v detskych jasliach je

v kompetencii Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR. Na druhej strane, za
kontrolu kvality vychovy a vzdeldvania deti vo veku od 3 — 6 rokov zodpoveda materska

$kola, ktord spadd pod kontrolu Statnej $kolskej in$pekcie.

N /
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Skolsky zakon uréuje, Ze monitorovanie a hodnotenie kvality vychovy a vzdelavania
moZe realizovat:
= Skola alebo skolské zariadenie;
» Statna $kolskd indpekcia;
= Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky pre odbornu zlozku
pripravy vzdeldvania pre zdravotnicke odbory na strednych
zdravotnickych Skolach;
= Narodny institut vzdelavania a mladeze (NIVAM).

Statna $kolska inSpekcia (SSI) vykonava $kolskd inspekciu na zdklade planu
inSpekénej cinnosti, ktory schvaluje hlavny Skolsky inSpektor v sulade s § 2 ods.
2 pism. a) vyhlasky MS SR €. 137/2005 Z. z. o $kolskej indpekcii (Ministerstvo $kolstva
Slovenskej republiky, 2005). Plan je ndsledne predloZzeny ministrovi Skolstva
vzmysle § 12 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve
a Skolskej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (NR SR, 2003). Cielom SSI je na zaklade externej evalvacie prispiet
k aktivnemu zvy3ovaniu kvality vychovy avzdeldvania. SSI prostrednictvom

objektivnych zisteni o stave vychovy a vzdelavania v regionalnom skolstve poskytuje
cenné informacie vo forme spatnej vazby skolam a Skolskym zariadeniam, rodi¢om,
zriadovatelom, odbornikom participujicim na vychove a vzdeldvani. SSI deklaruje,
Ze chce byt kritickym priatefom kol a Skolskych zariadeni. Presadzuje hodnoty,

ktoré by mali zabezpelit kvalitné vzdelavanie, spravodlivost, bezpecnost

a zodpovednost vo vzdeldvacom systéme (Statna $kolskd inspekcia, 2023).
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Aktivity:

=

-—,\

Vyhodnotte, ktoré oblasti systému VSRD na Slovensku povaiujete za problematické. Co
naopak v naSom systéme hodnotite ako dobre nastavené? Oprite svoje tvrdenia o faktami
podloZzené informacie.

-.’A

Nahliadnite do spravy International Early Learning and Child Well-being Study (OECD, 2020)
a objasnite, akym sp6sobom sa realizoval zber idajov o matematickych schopnostiach deti
pre tuto Studiu. Vyjadrite svoj postoj k testovaniu 5-ro¢nych deti na medzindrodnej drovni.

Zdovodnite, preco by ste takéto testovanie odporucili/neodporudili. Vase tvrdenia podloZte
relevantnymi argumentmi.
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PIATY KOMPONENT — NARODNE POLITIKY A FINANCOVANIE

E/I Po prestudovani tejto kapitoly budete:
= mat zakladné poznatky o moznostiach financovania systému VSRD;
= oboznameni o spbsobe financovania predprimarneho vzdelavania na
Slovensku.

Klacové slova: financovanie, statny rozpocet, prispevok na vzdelavanie

Napriek tomu, Ze vSetky krajiny v Eurdpskej uUnii ponukaju urcitd formu programov
starostlivosti, vychovy a vzdeldvania pre deti v ranom veku, existuju medzi jednotlivymi
krajinami alebo dokonca regionmi rozdiely v miere Gcasti, v dostupnosti, ale aj vo financovani.
V jednotlivych clenskych Statoch existuje Sirokd skdla modelov financovania systému VSRD,
ktoré vyuzivaju kombinaciu verejnych a sikromnych zdrojov (ako su napr. granty, zmluvy
a danové stimuly). Politiky jednotlivych statov maju v zasade podobné, eurépske smerovanie,
ale aj svoje 3$pecifikd v oblasti financovania instituciondlneho predskolského vzdeldvania
a starostlivosti a podpory rodin. Krajiny vynakladaju r6zne percentd HDP a poskytuju aj rozne
formy finan¢nej podpory institiciam a rodindm deti. Prikladom ndm méze byt dizka dovolenky
poberand na starostlivost o dieta, ktord je v eurdpskych statoch rézna. Podobne sa odlisuje aj
réznorodost a vyska financénych prispevkov pre rodiny s detmi.

Vo vsetkych eurdpskych krajinach sa financovanie alebo spolufinancovanie pre deti
starsie ako tri roky ¢erpd z verejnych prostriedkov; v necelej polovici ¢lenskych krajin EU sa
vSak vacsina nakladov pokryva bez finanénej ucasti rodin. V pripade deti do troch rokov sa
zvyCajne vyuZivaju sukromné zdroje financovana. Narodné politiky by mali smerovat
k vytvoreniu univerzalneho naroku na kvalitné a cenovo dostupné vzdelavanie a starostlivost
pre vSetky deti. Ak sa zamyslame nad dévodmi financovania systémov VSRD, vo vSeobecnosti
moézeme hovorit o investovani do zédkladov celoZivotného vzdeldvania a trvalo udrzatelného
rozvoja spolocnosti. Ide o:

= vysledky v oblasti vzdelavania a trhu prace. Vysledky viacerych studii potvrdzujq,
Ze deti, ktoré navstevovali zariadenia VSRD dosahuju v dalSom vzdelavani lepsie
vysledky (OECD, 2016; Penn et al., 2006).

= dlhodobé ekonomické vysledky. Ukazuje sa, Ze v ranych fdzach vzdelavania su
vysledky najvysSie zo vSetkych stupnioch vzdeldvania, a to najmd u deti
pochdadzajucich zo socidlne znevyhodnujuceho prostredia. Heckman (2006)
potvrdzuje, Ze ekonomicka navratnost investicii do raného vzdelavania je vyssia,
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ako navratnst investicii v ktoromkolvek inom obdobi detstva. V priemere vietkych
krajin OECD sa podiel zapisanych deti vo veku 3 — 5 rokov do predprimarneho
vzdeldvania v rokoch 2005 a 2017 zvysil zo 76% na 87%. V Slovenskej republike sa
pocas tohto ¢asového horizontu zapis deti zvysil len o 1 percentualny bod a to na
75%. Celkové vydavky na dieta vo veku 3 — 5 rokov dosiahli v roku 2016 0,5% HDP,
¢o je pod priemerom OECD 0,6% (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
2023).

= socio-ekonomické vysledky. Adekvatne financovanie kvalitnych systémov VSRD
mobze kompenzovat deficity ktoré sa vyskytuju v rodinnom alebo socio-kultirnom
prostredi (Heckman, 2006; Vandenbroeck, 2020; Vandenbroeck et al., 2018).

Investovanie do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve je dobrou investiciou len za
predpokladu, ak maju sluzby vysoku kvalitu, su pristupné a cenovo dostupné. Finanéné politiky
by preto mali byt flexibilné vo vztahu k meniacim sa ekonomickym podmienkam a vyzvam
v spolocnosti, transparentné a lahko sledovatelné pre verejnost. Mali by tieZ prispievat
k zniZovaniu socioekonomickych nerovnosti v zmysle podpory inkluzivneho rastu. Investicie
do VSRD mozZu byt Uspesné pre dieta a celd spoloc¢nost len vtedy, ked' politiky jednotlivych
§tatov budu naplifiat komplexnejsie ciele a vizie na narodnej urovni v dlhodobom horizonte.
,Po prvotnej investicii je potrebné zabezpecit naslednu kontinuitu kvalitného vzdeldvania
v ramci skolského systému, inak efekt ¢asom mozZe s¢asti vymiznut a prvotna investicia bude
zbytocna.” (Gajdosova, 2023, s. 14). Efektivita investicli do VSRD, zvlast s ohfadom na deti zo
socialne znevyhodneného prostredia, sa musi spajat s dalSimi socidlno-ekonomickymi
stratégiami a opatreniami. Uspesnost sa toti? spaja s rozsahom a mierou Gcinnosti v dalsich
oblastiach, ako napriklad zamestnanost rodicov, kvalita byvania, socidlne zabezpecenie,
dostupnost zdravotnej starostlivosti (tamtiez).

Ako uvadza Vandenbroeck (2020), v krajinach, ktoré uspesne zabezpecuju VSDR sluzby
pre vSetky rodiny sa uplatiuju tzv. politiky proporciondlneho univerzalizmu. Znamena to, Ze
narodné a miestne politiky sU navrhnuté tak, aby boli sluzby VSRD univerzalne pristupné,
pricom cielene oslovuju znevyhodnené rodiny. Prikladom takéhoto pristupu su zariadenia vo
Flamsku, ktoré mo6zu ziskavat dodato¢né finanéné prostriedky v pripade, Ze sa do nich zapise
viac deti zo socidlne slabsich rodin. Pri navrhovani optimalnych stratégii narodnych politik
veducim k zlepSovaniu VSDR systému a jeho sluZieb je nutné citlivo reagovat na Specifika,
ktoré su v jednotivych krajinach odlisné. Vyznamnu ulohu tu zohrava kultirna a etnicka
rozmanitost. Preto je potrebné mysliet na to, Zze kazdé politické rozhodnutie mdze priniest
okrem pozitivnych efektov aj isté negativa, ktoré méziu vyplynit z nedostatoéného
porozumenia riesenej problematiky.

Eurdpska komisia si uvedomuje doéleZitost komplexného pristupu k ranému vzdelavaniu
a hlada spdsoby, ako prerusit cyklus generaénej chudoby a socidlnych nerovnosti. Na tento
Gcel je nutné vymedzit nemalé finanéné prostriedky. V eurdpskom spolocenstve sa
zaleZitostami rozpoctu zaobera Rozpoctovy vybor Rady EU, ktory stanovuje rozpoctové ciele
a stropy pre finanént budutcnosti. Clenmi rozpoétového vyboru st zastupcovia z kazdého
¢lenského Statu Eurdpskej unie, zastupcovia Eurdpskej komisie a v pripade potreby sa ho
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zUcastiiuju aj ¢lenovia ostatnych organov a instittcii. Rozpoctovy vybor rady EU stanovuje
dlhodobé financné rozpocety, s cielom zabezpecit odolnost voéi ,otrasom“ v buducnosti.
Preto lidri Eurdpskej unie v juli 2020 prijali viacro¢ny finanény ramec 2021-2027, ktory
zabezpecluje financovanie programov a cinnosti vo vSetkych oblastiach politiky, od
polnohospodarstva a regiondlnej politiky az po vyskum, podnikanie a kozmicky priestor a to
v stlade s dlhodobymi prioritami EU. Prijaty bol aj Plan obnovy EU®, ktory ma zabezpetit
hlavné investi¢né priority EU na obdobie 7 rokov. Jednou z nich su aj priority v oblasti VSRD.

9

Zodpovednost spojena s riadenim a tvorbou politik VSRD, ich regulaciou a financovanim
je na Slovensku rozdelena medzi rozne institucie a orgdny. Finanéné spravovanie
programov VSRD spadd pod gesciou Ministerstva financii. Zodpovednost spojena
s riadenim, tvorbou politik, ich regulovanim a financovanim je rozdelend medzi r6zne
inStitucie a organy.

Zariadenia starostlivosti pre deti od 0 do 3 rokov veku, konkrétne detské jasle, nie su
sucastou Skolského systému a nie su financované z prostriedkov $tatneho rozpodtu.
Vacésinou ide o sukromné zariadenia, ktorych hlavny zdroj prijmu tvoria poplatky za
poskytované sluzby starostlivosti o deti (Vancikova et al., 2017). KedZe dolezitym zdrojom
financii tychto zariadeni su aj poplatky od zdkonnych zastupcov deti, sluzby VSRD mozu
byt pre rodiny s nizSim ekonomickym statusom nedostupné, napriek tomu, Ze Stat
poskytuje zakonnym zastupcom rézne socialne prispevky, ktoré suvisia so starostlivostou
o dieta.

% Plan obnovy a odolnosti SR bol vypracovany a schvaleny na zaklade kritérii Nariadenia eurépskeho parlamentu
a rady Eurdpskej unie 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti. Stanovuje uceleny balik reforiem a investicii, ktoré sa budu realizovat do roku 2026 a ktoré budu
podporené z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Plan tvoria investicie a reformy, ktoré budu riesit
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmad v odporidcaniach Eurdpskej komisie pre
Slovensko. MSVVa$ SR vykondva reformy a investicie v dvoch oblastiach Planu obnovy a odolnosti, ktoré sa ¢lenia
na Styri komponenty. Oblast Kvalitné vzdeldvanie sa reformy a investicie tykaju:

¢ Komponentu 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania na vetkych stuprioch,

e Komponentu 7: Vzdelavanie pre 21. storocie.

V oblasti Veda, vyskum a inovacie sa reformy a investicie tykaju:

¢ Komponentu 8: Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych $kél,

e Komponentu 10: Lakanie a udrzanie talentov (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky, 2024).
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Financovanie materskych $kol pochdadza z niekolkych hlavnych zdrojov a je zabezpecené
kombinaciou Statnych, ndrodnych a miestnych zdrojov. Zdrojmi financovania Statnych
materskych skol v Slovenskej republike je Statny rozpocet, najma rozpocet Ministerstva
Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze, ktory je striktne uréeny na konkrétne oblasti
suvisiace s vychovou a vzdelavanim deti v danej materskej Skole (pokryva napr.
prevadzkové naklady, platy zamestnancov). Taktiez poskytuje dotacie pre deti so
Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Zriad'ovatel materskej Skoly (mesto, cirkev, jednotlivec alebo pravnicka osoba) disponuje
dalSim zdrojom a to podielovymi dafiami. Ide o rozpocty obci a samospravnych krajov,
iné fyzické a pravnické osoby, ktoré maju v prendjme priestory a zariadenia $kél alebo
Skolskych zariadeni, zisk z podnikatelskej Cinnosti atd. Tretim zdrojom je prispevok
rodi¢ov/zakonnych zastupcov na ciastoénu Uhradu ndkladov spojenych s pobytom
dietata v materskej $kole. Stvrty zdroj predstavuje rozpocet samotného zriadovatela
materskej Skoly.

Dalej mézeme spomenut aj dary a iné zdroje. Financovanie verejnych materskych $kol,
Specialnych materskych $kél, cirkevnych a sukromnych (nestatnych), ale registrovanych

materskych $kél sa uskutocnuje z prijmov Uzemnej samosprdvy v sulade so zakon
¢. 564/2004 Z.z. o rozpotovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.*°

10y ¢ase pisania vysokoskolskej u€ebnice sa v rdmci Planu obnovy rokuje o normativnom financovani
materskych $kél s platnostou od 1. janudra 2025. Materské Skoly by od tohto datumu nemali byt financované
mestami a obcami, ale Statom.
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Aktivity:

‘.’A
Predstavte si, Ze ste riaditel/ka materskej Skoly a bude rozdelovat financie z rozpoctu

materskej Skoly do kapitol vydavkov. Ktoré to podla vds budi? Ako mobziete financie
z rozpoctu materskej skoly pouzivat? Prezentujte svoj nazor.

Na ¢o mozno pouZit financie z obcianskeho zdruZenia rodiCov pri materskej Skole?
Prezentujte svoj nazor.

Pozrite sa na to, ako je finan¢ne podporeny pobyt dietata v jasliach. Rodi¢ dietata do 3 rokov
si moze ponechat bud rodi¢ovsky prispevok, ktory je vo vyske priblizne 210 eur, alebo méze
poZiadat o prispevok na starostlivost vo vyske 280 eur, ktorym sa rodicovsky prispevok
nahradi. Zistite, aké su poplatky za jasle vo vaSom najblizSom okoli.
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KDE SA NACHADZAME A KAM BY SME MALI SMEROVAT

Sucasnost a perspektivy rozvoja systému starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve

zavisia od mnohych Cinitelov, ktoré su spojené nielen s hospodarskou a vzdeldvacou politikou

v Slovenskej republike, ale aj v Eurdpskej unii. Do struénej analyzy sucasného stavu

a perspektivy rozvoja komponentov kvalitného systému VSRD sme vybrali tie sucasti, ktoré

treba posunut na kvalitativne vyssiu Uroven v slovenskom predprimarnom vzdeldvani. Mnohé

eurdpske priority sa stali sicastou nasej legislativy, zavadzaju sa alebo uz funguju v praxi,

dalSie eSte vyZaduju adekvatne rieSenia v urcitom case.

Tabulka 5 Prvy komponent — Dostupnost sluZieb v ranom detstve

Kde sa v sucasnosti nachadzame

Kam by sme mali smerovat

Prebieha zvySovanie kapacit materskych skol
(2020 - 2026).

Jednym z cielov Planu obnovy a odolnosti je
vybudovat 9 107 miest v materskych skolach, aby
sa kazdé dieta vo veku od troch rokov do nastupu
na povinnd Skolskd dochadzku mohlo od
1. septembra 2025 zUcastnovat na
predprimdrnom vzdeldvani. Ciel sa plni cez
UspeSné projekty, ktoré reaguju hlavne na
stéasnu poziadavku $tatu mat dostatok miest
v materskych Skolach.

Legislativne zavedenie podpornych opatreni

Zakon 182/2023 Z. z. (novela zakona ¢. 245/2008
Z. z., § 145) ustanovil podporné opatrenia.
»,Podpornym opatrenim je opatrenie
poskytované Skolou alebo Skolskym zariadenim
potrebné na to, aby sa dieta alebo Ziak mohli
plnohodnotne zapajat do vychovy a vzdelavania
a rozvijat svoje vedomosti, zruénosti
a schopnosti.“ Bol vydany sprievodny material
podpornych opatreni, ktory upresnuje konkrétne
postupy v praxi (NIVAM, 2023).

Kapacity nasledujuce demograficky vyvoj
v lokalitach.
Dostatocné kapacity materskych skél maja

reflektovat demograficky vyvoj populacie deti
v lokalnych podmienkach, aby bolo predprimarne
vzdeldvanie dostupné vsetkym detom od 3 — 6
rokov veku. Materské skoly musia byt dostupné
geograficky aj financne pre deti, ktorych rodicia
o to poziadaju. VSRD sluzby musia byt dostupné
aj pre deti mladsie ako 3 roky.

Rozvoj praxe podpornych opatreni

Zacina vzdelavanim pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ktori ich maju poskytovat pod
gesciou NIVAM. Dalsim krokom bude ich finan&né
krytie. Dolezité je zabezpecenie kvalifikovanych
odbornych zamestnancov, ktori ich budud
poskytovat v Skolach a triedach. S tym suvisi
zostavovanie a fungovanie skolskych podpornych

timov. Doélezitou Ulohou pre riaditelov
azamestnancov je, ako sa vysporiadaju
s administrativnou zatazou, ktori podporné

opatrenia do praxe prinesu.

Tabulka 6 Druhy komponent — Kvalita pracovnej sily

Kde sa v sucasnosti nachadzame

Kam by sme mali smerovat

Kvalifikovani ucitelia materskych skél

Kvalifikaéné predpoklady ucitela materskej skoly
uréuje wvyhlaska 173/2023 Z. z. minimalnu
odborny pripravu spifia, ak ma Uplné stredné
odborné vzdelanie v pozadovanom Studijnom

Vysokoskolsky vzdelani ucitelia MS

Po vzore vacsiny eurdpskych krajin a v sulade
s eurdpskymi prioritami vo vzdeldvani, by sa aj
unas mali zvysit poZiadavky na kvalifikacné
predpoklady ucitela materskej skoly na uroven
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odbore. kvalifika¢né predpoklady uditel spifia
tieZz, ak ma ukoncéené vysokoskolské vzdelanie
v pozadovanych Studijnych odboroch. Vyhradna
poziadavka na vysokoskolsky vzdelaného ucitela
zatial' u nds neplati.

Minimdlna starostlivost o ucitela

Zakon 138/2019 Z. z. (§ 79) urluje, Ze
zamestndvatel uhradi ucitelovi Skoly, ktorud
navstevuje ,najmenej 50 % deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia jeden krat rocne
preukdazand hodnotu vakciny proti chripke,
najviac vo vyske 5 % sumy Zivotného minima pre
jednu plnoletu fyzickd osobu, ak ju neuhradza
zdravotnd poistoviia zamestnanca a 75 %
preukdzanej hodnoty vakciny proti hepatitide
typu A a B, najviac v sume Zivotného minima pre
jednu plnoletu fyzickd osobu, ak ju neuhradza
zdravotnd poistovia zamestnanca.
Zamestndvatel najmenej jedenkrdt rocne
zabezpedi uditelom v  pracovhom Case
preventivne psychologické poradenstvo a umozni
im absolvovat poradenstvo zamerané na
predchadzanie a zvladanie agresivity,
sebapoznanie a rieSenie konfliktov.” Takato
starostlivost o uditela pri naroénom vykone
profesie zo zdravotného a psychologického
hladiska je nedostatoc¢na.

Nizke finanéné ohodnotenie

Medzindrodné porovnania ukazuju, Ze
pedagogovia na Slovensku maju jedni z najnizsich
platov z krajin zdruzenych v OECD (European
Education and Culture Executive Agency &
Eurydice, 2021). Sucasny systém odmerovania
v slovenskom skolstve nezohladniuje kvalitu
vyucovania, hoci prdca ucitela je viacerymi
subjektami hodnotend, ucitelia plnia mnohé
povinnosti s roznou kvalitou. Odmenovanie zavisi
hlavnhe od dosiahnutého stupna vzdelania,
kariérneho stupna a poctu odpracovanych rokov
v Skolstve. Sucastou ich platu su aj pohyblivé
zlozky, napr. priplatky za kariérnu poziciu
a funkciu, za zmennost, triednictvo, riadenie. Ako
bonus mézu ziskat r6zne odmeny. Ucitelia musia
mnoho povinnosti zvladat sami, ¢asto v izolacii
vlastnej triedy, bez timovej spoluprace a podpory
zo strany pedagogickych asistentov a odbornych
zamestnancov. Dalsie povinnosti  ucitelom
pribudli aj zavedenim Kataldgu podpornych
opatreni (NIVAM, 2023). Situacia v niektorych

vysokoskolského vzdelania minimalne 1. stupfa.
Mobze to prispiet k  zvySeniu  kvality
predprimdrneho vzdeldvania aj profesijného
a spolocenského statusu ucitela materskej Skoly.

Maximdlna starostlivosti o ucitela

Zahrnut do starostlivosti o ucitela pravny narok
na ozdravny alebo rehabilitacny pobyt jeden krat
rotne, moznost absolvovat psychologické
poradenstvo, socidlne a psychologické vycviky
podla potrieb osobnostného rozvoja ucitela,
sabatikal a dalsSie formy podpory, ktoré prispeju
k udrzovaniu zdravia, psychickej zdatnosti
a odolnosti, pracovnej spokojnosti ucitela
a predchadzali by vyhoreniu, alebo opusteniu
profesie. Zaroven by profesiu zatraktivnili
a pomohli by uditefom lepsie sa vyrovnavat
s Uskaliami v psychicky a fyzicky ndrocnej prace.

Adekvdtne financné ohodnotenie

Platy ucitelov maju priamy vplyv na atraktivitu
ucitelského povolania. M6Zu ovplyviiovat zaujem
o Studium daného povolania, ale aj rozhodnutie
stat sa ucitefom po ukonceni $tudia a zotrvat
v ucitel'skej profesii. Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im
vySsSie platy ucditefov, tym je mensia Sanca
odchodu uditelov ztohto povolania (Rada
Eurdpskej komisie, 2019). Preto musi byt
prioritou Statnej Skolskej politiky aj adekvatnym
finanénym ohodnotenim zabezpecit dostatok
kvalitnych ucitefov v Skoldch a predtym aj
v pregradualnej priprave.
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Skolach dospela do Stadia, Ze na ucitelské miesta
sa robi ndbor, nie vyber.

Odborni zamestnanci na zdklade podpornych
opatreni

Na Slovensku nie je beZznou praxou, aby v beznej
materskej Skole boli zamestnani odborni
zamestnanci. Pocet pedagogickych asistentov je
tiez velmi nizky (CVTI SR, 2023). Zakonom
¢.245/2008 Z. z. boli v § 145a ustanovené
podporné opatrenia. Mnohé z nich musia
poskytovat odborni zamestnanci, aby sa dieta
alebo ziak mohli plnohodnotne zapajat do
vychovy a vzdeldvania a rozvijat svoje vedomosti,
zruénosti  a schopnosti. Tym sa vytvoril
predpoklad, Ze odborni zamestnanci budu
pracovat v S$kolach, ak to budd vyzadovat
Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby deti.
Preto v niektorych Skoldch zrejme nadalej
nebudu odborni zamestnanci.

Odborni zamestnanci ako samozrejmost
Skolskych timov

Buduca vysokoskolskd priprava a Statna
koncepcia rozvoja skolstva ma byt zamerana na
dostatok zamestnancov vybavenych takymi
kompetenciami, ktoré im umoznia reagovat na
rozmanité vychovno-vzdeldvacie potreby deti
zroznych prostredi, so Specialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami, deti so zdravotnym
znevyhodnenim, a ktori su pripraveni na
skupinovl organizaciu vyucby (Rada Eurdpskej
komisie, 2019). Odborni zamestnanci by mali byt
samozrejmou sucastou skolskych timov v kazdej
Skole.

Tabulka 7 Treti komponent — Kurikulum

Kde sa v sucasnosti nachadzame

Kam by sme mali smerovat

Stdtne kurikulum pre materské skoly

V Slovenskej republike v sucasnosti plati Statny
vzdeldvaci program pre predprimdarne
vzdelavanie v materskych skolach (konsolidované
znenie, 2023). plati pre predprimarne
vzdeldvanie deti 3 — 6 rocnych, resp. aj 2-rocnych
deti a deti v pokracujicom predprimarnom
vzdeldvani v MS. Pre starostlivost a vychovu
v zariadeniach pre deti do troch rokov veku
nebolo na Statnej Urovni vydané kurikulum. Tieto
predskolské zariadenia si ho tvoria sami, alebo
pouzivaju programy inych autorov a zariadeni.
obdobie rozvoja dietata od 0 — 3 rokov veku nie
je statnym kurikulom v sucasnosti podporené.

Stdtne kurikulum pre celu fézu VSRD

Vypracovat ramcové ciele a Cinnosti pre rozvoj
dietata v obdobi od narodenia do 3 rokov veku
v podmienkach zariadeni pre deti, ktoré si mézu
inStitucionalne kurikulum v sulade s nim tvorit. Je
doleZity pre smerovanie rozvoja dietata v sulade
s najnovsimi vedeckymi poznatkami a hodnotami
vo vychove a vzdeldvani. ma byt zaloZené na
takych  vzdelavacich  cieloch, hodnotach
a pristupoch, ktoré detom umoznuju dosiahnut
svoj plny potenciadl v socidlnej, emociondlnej,
kognitivnej a fyzickej stranke a osobné blaho
v spolupraci s rodinou a v timovej spolupraci
odbornikov.

Tabulka 8 Stvrty komponent — Monitorovanie a evalvdcia

Kde sa v stucasnosti nachadzame

Kam by sme mali smerovat

Zameranie na proces a podmienky

Monitorovanie a hodnotenie kvality vychovy
a vzdeldvania uskuto¢fiuje $kola a Statna $kolska
indpekcia. Ucast $k6l na  monitorovani
a hodnoteni kvality vychovy a vzdelavania je
povinna (3kolsky zakon, 2008 Z. z., § 154). Statna

Zameranie na kvalitu v zdujme deti

Monitorovanie a hodnotenie podla urcenych
kritérii ma poskytovat informacie k podpore
nepretrzitého zlepsovania kvality politiky a praxe
na prislusnej miestnej, regionalnej alebo
celostatnej drovni. Nemd hodnotit iba stav
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Skolskd inSpekcia  kontroluje dodrziavanie
predpisov, proces a podmienky vychovy
avzdelavania, jeho wvysledky, odbornost
vyucovania, zabezpecovanie dalSieho
vzdeldvania  pedagogickych  zamestnancov,
spiiianie kvalifikaénych predpokladov riaditelov
skol (§ 3, vyhlasky ¢. 137/2005 Z. z. o skolskej
inSpekcii). Hodnotenie ucitela vykondva vedduci
pedagogicky zamestnanec Skoly. Predmetom
hodnotenia su vysledky, naro¢nost a kvalita
vykonu pracovnej Cinnosti, osvojenie si
a vyuzivanie profesijnych kompetencii. Kvalitou
vykonu pracovnej ¢innosti je miera spravnosti,
UCelnosti a efektivnosti pracovnej cinnosti.
Kvalita vykonu pracovnej cinnosti sa sleduje
na uUrovni dietata alebo ziaka (zakon ¢. 138/2019
Z.2.,§70).

procesu a podmienok podla vymedzenych
kritérii, ale vSetky sucasti pomoci a podpory
dietatu, aby na Urovni osobného maxima
rozvijalo  svoj  potencial. Monitorovanie
a hodnotenie kvality, ma byt v najlepsom zaujme
dietata, aby ukazovatelom kvality boli vysledky
a spokojnost  deti, ucitelov aj zakonnych
zastupcov. V buducnosti je dolezité presmerovat
monitorovanie a hodnotenie kvality na Skoly a ich
zamestnancov. Externé monitorovanie by malo
vychadzat z procesov interného monitorovania
a hodnotenia podla pravidiel platnych na Statnej
drovni.

Tabulka 9 Piaty komponent — ndrodné politiky a financovanie

Kde sa v sticasnosti nachadzame

Kam by sme mali smerovat

Nedostatocné financovanie Skolstva

»Stagnujuci vzdeldvaci systém nie je schopny

poskytnut kazdému dietatu na Slovensku
dostatocné  vedomosti, rozvijat  zrucnosti
a schopnosti, aby sa v dospelosti dokdazalo

plnohodnotne uplatnit na trhu price a zaistit si
kvalitny Zivot. Systém vzdeldvania roky trpel
nedostatkom penazi, ktorého dosledkom je
vysoky investi¢ny dlh, meskajuca digitalizacia a
modernizacia vzdeldvacieho systému a nizka
atraktivnost ucitelského povolania, pre ktoru

Slovensku uz v blizkej buddcnosti  hrozi
nedostatok pedagdgov a odbornych
zamestnancov v regiondlnom  Skolstve”

konstatuje sa v programovom vyhldseni vlady
(VIada Slovenskej republiky, 2023, s. 38).
Slovensko momentdlne nema jasnu stratégiu
v oblasti starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov.
Systém je podla veku deti rozdeleny medzi
pbsobnost rezortu $kolstva a rezortu prace. Takto
rozdelené systémy sa pritom na zdklade
dostupnych studii javia ako menej efektivne
(Gajdosova, 2023).

Zvysenie verejnych investicii do Skolstva

Prioritou Slovenska by malo byt budovanie
inkluzivneho systému VSRD, v ktorom sa zvysi
uéast deti zo socidlne zvnevyhodneného
prostredia. Budu potrebné investicie do kvality
pracovnej sily, ktora zabezpecéi komplexnost
sluzieb  (vychovné, vzdeldvacie, socidlne,
zdravotné, poradenské, intervencné).

Investicie by mali smerovat aj k podporovaniu
terénnej prace v rodinach. Finan¢né toky musia
zvysit  efektivnost, rozsirit transparentnostm,

podporit  zvySovanie  kvality  vzdeldvania
aumoznit grantovl podporu inovativnych
projektov.
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ZAVER

Globalny diskurz sa vSeobecne zhoduje na tom, Ze kvalitné programy VSRD pozitivne
vplyvaju na osobnostny rast deti, ich UspeSnu adaptaciu v Skolskom prostredi, zvySovanie Sanci
vo vzdeldvani a ich lepsi Zivot. Je zodpovednostou kazdého Statu zarudit rovnaky pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu pre vsetky deti. Krajiny, ktoré tuto zodpovednost prijimaju, sa
kontinualne venuju kvalite celkového systému VSRD. Nasim zamerom bolo v tejto
vysokoskolskej ucebnici oboznamit Citatela s aktudlnymi eurdpskymi prioritami v systéme
VSRD, ktory pozostava z 5 klucovych komponentov pristupu ku kvalite: 1. dostupnost sluzieb
v ranom detstve; 2. kvalita pracovnej sily; 3. kurikulum; 4. monitorovanie a evalvacia;
5. ndrodné politiky a financovanie.

Autorky v publikacii objasnili, aké indikatory vymedzuju kvalitu uZz spomenutych
komponentov. Ich naplfianie podmieriuje buduci rozvoj systému raného vzdelavania. Zaroveri
umoZnuju aktérom vzdeldvania formulovat dlhodobé stratégie a ciele v prospech deti a ich
rodin. Priklady dobrej praxe z krajin eurdpskeho spolocenstva sa stali podnetom pre
potenciondlne ndvrhy v smerovani VSRD v Slovenskej republike. Tieto podnety su len
impulzom k zlepSovaniu kvality, cesty k dosiahnutiu stanovenych vizii si vyZzaduju zohladnenie
aktualnych celospoloéenskych potrieb aSirSiu odbornd diskusiu. Nastavenie stratégii
vo vzdelavacich politikdach musi byt v stlade s vyskumnymi zisteniami o detoch v ranom veku.

Ucebnica je uréena predovsetkym Studentom programu Predskolskd a elementdrna
pedagogika. SU v nej zahrnuté r6zne aktivity, Ulohy a cvicenia, prostrednictvom ktorych si
Studenti rozsiruju svoje poznatky. Vdaka diskusidm so spoluziakmi na rézne témy maiju
Studenti priestor pre formovanie si vlastnych postojov a hodnét k danej problematike.
RozSiruju si tak pedagogické myslenie, kritické uvazovanie a schopnost argumentdcie.
Budovanie tychto schopnosti je predpokladom, Ze do systému VSRD budu vstupovat vnimavi
a na problém citlivi aktéri vzdeldvania. U¢ebnica vSsak méZe poskytnut cenné informacie
kazdému, kto sa zaobera problematikou vychovy a starostlivosti v ranom detstve.

Vysokoskolska ucebnica vysla za podpory projektu KEGA ¢. 001UMB-4/2022 — Tvorba
podpornych materialov pre skvalitnenie podmienok vychovy a vzdelavania 2-ro¢nych deti
v materskych Skolach — Creation of supporting material for improving the conditions of
education of 2-year-old children in kindergartens.
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RESUME

The global discourse generally acknowledges that quality ECEC programmes have
a positive impact on children's personal growth, their successful adaptation in school
environments, their increased educational opportunities and their better lives. Every state has
a responsibility to guarantee equal access to quality education for all children. Countries that
have accepted this responsibility are continuously addressing the quality of the overall ECEC
system. Our intention in this text book was to provide the reader with the current European
priorities in the ECEC system, which consists of 5 key components of a quality approach:
1. availability of early childhood services; 2. quality of the workforce; 3. curriculum;
4. monitoring and evaluation; 5. national policies and funding.

In the publication, the authors clarified what indicators define the quality of the above
mentioned components. Their fulfilment determines the future development of the early
childhood education system. At the same time, they provide an opportunity for stakeholders
in education to formulate long-term strategies and goals for the benefit of children and their
families. Examples of good practice from European Community countries have become
a stimulus for potential proposals in the direction of ECEC in the Slovak Republic. These
suggestions are only an impulse for quality improvement; the pathways to achieving the set
visions require taking into account current society needs and wider professional discussion.
The setting of strategies in education policies must be in line with research findings on early
childhood.

The textbook is intended primarily for students of the Preschool and Elementary
Education programme. The textbook includes a variety of activities, assignments and exercises
through which students expand their knowledge. Thanks to discussions with classmates on
various topics, students have the opportunity to form their own attitudes and values on the
relevant issues. In this way, they expand their pedagogical thinking, critical reflections and
argumentative skills. Building these skills is a prerequisite for bringing responsive and
problem-sensitive educational actors into the ECEC system. However, the textbook can
provide valuable information to anyone involved in early childhood education and care.

The university textbook was published with the support of KEGA project No. 001UMB-
4/2022 - Creation of supporting material for improving the conditions of education of 2-year-
old children in kindergartens.
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