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Editorial

The 2025 Conference continues the long-standing tradition of academic meetings held
in the Moravian-Silesian Region. Set once again in the inspiring surroundings of the Beskid
Mountains, the conference brings together distinguished experts and researchers from the fields
of business and economics, public finance, political economics, economic systems, and fiscal
theory, as well as specialists in law, sociology, and international relations. Participants include
representatives from both the Czech Republic and numerous foreign institutions, ensuring
a rich exchange of perspectives and academic insights.

These proceedings present selected papers from the 2025 conference, held on September 911,
2025, in Ostravice, Czech Republic.

The conference organizers extend their sincere gratitude to all participants for their valuable
academic input and collaboration. We believe that the 2025 edition once again provides
a significant platform for advancing discussion on the future directions of economic policy,
theory, and practice.

September 2025, Ostrava
Lenka Fabikova
Editor
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LEGAL ASPECTS OF MARKET SUBSTITUTES FOR UNPAID DOMESTIC
WORK: AN ASSESSMENT OF THEIR SUITABILITY FOR HOUSEHOLDS

PRAVNE ASPEKTY TRHOVYCH NAHRAD NEPLATENEJ DOMACEJ
PRACE: POSUDENIE ICH VHODNOSTI PRE DOMACNOSTI

Jana Bedlovi¢ova!, Jakub Dzimko?

Abstract

The submitted paper explores the legal implications of using market-based substitutes for
unpaid labor traditionally performed by household members, focusing on tasks such as
childcare, household management, and elder care. The study aims to assess whether paid
alternatives—such as caregiving and cleaning services—offer households advantages in terms
of financial cost, administrative complexity, time efficiency, service accessibility, and legal
certainty. The methodology applies abstraction and analytical approaches to identify key legal
features and relationships relevant to replacing unpaid household labor. A comparative method
is used to examine different regulatory frameworks and contractual models, while normative
(de lege ferenda) analysis evaluates the adequacy of existing laws and suggests potential
reforms. The paper also weighs the benefits and drawbacks of various substitution models,
considering the unique circumstances of individual households. Particular attention is paid to
the legal status of service providers, the nature of contractual relationships, and the overarching
regulatory environment. The findings suggest that while informal engagement with service
providers carries greater legal risk, it remains the most advantageous option overall. In contrast,
establishing a formal employment relationship tends to be the least favorable in terms of legal,
administrative, and financial burdens.

Keywords

Households, Unpaid Labour, Market-based Substitutes, Legal Framework, Contractual
Relationships

Abstrakt

PredloZeny ¢lanok skiima pravne dosledky pouZzivania trhovych nahrad za neplatent pracu,
ktort tradi¢ne vykonavaju €lenovia domécnosti, so zameranim na tlohy, ako je starostlivost’
o deti, riadenie domacnosti a starostlivost’ o seniorov. Studia si kladie za ciel’ posudit’, &i platené
alternativy — ako su opatrovatel'ské a upratovacie sluzby — poskytuji domécnostiam vyhody
z hl'adiska finan¢nych ndkladov, administrativnej ndro¢nosti, ¢asovej efektivnosti, dostupnosti
sluzieb a pravnej istoty. Pouzita metodologia zahfiia abstrakciu a analytické pristupy s cielom
identifikovat’ klI'iové pravne znaky a vztahy relevantné pre nahradzanie neplatenej prace
v domadcnosti. Komparativna metoéda je vyuzitd na skimanie réznych regulaénych ramcov
a zmluvnych modelov, zatial ¢o normativna (de lege ferenda) analyza hodnoti primeranost’

! Afiliace (s uvedenim celé adresy v anglickém jazyce) a e-mail autora, napi. University of Vienna, Universititsring 1, 1010
Vienna, Austria. E-mail: JanNovak@email.eu.
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1010 Vienna, Austria. E-mail: JanNovak@email.eu.



ECONOMIC POLICY

existujucich zékonov a navrhuje moZné reformy. Clanok sa tieZ zaobera vyhodami
a nevyhodami r6znych modelov nahrady, pri¢om zohl'adiiuje jedine¢né okolnosti jednotlivych
domacnosti. Osobitna pozornost’ sa venuje pravnemu postaveniu poskytovatelov sluzieb,
povahe zmluvnych vztahov a celkovému regulaénému prostrediu. Zistenia naznacuju, ze hoci
neformalna spolupraca s poskytovatel'mi sluzieb nesie vacsie pravne riziko, zostava celkovo
najvyhodnejSou moznost'ou. Naopak, vytvorenie formalneho pracovného pomeru sa javi ako
najmenej priaznivé z hl'adiska pravnych, administrativnych a finanénych zat'azi.

KPucové slova

Domacnosti, Neplatena praca, Trhové nadhrady, Pravny ramec, Zmluvné vztahy

I. Uvod

Narastajtci zaujem akademickej obce o oblast’ neplatenej prace vykonavanej v domacnostiach
odraza jej rastuci vyznam v ramci multidisciplinarnych diskusii, najmé v kontexte ekonomickej
teorie, socialnej politiky a rodovych stadii. Neplatena praca ako multidisciplinarny fenomén
vSak nemusi obsahovat’ len ekonomicky, ¢i sociologicky aspekt. Nakol'ko pravo prenika do
vSetkych oblasti spolocenského zivota, pri rieSeni problematiky neplatenej prace, je nevyhnutné
zohladnit’ aj jej pravny aspekt. Je nutné uviest’, Ze napriek tomu, Ze prdvna veda sa orientuje
predovsetkym na platenti pracu, bolo by mozné polemizovat’ aj nad prienikmi medzi pojmom
neplatena praca a pravnou Upravou rodinného prava v rdmci zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
v zneni neskorsich predpisov. Vzhl'adom k tomu, ze vykondvanie neplatenej prace v domacnosti
je spojené s ¢asovou zatazou jej vykonavatelov, viaceré domécnosti pristupuju k hl'adaniu
alternativ na jej vykondvanie. Okrem robotizacie niektorych cinnosti, ¢i vyuZzivania
Hinteligentnych® rieSeni v domacnosti, domécnosti ¢oraz viacej vyuzivaju sluzby trhovych
substituentov, ktori dokazu alternovat’ pracu ¢lenov domacnosti pri vykone neplatenej prace
v podstatnom rozsahu.

Hlavnou motivéaciou pre skiimanie problematiky trhovych substititov k neplatenej praci je
participacia jednej zo spoluautorov na vedeckovyskumnom projekte VEGA s nazvom
Manazment slovenskych domécnosti a rozhodovanie o neplatenej praci v postcovidovej
ekonomike. Tento projekt reaguje na meniace sa socio-ekonomické podmienky domécnosti
v dosledku pandémie COVID-19, ktord vyznamne ovplyvnila nielen trh plateného zamestnania,
ale aj Strukturu a rozsah neplatenej prace vykonavanej v ramci domacnosti. Autori predloZeného
prispevku maju za to, Ze vyuZivanie trhovych substititov je Coraz viac rozSirené, jednak
vzhl'adom na ekonomickt, ako aj teritoridlnu dostupnost’ tychto sluzieb. Na druhej strane je
nutné uviest, Zze uvedend problematika nie je z pohl'adu teoretikov pravnej vedy komplexne
spracovana, preto sa autori predlozeného prispevku rozhodli na problematiku trhovych
substitutov a ich poskytovatel'ov pozriet’ cez optiku préava.

Cielom predloZzeného prispevku je identifikovat' jednotlivé pravne ndstroje pri vyuZivani
trhovej substitucie ku neplatenej praci vykonavanej v domécnosti, stru¢ne charakterizovat’ ich
pravnu upravu a analyzovat’, do akej miery su tieto trhové substitity z pohl'adu rdéznych optik
— z pohl'adu administrativnej, Casovej, €i finan¢nej zat'aze vyhodné pre domacnosti. Stcast'ou
vyskumu je posudenie proporcionality medzi zdpormi a prinosmi jednotlivych foriem
substitucie, pricom sa zohl'adiiuje individualna situdcia domacnosti.

Pre dosiahnutie stanoveného ciel'a zvolili autori predlozeného prispevku metody skimania,
ktoré st z metodologického hladiska najadekvatnejSie a najviac koreSponduji s povahou
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pravnej vedy. Primarna pozornost’ bola sustredena na vyuzitie metdd abstrakcie a analyzy,
prostrednictvom ktorych autori najskor abstrahovali podstatné informacie relevantné pre
rieSenu problematiku a nasledne ich podrobili systematickej analyze. Okrem toho bola vyuzita
aj metdda komparacie a normativna metdda, prostrednictvom ktorej boli formulované tivahy de
lege ferenda.

I1. Neplatena praca, trhovi substituenti a pravna optika problematiky

Trhové substitity predstavuju Specificky fenomén sucasného socioekonomického vyvoja, kde
sa tradi¢ne neplatend praca vykondvana v domacnostiach stava predmetom trhu. Typické pre
neplatent pracu v domécnostiach na Slovensku st rozdiely v dizke jej vykonu medzi Zenami
a muzmi. Neplatenu pracu v slovenskych domécnostiach zabezpecuju viac Zeny v porovnani
s muzmi, vynimkou st ,,drobné* rekonstrukcie a opravy, ktoré realizuju skér muzi (Kollar,
Mazarova, 2024). Tento jav je vysledkom kombinacie faktorov, ako je zmena rodovych roli,
rastca participacia Zien na trhu prace, starnutie populécie a urbanizacia. Ich posobenie vedie k
narastajicej potrebe domécnosti delegovat’ isté Cinnosti na externé subjekty, v rdmci ¢oho sa
otvara otazka pravneho ramca, ktorym sa tieto vztahy maju riadit. Trhovy substituent
predstavuje osobu, ktora nahradzuje ¢lena domdacnosti pri vykonavani istych ¢innosti, ktoré st
obvykle vykonavané neformalne. Typickymi predstavitel'mi st upratovaci, opatrovatelia deti
alebo seniorov, remeselnici, zahradnici, opravari, doucovatelia a pod.

Sociokultarne faktory, ako su tradi€né predstavy o rodovych rolach, ovplyviiuji rozhodnutia
domacnosti tykajuce sa vyuZzivania externych sluzieb. Hoci §tidie dokazali potvrdit’ pozitivny
vzt'ah medzi socidlnoekonomickym zdzemim a rozhodnutim zverit domdace prace externym
pracovnikom, znaény pocet domacnosti sa napriek subjektivnemu dopytu a financnym
moznostiam zdrziava rozhodnutia zverit domace prace externym pracovnikom (Windebank,
2010). Nejednoznacnost’ zisteni o socioekonomickych determinantoch poukazuje na mozné
d’als$ie mechanizmy okrem casu a penazi, ktoré su zédkladom rozhodnutia o outsourcingu.
Osobitny vyznam tu maju otdzky dovery a kontroly, obavy o stikromie, rodinné a rodové normy,
vyhrady voci sluzbdm v sikromnej domacnosti a vSeobecné uprednostiiovanie udrZania
domadcich prac v rodine (Triibner, Nisic, 2024). Obavy zo straty kontroly nad domacnost'ou
alebo neochota zverit’ cudzim osobam intimne priestory brania SirSiemu uplatneniu tychto
sluzZieb.

Z pravneho aj spolocenského pohl'adu nemoZzno opomenut’ eticky rozmer trhovej substitucie.
V mnohych pripadoch trhovych subsituentov predstavuju osoby, ktoré sa nachaddzaji v socidlne
zranite'nejSom postaveni — Zeny, migrantky, osameli rodi¢ia alebo Studenti. Ich postavenie ako
neformalnych pracovnikov, bez pracovnopravnej ochrany, vytvara priestor pre ich vyuZivanie
alebo prekarizaciu, bez garancie dostojnych pracovnych podmienok (Marchetti, 2022).
Rovnako sa otvara otdzka ,,outsourcovania® tradi¢ne rodinnych povinnosti — najmi v oblasti
starostlivosti o deti ¢i seniorov — ¢o mdZe vyvolavat’ moralne dilemy o delegovani osobnej
zodpovednosti na trh.

Pri zabezpecCovani tychto sluzieb je potrebné dosledne rozliSovat’ pravny vztah, ktory vznika
medzi trhovym substituentom a prijimatelom sluzby (domacnostou). V ramci pravneho
poriadku Slovenskej republiky existuje niekol’ko rdéznych moznosti, ktorymi je dané sluzby
pravnym sposobom kontrahovat. Spravnym zvolenim vhodného pravneho rezimu dojde aj
k prekonaniu obav z takéhoto poskytovania sluZieb, rovnako tak je takymto spdsobom mozné
zabezpecit’ efektivnu pravnu ochranu pre vSetkych zii¢astnené subjekty, a to najméa v pripadoch,
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ked’ neddjde k plneniu dohodnutych povinnosti, vznikne Skoda na majetku patriacemu
domadcnosti alebo naruseniu ochrany sikromia domacnosti.

III. Zmluvny vzt’ah medzi domacnost’ou a trhovym substituentom: zmluva o dielo

Najtypickejsim sposobom zabezpecenia sluzieb trhovych substituentov bude priame
uzatvorenie zmluvného vztahu medzi trhovym substituentom a domacnostou. V takomto
pripade je trhového substitita potrebné jednoznacne povazovat za podnikatel’a, ked’ze pdjde
o vykon podnikatel'skej ¢innosti — uvedeny status bude zdérazneny, ak dany substituent bude
vykonavat’ danu ¢innost’ pre viacero domacnosti. Za podnikatel’a povazuje slovenska pravna
uprava, v zékone €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, (a) osobu
zapisana v obchodnom registri, (b) osobu, ktora podnika na zéklade zivnostenského opravnenia,
(c) osobu, ktora podnika na zéklade iné¢ho nez zivnostenského opravnenia podla osobitnych
predpisov, (d) fyzickil osoba, ktora vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisand do
evidencie podla osobitného predpisu (Durica, Kubinec, Usiakova, 2024). Na druhej strane bude
mat’ domécnost’ status spotrebitel'a, ¢o znamena, ze sa najeho pravne postavenie budu
vztahovat’ aj ustanovenia o ochrane spotrebitela, ktorému pravny poriadok Slovenskej
republiky priznéva osobitny status, z ktorého vyplyva aj osobitny rozsah poskytovanej pravne;j
ochrany (Kubinec, 2015).

Pravnym zdkladom takejto Cinnosti bude spravidla zmluvny vzt'ah zalozeny bud’ zmluvou
o dielo, ktorej predmetom je vykonanie urcitej ¢innosti alebo moze ist o nepomenovanil
(inomindtnu) zmluvu podla § 51 zdkona €. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich
predpisov, resp. podla § 269 ods. 2 zédkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni
neskorSich predpisov. Podstatnou ndlezitostou bude v tomto pripade jednoznacné vymedzenie
predmetu cinnosti, na ktora sa trhovy substituent zaviaze vykonavat pre domécnost —
predmetom zmluvy o dielo je vykonanie diela, ¢o vSak nie vzdy znamena zhotovenie novej
veci, ale pdjde o vysledok pracovnej ¢innosti, ¢i uz fyzickej alebo dusevnej, ako aj zmena
vlastnosti veci uz existujicej, a to spdsobom, ktory zmeni jej podstatu uplne, alebo sa aj
samotnej podstaty veci nedotkne, ale dotvori ju (Stevéek et al., 2019). Su¢asne by zmluva mala
jednoznacne vyjadrovat’ odplatnost’ takejto Cinnosti, pri¢om pokial’ zmluva nebude obsahovat
jednoznaéné urcenie vysky odplaty, mala by obsahovat’ aspon sposob urcenia vysky odplaty. Je
na mieste, aby si zmluvné strany v takomto pripade dojednali medzi sebou zodpovednost’ za
vady, ako aj zodpovednost’ za Skodu, ktord moéze byt pri poskytovani sluzieb sposobena.
Uvedeny sposob predstavuje najvyvazenejSi spdsob usporiadania prav a povinnosti medzi
trhovym substituentom a domacnost’'ou, kedy tieto vztahy je mozné povazovat’ za rovnovazne
(Némethova, 2016).

Priamy zmluvny vztah medzi trhovym substituentom (poskytovatel'om sluZieb) a domacnost'ou
vytvara sucasne priestor pre dojednanie ¢i uz konkurenénej dolozky (Dzimko, Dolihalova,
Usiakova, 2024), ktorou je mozné obmedzit' vykon ¢innosti pre viaceré domacnosti, ako aj
dojednanie zabezpecovacich instititov (napriklad zmluvnej pokuty) ako nastroja pre
jednozna¢né zabezpecenie povinnosti ml€anlivosti, ktorou bude zabezpecend aj ochrana
sukromia domécnosti.

Sucasne je potrebné poukazat’ aj na skutoCnost’, Ze spravne nastavenie zmluvnych podmienok
dokaze vytvorit’ zaklad pre ukonéenie zmluvného vzt'ahu, a to najmé v pripade neuspokojivého
plnenia zmluvnych povinnosti, pripadne poruSovania dojednanych zmluvnych podmienok.
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IV. Pracovny pomer uzatvoreny medzi domacnost’ou a trhovym substituentom?

Pracovnopravny vzt'ah v tomto pripade vznikne na zaklade pracovnej zmluvy, ktord moze byt
uzatvorend ¢i uz na dobu urcita alebo dobu neurciti. Rovnako tak méze byt pracovny pomer
dohodnuty na kratsi pracovny ¢as, ako je ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as. Alternativou moze
byt aj uzatvorenie dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, kedy
zamestnavatel’ méze na plnenie svojich uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimocéne
uzatvarat’ s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
(dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej Cinnosti a dohodu o brigadnickej praci
Studentov), ak ide o pracu, ktoré je vymedzena vysledkom (dohoda o vykonani prace) alebo ak
ide o prilezitostni ¢innost’ vymedzent druhom prace (dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda
o brigadnickej praci Studentov).

Tento sposob je mozné povazovat za najvyhodnejsi pre trhového substituenta, ked’ze tento
ziska status zamestnanca (s ¢im je spojené socialne zabezpecenie), avSak pre domacnost’
jako zamestnavatel'a ide o menej vyhodny sposob (najmi v kontexte odvodovych povinnosti,
jako aj povinnosti voc¢i Socidlnej poistovni, resp. zdravotnej poistovni a pod.).

Na tomto mieste ucelné¢ zamysliet' sa nad tym, ¢i domacnost ako subjekt prava moze byt
zamestnavatelom. Pojem domdcnost’ upravuje § 115 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorSich predpisov, ktory uvadza, Ze domacnost’ tvoria fyzické osoby,
ktoré spolu trvale zijii a spolocne uhradzuju néklady na svoje potreby. SuZitie vytvorené
fyzickymi osobami v medziach § 115, nema vlastni pravnu subjektivitu. Ide vSak o pojem,
ktory si v urcitych obc¢ianskopravnych vzt'ahoch zachovéava znaény pravny vyznam, napriklad
v stvislosti s vysporiadanim bezpodielového vlastnictva manzelov (§ 149 ods. 4 ), pri dedeni
v druhej a tretej dedic¢skej skupine (§ 474 a 475), pti prechode najmu bytu (§ 706 ods. 1) (Lazar
a kol., 2014).

Pri posudzovani, ¢i domacnost’ mdze byt subjektom pracovnopravneho vzt'ahu je potrebné
zaoberat’ sa tym, koho zdkon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov za
zamestnavatel'a povazuje. V zmysle § 7 odsek 1 uvedeného zdkona zamestndvatelom je
pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord zamestndva asponn jednu fyzicki osobu
v pracovnopravnom vztahu, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych
vztahoch. Pre fyzicku, ako aj pravnicku osobu je dolezita pravna subjektivita, ktora, ako bolo
uz vyssie uvedené, pri domacnosti ako takej, absentuje. Z toho vyplyva, Zze domécnost’ ako taka
de facto zamestnavatel'om nemdze byt, preto v pripade, ze ,,doméacnost™ by chcela vyuZivat
sluzby trhovych substituentov a zamestnavat ich bud v pracovhom pomere, alebo
prostrednictvom jednej z dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru, musela by tak urobit’
napriklad prostrednictvom jedného zo svojich ¢lenov.

V kontexte existencie pracovné pomeru je zabezpecend povinnost zamestnanca dodrziavat
povinnost’ mlcanlivosti, avSak vymozitelnost' nasledkov spojenych sjej porusenim je
limitovand zmluvnymi dojednaniami v rdmci pracovnej zmluvy, resp. dohody o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru.

Rovnako tak tento spdsob predstavuje najmenej efektivny spdsob vo vzt'ahu k ukonceniu tohto
vztahu, a to s prihliadnutim na aktudlnu pravnu Gpravu pracovného prava v zékone ¢. 311/2001
Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov (DuSekova Schusztekova, 2024).
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V. Sprostredkovatel’ské subjekty, trhovy substituent a domacnost’

Nie je vSak vzdy potrebné, aby trhovy substituent vytvaral priamy pravny vztah
s domacnostou. Typickym prikladom budid obchodné spolocnosti, ktorych predmetom
podnikania je poskytovanie takychto sluzieb. Uvedeny spdsob predstavuje vyvazeny sposob
medzi rozsahom prav a povinnosti medzi tromi subjektami zmluvného vzt'ahu — spolo¢nost’ou
zabezpecCujucou trhového substituenta, trhovym substituentom a domacnostou. Je vSak
potrebné zdoraznit, Zze medzi domacnostou a samotnym trhovym substituentom nevznika
priamy pravny vztah.

Trhovy substituent bude vo vzt'ahu k obchodnej spolo¢nosti posobit’ ako zamestnanec, zmluvny
partner alebo ako osoba poverena vykondvanim ¢innosti pri prevadzkovani podniku podla § 15
ods. 1 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich pravnych predpisov.

Nevyhodou tohto modelu zabezpecovania potrieb domacnosti v kontexte neplatenej prace vSak
spociva vtom, ze domacnost’ si nebude mdct vybrat’ konkrétneho trhovych substituenta
(upratovacku, zahradnika a pod.), nakol’ko pravny vztah medzi doméacnost’ou bude uzatvoreny
s obchodnou spoloc¢nost’'ou, ktora rozhodne o tom, ktorého konkrétneho substituenta zaradi do
tej-ktorej domécnosti.

V tomto kontexte je potrebné osobitne poukdzat’ na rastiici vyznam digitalnych platforiem,
ktoré prepajaju dopyt a ponuku po domécich sluzbach — napriklad Domelia.sk, Jaspravim.sk
a pod. Tieto platformy kombinuji prvky sprostredkovania bez priameho zamestnavatel'ského
vzt'ahu, hodnotenia kvality a reputcie pracovnikov (trhovych substituentov), ziadnych, resp.
minimalnych poziadaviek na zacatie vykonu danej ¢innosti (nie je vyzadované Zivnostenské
opravnenie v kazdom pripade ani preukdzanie splnenia osobitnych kvalifikaénych
predpokladov) a v neposlednom rade aj pravnej nejasnosti v otdzkach zodpovednosti, poistenia
a ochrany spotrebitel’a (Poblete, 2025).

Pravna kvalifikacia tohto typu ¢innosti ostdva nejasnd — hoci sa platformy casto odvolavaji
na skutocnost’, Ze st iba technickym sprostredkovatel'om, ich pozicia je z pravneho hl'adiska
ambivalentna. Nezriedka ovplyviluju napr. sposob vypoctu odmeny, sankcie za neplnenie,
vyber zakaziek, hodnotenie pracovnikov alebo pristup k pouZzivatelom, ¢im nadobudaju
fakticka kontrolu, ktord je vlastnd zamestnavatel'skému postaveniu. Neregulované platformy
vytvaraju prostredie, ktoré mozu znevyhodinovat’ domacnosti tym, Ze nemajl jasne garantované
spotrebitel'ské prava, rovnako tak aj oslabovat’ postavenie substituentov, nakol’ko ti st formalne
podnikatel'mi, no fakticky plnia inStrukcie platformy bez prav zamestnanca. V neposlednom
rade mdze dochadzat’ aj k prehlbovaniu Sedej (tietiovej) ekonomiky, pokial’ sa domécnosti alebo
aj trhovi substituenti vyhybaji povinnosti registracie, resp. odvodovym a danovym
povinnostiam.

VI. VyuZivanie sluZieb trhovej substiticie bez zmluvného zakladu

Je potrebné poukazat’ na to, Ze vel'ka vacSina ¢innosti trhovych substituentov je zabezpecovana
bez priamej pravnej regulacie, ¢o vytvara podmienky pre vznik a pretrvavanie Sedej (tiefiovej)
ekonomiky v oblasti sluzieb poskytovanych v domdcnostiach. Tieto ¢innosti su casto
vykonavané bez zmluvného zékladu, bez registracie podnikania a bez odvodu dani a poistného,
¢im sa ocitaji mimo formalny pravny a ekonomicky ramec Statu.

V zmysle odbornej literatiry sa za tienovll ekonomiku povazuje ekonomika, ktord vytvara
prijmy neregistrované oficidlnymi Statistikami (Tanzi, 1982). Podla Eilata a Zinnesa (2002)
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tienova ekonomika zobrazuje Cast’ existujucej ekonomiky, ktora je vylucena z oficialnych
Statistik, aj ked’ ma nepriamy vplyv na realnu ekonomiku s jej vykazovanymi Statistickymi
ukazovatel'mi, pricom takato ekonomika je skryta.

Tietiova ekonomika zahtnia vSetku trhovi legalnu produkciu tovarov a sluzieb, ktoré su zdmerne
utajené pred verejnymi organmi z niektorého nasledujucich dovodov, ktorymi st snaha vyhnat
sa plateniu dane z prijmov, dane z pridanej hodnoty alebo inych dani, snaha vyhnut’ sa plateniu
prispevkov na socidlne zabezpecenie, obchadzanie plnenia zdkonnych povinnosti na trhu prace
(minimélne mzdy, maximalna diZka pracovnej doby, bezpeénostné a zdravotné normy atd’.)
a snaha vyhnit sa dodrZiavaniu uréitych administrativnych procedur, ako je vyplhanie
Statistickych formularov a dalSich administrativnych formuldrov (Schneider, Buehn,
Montenegro, 2010).

Sedd ekonomika v tomto kontexte oznaluje legalne pripustné &innosti, ktoré su viak
vykonavané neforméalne a mimo dohladu danovych a inSpekénych organov. Typickym
prikladom je situdcia, ked” si domacnost’ dohodne pravidelné upratovanie, opatrovanie diet’at’a
alebo doucovanie bez akejkol'vek pisomnej zmluvy a bez toho, aby poskytovatel’ sluzieb mal
zivnostenské opravnenie alebo si plnil dafiové a odvodové povinnosti.

Poskytovatelia sluzieb (trhovi substituenti) st motivovani vykonavat’ svoje ¢innosti ako sucast’
Sedej (tienovej) ekonomiky najmi z dovodu snahy minimalizovat administrativnu zataz
a vyhnit’ sa formalnej registracii (napriklad ako SZCO), potreby zvysit' &isty prijem tym, Ze
neplatia dane a odvody, ako aj nedostatku informdcii o moznostiach legalneho podnikania pri
obcasnych ¢i doplnkovych zarobkoch.

Prijimatelia sluzieb (domécnosti) su motivovani vykonavat svoje ¢innosti ako sucast’ Sedej
(tienovej) ekonomiky najméd z dovodu snahy uSetrit’ finan¢né prostriedky (sluzba ,,na ruku*
byva lacnejSia nez legalne poskytovand), nizkej znalosti pravnych povinnosti pri zamestnavani
jednotlivcov v domécnosti, ako aj komfort a flexibilita neformalneho dohodnutia bez zlozitej
zmluvnej Upravy.

Takéto neformalne poskytovanie sluzieb ma viaceré negativne dopady, medzi ktoré je mozné
najmi zaradit’ vznik danovych tnikov a s tym stvisiace vypadky v systéme verejnych financii
— ked’Ze prijmy trhovych substituentov nie s zdafiované, §tat prichadza o ¢ast’ svojich prijmov
(Stachové, Séerba, 2024). Dalej ide o znevyhodnenie legalnych podnikatelov, ked'ze ti, ktori
riadne platia dane a odvody, su konkuren¢ne znevyhodneni oproti tym, ktori posobia
neformalne. Rovnako tak dochddza k oslabeniu pravnej ochrany domacnosti aj poskytovatel'ov,
ked’Ze bez formalneho pravneho rdmca chyba moznost’ domahat’ sa ndhrady Skody, reklamacie
sluzby ¢i dodrziavania dohodnutych podmienok. Nakoniec uvedené spdsobuje aj socidlnu
neistota pracovnikov, nakol'ko trhovi substituenti, ktori neplatia odvody, nemajii narok na
doéchodok, nemocenské ani urazové poistenie.

VII. Priklady Francuzskej republiky, Spolkovej republiky Nemecko, Rakuskej
republiky a Finskej republiky
Pravne uchopenie postavenia trhovych substituentov pri poskytovani sluzieb v domécnosti
sa v pravnych poriadkoch jednotlivych krajinach vyvijalo odliSne, pri¢om viaceré Staty zaviedli
osobitné pravne nastroje zohl'adiujuce Specifika tohto typu prace.

Za osobitni zmienku stoji prdvna uprava v ramci Franctzskej republiky, ktord v pravnom
poriadku zaviedla systém ,,Cheéque emploi service universel (CESU). Francuzsky pravny
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poriadok upravuje tento osobitny nastroj, ktorého cielom je zjednodusit’ administrativu spojent
so zamestnavanim fyzickych osob domacnostami. Tento systém umoziiuje domacnostiam
formalne zamestnat’ osobu na vykon domadcich préc, ako je upratovanie, starostlivost’ o deti,
pomoc seniorom, drobné opravy ¢i doucovanie (Windebank, 2007). Medzi najvyznamnejsie
Crty tohto préavneho instititu je mozné zaradit’ jeho zjednoduSent administrativu, kedy
domadacnost’ vyplaca mzdu prostrednictvom tzv. zamestnaneckého Seku, priCom centralna
institacia (Unions de Recouvrement des Cotisations de Sécurité¢ Sociale et d'Allocations
Familiales) automaticky vypocita a odvedie prislusné dane a odvody, na druhej strane vsak
treba konstatovat’, ze aj ked’ sa tento systém vyznacuje relativnou jednoduchost’ou, tak medzi
stranami existuje pravny vztah zamestnavatel’ — zamestnanec, ktory sa spravuje pracovnym
pravom. Rovnako tak trhovy subsituent, ktory poskytuje pre domacnost’ prace, ma postavenie
zamestnanca s ndrokom na socidlne zabezpecenie (napriklad doéchodkové poistenie,
nemocenské davky). Rovnako tak aj domacnosti maji narok na danové ulavy v podobe tzv.
danového kreditu, a to az do vysky 50 % zo zaplatenych sum, ¢o vyrazne podporuje legalizaciu
tychto sluzieb.

Dalsim zaujimavy prikladom méze byt pravna tiprava Spolkovej republiky Nemecko, ktora
v rdmci svojho pravneho poriadku ma zavedeny institut tzv. mini-zamestnani (geringfiigige
Beschéftigung), prostrednictvom ktorych je mozné zabezpeCovat domdce prace. Ide
o zamestnania s nizkym prijmom (do urc¢itého limitu, v roku 2025 napriklad do 538 Eur
mesacne). Mini-zamestnania maju korene v konzervativnom socidlnom Stite s tradicnym
rozdelenim préace v ramci dvojclennych domacnosti. St tizko spojené s nemeckym systémom
socidlneho zabezpecenia. UZ na konci 19. storo€ia boli z administrativnych dovodov zavedené
vynimky z povinného poistenia prileZitostnych pracovnych pomerov, aby sa zabranilo nizkym
narokom na dochodok (Konle-Seidl, 2021). Vzhl'adom na akttny nedostatok pracovnej sily
v niekol’kych odvetviach v polovici 60. rokov 20. storofia sa margindlne zamestnanie
oslobodené od dani a odvodov stalo atraktivnej$im, aby sa povzbudili zeny v domacnosti, aby
si nasli aspoil malu pracu na CiastoCny Uvédzok. Bola stanovena hranica prijmu, ktora sa
kazdoro¢ne upravovala v zavislosti od prijmovej hranice pre posudzovanie odvodov na socidlne
zabezpecenie (Rudolph, 1999). Medzi najvyznamnejSie Crty tohto pravneho institutu je mozné
zaradit’ nizke administrativne zat'azenie, kedy zamestnavatel’ (v tomto pripade domacnost)
registruje zamestnanca prostrednictvom tzv. Minijob-Zentrale, ktord spravuje celt agendu.
V tejto stvislosti existuje pre domacnost’ ako zamestnavatel'a zvyhodnené odvodové zat'azenie,
ked’ze domacnost’ plati len pauSalne odvody, ktoré¢ su nizSie nez pri beznom zamestnani.
Rovnako tak aj zamestnancovi je poskytovand plna pravna ochrana v rdmci pracovného prava
a prava socidlneho zabezpeCenia, kedy je zamestnanec kryty dochodkovym a urazovym
poistenim; pri¢om sa mdZe dobrovolne pripoistit’ aj na zdravotné poistenie. Nemecky model
podporuje formalizdciu domadcich sluzieb bez vyrazného administrativneho a dafového
zat'azenia, pricom zarovei integruje pracovnikov do systému socidlneho poistenia.

Podobny systém je zavedeny v Rakuskej republiky, ktord vyuziva systém
,, Dienstleistungsscheck (DLS). Tento systém bol zavedeny v roku 2006, pricom predstavuje
prakticky nastroj na zjednodusenti formaliziciu obCasnej prace v domdacnosti. Tento systém
umoziuje domacnostiam zamestnavat’ pracovnikov na ¢innosti ako upratovanie, starostlivost’
o deti ¢i seniorov, bez potreby komplexnej administracie spojenej s klasickym pracovnym
pomerom. Medzi kIicové znaky tohto systému je mozné zaradit, Ze zamestnavatelom je
fyzickd osoba (Clen domacnosti), ktorysa registruje prostrednictvom inStitlcie
Verwaltungsstelle fiir Dienstleistungsschecks (VAEB), ktord predstavuje sucast’ rakuskeho
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systému socialneho poistenia. Platba mzdy sa realizuje poukazkou, ktoru pracovnik predlozi na
preplatenie, priCom socidlne zabezpecenie (vratane déchodkového a irazového poistenia) je
automaticky zabezpecené prostrednictvom vypoctu odvodov, ktoré su strhnuté z nominalnej
sumy. Vyhodou uvedeného systému je opédtovne nizka administrativna zat'az pre domacnosti
(nevyzaduje sa uzatvorenie klasickej pracovnej zmluvy, mesatné vykazy ani osobitna
evidencia) a zaroven zachovanie ochrany prav zamestnanca. Pracovnik ma pristup
k socidlnemu zabezpeCeniu (Urazovému poisteniu aj k doéchodkovému zabezpeceniu).
Empirické udaje (ELA, 2023) ukazuju, ze vdaka DLS doslo k vyznamnému poklesu
neformalnej prace v sektore domécich sluzieb — medzi rokmi 2006 a 2017 narastol pocet
registrovanych poukdzok viac ako pdtnasobne a v roku 2022 systém vyuzilo vySe 20.000
domacnosti. Podl'a iidajov Eurofound (2020) sa takto legalizovalo viac nez 1,5 miliéna hodin
prace rocne.

Rovnako povazujeme za relevantné poukdzat’ aj na model, ktory je implementovany vo Finskej
republike. Finsky model je postaveny na fiSkalnej motivacii domacnosti, ktoré¢ vyuzivaju
legélne poskytované sluzby v domacnosti. Od roku 2001 maji domacnosti moZnost’ odpocitat’
cast’ vydavkov na domace prace z danového zakladu — tzv. kotitalousvihennys (doméacnostny
danovy kredit). V ramci tohto systému je charakteristické, Ze dafiovnik (domécnost’) si moze
odpocitat’ 40 % — 50 % z ceny préace (bez materidlu a dopravy), pricom tl'ava sa poskytuje len
na sluzby s riadnym t¢tovnym dokladom (fakturou), ¢im sa stimuluje formalny zmluvny vzt'ah.
Uvedena daiiova Glava sa vzt'ahuje na Siroku paletu ¢innosti medzi ktoré je mozZné zaradit’ aj
opravy, upratovanie, oSetrovanie, zdhradnicke prace, opatrovanie deti alebo starSich osob.
Vysledky ukazuju, ze ide o efektivny ndstroj obmedzenia tiefiovej ekonomiky. Podla
Mesiaeislehto (2024) v roku 2022 tato Glavu vyuzilo viac nez 519 000 osob. Vyskumy tiez
poukazujii na to, ze systém ma vysSiu mieru vyuzitia v skupinidch obyvatel'stva s vyS$im
prijmami, ¢o moze indikovat ur€iti regresivitu opatrenia, no zaroven vytvara legitimny tlak na
formalizaciu poskytovatel'ov sluzieb. Na rozdiel od rakuskeho modelu ide vo Finsku
o nepriame opatrenie, ktoré sa neopiera o pracovné pravo, ale o danovu legislativu. Jeho
vyhodou je, Ze nevyzaduje vytvorenie nového typu pravneho vzt'ahu, ale podporuje vyuzivanie
existujucich rdmcov — typicky zmluvy o dielo alebo obchodného vzt'ahu so zivnostnikom.
Z pravneho hladiska ide o kombinaciu zmluvného a verejnopravneho pristupu, ktora je
relativne 'ahko prenositel'na aj do slovenskych podmienok.

VIII. Posudenie vyhodnosti vyuZzivania jednotlivych pravnych foriem trhovych
substitutov pre domacnosti

V case, ked’ je k dispozicii celé paleta sluzieb trhovych substituentov, zavisi vyber konkrétnej
alternativy od samotnej domacnosti. Pri posudzovani ich vyhodnosti sa zameriavame na viaceré
ich aspekty, ako napriklad administrativna zataZz pre domacnosti, finan¢na zat’az, ¢as venovany
vyhl'adaniu sluZby, ako aj bezpe€nost tykajica sa ochrany zdravia a majetku.
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Obrazok €. 1: MoZnosti vyuZivania sluZieb trhovych substituentov - /ne/pravny zaklad

Lagislativne madneati vyuimanis tthowich sobstitatos

Vynithe shoueh
Imbown o dielo Mrascovmy pomer y o Bez ophrroeho zakladn
sproatreslkovatelikého

subjaltu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri vyhodnocovani administrativnej zat'aze je v prvom rade nevyhnutné si zadefinovat’ okruh
jej skumania. Autori predlozeného prispevku fiou rozumeju pripravu dokumentov, zmlav, ¢i
inych listin na to, aby k samotnému vykonu alternativy k neplatenej prace mohlo dojst’.

V ramci vysSie uvedenych moZnosti mozno jednoznacne konStatovat, Ze administrativne je
pre domacnost’ (prostrednictvom jej clena) najzatazujicejSie zamestnivat zamestnanca
v pracovnom pomere. S uvedenym je spojend administrativna zat'az v podobe vypracovania
dokumentov jako napriklad pracovnej zmluvy, ¢i pripadne povinnosti spojené s BOZP, ako aj
nahlasovanie do Socialnej poistovne, ¢i prisluSnej zdravotnej poistovne. V pripade, Ze Clen
domacnosti by takto zamestnaval len jedinll osobu, je to vo¢i ostatnym moznostiam vyuZitia
legislativnych foriem az neprimerand zat'az.

Pri vyuziti zmluvy o dielo ako pravneho zakladu pre vykon trhovej substitucie k neplatenej
praci v domacnosti je situdcia o nieo jednoduchsia. Aj ked’ pre zmluvu o dielo Obciansky
zakonnik, resp. Obchodny zakonnik neustanovuje pisomnua formu, pisomna forma je v tomto
pripade vel'mi ziaduca na preukdzanie zmluvnych dojednani, a to najmé v situaciach, kedy
dohoda zmluvnych stran ide nad rdmec vSeobecnych ustanoveni prisluSnych pravnych
predpisov, resp. je medzi stranami dojednavana také dohoda, pre ktori platnd pravna Gprava
predpokladéd pisomnt formu (napr. dohoda o zmluvnej pokute, konkuren¢na dolozka a pod.).
Vzhl'adom na postavenie trhového substituenta jako podnikatel'ského subjektu sa d4 dovodne
predpokladat’, Ze pri poskytovani sluzieb disponuje Standardizovanou zmluvou. Ak by vsak
takato zmluvnd dokumentécia nebola k dispozicii, je mozné predpokladat’, Ze vyhotovenie
zmluvy by zat'aZzovalo domacnost’ ako druhtt zmluvnu stranu.

Pripravend Standardizovana zmluva sa predpokladd aj v pripade sprostredkovatel'skych
subjektov, ¢im sa na jednej strane odbremeniuje doméacnost’ od administrativy, avSak je mozné
predpokladat’ neochotu sprostredkovatel’skych subjektov prispdsobovat jednotlivé ustanovenia
Standardizovanej zmluvy konkrétnej domécnosti. V tejto suvislosti je potrebné poukéazat’ vSak
na skutonost, Ze vyuzitie Standardizovanej zmluvy moéze byt nevyhodné prave pre
domaécnost’, ktord nedokaze ovplyvnit’ obsah jednotlivych ustanoveni Standardizovanej, resp.
formularovej zmluvy, o moze medzi domécnostou a trhovym substitutom vytvorit’ nerovnaké
postavenie, resp. nerovnovahu v rozsahu ich vzajomnych prav a povinnosti.

V pripade vykonu ¢innosti trhovych substitutov bez zmluvného zékladu, administrativna zat'az
odpada, ¢o modze byt pre domacnost vyhodné, az do okamihu, ked’ d6jde k poruSeniu
povinnosti alebo vzniku Skodovej udalosti.
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V ramci finan¢ného zatazenia ako najnevyhodnejSia vol'ba pre domacnost’ mozno opitovne
oznaCit’ zamestnavanie trhového substituenta ako zamestnanca. Je to tak z dovodu, Ze ako
zamestnavatel’ by ¢len domacnosti nielen musel platit’ zamestnancovi mzdu vratené roznych
mzdovych zvyhodneni, ktoré platny pravny poriadok Slovenskej republiky zamestnancovi
priznava, ale je nevyhnutné neopomenut’ aj odvodové zat'azenie. Samozrejme, povinnost’ platit’
odvody moze byt zohl'adnené aj vo vyske mzdy, tym, Ze by bola nizsia. To vSak mdze viest’
k nedostatku kvalitnych poskytovatel'ov sluzieb trhovej substiticie.

Pri vyuzivani sprostredkovatel'skych subjektov je vo vdcsine pripadov cena presne stanovena
zmysle platného cennika a pri¢om jej vyska variuje s ohl'adom na rozsah a ¢as vykonavanych
¢innosti. V ramci zmluvy o dielo, resp. inej nepomenovanej zmluvy existuje priestor na
dojednanie ceny, avSak treba vziat' do uvahy, ze trhovy substituent ako podnikatel’ podliecha
povinnosti platenia odvodov, ¢o objektivne limituje jeho priestor na cenové ustupky.

NajvyhodnejSou moznostou sa teda javi znova vyuzivanie trhovej substiticie bez zmluvného
zakladu, nakolko pri uvedenej alternative je najvacsi priestor na negocidciu ceny za vykonanu
¢innost’, ako aj predpoklad niZSej ceny, vzh'adom na to, ked’Ze pri tejto alternative nedochadza
k uhrade zékonnych odvodov z dovodu vykonu ¢innosti bez pravneho zdkladu.

Dalsim posudzovanym aspektom vyhodnosti jednotlivych moznosti Gipravy pravneho vztahu
je ¢asova naroc¢nost’ vyhl'addvania sluzby. Najjednoduchsou moznost'ou sa javi vyuzitie sluzieb
trhového substituenta, ktorého vykon cinnosti zaistil sprostredkovatel'sky subjekt. Vyber
sprostredkovatel'ského subjektu spoc¢iva na domécnosti, ale samotného vykondvatel'a ¢innosti
trhového substituenta zabezpecuje podla poziadaviek klienta, ako aj garantuje kvalitu
vykonavanych prac. ProblematickejSim je vyhladdvanie trhového substituenta samotnou
domacnost'ou (ak to nie je v pripade odporti¢ani od doveryhodnych osdb ¢i uz pri variante, pri
ktorej trhovy substituent vykonava ¢innost’ bez zmluvného zdkladu alebo aj pri variante
poskytovania ¢innosti na zdklade uzavretej zmluvy). Pri vyuziti ostatnych alternativ je
domécnost’ nitend investovat’ urcity cas a Usilie do vyhladavania vhodnych kandidatov,
realizacie pripadnych pohovorov a zabezpecenia ich overenia v praxi. V rdmci vyhl'addvania
tychto sluzieb tak domacnost’ musi pocitat’ so zaneprazdnenost'ou jednotlivych poskytovatel'ov
trhovej substitucie k neplatenej praci vykonavanej v domacnosti, s neseriéznostou, ako aj
nekvalitnym poskytnutim sluzieb, ¢o de facto vedie k opacnému efektu toho, ¢o chcela
domadcnost’ dosiahnut’ — ¢asovu Usporu. Z pohl'adu ¢asovej Gspory sa teda javi vyuzitie sluzieb
sprostredkovatel'ského subjektu ako najlepsia vol'ba.

Z pohl'adu bezpecnosti pre domacnost’, ¢i jednotlivych ¢lenov domdacnosti je potrebné zvazit
viacero premennych. V tomto kontexte je pojem bezpec€nosti chapany predovsetkym ako
zodpovednost’ za neposkodenie a/alebo nescudzenie zvereného majetku a za ochranu zdravia
a zivota deti v stvislosti so starostlivostou o maloleté osoby, pripadne aj osoby vysSieho veku
alebo osoby odkazané svojou starostlivost'ou na iné osoby. A teda, bezpe¢nost’ mozno vnimat’
tak, Ze domacnost musi dbat na to vyber osoby nielen z hladiska jej potencialnej
nedobromyselnosti podnietenej aj moZznymi psychosomatickymi poruchami, ako aj
nedostatkom odbornosti, ktora sposobit’ $kodu na majetku, ako aj Skoda na zdravi, ¢i az Zivote.

Z pohladu bezpecnosti, sa javi ako jedna =z najlepSich volieb vyuzitie sluzieb
sprostredkovatel'skych subjektov, nakolko sprostredkovatel'sky subjekt zodpoveda za vykon
¢innosti trhovym substituentom a v koneénom dosledku moZno predpokladat, Zze
sprostredkovatel'sky subjekt zabezpeCuje vyber trhovych substituentov, ¢im realizuje ich
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prvotnu filtraciu a disponuje stabilizovanym a skusenym persondlom. Rovnako tak je mozné
odovodnene predpokladat’, ze takyto subjekt ma pre vykon danych ¢innosti uzavreté osobitné
poistenie, z ktorého by bolo mozné nahradit’ pripadné skody, ktoré by v désledku ¢innosti
trhového substituenta vznikli.

V pripade ostatnych moznosti mozno konstatovat’, Ze je situdcia pomerne rovnaka. Vyber
trhovych substituentov domacnostou na zdklade odporaéani modze zvysSit mieru
predvidatelnosti a bezpecnosti pri vyuzivani takejto sluzby a to uz nezalezi na tom, ¢i na
zaklade ktorého pravneho vztahu trhovy substituent vykonava ¢innost, alebo aj bez pravneho
zakladu.

V otazke zodpovednosti za Skodu mozno konStatovat, ze ak trhovy substituent vykonava
¢innost’ na zaklade zmluvného vzt'ahu, zodpovednost’ za Skodu je podstatne l'ahSie pravne
vymahatelna. Jako bolo uz vysSie spomenuté, v zmluve o dielo, resp. inej nepomenovane;j
zmluve si mézu zmluvné strany dojednat’ aj rozsah zodpovednosti za Skodu.

Rovnako ak trhovy substituent vykonava svoju ¢innost’ na zaklade pracovnej zmluvy, a teda
vykonava pre ¢lena domdacnosti zavisli pracu, na tento pracovnopravny vztah sa vztahuju
ustanovenia zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov.
KonkrétnejSie je potrebné menovat ustanovenia 0smej Casti uvedeného zakona s nazvom
“Néhrada $kody” (Svec, Zulova, 2023). Najnevyhodnejsie je v tomto pripade vyuZivanie
sluzieb trhového substituenta bez pravneho zakladu, nakol'ko ako uz bolo vyssie spomenuté,
bez formalneho pravneho rdmca absentuje moznost domahat’ sa ndhrady skody, reklaméacie
sluzby ¢i dodrziavania dohodnutych podmienok.

V kontexte uvedenych zdverov je vSak potrebné eSte zdoraznit', Ze pri vybere vhodnej pravne;j
reguldcie existuje osobitné riziko spocivajuce v hrozbe zneuzitia zmluvy o dielo, resp.
inominatnej zmluvy ako formy pravneho zakladu pre trhovu substiticiu, ak je dany vykon prace
fakticky zavislou ¢innost'ou. V uvedenej situacii by mohlo dojst’ k existencii tzv. zastieraného
pravneho pomeru, ¢im by mohlo de facto dojst’ az k nelegalnemu zamestnavaniu.

IX. Zaver

Vo vzt'ahu k Slovenskému pravnemu poriadku je potrebné zaverom konStatovat’, Ze hoci
¢innosti trhovych substituentov predstavuji Coraz vyznamnej$i segment sluzieb v rdmci
ekonomiky domacnosti, pravny poriadok Slovenskej republiky im nevenuje osobitni
pozornost’ v podobe Specifickej pravnej regulacie. Vac¢sina tychto Cinnosti je vykonavana
v pravnom vakuu, resp. v rdmci vSeobecnych rezimov obc¢ianskeho, obchodného a pracovného
prava, bez zohl'adnenia ich Specifik a praktickych potrieb. Sucasne je potrebné poukazat’ aj na
skuto€nost’, Ze jednou z prekazok pre efektivnu pravnu regulaciu je nedostatok spolahlivych
udajov o rozsahu, charaktere a vyvoji poskytovania sluzieb trhovych substituentov v ramci
Slovenskej republiky. Statistiky trhu prace, ¢i zistovania v domécnostiach ¢asto nezachytavaji
tieto aktivity, alebo ich zahffiaji len marginalne.

Absencia osobitnej pravnej upravy regulujicej predmetné pravne vztahy, ktoré vznikaju
pii vykondvani prac v domdacnosti prostrednictvom trhovych substituentov sa prejavuje
v niekol’kych rovinach.

Na rozdiel od pracovného prava alebo niektorych Specidlnych sluzieb (napr. taxisluzby,
zdravotnictvo), pri ¢innostiach ako upratovanie, opatrovanie deti ¢i douCovanie neexistuje
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samostatne upraveny zmluvny typ, ktory by reflektoval asymetriu medzi domacnostou ako
laikom a poskytovatel'om sluzby ako profesionalom.

Rovnako tak pri vykone mnohych cinnosti v domacnosti, ktoré maju potencidlny dopad
na bezpeCnost’ (napr. elektrikarske prace, instalatérske opravy, starostlivost o deti), nie je
povinné preukazovanie odbornej kvalifikdcie ¢i registracia v osobitnych zoznamoch, ¢im
vzniké na strane trhového substituenta potencionalne riziko, ktoré v kone¢nom dosledku moze
negativne zasiahnut' domécnost’.

Na rozdiel od formalne regulovanych sektorov, ¢innosti trhovych substituentov nepodliechajua
ziadnej Standardizacii sluzieb, povinnym poisteniam ¢i inSpekcidm. V praxi to znamena, ze
domadca sféra ostdva mimo formalnych mechanizmov ochrany kvality a prav spotrebitel’a.

Absencia explicitnej pravnej upravy taktiez vedie k tomu, ze velkd ¢ast’ poskytovania tychto
sluzieb prebieha neformalne, bez uzatvorenia pisomnej zmluvy, registracie Cinnosti alebo
platenia dani a odvodov. Tento jav posiliiuje tzv. Sedu ekonomiku, ¢im S§tat prichddza o prijmy
(najméd o jednotlivé vynosy zdani), znizuje sa pravna istota a zaroven dochadza
k znevyhodneniu legitimnych poskytovatel'ov sluzieb.

V neposlednom rade je potrebné spomenut, ze trhovymi substituentmi st casto osoby
v socialne alebo ekonomicky zranitel'nejSej situacii (napr. migrantky, osameli rodicia, Studenti),
ktoré poskytuju sluzby bez jasného pravneho ramca, ¢im sa oslabuje ich pracovnopravna
ochrana, moznost’ vyméahat’ mzdu ¢i doméhat’ sa spravodlivych podmienok vykonu ¢innosti.

Z vyssie uveden¢ho vyplyva, Ze absencia osobitnej pravnej regulacie v oblasti trhovych
substituentov vytvara pravnu neistotu pre vSetky zainteresované strany — domacnosti,
poskytovatel'ov sluzieb aj Stat. Zaroven predstavuje vyzvu pre de lege ferenda Gvahy, ktoré by
mohli smerovat’ k vytvoreniu Specifického pravneho ramca pre tieto typy sluzieb — napriklad
vo forme osobitného zmluvného typu, registracie alebo licencného systému, pripadne Gpravy
zjednoduSen¢ho zamestndvania v domadcnosti po vzore zahrani¢nych pravnych uUprav.
Predmetné podnety mozu byt relevantné aj v kontexte aktudlne pripravovanej rekodifikacie
Obcianskeho zakonnika, ktorého stcast’'ou je aj pravna uprava zadviazkovych vzt'ahov.
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