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LOVENSKO A ZAPADNY BALKAN - OD AKTIVNEHO TVORCU
AGENDY K PASIVNEMU PRIJIMATELOVI'

SLOVAKIA AND THE WESTERN BALKANS - FROM AN
ACTIVE AGENDA SHAPER TO A PASSIVE AGENDA TAKER

Tomas Strazay - Peter Terem’

ABSTRACT

The Slovak Republic has long been profiled as a supporter of the integration ambitions of the
Western Balkan countries and in the international environment as an "expert" on the region.
The Western Balkans have become a territorial priority of several Slovak governments and
interest in it has been demonstrated not only by the increasing number of diplomatic
representations at the bilateral level, but also by the engagement of Slovak diplomats and
other actors in important processes taking place in the region. In order to justify the
prioritization of the Western Balkans, the authors refer to the small state theory, according to
which small states search for their thematic prioritization to increase their reputation vis-a-vis
their partner and allies. States in general also tend to play a specific national role. In relation
to the Western Balkans, the role of an “example” is most applicable to the Slovak case. The
second part of the article focuses on the changes in priorities of the Slovak foreign policy in
relation to the Western Balkans. A more detailed analysis of the instruments of Slovakia's
foreign policy, its institutional background, as well as the development in the area of personal
capacity of Slovak diplomacy is conducted. The authors suggest that the influence of
domestic determinants, and particularly the willingness of the governmental parties to meet
expectation of their voters, serve as an important explanatory factor for the changes in foreign
policy priorities of Slovakia during the fourth government of the prime minister Robert Fico.
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Uvod

Slovenska republika sa dlhodobo profiluje ako podporovatel integratnych ambicii
krajin zapadného Balkanu av medzindrodnom prostredi ako expert na region.
Zapadny Balkan sa stal teritoridlnou prioritou viacerych slovenskych viad
a slovenské zaujmy sa premietli do zvySujlceho sa poctu diplomatickych zastupeni
na bilateralnej Urovni, ako aj angazovania sa slovenskych diplomatov a dalSich
aktérov v déleZitych procesoch prebiehajucich v regione, respektive v jednotlivych
krajinach. Viyraznu pridant hodnotu pre Slovensko predstavovalo aj angaZovanie sa
mimovliadneho sektora vregione, priCom synergia medzi snahami viadnych
i mimovladnych aktérov bola povazovana za prikladnu aj pre iné, ovela vacSie krajiny
EU. Tieto aspekty angaZovania sa, spolu s vyznamnym prinosom oficialnej rozvojove
pomoci vyvazovali do istého Casu zaostavanie Slovenska v ekonomickej dimenzii
diplomacie, sdoérazom na obchod ainvesticie, prinajmenSom pri porovnani
s vybranymi susednymi krajinami.

Popri analyze doterajSieho pdsobenia Slovenska na zapadnom Balkéne vo
vybranych oblastiach sa prispevok zameriava na faktory, ktoré najvyraznejSou mierou
prispeli k formovaniu jeho postavenia. Viaceré teoretické texty, ktoré sa zaoberajl
zahraniénou politikou malych Statov, medzi ktoré Slovensko patri, vyzdvihuju ich
potrebu uzSieho zamerania sa na vybran( oblast medzinarodnych vztahov Ci
geograficky regién s ciefom zvySenia svojej reputécie u ostatnych aktérov. Zahraniéna
politika SR sa po vstupe do EU rozhodla $pecializovat sa aj na zapadny Balkan ako
jednu z dvoch teritorialnych priorit. Orientaciou na krajiny zapadobalkanskeho regionu
azéroven vzhladom na viastné pozitivne skisenosti v oblasti transformacnych
procesov (prechod od autoritarskeho reZimu k demokracii a transformécia
ekonomiky), ako aj integraénych procesov (integracia do EU a NATO), sa Slovensko
formovalo do pozicie ,prikladu® (Example).

Prispevok vyhodnocuje sucasné vyvojové tendencie, ktoré poukazuju na
oslabovanie proaktivnych pristupov k zapadobalkanskemu regiénu. Zaujem o region
klesa zo strany MZVaEZ uz niekolko rokov, najvacsiu dynamiku v3ak tento pokles
nabral az poCas Stvrtej viady premiéra Roberta Fica, ktora bola sformovana v oktdbri
2023. PodrobnejSej analyze su podrobené nastroje, ktorymi zahrani¢na politika SR vo
vztahu k zapadnému Balkanu disponuie, jej institucionéine zazemie, ako aj vyvoj
voblasti personalnych kapacit slovenskej diplomacie. Reorganizécia rozvojovej
pomoci, utlimenie politickej spoluprace vo V4, rozhodnutie prijaté na trovni MZVaEZ
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obmedzit diplomatické zastupenie Slovenskej republiky v regione, opustenie principu
vyvazenosti pri pristupe k jednotlivym krajindm a v neposlednom rade tiez oraz menSi
poCet osobnosti slovenského povodu z diplomatickej i mimodiplomatickej sféry
angazujucich sa v teritériu potvrdzuju stratu dynamiky, ktord SR preukazovala
v skumanom regione v minulosti. Vysvetlenie, preCo sa Slovensko vzdava
komparativnej vyhody voci ostatnym krajinam EU a opusta poziciu prikladu & vzoru,
sa autori prispevku popri poukézani na Strukturaine aspekty pokusaju najst’ takisto
vzmene procesu formovania zahraniCnopolitickych priorit Statu, zd6raziujlc
intenzivne prepojenie zahraniénej a doméacej politiky. VV snahe zabezpecit' si podporu
elektoratu vyuzivaju predstavitelia viady iné témy, primame tie rezonujuce v kontexte
vojny medzi Ruskom a Ukrajinou.

1. Formovanie stratégii zahrani¢nej politiky malych statov

Slovensko sa svojou velkostou radi k menSim krajinam. Toto kontatovanie plati
nielen z globalneho hladiska & z perspektivy EU, v uzsie definovanom regiéne SR
susedi iba s va&simi alebo vyrazne vacsimi $tatmi. Kritérium ,malého” $tatu napifia aj
v kontexte kvantitativnych kritérii, medzi ktorymi zohrava zasadnu ulohu pocet
obyvatelov. (Thorhallson and Bailes, 2016, Goetschell, 1998)

Maly, menSi ¢i kompakiny Stat ma prirodzene Strukturalne limitacie aj v oblasti
zahranicnej politiky (Keohane, 1969, East, 1973), &i uplatriovania nérodnych zaujmov.
Celi mnohym politickym a ekonomickym nevyhodam na medzinarodnej scéne, napr.
nestabilnému bezpeénostnému prostrediu, nedostatoCnym zdrojom, obmedzenym
prileZitostiam na ich diverzifikaciu, obchodnej zavislosti, obmedzenym
intitucionalnym kapacitam vo verejnom a sukromnom sektore, zranitelnosti voCi
externym Sokom a pod. Rothstein (1968) tvrdi, Ze malé Staty su ovela nachylnejSie
na vyuZitie medzinarodnych organizacii s ciefom efektivnejSie presadzovat ciele svojej
zahraniCnej politiky. Prave malé Staty maju prirodzeny zaujem na fungovani
medzinarodnych pravidiel areSpektovani medzinarodného prava, ako g
implementécii principov multilateralizmu.

Tedrie medzindrodnych vztahov pomeme jednoznacne rozoberaju moznosti
malych Statov. Vysledkom asymetrickej distribucie mocenskych zdrojov medzi
jednotlivymi Statmi je, ze vynaloZeniu toho istého podielu zdrojov na konkrétnu aktivitu
nezabezpeCi malym Statom silny vplyv, pretoze v absolutnom porovnani budu na tom
velké Staty vzdy vo vyhodnejSej pozicii. Malé Staty mozu ale zlepSovat svoju
mocensku poziciu prostrednictvom partnerstiev s inymi Statmi. Inklinuju k vytvaraniu
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koalicii sinymi Statmi, ktoré su im blizke zhodnotového hladiska iv kontexte
spoloénych ¢i prinajmenSom podobnych cielov.

Malé Staty sa vo svojich zahraniénopolitickych aktivitach zvy&ajne rozhoduju pre
vybrané tematické oblasti, pomeme Uzko vymedzeny byva igeograficky zaber,
vramci ktorého sa chcl zahraniénopoliicky profilovat. (East, 1973) Svoj
medzindrodny imidZ buduju teda na dosiahnutych Uspechov aj v oblasti vnutorne
politiky a znalostiach v konkrétnych oblastiach. (Thorhallson, 2015) Pri zamerani sa
na konkrétny problém v ramci konkrétnej oblasti maju vacsiu Sancu uspiet, ako v
pripade ambicidéznych planov vo v3etkych sektoroch politiky. (Thorhallson a Bailes,
2016) V prioritnych oblastiach maju malé Staty prileZitost vyuZit maximalne svoje
predispozicie, Specializovat sa na fu aprinaSat expertizu, ktoru ostatné Staty
povazuju za pridand hodnotu. (Panke, 2010; Thorhallson, 2002; Thorhallson, 2015)
Tato odbornost im zabezpeCuje pozitivnu reputéciu, ako aj solidny argument
legitimizujuci ich existenciu vo vztahu k va¢sim krajindm a mocnostiam. Dokonca aj v
EU, ktora vo vieobecnosti poskytuje malym &lenskym &tatom viacero vyhod s ciefom
oslabit' dominanciu velkych krajin (€i uz moznost formovat' politiky a zicastriovat sa
na rozhodovani ako rovnocenni partneri, pravo nominovat svojich komisarov, pravo
polroéného predsednictva v Rade EU atd.), musia sa tie prvé zamerat primame na
vybrané priority, kedZe personalne kapacity i zdroje su obmedzené. Tieto obmedzené
(vyjednavacie) kapacity vyvazuju malé Clenské Staty potencialne dvomi spdsobmi:
prostrednictvom participacie na institucionalizovanej forme koordinacie s inymi
Clenskymi Statmi na regionalnej baze, t. j. prostrednictvom regionalnych iniciativ,
respektive budovanim strategickych partnerstiev s velkymi Statmi. (Panke, 2010)

Niektori autori, napr. Doeser (2011), pripominaju, Ze zmeny v doméacej politickej
situacii m6zu mat' vplyv na zmenu zahraniénej politiky v malych Statoch. Podla Gvaliu
(2013) su myslienky elit dolezitejSie, ako Strukturalne, alebo materialne faktory pri
vysvetlovani zahraniCnej politiky malého Statu. Ponuka vysvetlenie spravania sa
malych tatov a ich zahrani¢nej politiky z pohladu konstruktivizmu. (Gvalia et al., 2013)
Browning (2006) diskutuje o dolezitosti identity pri formovani malych Statov aich
zahranicnej politiky. Browning tiez odmieta tézu, ze ,malost” vo svojej podstate vedie
k slabosti a hodnoti ju v pozitivnom kontexte. (Browning, 2006)

Holsti (1970) definuje viacero narodnych roli, v ramci ktorych mézu jednotlivé
Staty formovat’ svoju vnutornd, ale aj zahraniCnu politiku. Prirodzene, tieto role sa
navzajom prelinaju. Popri roliach Block member, ally, Regional-subsystem
collaborator, Mediator-integrator, Bridge, ktoré by mohli byt aplikované v kontexte
tohto prispevku, je zaujimava predovSetkym koncepcia narodnej role Example, teda
prikladu, respektive vzoru. (Holsti, 1970) Prave v ramci nej sa Slovensko profilovalo
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ako Uspesny priklad, ¢i dokonca vzor pre zapadobalkanske krajiny, a to tak v pripade
jeho postkomunistickej tranzicie, ako aj inregracie do eurdpskych a euroatlantickych
Struktar.

2. Zapadny Balkan ako priorita zahraniénej politiky SR

Slovenska zahraniéna politka sa minimélne od konca devatdesiatych rokov
snazila Specializovat na vychodnu a juhovychodnu Eurdpu. Krajiny byvalej Juhoslavie
boli oblastou zaujmu slovenskej zahrani¢nej politiky v podstate od jej vzniku. Popri
poCetnych socialnych vazbach, ktoré vznikli pred rokom 1989, mozno za
najddlezitejSie faktory spomenut existenciu slovenskej mensiny v Srbsku (Vojvodine)
a Chorvatsku, spolu s ponukajucimi sa ekonomickymi moznostami a celkovym ciefom
zabezpe(it stabilitu a prosperitu regionu.

Po vstupe do EU vtedaj$i premiér Mikulas Dzurinda tito $pecializaciu potvrdil,
ked identifikoval pridand hodnotu Slovenska pre poliiku EU v zahraniénopolitickej
oblasti. (Dzurinda, 2004) Napriek faktu, Zze Slovensko so Ziadnou z krajin zapadného
Balkanu priamo nesusedi, poziciu zapadného Balkanu ako jednu z teritoriélnych
priorit viastnej zahraniénej politiky pretavovalo kontinuélne do politickej podpory
integracnych ambicii jednotlivych krajin regiénu, s dérazom na ich vstup do EU, ale
i NATO. Slovensko bolo viacerymi krajinami regionu povazované za jeden
z déleZitych prikladov Uspesného integrovania sa do eurdpskych a transatlantickych
Struktur, aj kvoli dbleZitej skusenosti vysporiadania sa s autoritarskymi
a izolacionistickymi tendenciami, ktorym Celilo v devatdesiatych rokoch pocas viady
vtedajsieho premiéra Vladimira Meéiara. \VV Srbsku, Severnom Macedonsku, Ciernej
Hore, ale aj v Albansku ¢i Bosne a Hercegovine sa Slovensko stalo referenénym
bodom, na ktory — ako na uspesny priklad — poukazovali viaceri regionalni lidri
i experti. Napriklad pri porovnani kumulativneho HDP zapadobalkanskej Sestky sa
Casto pouZzivalo prave Slovensko, ktorého HDP malo porovnatefnu hodnotu. (The
Position of Chamber..., 2021) Nebola to vSak oblast ekonomiky, v ktorej by sa
Slovensko vyznacovalo privilegovanym postavenim v porovnani s vySehradskymi
susedmi, prave naopak. Uspesne sa mu véak podarilo vymedzit prave v spominane;
politickej oblasti a politickej podpory, vradmci ktorej prostrednictvom vlastne]
diplomacie idalSich aktérov zohravalo ovefa vyznamnejSiu Ulohu nez by mu
prislichala vzhfadom na jeho velkost. Zasadnu pecat v regione zanechala taktiez
slovenska oficiélna rozvojovd pomoc. Vyvoj politky Slovenska voCi regionu
zapadného Balkanu analyzuju podrobnejSie nadchadzajuce podkapitoly.
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2.1. Obdobie pred vstupom Slovenska do EU

Aj ked sa Slovensko pred vstupom do Eurépskej Unie a NATO zaoberalo
primarne plnenim predvstupovych kritérii, slovenska diplomacia sa v regione
zapadného Balkénu aktivizovala uz pred rokom 2004. Staci spomenut’ byvalého
ministra zahrani¢nych veci Eduarda Kukana, ktory bol v rokoch 1999 - 2001
osobitnym vyslancom generalneho tajomnika Organizacie Spojenych nérodov pre
Balkan. Svyraznym prispenim velvyslanectva SR v Belehrade a velvyslanca
Miroslava Mojzitu vznikol tzv. Bratislavsky proces, zaloZzeny na sérii stretnuti, na
ktorych sa zuCastiiovali zastupcovia protimiloSeviCovskej politickej opozicie,
mimovladnych organizacii a médii z ,malej* Juhoslavie (Srbsko a Cierna Hora) pred
oktoébrom 2000. (Bratislavsky proces prispel..., 2002) Viyznam Bratislavského procesu
vyzdvihol aj vtedajSi novy juhoslovansky prezident Vojislav Kostunica, ktory uistil
kolegov na Slovensku, Ze proces zohral nezastupite/nd Ulohu pri demokratiz&cii
Juhoslavie. ZaloZenie Fondu Bratislava - Belehrad malo predstavovat dal$i déleZity
krok pri podpore spoluprace so srbskymi/Ciernohorskymi subjektami a ich slovenskymi
partnermi. Cielom fondu bola podpora spolonych projektov zameranych na aktivity
mimovladnych organizécii, miestnu samospravu, malé a stredné podnikanie,
vzdelavanie a aproximaciu s EU. (Lérincz, 2013)

2.2. Povstupové obdobie

Skutonym zlomovym bodom z hladiska zintenzivnenia vztahov SR s krajinami
zapadného Balkanu bol véak vstup SR do EU v roku 2004. Hned po vstupe do EU a
NATO Slovensko identifikovalo dve kiucové teritoriaine zahraniénopolitické priority:
vychodnu Eurépu (konkrétne Ukrajinu) a zapadny Balkan. V roku 2003 vtedajSi
premiér Mikulas Dzurinda otvorene vyhlasil, Ze ,Slovensko ma ambiciu stat' sa
zéstancom Ukrajiny a krajin zapadného Balkanu v EU a NATO a pomahat im pri
reformach a rozvoji obianskej spolocnosti.” (Dzurinda, 2004) Povstupové priority boli
identifikované aj v strednodobej stratégii zahranicnej politiky SR. (Strednodoba
stratégia zahraniCnej politiky Slovenskej republiky do roku 2015, 2004) Zaradenie
zapadného Balkanu medzi hlavné teritoriélne zahraniénopolitické priority Slovenska v
povstupovom obdobi bolo preto vo velkej miere v stlade s politikou rozsirovania EU,
ale aj s prioritami VySehradskej Stvorky. Vzhfadom na uvedené mozno vztahy
Slovenska s krajinami zapadného Balkanu hodnotit na troch Urovniach: bilateréinej,
minilateralnej (V4) i na rovni EU.

Rastuci vyznam zapadného Balkanu pre zahraniéni poliiku SR mozno
demonétrovat otvorenim zastupitelskych uradov a zastupitelstiev SR v regiéne. Kym
v roku 2004 malo Slovensko v regione len dve velvyslanectva (Belehrad a Zahreb), o
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desat rokov neskor sa slovenské velvyslanectva nachadzali aj v Podgorici, Sarajeve,
Skopje a Tirane. KedZe Slovensko neuznava vyhlasenie nezavislosti Kosova, nemé
v Pristine velvyslanectvo. Do konca roka 2024 tam v3ak sidlil styény drad SR. (V3etky
zastupitel'ské urady, 2024)

Trvala politicka podpora eurdpskej perspektivy pre vetky krajiny regiénu bola
jednym z najddleZitejSich vektorov zahraniénej politiky SR. Desiatky stretnuti na
roznych Urovniach mozu slizit ako dbkaz zavazku pomahat krajinam zapadného
Balkanu na ich ceste do EU a NATO. VV mnohych pripadoch tato podpora prispela k
prijatiu politickych rozhodnuti na urovni oboch integracnych Struktr — od roku 2012 su
&lenmi NATO Albansko a Chorvatsko, ku ktorym sa v roku 2017 pridala Ciema Hora
aotri roky neskér aj Severné Macedonsko. Chorvatsko sa v roku 2013 stalo
(vtedajsim) 28. élenskym $tatom EU, odvtedy viak k dal$iemu rozsireniu EU nepridlo.

2.2.1.Vzt'ahy SR s jednotlivymi krajinami zapadobalkanskeho regionu

Napriek podpore celému regionu sa bilaterélne vztahy SR s krajinami zdpadného
Balkanu mohli vyznaCovat urcitou nerovnovahou, najma pred a kratko po vstupe SR
do EU. Hlavnym zameranim slovenskej zahrani¢nej politiky a diplomacie bolo Srbsko.
Bolo to spdsobené vyznamom Srbska ako najvacsej krajiny v regiéne, pritomnostou
slovenskej menSiny vo Vojvodine, ako aj potencialom rozvoja hospodarskej
spoluprace. Unia Srbska a Ciemej Hory sa stala tesne po vstupe Slovenska do EU
a vytvoreni nastroja rozvojovej spoluprace v podobe Slovenskej agentury pre
medzinarodnu rozvojovl spolupracu aznacky SlovakAidaj prvou programovou
krajinou slovenskej rozvojovej pomoci. (Rozvojova spolupraca..., 2021)

Vztahy s Chorvatskom boli tieZ odli$né v porovnani so zvyskom krajin zapadného
Balkanu. Chorvatski predstavitelia i analytici by mozno namietali i samotné zaradenie
ich krajiny do kategdrie ,zapadny Balkan®, kazdopadne ide o krajinu byvale]
Juhoslavie, ¢o plati io Slovinsku. Chorvatsko bolo najpokroCilejSie v integranych
procesoch, ¢o malo vplyv aj na oblasti spoluprace medzi oboma krajinami. Politicku
podporu ¢lenstvu Chorvatska v EU posilnil priatelsky vztah medzi slovenskym
premiérom MikulaSom Dzurindom a jeho chorvatskym naprotivkom. Chorvatsko tiez
profitovalo z prenosu know-how a skusenosti, najméd prostrednictvom réznych
twinningovych projektov.

Po rozdeleni Srbska a Ciemnej Hory v roku 2006 sa jedno z taZisk zahraniénej
politiky Slovenska presunulo aj do Ciernej Hory. Hlavnym dévodom tohto posunu bola
vyrazna pritomnost slovenskej diplomacie v procese pripravy referenda o Statute
Ciemej Hory, v ramci ktorého zohrali kiiGova tlohu slovenski diplomati (Miroslav
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Lajéak a Frantisek Lipka). Slovensko tieZ intenzivne podporovalo ambiciu Ciemej
Hory stat sa ¢lenom NATO. (Strazay, 2018)

Neuznanie jednostranne vyhlasenej nezavislosti Kosova odliSuje Slovensko od
jeho vySehradskych susedov, ako aj od velkej vacsiny krajin EU. Uvedeny postoj viak
nebranil SR v rozvijani spoluprace s Kosovom na technickej Grovni, ktora zahfiiala aj
projekty priamo podporované zo slovenskej oficiélnej rozvojovej pomoci (ODA).
Projekty podporované Medzindrodnym vySehradskym fondom boli asu nadalej
otvorené aj pre Ziadatelov z Kosova. Hoci sa stretnutia s oficiélnymi predstavitelmi
Kosova konali len na neoficialnej urovni, Slovensko povaZzovalo Kosovo (podfa
rezollicie BR OSN 1244/99) za integralnu sucast regionu zapadného Balkanu s
jasnou eurépskou perspektivou.

Bosna a Hercegovina, Macedonsko a Albansko sa tiez objavili na zozname
projektovych krajin od samého zaCiatku existencie slovenskej ODA, nestali sa vSak
programovymi krajinami. Zameranie SlovakAid bol preto prave na tieto krajiny, kedZe
sa predpokladalo, Ze proces ich integracie do EU bude trvat dihie. Predstavitelia SR
vyzyvali kontinuélne ich viady k realizécii reforiem, ktoré by ich priblizili k Clenstvu.
Samotné Slovensko v 90. rokoch zaostévalo za svojimi vySehradskymi susedmi v
integracnych procesoch a tak mohlo slizit ako dobré inSpiracia na dobiehanie
integraCnych lidrov. V ramci ODA Slovensko vyuzilo aj inovativne opatrenia na rozvoj
spoluprace s krajinami zapadného Balkanu. Ako priklad mozno uviest Centrum pre
prenos skusenosti v oblasti integracie a reforiem (CETIR), ktoré sa zameriavalo
predovietkym na vzdelavanie Statnych zamestnancov z krajin aSpirujucich na
dlenstvo v EU, vratane krajin zapadného Balkanu. Dalsim prikladom mézu byt
twiningové projekty, ktorych cielom je aj prenos know-how a skusenosti, najma v
sektorovej spolupréaci. (Strazay, 2018)

Spomedzi projektov, ktoré podporila SlovakAid, si zasliZi osobitni pozomost
jeden: Narodny konvent o Eurdpskej unii. Ciefom projektu bolo institucionalizovat
verejni diskusiu o otazkach sivisiacich s EU na baze partnerstva viadnych,
mimoviadnych a podnikatelskych organizacii, ako aj posilnit odborné kapacity na
rokovania o integracii do EU. Narodny konvent o EU mozno povaZovat za unikatny
model spoluprace vliadneho a mimovladneho sektora na Slovensku a v krajinach
zapadného Balkanu a ako taky za déleZiti sucast transferu know-how Slovenska z
transformacénych a integraénych procesov. (Bobi¢, 2016) Projekt uspesne rozvijala
Slovenska spoloénost pre zahrani¢nu politiku v rokoch 2003 — 2007. Projekt bol podfa
slovenského vzoru aplikovany v Albansku, Srbsku, Bosne a Hercegovine i Ciemej
Hore. V sti¢asnosti, presnejSie uz od roku 2017 sa realizuje Severnom Macedonsku
a opatovne, v ramci vacsieho projektu podporeného EuropeAid, aj v Albansku.
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2.2.2. Ekonomicka diplomacia a spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

Oblastou, kde sa ambicie Slovenska v regiéne zhmotnili len v obmedzenej miere,
je vSak ekonomika. Krajiny zapadného Balkanu nezastavaju vyznamné pozicie medzi
obchodnymi partnermi SR a nestali sa ani déleZitymi cielovymi krajinami pre investicie
slovenskych firiem (az na vynimky)2. Jedinou nepretrzite fungujlcou bilateralnou
obchodnou komorou je slovensko-srbska. V rdmci obchodnej spolupréce so Srbskom
sa stal vyznamnym medznikom rok 2023, kedy bilateralny obchod presiahol hodnotu
jednej miliardy eur. (Srbsko je nasim kiucovym..., 2024)

Vkontexte  spoluprace  Slovenska s krajinami  z&padného  Balkanu
v bezpeCnostnej oblasti mozno vyzdvihnit priméme pdsobenie 51 prislusnikov
ozbrojenych sil SR vmisi EUFOR Althea v Bosne a Hercegovine. (Slovensko
aBosna aHercegovina, 2024) Hoci sa jedna omisiu EU, je zalozend na
predchadzajucich skusenostiach misii SFOR a IFOR. AngaZovanie sa Slovenska
v ramci misie KFOR bolo vSak ukoncené este v roku 2010, pricom od roku 1999 sa
v slovenskom kontingente vystriedalo viac ako dvetisic vojakov. (Slovenskych vojakov
zKosova..., 2010) Na druhej strane, vrokoch 2013 - 2016 zastavalo slovenské
velvyslanectvo v Srbsku Ulohu kontaktnej ambasady NATO. (Slovensko prebralo
ulohu..., 2013) V rokoch 2017 - 2018 zastavalo rovnaku Ulohu velvyslanectvo SR
v Bosne a Hercegovine. (Velvyslanectvo SR v Baku..., 2025)

2.2.3. Angazovanie sa slovenskych diplomatov

Priame zapojenie slovenskych diplomatov do procesov suvisiacich so
stabilizaciou zépadného Balkanu bolo zrejme najviditelnejSim ddkazom zaujmu
Slovenska o tento region. Okrem angazovania sa byvalého ministra zahrani¢nych veci
Eduarda Kukana ako osobitného vyslanca generalneho tajomnika pre Balkan v
rokoch 1999 — 2001, moze byt prikladom prispevkom slovenskej diplomacie k
stabilizacii zapadného Balkanu s pridanou hodnotou pre celi EU aktivna ugast
Miroslava Lajéaka a Frantiska Lipku v procese rozpadu Srbsko-Ciemohorskej nie.
Kym Miroslav Lajéak posobil ako vyslanec vysokého predstavitela EU pre spoloénu
zahranitni a bezpeCnostnu politiku pre cely proces referenda, za predsedu
referendovej komisie bol vymenovany FrantiSek Lipka. V roku 2007 bol Miroslav
Lajéak vymenovany za vysokého predstavitela a osobitného predstavitela EU v

2 Existuju ale aj uspe$né slovenské projekty na zapadnom Balkane. V Bosne a Hercegovine ide
napriklad o investiciu do papierni SHP Celex pri Banja Luke (Skupina SHP Group..., 2024) ako aj na
vystavbu troch malych vodnych elektramni. V pripade Albanska stoji za zmienku, ze dve
najsledovanejSie albanske televizie pouzivaju aplikaciu, ktort vypracovali v spolupraci so slovenskou
firmou.
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Bosne a Hercegovine. Hoci vo funkcii zotrval len o nie¢o viac ako jeden rok, ziskal
povest jedného z najkompetentnejSich diplomatov a odbornikov v celom regidne.
Lajéakova pritomnost v Bosne a Hercegovine tiez pomohla presunut taZisko
slovenskej diplomacie aj na Bosnu a Hercegovinu. Po pdsobeni na poste ministra
zahraniénych veci SR v rokoch 2008 - 2010 bol Miroslav Lajéak vymenovany do
jednej z najddleZitejSich pozicii v Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost. Stal sa
vykonnym riaditefom ESVC pre Rusko, vychodné susedstvo a zapadny Balkan. Vo
funkcii zostal do roku 2012, kedy bol druhykréat vymenovany za ministra zahraniénych
veci SR. Po ukonceni svojho pdsobenia vo viade SR v roku 2020 bol vymenovany za
osobitného predstavitela EU pre dialég medzi Srbskom a Kosovom. Eduard Kukan
sa po zvoleni do Eurépskeho parlamentu v roku 2009 stal spravodajcom EP pre
zapadny Balkan, predsedal tiez delegacii pri Parlamentnom vybore pre stabilizaciu a
pridruzenie medzi EU a Srbskom. Ulohu spravodajcu Eurdpskeho parlamentu prebral
v rokoch 2019 - 2024 europoslanec Vladimir Bil€ik, ktory bol zaroven aj ¢lenom
parlamentnych delegacii pre Ciemu Horu aSevemé Maceddnsko. Politiku
rozsirovania EU do urgitej miery formovali &lenovia Vjboru regiénov (napr. byvaly
primator KoSic FrantiSek Knapik sa stal spravodajcom stanoviska k europske;
perspektive zapadného Balkanu) a Eurdpskeho hospodéarskeho a socialneho vyboru
(napr. Clen EHSV Patrik Zoltvany bol spravodajcom pre vztahy medzi EU a BaH a
dopravnu politiku na zdpadnom Balkéne). (Strazay, 2018)

2.3.Uroven EU

Néstrojom zahraniCnej politiky SR voCi regionu zapadného Balkéanu je samotna
Eurdpska Unia, ktord prostrednictvom politiky rozSirovania zabezpeCuje jeho
integracnli perspektivu. Vytvaranie prointegraénej koalicie vramci EU vytvara
posobisko pre SR a jeho angaZovanie sa v aktivitach EU bez ohladu na vazbu na
konkrétne regionalne formaty. Treba vSak podotknUt, Ze pozicia, ktori zastdva SR
kontinuélne od roku 2008 voci jednostrannému vyhlaseniu nezavislosti Kosova stavia
SR v porovnani so susednymi krajinami i klugovymi krajinami EU do $pecifickej
polohy. Na jednej strane by mal tento postoj intenzifikovat vztahy predovsetkym so
Srbskom — €o vak vzhladom na dynamicky sa vyvijajucu madarsko-srbsku relaciu
v politickej i ekonomickej oblasti pravdepodobne nezohréaval zésadnejSiu ulohu
(Madarsko pritom nezavislost' Kosova uznalo). Na strane druhej strane tento postoj
komplikuje do urcitej miery rozvoj vztahov s Kosovom samotnym a vy€lefiuje SR
z uzSieho partnerstva s inymi zasadnymi aktérmi posobiacimi v regiéne (Nemecko,
Francuzsko, USA, Velka Britania).

55



Politické vedy / $tudie

Na posilnenie integracie krajin zapadného Balkanu do EU vznikla aj platforma
zoskupujlica vybrané ¢lenské krajiny Unie pod nazvom Priatelia zapadného Balkanu.
(Friends of the Western Balkans..., 2023) Slovensko je spolu s dalSimi podobne
zmySlajucimi krajinami jej su¢astou od samého zaciatku, jedna sa vSak o neformalnu
platformu, ktorej ciefom je primarne deklarovanie politickej podpory integrécii krajin
zapadného Balkanu do EU.

2.4. Regionalna spolupraca

V kontexte rozvoja vztahov s krajinami z&padného Balkanu Slovensko dlhodobo
vyuZiva i regionalnu spolupracu. Spomedzi vSetkych formatov regionalnej spoluprace
krajiny VySehradskej Stvorky a ich naprotivky zo zapadného Balkanu.
Zapadobalkanskou dimenziou disponuje i Slavkovsky format zastreSujuci Cesko,
Rakusko a Slovensko. Pre krajiny zapadného Balkénu je za kfucovy format
spoluprace povazovany Berlinsky proces (Berlin Process, 2024, Shuka, 2024), na
ktorom sa vSak Slovensko nepodiela. Z pohladu SR by bolo preto Ziaduce vyvinut
vacsi zaujem odianie v ,berlinskom klube*, ato aj prostrednictvom navrhu
konkrétnych iniciativ, ktoré by boli pridanou hodnotou nie ani tak pre Berlinsky proces
ako taky, ale pre cely proces rozsirovania EU.3

2.4.1.V4N4 +

V4 bola jedingm formatom regionalnej spoluprace v EU s pravidelnymi kontaktmi
s krajinami zapadného Balkanu, ktorych sa systematicky zuCastriovali aj vysoki
predstavitelia Eurdpskej komisie. V suCasnosti toto konstatovanie uz neplati, kedze
vzhfadom na utlmenie spoluprace vramci V4 na politickej urovni, spésobenom
vyraznymi odliSnostami k otazke podpory bojujucej Ukrajiny a rozvijania vztahov
s Ruskom uZ k samitom v takomto forméte neprichédza* (V4-Western Balkan...,
2021)

VlySehradskeé krajiny vSak nadalej slzia ako zdroj know-how z transformaénych
aintegracnych procesov. Prenos know-how z tychto procesov sa tyka tak jednotlivych

3 Berlinsky proces je aktualne najrobustnejsou iniciativou &lenskych &tatov EU na zapadnom Balkane
¢o do rozsahu i objemu prostriedkov. Zarover ide z pohladu obyvatelov regiénu o najpopularnejsi
mechanizmus, aj vzhfadom na doteraz dosiahnuté (hmatatelné) vysledky. Je navySe pravdepodobné,
e krozsirovaniu EU o krajiny zapadného Balkanu v strednodobom horizonte pravdepodobne
neddjde, pricom tento fakt posilni este viac vyznam Berlinskeho procesu ako najvplyvnejsieho nastroja
v regione zapadného Balkanu (po samotnej perspektive rozSirovania, samozrejme).

4 Posledné stretnutie v tomto formate sa uskutocnilo v juni 2021, v ramci polského predsednictva V4.
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krajin V4, ako aj VySehradskej skupiny ako takej s dérazom na proceduraine aspekty
(fungovanie spoluprace). (Strazay, 2012) DoleZitym zdrojom inSpiracie pre krajiny
zapadného Balkéanu bola Stredoeurdpska dohoda o volnom obchode (CEFTA), ktora
vznikla vo V4 a viedla na zapadnom Balkane k vytvoreniu zdruzenia CEFTA 2006,
ktorej lenmi st prave krajiny juhovychodnej Eurépy. Dalsim prikladom tspe$ného
prevodu procedurélneho know-how je Zapadobalkansky fond (Western Balkan Fund,
2004), ktory vznikol podla vzoru Medzinarodného vySehradského fondu (IVF).
(Visegrad Fund, 2024)

Z pozitivneho imidzu, ktory méa V4 na zapadnom Balkéne, jednoznacne taZzilo
anadalej tazi aj Slovensko. Jeho komparativnou vyhodou je, ze kvéli velkosti
a limitovanym kapacitam ho nemozno upodozrievat z presadzovania vlastnych cielov,
ktoré by boli v kontradikcii so zaujmami jednotlivych krajin regionu, Ci zastavania
mentorskej pozicie.

2.4.2. Slavkovsky trojuholnik

Rozsirovanie EU a podpora integraénej perspektivy krajin zapadného Balkanu
tvori takisto jednu z priorit Slavkovského formétu, ktory bolo mozné spolu s V4
povazovat za Slovenskom prioritizovanu formu regionainej spoluprace. V ramci S3 sa
Slovensko spolu s Ceskou republikou dostavajii do priamej interakcie s Rakiskom,
ktoré je nielen dlhodobym podporovatelom integracie krajin zapadného Balkanu do
EU, ale aj jednym z najdoleZitej$ich investorov v regione. Slavkovsky format tak
ponuka priestor na koordinaciu postupov vSetkych troch krajin, ktory moze byt
komplementarny s aktivitami dalSich iniciativ. Vzhladom na pozitivnejSi imidz,
respektive neutralnu reputaciu medzi ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU (na rozdiel od
V4) mbze S3 zarover aktivne posobit na tie krajiny EU, ktoré nie si povazované za
aktivnych podporovatelov procesu rozsirenia, s cielom zabezpecenia ich kontinuélnej
podpory procesu rozsirovania. Tuto Ulohu vSak do znacnej miery prebrala spominana
iniciativa Priatelia zapadného Balkanu (Friends of the Western Balkans..., 2023), ktora
je koncipovana ovela SirSie. NavySe spolupraca vramci Slavkovského formatu je
v sucasnosti menej intenzivna ako v nedavnej minulosti.

3. Ustup z dosiahnutych pozicii

Zmena viady na Slovensku po parlamentnych volbach v roku 2023 neznamenala
vyraznej$iu zmenu jeho podpomého postoja politiky rozsirovania EU a integraéného
procesu krajin zapadného Balkanu, hoci zapadny Balkén v programovom vyhlaseni
viady sformovanej v oktdbri 2023 nefiguruje. (Programové vyhlasenie viady SR 2023
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- 27, 2023) Slovensko podporuje i integraciu kandidatov z takzvaného asociacného
tria, Ukrajinu nevynimajuc. Minister zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti navyse
viackrat zdéraznil potrebu tzv. vyvazeného pristupu, ktory odmieta akukolvek
preferenciu krajin vychodného susedstva pred tymi zo zapadného Balkanu. (Minister
Juraj Blanar..., 2024)

Na druhej strane ale nemoZno nevnimat signaly, ktoré Slovensko po zmene viady
vyslalo k podobne zmyslajticim krajinam, teda spojencom v ramci EU. Politika viady
SR tiez svojim spdsobom vracia zapadobalkénsku politiku Slovenska do obdobia pred
atesne po vstupe do EU, ktoré charakterizoval nevyvéazeny pristup a prioritizacia
vztahov so Srbskom.

Priklon k pozicii Srbska bol zrejmy napriklad pri hlasovani o potenciélnom
Clenstve Kosova v Rade Europy. Zatial o sa Slovensko v ramci prvého kola
hlasovania o tejto otazke, ktoré sa odohralo eSte pocas pésobenia ministra Miroslava
Wilachovského, zdrzalo hlasovania (Srbsko vyjadrilo sklamanie..., 2023), pred
nadchadzajlcim rozSirenym zasadnutim Rady Europy, v ramci ktorého mala byt tato
otdzka znovu otvorena minister Juraj Blanar zaujal kategoricky odmietavl poziciu
voCi Clenstvu Kosova v RE, oddvodiujuc to potrebou uzatvorenia dohody medzi
Belehradom a Pristinou. (Vyhlasenie ministra..., 2024) V kontexte konzistentne
odmietavého postoja slovenskych viad k uznaniu jednostranne vyhlasenej nezavislosti
Kosova mozno takémuto kroku rozumiet zotrvanim na pozicii, v ramci ktorej by sa SR
zdrZala hlasovania, by si v3ak slovenska diplomacia vytvorila SirSi manévrovaci
priestor pri komunikacii s obidvomi konfliktnymi stranami.

ZavaznejSim prikladom nesuladu pozicie SR s partermi a spojencami je
hlasovanie o0 uznani genocidy v Srebrenici, ktoré prebehlo na pdde OSN. Spolu s
dalSimi dvomi ¢lenskymi krajinami EU — Gréckom a Cyprom (mimochodom patria
spolu so Slovenskom do pétice &lenskych Statov EU neuznavajlicich Kosovo) sa
Slovensko zdrzalo hlasovania. Juzny sused Slovenska, Madarsko, bolo dokonca proti
rezollcii. Podla vyhlasenia MZVaEZ Slovensko sice povazuje pokusy srbskych
jednotiek o eliminaciu bosnianskeho obyvatelstva za genocidu, zdrZanie sa
hlasovania vSak vysvetiilo zamerom nenaruSat ,,stabilitu na zapadnom Balkane,
kedZe aktualna situacia je dost'napéta.” (Hlasovanie vo Valnom zhromazdeni..., 2024)

Tézu o privilegovanom postaveni Srbska v zahrani¢nej politike Slovenska po
vytvoreni Stvrtej viady Roberta Fica podporuje i Memorandum o spolupraci medzi
Slovenskom a Srbskom, ktoré podpisal slovensky minister zahrani¢nych veci Juraj
Blanar so svojim srbskym naprotivkom Markom Djuri€om pocas svojej navstevy
Belehradu na jesen 2024 (Minister J. Blanar rokoval,,,, 2024), otvorenie nového
honorémeho konzulatu SR v B&Eskom Petrovici (Novy honordmy konzulat..., 2024),
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ako aj samotna navsteva premiéra v zavere roka 2024 (Predseda viady SR..., 2024).
Poziciu Srbska ako dblezitého spojenca vyzdvihol premiér Robert Fico aj na
trilaterlnom  stretnuti  madarského, srbského a slovenského predsedu viady
v Komarne. Hoci bol tento minisamit zamerany primare na otazky nelegainej
migracie, premiéri preberali aj cely rad dalSich tém, vratane podpory Srbska pri jeho
ambiciach integrovat sa do EU, ato vo vyrazne priatefskom duchu. Otazka, & je
takéto stretnutie predzvestou etablovania nového regionélneho formatu, je nateraz
preddasna, vyligit viak nemozno ani takuto altemativu. (Fico: EU nepotrebuie...,
2024, Joint Statement adopted at the Trilateral Leaders” Summit of Slovakia, Hungary
and Serbia on 22 October 2024, 2024) Zdielanie podobnej perspektivy v ddleZitych
otdzkach medzinarodného vyvoja (vratane vojny na Ukrajine a vztahov s Ruskom)
posilfiuje eSte viac osobny vztah premiéra Roberta Fica s prezidentom Aleksandrom
Vucicom. Obidvaja lidri maju vSak podobné vnimanie aj pokial ide o otézky
vnutropolitického vyvoja, respektive stability viady, o ¢om sved¢i i podpomy telefonat
slovenského premiéra srbskému partnerovi v obdobi, ked Srbsko Celilo pravidelnym a
poCetnym demonstraciam obyvatelov Ziadajlcich rezignaciu prezidenta. (Fico
podporil..., 2025) Za zmienku stoji i fakt, Ze prezident A. Vuéi€ bol prvym, kto avizoval
cestu slovenského premiéra do Moskvy ajeho stretnutie s ruskym prezidentom
Viadimirom Putinom. (Fico v pondelok pdjde..., 2024)

Popri samotnej zmene politickych preferencii ovplyvnili negativne poziciu
Slovenska ako znalca regionu zapadného Balkanu dalSie vyznamné faktory, ktoré
mozno rozdelit do troch kategorii:

1) nastroje zahranicnej politiky,
2) indtitucionalne zazemie,
3) personalna kapacita.

3.1 Nastroje zahrani¢nej politiky

V kontexte nastrojov zahrani¢nej politiky oslabila poziciu Slovenska zmena vo
vnimani krajin zapadného Balkanu ako vyznamnych poberatelov slovenske;
rozvojovej pomoci poskytovanej prostrednictvom  Slovenskej agentiry pre
medzinarodnu rozvojovu spolupracu/Slovak Aid. Priiemcovia na zapadnom Balkane
a ich spolupracujlce subjekty zo Slovenska tak prisli o zdroj sice nevelkych, ale
predsa len potrebnych prijmov sluZiacich k podpore projektov zameranych primérne
na reformnu agendu a eurdpsku integraciu zapadobalkanskych krajin. Zastupitel'ské
urady posobiace v regione zapadného Balkénu sa tak mohli koncentrovat vyluéne na
ekonomicku diplomaciu a poskytovanie malych grantov, ktorych vy3ka predstavovala
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iba niekofko malo tisic eur. Rozhodnutie, ktoré v3ak prijala eSte vidda Eduarda
Hegera, argumentujuc prioritnym zameranim na Ukrajinu a dalSie vybrané krajiny,
oslabilo nastroj, ktorym slovenska diplomacia dihodobo disponovala v tomto regiéne
a ktory vzhfadom na nevelké naklady prinaSal benefit nielen z(¢astnenym subjektom,
ale aj krajinam.

Néstrojom zahrani¢nej politiky, ktoré Slovensko vyuzivalo, boli aj minilaterélne
formaty spominané v predchadzajicej kapitole. Jedna sa o forméaty regionalnej
spoluprace, z ktorych pre Slovensko vo vztahu k zapadnému Balkanu mali zasadnejsi
vyznam dva: VySehradska Stvorka a Slavkovsky format. Politicka spolupraca na Urovni
V4 sa zaCala oslabovat uz pred eskalaciou agresie Ruskej federacie voci Ukrajine vo
februari 2022, nazorové nezhody sa vak v suvislosti s réznorodostou pohladov na
samotnu vojnu i vnimanie spoluprace s Ruskom este viac prehibili. Otazka podpory
integranych ambicii krajin regidénu bola jednou z priorit aj pre Slavkovsky format, kde
viak tiez pozorujeme skér itim, nez intenzifikaciu spoluprace medzi CR, Rakuiskom a
SR.

3.2 Institucionalne zazemie

V' slvislosti s indtituciondlnym zazemim mame na mysli primame sief
zastupitelskych uradov, ktorymi SR disponuje na zapadnom Balkane. Tu prislo
rozhodnutim ministra zahrani¢nych veci Juraja Blanara k jednoznanému regresu.
Mame na mysli uzatvorenie sty¢ného Uradu pdsobiaceho ako pobocka
zastupitelského Uradu (ZU) Slovenskej republiky v Pristine, ktory prestal existovat
zaCiatkom roka 2025. (Ministerstvo zahraniénych veci meni...,, 2024) Po rokoch
rozsirovania siete ZU ide o krok opacnym smerom, ¢o bude mat vplyv nielen na rozvoj
slovensko-kosovskych vztahov, vratane tych ekonomickych, ale aj na pdsobenie
Slovenska v regiéne

3.3 Personalna kapacita

Pokial ide o personalnu kapacitu, viac ako o poéte diplomatov na jednotlivych ZU,
ktorych pocCet sa v poslednych rokoch zvysil, mame na mysli expertni kapacitu
vybranych diplomatov, ktori pdsobili vo vyznamnych funkciach vramci EU ¢i
medzinarodnych organizacii vo vztahu k zapadnému Balkénu. Eduard Kukan zomrel
v roku 2022, FrantiSek Lipka i Miroslav Mojzita si v seniornom veku. Jedinym
aktivnym diplomatom je Miroslav Lajéak, jeho pdsobenie vo funkcii Specialneho
vyslanca EU pre dialég Belehradu s Pristinou je véak uz zaviené. Zapadobalkanskej
agendy sa vSak nevzdava, kedZe bude pdsobit aj ako poradca premiéra Roberta Fica
pre bezpecnostné otazky, vratane zapadného Balkanu. (Fico bude mat' nového...,
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2025) K redukcii expertnych kapacit prislo aj v ramci Eurdpskeho parlamentu, aktuélne
su slovenski europoslanci iba radovymi ¢lenmi parlamentnych delegécii. Konkrétne
sa jedna o delegaciu zamerant Ciemu Horu a Sevemé Macedénsko, priéom ich
¢lenmi su poslanci pdsobiaci mimo hlavnych politickych frakcii v EP, ich vplyv na
formovanie politik EP je preto vyrazne limitovany.

4. Pokus o vysvetlenie

Hoci Slovensko nadalej podporuje proces rozsirovania EU a integratné ambicie
krajin z&padného Balkanu, jeho pozicia ako znalca regionu a zarover prikladu pre
zapadobalkanske krajiny slabne. Pri€ifuju sa o to viaceré procesy, pricom niektoré
zaCali eSte pred zmenou viady v roku 2023. Mame na mysli zmeny v nastrojoch
zahraniCnej politky s dérazom na zmeny v prioritizacii rozvojovej pomoci, ako aj
oslabenie formatov regionalnej spoluprace. K oslabeniu institucionalneho zazemia
a preferencii jednej krajiny regionu na ukor vyvazeného postoja v3ak prislo uz za Stvrtej
viady Roberta Fica, k Comu sa pridruzuje iredukujuce sa personalne zazemie
takzvanych balkanistov v ramci slovenskej diplomacie. Pridana hodnota Slovenska
ako aktéra ovplyvriujuceho dianie v regione vysoko nad ramec jeho kapacit ako malej
krajiny sa tak straca. To isté plati aj o pozicii Slovenska ako prikladu, ¢i priam vzoru
v transformacnych a integracnych procesoch. Skusenost Slovenska s integraciou do
EU sa stava objektivne Goraz menej aktualnou, priéom relevancia Uspe$nosti
z postkomunistickej transformacie takisto klesé ato tak vzhfadom na Strukturalne
probléemy slovenskej ekonomiky, ako aj oslabovanim principov pravneho Statu.

V/zhfadom na uvedenu situéciu by bolo prirodzené, keby sa slovenska zahraniéna
politika pokusila najst alternativnu (teritorialnu) prioritu, na baze ktorej by sa mohla
profilovat expertizou, respektive pridanou hodnotou v porovnani s inymi krajinami EU.
To sa v3ak nateraz nedeje. Orientaciu zahraniCnej politiky na vSetky Styri svetové
strany mozno sotva povazovat za snhahu o tematicku profilaciu atou nie je ani
zdérazriovanie suverenity zahranicnej politiky. (Programové vyhlasenie viady SR
2023-27, 2023) Potrebné je preto hfadat alternativne priCiny zmeny
v zahrani¢nopolitickych prioritach.

Keohane (1969) podciarkuje argument tykajuci sa vplyvu domacich faktorov na
formovanie zahraniénej politiky malého Statu. East (1973) empiricky dokazuje, ze
vnutorné poziadavky na prijimanie rozhodnuti maju vacsiu vahu v malych Statoch ako
vo velkych. Ulohu domécich faktorov pri formovani tvorby zahraniénopolitickych
preferencii Statu ponuka takisto Alons (2007). Na zaklade réznych kombinacii dvoch
hlavnych premennych ,,vnutornej polarity”, ktori predstavuje stupeft koncentrécie
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moci pri viade vo vztahu k spoloCnosti a ,,vonkajSej polarity”, poukazujucej na stupen
koncentracie moci v medzinarodnom systéme, prichadza k zaveru, Ze pri rastlce
vnutornej polarite bude viada pripisovat’ Coraz vacsi doraz externym faktorom (v
porovnani s tymi domacimi). Dodava tiez, Ze Cim vy3Sia je vnitorna senzitivita viady,
tym vacsi vyznam budu viddnuci aktéri pripisovat vnutropolitickym zaujmom. (Alons,
2007) Obidve predikcie tvorby preferencii pomahaju pochopit pre¢o sa zahranicna
politka Statu s vysokou mierou vnutornej polarity, ktord Slovensko nepochybne
napifia, stava pokragovanim, resp. sugastou vndtomej politiky. Vahu domécich
faktorov pri tvorbe zahraninej politiky podCiarkuju aj Aldon aAran (2017).
Argumentuju prepojenim zahrani¢nopolitickych priorit s prioritami elektoratu, ktory
podporuje viadu. V snahe naplnit oCakavania vlastnych voliov (Aldon a Aran
nehovoria o elektorate ako takom, ale o ,seletorate”, teda voli€och uritych stran), sa
predstavitelia viady v oblasti zahrani¢nej politiky (a zahraniCnopolitickych preferencii)
orientuju na témy, ktoré u ich podporovatelov rezonuju najviac.

Zapadny Balkan a problematika rozSirovania k takymto témam urcite nepatria.
Eskalaciou agresie Ruska voci Ukrajine vo februari 2022 sa zahrani¢na politika stala
sti¢astou vnutropolitického diskurzu na Slovensku, ato v dosial nebyvalej miere.
Dominantnymi  témami politického iverejného diskurzu sa stali rozne pristupy
k podpore Ukrajiny, respektive odmietania jej podpory, akceptécie pozicii Ruska na
jednej strane aich odmietanie na strane druhej, otdzka podpory prehlbovania
europskej integracie versus spochybfiovanie takéhoto procesu a podobne.
Dominantna strana vladnej koalicie SMER-SSD sa priklaia k interpretaciam Ruska,
integracné Struktury ako také aich vedenie. Spominané témy a ich artikulacia teda
zatiefuju iné oblasti zahrani¢nej politiky, pripadne sa s nimi prelinaju iba vo vybranych
aspektoch (napriklad pri preferencii budovania vztahov so Srbskom, ktoré ma
reputaciu krajiny sympatizujucej s Ruskom).

Zaver

Slovenska republika sa od vstupu do Eurdpskej tnie v roku 2004 profilovala s
dvomi zahrani¢nopolitickymi teritorialnymi prioritami. Prvou z nich bola Ukrajina, druhu
predstavoval zapadny Balkan. V obidvoch oblastiach si slovenska diplomacia
vydobyla renomé experta na procesy, ktoré v regiéne vychodnej Eurdpy, Specialne na

5 Pozri napriklad prieskumy Globsec Trends za roky 2022-2024. (Globsec Trends, 2022, Globsec
Trends, 2023, Globsec Trends, 2024)
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Ukrajine, ako aj na zdpadnom Balkéne, respektive v zapadobalkanskych krajinach
prebiehaju.

Eskalacia agresie Ruska voCi Ukrajine, ku ktorej doSlo 22. februara 2022,
znamenala vyrazné zmeny v susedskej politike Europskej unie aj v politike rozSirenia
EU. Zoznam kandidatskych krajin sa medzi¢asom rozsiril, pricom jednou z nich sa
stala aj Ukrajina. Pre Slovensko sa tak vytvoril priestor pre eSte intenzivnejSie
pOsobenie v procese pristupovych rokovani buducich novych Elenskych krajin do
Eurdpskej Unie. Vlada Slovenskej republiky pod vedenim premiérov Eduarda Hegera
aLudovita Odora aktivne presadzovala slovenské zaujmy a Slovensko sa stalo
reSpektovanym aktérom, ktory v politike rozSirovania prichadzal s novymi témami.
Podstatnu ulohu zohrala vidda Slovenskej republiky a slovenska diplomacia pri
zaradeni samotnej Ukrajiny na zoznam kandidatskych krajin. (Bayer, 2022)

Aj ked Slovensko pokraduje poCas Stvrtej viady premiéra Roberta Fica v podpore
integracnych ambicii krajin zapadného Balkénu aj po zmene viady, ktora nastala na
zaklade parlamentnych volieb v roku 2023, miera jeho angazovania sa v procese je
nizSia. Toto konStatovanie plati o v3etkych krajinach regionu okrem Srbska. Slovensko
ustapilo so svojich dlhodobo budovanych proaktivnych pozicii znalca na region a
procesy v nom prebiehajuce a vzdalo sa tak pridanej hodnoty, ktori budovalo
minimélne od roku 2004, teda od svojho vstupu do Eurdpskej unie.

Urcité zmeny, ktoré mali negativny dopad na poziciu Slovenska na zapadnom
Balkane vSak nastali uz poCas predchadzajucej viadnej gamitary. Mame na mysli
zmeny v postaveni krajin zapadného Balkanu ako cielovych krajin slovenske;
rozvojovej pomoci poskytovanej Slovenskou agenturou pre medzinarodnu rozvojovi
spolupracu (SlovkAid), ku ktorym prislo na baze uprednostnenia inych geografickych
regionov. Vlada, ktora vznikla v oktobri 2023, tieto zmeny vplyvajuce negativne na
zapadobalkanske krajiny nechala v platnosti.

Rozhodnutim vedenia ministerstva zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti zo
septembra 2024 o zrueni niektorych zastupitelskych Uradov Slovenskej republiky v
zahraniCi vSak prislo aj k oslabeniu institucionalnej dimenzie slovenskej zahranicnej
politiky vo¢i zapadnému Balkénu. Zatvorenim stytného Uradu v Pristine priSla
slovenska diplomacia o mozZnost ziskavat informacie z primamych zdrojov
a nasledne vplyvat na vyvoj situacie v tomto teritoriu.

K tretej vyznamnej zmene dochadza v oblasti personalnych kapacit. Viyznamné
osobnosti slovenskej diplomacie ¢i politickej sféry, ktoré sa pricinili k rozvoju vztahov
Eurdpskej Unie ¢i Slovenska so zapadnym Balkdnom uz v tejto oblasti z roznych
dévodov nepdsobia. S¢asti sa bude formovaniu politiky Slovenska voci zapadnému
Balkanu venovat nadalej iba Miroslav Lajéak, ktory bude pdsobit’ v pozicii poradcu
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predsedu viady. Samozrejme, treba ocenit’ aktivity slovenskych zastupitelskych
Uradov a diplomatov v nich pracujucich, pracovne su v3ak natolko vytazeni avo
finanCnych zdrojoch natolko obmedzeni, Ze prinaSat’ vyraznu pridanu hodnotu, ktora
by mala slovensky copyright a ktora by rezonovala aj u inych &lenskych krajin EU a
EU ako takej jednoducho nie je mozné. Vyznamné pozicie, ktoré vo vztahu k regiénu
zastavali europoslanci zo Slovenska, su takisto minulostou.

V neposlednom rade su vyrazne obmedzené nastroje regionalnej spoluprace,
ktoré Slovensko tradi¢ne vyuzivalo vo vztahu ku krajinam zapadného Balkanu. Jedna
sa primarne o V4, v ramci ktorej je politicka spolupraca vyrazne utimena a plati to aj
0 zavedenych nastrojoch V4+, ktoré boli orientované na zapadny Balkan. Podobné
kontatovanie plati aj o Slavkovskom formate, vramci ktorého vykazuju politické
aktivity ovefa mensiu intenzitu, ako tomu bolo v minulosti. Participaciu v neformélnom
zdruZeni Priatelia zapadného Balkdnu mdze Slovensko vyuZit na konzulticie
avymenu nazorov s podobne zmysfajucimi partnermi, k zvySeniu jeho reputacie
v ramci regionu vak toto zdruzenie vyraznejSie neprispeje. Podobne je to i v pripade
Eurdpskeho politického spoloCenstva a samitom, ktoré prebiehaju vramci tohto
formatu. Pri tejto iniciative su navySe ciele zamerané celoeurdpsky, pricom
problematika rozsirovania EU o krajiny zapadného Balkanu tvori iba Gast agendy.

Niz$i zaujem o region zapadného Balkanu (s vynimkou Srbska), ako aj rezignaciu
na Ulohu prikladu (Example) mozno prinajmenSom sCasti pripisat aj zmenam pri
formovani zahrani¢nopolitickych priorit Stvrtej viady Roberta Fica. Narast pritomnosti
zahrani¢nopolitickych tém v poliickom anajma verejnom diskurze po eskalacii
agresie Ruska voci Ukrajine vo februari 2022 vytvorili aj vacsi priestor pre
mobilizovanie elektoratu viadnych stran na baze vybranych otézok tykajucich sa
zahranicnej politiky. Podpora krajin zapadného Balkanu k takymto témam nepatri,
diskurzu dominuju otazky vojny amieru, podpory vs. odmietania spoluprace
s Ruskom, Sirokospektralnej vs. velmi ohrani¢enej podpory Ukrajiny, & prehibenia vs.
oslabenia integracie vramci EU. Postavenie zapadného Balkanu v zahraniénej
politke SR je teda oslabené, fakticky vSak nebol nahradeny inou, rovnocennou
prioritou, tento stav preto mozno oznacit za oslabenie slovenskej zahranicnej politiky
ako takej.

Iné krajiny, ktoré sa dlhodobo profilovali ako znalci regionu zapadného Balkanu -
mame na mysli predovSetkym Rakusko a Slovinsko - svoje pozicie vo vztahu
k regionu eSte posilnili. Pod taktovkou Rakuska vznikla a stretdva sa uZ viackrat
spominana skupina Priatelov z&padného Balkanu. Slovinsko organizuje kazdorocne
Strategicke forum v Blede, ktoré je primame zamerané na zapadobalkansku agendu,
slovinska diplomatka Marta Kos sa stala zasa komisarkou Europskej komisie
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zodpovednej za problematiku rozSirenia. Pozitivne je, Ze Slovensko posilnilo dimenziu
ekonomickej diplomacie, t& sa viak realizuje primame na bilateralnej baze a ako také
nema adekvatny potenciél ponuknut pridanu hodnotu SirSiemu spoloenstvu krajin,
akym je Eurdpska unia. Hoci je renomé Slovenska vo vacsSine krajin zdpadného
Balkanu stale pomeme vysoké, v budlcnosti nemozno vylucit oslabenie jeho
reputécie aj v tomto segmente, a to najma z dévodu, Ze know-how z transformacénych
a integraénych procesov bude Coraz menej aktuéine. Nezanedbatelnd Ulohu zohraju
i tenzie v rozporuplnej vnutornej politike, €i potencialne pnutia s indtituciami Europske;
Unie, ktoré by mohli vyplynit zo Stylu politiky Stvrtej viady premiéra Roberta Fica.
Rozhodnutie 0 znovu zapojeni SR do misie KFOR mézu reputéciu v regidne, Bruseli
i Washingtone do istej miery posilnit.5 V ramci presadzovania slovenskych zaujmov
v regione zapadného Balkanu vSak bude potrebné tieto parcialne iniciativy rozsirit' aj
do dalSich oblasti, v ktorych bola SR dihodobo aktivna.
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