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TRESTNOPRAVNA OCHRANA BEZPECNOSTI STATU V KONTEXTE
NOVYCH STRATEGICKYCH DOKUMENTOV SR

CRIMINAL PROTECTION OF THE STATE SECURITY IN THE
CONTEXT OF NEW STRATEGIC DOCUMENTS OF THE SR

Miroslav Kelemenl, Jaroslav Klatik®

Abstrakt

Ochrana bezpecnosti Statu normami trestného prava patri medzi klicové, zakonom chranené zaujmy. Doterajsia
spolocenska empiria nds utvrdzuje v poznani, ze bezpecnost predstavuje vyznamny multidimenziondlny faktor
kvality zZivota spolocnosti a obcana, ktory musime systematicky skimat, prognozovat a zaistovat. Prispevok
prezentuje definované bezpecnostné zaujmy Statu v novych strategickych dokumentoch Slovenskej republiky
v komparacii so sucasnymi normami trestného prava na ochranu bezpecnosti Statu, v ramci materialnych

a nemateridalnych komponentov obranného potencialu statu.

KPucové slova

Trestné pravo, ochrana, chranené zaujmy.

Abstract

The protection of state security by the legal standards of the criminal law is one of the key, legally protected
interests. Today's empirical empowerment confirms that the security is a significant multidimensional factor of
the quality of society and citizen's life, which we have to systematically examine, forecast and ensure. The
contribution presents the defined security interests of the state in the framework of new strategic documents of
the Slovak Republic in the comparison with the current standards of the criminal law for the protection of state

security within the material and non-material components of the defence potential of the state.

Keywords

Criminal law, protection, protected interests.

' Dr.h.c. prof. Ing. Miroslav Kelemen, DrSc., MBA, LL.M., brigddny general v zalohe, Profesor PrF UMB
v Banskej Bystrici v Studijnom odbore Ochrana o0s6b a majetku, Doktor pravnych vied vo vednom odbore
Ochrana 0s6b a majetku.

% doc. JUDr. Jaroslav Klatik, PhD., veduci Katedry trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych
disciplin, PrF UMB v Banskej Bystrici, Docent v studijnom odbore Trestné pravo.
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Uvod

Slovenska republika v procese garantovania bezpecnosti, kreovania bezpecnostnej stratégie,
vytvarania svojej bezpecnostnej politiky a tvorbe adekvétneho bezpecnostného systému
vychédza z historickych skusenosti, disponibilnych vedeckych analyz aprognéz vyvoja
bezpe&nostnej situicie vo svete, v Eurdpe, v stredoeuropskom priestore a na vlastnom tzemi.’
Pozornost’ spolo¢nosti sa vzdy sustredovala na dva zakladné okruhy bezpecnosti, ato
vnutornu bezpecnost’ a vonkajSiu bezpecnost’, a tomu zodpovedajuce zdroje hrozieb, ktorymi
boli v zékladnom chépani prezentované najmai prirodné a civiliza¢né zdroje hrozieb alebo ich
kombinacie. Prave oblast’ civilizaénych hrozieb spojenych s ozbrojenym nasilim sa stala
v historickom vyvoji 'udstva oblast'ou, ktord zaznamenala grandiozny rast a poskytla 'udstvu
nastroje na sebaznicenie, destrukciu sveta a l'udskej civilizacie. Stat vyuziva dostupné nastroje
bezpecnostného systému na ich elimindciu, v kontexte kolektivnej obrany a zaistenia
chranenych zdujmov, v jednotlivych sektoroch bezpegnosti.*

Ochrana bezpecnosti $tatu normami trestného prava patri medzi kI'icové, zdkonom chranené
zaujmy. DoterajSia spoloc¢enskd empiria nas utvrdzuje v poznani, zZe bezpecnost’ predstavuje
vyznamny multidimenzionalny faktor kvality zivota spolo¢nosti a obcana, ktory musime
systematicky skiimat’, progndzovat’ a zaist'ovat’.

Slovenska republika v sti¢asnosti zaziva novu etapu definovania bezpe¢nostnych zaujmov od
svoje samostatnosti, ktora nachadza zrkadlenie v novo sa tvoriacej Bezpecnostnej stratégii SR
v gescili Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR aich implementacie v
paralelnych strategickych dokumentoch, ako Obranna stratégia SR a Vojenska stratégia SR,

v gescii Ministerstva obrany SR.

Metodika a ciel’ prace

Zamerom pokracujucej vedeckej prace v uvedenej problematike je definovanie problému
(predmetu skiimania), ktorym je trestnopravna ochrana bezpecnosti Statu na baze vedeckého
vysvetl'ovania. Cielom posudzovania problému, bude identifikovat’, analyzovat’ a vyhodnotit’
trestnopravne nastroje ochrany bezpecnosti Slovenskej republiky, v ramci platnej legislativy

a komponentov obranného potencidlu Statu. Prispevok prezentuje uvodnu cast’ prvej etapy

3 KELEMEN, M., BLAZEK, V. Obrana a krizovy manazment vo verejnej sprave 1. L. Mikulas: AOS, 2011, s.
37. ISBN 978-80-8040-423-9

* KELEMEN, M. Vybrané problémy ochrany 0séb, majetku a zaistenia dalsich chranenych zdujmov v sektoroch
bezpecnosti. Bratislava: VEDA vydavatel'stvo SAV, 2014. 371 s. ISBN 978-80-224-1389-3
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vedeckého posudzovania problému - identifikdciu bezpe¢nostnych zaujmov v novo

navrhovanej Bezpecnostnej stratégii SR (2017) a relevantné normy trestného prava.

Parcialne vysledky a diskusia
Doterajsia, vychodiskova situdcia
Bezpecnostnu stratégiu vnimame ako tedriu a prax fungovania Stitu — spolocenstva Statov,
zameranU na dosiahnutie v§eobecnych a dlhodobych cielov v oblasti bezpecnosti. DoterajSie
pristupy a stanoviskd ako aj vychodiskové postulaty bezpecnosti a obrany st obsahom
bezpecnostno-politickych dokumentov, prerokovanych a schvéalenych Narodnou radou
Slovenskej republiky v septembri roku 2005 ato - ,,BezpeCnostnej stratégie Slovenskej
republiky* a,,Obrannej stratégic Slovenskej republiky“.’ Strategické dokumenty §tatu boli
v procese aktualizidcie z dovodu reakcie na zmeny bezpecnostného prostredia vSetkymi
dostupnymi prostriedkami Slovenskej republiky, na zaklade ,,Strategického hodnotenia
obrany”“ vroku 2011 aSirokej odbornej alaickej diskusie. Klucovym pilierom nasho
smerovania zostavala ,,Strategickd koncepcia bezpecnosti aobrany clenov organizacie
Severoatlantickej zmluvy*, prijatd hlavami Statov a vlad v Lisabone v roku 2010, ako nadhrada
strategickej koncepcie Aliancie z roku 1999. ,,Strategicka koncepcia musi pontiknut’ vol'nost’
s ohl'adom na predpokladany vyvoj, ale s dostatoCnou presnostou, aby boli uzitocné pre
spojeneckych tradnikov zodpovednych za implementéaciu politiky.*.°
Bezpecnostné zdujmy Slovenskej republiky vychadzaju z principu zarucenia bezpecnosti
obcana v sulade s medzindrodnymi pravnymi normami a Ustavou, a zakladnych obc¢ianskych
a demokratickych hodnoét. Slovenska republika vyznava a chrani hodnoty slobody, mieru,
demokracie, pravneho Statu, zdkonnosti, a spravodlivosti, plurality, prosperity, solidarity,
re§pektovania Pudskych prav a slobod.’
Bezpecnostné zaujmy Slovenska vyplyvaju z nasledovnych hodnot:

e zaruka bezpecnosti a ochrany zékladnych I'udskych prav a slobdd obcanov;

e ziruka tuzemnej celistvosti, zvrchovanosti, nedotknutelnosti hranic, politickej

nezavislosti, identity;
e demokratické Statne zriadenie, zakonnost’ a trhova ekonomika;

e hospodarsky, socidlny, environmentalny a kultirny rozvoj spolo¢nosti;

> Doterajsie strategické dokumenty: Bezpecnostna stratégia SR 2005, Obrannd stratégia SR 2005.

® NECAS, P., KELEMEN, M. War on insecurity: calling for effective strategy! : scientific monograph. Kiev:
The Center of Educational Literature, 2010. - s 44. - ISBN 978-611-01-0023-6.

7 Pozri: €l. 4 a 5 doteraj$ej Bezpecnostnej stratégie SR 2005.
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e transatlantické strategické partnerstvo, spolugarancia bezpecnosti spojencov;
e efektivnost medzindrodnych organizacii, ktorych je Slovensko ¢lenom, podpora
roz§irovania NATO a EU;
e rozvoj dobrych partnerskych vztahov a foriem spoluprice s krajinami, s ktorymi
zdielame spolo¢né zaujmy;
e podpora Sirenia slobody a demokracie, dodrziavania ludskych prav, zékonnosti,
medzinarodného poriadku, mieru a stability vo svete.
Nova realita
Nova Bezpecnostnd stratégia  zadefinuje  bezpeCnostné zaujmy SR, zdkladné ciele
bezpecnostnej politiky SR a sposoby ich implementacie v jednotlivych oblastiach bezpecnosti
SR. Posilni sa prepojenie bezpecnostnych zdujmov s vyjadrenim ciel'ov, postupu a nastrojov
bezpecnostnej politiky SR v klI'icovych oblastiach bezpecnosti pri ich presadzovani v sulade
s komplexnym pristupom k bezpecnosti (integrované pdsobenie Sirokého spektra nastrojov).
Zohladniaj limity medzindrodnych organizicii rieSit aktudlne problémy, co dava
Vvacsi vyznam regiondlnym organizacidm zalozenym na spolocnom hodnotovom zaklade
a rozvoju kapacit SR.®
Odborna komunita konstatuje, ze vzhladom na nadvdznost’ navrhu Bezpecnostnej stratégie
SR 2017 na Bezpecnostnu stratégiu SR 2005, pri stanoveni bezpecnostnych zdujmov nedoslo
k zdvaznému posunu. Skoro identické z hl'adiska znenia i poradia zostali zachovanie $tatnej
existencie, zvrchovanosti a celistvosti, rozvoj demokratického zriadenia a pravneho S$tatu,
trvalo udrzatelny rozvoj a bezpecnost. V porovnani s Bezpecnostnou stratégiou SR 2005
pribudlo kvalitné Zzivotné prostredie, kulturny rozvoj a bezpecny kyberneticky priestor.
Bezpetnost, stabilita a akcieschopnost EU a NATO ako bezpe¢nostny zaujem zostali (tu
pribudlo zotrvanie v integratnom jadre — reakcia na zmeny v EU). Ak v Bezpeénostnej
stratégii SR 2005 bolo transatlantické partnerstvo na piatom mieste, v dokumente 2017 je
predposledné, zaradené do priestoru rozSirovania bezpe€nosti a stability v europskom
susedstve.” Prerokovanie novej Bezpe¢nostnej stratégie SR predpokladdame do konca roka
2017.
Materialne a nematerialne komponenty obranného potencialu Statu
Vedecké skumanie problematiky materidlnych a nemateridlnych komponentov obranného
potencidlu Statu bolo rozpracované v ramci cielenej vedeckej prace s mojim kolegom doc.

Vladimirom BlaZzekom z Akadémie Policajného zboru v Bratislave a tvori vychodiskovu

¥ http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?2idMaterial=25849
? http://stratpol.sk/wp-content/uploads/2017/08/BSSR-2017-SVK-v-final- OND-final.pdf, s.5.
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platformu posudzovania aktualneho vedeckého problému trestnopravnej ochrany bezpec¢nosti
statu.'® Historickd sktsenost mnohych vojnovych konfliktov a obrany samostatnosti,
obcianskej slobody a idedlov demokracie, ako aj narodnych hodnot potvrdila synergicky efekt
spojenia materidlnych prostriedkov obrany a vlasteneckého konania a odhodlania prinaSat’
obety za svoju slobodu, narod a stat. Aj vojenskd veda (vedecka praca v oblasti obrany
a vojenstva) povazuje vojensku silu a vojensky potencidl za suhrn redlnych materialnych
a duchovnych moznosti spolo¢nosti, vojenskych koalicii, ktorych vyuziva k vedeni vojny
alebo inych vonkajSich ¢i vnutornych cinnosti, v sulade s ich bezpeCnostnymi zdujmami
s pouzitim ozbrojenych sil — armady.
Vojenska sila je kvalitativny stav, ktory je podmieneny ekonomickymi predpokladmi,
spolocenskymi vztahmi, politikou a realnou vojenskou spoOsobilostou vlastnej armady.
Svojou Struktirou je vojenskd sila systétmom ekonomickych, vedeckych, socidlnych,
duchovnych a vojenskych potencialov. Tieto potencialy vyjadruju kvalitativne a kvantitativne
moznosti ekonomiky, vedy, socidlne politickych a ideologickych vztahov aj ozbrojenych sil
Statu, koalicie, ktorych je mozné pouzit’ k vedeniu vojny. Vojenska sila je vzdy kvantitativne
i kvalitativne socidlne podmienend a ma svoju socidlnu podstatu a poslanie. Vymedzenie
vysSie uvedeného pojmu nam potvrdzuje a ukazuje na vyznam materidlnych
a nematerialnych komponentov obranného potencialu Statu a regiénov. Preto je aj tejto
problematike venovana pozornost’ v oblasti obrany, a tato je neustale dotvarand, rozvijana a
upeviiovana. Medzi formy rozvoja jednoty materidlnych a duchovnych komponentov obrany
mozeme zaradit:

- skutocnosti, ktoré rozvijaji cCasti spolocenského vedomia, aktivitu a odhodlanie

obc¢anov aktivne vstupovat’ do obrannych ¢innosti,
- skutocnosti, ktoré priamo alebo sprostredkovane vytvaraju optimalne podmienky pre
sily obrany a obranné ¢innosti.

Jadro materidlnych komponentov obranného potencialu $tatu a jeho regionov tvori najma
ekonomicky potencial, vojensko-ekonomicky potencial, vedecky potencial, vojensko-vedecky
potencidl.
Ekonomicky potencial je sthrnom vyrobnych sil a vyrobnych vztahov, ktoré¢ urcuju Statne
a spolocenské zriadenie zeme, politiku aideologiu stran a hnuti, ako aj fungovanie celej
spolo¢nosti. Ekonomicky potencidl je maximalna moznost hospodarstva Statu zabezpecovat’

materidlne potreby zivota a vyvoja spolo¢nosti a vyrabat’ vSetko potrebné pre vojenské ucely

" KELEMEN, M., BLAZEK, V. Obrana a krizovy manazment vo verejnej sprave I. L. Mikulas: AOS, 2011,
268 s. ISBN 978-80-8040-423-9

13



a potreby obrany. Je vyjadreny uroviiou a objemom spolo¢enskej vyroby, spolocenskej
spotreby, tempom a moznostiam jeho rastu, charakterom ekonomickej Struktury a d’alSimi
ukazovatel'mi. Ekonomické predpoklady podmieiiuji pomer sil medzi $tatmi v dobe mieru
a predznamenavajii moznosti Statu, koalicie zabezpecit' poziadavky arméady na plnenia loh
obrany a predurcuju orientaciu pouzitia vojenske;j sily.
Ekonomicky potencial prostrednictvom vyrobnych sil vytvara vojenska silu Statu najma
vyrobou zbrani, vojenskej techniky, potravin a ostatnych materidlnych prostriedkov,
potrebnych pre vedenie vojny. Vytvara podmienky k uspokojovaniu materidlnych potrieb
vojny (bojiska, frontu) azazemia v dobe vojny, md dominantny vplyv na jej priebeh
a vysledok. Vysledok a priebeh vojny je do zna¢nej miery urcovany ekonomickymi
moznostami zainteresovanych vojnovych stran, efektivnostou realizacie tychto moznosti
k rozvijaniu hromadnej, stale rasticej vyroby prostriedkov ozbrojeného zapasu, k dosiahnutiu
vojensko-technickej prevahy nad protivnikom. Taktiez je prostrednictvom vyrobnych vztahov
urcujuci pre socialne a politické moznosti spolo¢nosti, jej duchovny Zivot, pdsobi na vedecky,
socialny, moralno-politicky a vojensky potencial.
Ekonomické sila $tatu aregionu je zdkladom vojenskej sily, ktorej rozvoj a pouzitie je
ur¢ované vojenskou politikou $tatu. Priamy zéklad ekonomickej pripravenosti na plnenie uloh
obrany avojny tvori vojensko-ekonomicky potencial, ktory je sucastou ekonomického
potencialu. Vyjadruje schopnost” ekonomiky Statu uspokojit’ priame potreby ozbrojenych sil
Statu. Ekonomicky potencial syntetizuje vSetky zlozky vojenskej sily do jedného celku
a umoziuje jej zvysenie alebo zniZenie.
V sucasnom obdobi ma velkt ulohu zabezpecenie zivotnosti narodného hospodarstva. Na
zivotnost’ ekonomiky mé vplyv zabezpecenie obrany a ochrany, uchovanie - energetického
systému, informacného systému, logistiky, zranitenosti komunikécii, vyroby, ako aj
geografické rozmiestnenie dolezitych priemyselnych centier, schopnost’ obnovit’ priemyselné
celky a pod.
Vyznam ekonomického a vojensko-ekonomického potencidlu narasta aj z dovodu, ze:

- Materidlne poziadavky na vedenie suc¢asnej vojny sa zvysuju;

- Zrychl'uje sa moralne opotrebovanie zbrani a vojenskej techniky;

- Dochadza ku kvalitativnym zmenam v Struktire materidlnych potrieb vojny, ako aj

vyrobkov k jej zabezpeceniu;
- Rastie potreba uspokojovat’ potreby ozbrojenych sil vysoko kvalitnymi druhmi zbrani
a bojovej techniky;
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- ZvySuje sa zlozitost' hospodarskej mobilizacie, lebo sama ekonomicka infrastruktira sa
stala jednym z najdolezitejSich objektov uderov protivnika;

- Rastie potreba zabezpecenia kvalifikovanych pracovnych sil a ich nahrady;

- ZvySuje sa zloZitost’ strategického rozvinutia vojsk;

- Narasta potreba komplexného pristupu k rieSeniu ozbrojeného konfliktu, s vyuzitim

nevojenskych a vojenskych néstrojov Statu, koalicie Statov, resp. spojencov.

Vedecky potencial je nevyhnutnym predpokladom vojensko-technického vybavenia armady
v stilade s najnov§imi poznatkami. Veda a vedecko-technicka a informa¢né revoliicia ma rasticu
ulohu v spolocnosti, ako aj v skupine oblasti pdsobiacich na vojnu avojenstvo. Veda je
spolo¢ensky podmieneny proces poznania objektivneho sveta, vyjadrovany v podobe neustale sa
rozvijajiceho sa systému poznatkov, ktoré l'udstvo vyuziva k pochopeniu zdkonov prirody
a spolo¢nosti a pretvarani objektivnej reality. V stucasnosti veda silne ovplyvnila vSetky stranky
vojenskej tedrie a praxe, a stala sa jednym z vyznamnych prvkov vojenskej sily Statu a dolezitym
predpokladom vitazstva vo vojne. V stcasnosti existuje snaha v C¢o najkratSom cCase
zakomponovat’ najnovsie poznatky vedy do vojenskej praxe a zabranit predstihu aplikacie
vysledkov vedy do vojsk, nez to dokéze potencialny protivnik.
Vojenski Specialisti na zéklade vysledkov vedy urcujii také perspektivy vojenstva, ktoré
nevyplyvaji bezprostredne zjeho vyvoja avyuzivanim rasticeho spektra vsetkych vied
posobiacich na vojenstvo realizujii jeho vyvoj skokmi a zabezpecuji predstih pred protivnikom.
Podstata spociva v tom, Ze napriklad vojensky Specialisti odhal'ujt slabiny v technike a v d’alSich
prvkoch vojenstva a navrhuju nové moderné sposoby ich odstranenia. Prave zbrane a zbrafiové
systémy st oblastou vojenstva, kde sa v konkrétnosti realizuji vedecké poznatky. Vojensko-
vedecky potencial sa stal vyznamnym nastrojom realizdcie mnohych tloh.
Vojensko-vedecky potencial je vSetok vedecky potencidl Statu, vyuzivany k zvySeniu jej vojenskej
sily. Vyjadruje kvantitativnu ako aj kvalitativnu pripravenost’ a schopnost’ vedy podiel'at’ sa na
rieSeni uloh spétych supeviiovanim vojenskej sily Statu s jeho politickymi a bezpe¢nostnymi
potrebami.
Vojensky potencial vyjadruje bojovil anebojovi silu armady S$tatu, jeho schopnost’ udrzat
a zdokonalovat ozbrojené sily, zvySovat ich bojova silu, dopliat ich vyskolenymi
a kvalifikovanymi kadrami, vyzbrojovat ich modernou vojenskou technikou a vSetkym
potrebnym materidlom v dobe mieru, ako aj v dobe vojny. Sucasna situdcia zvysuje poziadavky
na kvalitné technické zdzemie vojenského potenciélu, ako aj na €loveka, ako hlavnu silu vo vojne.
Stale jasnejSie vystupuje skutocnost, ze srastom zlozitosti zbrafiovych systémov a armady sa

zvysSuju poziadavky na teoreticku, psychologicku a fyzicku pripravu vojenskych kadrov, ktoré st
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sposobilé na rychle a spravne myslienkova procesy, na poznanie suvislosti medzi udalostami
a faktami, vytyCovat’ maximalne, ale realne ciele a nachadzat’ najlepSie cesty ich realizacie.
Materialny potencial je zdrojom a zdakladom duchovnych sil obcanov a ozbrojenych sil. Duchovné
prvky nie st pasivnym odrazom materidlnych prvkov, ani ich mechanickym nasledkom. Maju
vzdy aktivnu ulohu v zmene vojenskej sily, v efektivnosti jej vyuzitia, zvySuja alebo znizuja
velkost  alebo efektivnost’ materidlnych prvkov. Zatial’ co materialne prvky vojenske;j sily posobia
na protivnika bezprostredne fyzicky imordlne psychologicky, duchovné prvky poOsobia
predovsetkym moralno-psychologicky. Historickd vojnova skusenost’ potvrdzuje, ze Stat ako aj
region, nemdze byt obranyschopny bez velkého hrdinstva I'udu, realizujiceho bojové a nebojové
¢innosti v nudzovych podmienkach za situacie nesmiernych obeti na zivotoch, zdravia
a obmedzeni kultiry svojho Zivota.

Pri¢iny, ciel' a charakter konkrétneho vojenského konfliktu bezprostredne ovplyviiuje obsah
aprejavy duchovného cinitel'a. Duchovny cinitel' ako jedna vyznamnd stranka vojenskej sily
nevytvara predpoklad uspechu vo vojne sdm o sebe, ale iba ked sa opiera o materialnych
Cinitelov. Jednota avzajomny sulad materidlneho a duchovného Cinitela vytvara priaznivé
predpoklady pre Gspesné vedenie vojny.

Duchovny cinitel' je Specifickym prejavom spolo¢enského vedomia, vyjadrujicim stupeii
odhodlanosti a schopnosti mas plnit' socidlne, ekonomické, politické a vojenské ulohy. Do
duchovného c¢initel'a, najmé do jeho politickej a moralnej formy, vstupuju tie dynamické prvky
spoloCenského  vedomia, ktoré¢ najhlbSie odrdzaja  uvedomelé, socialne vztahy
Iudi k spolocenskym javom, k cielom vojny, charakteru anasledkom vojny, aich duchovné
sposobilosti dosahovat’ vitazstvo nad protivnikom. Duchovny ¢initel’ je dynamickou veli¢inou
ajeho zmeny zavisia od mnohych pricin, napriklad od vitazstva a porazky vlastnych vojsk, od
kvality pripravy vojsk, od spojeneckej spoluprace, od profesionality velitelského zboru, od
schopnosti odolavat’ ideologickému pdsobeniu protivnika.

Stavom duchovného c¢initel'a sa rozumie celkovy prejav komplexu konkrétnych idei, nazorov
a cielov, ktoré¢ v danom okamziku prevladaji vo vedomi obyvatel'stva a podmietiuju kvalitativnu
urovenl ich duchovnych mozZnosti. Stav duchovného C¢initela je v transformovanej forme
vyjadreny v efektivnosti rieSenia socialnych, ekonomickych, politickych a vojenskych uloh
a aktivite obCanov.

Duchovny potencial vyjadruje stupen pripravenosti obanov a prislusnikov ozbrojenych sil znasat
Utrapy vojny a uchovat’ si vol'u k dosiahnutiu vitazstva. Je odrazom politického zriadenia, jeho

stiladu so zdujmami obcanov a presvedcenim, ako aj vedomim o spravodlivosti, alebo o
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nespravodlivosti vojny. Podmieriuje efektivnost’ vyuzivania a optimalizaciu vztahov vsetkych
prvkov vojenske;j sily.

Identifikacia trestnopravnej ochrany bezpecnosti Statu v pravnom poriadku Slovenskej
republiky

KIiacové nastroje trestnopravnej ochrany zakonom chranenych zaujmov v predmetne]
problematike skumania predstavujii normy trestného prava, stanovené v osobitnej Casti
Trestného zakona' 1, ako:

- Trestné Ciny proti republike (pravna tGprava siedmej hlavy osobitnej Casti Trestného
zékona).

- Trestné ¢iny proti brannosti, proti civilnej sluzbe, proti sluzbe v ozbrojenych silach
a proti obrane vlasti (pravna Uprava desiatej hlavy osobitnej Casti Trestného zdkona).

- Vybrané trestné ¢iny z Trestnych ¢inov proti mieru, proti l'udskosti, trestné Ciny
terorizmu, extrémizmu atrestné c¢iny vojnové (pradvna Uprava dvanastej hlavy
osobitnej ¢asti Trestného zakona).

Dalsia vedeckd praca vramci analyzy ahodnotenia potencialu néstrojov trestnopravnej
ochrany vybranych, zdkonom chranenych zdujmov v predmetnej problematike bude v ramci
druhej atretej etapy posudzovania apravnej argumenticie'’, v kontexte teorie
bezpetnostnych rizik'’, skumania bezpe¢nostno-pravnej kauzality a vyuZitia relevantnej
pravnej kazuistiky. Odborna verejnost’ zdoraziiuje, ze ale neprimerane prisnym trestom este
nikdy nikto nikoho neprevychoval a do popredia tak ma vystupovat vychovny ucel

trestania.'*

' zakon NR SR ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon, v zneni neskorsich pravnych predpisov. Dostupné na internete:
http://www.epi.sk/zz/2005-300

2 MASCANYOVA, D. akol. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitna cast. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk,
2016. s. 18. ISBN 978-80-7380-618-7; MENCEROVA, 1., TOBIASOVA, L., TURAYOVA, Y. A kol. Trestné
pravo hmotné. Vieobecnd cast. 2. aktualizované a prepracované vydanie. Samorin: Heuréka, 2015, 501 s. ISBN
978-80-8175-011-5; SIMOVCEK, I. a kol. Trestné pravo procesné. Plzeii: Ales Cengk, 2016. 479 s. ISBN 978-
80-7380-617-0

» BUZALKA, J. Tedria bezpetnostnych rizik. Bratislava: APZ, 2012. 168 s. ISBN 978-80-8054-547-5;
BLAZEK, V. akol. Krizové scendre vo verejnej sprave. Bratislava: APZ BA, 2016, 304 s. ISBN 978-80-8054-
678-6

" VALENTOVIC, Z.: Zasada "ultima ratio" v trestnom zakonodarstve. In: Pravny poriadok slovenskej republiky
po 25. rokoch - aktudlne vyzvy. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie "1. Banskobystrické
dni prava". Banska Bystrica: Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2015. s. 606
as.613.
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Zaver

Ochrana bezpec€nosti Statu normami trestného prava patri medzi kl'aCové, zakonom chranené
zadujmy. DoterajSia spoloCenska empiria nds utvrdzuje v poznani, ze bezpecnost’ predstavuje
vyznamny multidimenziondlny faktor kvality zivota spolocnosti a obcana, ktory musime
systematicky skumat’, prognézovat a zaistovat.'”” Vyznam témy a vyuZitie narodného
obranné¢ho potencidlu nachadza zrkadlenie aj v najnovSej iniciative vradmci Stalej
struktirovanej spoluprace EU v oblasti bezpeénosti a obrany — PESCO. Problematika bude

z dovodu aktudlnosti a multidisciplinarity rieSena formou vyskumného projektu s partnermi.

Zoznam bibliografickych odkazov

BUZALKA, J. 2005. VSeobecné otazky krizového manazmentu. Bratislava: Akadémia PZ,
2005. s. 66-76. ISBN 80-8054-353-4.

BUZALKA, J. Teoéria bezpecnostnych rizik. Bratislava: APZ, 2012. 168 s. ISBN 978-80-
8054-547-5

BLAZEK, V. akol. Krizové scenare vo verejnej sprave. Bratislava: APZ BA, 2016, 304 s.
ISBN 978-80-8054-678-6

ELIAS, E., SKALOS, M. K niektorym aspektom vojnovych trestnych ¢inov v Slovenskej
republike. In: Aktualne otazky trestného prava v teorii a praxi : zbornik prispevkov zo 4.
roc¢nika interdisciplindrnej celostdtnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou,
Bratislava 15. marec 2016 / rec. Antonin Nesvadba, Dezider Bango. - 1. vyd. - Bratislava :
Akadémia policajného zboru, Katedra trestného prava, 2016. - ISBN 978-80-8054-682-3. - S.
40-53.

KELEMEN, M. — BLAZEK, V. Obrana a krizovy manazment vo verejnej sprave 1.

L. Mikulas: AOS GMRS, 2011, 268 s. ISBN 978-80-8040-423-9.

KELEMEN, M. Problems of protected interests in the security sectors: Professional and
criminal law aspects of the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banskéa Bystrica: Belianum.
Matej Bel University Press, 2017. 112 p. ISBN 978-80-557-1261-1

MADAR, M. Predvidatel'nost’ sidnych rozhodnuti ako stcast’ prava na spravodlivy proces.
In: Zbornik z II. medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické dni prava 23.-24.2016.
Banska Bystrica: Belianum, Vydavatel'stvo UMB, 2016. s. 134-145.

'S KELEMEN, M. Problems of protected interests in the security sectors: Professional and criminal law aspects
of the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banska Bystrica: Belianum. Matej Bel University Press, 2017. 112
p- ISBN 978-80-557-1261-1

18



MASIANYOVA, D. a kol. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd a osobitnd cast. 2. vyd. Plzeii:
Ales Cenek, 2016. 623 s. ISBN 978-80-7380-618-7

MENCEROVA, 1., TOBIASOVA, L., TURAYOVA, Y. A kol. Trestné prdavo hmotné.
Vseobecnd cast. 2. aktualizované a prepracované vydanie. Samorin: Heuréka, 2015, 501 s.
ISBN 978-80-8175-011-5

NECAS, P., KELEMEN, M. War on insecurity: calling for effective strategy! : scientific
monograph. Kiev: The Center of Educational Literature, 2010. 158 p. ISBN 978-611-01-
0023-6.

NECEJ, E., ZILINCIK, S. Analyza ndvrhu Bezpecnostnej stratégie SR 2017: Porovnanie so
strategickymi dokumentmi Ceskej republiky a Polskej republiky. Bratislava: STRATPOL —
Strategic policy institute , 2017. 17 s. [citované 2017-11-04]. Dostupné na internete:
http://stratpol.sk/wp-content/uploads/2017/08/BSSR-2017-SVK-v-final-OND-final.pdf, s.5.
SKALOS, M., ELIAS, E. Historické a medzinarodné aspekty zodpovednosti za porusenie
prava ozbrojenych konfliktov. In: Dny prava 2015 [elektronicky zdroj] : odpovédnost v pravu
: 9. medzinarodna konferencia, Brno, 18. - 19. 11. 2015 = Days of law 2015 / rec. Michal
Chorvat, Ondiej Hordk ... [et al.]. 6. - 1. vyd. - Brno : Masarykova univerzita, 2016. - ISBN
978-80-210-8197-0. - CD-ROM, s. 205-225.

SIMOVCEK, I. a kol. Trestné pravo procesné. Plzeti: Ales Cenék, 2016. 479 s. ISBN 978-80-
7380-617-0

VALENTOVIC, Z. Zasada "ultima ratio" v trestnom zakonodarstve. In: Prdvny poriadok
slovenskej republiky po 25. rokoch - aktudlne vyzvy. Zbornik prispevkov z medzindarodnej
vedeckej konferencie "l. Banskobystrické dni prava". Banska Bystrica: Belianum.
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2015. s. 606 a s. 613.

LP/2017/627 Navrh Bezpe¢nostna stratégia Slovenskej republiky. [citované 2017-11-04].
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/627

19



KONTROLA VYKONU ROZHODNUTIA O ULOZENI TRESTU
ZAKAZU UCASTI NA VEREJNYCH PODUJATIACH

INSPECTING EXECUTION OF ADJUDGMENT TO IMPOSE A BAN
ON PARTICIPATION IN PUBLIC EVENTS'

Jaroslav Klatik?

Abstrakt

Autor sa v prispevku zaoberd novym druhom alternativneho trestu, a to trestom zdkazu ucasti na verejnych
podujatiach, pricom sa zaobera aj problematikou divickeho ndasilia a vymedzenim verejného podujatia.
V prispevku vymedzuje ucel tohto trestu, ktory spociva v tom, ze sa odsudenému pocas doby vykonu tohto trestu
zakazuje ucast na Sportovych, kulturnych alebo inych verejnych podujatiach v rozsahu uréenom v rozhodnuti
sudu. Sud méze ulozit tento trest az na desat rokov, iba pachatelovi, ktory sa dopustil umyselného trestného cinu
v suvislosti s ucastou na verejnom podujati alebo ak to vyzZaduje so zretelom na doterajsi sposob zivota

pdachatela a okolnosti spachania cinu, ochrana verejného poriadku, zdravia, mravnosti alebo majetku.
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Abstract

The author deals with the new type of alternative punishment, which is prohibition of participation in public
events, as well as with the issue of spectator violence and the definition of a public event. In this submission, he
outlines the purpose of the sentence, which is to prohibit the convicted person from attending sport, cultural or
other public events during the period of execution of the sentence, to the extent specified in the courts decision.
The court may impose this penalty for up to ten years only on a perpetrator who has committed a deliberate
criminal offense in connection with participation in a public event or if so required, considering the offender's
previous lifestyle and the circumstances in which the offense was committed, the protection of public order,

health or property.
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Uvod

Nedavno zaznela v médiach informadcia, ze Slovensko postavi novu védznicu. Novy
muzsky vézensky ustav s kapacitou 832 miest sa bude nachddzat v Rimavskej Sobote —
Sabovej a Stat ho chce postavit’ a prevadzkovat formou verejno-sikromného partnerstva.
Dvadsatro¢na koncesia ma podla odhadov rezortu predstavovat celkovy néaklad 222,7
miliéna eur. Dalsich 154 miliénov eur §tat minie v ramci zvySenych vydavkov Zboru
viizenskej a justiénej straze (ZVJS).> Hlavnym dévodom rozsirenia kapacity pre vykon trestu
je nepriaznivy vyvoj poc¢tu viznenych, kritickd naplnenost’ Uistavov a nepriaznivy technicky
stav vdzenskych objektov. V prvom rade sa poukazuje naplnent kapacitu viaznic skoro na 100
percent a je trend sice pomalého, postupného, ale trvalého narastu poctu obvinenych a
odstidenych o0sob. Slovensku sa nedari napiiiat odporGi¢ania Eurépskeho vyboru na
zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania na
zabezpeCenie minimalnej ubytovacej plochy Styri Stvorcové metre pre jedného odstideného.
Viznica by mala spifiat’ najprisnejsie kritéria bezpe¢nosti a bude postavend na trovni
maximalneho stupna straZenia, vratane umiestnenia odsudenych na dozivotné tresty. V tejto
stivislosti bude potrebné prijat’ 298 prisluSnikov ZVIS a 42 civilnych zamestnancov. V
Rimavskej Sobote sa nebude stavat’ len nova véznica, perspektivne tu moze byt neskor
dostavany aj d’alsi deten¢ny ustav v zavislosti od toho, ako bude postacovat’ deten¢ny tstav v
Hronovciach. O potrebe vystavby novej vidznice sa na Slovensku diskutuje s prestdvkami uz
viac ako dve desiatky rokov. Aktudlne je v slovenskych ustavoch 10.200 vdznenych. Ku
koncu oktobra ubytovacie kapacity dosiahli obsadenost’” 99,66 percenta. Pri prepocte
ubytovacej plochy Styri Stvorcové metre na jedného odstideného bola ubytovacia kapacita
vyuzita dokonca na 102,1 percenta. Je predpoklad, ze pocet viznenych bude aj nad’alej rast’ a
v dal$ich desiatich rokoch presiahne hranicu 11.000, na nastup do vykonu trestu ¢akéa viac
ako 1600 odsudenych a v zahrani¢ni je vo vidzniciach 900 odstidenych Slovékov, ktori by
mohli byt presunuti v budiicnosti na Slovensko. Z 18 vdzenskych zariadeni, ktoré su dnes v
prevadzke, je 13 starSich ako 30 rokov. Viac¢Sina ustavou nema Zziadne alebo len velmi
obmedzené moznosti na rozsirovanie, $tdia uskutoc¢nitel'nosti ukézala, Ze najvhodnejSie je
vyuzitie verejno-sukromného partnerstva. Koncesnd zmluva by mala byt uzatvorena po
dostavani vdznice na roky 2021 az 2041. Ked’ sa spocitaju a prepocitaji vydavky na jeden
rok, tak to predstavuje okolo 18 miliénov eur roCne. Stikromny partner by mal viznicu

postavit’ a prevadzkovat s vynimkou ¢innosti, ktoré moze zabezpecovat’ jedine Stat. V tejto

* Napr. https:/slovensko.hnonline.sk/1062804-stat-postavi-v-rimavskej-sobote-novu-vaznicu-juhu-slovenska-

chyba-tvrdi-zitnanska
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suvislosti sa moze zdat, ze hl'adanie moznosti pre vykon nepodmienec¢ného trestu odnatia
slobody prevysuje nad moznost'ou eliminovat’ nepodmienecny vykon trestu prostrednictvom
alternativnych trestov. Prave alternativne tresty predstavuji humannejsi a ¢asto aj vychovnejsi
prostriedok napliujtici ucel trestu. Jednym z takychto alternativnych trestov, pomerne novym
v systéme trestov je aj trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach, ktory bol zavedeny do

slovenského trestného prava hmotného ako reakcia na stale sa zvySujuce divacke nasilie.

1 Divacke nasilie v podmienkach Slovenskej republiky a trest zakazu ucasti na
verejnych podujatiach

Pojem divacke nésilie sa laickej, ale aj odbornej verejnosti javi ako jasny, no jeho
obsahova néplii je o to komplikovanejsia, ked'Ze pre pojem divackeho nésilia nie je vzitd
presna definicia.* Divacke nésilie je v podmienkach Slovenskej republiky definované ako
hromadné fyzické agresivne aktivity v suvislosti so spoloc¢enskym podujatim, ktoré sposobuju
fyzick ujmu na zdravi, $kodu na majetku alebo narusaju verejny poriadok.” Divacke nasilie
je teda negativnym fenoménom, ktory znamena vyznamné naruSenie verejného poriadku
a vyrazne vplyva na celll spolocnost’. Je potrebné zdoraznit' vplyv divackeho ndsilia na
vnutroStatne a medzindrodné vztahy presahujuci pojmy ako verejnd mienka, verejny
poriadok. Divacke nésilie je nevyhnutné skimat’ z viacerych pohladov. Na jednej strane
divacke nasilie sa ¢asto vnimané len ako fyzicka ujma na zdravi osoby. Na druhej strane si
musime uvedomit, Ze je spojené aj sposSkodzovanim majetku. Ujma na zdravi
a poskodzovanie majetku nevznikd len na Sportoviskach, ale aj mimo nich. Z doterajSich
praktickych poznatkov mozno uviest’ také miesta, ako reStauracné zariadenia, parkoviska,
verejné priestranstva a zastavky hromadnej dopravy v okoli Sportovisk a pod. Agresivne
spravanie fanusSikov moze mat’ rozne formy nasilia s oh'adom na situaciu a prostredie, kde
vznikd. NajproblémovejSia je skupina radikdlnych futbalovych fanusikov, tzv. Sportovych
chuliganov (z angl. hooligans). Agresivne spravanie Sportovych chuligdnov, ktoré vznika na
Sportoviskach a pri presunoch fanusSikov, ma za posledné roky stipajucu tendenciu. Tito
Sportovi chuligani sa stile snazia o stupfiovanie prejavov svojho agresivneho spravania na

Sportovych podujatiach. Organizatori tychto podujati sa primarne zameriavaji na samotny

4 ZUZIK, M.: Divécke nasilie — komparativny prehl'ad anglickej a slovenskej legislativy. In: Bulletin slovenskej
advokacie, 2012, ro¢. XVIII, ¢&. 5. s. 35.

> SURMAIJOVA, Z.: Pravna Giprava eliminacie nasilia na $portovych podujatiach v Slovenskej republike. In:
Notitiae ex Academia Bratislavensi Iurisprudentiae, 2009, & 1. s. 85; Pozri aj: KONECNA, T.: Postihy
divackeho nasili — ukladani trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolo¢enské akce. In: Restorativna
justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie.
Plzen: Nakladatelstvi Leges, 2014, s. 400.
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priebeh podujatia na Stadione, pripadne vjeho najblizSom okoli, a nie na celkova
bezpecnostnu stranku suvisiacu s prichodom fanusikov z inych miest na Stadion, resp. s ich
odchodom, ktorti najmé pri rizikovych podujatiach zabezpecuje Policajny zbor. S divackym
nasilim pri Sportovych podujatiach st spojené konkrétne formy protipravneho sprévania, ako
napriklad rasistické prejavy, poskodzovanie majetku alebo spravanie ohrozujuce ostatné
osoby na Sportoviskach alebo mimo nich vratane hlavnych aktérov (hra¢ov alebo rozhodcov).
Okrem uz spominanych negativnych javov divacke nasilie méa negativny vplyv na maloleté
a mladistvé osoby, ktoré st v mnohych pripadoch pritomné na Sportovych podujatiach
a takisto su sucast'ou skupin, ktoré mézeme oznacit’ ako rizikové. Uvedeny stav predstavuje
riziko ohrozovania mravnej vychovy mladeze s nepredvidatelnymi dosledkami pre ich d’alsi
rozvoj osobnosti dotknutych maloletych osob. Vznik divackeho nasilia ma viacero pricin.
Jednou z pri¢in je agresivne spravanie fanusikov v stvislosti s moznostou ovplyvnit’ vysledok
Sportového diania. Druhou pri¢inou, ktora vyrazne ovplyviiuje agresivne spravanie, je konanie
pod vplyvom alkoholu. Dolezitym faktorom je aj anonymita fanuSikov. Nemenej dolezitym
faktorom je prostredie na Stadionoch. V tomto pripade ide o charakteristiku zariadenia
(napriklad blizkost’ ihriska, Grovenl hluku, usporiadanie sedadiel, povest Stadiona, teplota,
umiestnenie Stadion) a charakteristiku Sportového podujatia (napriklad demografické zloZenie
fanusikov, vyznam udalosti, kvalita vykonov, pristup k alkoholu, vytvaranie zhlukov
fanusikov, spravanie $portovcov, dizka trvania). V Slovenskej republike sa divacke nasilie
spaja v prevaznej miere s futbalovymi zdpasmi. Su vSak aj iné Sportové odvetvia, do ktorych
postupne prenikd tento fenomén, najmi 'adovy hokej, hadzand, basketbal a volejbal. Divacke
nasilie méze vzniknat' aj pri verejnych podujatiach, napr. verejne pristupna autogramiada
alebo (tlacova) beseda Sportovca, umelca alebo inej osobnosti, verejne pristupny tréning
Sportového druzstva, predstavenie nového hraca fantisSikom na Stadione alebo na inom mieste,
ale aj hudobny koncert, hudobny/filmovy festival, divadelné predstavenie a pod. V pripade
nedostato¢nej reakcie zodpovednych subjektov divacke nasilie prindSa so sebou vazne
ohrozenie jednak autority pravneho systému, ako aj autority organov verejnej moci
podielajicich sa na zabezpecovani verejného poriadku pocas Sportovych podujati. Preto je
potrebné v zaujme generalnej i individualnej prevencie na akty divackeho nasilia reagovat
primeranymi zadkonnymi opatreniami pruzne a razantne. Divacke nasilie ma historické korene.
Divécke nasilie sa netyka len Sportovych podujati, ale je spojené aj s kultirnymi podujatiami,
ako su koncerty a iné verejné podujatia. Spolo¢nym znakom je vyskyt negativnych javov pri
vel'kych zhromazdeniach osob, v ktorych sa vytvaraju vynikajuce podmienky pre fenomén

oznacovany ako davové spravanie. Vznik futbalového chuliganstva ako socidlneho javu sa
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spaja so Sestdesiatymi a sedemdesiatymi rokmi 20. storo¢ia. Nésilnosti v tomto obdobi sa
zacali spgjat’ s futbalom a dostali organizovanii podobu. Oznacovali sa aj ako rowdies.
Radikalnych futbalovych fanuSikov tzv. Sportovych chuliginov mézeme povazovat za
rizikovl Cast’ sucasnej mladeze. Spoloc¢ne s fanuSikmi (oznacovanimi aj wultras), ostatnymi
fanusikmi a divakmi vytvaraju Specifickt divacku skupinu (komunitu). V tejto suvislosti je
mozn¢é este uviest’, ze sa Sportovi chuligani na rozdiel od beznych fantsikov identifikuju viac
so svojou skupinou ako s futbalovym klubom. Skupinové vytrznictvo suvisiace so Sportom
mdzeme oznait ako agresivne spravanie fantsSikov Sportovych klubov, ktoré nie je
bezprostredne vyvolané dianim na ihrisku. Z doterajSich praktickych poznatkov medzi
najcastejSie formy agresivneho spravania (divackej agresie), ku ktorym moze prichadzat’ pri
organizovani Sportového podujatia na Stadidone alebo v jeho okoli, mozno zaradit’ verbalnu
agresiu (spev, skandovanie, vykrikovanie posmeSkov a obscénnosti) a gestikulovanie
(vyhrazné a obscénne gestd), hadzanie predmetov (hadzanie jedla, flias, vylomenych sedadiel
na urcité alebo nahodné ciele, hadzanie kamenov) a pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov,
ohna, zapalovanie vlajok, transparentov ainych predmetov predstavujucich/obsahujucich
rozne symboly (napr. klubov, skupin a pod.), vytvéaranie zhlukov (skupin) divakov (cielom
mdze byt vylomenie vchodovej brany), poskodzovanie zariadenia (poskodzovanie zvukového
systému,  poskodzovanie  majetku  Sportoviska,  poSkodzovanie = bezpecnostnych
zébran/oplotenia), fyzickti agresiu (pluvanie, kopanie, sacanie, udery pdstou, bodnutie
nozom, strelbu). Divacke nésilie sa priamo prelina aj s problematikou extrémizmu
(pravicového, Tavicového).® Niektori &lenovia najrizikovejsich futbalovych skupin sa
zucCastiiuju na protestnych demonstracidch a pochodoch organizovanych extrémistickymi
skupinami a hnutiami. VSeobecne ide o osoby, ktoré podporuji alebo sympatizuju s
anarchizmom, antisemitizmom, faSizmom, nacionalizmom, nacizmom, rasizmom,
Sovinizmom a xenofobiou. Aktivity osob alebo skupin 0sob (tzv. fans) su Casto maskované
umyslom podporit’ Sportové podujatie pochodom alebo zhromazdenim na verejnosti. Ich
podstatou st dopredu naplanované aktivity pachania rdznej trestnej Cinnosti (napriklad
rasistické prejavy, Gtoky proti inym fanti§ikom). Sportovi (futbalovi) chuligani sa okrem
réznych vytrznosti a vandalizmu na S$tadidnoch verejne prezentujli svojimi prejavmi
(napriklad rozne pokriky, transparenty, zastavy), ktoré podporuju skupiny a hnutia potlacajiuce
zékladné prava a slobody (trestné ¢iny extrémizmu uvedené v § 140a TZ). Okrem vytrznosti a

vandalizmu spolonym cielom Sportovych (futbalovych) chuliginov je poskodzovanie

% VYBORNY, S.: Aplikovatelnost trestu ,,zakazu vstupu® (§ 76 TrZ) pti postihu extremismu. In: Trestn&pravni
revue, 2014, 12. roC., ¢. 2. s. 29.
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majetku (poskodzovanie sedadiel, poskodzovanie bezpecnostnych zdbran, hadzanie roznych
predmetov, pouZivanie pyrotechniky a pod.) a boj proti bezpe¢nostnym zlozkam. Cast’ mladej
populacie zacina Sportovych (futbalovych) chuliganov akceptovat’ a chdpat’ ako tzv. ,,mo6dnu
zalezitost™. Vysledkom je zvySujlci sa pocet ¢lenov takychto skupin predstavitelmi mladsej
populacie. Pritomnost’ bezpecnostnych zloziek (usporiadatel'ov, prislusnikov sukromnych
bezpecnostnych sluzieb a policie) na Sportoviskach (Stadionoch) nevnima sa ako prekazka.
Vysledkom su provokacie Sportovych chuligdnov proti inym fanasikom, usporiadatel'om,
prislusnikom sukromnych bezpecnostnych sluzieb a policie. Najmd utok na ozbrojené
policajné zlozky sa povazuje za druh ,adrenalinovej aktivity (hddzanie kamenov,
pyrotechniky, hadzanie flia§, hadzanie sedadiel a pod.). Aj z toho dovodu bolo nevyhnutnou
sucastou okrem priestupkov a spravnych deliktov zaviest' v roku 2014 novy druh trestu —
trestu zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach, ktory by do istej miery eliminoval divacke
nasilie, ktoré ma prvky skutkovej podstaty trestného ¢inu. Divacke nésilie je spoloCensky
fenomén, ktory sa moze zo Sportovych podujati presunut’ aj na iné verejné podujatia, preto
bolo potrebné zavedenie tohto Specidlneho druhu trestu, ktorého primarnym cielom je to, aby
sa pachatel’ nemohol zucastiiovat’ na verejnych podujatiach, ktorych rozsah v sulade s icelom
trestu a so zdsadou primeranosti uréi sid. V mnohych eurdpskych Statoch tento druh trestu
existuje uz dlhsie obdobie a s jeho aplikdciou su pozitivne skusenosti. Tento druh trestu bol
doplneny v roku 2010 aj do systému trestov v Ceskej republike, kde sa povazuje za
alternativu k nepodmieneénému trestu odnatia slobody (§ 76 ods. 2 ceského Trestniho

zakonika).

2 VSeobecne k trestu ziakazu ucasti na verejnych podujatiach

Dna 01.02.2014 nadobudol uc¢innost novy druh trestu (platnost zdkona dna
11.01.2014) - zdkon ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene
a doplneni niektorych zékonov. Tymto zdkonom doslo k zruseniu zakona ¢. 479/2008 Z. z. o
organizovani verejnych telovychovnych podujati, Sportovych podujati a turistickych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Prijatim zdkona o organizovani verejnych
Sportovych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov sa podarilo aj na Slovensku
uzakonit’ nové systematicky vhodné, najmi preventivne, opatrenia proti divackemu nasiliu,
ktoré by mohli vyrazne dopomdct’ k elimindcii antisocidlneho spravania divdkov. Jednym z
nich je aj novy alternativny trest, ktory stavia na zakladnej vyhode alternativneho trestania
divackeho nasilia, ktora spociva v skuto¢nosti, Ze prave takyto trest postihuje tu oblast’ Zivota

odsudeného, v ktorej sa dopustil protipravneho konania, ¢o ma ovela vicsi preventivny
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¢inok. Utelom tohto zakona je zabezpetit' koordinovanost’ a vzajomnu spolupracu vietkych
subjektov zucastiujicich sa na priprave, organizovani i na samotnom priebehu podujatia tak,
aby sa naplnil zakladny cel podujatia bez sprievodnych negativnych javov spocivajucich v
nevhodnom konani alebo spravani ucastnikov podujatia, ¢i dokonca v divackom nasili, ktoré
narusaju pokojny vykon tstavou garantovaného zhromazd’ovacieho prava, a Casto sa dotykaju
aj dalSich ustavou chranenych hodndt (zZivot, zdravie, mravnost, vlastnictvo, zivotné
prostredie). Zakon reguluje predovsetkym tie podujatia, na ktorych dochddza k neslusnostiam,
¢1 dokonca divackemu nésiliu (futbal, hokej), ako aj podujatia, kde je bezpecnostné riziko
dané pritomnostou vicSieho poStu osdb na mieste konania podujatia alebo naplnenim
kapacity hladiska Sportového zariadenia, v takom pripade aj bez ohladu na rizikovost
ucastnikov, na ¢o zdkon reaguje definovanim podujati s osobitnym rezimom. Vzhl'adom na
nejednoznacnost’” predchddzajicej pravnej Upravy sa jednoznacnym spdsobom vymedzila
negativna posobnost’ zakona tak, aby zdkon reguloval iba tie podujatia, kde existuju vecné
dovody implikujuce verejny zaujem na ich regulacii. Vzhl'adom na Siroky okruh novych
povinnosti pre organizatora podujatia su z pdsobnosti tohto zakona uplne vylucené tzv. malé
podujatia, teda tie, na ktorych sa zGcastni menej ako 300 ucastnikov podujatia. Pjde o tisice
podujati ziackych, dorasteneckych, juniorskych ale aj seniorskych sut'azi, na ktorych sa ako
verejnost’ zucastiiuju najmi rodicia a iné blizke osoby Sportovcov a osoby zo stperiacich
klubov (realiza¢ny tim a funkcionari), resp. jednotlivi §portovcei pri individualnych Sportoch.
Malé podujatie je vSak vymaté spod pdsobnosti zdkona iba vtedy, ak takéto podujatie nie je
rizikovym podujatim alebo medzinarodnym podujatim, pri ktorych sa vyZzaduje postup podla
tohto zakona bez ohl'adu na pocet Gcastnikov.

Trest zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach je upraveny v ustanoveni § 32 pism. 1)
TZ, pricom jeho podstatu, ukladanie a ucel je vymedzeny v ustanoveni § 62a TZ, pri trestani
mladistvych péchatelov v ustanoveni § 112a TZ, avykon tohto trestu je vymedzeny
v ustanoveni § 444a TP. Nazory mnohych odbornikov, ¢i mozno trest zakazu ucasti na
verejnych podujatiach povazovat’ za alternativny trest sa roznia. Alternativhu povahu vo
vzt'ahu k trestu odnatia slobody ma tento trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach vylucne
v pripade, ked’ je uloZeny ako samostatny trest, za podmienky, ze sud vzhl'adom na povahu a
zavaznost’ spachaného precinu, osobu a pomery pachatela ustudi, ze ulozenie iného trestu nie

je potrebné.” Ustanovenie § 62a ods. 3 TZ vymedzuje, Ze ako samostatny trest moze byt trest

7 SIMOVCEK, I.: Opravnené zaujmy poskodeného trestnym &inom a ukladanie alternativnych trestov. In:
Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie, maj
2017. Praha: Leges, 2017. s. 207.
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zdkazu ucasti na verejnych podujatiach ulozeny, ak vzhladom na povahu a zavaznost
spachané¢ho precinu, osobu a pomery pachatel’a, uloZzenie in¢ho trestu nie je potrebné. Teda
trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach méze byt teoreticky ulozena za akykol'vek
trestny ¢in, ak su sucasne naplnené podmienky § 62a ods. 2 TZ. Nemdze byt ulozeny len pri
takych trestnych ¢inoch, ktorych naplnenie za suc¢asného naplnenia § 62a ods. 2 TZ ich
povaha vylucuje. Nemal by byt uloZeny ani v pripade takych trestnych Cinov, pri ktorych je
uloZenie tohto trestu bezutelné.® Pokial’ za alternativne tresty sa povazujii vietky tresty
nespojené s trestom odnatia slobody, resp. ak tucel alternativneho trestu mozno vidiet
v moznosti odvratit vo vhodnych pripadoch ulozenie nepodmieneéného trestu odnatia
slobody, tak trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach ma v SirSom ponimani nesporne
povahu alternativneho trestu, za podmienky, Ze sa ukladd ako samostatny, teda nie spolu
s trestom odnatia slobody. Alternativha povaha tohto trestu neprichddza do tvahy, ak sa
uklada spolu s trestom odnatia slobody. Ak sa vSak bude uvazovat’ o alternativnych trestoch
v uzSom ponimani, ako trestoch nezluciteI'nych s nepodmienecnym trestom odnatia slobody,
resp. ako o trestoch, ktoré by ho mohli nahradit, trest zdkazu c¢asti na verejnych podujatiach
do tejto kategérie nepatri.” Pri definicii tohto trestu je potrebné vychadzat’ z ustanovenia § 122
ods. 14 TZ, podl'a ktorého trestny ¢in je spachany v suvislosti s i¢ast'ou na verejnom podujati,
ak sa ho dopusti ucastnik verejného podujatia v ¢ase a mieste konania verejného podujatia
alebo v jeho okoli alebo na inom mieste pocas premiestiiovania sa na miesto konania
verejného podujatia alebo z miesta konania verejného podujatia, vratane dopravnych
prostriedkov alebo prevadzok sluzieb. Za verejné podujatie sa povazuje verejné
zhromazdenie, kultirne, Sportové a in¢ podujatie pristupné verejnosti. V tomto kontexte sa
bude jednat’ o pripady nasilnych trestnych ¢inov, ku ktorym moze dojst’ napadnutim fanusika
na Stadione alebo na ulici, nasilné incidenty v pohostinskych zariadeniach pri sledovani
televiznych prenosov alebo organizovani bitky medzi futbalovymi chuligdnmi, ktori sa
dohodnu na mieste a Case bitky, ¢o nemusi byt vobec priamo viazané na konkrétne verejné
podujatie. Je potrebné zdoraznit, ze predmetna pravna uprava sa nezameriava vylucne na
Sportové podujatia, ale aj na kulturne a iné verejné podujatia. Trest zdkazu i€asti na verejnych

podujatiach je teda koncipovany S$irSie, ako trest zdkazu ucasti na Sportovych, kultirnych

¥ BURDA, E.: Trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach. In: Restorativna justicia a alternativne tresty
v teoretickych stvislostiach. Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie. Plzen: Nakladatelstvi Leges,
2014, s. 375.

’ MASCANYOVA, D. - ZEMAN, S.: In: Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie. Plzen: Nakladatelstvi Leges, 2014. s. 388.
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alebo inych verejnych podujatiach. Nevzt'ahuje sa na podujatia, ktoré nemaju tzv. verejnych
charakter.

Na tcely zdkona o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (§ 2) sa podujatim rozumie sutaz, stretnutie, turnaj, preteky, turistické
podujatie alebo iné podujatie spojené s pohybovo-rekrea¢nou aktivitou fyzickych osob v
oblasti telesnej kultiry. Medzinarodnym podujatim sa rozumie podujatie, na ktorom su
zucCastnené druzstva alebo viaceri Sportovcei z roznych Statov; za medzinadrodné podujatie sa
nepovazuje podujatie, v ktorom Sportovci so Statnou prislusnostou iného Statu sut'azia za
Sportové kluby so sidlom na uzemi Slovenskej republiky alebo podujatie, ktoré narodny
Sportovy zvdz oznacil ako domace podujatie. Rizikovym podujatim je podujatie oznacené za
rizikové organizatorom podujatia, Sportovym zvdzom, obcou alebo Policajnym zborom z
dovodu hrozby naruSenia verejného poriadku alebo ohrozenia bezpecnosti, zdravia,
mravnosti, majetku alebo Zivotného prostredia. Za podujatie s osobitnym rezimom zékon
povazuje futbalové stretnutie alebo hokejové stretnutie dvoch najvyssich sutazi v kategorii
dospelych alebo posledné Styri kold pohdrovych sutazi vo futbale a hokeji v kategorii
dospelych, podujatie, na ktorom sa predpoklada ucast’ 4 000 a viac divakov, alebo podujatie,
na ktorom sa predpoklada viac ako 90 % obsadenia Sportového zariadenia s kapacitou 2 000 a
viac divakov.

Ugel trestu zakazu G&asti na verejnych podujatiach spo¢iva v tom, Ze sa odsudenému
pocas doby vykonu tohto trestu zakazuje ucast’ na Sportovych, kulturnych alebo inych
verejnych podujatiach v rozsahu ur¢enom v rozhodnuti stidu. Sud méze ulozit’ tento trest az
na desat’ rokov, iba pachatel'ovi, ktory sa dopustil imyselného trestného ¢inu (precinu alebo
zlo¢inu) v suvislosti s G¢astou na verejnom podujati alebo ak to vyzaduje so zretelom na
doterajSi spdsob zivota pachatela a okolnosti spachania ¢inu, ochrana verejného poriadku,
zdravia, mravnosti alebo majetku. Do doby vykonu trestu zdkazu ucasti na verejnych
podujatiach sa doba vykonu nepodmieneéného trestu odiatia slobody nezapocitava.
Zapocitava sa iba doba, pocCas ktorej bola v tej istej veci pachatelovi pred pravoplatnostou
rozsudku zakdzana ucast na verejnych podujatiach, ktoré st predmetom zékazu. Cielom
zakona bolo regulovat’ predovsetkym tie podujatia, na ktorych dochadza k neslusnostiam, ¢i
dokonca divackemu nasiliu (futbal, hokej), ako aj podujatia, kde je bezpecnostné riziko dané
pritomnostou vécsieho poStu osob na mieste konania podujatia alebo naplnenim kapacity
hl'adiska Sportového zariadenia, v takom pripade aj bez ohl'adu na rizikovost’ ucastnikov, na
¢o zakon reaguje definovanim podujati s osobitnym rezimom. Vzhl'adom na Siroky okruh

novych povinnosti pre organizatora podujatia si z posobnosti tohto zdkona uplne vylucené
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tzv. malé podujatia, teda tie, na ktorych sa zacastni menej ako 300 ucastni kov podujatia.
Pdjde o tisice podujati ziackych, dorasteneckych, juniorskych ale aj seniorskych sutazi, na
ktorych sa ako verejnost’ zG€astiiujii najma rodicia a iné blizke osoby Sportovcov a osoby zo
stperiacich klubov (realizacny tim a funkcionari), resp. jednotlivi Sportovci pri
individualnych Sportoch. Malé podujatie je vSak vynaté spod pdsobnosti zakona iba vtedy, ak
takéto podujatie nie je rizikovym podujatim alebo medzinarodnym podujatim, pri ktorych sa
vyzaduje postup podla tohto zdkona bez ohl'adu na pocet ucastnikov. Rizikové podujatie, ale i
medzinarodné podujatie svojou povahou oddvodiuji, aby o jeho konani bola informovana
obec, Policajny zbor a prislusny Sportovy zvdz, aby v ramci plnenia svojich tloh mohli
zohl'adnit’, Ze sa kona takéto podujatie. Pri medzinarodnom podujati ide o podujatia, ktorymi
sa Slovenska republika prezentuje navonok, aj preto je primerané, aby toto podujatie bolo
oznamené uvedenym subjektom. Rovnako su z pdsobnosti zakona vylucené podujatia, ktoré
maju komunitni povahu, ak nie st ur¢ené pre individualne neuréenych tcastnikov podujatia.
To znamenad, ze ide o podujatia, ktoré si pre svojich ziakov, ¢i Studentov organizuje prislusna
Skola, zamestnavatel' pre svojich zamestnancov, ¢i pravnickd osoba pre svojich cClenov.
Takymto podujatim je aj klubova stiitaz organizovana iba pre ¢lenov klubu, pripadne ak si dva
alebo viac klubov zorganizuje spolo¢nu sut'az bez i¢asti verejnosti. Tu je relevantné, ze sa na
podujati zucastni znamy okruh fyzickych osob - ¢lenov klubov, ktorych spravanie a konanie
je jednak predvidateI'né a tiez je regulované internymi predpismi prislusného klubu. Podstata
komunitnych podujati ostdva zachovand aj pri ucasti blizkych o0so6b tychto oséb. Tieto
podujatia svojim charakterom nenapifiaji znaky verejného $portového podujatia
vymedzeného tymto zdkonom, nakolko sa na nich zucastiiuju iba osoby z konkrétnej
uzavretej skupiny osob a ich blizke osoby. Pri blizkych osobach ide znovu o uzavrety
konkrétny okruh znamych oséb. Predmetom pravnej Gpravy su verejné Sportové podujatia, t.
J- podujatia, kde sa mdze zucastnit’ akdkol'vek fyzickd osoba bez ohl'adu na to, ¢i je ti¢ast’ na
podujati podmienend zaplatenim vstupného alebo nie. O verejné podujatie ide aj v pripade, ak
je podmienkou ucasti zakipenie vstupenky na meno a priezvisko, pretoze takuto vstupenku si
moze zakupit’ akédkol'vek fyzickd osoba. Zdoraziuje sa, Ze o zabezpec€enie riadneho vykonu
prava pokojne sa zhromazd’'ovat' st povinné sa vo vzdjomnej sucinnosti postarat vsetky
subjekty podielajuce sa na priprave, organizovani a dozore nad priebehom verejného
Sportového podujatia. Tieto subjekty vykonavaji svoju pdsobnost’ vo vzajomnej sucinnosti
tak, aby pravo zhromazd’ovania sa na verejne pristupnych miestach nebolo obmedzené ,
okrem pripadov, ak by boli vyznamne dotknuté iné Gstavou garantované prava a slobody. V

takom pripade je potrebné v stilade s principom primeranosti vykonat’ opatrenia nevyhnutné
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na ochranu dotknutych prav a slobod inych, ochranu verejného poriadku, bezpecnosti,

zdravia, mravnosti, majetku alebo Zivotného prostredia.

3 Ukladanie trestu zakazu ucasti na verejnych podujatiach

Sud méze podla § 62a ods. 2 TZ ulozit trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach az
na desat’ rokov, ak sa pachatel’ dopusti imyselného trestného ¢inu v suvislosti s u¢astou na
verejnom podujati alebo ak to vyzaduje so zretelom na doterajSi spdsob zivota pachatela a
okolnosti spachania ¢inu, ochrana verejného poriadku, zdravia, mravnosti alebo majetku.
Tento trest teda sud ulozi len vtedy, ak ide o trestny ¢in spachany v suvislosti s i¢ast’ou na
verejnom  podujati. Musi ist’ o trestny ¢in umyselny, suvislost musi byt priama,
bezprostredna alebo uzsia. Trestny ¢in nemusi byt spachany len na mieste a v dobe, kde sa
kona verejné podujatie, ale stvislost musi byt zachovand, pokial sa imyselny trestny ¢in
vzt'ahuje na konkrétnu navstevu verejného podujatia (Sportové, kultarne, spolocenské
podujatie). Zavedenym nového trestu bol zmeneny aj vypocet pritazujicich okolnosti, pri¢om
ustanovenie § 37 TZ sa doplnilo pismenami n) a o), ktoré za pritazujicu okolnost povazuju aj
to, ked’ pachatel’:

n) spachal trestny ¢in ako ¢len skupiny osdb pocas premiestiiovania sa na miesto
konania verejného podujatia alebo z miesta konania verejného podujatia, alebo

0) spachal trestny ¢in z dovodu prislusnosti k Sportovému klubu.

Tieto pritazujuce okolnosti budu prichddzat’ do tivahy najmé pri protipravnom konani
skupin fanuSikov (najmé futbalovych), ktorych ¢lenovia sa ¢asto pod vplyvom alkoholu
dopustaju agresivnych protipravnych konani na ¢erpacich staniciach, na odpocivadlach, v/pri
motorestoch a pohostinskych zariadeniach, ktoré su ¢asto z tohto dovodu uzavreté a strazené
policiou alebo aj vo vlakoch a na staniciach. Vzhl'adom na potencial agresivity a hroziace
zavaznejSie nasledky konania vécSej skupiny osob, ktoré sa navzajom vo svojom
protipravnom konani podporuju je dovodné vyjadrenie vysSej zavaznosti takéhoto konania
zavedenim novej pritazujucej okolnosti. Vyjadrenie tejto okolnosti v zékone sleduje
preventivny ucinok a jednoznacne vyjadruje neprijatelnost’ takychto konani spolo¢nostou. Z
hl'adiska zdvaznosti sa konanie takejto skupiny osdb javi byt podstatne zavaznejSie ako
konanie jednotlivca, preto aj z vecného hladiska sa zavedenie novej pritazujucej okolnosti
javi byt’ opodstatnené a je primeranou reakciou spolo¢nosti na jednu z pomerne rozsirenych
foriem divackeho nasilia. DoterajSia prax totiz ukazala nepripravenost’ pravnej upravy, ktora
ma ucinne postihovat’ protipravne konania osoby, resp. skupiny osob v stvislosti s konanim

Sportového podujatia. Takto nastavend pravna uprava by mala v prvom rade odradit’ od
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protipravneho konania tak mimo diania ako aj priamo pri Sportovom podujati. V sucasnosti
tomuto stavu sa predchadzalo zvySenym poctom nasadenych sil a prostriedkov Policajného
zboru v rdmci bezpecnostnych opatreni (napr. uzatvaranie Cerpacich stanic na trase presunu
fantsikov, uzatvéranie ulic v blizkosti diania Sportového podujatia a pod.). Napriklad pri
rizikovych podujatiach v predchadzajicom obdobi byvali takto uzatvorené aj uréité Cerpacie
stanice. Dohovor Rady Eurdpy o nésili a nevhodnom spravani pri Sportovych podujatiach a
najmi na futbalovych zapasoch (Strasburg, 1985), ktorého je Slovenska republika zmluvnou
stranou, v €l. 3 ods. 1 pism. a) obsahuje zavdzok/povinnost’ signatarskych Statov dohovoru
zabezpecCit, aby dostatok poriadkovych sil bol pripraveny celit vypuknutiu nasilia a
neviazanosti na $tadiénoch a v ich bezprostrednej blizkosti, ako aj pozdiz tras, ktorymi
prechadzaju divaci, pricom v €l. 3 ods. 1 pism. ¢) je uvedeny d’alSi zavdzok signatarskych
Statov uplatiiovat’ alebo podl'a potreby prijimat’ zdkony, ktoré umoziiujt, aby osoby, ktoré boli
obvinené z priestupkov spojenych s ndsilim a neviazanostou divékov, boli stihané
zodpovedajucimi trestami alebo podl'a okolnosti zodpovedajucimi administrativnymi
opatreniami, pri¢om navrhované zmeny pravnej Upravy maji napomoct’ tieto zavizky riadne
naplnit. Za rovnako neprijatelné sa povazuje spachanie akéhokol'vek trestného cinu len z
dovodu prislusnosti k Sportovému klubu, ¢o sa premietlo do novej pritazujicej okolnosti. V
mnohych pripadoch dochédzalo k pachaniu trestnej Cinnosti pachatelom alebo skupinou
osobu, ktora svoje konanie smeruje voci inym osobam alebo voci ich majetku prave z dovodu,
7e tieto osoby sa urcitym spdsobom odliSuju od pachatelov, ¢i uz ndzormi, Clenstvom v
urcitych organizaciach, kluboch, spolkoch, resp. trestna ¢innost’ je na tychto osobach pachana
prave z dovodu, Ze nezdielaju néazory pachatelov trestnej cCinnosti. V obcianskej
demokratickej spolo¢nosti a pravnom State je absolutne neprijatel'né, aby dévodom/motivom
trestnej Cinnosti bola prisluSnost’ poskodeného/obete k Sportové mu klubu. Ak motivom
trestnej Cinnosti pachatela bude takyto absolitne neprijatelny dovod, tento bude
kvalifikovany ako d’alSia pritazujica okolnost’.

Tiez novelou Trestného zakona ¢. 1/2014 Z. z. doslo k zmene ustanovenia § 42 ods. 2
TZ tykajuceho sa sthrnného trestu, podl'a ktorého v rdmci sthrnného trestu stid ulozi okrem
inych trestov aj trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach, ak bol taky trest uloZzeny uz
skorsim rozsudkom a ak tomu nebrani ustanovenie § 34 ods. 7 TZ. Sud tak pri ukladani
suhrnného trestu ulozi tento trest obligatérne vo vSetkych pripadoch, v ktorych bol tento trest
ulozeny skorS$im rozsudkom, ktorého vyrok o treste nov i rozsudok zruSuje. Podla § 62a ods.
4 TZ, na dobu vykonu trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach alebo na jej ¢ast’ sud

modze odsudenému ulozit’ obmedzenia a povinnosti uvedené v § 51 ods. 3 a 4 TZ, najmi aby
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sa dostavil v ur¢enom Case na prislusny utvar Policajného zboru a spravidla mu sud tiez ulozi,
aby podla svojich sil nahradil Skodu sposobenu trestnym ¢inom alebo jej Cast’, ktora sud
zaroven ur¢i. Podla § 51 TZ sud modze za podmienok uvedenych v § 49 ods. 1 TZ
podmienecne odlozit’ vykon trestu odiatia slobody neprevysujiiceho tri roky, ak pachatelovi
zaroven ulozi proba¢ny dohlad nad jeho spravanim v skuSobnej dobe. Sud moéze za
podmienok uvedenych v § 49 ods. 1 podmienecne odlozit' vykon trestu odnatia slobody
neprevysSujuceho tri roky, ak pachatelovi zéroven ulozi proba¢ny dohl'ad nad jeho spravanim
v skuSobnej dobe. Pri uréeni proba¢ného dohl'adu ustanovi stid skiisobnut dobu na jeden rok az
pat’ rokov. SkusSobnd doba zacina plynat diom nasledujucim po dni nadobudnutia
pravoplatnosti rozsudku. Zaroven sud ulozi obmedzenia alebo povinnosti, ktoré st sticastou
probacného dohl'adu. Doplnenie v obmedzeniach uloZenych sudom spocivaju v ustanoveni §
51 ods. 3 pism. a) TZ v zakaze Gcasti na urcenych verejnych podujatiach.

Podl'a ustanovenia § 444a TP, o pravoplatnom uloZeni trestu zdkazu UcCasti na
verejnych podujatiach upovedomi predseda senatu ttvar Policajného zboru, v ktorého obvode
ma odsudeny bydlisko. Ak sa ulozeny trest zakazu tcasti na verejnych podujatiach vztahuje
na Sportové podujatie, predseda senatu upovedomi aj spravcu informacného systému o
bezpecnosti na Sportovych podujatiach podl'a osobitného zdkona v rozsahu podla osobitného
zakona. Predseda sendtu moze poverit’ kontrolou vykonu trestu zdkazu ucasti na verejnych
podujatiach probacného a mediaéného uradnika. Ak std zisti poruSovanie alebo marenie
vykonu trestu ucCasti na verejnych podujatiach, predseda sendtu to bez meSkania oznami
okresnému prokuratorovi. Ak sud rozhodol o podmiene¢nom upusteni od zvysku trestu
zakazu casti na verejnych podujatiach vzt'ahujuci sa na Sportové podujatie, predseda senatu o
tejto skuto¢nosti bez meskania upovedomi spravcu informacného systému o bezpecnosti na
Sportovych podujatiach podl'a osobitného zdkona v rozsahu informécii podl'a osobitného
zakona. Na konanie o podmiene¢nom upusteni od vykonu zvysku trestu zdkazu Ucasti na
verejnom podujati, ako aj na konanie o nariadeni vykonu zvySku tohto trestu sa primerane
pouziju ustanovenia § 415 az 417 TP. PrisluSnym na vydanie rozhodnuti je std, ktory vo veci
konal v prvom stupni. O podmiene¢nom upusteni od vykonu zvysku trestu zakazu Gcasti na
verejnom podujati, ako aj o konani o nariadeni vykonu zvysku tohto trestu rozhoduje stid na
navrh prokuratora, riaditel’a tstavu na vykon vizby alebo riaditel’a Gstavu na vykon trestu
odnatia slobody, v ktorom sa trest vykonava, zaujmového zdruzenia ob¢anov alebo na navrh
odsudeného na verejnom zasadnuti. Ak bol ndvrh odsuden¢ho zamietnuty, méze ho odstideny
opakovat’ az po uplynuti jedného roka od zamietnutia okrem pripadu, ze navrh bol zamietnuty

len preto, Zze ho odsudeny podal pred¢asne. O navrhu rozhodne sud najneskor do 60 dni od
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jeho dorucenia. O tom, ¢i sa odsudeny osvedcil alebo ¢i sa zvySok trestu vykond, rozhoduje
sud na verejnom zasadnuti. Rozhodnutie, Ze sa osvedcil, moze so sthlasom prokuratora
urobit’ aj predseda senatu. V pripade podmienecného upustenia od vykonu zvysSku trestu
zakazu Ucasti na verejnych podujatiach méze sud po vykone polovice trestu podmienecne
upustit’ od vykonu jeho zvysku, ak odsudeny v ¢ase vykonu trestu sposobom svojho zivota
preukézal, ze d’alsi vykon tohto trestu uz nie je potrebny. Std zaroven urci skusobnu dobu az
na pat’ rokov, nie vSak kratSiu ako zvySok trestu. Konkrétna skuSobna doba zacina plynut
ditom nasledujicim po dni nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o tomto upusteni. Ak
odsudeny, u ktorého sa podmienecne upustilo od zvysku trestu zakazu tcasti na verejnych
podujatiach, viedol v skuSobnej dobe riadny Zivot a plnil ulozené obmedzenia a povinnosti,
sud vyslovi, ze sa osvedcCil. Ak sa neosved¢i sid rozhodne, Ze zvysok trestu vykond. Ak na
mieste konania podujatia doSlo k hrubému naruseniu verejného poriadku alebo vaznemu
ohrozeniu bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo Zivotného prostredia, ktoré nemoze
byt odstranené silami a prostriedkami organizatora podujatia, organizator podujatia ihned’
prerusi podujatie alebo ukonci podujatie podla Sportovych pravidiel a bezodkladne poziada o
pomoc Policajny zbor; ak ide o rizikové podujatie, organizator podujatia pisomne poZziada o
pomoc velitela bezpecnostného opatrenia Policajného zboru, ktory sa pocas rizikového
podujatia zdrziava v riadiacej miestnosti Sportového zariadenia, ak je zriadena. Organizator
podujatia moze poziadat' Policajny zbor o pomoc aj vtedy, ak sa UcCastnici podujatia po
ukonceni podujatia pokojne nerozidu. Narodny Sportovy zvdz futbalu ako spravca
informa¢ného systému a narodny Sportovy zvdz hokeja su povinni vytvarat’ a prevadzkovat
informacny systém. Informaény systém obsahuje evidenciu o fyzickych osobach, ktorym bol
uloZeny trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach alebo obmedzenie podl'a osobitného
predpisu a ktoré boli odsidené za trestné Ciny spachané v suvislosti s ucastou na verejnom
podujati alebo ktorych trestné stihanie za takéto trestné ¢iny bolo podmienecne zastavené
alebo skonéené zmierom, alebo ktorym bolo ulozené obmedzujuce opatrenie spocivajice v
zékaze ucasti na verejnych podujatiach. Do fakultativheho vypoctu povinnosti, ktoré je
mozné odstdenému ulozit, sa doplnila povinnost, aby sa odstdeny alebo obvineny (pri
podmiene¢nom zastaveni trestného stihania) dostavil v ur€enom case na prislusny utvar
Policajné ho zboru, spravidla v mieste kde sa zdrziava, pripadne aj opakovane. Tato
povinnost’ ma byt ukladana najmé v pripadoch, ked’ bude potrebné zabezpecit, aby sa osoba,
ktorej bol ulozeny zdkaz ucasti na vymedzenych verejnych (Sportovych, kultarnych,
spoloCenskych) podujatiach, nemohla zucastnit’ na verejnom podujati, na ktoré sa vztahuje

ulozeny zékaz, vratane stretnuti konany ch v cudzine, kde sa dotknutd osoba z objektivnych
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dovodov nebude moct’ zucastnit. Porusenie tejto povinnosti bude v zévislosti od $tadia
konania a procesnej situacie posudzované ako okolnost” odovodiiujuca vzatie do vézby (pri
nesplneni povinnosti ulozenej sudcom pri rozhodnuti o nevzati do vdzby), ¢i pokracovanie v
trestnom stihani (pri podmiene¢ne zastavenom trestnom stihani) alebo pri hodnoteni osoby v
ramci posudzovania plnenia podmienok proba¢ného dohl'adu odstidenym v ramci skusobnej
doby. Prave tento inStitit by mal napomoct’ v buducnosti odradit’ (zamedzit’) potencialnych
pachatelov od recidivy trestnej Cinnosti divackeho nasilia. Na zaklade skusenosti zo
zahrani€ia prave povinnost’ hlésit’ sa na prisluSnom utvare Policajného zboru v ¢ase konania
Sportového podujatia ich materského klubu je uc¢innym nastrojom k postupnej eliminacii
trestnej Cinnosti pachanej v suvislosti s Gcastou na verejnych podujatiach. Na rozdiel od
divéka, ktory sa fyzicky zucastiiuje na podujati v Sportovom zariadeni, i€astnikom podujatia
mdze byt aj taka osoba, ktord nemd vstupenku a jej zdmerom nemusi byt Gcast’ na podujati v
Sportovom zariadeni. Prvym kritériom pre kvalifikovanie osoby ako ucastnika podujatia je, Ze
sa v ¢ase konania podujatia z dovodu konania podujatia (nie iba ndhodne) zdrziava na mieste
konania podujatia alebo v jeho blizkosti. Ugastnikmi podujatia st vietky osoby zu&astnené na
podujati, t. j. nielen divéci, ale aj usporiadatelia, Sportovci, rozhodcovia, delegati, ¢lenovia
realizanych timov, funkcionari klubov a pod. Podla druhého kritéria sa za ucastnikov
podujatia budu povazovat’ aj také osoby, ktoré sa premiestiiuji na miesto konania podujatia
alebo z miesta konania podujatia do miesta pobytu, ak presun osoby vecne suvisi s konani m
podujatia. Skutocnost,, ¢i takato osoba ma platni vstupenku, je v tomto smere irelevantna.
Povinnosti a zdkazy pre ucastnika podujatia platia aj pre osoby, ktoré sa zdrziavajii na mieste
konania podujatia nie ako divéci, ale v stvislosti s vykonom Sportovej ¢innosti, ako Sportovci
a ich realizacné timy, ale aj pre osoby, ktoré sa na podujati zacastiiuju z dévodu plnenia
svojich uloh pri zabezpeCovani a organizovani samotného podujatia, ako napriklad
usporiadatelia, bezpe¢nostny manazér, funkcionari, poskytovatelia sluzieb a ini. Z uvedeného
dovodu navrh zékona v definicii pojmu ucastnik podujatia rozliSuje divaka, osobu, ktora sa na
podujati zucastiiuje v suvislosti s vykonom Sportovej ¢innosti (hra¢, rozhodca, tréner, ¢len
realizacného timu) a osobu, ktord sa na podujati zacastiiuje v suvislosti s organizovanim
podujatia (Clen usporiadatel’skej sluzby, delegat Sportového zvizu, dozorny organ obce). V
jednotlivych ustanoveniach sa pouzivaju pojmy ucastnik podujatia a divak v zavislosti od
podstaty konkrétneho ustanovenia, t. j. ¢1 sa ma ustanovenie vztahovat’ iba na divakov v
hl'adisku alebo aj na ostatnych tc¢astnikov podujatia. Su zndme napr. pripady, ked’ sa ¢lenovia
usporiadatel'skej sluzby pridali k domécim chuliginom a aktivne sa zapojili do bitky na

Stadidne, alebo fyzicky napadli rozhodcu a pod. Vzhl'adom k tomu, ze na Sportovych

34



podujatiach sa pomerne Casto pouzivaju aj slovenské Statne symboly, pricom nickedy st
pouzivané¢ neddstojnym, ¢i dokonca znevazujicim spdsobom, v zaujme ich ochrany sa
vyslovne ustanovuje, Ze pouzivanie Statnych symbolov Slovenskej republiky na podujatiach
podla predmetného zakona upravuje zékon ¢. 63/1993 Z. z. o Statnych symboloch Slovenskej
republiky a ich pouzivani v zneni neskorsich predpisov.

Pri trestnom Cine spachanom v suvislosti s ii€astou na verejnom podujati vztahujucom
sa na Sportové podujatie, sud o odstdeni upovedomi spravcu informacného systému o
bezpecnosti na Sportovych podujatiach podl'a osobitného zakona, v rozsahu podl'a zékona ¢.
1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Doplnenim ustanovenia § 6 TP, tykajuceho sa poskytovania informacii v trestnom
konani sa zabezpecuje poskytovanie informacii zo strany sudu subjektu, ktory prevadzkuje in-
formacény systém o bezpec¢nosti na Sportovych podujatiach vo vztahu k vSetkym odsudeniam
za trestné Ciny spachané v suvislosti s u¢astou na verejnom Sportovom podujati. Informacny
systém je obsiahnuty v stanoveni § 22 zakona o organizovani verejnych Sportovych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Narodny Sportovy zvédz futbalu ako spravca
informa¢ného systému a narodny Sportovy zvéz hokeja st povinni okrem iného vytvarat a
prevadzkovat informacny systém. Informacny systém obsahuje evidenciu o fyzickych
osobach, ktorym bol ulozeny trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach alebo obmedzenie
podla osobitného predpisu, ktoré boli odsudené za trestné Ciny spachané v suvislosti s
ucastou na verejnom podujati alebo ktorych trestné stihanie za takéto trestné Ciny bolo
podmienecne zastavené¢ alebo skoncené zmierom, ktorym bolo uloZzené obmedzujuce
opatrenie spocivajice v zakaze ucasti na verejnych podujatiach. Informacny systém okrem
evidencie obsahuje aj evidenciu hlavnych usporiadatel'ov, bezpecnostnych manaZzérov,
usporiadatelov a delegatov zvizu. Udaje v informaénom systéme mozu spractvat’ len osoby
osobitne poverené prisluinym S$portovym zvizom a organizatorom podujatia. Udaje v
informa¢nom systéme moézu byt na zaklade ziadosti spristupnené aj inej osobe podiel'ajucej
sa na organizovani podujatia alebo na kontrole dodrziavania tohto zakona, v rozsahu
zodpovedajucom potrebam cinnosti vykonavanej touto osobou. Sudy, organy &inné v
trestnom konani a organy prislusné na prejedndvanie priestupkov, bezodkladne oznamuji
prislusnému Sportovému zvizu ulozenie zakazu Gcasti na Sportovych podujatiach ako sankcie
v trestnom konani alebo v priestupkovom konani. Pri spractivani tdajov v informac¢nom
systtme moze prisluSny Sportovy zvédz alebo organizitor podujatia poziadat o pomoc
Policajny zbor. Udaje z informa¢ného systému sa poskytuji alebo spristuptiuja Policajnému

zboru, prokuratire, sidom, obciam, okresnym uradom v sidle kraja, Slovenskej informacne;j
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sluzbe, Sportovym zvézom a organizatorom podujati, ak je to nevyhnutné na plnenie ich iloh
podla tohto zakona alebo osobitného predpisu. Ak ide o medzinarodné podujatie, organizator
podujatia umozni vstupovat do informa¢ného systému orgdnom, ktoré plnia Ulohy
Policajného zboru a bezpecnostného manazéra v State povodu hostujuceho druzstva alebo
$portovca, v rozsahu potrebnom na zabezpelenie riadneho priebehu podujatia. Udaje v
evidencii sa vedl v informacnom systéme pét’ rokov od vykonania trestu za spachany trestny
¢in, od vykonania sankcie, od uplynutia doby predbezného (neodkladného) opatrenia,
ochranné¢ho opatrenia alebo primeraného obmedzenia alebo odo diia administrativneho
vyhostenia. Ak v tejto lehote bude vykonany novy zaznam, udaje sa vedu az do uplynutia
lehoty ustanovenej pre vedenie udajov na zaklade posledného zdznamu. Udaje o hlavnych
usporiadatel'och, bezpecnostnych manazéroch a usporiadateloch sa vedu v informa¢nom
systéme pit rokov od uplynutia doby platnosti osvedCenia hlavného usporiadatela,

osvedcenia bezpec¢nostného manazéra a preukazu usporiadatela.

Zaver

Novelou Trestného zdkona ¢. 1/2014 Z. z. sa upravil sposob zabezpecenia vykonu
trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach. O uloZeni trestu zédkazu ucasti na verejnych
podujatiach sud upovedomi organ Policajného zboru, v obvode ktorého ma odsudeny
bydlisko. U¢elom trestu je to, aby sa odstideny dostavil na uréeny ttvar Policajného zboru v
mieste skutocného bydliska, ktoré Casto bude totozné s adresou trvalého bydliska. Je vSak
vela osdb, ktoré maju trvaly pobyt formalne vedeny inde ako sa fakticky zdrzuju. Urcenie
utvaru Policajného zboru sa v sulade s ucelom trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach
preto neviaze na trvaly pobyt odstideného, ale na faktické bydlisko, nakol’ko tento trest ma ¢o
najmenej zasahovat’ do bezného zivota odsidené¢ho a neméa mu spdsobovat’ ani neprimerané
cestovné naklady (do miesta trvalého bydliska). Ak uloZenie trestu suvisi so zdkazom tcasti
na Sportovom podujati, sud o tejto skuto¢nosti upovedomi aj spravcu informa¢ného systému o
bezpecnosti na Sportovych podujatiach podla osobitného zakona (zdkon o organizovani
verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov) v rozsahu
informdcii, ktoré vymedzuje tento osobitny zdkon. V pripade poruSovania alebo marenia
trestu zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach sa stanovila povinnost’ ozndmit’ tuto skutocnost’
okresnému prokuratorovi, nakol’ko uvedené konanie napliiia znaky trestné ho ¢inu marenia
vykonu uradného rozhodnutia. Sucasne sa upravil postup stdu v pripade podmienecného
upustenia od vykonu zvysSku trestu Gcasti na verejnych podujatiach. Podl'a § 62a ods. 6 TZ, do

doby vykonu trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach sa doba vykonu nepodmiene¢ného
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trestu odnatia slobody nezapocitava; zapocitava sa vsak doba, pocas ktorej bola v tej istej veci
pachatelovi pred pravoplatnostou rozsudku zakazana ucast’ na verejnych podujatiach, ktoré
su predmetom zékazu. Podl'a ustanovenia § 72a TZ tykajuceho sa podmienecného upustenia
od vykonu zvysku trestu zakazu ucasti na verejnych podujatiach, po vykone polovice trestu
zakazu Ucasti na verejnych podujatiach moze sid podmieneéne upustit’ od vykonu jeho
zvysku, ak odsudeny v Case vykonu trestu spdsobom svojho zivota preukazal, ze d’alsi vykon
tohto trestu uz nie je potrebny. Pri podmiene¢nom upusteni od vykonu zvysku trestu zékazu
ucasti na verejnych podujatiach std urc¢i skuSobnti dobu az na pit’ rokov, nie vSak kratsiu ako
zvySok trestu; skuSobna doba zacina plynit diiom nasledujucim po dni nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o tomto upusteni. Odsudenému, u ktorého sud podmienecne
upustil od vykonu zvysku trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach, méze sud ulozit

primerané obmedzenia a povinnosti uvedené v § 51 ods. 3 a 4 TZ, smerujice k tomu, aby

viedol riadny zivot. Podl'a ustanovenia § 72b TZ, ak odstdeny, u ktorého sa podmienecne
upustilo od zvysku trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach, viedol v skiiSobnej dobe
riadny Zzivot a plnil ulozené obmedzenia a povinnosti, sud vyslovi, ze sa osved¢il; inak
rozhodne, a to pripadne uz v priebehu skiiSobnej doby, ze zvySok trestu vykona. Ak sud
vyslovil, Ze sa podmienecne prepusteny osved¢il, ma sa za to, ze trest bol vykonany diiom,
ked’ rozhodnutie o upusteni od vykonu zvysku trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach
nadobudlo pravoplatnost. Rovnako sa ma za to, Ze trest zdkazu ucasti na verejnych
podujatiach bol vykonany dilom, ked rozhodnutie o podmiene¢nom upusteni od vykonu
zvySku trestu zakazu ucasti na verejnych podujatiach nadobudlo pravoplatnost’, ak sud bez
viny odsudeného nenariadil do roka od uplynutia skuSobnej doby, ze odsudeny zvySok trestu
vykona. Treba dodat’, ze v zmysle ustanovenia § 353 ods. 2 pism. 1) TP, predmetny trest je

v o7 v . ’ 10
mozné uloZit’ aj trestnym rozkazom.
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UCEL TRESTU A JEHO SPRAVODLIVOST!

PURPOSE OF THE PUNISHMENT AND ITS FAIRNESS

Erik Elias’, Martin Skalo§®

Abstrakt

Problematika ucelu a systému trestov je v sucasnosti velmi aktualna. V rekodifikovanom Trestnom zdkone sa
presadzuje koncepcia restorativnej justicie. Prejavuje sa to najmd nastupujucim trendom riesenia trestnych veci
alternativaym sposobom. Prijatim novych trestnych kodexov sa zavrsila snaha o zefektivnenie ochrany
spolocnosti ako hlavného poslania slovenského trestného prava. Cielom prispevku je podat prehladny a uceleny
pohlad na systém a ucel trestu v slovenskom pravnom poriadku a zdroven objasnit zhodnotenie spolocenskej

naplne trestu v ramci sucasného slovenského prava a vybranych eurdpskych kodexov.

KPucové slova

trest, ucel trestu, teorie trestu, restorativna justicia, spravodlivost, trestné pravo

Abstract

The issue of the purpose and the system of punishments is very current at present. The recodified Criminal Act
promotes the concept of restorative justice. This is particularly evident in the emerging trend of dealing with
criminal matters in an alternative way. With the adoption of new criminal codes, efforts were completed to
streamline the protection of society as the main mission of the Slovak criminal law. The aim of the paper is to
give a clear and comprehensive view of the system and purpose of the punishment in the Slovak legal order,
while also clarifying the assessment of the social content of the punishment under current Slovak law and

selected European codes.

Keywords

punishment, purpose of the punishment, theory of punishment, restorative justice, fairness, criminal law

Uvod
,lrestom rozumieme zdkonom stanoveny pravny nasledok za urcité protipravne

“4

konanie.“" Trest je jednym z prostriedkov Statneho donutenia, ktory $tat uplatiiuje pri plneni

! Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA (1/0049/17) Pravne a ekonomické aspekty korupcie —
pri¢iny, dosledky, prevencia a ekonomicka analyza pravnej upravy.

2 JUDr. Erik Elias, Katedra trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin, Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, e-mail: erik.elias@umb.sk
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* JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné — Obecna cast, Zvlastni ¢ast. Praha : Linde, 2006, s. 336.

39



svojich funkcii. V § 31 ods. 2 platného Trestného zakona je zakotvené, Ze trest je ujma na
osobnej slobode, majetkovych alebo inych pravach odstdené¢ho, ktort moze ulozit
pachatelovi len sid podla Trestného zakona za spachany trestny cin. Tresty spolu
s ochrannymi opatreniami su jediné trestné sankcie, ktoré mozu byt pravnymi nasledkami
trestného Cinu. Trestom sa konkrétnej osobe spdsobuje uréita ujma na jej pravach. Trest by
mal vyluéne postihovat’ konkrétneho pachatela trestného ¢inu, ¢im sa uplatituje zédsada
personality trestu. Podla ¢l. 50 Ustavy SR len sud rozhoduje o vine a treste za trestné &iny.
Trest moze byt pachatelovi ulozeny jedine na zadklade zdkona, priCom platia zdsady nulla
poena sine lege, t. j. ziadny trest bez zdkona a nulla poena sine crimen, t. j. ziadny trest bez
trestného &inu. Explicitne su tieto zasady vyjadrené v ¢l. 49 Ustavy Slovenskej republiky - len
zékon ustanovi, ktoré konanie je trestnym ¢inom a aky trest, pripadne iné ujmy na pravach
alebo majetku mozno ulozit’ za jeho spachanie.

Z principu humanizmu v slovenskom trestnom prave vyplyva, Ze trest ma sposobit’
iba takl uyymu, aku vyzaduje splnenie ucelu trestu. Rezultatom je, ze ujma zahrnutd v treste,
nema presahovat nevyhnutnii potrebu ochrany spolo¢nosti. V konecnom dosledku, ak je to
mozné, mali by sa pouZit' také tresty, ktoré nesuvisia s trestom odnatia slobody. V sulade s
tymto principom st v €l. 16 ods. 2 a v €l. 7 ods. 2 Listiny zakladnych prév a slobdd zakazané

nel'udské a poniZzujuce tresty.’

Ulel trestu a jeho spravodlivost’

Vymedzenie ucelu trestu najdeme v § 34 ods.l - trest ma zabezpeCit ochranu
spolo¢nosti pred pachatel'om tym, ze mu zabrani v pachani d’al$ej trestnej ¢innosti a vytvori
podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny zivot a sicasne inych odradi od
pachania trestnych ¢inov, trest zdroven vyjadruje moralne odsudenie pachatel’a spolocnostou.

Spomenuty paragraf Trestného zékona obsahuje niekolko zloziek ucelu trestu,
ktorymi su:

- ochrana spolocnosti pred pachatel'mi trestnych ¢inov, ktord je vrcholnym a najddlezitejSim
cielom trestu,

- zabranenie odstidenému v d’alSom péachani trestnej ¢innosti priamo fyzickym znemoznenim
urc¢itého konania alebo stanovenim viacerych obmedzeni, ktoré pachatelove konanie znac¢ne

NV
stazuju,

> Porovnaj: IVOR, I. a kol. Trestné pravo hmotné — Vieobecnd cast. Bratislava : Tura edition 2006, s. 345.
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- vytvorenie podmienok na vychovu odsudeného, aby mohol viest riadny zivot. Tato zlozka je
velmi dolezitd a zaroven vel'mi tazko realizovatelnd. Na dosiahnutie vychovnych cielov
moézu byt pouzité roézne metdody (podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody,
podmienecné odsudenie, upustenie od potrestania) alebo moéze ist' o vychovnu ¢innost
s odsudenym vo vykone trestu odnatia slobody,
- generalna prevencia ma viest’ k tomu, aby odradila potencidlnych pachatel'ov od spachania
trestnych ¢inov. Spravodlivé a v€asné ulozenie trestu dava ostatnym clenom spolo¢nosti
najavo, ze konanie, za ktoré bol ulozeny trest, je protipravne a neziadice, varuje ich pred
d’al$im pachanim trestnych ¢inov a posiliiuje tak pocit pravnej istoty a predstavy o autorite
pravnych noriem,
- vyjadrenie moralneho odsudenia pachatelovi spolocnostou. Pachatelovi je dané na
vedomie, Ze jeho konanie bolo negativne v mnohych pripadoch neakceptovatel'né, a to tak
pravne, ako aj eticky.

,Existuje jeden univerzalny zakon. Tym zdkonom je spravodlivost. Spravodlivost
tvori zdkladny kameii prava kazdej zeme.“- Alex de Tocqueville.®
Na obecne polozenu otazku, aky je ucel trestu a trestného prava mézeme odpovedat, ze je to
udrzanie poriadku v obcianskej spolocnosti. Vyjadrené s davkou poetizmu podla Mifticka:
,Odstranme pravo trestné a budeme mat’ pravo péstné, navrat k svojpomoci, odvete, bellum
omnium contra omnes, rozvrat celého socidlneho poriadku, celého pravneho systému.*7
Ukladanim trestov §tat potvrdzuje vyznam hodnét dotknutych trestnych ¢inom, ¢im sa
upeviluje vedomie existencie zdvdzného spolo¢enského poriadku. Trestom je poskodeny
uisteny, ze na iom spachany zlo¢in spolo¢nost’ odsudzuje a berie ho pod ochranu, nahrada
Skody potom asponi CiastoCne obnovuje zlo¢inom dotknuté prava poskodeného. Knapp
uvadza, ze v pojme spravodlivosti je implikovany pojem rovnosti,8 stthlasne odkazuje na H.
A. L. Harta, podla ktorého je principom spravodlivosti z4sada: ,,Posudzuj podobné pripady
podobne a odliné pripady odlisne.’

Autori zaoberajuci sa trestnym pravom sa VAcSinou nevenuju samotnému pojmu
spravodlivosti, ale zameriavaju sa na problematiku spravodlivosti trestu. V&acSina sa
nepochybne zhodne na poziadavke, Ze trest musi byt spravodlivy. Rozpor vSak nastdva pri
odpovedi na otazku, aky trest mozno povazovat za spravodlivy. Podla Novotného

»spravodlivost’ trestu spo¢iva v tom, Ze nie je ani miernej$i, ani prisnejsi, ako je nutné pre

S INCIARDI, J. A. Trestni spravedinost. Praha : Victoria Publishing, 1994, s. 3.
"MIRICKA, A. Trestni pravo hmotné. Praha : Vy3ehrad, 1934, s. 11.

S KNAPP, V. Teorie prava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 86.

’ HART, H. A. L. Pojem prdva. Praha : Prostor, 2004, s. 161.
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ochranu spolo¢nosti pred trestnymi &inmi.“'® Tento pojem dalej vymedzuje: ,,Preto je
spravodlivost’ trestu urcend aj jeho zavislostou na spachanom trestnom cine a odplatnom
momente obsiahnutom v kazdom treste.” Zavislost’ spravodlivosti trestu na spachanom
trestnom ¢ine sa moze zdat’ viac-menej relativizovand nasledujicim tvrdenim: ,, Trest, ktory je
v dobe svojho ulozenia absolutne spravodlivy, sa vSak moze stat’ nespravodlivym v dobe,
kedy je vykonavany. Ak v dobe vykonu trestu nepodmienecného odnatia slobody dojde
u odstiden¢ho k skutoénému vnutornému prerodu, bolo by nespravodlivé trvat’ na vykone

“Il Ked'ze trest znamena znatné obmedzenie slobody trestaného, mala by sa

ostatku trestu.
miera tohto obmedzenia (druh a vyska trestu) odvijat’ hlavne z dévodu, kvoli ktorému je jeho
uloZenie ospravedlnené, teda od spachaného trestného ¢inu. Pritom by sa malo brat’ do tivahy,
ze spravodlivost’ méze do istej miery zavisiet' aj na niektorych d’alSich okolnostiach, ako je
zavaznost trestného ¢inu a najmd pomery pachatela. Typickym prikladom je uloZenie
peniazného trestu v rovnakej vyske dvom pachatelom za obdobne zavazny trestny ¢in, pri¢om
jeden pachatel’ méa dostatok prostriedkov a druhy takmer ziadne. Takyto trest je nepochybne
voci pachatelovi bez prostriedkov nespravodlivy. Z uvedeného vyplyva, zZe len zasltizeny trest
je spravodlivy a je adekvatnou odplatou za spachany trestny ¢in. Spravodlivost’ trestu je
nevyhnutnou podmienkou, ktord opréviiuje jeho ulozenie. Zaslizenost' trestu znamena, ze
trest sa uklada kvoli spaichanému trestnému ¢inu a nie kvoli inym skutocnostiam.

V suvislosti so spravodlivostou ukladania trestov, v ur¢itych oddévodnenych
pripadoch, uzko stvisi poziadavka Setrnosti trestu. Mozeme si to predstavit’ na priklade
dlhodobo tyraného syna svojim otcom, ktory uz d’alej taktito situdciu nemoéze zniest’ a svojho
tryznitel'a zavrazdi. Verejnost’ pachatela neodsudzuje, prave naopak lutuje ho. UloZenie
trestu v tomto pripade mozno povazovat z hl'adiska utilitarnej teoérie, za neucelné. Upustenie
od potrestania by vSak bolo vrozpore spoziadavkou spravodlivého trestania. Pod
poziadavkou Setrnosti trestu teda rozumieme aplikdciu zasady subsidiarity trestnej represie
v ramci ukladania trestov. Poziadavka Setrnosti trestu uzko suvisi so zasadou humanizmu pri
ukladani trestov.

Vysku trestu méZe ovplyvnit aj pachatelov vzt'ah k spachanému trestnému cinu,
ktory sa prejavuje napriklad Iitostou, priznanim, snahou od¢init’ nasledky ¢inu a pod. Pri
uplatneni Setrnosti trestu je mozné na tieto okolnosti prihliadat’ len v obmedzenej miere. Je na
mieste diferencovat’ vySku trestu ak jeden z pachatelov trestného Cinu svoj skutok Tutuje

a snazi sa ho odc¢init’, zatial’ ¢o druhy pachatel’ ni¢ nel'utuje ani sa neusiluje svoje konanie

10 NOVOTNS:{, O. O trestu a vézenstvi. Praha : Academia, 1967, s. 30.
""NOVOTNY, O. O trestu a vézenstvi. Praha : Academia, 1967, s. 122.
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napravit. Takéto konanie pachatela pozitivne sved¢i o moznosti jeho napravy. Moznost
napravy pachatela, resp. jeho nebezpecnost, sa da odvodit z prognézy jeho buduceho
chovania. Pachatelovu prognézu moézeme zostavit na bdze jeho predchadzajicej trestnej
¢innosti, spolocenského alebo rodinného zézemia ¢i psychologického profilu. Vytvara sa tu
vSak priestor na polemiku o odliSnom potrestani pachatelov, ztoho dévodu, ze obidvaja
spachali rovnaky trestny Cin a takéto rieSenie je nespravodlivé, lebo by mali byt potrestani
rovnako. Musime zvazit' ¢i takato ndmietka je dostatocne zavazna na to, aby ospravedlnila
skutoCnost’, Ze prvy pachatel, pri ktorom by stacilo uloZzenie miernejSicho trestu, bude
potrestany prisnejSie, teda rovnako ako druhy pachatel, iba preto, aby bola naplnena
poziadavka spravodlivého trestania? '*

Konkrétny druh a vyska ulozeného trestu mozu byt ovplyvnené, tak poziadavkou
ulozenia spravodlivého trestu, ako aj poziadavkou Setrnosti trestu. ,,Odsudeny nema pravo na
to, aby bol potrestany uplne rovnako ako pachatel podobne z&vazného trestného Cinu, ma
vSak pravo, aby nebol potrestany vyrazne prisnejsie.“13 Aby bol trest spolo¢ensky uzito¢ny,
musi byt spravodlivy, t. j. =zasliZeny. Ak toto pravidlo nespifia, pdsobi
kontraproduktivne, v najhorSom pripade rozvracia spolo¢ne zdielané hodnoty anema
predpokladany efekt na trestané¢ho. Spolocnost’ je opravnena potrestat’ pachatela za to, ze
spachal trestny ¢in. Teda miera potrestania by mala vychadzat’ zo zavaznosti trestného ¢inu.
Prave na zadklade zavaznosti trestného Cinu je pachatel’ trestany a uznany, ze ako osoba je
schopny vol'by a berie na seba zodpovednost' za svoje konanie. Potrestanie pachatela ma
zodpovedat’ miere jeho zavinenia. Trestanie na zéklade vyrazne odliSnych kritérii neguje
slobodu a dostojnost’ osoby pachatel’a. Charles Montesquieu sa v diele ,,Duch zdkonov*
venuje problematike moci trestu a spdsobu ukladania trestov. V jeho postoji citit’ istd davku
pohfdania a neddveru vo vtedajsi systém, ktory nespravne kvalifikoval trestné Ciny, ako on
sam hovori: ,,Nech sa najskor vySetri pri¢ina kazdého poklesu: uvidi sa, ze pochadza z toho,
ze vSetky zlo¢iny nie su trestané, ale nie z toho, Ze tresty si mierne. Riad'me sa prirodou,
ktora T'udom dala hanbu, aby fiou boli trestani: nech je najvic¢Sim trestom, Ze musia byt

; cld
trestani.*

Utilitarne teorie

12 Porovnaj: I7ATA, J. Ucel a smysl trestu. Praha : Lexis Nexis CZ s. r. 0., 2007, s. 73.
BLATA, J. Ucel a smysl trestu. Praha : Lexis Nexis CZ s. r. o.,v2007, s. 72.
" MONTESQUIEU, CH. O duchu zékonii. Dobra Voda : Ale§ Cenek, 2003, s. 119.
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Vznik utilitarnych teorii v 18. storo¢i suvisi s odmietnutim chapania trestného prava
v dobe absolutizmu, ktoré sa vyznacovalo ukladanim krutych a neprimeranych trestov,
kriminalizaciou rihania, pouZivanim tortiry ¢i inkviziéného vedenia trestného konania. Tento
myslienkovy prad polozil zdklady moderného trestného prava hmotného aj procesného. Za
hlavného predstavitel'a sa povazuje klasicky uc¢enec Cesare Beccaria, ktory vo svojom diele
,»O zloCinoch a trestoch® odsudzuje mucenie a popravy, vyhlasuje ich za barbarské
a v konecnom doésledku za neucinné. V dobe svojho vzniku boli utilitdrne tedrie vnimané
vysoko pozitivne. Bolo tomu tak z dovodu raciondlneho zdévodnenia trestu a potlacenia jeho
chapania ako odplaty voci pachatelovi. Postupom ¢asu aj v koncepte tychto tedrii
nachadzame podstatné negativa. Prirodzene najtypickejSou namietkou bolo tvrdenie, ze za
uréitych podmienok a v niektorych pripadoch umoziuji utilitdirne tedrie potrestanie
nevinného.

Pod utilitdrne tedrie moézeme subsumovat najroznejSie nazory na otazku trestania.
Tradi¢ne sa delia na teérie odplaty, izolacie, odstrasenia a rehabilitdcie. Spominané tedrie
vSak maju jednotnu bazu. Utilitarizmus prezentuje za spravne také konanie, ktorym sa medzi
dostupnymi alternativami daju dosiahnut’ najlepSie mozné vysledky. Utilitarne teorie
pripist'aju uloZenie trestu len pri splneni predpokladu, Ze to privodi lepSie nasledky, ako keby
sa tak nebolo stalo. Spachanie trestného Cinu nie je samo o sebe dostatoénym dévodom na

potrestanie.

Odplata

Tato tedria ma zdujem na vytvoreni rovného a proporciondlneho vztahu medzi
previnenim a trestom. V mnohych pripadoch pod odplatou rozumieme socialnu pomstu alebo
povedané slovami Cesarea Beccariu, je to snaha ,ulozit’ trest ¢o najviac zodpovedajici
povahe previnenia.«"

Zmysel odplaty tkvie v predstave, Ze pachatelia su zli askazeni l'udia, ktori
zodpovedaju za svoje Ciny a zaslizia si byt potrestani. Zaroven treba podotknit’, ze nastrojom
kolektivnej pomsty by mal byt $tat a taktiez je potrebné prijat’ nazor, ze obete zlo¢inu sa
nesmu mstit’ pachatel'om.

V demokratickej spolo¢nosti odplata, ako teoria trestu, nastoluje eticky problém.

Dochadza k rozporu v hodnotach, ktoré spoloCnost ochranuje. Ide tu o prava a obcCiansku

'S INCIARDL J. A. Trestni spravedlnost. Praha : Victoria Publishing, 1994, s. 467.
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slobodu jednotlivca. Je necivilizované nttit’ pachatel’a, aby trpel len pre utrpenie samotné.

Z tohto dévodu ma teéria odplaty v dvadsiatom storoéi len malo priaznivcov.'®

Izolacia

Izolécia je tedria trestu, ktord sa snazi vylucit’ pachatel’a zo spolo¢nosti. Niekedy sa
oznaCuje aj ako tedria ,,obmedzenia“ ¢i ,,zneschopnenia®“. Jej cielom nie je odplata ale
ochrana spolocnosti. Vylucenim pachatela zo spoloCnosti popravou, uviznenim C¢i
deportaciou sa spolo¢nost’ chrani pred d’alSou trestnou ¢innost'ou. Bez ohl'adu na previnenie
su dozivotné vizenie a poprava jedinymi formami obmedzenia, ktoré mézu garantovat
vylacenie budtcich trestnych ¢inov proti spoloCnosti. Na mieste je vSak vhodné doplnit
postreh, Ze vézenie ako prostriedok izolacie ,,chrani spolo¢nost’ ale tdto ochrana je len
docasna, zbavuje sice spolo¢nost’ zodpovednosti tym, ze pachatela vylucuju, no vel'mi

komplikujt Gispesnu reintegraciu pachatelov do spolo¢nosti®.

OdstraSenie

OdstraSenie je tedria trestu, ktord sa snazi predchadzat’ trestnym cinom
exemplarnym potrestanim pachatelov. Odstrasenie mdze byt vSeobecné alebo konkrétne.
Vseobecné odstraSenie sa snazi odradit’ potencidlneho pachatela od trestnej ¢innosti a ma za
ciel predchadzat buducej trestnej Cinnosti konkrétneho péchatela. Predstava trestu ako
odstrasujuceho prostriedku sa najlepSie ukdze na slovach sudcu z 18. storocia, ktory vraj pri
vyneseni rozsudku obzalovanému povedal: ,,Budete obeseny nie preto, Ze ste ukradli ovcu ale
preto, aby ini nekradli ovce.” Viera v ucinnost odstraSenia, v podstate spociva len na
domnienke, viere a pocitoch. Existuju vSak presvedcivé dokazy, ze odradzajuci ucinok trestu
je prinajmensom slaby. Jasne to dokazuje vysoka Groven kriminality a recidivizmu v mestach.
Na druhej strane sa zda, Ze konkrétne odstrasenie ma skuto¢ne vplyv na chovanie pachatelov
prvych trestnych ¢inov, pri ktorych zatknutie a odsudenie znamenaju verejnu potupu
a ohrozuju ich kariéru a rodinu. Odstrasenie ako také mozno aplikovat’ na podobné komunity

pri istych druhoch trestnej &innosti.'’

' INCIARDIL J. A. Trestni spravedinost. Praha : Victoria Publishing, 1994, s. 468.
17 Porovnaj: INCIARDI, J. A. Trestni spravedInost. Praha : Victoria Publishing, 1994, s. 471.
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Rehabilitacia (naprava)

Na rozdiel od falosnych nadeji, ktoré vzbudzuje odstraSenie, ¢i docasnych opatreni
odplaty aizolacie, tvrdia zastancovia tejto teorie, Ze rehabilitacia je jediny humanny
mechanizmus vedici ku zmene krimindlneho chovania. Napriek tomu bola u¢innost
rehabilitacie silno spochybriovana. Niektori tvrdia, ze pri¢iny kriminality eSte neboli uplne
pochopené, a preto méa snaha o behaviordlnu zmenu len pochybnt hodnotu. Ini tvrdia, Ze aj
ked’ ndpravné zariadenia a vychovné programy na slobode poskytuji len minimalne alebo
ziadne rehabilitacné sluzby, existuje len zriedkavd moznost ,napravy“ ako takej. Tretia
skupina hdji filozofiu, ze ,,ni¢ nepOsobi“ a tvrdia, ze rehabiliticia nepreukdzala a nikdy
nepreukaze svoju schopnost’ predchadzat’ kriminalite alebo ju znizovat'.

Ciele odplaty, izolacie, odstrasenia a rehabilitacie sa do istej miery oslabuju, pretoze
sud musi svoju povinnost’ trestat’, vykonavat’ v ramci, ktory mu stanovuje zakon. Utilitarne
tedrie v porovnani s retributivnymi tedriami neposkytuju jednoznaéné kritéria pre ukladanie
trestov a to aj z hladiska ich vicsej roznorodosti. Prisna aplikacia zasad utilitarnych teorii by

v praxi ukladania trestov systematicky znamenala udel'ovanie nespravodlivych trestov.

Retributivne tedrie

Na rozdiel od utilitarnych teoérii plati pre retributivne tedrie kI'i¢ova poziadavka, ze
trest je ospravedlneny prave svojou zasluzenost'ou a ni¢im inym. V retributivnych tedriach by
z hl'adiska pojmového vymedzenia mali byt obsiahnuté tri zakladné zlozky: ked’ c¢lovek
svojim zavinenim spacha nieCo zI¢, mdze byt’ za to potrestany; trest musi byt’ adekvatny voci
zavaznosti pachatel'ovho konania; trest ulozeny po splneni predchadzajucich podmienok je
eticky spravny. Laicky povedané, trest je ospravedlneny samotnym spachanim trestného ¢inu
a nepotrebuje d’alSie zdovodnenie. UloZeny trest mé zodpovedat” vyhradne zavaznosti
trestného ¢inu. Podla striktne vzatej retributivnej tedrie je nepripustné ulozit’ miernejsi trest
ako ten, ktory zodpovedad relevantnosti spachaného trestného cinu, aj v pripade, ze by
miernejSi trest viedol k naprave pachatel’a, zatial Co zasliZeny prisnejsi trest moze viest
k pachatel'ovej recidive. Je vSak nepripustné uloZit’ notorickému recidivistovi prisny trest za
menej zavazny trestny ¢in.'®
Tak ako utilitarne teorie aj retributivne tedérie sa delia na viacero druhov srozne

kladenym dérazom. Za zmienku stoji, ze osobitné typy retributivnych tedrii su si ideovo

blizSie ako su si napriklad tedria rehabilitacie aizolacie. Celkovo mdzeme povedat’, Ze

' Porovnaj: LATA, J. Ucel a smysl trestu. Praha : Lexis Nexis CZ s. r. 0., 2007, s. 34.
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retributivne tedrie st stdrznejSie nez tedrie utilitarne. Tieto tedrie sa neliSia v ucele trestu,
ktorym je vzdy odplata ale prevazne rozdielnym spdsobom zddvodiuju ospravedlnenie
a podstatu trestu samotného.

Retributivne tedrie vychadzaju z tézy, zZe tresty maji zadsadne vychddzat’ zo zavaznosti
trestného Cinu. Su tak vymedzené relativne jasné pravidla pre ich ukladanie. Na rozdiel od
tychto retributivnych teorii, znacné ideové rozpétie utilitarnych tedrii moze viest’ pri obdobne
nebezpecnych trestnych ¢inoch k vel'mi r6znorodym sankcidm.

Nasledne sa zameriame na vybrané typy retributivnych teérii, ktoré pojednavaju

o roznych spdsoboch chapania podstaty trestu.

Trest ako poziadavka spravodlivosti a opéitovné zavedenie prava

Najrydzejsia forma retributivnej tedrie, ktord vychadza z u€enia I. Kanta a G. Hegela,
odmieta s trestom spajat’ akykol'vek spolocensky ucel. Trest je ospravedlneny uz samym
spachanim trestného ¢inu. Podla I. Kanta ,trest nemdze byt nikdy ulozeny ako jediny
prostriedok na presadenie nejakého dobra, nech uz s oh'adom na samotného odsudeného
alebo na spoloc¢nost” ale vZdy musi byt uloZeny iba a jedine preto, Ze osoba, ktorej je ulozeny
spachala zloc¢in.” Kant deklaruje potrebu ulozenia trestu za kategoricky imperativ a postulat
spravodlivosti, ktory je najvy$Sou moralnou hodnotou a podmieniuje samotni zmysluplnost’

I'udskej existencie. Zasluzeny trest je nalichavé vykonat za akychkol'vek okolnosti.

Trest ako obmedzenie pachatelovych prav

,Kazdej osobe uz od narodenia prisluchaju uréité zakladné prava, ktoré su
nezruSitelné, nepremlcatel'né, nescudzitelné a neodnatel'né. Tieto prava Stat neudel’uje, no je
jeho povinnost'ou ich chranit. K najvyznamnej$im z tychto prav patria bezpochyby prédvo na
zivot, nedotknutel'nost’ osoby, ochrana majetku a osobna sloboda.*"

V suvislosti so spachanym trestnym ¢inom aulozenym trestom, musime brat na
zretel’, Ze pachatel’ svojim konanim straca niektoré zo svojich zakladnych prav a slobdd, to sa
preukazuje prave uloZzenym trestom. Kazdy je totiZz nositelom zékladnych prav vo vztahu k
pravam ostatnych l'udi. Je to potvrdené povinnostou nezasahovat’ do zédkladnych prav inych
0sOb. Porusenim tejto povinnosti pachatel dava na vedomie, ze si nevazi prava ostatnych

a tym dava podnet Stitu aby zasiahol. V moci S§tatu je potom pachatel'ove prava obmedzit

alebo dokonca tplne zrusit. Nemozno z toho vSak vyvodit’ zaver, ze kazdému patria zékladné

" LATA, J. Ucel a smysl trestu. Praha : Lexis Nexis CZ s. 1. 0., 2007, s. 38.
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prava len podmienecne. Neznamena to, ze kym niekto neobmedzuje osobnu slobodu nebude
obmedzend ani jeho osobna sloboda alebo kym niekto neodcudzi majetok iného bude mat
pravo na ochranu majetku. Mali by sme tomu rozumiet’ tak, Ze prisnost’ trestu ma bezpochyby
zodpovedat’ zavaznosti trestného ¢inu. Ma existovat’ priama umernost medzi spachanym
trestnym ¢inom a nasledne uloZzenym trestom. Nie je dané striktné pravidlo, ze druh trestu ma
zodpovedat’ druhu precinu alebo zlo¢inu.

V suvislosti s hore uvedenymi zékladnymi pravami je vhodné stanovit’ podmienky, pri
ktorych je mozné tieto prava obmedzit. Prdvo na osobnl slobodu a nedotknutelnost je
typicky obmedziteI'né zrovna v ramci trestného prava. S obmedzeniami treba vSak nardbat’
vel'mi pozorne a ukladat’ ich len ak je to nevyhnutné na ochranu spoloc¢nosti a to spésobom

stanovenym zdkonom. Tieto obmedzenia musia byt’ vylu¢ne pod kontrolou nezavislého sudu.

Trest ako znovuzavedenie rovnovahy a odnatie neopravnene ziskanej vyhody
(distribuéna teoria)

Jednoznacne mozeme tvrdit, Ze trestné pravo obmedzuje v rovnakej miere vsetkych
obcanov, pretoZze im zakazuje spravat’ sa urCitym sposobom. Vyhodou vSak je, Ze hoci su
urc¢ité konania zakdzané obCania maju z toho prospech, lebo nie st ohrozovani spolo¢ensky
nebezpecnym konanim inych osdb. Pachatelia trestnych ¢inov ziskavaji na ukor ostatnych
¢lenov spolo¢nosti neopravnentt vyhodu, o ma za nasledok nespravne rozdelenie prav
a povinnosti. Trest je vlastne nevyhnutnou reakciou na poruSenie systému, v ktorom maju
jednotlivei vzajomné prava a povinnosti.

Voci tejto teodrii vyvstava namietka, ze nie kazdym trestnym ¢inom pachatel’ ziska
neopravnenu vyhodu, mnoho trestnych ¢inov, napriklad neplanované nasilie, len prezentuje
pachatelove emocie. Ten takymto konanim vSak Ziadny zisk nedosahuje. S pomocou
niektorych trestnych ¢inov moézeme demonstrovat’ predstavu 0
neopravnene ziskanej vyhode (napr. nezaplatenie dane, neodvedenie dane atd’.). Zdaleka to
ale neplati pri vSetkych trestnych ¢inoch. Komplexne je teda tato tedria nie vel'mi pouzitel'na.
Napriek tomu, Ze nie kazdy trestny ¢in sleduje dosiahnutie prospechu v uzsom slova zmysle,
prospechom mozZeme rozumiet' aj samotné porusenie stanovené¢ho obmedzenia. V takomto
pripade pachatel’ naprieck obmedzeniu realizuje svoju vol'u. Dosledkom toho je, ze prospech
ziskany trestnym ¢inom moZeme chéapat v troch rovinach, ato ako: neopravneny zisk
(vac¢sinou financ¢ny), odmietnutie vlastného obmedzenia a ziskanie vicSej slobody na ukor

ostatnych, uspokojenie zo spachania trestného ¢inu.

48



,Distribu¢na teoria je v rozpore s vSeobecne prezentovanou zasadou, ze pachanim zla,
Cize protipravnej Cinnosti, Clovek Skodi v prvom rade sebe. Hovorit' o ziskani urcitych

. C L. : . 4 20
benefitov v stvislosti s kriminalnou ¢innost'ou je preto eticky sporné.*

Trest ako verejny prejav nesithlasu so spravanim pachatel’a

Trest md rozhodne vyznamna expresivnu funkciu. Vyjadruje sa nim odsudenie
spolo¢nosti nad péachatel'ovym konanim a je mu tak dand moznost’ tito vycitku akceptovat’
anapravit sa. Trestom sa upeviiuje socidlna stdrznost, je posilnené pravne vedomie
konformnych obcanov a nekonformni st trestom odstraseni. Odsudenim pachatela s zaroven
ostatné osoby podozrivé zo spachania trestného ¢inu oznacené za nevinng, ¢im je deklarovana
ich beztthonnost’. Podl'a zastancov tejto teorie je hlavna expresivna funkcia trestu skutocnost,
ze nim spolo¢nost’ péachatelovi rekriminuje jeho protipravne konanie. Trest je pritom
dramatickym vyjadrenim nesuhlasu s takymto konanim. Ak vezmeme do uvahy, ze sucast'ou
trestu je odsudenie pachatelovho konania, potom jeho prisnost’ odzrkadluje stupen tejto
vy¢itky. Cim zavaznejsi je trestny &in, tym intenzivnej$ia vycitka je pachatelovi udelena
atym prisnej$i trest mu je ulozeny. Skutocnost, ze fragmentom trestu je napomenutie,
vyplyva z faktu, Ze sme moralne zodpovedni za svoje konanie, ktoré je v danom pripade
predmetom hodnotenia. Pri ukladani trestu svojpravnemu ¢loveku vyvstava predpoklad, ze
trestany je schopny dévodu jeho ulozZenie porozumiet’ a zachddza sa s nim ako s moralnou
osobou. T4to vyhrada je komunikovana primérne trestanému. Akokol'vek mdze mat pozitivny
vplyv na upevnenie pravneho vedomia ostatnych obcanov, oni st az jeho sekundarnymi
adresatmi. I ked’ je generalne preventivny ucinok trestu bezpochyby potrebny, prave vd’aka
jeho druhotnému vyznamu, nemé vysku ulozeného trestu ovplyviiovat ani sa nan nema pri

ukladani trestu inak nazerat’.

ZmieSané teorie

Za zmieSané su oznaCované tie tedrie, ktoré réznym spoésobom kombinuji principy
teorii utilitdrnych a retributivnych. Vo vicsSine pripadov nejde o ucelené teorie, ale o akysi
tazko definovatelny réznorody suhrn oboch zékladnych teorii, ktoré su v svojej podstate
nehomogénne a vel'akrat rozporuplné.

Typickym odrazom zmieSanej tedrie je ustanovenie § 46 nemeckého trestného zakona,

ktorého vol'ny preklad znie: ,,Stupeni viny pachatela je zdkladom vymery trestu. Do Gvahy je

DL ATA, J. Ucel a smysl trestu. Praha : Lexis Nexis CZ s. r. 0., 2007, s. 41.
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potrebné tiez vziat' oCakavany efekt trestu na budici zivot a konanie pachatel’a. Zatial' ¢o
zékonodarca vytvara normativne pravne akty z pohl'adu utilitarnych teorii, sudca potom tieto
predpisy striktne aplikuje bez ohl'adu na to, Ze by sa zaoberal raciondlnost'ou svojho postupu.
Péchatel je potrestany preto, Ze je uznany za vinného z porusenia zdkona a trest je mu urceny
podl’a toho ¢o spachal. Zatial’ ¢o sudca hl'adi spétne iba na spachany trestny ¢in, zdkonodarca

sa snazi kreovat’ predpisy tak, aby ¢o najlepSie vyhovovali zaujmom spolocnosti.

Mravne vychovna teoria trestu

Vo vyssie uvedenych zmieSanych tedridch sa réznym spdsobom prelinaju principy
utilitarneho a retributivneho chapania trestu. Moralne vychovna teoria trestu formulovana J.
Hamptonom prindSa ospravedlnenie trestu na relativne nezavislom zéklade. Hampton podava
v zésade obvyklé vysvetlenie existencie trestu ako nevyhnutného nastroja na ochranu
spolo¢nosti pred budicimi trestnymi ¢inmi a zarovenn vychadza ztézy, ktord odmieta
odstrasenie ako ucel trestu. Pravo a spravodlivost’ musia mat’ zaklad v slobode a vo voli a nie
v neslobode na ktort sa obracia hrozba. Trest tak dava pachatelovi moznost’ aby pochopil
dovod zakazu trestaného chovania a tento dovod akceptoval. Idedlnym cielom trestu je aby sa
potrestany zakazaného konania v buducnosti zdrzal, nie vSak zo strachu pred trestom ale preto
ze uznal jeho zavrhnutiahodnost’. Ulozeny trest vSak tento ucel ¢asto nesplni. Isty efekt vSak
ma jeho odstraSujica uloha ato aj voci trestanému aj voc¢i verejnosti. Rozdiel medzi
retributivnou a moralne vychovnou teériou tak tkvie v tom, Ze retributivna tedria chape trest
ako odcinenie zla, zatial’ ¢o podl'a moralne vychovnej tedrie plni trest spolocensky prospesnu
ulohu a potrestany znej moze mat’ osoh. Vykon trestu méa byt tejto ulohe prispdsobeny.

Adresatom odsudenia vyjadreného trestom je prvotne potrestany a az nasledne verejnost’.

Koncepcia restorativneho trestania

V suvislosti so snahou legislativne zakotvit urcit¢é zmeny v spolo¢enskom
spolunazivani, tykajuce sa najmid vztahu medzi pachatelom a poSkodenym resp. Statom
a obCanmi, bolo nevyhnutné upravit' niektoré zastarané mechanizmy trestnej politiky. Této
snaha vyustila k prijatiu nového Trestného zdkona (zdkon ¢. 300/2005 Z. z.) anového
Trestného poriadku (zékon ¢. 301/2005 Z. z.).

Je potrebné¢ aby zdkonodarna cinnost’ zabezpecovala ,,vnutorny sulad ustanoveni
Trestného zdkona, Trestného poriadku a suvisiacich pravnych noriem s vopred vyty¢enymi
ciel'mi, na zaklade ktorych ma cely systém sudnictva fungovat. ,,Z hladiska legislativne;

a aplikacnej praxe nie je spravne oddelovat hmotnopravnu a procesnopravnu stranku
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odvetvia trestného prava.“?' Samotné trestné pravo hmotné sa ma predovietkym orientovat’ na
fundamentélne kategorie trestného prava, ktorymi bezpochyby su trestny ¢in ako aj vyznam a
ciel ukladanych trestov.

Bazalny charakter trestnej tedrie v slovenskom trestnom prave je zaloZeny na
koncepcii optimalneho vyuzitia pozitivnych znakov utilitdirnych ako aj retributivnych teoérii
trestania. Pre trestné pravo je priznacné, Ze sa riadi principom jednoty trestnej represie
a prevencie.

Na prelome osemdesiatych a devit'desiatych rokov dvadsiateho storocia postupne
dochadza vo vicsSine eurdpskych krajin k novému nazeraniu na trestnt spravodlivost’, ktoré
sa stavia do protikladu ktradicne represivnemu ponimaniu retributivnej trestnej
spravodlivosti. Vytvara sa koncepcia restorativnej spravodlivosti prinaSajica novy pristup
k rieSeniu problémov vysokého rastu kriminality, preplnenych vdznic ako aj nizkej uc¢innosti
trestov. Uvedend koncepcia retributivneho trestania vychadza z nazoru, ze ,,st¢asnd trestna
spravodlivost’ nie je adekvatnou reakciou spolo¢nosti na rast kriminality a nevedie k ochrane
jednotlivca a spolognosti.“** Z tohoto dévodu je mozné koncepciu restorativneho trestania
chapat’ ako stbor metdd, ktoré predstavuji urcité vychodiskd a principy zamerané na
obnovenie protipravnym konanim naruSené¢ho vztahu medzi poskodenym a péachatelom.
,»Tato koncepcia vnima trestny ¢in predovsetkym ako poskodenie jednej osoby osobou inou.
Sustred’uje sa na konflikt, ktory vznikol medzi poSkodenym (obet'ou) a pachatel'om, pri¢om
doraz kladie na jeho odstranenie, €o je samozrejmé aj vo verejnom zaujme. Pocita s aktivnou
¢innostou obvineného a zohladnenim potrieb a zdujmov poskodeného i d’alSich subjektov
dotknutych trestnym &inom. >

Koncepciu restorativneho trestania mozno povazovat za mySlienkovy pramen
naplnenia obsahu legislativneho zakotvenia i praktického uplatnenia vacSiny alternativnych
sposobov rieSenia trestnych veci, najmé alternativnych trestov k trestu odnatia slobody.

Nakol'ko tato koncepcia trestania predstavuje v podstate novy model rieSenia
konfliktov, je potrebné prekondvat’® urCiti neddveru alebo pochybnosti sprevadzajice
aplikdciu restorativnych postupov a opatreni. ,Restorativna justicia by mala vychadzat

z tychto principov:

2LIVOR, J. a kol. Trestné pravo hmotné — VSeobecna cast. Bratislava : Iura edition, 20006, s. 21.

22 KLATIK, J. Koncepcia restorativneho trestania a systém alternativneho rie§enia trestnych veci v Slovenskej
republike. In: Justicna revue, 1o¢.60, ¢. 1, 2008, s. 75.

2 VALKOVA, H. - SOTOLAR, A. Restorativni justice — trestni politika pro 21. stoleti?. In: Trestni pravo, 2000,
s. 4-10.
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- zlo¢in nemd byt povazovany za porusenie spolocenského poriadku ani za prekrocenie
abstraktnych prdvno — moralnych pravidiel, ale ma byt chapany predovSetkym ako Skoda
(ujma), ktora bola spdsobena obeti a ako hrozba voci bezpecnosti spolo¢nosti,

- reakcia na zlo¢in ma prispiet’ k znizeniu (odstraneniu) tejto Skody a hrozby,

- tendencia k sprisnovaniu trestnej represie (ukladanie prisnejSich trestov) je
kontraproduktivna, najmi u mladistvych pachatel'ov; v zmysle §95 ods.2 Trestného zékona,
precin nie je trestnym ¢inom ak ho spachal mladistvy a jeho zavaznost’ je mala,

- pachatel’ sa mé aktivne zucastiiovat’ na nahrade sposobenej Skody (na odstraneni skodlivych
nasledkov trestného ¢inu) a maju mu pri tom byt zachované vsetky prava ako ostatnym
obCanom, ako je to najmi v pripade zmieru, podmiene¢ného zastavenia trestného stihania, ale
1 dohodovacieho konania,

- hlavnym ucelom spolocenskej reakcie na spachany ¢in nema byt potrestanie pachatela, ani
jeho prevychova, alebo odstrasenie, ale vytvorenie podmienok aby mohli byt odstranené
nasledky trestnej ¢innosti, ¢im sa tieto instituty (okrem trestného rozkazu a dohody o vine
a treste) stavajii procesnou alternativou k potrestaniu pachatel’a; suvisi to aj so zasadou
humanizmu, ktord zviacSuje vyznam alternativnych trestov k trestu odnatia slobody a usiluje
sa 1 reintegraciu pachatelov trestnej ¢innosti do spolocnosti,

- ak pachatel’ nehodla participovat’ na tomto odstraneni nasledkov (na ndhrade Skody), je
k tomu donuteny sudom,

- Skodu spodsobenu poskodenému (obeti) je treba chapat’ Siroko, ide oujmu materidlnu,
fyzicku, psychickt, stratu spolocenského postavenia, naruSenie socidlnych vizieb, osobného
arodinného zivota; trestné pravo tak nechrani len demokratické a humanitné hodnoty
spolocCnosti, ale 1 obete trestnej ¢innosti, ¢im im zabezpecuje primeranu satisfakciu,

- Statne organy (organy ¢inné v trestnom konani, stid) sa maji v systéme restorativnej justicie
angazovat’ iba vtedy, ked’ Cisto vyjedndvajuci postup medzi pachatelom a obetou nevedie
k ciel'u, alebo ak spachany trestny ¢in je takého druhu (zavaznosti), ze klasicky trestny proces
je nevyhnutny,

- obet’ trestného ¢inu nemdze byt nutena do vyjedndvania s pachatel'om o sposobe a rozsahu
kompenzacie za sposobentl Skodu; tato ulohu plni probacny a mediacny uradnik, ktory otazku
nahrady $kody méze konzultovat’ i so splnomocnencom poskodeného.***

Hranice medzi retributivnym a restorativnym trestanim v skuto¢nosti nie su tak

markantné. Skor ide o ich vzdjomné prelinanie a dopliianie. Trestny systém musi byt’ schopny

# KLATIK, J. Koncepcia restorativneho trestania a systém alternativneho rie§enia trestnych veci v Slovenskej
republike. In: Justicna revue, ro€. 60, ¢. 1. 2008, s. 75-76.
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reagovat’ na celi Skalu protipravnej ¢innosti, nevyhodou je, ze restorativne postupy nie je
mozné uplatnit’ na vSetky pripady. Restorativna justicia pdsobi simultanne s retributivnou,
vhodnym spésobom ju dopliia a nepredstavuje tak konkrétny paralelny systém. V pripade, Ze
by sme zanevreli na koncepciu retributivneho trestania a nahradili ju principmi restorativneho
trestania, mohlo by dojst’ k priliSnému uvolneniu, pripadne az k upusteniu od klasickych
zéasad trestného prava. Takéto smerovanie by prinieslo podstatné ohrozenie fungovania celého
systému trestného prava.

»Hodnotit’ ¢i Slovenska republika zohl'adiiuje koncepciu restorativneho trestania alebo
retributivneho, je vzhladom na pomerne kratku dobu ucinnosti rekodifikovanych trestnych
kodexov narocné. Slovenské trestné pravo rovnako ako v pripade inych pravnych odvetvi ma
svoj vyvoj, ktory udava najmé aplikacna prax. Ciel rekodifikacie vSak jednoznacne hovori
v prospech tejto novej koncepcie, o ¢om svedci aj prijatie dvoch novych alternativnych

trestov a dvoch tzv. odklonov od §tandardného hlavného pojednavania.“>’

Zaver

S ohladom na sucasny vyvoj vramci koncepcie trestnej justicie je nevyhnutné

zaoberat’ sa otazkami o zmysle a Ui€ele trestania ako aj na systém trestnych sankcii, nakol’ko
predstavuju vychodisko pre riesenie problémov mnohych trestnopravnych institatov.
Aby sme mohli ukladat’ tresty maximalne spravodlivé a Setrné sucasne, musime presne
formulovat’ principy, na zéklade ktorych sa ma konat. Je preto nevyhnutné oboznamit’ sa
s jednotlivymi tedriami trestania a nasledne zostavit’ taky systém, ktory je vzhl'adom na dané
spolo¢enské naroky a potreby optimalny.

Prijatim nového Trestného zakona a Trestného poriadku sme sa priblizili koncepcii
restorativnej spravodlivosti, ktora bola reakciou na krizu trestnej politiky. Tato koncepcia sa
stavia do protikladu k preferovane;j teorii retributivneho trestania. Na rozdiel od retributivneho
chéapania spravodlivosti, ktora chape trestny ¢in predovsetkym ako utok na §tat, restorativna
justicia vychadza z predpokladu, Ze spachanim trestného ¢inu doslo k naruseniu socidlnych
vzt'ahov medzi pachatel'om a obet'ou a tie musia byt korigované.

Musime vSak vziat' do uvahy, Ze tento moderny pristup k trestaniu, vzhl'adom na jeho
kratku posobnost’ v naSom pravnom systéme, nemdze Uplne nahradit’ koncept retributivneho

vnimania funkcie trestu a jeho uplatiiovania.

2 KLATIK, J. Koncepcia restorativneho trestania a systém alternativneho rie§enia trestnych veci v Slovenskej
republike. In: Justicna revue, 60, 2008, s. 76.
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Naplneniu ucelu trestu a zvySovaniu jeho efektivity do zna¢nej miery brania formalne
a materialne prekazky. So zacClenenim alternativneho trestu domaceho vézenia a trestu
povinnej prace vyvstali aj problémy zich vykonom. V st¢innosti s instititom probacnej
a mediacnej sluzby by bolo vhodné pomenovat’ a odstranit’ niektoré aspekty tykajuce sa
tychto trestov. Ci uz je to nedostatoéna zakonna Gprava pri treste povinnej prace, kde by tento
trest bolo vhodnejSie ukladat’ ako alternativu k podmiene¢nému odkladu vykonu trestu
odnatia slobody alebo absencia zdkonnej upravy pre pripad, ze sa odsudeny vyhyba vykonu
tohto trestu zmenou bydliska, ktoré sudu nie je zname a preto nemdze nariadit’ sekundarny
trest odnatia slobody. V ramci moznosti by sa tento problém dal odstranit novelizaciou
zékona o vykone trestu povinnej prace, kde by bol explicitne upraveny postup sudu v danom
pripade. V suvislosti s trestom povinnej prace je potrebné riesit’ aj jeho tispesnost’, nakol’ko ho
sudca moze ulozit’ len so suhlasom odstideného. Podobne aj pri treste domaceho vézenia nie
su do detailov prepracované a vyrieSené otazky suvisiace s vykonom tohto trestu, tykajice sa
hlavne Cinnosti proba¢nej a mediac¢nej sluzby. Spomenuté ,,nové® tresty si vyznamné pre
nastupeny trend v slovenskej trestnej politike a uvedené nedostatky je mozné s postupom casu
odstranit’.

Dosiahnut’ ciel, o ktory sa pri trestani pachatel'ov usiluje, je mozné s vyznamnou
pomocou alternativnych trestov. Jednotlivym pachatelom sa wukladaji ¢o mozno
najvhodnejsie tresty. S tym izko stvisia aj vyssSie naroky na sudcov, ktori rozhoduja, ¢i nimi
zvoleny trest moze naplnit svoj ucel. Je preto nevyhnutné, aby alternativne tresty boli
ukladané az vtedy, ked’ st splnené predpoklady na ulozenie konkrétneho trestu a po zisteni
vSetkych podstatnych informécii o pachatelovi.

Osobne si myslim, ze posun smerom k alternativnym trestom moze byt pozitivom pri
naprave pachatel’a, lebo sa posilitluje zmysel zodpovednosti za vlastné konanie. Vyuziva sa
snaha pachatela aktivne sa podielat’ na rieSeni trestnych veci a vytesiiuje sa tak odplatny

charakter trestu.
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TRESTNOPRAVNA OCHRANA OBCHODNEHO MENA — ZAMER
PROJEKTU

CRIMINAL LAW PROTECTION OF BUSINESS NAME - PROJECT
IDEA

Jaroslav J evéékl, Miroslav Kelemen®

Abstrakt

Prispevok prezentuje zamer pripravovaného projektu pre komplexné posiidenie problematiky Obchodného mena
ako jednej zo zdkladnych podmienok ,,goodwillu* podnikatela, na zdklade identifikacie, analyzy a hodnotenia
prostriedkov ochrany obchodného mena a nazvu pravnickej osoby a spracovanie navrhu na posilnenie ochrany

v prostredi pravneho poriadku Slovenskej republiky, clenského statu EU.

KPacové slova

Obchodné meno, pravna ochrana, chranené zaujmy.

Abstract
The paper presents the intention of a planned project for a comprehensive assessment of the issue of the
Business Name as one of the basic conditions of the entrepreneur's "goodwill”, based on the identification,
analysis and evaluation of the means of protection of the trade name and the name of the legal entity and
processing of the proposal for strengthening the protection in the legal order of the Slovak Republic, the member
of the EU.

Keywords

Business name, legal protection, protected interests.

Uvod

Otazka obchodného mena a,goodwillu“ podnikatela je nanajvy$ aktuidlna z dovodu
intenzivneho ndrastu novych podnikatel'skych subjektov, pricom len v roku 2016 vzniklo na
Slovensku priblizne 20 000 novych obchodnych spolo¢nosti. Ak ale vnimame problematiku
globalne, s ohl'adom na spolo¢ny eurdpsky trh, problematika je o to aktualnejSia. Je takmer
kazdodennou skuto¢nostou, ze vznikajii nové podnikatel'ské subjekty s rovnakym alebo

podobnym vyrobnym ¢i obchodnym programom, a tak si musia vytvarat’ nové obchodné

'JUDr. Ing. Jaroslav Jevcak, MBA, riaditel’ pre stratégiu a rozvoj, SYTELIL, s.r.o. Michalovce
? Dr.h.c. prof. Ing. Miroslav Kelemen, DrSc., MBA, LL.M., Profesor v §tudijnom odbore 8.3.1 Ochrana 0sob
a majetku, Doktor pravnych vied vo vednom odbore 050511 Ochrana osob a majetku.
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mend, vzajomne nezamenitelné. V suvislosti s tym vznikaju v aplikacnej praxi rdzne
problémy. Z dovodu nedostatocnej znalosti legislativy upravujucej problematiku obchodného
mena a ,,goodwillu“ je tato problematika castokrat podceiniovana.

Cielom projektu bude komplexné posudenie problematiky obchodného mena ako jednej zo
zakladnych podmienok ,.goodwillu® podnikatel'a, na zaklade identifikdcie, analyzy a
hodnotenia prostriedkov ochrany obchodného mena a nazvu pravnickej osoby a spracovanie
navrhu na posilnenie ochrany v prostredi pravneho poriadku Slovenskej republiky, ¢lenského
statu EU.  Ciastkovymi cielmi projektu budt: dokladna pravna analyza problematiky
obchodného mena, ,,goodwillu®, nazvu pravnickych osob, porovnanie pravnej upravy SR
s inymi pravnymi poriadkami, analyza jednotlivych moznosti az po trestnopravnu ochranu

obchodného mena, ndzvu pravnickych osob, a dokladné postidenie ich redlnej efektivity.

Sucasny stav problematiky a identifikacia problémov

Obchodné meno

V nasom podnikatel'skom prostredi vnimame, Ze znenie obchodného mena podnikatel'ského
subjektu sa Coraz viac stdva siCastou marketingovej stratégie podnikania. V suvislosti s
obchodnym menom podnikatel'a sa stretivame aj s pojmom tzv. ,,goodwillu® podniku. Aj
napriek tomu, ze nejde o pravny pojem, predstavuje urCit pravnu ochranu dobrej povesti
podnikatel'a. Goodwill je §irSi pojem ako samotné obchodné meno. Za dobry ,,goodwill*
podniku sa vo v§eobecnosti povazuje komplex prevazne nehmotnych hodnét, ktoré su spojené
s podnikatelom, ako napr. renomé podnikatela, ale i moralne, estetické a kvalitativne
vlastnosti. Tieto hodnoty daného podnikatela v ramci konkurenéného prostredia
charakterizuju a prostrednictvom nich je vnimany verejnostou.

Prava k obchodnému menu systematicky zarad'ujeme medzi prava priemyselného vlastnictva.
V slovenskom pravnom poriadku je pojem ,,Obchodné meno* legislativne definovany
v zékone ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, ako ,,ndzov, pod ktorym podnikatel’ vykondva
pravne tikony pri svojej podnikatel'skej cinnosti’. Podnikatelom, ktory vyuZiva obchodné
meno mdze byt v zmysle vysSie uvedeného ako pravnickad, tak aj pravnicka osoba. Obchodné
meno je vSak potrebné povazovat' za nazov podnikatel'ského subjektu (bez ohladu na
skutocnost, ¢i ide o pravnicka alebo fyzickii osobu) ateda je vzdy spojené s pravnou
subjektivitou oznacovaného subjektu. To znamena, Ze obchodné meno vznika a zanika spolu

s oznacovanym subjektom.

3 Zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, v zneni neskorsich predpisov
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Obchodné meno fyzickej osoby

Obchodnym menom fyzickej osoby je jej meno a priezvisko. Obchodné meno fyzickej osoby
modze obsahovat” dodatok odliSujiici osobu podnikatela alebo druh podnikania. Obchodné
meno nesmie byt’ zameniteI'né s obchodnym menom iného podnikatel'a a nesmie vzbudzovat’
klamlivu predstavu o podnikatel'ovi alebo o predmete podnikania.

Ak ma fyzickd osoba rovnaké meno a priezvisko ako iny podnikatel’ v tom istom mieste
podnikania, je povinné doplnit’ svoje obchodné meno uvedenim dodatku, ktory sa tyka mena
alebo druhu podnikania tak, aby sa obchodné mena dali vzajomne odlisit’.

Obchodné meno pravnickej osoby

Obchodné meno obchodnych spolo¢nosti a druzstva je ndzov, pod ktorym st zapisané¢ v
obchodnom registri. To plati aj pre pravnické osoby, ktoré sa zapisujii do obchodného registra
na zaklade osobitného zdkona. Sucastou obchodného mena pravnickych osob je aj dodatok
oznacujuci ich pravnu formu.

Obchodné meno nesmie byt zamenitelné¢ s obchodnym menom iného podnikatel'a a nesmie
vzbudzovat’ klamliva predstavu o podnikatelovi alebo o predmete podnikania. Na odlisenie
obchodného mena pravnickej osoby nestaci rozdielne oznacenie pravnej formy.

Obchodné meno pravnickej osoby prechadza na nastupnicku pravnicku osobu s podnikom, ak
zanika povodna pravnicka osoba bez likvidacie a nastupnicka pravnickd osoba obchodné
meno prevezme. Ak nastupnicka pravnicka osoba ma int pravnu formu, musi sa zmenit
dodatok v sulade s jej pravnou formou.

Prevod obchodného mena bez stcasného prevodu podniku je nepripustny. Prevod
obchodného mena je mozny aj pri prevode Casti podniku, ak bude podnikatel’ zostavajicu
cast’ prevadzkovat’ pod inym obchodnym menom alebo tato Cast’ zanikne likvidaciou.
Goodwill

Dobré meno a dobra povest’ pravnickych osob je predmetom ochrany, ktora sa v prave USA
zaruCuje prostrednictvom institutu nazvaného ,,goodwill“. V ramci preberania a aplikovania
americkych pravnych institaitov do prava Rady Eurépy, doSlo k recepcii ,,goodwillu®.
Nésledkom toho sa dobré meno a dobrd povest’ pravnickej osoby zarucuje ako majetkové
pravo, ktoré sa chrani prostrednictvom ¢l. 1 Protokolu ¢.1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobdd. V sulade s touto koncepciou dobré meno pravnickych oséb mozno

chrénit’ bez toho, aby sa prava podla &l. 19 ods. 1 ustavy vztahovali aj na pravnické osoby®.

* DRGONEC, J. Vztah dobrej povesti pravnickej osoby k ochrane osobnostnych prav. In Justiéna revue. ISSN
1335-6461, 2002, ¢.11,s. 117.

58



Zakonna definicia pojmu dobré meno (z angl. goodwill) v Slovenskej republike neexistuje.
Z pravneho hladiska sa dobrym menom vo vSeobecnosti rozumie obchodné renomé, tzv.
goodwill obsahujici urcité moralne, estetické a kvalitativne vlastnosti, ktoré urcitym
sposobom charakterizuji pravnickii osobu a podla ktorych je hodnotend a prijimana
verejnostou. Dobré meno tvori komplex nehmotnych hodndt, ktoré spravidla nie su
samostatne vy&islitelné a su spojované s uré&itou pravnickou osobou”.

Odbornd verejnost’ v sucasnosti prezentuje nazor, Ze prava na nazov a dobri povest
pravnickych osob st obdobou prav na meno a Cest’ 0sob fyzickych. S tymto ndzorom mozno
plne sthlasit’. Je nespochybnitelné, ze aj u pravnickych oséb mozno v istom zmysle hovorit’ o
ich celkovej osobnosti, ktora je dana mnohymi atributmi a prirodzenymi zékonitostami. K
nim nepochybne patri prave ich nidzov a dobra povest. Dikcia § 19b ods. 2 a ods. 3
Obgianskeho zakonnika® hovori Ze pri neopravnenom pouZiti nazvu pravnickej osoby sa
mozno doméhat’ na side, aby sa neopravneny uzivatel' zdrzal jeho uZzivania a odstranil
zavadny stav, tak isto sa mozno tiez domahat’ primeraného zadostu¢inenia, ktoré¢ sa moze
vyzadovat v peniazoch. To plati primerane aj pre neopravneny zasah do dobrej povesti
pravnickej osoby’. Okrem toho treba poznamenat, Ze vys§ie uvedeny § 19b Obgianskeho
zakonnika poskytuje ochranu nazvu kazdej pravnickej osoby, ktora nie je podnikatel'om a na

ktoré sa nevtahuje ochrana obchodného mena®

Metody skumania vybranych tém

V ramci skumania vybranych tém vyuzijeme metédu obsahovej analyzy platnej pravnej
upravy, komparaciu s obchodno-pravnou praxou, metodu dedukcie a syntézy poznatkov pre
formulaciu komentara k vybranych témam problematiky v ,kontexte Specifického
metodologického pristupu bezpecnostno-pravneho skiimania javu.” Metodika price bude

obsahovat’:

> PISTRAK, L. Obchodné meno a jeho tprava. Banské Bystrica: BIVS, 2012, s. 22.

® Zakon NR SR ¢&. 40/1964 Z.z. Obéiansky zakonnik, v zneni neskorsich pravnych predpisov.

"DEVATY, S. - TOMAN, P. 2001. Ochrana dobré povésti a nazvu pravnickych osob. 2. vyd. Praha: Linde, a.s.
2001. s. 38. ISBN 80-7201-297-5.

® VOJCIK, P a kol. Pravo dugevného vlastnictva. Plzeii: Ale§ Cenek, 2014, 496.

Y KELEMEN, M.: Specifické metodologické pristupy k vedeckym problémom ochrany osob. In: Trestné pravo,
kriminalistika, bezpecnostné vedy a forenzné discipliny v kontexte kontroly kriminality. Pocta Viktorovi
poradovi k 70. narodeninam. [Monografia]. Celostatna konferencia s medzinarodnou ucastou 22.9.2013,
Fakulta prava Paneurdpskej vysokej Skoly. Ivor Jaroslay et al. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, s.r.o: Plzefi, 2013. s. 18 ISBN 978-80-7380-440-4
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a) Charakteristika objektu skiimania:

Predmetom sktimania v ramci projektu bude problematika obchodného mena ako jednej zo
zakladnych podmienok goodwillu podnikatela. Vzhladom na stdle rastici pocet
podnikatel'skych subjektov, rozvoj medzinarodného obchodu, internetovych sluzieb
a podobne, vyznam danej problematiky vnimam ako vel'mi aktualny.

b) Pracovné postupy:

Vychodiskom pre spracovanie problematiky po objasneni témy aciela projektu bude
spracovany plan prace a obsah prace so stanovenim kapitol a podkapitol prace. Na zaklade
ujasnenia vychodiska nasleduje vyber relevantnych informacnych zdrojov, Studijnej literatury
a spresnenie planu podla Zadania prace pre parcidlne plnenie uloh, priebezni obsahovu
a formalnu kontrolu vysledkov a konzultacie. VyuZzitim metédy komparacie legislativne;
upravy problematiky obchodného mena a goodwillu s obdobnymi pravnymi poriadkami, ako
napr. Ceska republika a Pol'sko a pod. poukazat’ na rozdiely jednotlivych pravnych tprav,
pripadne poukdzat na jednotlivé ustanovenia, ktoré by bolo vhodné implementovat aj
v nasom pravnom poriadku.

Priebeznd a findlna kontrola spracovania témy projektu bude predpokladom pre plnenie
terminu spracovania, odovzdania, pred posidenim ur¢enymi oponentmi.

¢) Sposob ziskavania udajov a ich zdroje:

Obsahovéa analyza odbornej literatury v kontexte poznatkov ziskanych vysokoSkolskym
Studiom a osobnou sklsenostou v predmetnom obore tvoria platformu pre identifikdciu
a analyzu informacii pre splnenie ciela projektu. KI'i¢ovym zdrojom su verejne dostupné
platné pravne normy v uvedenej problematike, knizni¢ny fond akademickej kniznice vysoke;j
Skoly, poznamky z vysokoskolského Studia, poznamky z profesijného vzdelavania, a vlastné
poznatky z vykonu odbornej praxe, poznatky ziskané vyskumom z obchodnej praxe na
Slovensku.

d) Pouzité metédy vyhodnotenia a interpretacie vysledkov:

Spracovanie témy projektu si vyzaduje komplexné pouzitie metody analyzy, komparacie,
dedukcie a syntézy, ako aj expertnej metddy, v ramci kvalitativneho vyskumu.

Cielom riadeného rozhovoru bude ziskat' expertné vyjadrenia skasenych pravnikov
k identifikécii, analyze a hodnoteniu nedostatkov (slabych miest) v pravnom poriadku
Slovenskej republiky pre ochranu obchodného mena a dobrého mena spolo¢nosti, na zaklade
ich osobnej praxe, skusenosti a poznania problematiky. Parcidlnym cielom bude potvrdit
alebo vyvratit vysledky prace riesitel'ského kolektivu ziskané Stadium a skiimanim

problematiky doma a v zahrani¢i.
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Vstupna analyza pravnej apravy

Pravna uprava ponuka niekol’ko prostriedkov na zabezpecenie ochrany obchodného mena, ¢i
uz v rovine narodnej, nadnarodnej, sikromnopravnej alebo verejnopravne;.

Z hladiska medzinidrodného prava je vo vztahu k obchodnému menu najvyznamnejSim
dokumentom Parizsky dohovor na ochranu priemyselného vlastnictva'®, konkrétne ¢&l. 8,
podla ktorého ,,Obchodné meno je chranené vo vsetkych ¢lenskym krajinach Eurdpskej Ginie
bez toho, Ze by ho bolo treba prihlasovat’ alebo zapisovat’; nerozhoduje, ¢i je, alebo nie je
stcastou tovarenskej alebo obchodnej znamky.“ V rovine narodnej je nepochybne
najvyznamnej$im predpisom zakon ¢. 513/1991 Zb., obchodny zdkonnik, no je samozrejme
potrebné upozornit’ aj na zékon €. 55/1997 Z. z., o ochrannych znamkach. V rovine verejného
prava poskytuje obchodnému menu ochranu jednak zdkon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zakon,
hlavne  prostrednictvom § 281 upravujiceho porusovanie prav k ochrannej zndmke,
oznaceniu povodu vyrobku a obchodnému menu a taktiez predpisy verejného prava urcujiuce
podmienky pouzitia niektorych druhov vecnych dodatkov, ktoré si opravnené pouzivat iba
urcité skupiny podnikatel'skych subjektov, ide napr. o oznacenia ako banka alebo sporitelna
(§ 4 zikona &. 488/2001 Z. z., o bankich a o zmene a doplneni niektorych zakonov).
Prostrednictvom tychto predpisov je Obchodnym zikonnikom zabezpeCovand pozadovana
zasadad nezamenitel'nosti a zadkazu klamlivosti mena. Ako vyplyva z vyssSie uvedeného pravny
poriadok poskytuje podnikatel'ovi viacero moznosti ako chranit’ svoje obchodné meno, avSak
spomeniem predovSetkym stikromnopravne prostriedky ochrany obsiahnuté v Obchodnom
zakonniku.

Ochranu obchodného mena podla Obchodného zdkonnika mdzeme rozdelit na ochranu
absolutnu v zmysle ustanoveni § 12 a na ochranu relativnu zabezpetovant ustanoveniami
upravujucimi nekalu sut’az.

Absolutna ochrana obchodného mena

Absolutna ochrana obchodného mena, tak ako je obsiahnutd v § 12 Obchodného zakonnika
zabezpecuje podnikatel'ovi opravnene pouzivajucemu obchodné meno domahat’ sa na sude
ochrany proti kazdému, kto svojim konanim neoprdvnene zasiahol do jeho uZzivania alebo
jeho uZzivanie ohrozil. Pri domahani sa takejto ochrany je rozhodujuca priorita zapisu

obchodného mena do obchodného registra. Aktivne legitimovanou osobou je v zmysle § 12

1% Publikovany vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci ¢. 64/1975 Zb. v zneni Vyhlasky ¢. 81/1985 Zb
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ods. 1 ten ,,koho prava boli dotknuté alebo ohrozené neopravnenym pouzivanim obchodného
mena...*.
Osoba poskodena zasahom do svojich prav spojenych s obchodnym menom je podla § 12

Obchodného zdkonnika opravnena domahat’ sa:

zdrzania sa predmetného konania,

- odstranenia zavadného stavu,

- vydania bezdoévodného obohatenia,

- primeraného zadost'u¢inenia, ktoré moze byt poskytnuté aj v peniazoch,

- nahrady skody,

- uverejnenia rozsudku na trovy zalovaného.
Relativna ochrana obchodného mena
Ochrana poskytovand obchodnému menu prostrednictvom ustanoveni o nekalej sutazi
obsiahnutych v § 44 az 55 Obchodného zédkonnika je oznaCovand ako ochrana relativna. Vo
vzt'ahu k ochrane obchodného mena, vSak nie je mozné domahat’ sa ochrany na zaklade
ustanoveni kazdej zo skutkovych podstat, tie na zaklade ktorych je mozné doméhat’ sa
ochrany, su predovSetkym vyvolanie nebezpecenstva zdmeny podl'a § 47, parazitovanie na

povesti upravené v § 48 a tiez klamliva reklama podla § 45.

Zaver

Obchodné meno je podla stcasnych pravnych noriem chranené niekol’kymi pravnymi
predpismi, najmd vSak o ochrane obchodného mena ako subjektivneho identifikatora
podnikatel'ského subjektu, pojedndva Obchodny zadkonnik a Obciansky zdkonnik. Ochrana
obchodného mena, ochrana dobrej povesti je rieSend aj vramci Trestného zakon, alebo
Tlacového zakona.

Napriek tomu, Ze ustanovenia Obchodného zakonnika poskytuju obchodnému menu ochranu
preventivnu napr. stanovenim poziadaviek na jeho tvorbu a taktiez poskytuji pomerne velky
rozsah prostriedkov na ochranu naslednu, teda potom, ¢o doslo k neopravnenym zasahom do
pouzivania obchodného mena alebo k jeho ohrozeniu, nebyva uplatiiovanie ochrany
jednoduché. Vyplyva to z komplikovanosti sporov spésobujucej ich zdihavost, v désledku
ktorej mnohokrat dochadza k oslabeniu efektu, ktory by mohol byt ochranou teoreticky
dosiahnutelny, pretoze mnohé zo zasahov dokdzu mat’ na podnikatel'a vyrazne negativny
hospodarsky dopad uz v kratkom obdobi od ich zadiatku. Niektoré z prostriedkov ochrany

vSak poskytuju moznost' podnikatel'ovi v pripade dokladne spracovanej zaloby zabezpecit
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napravu aj po uplynuti dlhsieho ¢asového tseku, napr. prostrednictvom néhrady skody alebo

vydania bezdovodného obohatenia, vd’aka comu moze byt dosiahnuty efekt uspokojivy.
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COMPLIANCE PROGRAM V OBLASTI TRESTNEHO PRAVA A JEHO
PREVENTiIVNA FUNKCIA PRE OBCHODNE SPOLOCNOSTI

CRIMINAL COMPLIANCE PROGRAM AND ITS PREVENTION
PURPOSE FOR THE COMPANIES

Milo§ Mad’ar’

Abstrakt

Trestna zodpovednost’ pravnickych osob je uz sucastou pravneho poriadku Slovenskej republiky viac ako rok.
Podmienky nastiupenia trestnej zodpovednosti su zdkonom definované pomerne prisne, najmd s ohladom na
okruh osob, ktorych konanie moze trestnu zodpovednost privodit. Osobitny doraz kladie zdkon na vykonavanie
dohladu a kontroly nad cinnostou pravnickej osoby, ktory sa v praxi uskutocnuje prostrednictvom compliance
programov zameranych na predchadzanie trestnej cinnosti. Tie prave posilnuju vychovnu funkciu trestného

prava v podnikatelskom prostredi.

KrPucové slova
trestné pravo, trestny cin, obchodné spolocnosti, trestné ciny obchodnych spolocnosti, compliance

program trestného prdva

Abstract

Criminal responsibility of legal entities is part of the Slovak legislation for more than a year. Conditions for
criminal responsibility are set quite severely by the law, especially in terms of defining persons, whose
behaviour invoke criminal responsibility. The law emphasises, that control and supervision are inevitable. Those
are executed by criminal law compliance programs, which represent preventive function of criminal law in

business.

Key words

criminal law, criminal act, companies, criminal acts of companies, criminal compliance program

Uvod
Pravnické osoby riadia l'udia, individualne fyzické osoby, ktoré prejavuju svoju vol'u, svoje
nazory, svoje zdujmy. Formadlne tieto osoby vSak nevidno, 99% T'udi v spoloc¢nosti ich

nepozna a oni o to nemajui vacsinou ani zdujem. Ich zdujmy a ndzory st navonok vystavované

' JUDr. Milo§ Mad’ar, PhD., LLM., posobi ako odborny asistent na Katedre trestného prava, kriminologie,
kriminalistiky a forenznych disciplin Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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za skuto¢nu vol'u obchodnych spolo¢nosti, v prospech ktorych konaji. ZvySujica sa regulacia
a dohl'ad nad pravnickymi osobami, neustala hrozba ich postihovania sankciami verejného
prava a vyhliadky tykajuce sa osobnej zodpovednosti Statutdrov, prip. inych zodpovednych
0s0b v ramci pravnickych osdb vyvolavaji u nich atmosféru konstantného rizika. Spolo¢nosti
su vystavované riziku, ze budu trestne stihané za konanie svojich riaditel'ov, manazérov, ako
1 zamestnancov na nizSej urovni. Pritom uz hrozba trestného stihania je devastujuca.
Obvinenie z trestného ¢inu nepochybne vyrazne zasahuje do dobrej povesti pravnickej osoby
a v pripade pravnickych osob, ktorych akcie st obchodovatel'né, to nepochybne méze viest' k

vyraznému prepadu v ich hodnote.

Zavedenie trestnej zodpovednosti pravnickych osob v SR

Trestna zodpovednost’ pravnickych os6b mé svoj povod v common law systéme a v
Statoch, v ktorych sa tento systém dlhodobo aplikuje (Velka Britania, USA, frsko a Cyprus).
Staty s kontinentdlnym pravnym poriadkom trestnii zodpovednost’ pravnickych o0sob
odmietali, pretoZe kontinentalne trestné pravo je prednostne zalozené na zasade individuélnej
trestnej zodpovednosti. Preto sa rozmach tohto druhu zodpovednosti rozvijal len postupne. Zo
Statov kontinentalnej Europy bolo sankcionovanie pravnickych osob zavedené v Holandsku v
roku 1951 za ekonomické trestné ¢iny a od roku 1976 za ostatné trestné¢ Ciny. Trestnu
zodpovednost pravnickych o0sob nasledne zaviedli Portugalsko v roku 1984, Svédsko v roku
1986, Norsko v roku 1991. V roku 1994 bolo sankcionovanie pravnickych osob za trestné
¢iny zavedené do francuzskeho pravneho poriadku za vybrané trestné ¢iny a v roku 2005 za
vSetky trestné Ciny. Vo Finsku bola trestnd zodpovednost’ pravnickych osob zavedena v roku
1995 a v Déansku v roku 1996. Nésledne v roku 1999 bola trestnd zodpovednost’ pravnickych
0s0b zavedena v Belgicku a Slovinsku. V roku 2001 bola trestnd zodpovednost’ pravnickych
0s0b zavedena v Taliansku, Mad’arsku a Estonsku. Proces zavadzania trestnej zodpovednosti
pokracoval na Malte v roku 2002, v Pol'sku v roku 2003, v Rumunsku v roku 2006 a na
Slovensku, v Luxembursku a Spanielsku v roku 2010. Od roku 2012 je trestna zodpovednost’
pravnickych oséb zavedend v Ceskej republike. Legislativne tsilie o zavedenie trestnej
zodpovednosti pravnickych osdb v Slovenskej republike sa prvykrat prejavilo uz v roku 2004,
v suvislosti s pripravovanou rekodifikaciou trestného prava. Dalsie pokusy o zavedenie
trestnej zodpovednosti PO boli vykonané v rokoch 2005, 2006, (2008), pricom vSetky boli
neuspesné. K vyznamnejSiemu posunu doslo az dna 27. aprila 2010, kedy NR SR schvalila

novelu Trestného zédkona a Trestného poriadku (zdkonom ¢. 224/2010 Z.z.), ktorou sa zaviedli
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do trestného prava sankcie pre pravnické osoby vo forme ochrannych opatreni (zhabanie
peniaznej Ciastky a zhabanie majetku), s u¢innostou od 1. septembra 2010. Uz kratko po
prijati tejto pravnej upravy bolo v odbornej literatire poukazované na to, ze tito Uprava
sankcionovania pravnickych osdb je nedostatocnd, iba formalna a Ze v praxi sa neuchyti.
Vychédzajiac z dostupnych Statistickych udajov do konca roka 2015, t.j. viac ako pat’ rokov
ucinnosti uvedeného predpisu, nebolo zaevidované vyuzitie tychto ustanoveni v praxi ani
v jednom pripade a v trestnom konani nebola prostrednictvom tejto Upravy, platnej od roku
2010, postihnuta Ziadna pravnické osoba.” Zasadné vyvrcholenie legislativnej inicitivy v tejto
oblasti priniesol napokon zakon ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob,

ktory nadobudol uc¢innost’ 1.7.2016.
Trestny compliance program ako prostriedok na vyvinenie pravnickej osoby

Utelom tohto prispevku nie je ale analyzovat tie ustanovenia zakona o trestnej
zodpovednosti pravnickych osob, ktoré pojednavaju o podmienkach, za ktorych bude
pravnickd osoba zodpovedna za spachanie trestnych ¢inov taxativne uvedenych v § 3
citované¢ho zékona, ale naopak, poukazat’ na tu cast’ tohto zidkona, ktora umoZiuje
pravnickej osobe vyvinit’ sa. Prave tieto ustanovenia totiz predstavuji mimoriadne silny
nastroj, ktorym sa posiliiuje preventivna funkcia trestného prava vo vztahu ku pravnickym
osobam, ked’Ze tieto tymto sposobom nuti dbat na zavedenie U¢innych preventivnych

nastrojov, ktoré st spdsobilé predchadzat’ resp. zamedzit’ trestnej ¢innosti.
Konkrétne ide o ustanovenie § 4 ods. 2 zak. ¢. 91/2016 Z.z., ktoré znie:

» Trestny ¢in podla § 3 je spachany pravnickou osobou aj vtedy, ak osoba uvedena v § 4
ods. ods. 1 nedostatocnym dohladom alebo kontrolou, ktoré boli jej povinnost’ou, hoci z
nedbanlivosti umoZnila spachat’ trestny ¢in osobou, ktora konala v ramci oprdavneni, ktoré

jej boli zverené pravnickou osobou. “

Podmienka nedostato¢ného dohl'adu resp. kontroly je spojena s:
a) Osobou Statutarneho orgdanu alebo clena Statutdarneho organu (napr. konatel, clen

predstavenstva),

2 ZAHORA, J., SIMOVCEK, I.: Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb — Komentar. Bratislava:
Wolters Kluwer, s.r.o0., 2016. s. 22, ISBN 978-80-8168-413-5
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b) Osobou, ktora vykonava kontrolnu cinnost alebo dohlad v ramci pravnickej osoby
(napr. dozorna rada, kontrolor, ¢len kontrolnej komisie, c¢len rady a pod.)
¢) Inou osobou, ktorad je opravnena zastupovat pravnickii osobu alebo za nu rozhodovat

(t.j. zakonné alebo zmluvné zastupenie pravnickej osoby).

Z citovan¢ho zakonného ustanovenia teda zretelne vyplyva, ze ak fyzickd osoba,
ktord kona v ramci oprdvneni spacha trestny ¢in (§ 3), toto jej konanie bude pricitané
pravnickej osobe vtedy, pokial' sa preukdze, Ze nad touto osobou nebol vykonavany

dostato¢ny dohl’ad ¢i kontrola, ktoré mali predchadzat’ pachaniu trestnej ¢innosti.

Podobné pravna Giprava je aj v susednej Ceskej republike, kde trestna zodpovednost
pravnickych osob bola zavedend zék. ¢. zak. ¢. 418/2011 Sb. (4€¢innym od 1.1.2012), pricom
eSte vacsi doraz na vyznam preventivnych aktivit pri vyviflovani pravnickej osoby kladie
novelizdcia predmetného zdkona zdkonom ¢. 183/2016 Sb. ktord nadobudla wc¢innost’
1.12.2016. Cesky zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob je este konkrétnejsi ako
slovenska pravna uprava, kde exkulpa¢né dovody upravuje na dvoch miestach. Jednak v § 8
ods. 2 a vnovSom § 8 ods. 5 predmetného zdkona. Zdkon hovori o nevyhnutnosti vykonania
takych preventivnych opatreni, ktoré si uréené pravnym predpisom alebo takych, ktoré

mozno od pravnickej osoby spravodlivo pozadovat.

Vyvinenie pravnickej osoby je teda mozné, pokial’ sa preukdze zjavny trestnopravny
exces podriadenej osoby, ktora spachala trestny ¢in, ato napriek opatreniam, ktoré boli
podniknuté zo strany pravnickej osoby. Medzi tieto opatrenia napriklad patria povinnost’
riadneho riadenia a kontroly, povinnost’ smerujica k predchadzaniu trestnej ¢innosti
vramci pravnickej osoby arovnako aj povinnost’ zamerané na implementovanie
vnutornych kontrolnych procesov vramci PO. Toto hodnotenie nie je pritom
obmedzované len na také opatrenia, ktoré je pravnickd osoba povinna vykonavat’ priamo zo
zékona, ale vztahuje sa aj na také d’alSie opatrenia, ktorych vykonanie je moZzné po nej
spravodlivo pozadovat’, alebo opatrenia, ktoré stuvisia s konanim s odbornou starostlivostou
alebo opatrenia, ktoré je vhodné zaviest ked sa postupuje so starostlivostou riadneho

hospodara.?

* FOREIT, P. - HABARTA, P. - TRESLOVA, L.: Zakon o trestni odpov&dnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim s komentafem. Praha: Linde Praha, 2012, s. 81. ISBN 9788087576434
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Opatrenia, ktoré pravnickd osoba ma vykonat by nemali byt vSeobecné, ale mali by
byt’ Specifické a individualne, $it¢ na mieru konkrétnej pravnickej osobe. Je pritom potrebné
brat’ ohl'ad nielen na rozsah trestnej zodpovednosti, ktory je uréeny zakonnou definiciou
stihatelnych trestnych ¢inov (§ 3), ale aj na organizacné, situacné, materidlne, personalne
a d’alSie okolnosti, ktoré existuju v konkrétnej pravnickej osobe. Tieto okolnosti mozu pritom
zvySovat’ alebo naopak znizovat riziko vyskytu niektorych trestnych ¢inov. Poziadavku
vynaloZenia vSetkého nevyhnutného usilia, ktoré mozno od pravnickej osoby spravodlivo
pozadovat, bude mozné v konkrétnom pripade hodnotit’ najmé s ohl'adom na tzv. firemnu
kultaru. Firemna kultira, ¢i uz pisana alebo nepisand, je najdolezitejsi faktor, ktory
ovplyviiuje dodrziavanie zaviznych pravidiel a etického chovania. Jednd sa predovsetkym
o uroven dodrziavania zésad riadnej spravy a riadneho riadenia spolo¢nosti - tzv. corporate
governance. Corporate governance predstavuje podla definicie OECD systém, ktorym je
pravnicka osoba riadend a kontrolovana. Systém definuje distribiciu prac a povinnosti medzi
zainteresovanymi stranami v obchodnej spolo¢nosti akymi st akciondri, vykonny
management, Statutdrne organy, zamestnanci a zakaznici, pripadne dalSie zainteresované
osoby. Ide o stibor pravnych a exekutivnych metdd a postupov, ktorych cielom je udrziavat

vyvazeny vztah medzi pravnickou osobou a tymi osobami, ktoré ju tvoria.’

Organy ¢inné v trestnom konani by sa tak mali zamerat’ na zistenie, aka ta tzv. firemna
kultara v pravnickej osobe vladne, aky ma obsah, dalej ¢i nastaveny systém riadenia
a kontroly zodpovedna Standardom na trhu ¢i v prisluSnom odvetvi a hlavne, ako sa tato
firemna kultara v pravnickej osobe presadzuje (implementuje). Firemnd kultira moze
nachadzat’ svoj odraz v existencii resp. v u¢innosti Specifickych néstrojov, prostrednictvom
ktorych ma dochadzat’ ku zniZeniu rizika porusovania pravnych alebo inych predpisov. Tieto
nastroje st sucastou komplexného systému zasad a pravidiel, ktoré sluzia k zabezpeceniu
dodrziavania pravnych aetickych noriem — suhrnne oznacovanych ako Compliance
program. Compliance program — je teda pokrocily systém zasad a pravidiel potrebnych
k zabezpe€eniu dodrziavania pravnych a etickych noriem resp. vnutornych predpisov zo
strany zamestnancov, vedenia spolo¢nosti (managementu), obchodnych partnerov a d’alSich

0sdb, ktoré su zapojené do ¢innosti PO. Medzi tieto nastroje moézu patrit’:

4 Bez autora: [online]. [cit. 19.10.2017]. Dostupné na internete:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Corporate _governance
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1. Zakon &i iny pravny predpis — obsahuje vSeobecne zavazné pravidla spravania sa,
pricom sa prejavuje v oblasti, v ktorej doslo k protipravnemu konaniu, ktoré sa pricita
pravnickej osobe. Teda malo by sa skimat’, ¢i pravnicka osoba dodrziava povinnosti
ulozené pravnymi predpismi.

2. Vnitorny predpis — ide o interny normativny akt, ktory je zavdzny smerom dovnutra
pravnickej osoby (p6jde napr. o stanovy, organizacny poriadok, pracovny poriadok,
podpisovy poriadok a pod.)

3. Vzdelavacie akcie — pdjde o prednasky, seminare, workshopy a d’alsie akcie, ktoré
smeruju k nadobudnutiu a k rozvoju vedomosti a znalosti vyzadovanych pre vykon
urcitej pozicie v pravnickej osobe.

4. Eticky kédex — dokument, ktory obsahuje vSeobecné aj konkrétne pravidla spravania
sa v prislusnej pravnickej osobe v urcitych, pravne i eticky relevantnych, situaciach.

5. Protikorupény program — systém zasad a pravidiel, ktory mé zabezpecit’ prevenciu

korupcie a jej kontrolu v ramci pravnickej osoby.’

Compliance programy maju rozne formy, od koédexov spravania, ktoré upravuju
vSeobecné etické usmernenia v obchodnej spolo¢nosti, az po vel'mi podrobné¢ obchodné
politiky, ktoré predpisuju povinnosti konkrétnym osobam zodpovednym za ur€iti ¢innost.
V suvislosti s Compliance programami sa zauzival aj pojem Due diligence defence (obrana
prostrednictvom vykonaného pravneho auditu), teda pdjde o situdciu, ked’ spolo¢nost’
unesenie dokazné bremeno, ze v spolocnosti vykonali také opatrenia, ktoré mali v tej
konkrétnej oblasti zabranit’ spachaniu trestnej ¢innosti. Existuju dokonca metody ¢i navody,
prostrednictvom ktorych sa da skumat’ efektivnost Compliance programu v oblasti prevencie
trestnej ¢innosti pravnickych osdb. Omnoho vicsiu vahu maja pred sidmi programy, ktoré st
dlhotrvajuce, schvalené predstavenstvom spolo¢nosti, nasité na mieru konkrétnym oblastiam,
ktoré pre spolo¢nost predstavuju riziko vo vztahu k nastipeniu pripadnej trestnej
zodpovednosti, su zrozumiteI'né tak, aby zamestnanci dokazali porozumiet’ ich obsahu a tcelu
a ¢o je od nich ocakdvané, so zamestnancami su tieto programy pravidelne prejednavané, su
pravidelne obnovované a v pripade potreby aktualizované, nad programom vykonava kontrolu
dozorny organ spolo¢nosti, pricom obchodna spolo¢nost’ sa ma usilovat’ o to, aby sa pravidla

a principy programu stali sti¢astou samotnej kultury obchodnej spolo¢nosti. Mnohi odbornici

> HERNANDEZ, M.: Spanish criminal code Reform 2015 — corporate compliance programs, [online]. [cit.
20.10.2017], s.1-4. Dostupné na internete: https://www.eversheds-sutherland.com/documents/services/global-
compliance-crisis-management/Compliance _ethics professional Nov 15.pdf
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su vsak proti moznosti uplného vyvinenia pravnickej osoby prostrednictvom existencie
Compliance programu, pretoze sa obavaju, ze prijatie takéhoto pravidla spdsobi stav, ked’
obchodné spolo¢nost’ vytvori sice Compliance program, d’alej sa vSak oni uz nebude starat’
a nevyvinie ziadne Usilie na to, aby sa trestnej ¢innosti redlne aj zamedzilo a predchadzalo.
V pripade spachania trestnej ¢innosti tak naf iba formalne odkaze a voci zodpovednosti bude

imtnna.®

Na posudzovanie trestnej zodpovednosti a na posudzovanie podmienok pre ukladanie
trestov pre pravnické osoby sa napriklad v USA vyuziva niekol’ko manualov, ktoré sa
pouzivaju na stanovenie kritérii pre trestné stihanie pravnickych oséb na federalnej trovni.
Tie opisuju osobitné faktory, ktoré prokuratira musi brat’ do uvahy pri rozhodovani, ¢i stihat
pravnicku osobu alebo nie. Sucast'ou tychto kritérii je aj tivaha, ¢i obchodna spolo¢nost’ ma
implementovany trestny compliance program. Tento program je samozrejme potrebné
preskimat’ s ohladom na okolnosti konkrétneho pripadu. Existuji vSak urc¢ité vseobecné

podmienky, ktorych splnenie je mozné skumat’ vo v§eobecnosti:

a) Skumani pricin, ktoré sposobili problém
Postdenie, akym sposobom pravnickd osoba analyzovala mozné priciny, ktoré
napokon danom pripade viedli k poruSeniu zdkona; aké systematické opatrenia boli
prijaté na predchadzanie tohto problému; ktord konkrétna osoba alebo ktoré konkrétne

osoby sa podiel’ali na tejto analyze.

b) Predchadzajuce indikatory
Existovali v rdmci pravnickej osoby prilezitosti ako v€as rozpoznavat riziko suvisiace
s poruSovanim zakona, ako napr. spravy auditorov, prostrednictvom ktorych sa
identifikovali pochybenia, ktoré napokon viedli k poruseniu zakona; aka je analyza

obchodné spolo¢nosti S ohl'adom na rieSenie otazky, preco k poruSeniu zakona doslo.

® HUFF, B. K.: The role of Corporate Compliance Programs in Determing Corporate Crimianl liability:
A Suggested Approach. In: Columbia Law Review. Vol. 96, NO. 5 /Jun, 1996, Columbia Law Review
Association, Inc., s. 1276
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c)

d)

g)

h)

Proces napravy
Skiimanie procesov, ktoré v minulosti viedli k napravnym opatreniam pri rieSeni
podobnych problémov, ako na ne pravnickd osoba reagovala aaké preventivne

opatrenia prijala, aby sa podobné problémy v buducnosti uz nevyskytli.

Spravanie vrcholového manaZmentu pravnickej osoby

Analyza spravania a konania manazmentu pravnickej osoby, do akej miery sa svojim
konkrétnym spravanim pricinili o prevenciu nezakonného konania v pravnickej osobe
(osobné vystupovanie, komunikacie so zamestnancami a pod.). Akym sposobom

pravnicka osoba kontroluje konanie manazmentu pravnickej osoby.

Spolo¢na angaZovanost’ manazmentu

Analyza skutoCnosti, aké konkrétne konania podnikli vlastnici/spoluvlastnici
pravnickej osoby (vratane vrcholového manazmentu), aby demonstrovali odhodlanie
dodrziavat’ trestny compliance program. Akym spdsobom dochédza v pravnickej

osobe k prenosu informécii ohl'adom tychto skutoc¢nosti.

Dohlad

Bol program na predchadzanie trestnej ¢innosti schvaleny riadiacim orgdnom (napr.
predstavenstvo) pravnickej osoby. Je d’alej potrebné posudit’, ¢i riadiaci organ a/alebo
externy auditori vykonaval kontrolu plnenia compliance programu v pravnickej osobe,
d’alej s akymi informéciami riadiaci organ pracoval ked’ vykonaval dohl’ad na plnenim

compliance programu konkrétne v oblasti, v ktorej doslo k poruSeniu zékona.

Uloha programu Compliance
Bol compliance program napomocny pri predchaddzani vzniknutého problému? Riesil
vobec compliance program v ramci svojho obsahu moznost’ vzniku problému, ktory sa

vyskytol?
Skusenosti a dostato¢na kvalifikdcia personalu

Mal personal, ktory mal na starosti implementovanie a plnenie compliance programu

adekvatne skasenosti a kvalifikaciu, pokial’ ide o ich ulohy a zodpovednost'.
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i) Autondémia zodpovednych osob
Akym sposobom boli v kontakte s riadiacim organom osoby, ktoré mali na starosti
implementaciu compliance programu v pravnickej osobe, ako Casto sa spolu stretavali,
boli zéstupcovia riadiaceho organu na poradach, kto mal na starosti menovanie,
odvolavanie ¢i odmenovanie o0sob zodpovednych za tvorbu aimplementovanie

compliance programu.

j) Outsourcing
Hodnotenie, ¢i pravnicka osoba outsourcovala tvorbu svojho compliance programu na
externu spoloc¢nost’ alebo na externého konzultanta, z akého dovodu tak urobila, kto
urobil rozhodnutie outsourcovat’ plnenie tychto povinnosti, akym sposobom bol
riadeny tento proces, kto z pravnickej osoby a akym sposobom prichédzal do kontaktu

(komunikoval) s externou spoloénostou.’

Aj v CR, kde trestna zodpovednost’ pravnickych osob plati uz niekolko rokov, bolo
iba minimalne mnozstvo pripadov, v ktorych sa pri aplikacii prava hodnotila kvalita opatreni
pravnickych osdb vo vztahu k predchadzaniu trestnej Cinnosti. Za prvé viac ako 4,5 roka
ucinnosti zadkona (od 1.1.2012) to bolo len v 5 pripadoch. V jednom z pripadov bola trestne
stihana obchodna spolo¢nost’, ktora sa venovala vykupu zbernych surovin, a to za trestny ¢in
podielnictva. Sud prvého stupnia konStatoval, Ze pravnicka osoba v rdmci Skoleni a nasledne;j
kontroly dostato¢ne neinstruovala svojich podriadenych zamestnancov, na ktoré otazky sa
maju zamerat’ pri vykupu veci, ktoré¢ by mohli pochadzat’ z trestnej ¢innosti. Tento skutkovy
zéaver sud oprel o vypoved’ osoby, ktord sa zaoberala vykupom, a ktora preukazatelne nemala
povedomie o tom, ako by sa malo zistit’, ¢i veci pochddzaju alebo nepochédzaju z trestnej
¢innosti. Odvolaci sud vsak neskor obhajobou napadnuty rozsudok zrusil s odévodnenim, ze
v konani bolo preukazané inymi dokazmi, ze obzalovana pravnicka osoba organizovala
minimalne raz ro¢ne Skolenie zamerané¢ na vykup odcudzenych veci, pricom v priebehu
trestného konania bolo zistené pochybenie iba u jedného zamestnanca. Ostatné osoby, ktoré
sa v obchodnej spolo¢nosti zaoberali vykupom veci potvrdili existenciu Skoleni a preukazali
vedomosti o tom ako v tomto smere postupovat. Odvolaci sud ich preskolenie povazoval za

dostacujuce a vyhodnotil, Ze nemoZzno bez dovodnych pochybnosti dovodit, ze by organy

" DISKANT B. E.: Comparative Corporate Criminal Liability: Exploring the Uniquely American Doctrine
Through Comparative Criminal Procedure, In: The Yale Law Journal [online]. Yale Law Journal, 14.10.2008
[cit. 20.10.2017], s. 130 dostupné na internete In: https://www.yalelawjournal.org/pdf/729 t8hgkspk.pdf
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obzalovanej pravnickej osoby nevykonali také opatrenia, ktoré od nich mozno spravodlivo
pozadovat, najmd Ze by nevykonali potrebni mieru kontroly na c¢innostou svojich
zamestnancov, teda ze by ignorovali také opatrenia, ktoré st nevyhnutné na odvratenie alebo
zamedzenie nasledkov spachaného trestného ¢inu. Konanie predmetného zamestnanca tak

bolo namieste hodnotit’ iba ako exces jednotlivca.

V d’alSom pripade bola napriklad obzalovand obchodna spolo¢nost’, ktord podnikala
v oblasti nakladania s odpadmi. Pravnicka osoba bola uznand vinnou za konanie blizsie
nestotozneného zamestnanca, ktory v noc¢nych hodinach ulozil obsah velkoobjemového
kontajneru s odpadom, ktory bol umiestneny na vozidle obzalovanej obchodnej spolo¢nosti,
na spevnenu asfaltovll plochu na okraji ornej pody, ¢im doslo k poruSeniu prisluSného zakona
o vodach. Z porusenych nadob nasledne vytiekli ropné latky a kontaminovali okolie. Pri
skimani podniknutych opatreni obchodnej spolo¢nosti vo vztahu k zamedzeniu
a predchadzaniu trestnej ¢innosti bolo zistené, Ze spolo¢nost’ bola vedend znacne chaoticky.
KItce od vozidla boli uskladiiované bez akéhokol'vek zabezpecenia a pristup k nim mal
takmer ktokol'vek. Nebola vedena riadna kniha jazd, ktord by poskytovala chronologicky
prehlad o uskuto¢nenych jazdach v ramci spolo¢nosti. Pri hodnoteni svedeckych vypovedi
sud dospel k zaveru, ze vypovede vSetkych svedkov - zamestnancov spolocnosti, boli,
minimalne scCasti, Ucelové, pretoze vSetci predvolani svedkovia, ¢o ilen v minimalnom
rozsahu, porusili svoje povinnosti a v pripade uplnej vypovede by sa vystavili priamo
nebezpecenstvu trestného stihania alebo aspon pracovnopravnemu postihu. Sud tak rozhodol,
ze zodpovednost pravnickej osoby za stihany skutok je preukdzana. Iked sa nepodarilo
jednoznacne preukazat, kto konkrétne bol vodiCcom predmetného auta (teda ktora fyzicka
osoba bola priamo pachatelom trestného ¢inu), bolo vSak nepochybne preukazané, Ze tak
konali zamestnanci obchodnej spolo¢nosti, ktori, pokial’ k tomu nedostali priamo pokyn od
nadriadenych 0s6b v spolo¢nosti, tak minimalne spolo¢nost’ prostrednictvom zodpovednych
0s0b nevykonala také opatrenia, ako ma na mysli zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych
0sdb. Nebolo totiz pochybnym, ze Statutarny zastupcovia spolo¢nosti boli povinni zaistit’
svoje vozidla takym spdsobom, aby mimo pracovnu dobu nemali tretie osoby bez povolenia

Statutarnych organov ¢i inych poverenych osob moznost’ neopravnene predmetné nakladné
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vozidlo uzivat’, su¢asne bola spolo¢nost’ povinna viest taku evidenciu jazd, ktord by umoznila

vozidla prevadzkovat v sulade so zakonom.®

Zaver

Trestna zodpovednost’ pravnickych osob je institut, s ktorym nemame v Slovenskej republike
vel'a skusenosti. K tejto problematike je striedma odbornd diskusia a ziadna rozhodovacia
prax organov aplikacie prava. Prave skusenosti zo zahrani¢ia by mali byt pre nds preto
prilezitostou, ktori nesmieme zahodit. Téato prilezitost zahfila aj moznost’ vyuZitia
compliance programov trestného prava, ktoré predstavuju spdsob exkulpacie najCastejSie
obchodnych spolo¢nosti za trestné Ciny spachané osobami opravnenymi konat’ v ich mene.
Strategicky vyznam compliance programov totiz spoiva prave vtom, Ze v pripade ich
efektivnej implementécie v pravnickej osobe moZzu tieto posluzit’ na jej vyvinenie v suvislosti
so spachanym trestnym ¢inom. Ako a podla ktorych kritérii tieto programy tvorit sme sa

pokusili zhrnat’ v tomto prispevku.
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VPLYV ELEKTRONICKEHO MONITORINGU NA PREVENCIU
RECIDIVY!

IMPACT OF ELECTRONIC MONITORING ON THE PREVENTION
OF RE-OFFENDING

Ingrid Mencerova’

Abstrakt

Kritériom ucinnosti programov zaobchddzania s pachatelmi je stav a vyvoj recidivy. Pri hodnoteni ocakavanych
prinosov projektu Elektronické sluzby monitoringu obvinenych a odsudenych osob (ESMO) sa prave
z uvedeného dovodu autorka prispevku zameriava na skumanie vplyvu elektronického monitorovania 0séb na
znizenie stavu recidivy v Slovenskej republike. Na zaklade analyzy pricin nenaplnenia ocakdavanych vysledkov

projektu ESMO, formuluje niektore odporucania v oblasti prevencie recidivy .

KPucové slova
recidiva, prvopachatel, fenomenologia recidivy, prevencia, elektronicky monitoring, typy elektronického

monitoringu, alternativne tresty

Abstract

The criterion for effectiveness of the programs for the treatment of offenders is the status and development of
recidivism. When assessing the expected benefits of the Electronic Services for the Monitoring of Accused and
Sentenced Persons (ESMO) project, the author of the paper focuses on examination of the impact of electronic
monitoring of persons on the reduction of recidivism in the Slovak Republic. Based on an analysis of the causes
of non-fulfillment of the expected results of the ESMO project, the author formulates some recommendations on

the prevention of re-offending.

Keywords
recidivism, first-time offender, phenomenology of recidivism, prevention, electronic monitoring, types of

electronic monitoring, alternative penalties

Uvod
Medzi zékladné ciele trestnej politiky sa zarad’'uje efektivne posobenie na odsudenych

pachatelov, aby v krimindlnej kariére d’alej nepokracovali. Skimaju sa pric¢iny recidivy

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy &. APVV-15-0437.
? Doc. JUDr. Ingrid Mencerova, PhD. je docentkou na Katedre trestného prava,, kriminologie, kriminalistiky
forenznych disciplin Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici .
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a hl'adaju sa prostriedky, ako tomuto negativnemu spolo¢enskému javu predchadzat, ako i
prostriedky, ako ucinne zaobchadzat s pachatelmi — recidivistami. Ale k tomu, aby boli
uvedené ciele uskutocnitelné, je potrebné mat’ dostatok informacii o vyhodnoteni uc¢innosti

jednotlivych intervencii justicného systému.

1. Pojmové vymedzenie recidivy

Pomerne vysoky podiel recidivistov na celkovom pocte stihanych, resp. odsudenych
pachatelov trestnych ¢inov spdsobuje, ze problematika recidivy je v centre pozornosti vedy
trestného prava. V trestnom prave sa recidiva povazuje za jednu z foriem mnohosti trestnej
¢innosti toho istého pachatela. Hoci v Trestnom zakone nie je legalna definicia pojmu
recidiva, trestnopravna tedria je pri vymedzeni tohto pojmu jednotna. Za recidivu povazuje
pripady, ked’ sa pachatel’ dopusti d’alSieho trestného ¢inu po tom, ako ho sud prévoplatne
odsudil za iny, predchédzajuci trestny ¢in. Predchadzajtice pravoplatné odsudenie pachatel’a je
teda predpokladom trestnopravneho ponatia recidivy.

RieSenie problému recidivy nie je len zalezitost’ trestného prava. Vyvoj nazorov na
recidivu a na to, ako tento problém riesit, je zlozity a silne ovplyvneny réznymi vednymi
odbormi ako socioldgia, psychologia, kriminologia a penoldgia. Vyznamnymi poznatkami
obohacuje tito problematiku najmi kriminologia. Stale sa v nasom prostredi nedoceriuje
schopnost’ kriminolégie prinasat’ pravu, reSpektujic jeho podstatu a poslanie, nové podnety,
ktoré by zasa ono mohlo v medziach svojich dynamicky sa rozvijajicich kategorii racionalne
vyuzit' a uplatnit’.

Existuju viaceré definicie kriminologického pojmu recidiva. Tieto definicie sa usiluju
byt nezéavislé od judicialneho posudenia skimaného pripadu a vymedzuju pojem recidivy
SirSie ako trestné pravo. AvSak nijaké kriminologické poratie recidivy nemozno vynat
z uritého pravneho ramca, ponatie vyluéne kriminologické bez pomatia pravneho by bolo
bezvyznamné. Kriminologické definicie recidivy buduju obsah pojmu recidivy bud’ v zhode
s niekdajSou klasickou Skolou trestného prava predovSetkym na Cine — na objektivnej
skutocnosti I'udského skutku, resp. konania ako redlneho zdkladu trestnej zodpovednosti
subjektu, alebo v istej rezonancii na pozitivistickii Skolu v trestnom prave, zdoraziuju
v pojme recidivy, patrajic predovSetkym po jej pri¢inach, ani nie tak I'udsky ¢in ako skor

samého Eloveka, osobnost’ jeho pachatel’a.’

? Hatala, V. Kriminologické tudie. Vyber z diela 1973—1985. Bratislava : Kalligram, 2011, s. 128.
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Kriminolégia chape recidivu ako opitovné spachanie akéhokol'vek protipravneho
¢inu bez ohladu na to, ¢i bol pachatel’ stihany, odsudeny, alebo inak postihnuty za
predchadzajuce protispolocenské konanie. Kritériom tu nie je odstidenie péachatela za iny
trestny ¢in, ale totoznost’ osoby pachatel’a, ktory sa opakovane dopusta protispolocenskych
¢inov. Kriminologia vychadza z faktického stavu, ktory charakterizuje osobu pachatel’a v tom
zmysle, ze od neho hrozi do buducnosti spachanie d’alSieho deliktu. Tento fakticky stav
odovodiiuje urcité poziadavky na opatrenia (reedukacné, eliminacné, lieCebné), ktoré treba
voci pachatelovi pouzit'. Trestnopravne vymedzenie recidivy nemoze spravidla pokryt’ vSetky
situacie, kedy fakticky dochadza k recidive. Spolo¢nost musi mat zaujem na tom, aby
recidiva ako negativny spolocensky jav (to je SirSie ponimanie recidivy ako trestnopravne)
bola ¢o najviac redukovana. Pri posudzovani nebezpecnosti pachatel’a pre spolocnost’ treba
podl'a okolnosti pripadu zohl'adiiovat’ aj také situdcie, ked” pachatel’ po pravnej stranke nie je
recidivistom (napr. preto, ze predchadzajuceho trestného ¢inu sa dopustil vo veku, ked’ este
nebol trestne zodpovedny, alebo preto, Ze predchadzajici trestny ¢in bol amnestovany, alebo
predchédzajuce odstidenie bolo zahladené — pozn. autora). Kriminologické ponatie recidivy
prave svojim rozsahom pomdha orgdnom ¢innym v trestnom konani spravne posudzovat
osobu pachatela a jeho nebezpecnost’ pre spolocnost. To ma vyznam z hl'adiska ddsledne;j
individualizacie trestu a opatreni ukladanych pachatelom trestnych &inov.*

Vyznam ma i penologické ponatie recidivy. V. mnohych pripadoch sa zuzuje len na
pachatelov, ktori uz boli vo vykone trestu odnatia slobody. Vtedy ale skor hovorime
o penitenciarnom pofati recidivy. Vzhladom na vymedzenie predmetu penologie’,
penologické chapanie recidivy je SirSie a vychddza zo skuto¢nosti, kol'ky krat je pachatel
potrestany. Zameriava sa najmid na posudzovanie ucinnosti vykonu trestu, na hladanie
vhodnych spdsobov pdsobenia na pachatela trestného Cinu ato aj vzhl'adom na analyzu
dovodov preco doslo k opatovnému spachaniu trestného ¢inu. Je isté, Ze toto pdsobenie treba
organizovat’ odliSne ak ide o vykon trestu na odstidenom, ktorého prvé odsudenie bolo
odsudenim podmiene¢nym, alebo mu bol uloZeny iny trest ako trest odnatia slobody, alebo
ide o recidivistu, ktory uz bol vo vykone trestu odnatia slobody a voc¢i ktorému sa tento

predchadzajuci vykon trestu ukazal byt nea¢innym.’

*K tomu blizsie pozri MENCEROVA, 1.: Mnohost trestnej cinnosti. Bratislava : C. H. Beck, 2013.

> Penologia sa zaobera vyskumom trestnych sankcii, nielen trestu odiiatia slobody a to tak z hl'adiska skimania
vedl'ajsich negativnych dosledkov ich uplatiiovania ale aj z hl'adiska pravdepodobnosti buducej recidivy. K tomu
pozri napr. KUCHTA, J., VALKOVA, H. a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2005, s 4.

6 Nezkusil, J. a kol. Ceskoslovenska kriminologie. Praha : Panorama, 1978, s. 178.
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2. Fenomenologia recidivy

Ak chceme hl'adat’ vhodné formy rieSenia problému kriminalnej recidivy’ a nasledne
aj hodnotit’ ich efektivitu, potrebujeme ¢o najviac relevantnych informdcii o recidive
odstdenych pachatelov. Mali by sme pritom vychadzat' z poznatkov ziskanych vedeckymi
metddami a postupmi a z vysledkov kriminologickych vyskumov.

V Slovenskej republike v sucasnosti nie je inStitacia, ktorda by sa primdrne
a systematicky zameriavala na realizovanie kriminologickych vyskumov tak na vnutrostatne;j
ako aj na medzinarodnej urovni. Zdkladnym a najcastejSie pouzivanym zdrojom informacii
o registrovanej kriminalite su Statistiky spractivané organmi ¢innymi v trestnom konani —
policajnymi organmi, prokuratirou a sudmi. V Slovenskej republike Statistiky o kriminalite
spracivaju predovSetkym Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Generdlna prokuratira
Slovenskej republiky a Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Tieto institucie
spracuvaju Statistické tidaje samostatne, nie je nikto, kto by ich ¢innost’ koordinoval.
Neexistuje jednotnd metodika spracuvania Statistickych tidajov a obsah Statistickych listov
nezodpoveda sticasnym narokom na zistovanie informacii o charaktere trestnej Cinnosti a jej
pachateloch. Tieto skutoCnosti potom stazuju ich vzdjomné porovnavanie, prepojenie a
analyzu.

Nedostatok empirickych dat ulahcuje zivot trestnému populizmu, v rdmci ktorého
nebyvaju presadzované opatrenia ucinné z hl'adiska celkového obmedzovania kriminality, ale
skor tie, ktoré ziskavaju hlasy a sympatie volicov. Je zname, Ze verejnost ma tendenciu
precenovat’ ucinok generalnej prevencie, a to v zmysle moznosti odstrasovat’ pachatel'ov
prisnymi trestami. Znalost' faktov o recidive umozni pristupovat k danej problematike
racionalne. V poslednych rokoch silneju snahy o zdokonalenie systému zberu dat o recidive
vo vsetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie, a to 1 za ucelom ich vzdjomnej komparacie. Vo
vacSine krajin Eurdpskej tnie je recidiva chapand ako zdkladné a ni¢im nenahraditelné
meradlo efektivity ukladanych sankcii.®

Relativne najviac informécii o recidive, resp. recidivistoch, je mozné zistit zo

zverejnenych Statistik Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.’

7'V odbornej kriminologickej literature sa asto pouZiva spojenie kriminalna recidiva (pozn. autora).

$ ROZUM,J. - TOMASEK.J. - VLACH,J. - HAKOVA,L.: Efektivita trestni politiky z pohledu recidivy. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016, s.90.

? V dostupnych tatistikach zverejnenych na internete Ministerstvo vnutra SR neposkytuje Ziadne informacie o
recidive, resp. recidivistoch. Generalna prokuratira SR vo svojich Statistikach pod oznatenim Struktira
kriminality a osob stihanych a obzalovanych v SR uvadza len, aky bol v prislusnom kalendarnom roku pocet
recidivistov z celkového poctu stihanych a obzalovanych.

K tomu pozri: http://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml;
http://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html; http://www.justice.gov.sk/stat/statr.htm.
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Prehlad o podiele recidivistov uznanych siidom na celkovom pocte odsidenych

v rokoch 2009 — 2016

Recidivisti uznani sidom
Celkovy
Rok 5 i i trest
pocet odsudenych podet % %
NEPO
2009 30953 9144 29,54 4119 45,05
2010 31179 9 881 31,69 4505 45,59
2011 30110 9420 31,29 4141 43,96
2012 35077 10 469 29,85 4222 40,33
2013 36 079 10 598 29,37 3452 32,57
2014 33610 9 464 28,16 3493 36,91
2015 29 691 8517 28,69 3274 38,44
2016 27 187 7 987 29,38 3187 39,90

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

Vychadzajic z udajov uvedenych v Statistickych ro¢enkach Ministerstva
spravodlivosti SR sa v sledovanom obdobi rokov 2009 — 2016 podiel recidivistov na
celkovom pocte odsudenych pohyboval v priemere okolo 29,75 %.

Ak skiimame, aky podiel tvori nepodmienecny trest odiatia slobody na celkovom
pocte uloZenych trestov pri trestani recidivistov v rokoch 2009 — 2016, tak vidiet, ze od
roku 2013 pravdepodobne stdy zacali v o nieCo vdcSej miere vyuzivat alternativy k trestu
odnatia slobody aj vo vztahu krecidivistom, pretoze vtychto rokoch sa podiel
nepodmienecného trestu odiatia slobody dostal pod 40%.

Z uvedenych Statistickych udajov vSak nie je mozné zistit' v akych poctoch boli
recidivistom ulozené iné druhy trestov. Rovnako tak nevieme zistit' aké konkrétne tresty, ¢i
iné opatrenia boli voci tymto pachatel'om uplatnené v minulosti.

3. Projekt Elektronické sluzby monitoringu obvinenych a odstiidenych oso6b

(ESMO) a jeho ciele

Projekt bol nasadeny do ostrej prevadzky 1. januara 2016. Hlavnym dévodom na
realizaciu projektu ESMO bol zavdzok Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
definovany Programovym vyhldsenim vlady Slovenskej republiky 2012 — 2014, podla
ktorého sa mal rezort osobitne zamerat na moznosti ukladania alternativnych trestov a
zvysSeny doraz na prevenciu trestnej ¢innosti. Z vecného pohl'adu boli dévodom na realizaciu
projektu tri zakladné problémy:

- takmer Uplna absencia elektronickych sluzieb pre oblast’ bezpecnosti

obyvatel'stva,
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- vel'mi nizka miera ukladania alternativnych trestov,
— dlhodoby nedostatok ubytovacich kapacit vo vazenskych zariadeniach.
Zakon ¢. 78/2015 Z. z. okontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vytvoril legislativne podmienky pre
realne vyuzivanie kontroly dodrziavania niektorych (najmé stidnych) rozhodnuti technickymi
prostriedkami so zdmerom zlepSenia vyuZzivania alternativnych trestov alebo odklonov v
10

trestnom konani.

Konkrétne o¢akavané prinosy projektu ESMO:

a) zvySenie bezpecCnosti obanov pomocou zavedenia elektronickych
sluzieb,

b) zlepSena socidlna inkluzia odsudenych a znizenie recidivy,

c) zefektivnenie prace probacnych a media¢nych uradnikov,

d) znizenie nakladov na vykon trestu,

e) zvysenie dovery k alternativnym trestom,

f) ochrana pred domacim nasilim,

g) ochrana citlivych lokalit.

Ad a) Projekt ESMO vytvara predpoklady na prelom v boji s drobnou kriminalitou a
neprispdsobivym spravanim. Tam, kde sa doteraz systém probacie ukazal ako malo efektivny,
nové technologia by mala umoznit’ ovela flexibilnejSiu a v konecnom dosledku uc¢innejsiu
kontrolu vykonu rozhodnuti aj napriklad tych, ktorymi je uloZeny alternativny trest.

Ad b) Tradi¢ny trest odnatia slobody a umiestnenie odsudeného v ustave na vykon
trestu je ostrakizujici a stazuje prepustenym na slobodu zaradenie do riadneho zivota.
Naproti tomu ulozenie alternativnych trestov zasahuje do zivota odstideného v obmedzenej
miere, ktord odsudenému umoziiuje d’alej vykonéavat’ svoju pracu a viest’ doterajsi rodinny
zivot. V skutocnosti alternativny trest dokonca posililuje vedenie riadneho Zivota (napr.
ulozenim niektorych obmedzeni alebo povinnosti). Preto aj socidlna inklizia po skonceni
trestu je omnoho jednoduch$ia a pravdepodobnost’ recidivy niz§ia. Zaroven je posilnena
ochrana rodiny, kedZze kontrolou technickymi prostriedkami by malo dojst k zmierneniu
ekonomickych a socidlnych nasledkov vdzobného postihu odstdeného a jeho rodinnych
prisluSnikov.

Ad c¢) Probacni a mediacni Uradnici maja k dispozicii nastroje, prostrednictvom

ktorych moézu efektivnejSie vykondvat Ukony zabezpecujuce kontrolu dodrziavania

' http://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2015/78-2015-z-z.html
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podmienok vykonu rozhodnutia. Rovnako maju k dispozicii komplexny agendovy informacny
systém pre spracovanie agendy probacie, mediacie a technickej kontroly vykonu rozhodnuti.

Ad d) Alternativne tresty mozu byt nielen ovel’a efektivnejsie, ale aj ndklady spojené s
ich vykonom su podstatne niZSie.

Ad e) Elektronicky monitoring a s nim spojend pravna uprava prinasa technologiu
doveryhodnej a spolahlivej kontroly vykonu trestu, ktorda umoznuje realnejSie vyuzitie
alternativnych trestov.

Ad f) Sluzba elektronického monitoringu predstavuje silny nastroj varovania pre obete
domaceho nasilia, resp. obeti opakujucich sa fyzickych utokov zo strany uto¢nika. Obet’
domaceho nasilia mdze prostrednictvom vyuzitia technickych prostriedkov s dostatocnym
predstihom zistit’, Ze sa v jej blizkosti nachadza nésilnik.

Ad g) Sluzby elektronického monitoringu je mozné vyuzit' v radmci informovania
organizatorov Sportovych, kultirnych a inych hromadnych podujati ako aj na ochranu
citlivych lokalit ako st napriklad $koly, parky, detské ihriskd v pripade odsudené¢ho za
sexualny delikt.""

4. Implementacia a vyuZivanie projektu ESMO, vplyv na zniZenie recidivy

Vo februdri 2017 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky realizoval kontrolu
Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsudenych oséb (ESMO), zameranu na
hodnotenie cielov a meratelné ukazovatele projektu. Kontrola preukdzala, Zze sa zatial
nepodarilo dosiahnut” deklarované prinosy zo zavedenia ESMO, spocivajice v uspore
nakladov na vizenstvo. Miera ukladania alternativnych trestov zostala v porovnani s obdobim
pred realizaciou ESMO zatial’ nezmenena.

Projekt predpokladal naplnit’ ciePovi hranicu 2000 monitorovanych osob rocne.
V roku 2016 bol pocet kontrolovanych osob elektronickym monitoringom 25, ¢o predstavuje
1,25 % z cielového po&tu. Z toho len dsmim bol uloZeny trest domaceho vizenia.'> Ani
v blizkej budicnosti nemoZno predpokladat’ nejaky prudky narast ukladania trestu
domaceho vizenia. Hlavny dovod preco sudy neukladaji tento druh trestu je
pravdepodobne vtom, Ze vzhPadom na zikonné predpoklady pre jeho uloZenie

a technické poZiadavky pre jeho vykon'’, je nedostatoény pocet ,,vhodnych* pachatelov.

' https://www justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-%20brozura.pdf

12 Nedostatoéné vyuzivanie monitoringu sa MS SR snazilo riesit aj monitoringom pohybu a &nnosti 270
odsudenych v tstavoch na vykon trestu odnatia slobody.

3 K tomu pozri Vyhlasku Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky &. 178/2015 Z. z. o materilno —
technickych podmienkach pouzitia technickych prostriedkov.
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Zakon ¢. 78/2015 Z. z. okontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zékonov priniesol okrem in¢ho aj uplne novy
institut do trestného prava, ato moznost’ premeny zvysSku trestu odnatia slobody na trest
doméceho vizenia.'* Podoba, v akej bol tento inititt prijaty, viak vzbudzuje pochybnosti
0 jeho zmysle a vyuzitelnosti. ° Ako sa uvadza v Ro¢enke Zboru vizenskej a justi¢nej straze
za rok 2016 riaditelia ustavov podali v roku 2016 spolu 24 navrhov na premenu'®, hoci
kumulativne podmienky na podanie navrhu boli splnené az v 670 pripadoch. Ukézalo sa, Ze
hlavnym problémom nevyuzivania premeny je absencia suhlasu odstideného s podanim
navrhu. Z dostupnych vyjadreni odsudenych vyplyva, ze hlavnym dévodom odopretia
sthlasu je kolizia premeny s inStititom podmiene¢ného prepustenia (tento dovod uviedlo
az 84 % odsudenych, ktori konkretizovali dovod odopretia suhlasu).'’

Kontrola technickymi prostriedkami sa modze realizovat’ aj v pripade kontroly
ulozenych primeranych obmedzeni alebo povinnosti pri uplatneni instititov podmiene¢ného
odkladu vykonu trestu odnatia slobody [§ 50 ods. 4 pism. d) TZ], podmiene¢ného odkladu
vykonu trestu odnatia slobody s probacnym dohl'adom (§ 51 ods. 5 TZ), pri ukladani trestu
zdkazu pobytu (§ 62 ods. 4 TZ) ako aj trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach (§ 62
ods. 5 TZ) a pri ukladani ochranného dohl'adu (§ 77 ods.3 TZ)."®

Komplexny prinos zo zavedenia ESMO ako aj naplnenie ciastkovych cielov,
konkrétne pokles recidivy, resp. pokraCovania pachania trestnej Cinnosti, zvySenie Sance
resocializacie delikventov, ochrana rodiny, zmiernenie ekonomickych a socidlnych nasledkov
vidzobného postihu odstideného a jeho rodinnych prislusnikov, ochrana obeti doméceho
nasilia, obmedzenie vytrznictva na spolo¢enskych podujatiach a iné, to vSetko nebolo mozné
z dovodu kratkej doby aplikacnej praxe systému a nizkej intenzity ukladania alternativnych
trestov a z toho vyplyvajuceho vyuZivania technickych prostriedkov ESMO kvalifikovane

zhodnotit’.

'*'S ¢innostou od 1. januara 2016 je mozné v sulade s Trestnym zdkonom (zékon &. 300/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov) premenit’ zvySok trestu odnatia slobody na trest domaceho vézenia (§ 65a TZ).

" K tomu pozri MENCEROVA, I: Je premena zvysku trestu odiiatia slobody na trest domaceho vizenia
alternativou k podmienecnému prepusteniu z vykonu trestu odiatia slobody? In: Banskobystrické dni prava:
sekcia verejného prava. - ISBN 978-80-557-1285-7. - Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 89-96.

' O premene zvysku trestu odatia slobody na trest doméaceho vizenia rozhoduje stid na navrh riaditela Gstavu
na vykon trestu odnatia slobody, v ktorom sa trest vykonava.(poznamka autora)

17 Rocenke Zboru vézenskej a justi¢nej straze za rok 2016. Dostupné na:
http://www.zvjs.sk/dokumenty/rocenky/Ro%C4%8Denka%202016.pdf

'8 K tomu pozri JAROSLAV KLATIK — RASTISLAV HRUSKA — MARTIN ZUFFA: Elektronické naramky
pre odstudenych pachatelov. In: Banskobystrické dni prava: sekcia verejného prava. - ISBN 978-80-557-1285-7.
- Banska Bystrica : Belianum, 2017, s.73 — 88.
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Ako sa vSak uvadza v zaverecnej sprave NajvysSieho kontrolného uradu slovenskej
republiky ku kontrole implementacie a vyuzivania Elektronického systému monitoringu
obvinenych a odsudenych osdb: ,, Ohrozené su takmer vietky parametre projektu, vrdtane
doby ndvratnosti zdrojov. Hlavné problémy, ktoré boli dovodom na jeho realizaciu, sa

. . v r . Ve {(19
nepodarilo a zrejme este dlho nepodari vyriesit.

Zaver

Ak hovorime o prevencii recidivy, ktora sa orientuje na jednotlivca a skupiny, ktoré sa
uz v minulosti dopustili trestnej ¢innosti a na ich resocializaciu (terciarna prevencia), tak treba
zdoraznit, ze jednym z predpokladov zvySovania uc€innosti vykonu trestu je pouZivanie
diferencovanych metéd a prostriedkov napravného zaobchadzania s urditymi typmi
pachatelov v priebehu vykonu trestu a systematické preverovanie ich uc¢innosti. K tomu
nevyhnutne potrebujeme zdokonalit’ systém zberu dat o recidive.

Zakladnym predpokladom pre efektivne sledovanie recidivy je pritom v kazdom
pripade umoznenie pristupu do Standardnych databaz o trestnej Cinnosti a o jej rieSeni v
jednotlivych fazach justicného systému, teda do registra trestov a im podobnym informa¢nym
systémov. Pracu s datami a moznost’ mapovat’ recidivu kontinualne za Gcelom sledovania
vyvojovych trendov ulah¢uje ich elektronizacia, vd’aka ktorej je potom mozné kazdorocne
aktualne vyhodnocovat recidivu v jednotlivych ¢asovych kohortach. V zahrani¢i sa mozeme
stretnat’ tiez s pokusmi prepojitt tieto databdzy s informaciami o vyznamnych
sociodemografickych premennych, ako je vzdelanie, zamestnanie ¢i rodinny stav odstidenych
osob (napriklad registre obyvatelov apod.). Takéto analyzy su samozrejme pre predikéné
ucely este efektivnejSie. Medzi odbornikmi panuje zhoda v tom, ze by databazy recidivy mali
byt predovietkym Go najuplnejsic a o najflexibilnejsie.”® Jedine na zéklade takychto
komplexnych udajov aich vedeckych analyz budeme schopny posudit’ vplyv intervencii

justiéného systému, vratane elektronického monitoringu na prevenciu recidivy.

** https://www.nku.gov.sk/documents/10157/e82a1418-7¢85-4814-9¢6d-415b375102¢8
2 ROZUM,J. - TOMASEK,J. - VLACH,J. - HAKOVA,L.: Efektivita trestni politiky z pohledu recidivy. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016, s.34.
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EFEKTIVNOST ELEKTRONICKEHO MONITORINGU
ODSUDENYCH

EFFECTIVENESS OF ELECTRONIC MONITORING OF CONVICTED
PERSONS

Peter Mihék'

Abstrakt

Prispevok sumarizuje poznatky tych anglicky pisanych publikdcii, ktoré autor povazuje za najviac relevantné
z pohladu priprav na mozné budice vyskumy efektivnosti systému elektronického monitoringu odsudenych
na Slovensku. Na prikladoch zo zahranicia su v prispevku predstavené vyskumy ucelnosti z pohladu znizovania
recidivy, nakladovej efektivnosti aj funkcnej efektivnosti vybranych programov elektronického monitoringu
odsudenych. V zavere prispevku su zosumarizované hlavné podnety pre mozny buduci vyskum na Slovensku

v tejto oblasti.

Kruacové slova
Elektronicky monitoring (EM), elektronické systémy monitorovania osob (ESMO), efektivita, recidiva, nakladové

ponatie efektivnosti

Abstract

This paper summarises the findings of those English language publications that the author considers the most
relevant in the context of preparations for potential future research activities focused on the effectiveness of
electronic monitoring of offenders in Slovakia. Using the examples from foreign countries, this paper presents
research activities aimed at assessing effectiveness in terms of reducing recidivism, cost-effectiveness and
functional effectiveness of selected electronic monitoring programs. The paper concludes with a brief summary

of impetuses for potential future research activities in Slovakia in this field.

Keywords

Electronic monitoring (EM), electronic monitoring systems, effectivity, recidivism, cost-effectiveness

" Ing. Peter Mihok, PhD. je vedecko-vyskumny pracovnik na Vyskumnom a inovaénom centre Ekonomickej
fakulty Univerzity Mateja Bela (UMB) v Banskej Bystrici. Specializuje sa na interdisciplinarny vyskum ktory
zahfia vedecké discipliny z oblasti verejnej ekonomie, prava aokrajovo aj d’alSich oblasti (psycholdgie,
sociologie a pod). Nosnou témou jeho vyskumnych a publikaénych aktivit s ekonomické a pravne aspekty
planovania trvalého ukladania vyhoretého jadrového paliva na Slovensku. Je tiez ¢lenom rieSitel'ského timu
projektu Interdisciplinarny pristup k elektronickému monitoringu obvinenych a odstidenych oséb v slovenskom
prostredi, ktory financuje Agentlira na podporu vyskumu a vyvoja (zmluva ¢. APVV-15-0437).
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Zaciatky vyskumu elektronického monitoringu

Vyuzitie elektronického monitorovania (EM) vo vézenstve inicioval maly tim
vyskumnikov Harvardskej Univerzity pod vedenim dvoji¢iek Ralpha a Roberta Schwitzgebela
(Gablea®), postgradualnych $tudentov socialnej psychologie ovplyvnenych pracou znamych
profesorov Timotheyho Learyho a B. F. Skinnera. Ich vyskum kladol od zaciatku velky doraz
na pozitivnu prevychovu pachatelov menej zavaznej trestnej innosti’, ato predovietkym
formou zvySovania ich motivicie na v€asné prichody do zamestnani, $kol, protidrogové
lietenia a pod®. Na zaklade prvych vysledkov, publikovanych v roku 1964 pod nazvom
,Program vyskumu behavioralnej elektroniky*’, boli uskutoénené dalie vyskumy vedice
k ziskaniu prvého patentu na elektronicky systém monitoringu [obvinenych a odstdenych]
0s6b (ESMO) v roku 1969°, ktory bol viak vyuzity iba na §tudentoch pre i¢ely pokradovania
vyskumu’. Vyskumnici z Harvardu navrhli novy vedny odbor ,behavioralna elektronika®.

Programy ESMO boli postupne zavedené vo vSetkych statoch USA v obdobi 1984 — 1993.

Reparacna, represivna a preventivna funkcia prava v eurépskych ESMO

Zaujem o import technologie ESMO z USA prejavilo viacero krajin koncom 80. rokov
20. storocia, a to zvicsa v kontexte rieSenia prepojenych problémov rastiiceho pocétu viziov a
preplnenosti viaznic. Prvymi europskymi krajinami, ktoré spolo¢ne prejavili zaujem o ESMO,
boli Anglicko a Wales. Popri znizovani preplnenost’ viznic a recidivy trestnej ¢innosti bola
cielom zavedenia ESMO v Anglicku a Walese aj elimindcia stigiem spdsobovanych pobytom

vo vizniciach a prerusenim rodinnych vizieb®.

* Poznamka: Ralph K. Schwitzgebel si zmenil meno na Ralph Kirkland Gable, resp. Kirkland R. Gable; a
rovnako aj Robert L. Schwitzgebel na Robert S. Gable; v roku 1983 (GABLE 2015).

? GABLE, R. S.: Tagging —‘an oddity of great potential’. In: The Psychologist, ro¢. 24, 2011, &. 11. ISSN 0952-
8229, s. 866; BEST, P.: Curfew/Electronic Monitoring: The Northern Ireland Experience. In: Irish Probation
Journal, ro¢. 6, 2009, ¢. 1. ISSN 1649-639X, s. 91.

* LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging in
Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20], s. 16. Dostupné na internete:
http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.

° Poznamka: jedna sa o publikaciu SCHWITZGEBEL R. K. - SCHWITZGEBEL R. L. - PAHNKE W. N. —
HURD, W.S.: A Program of Research in Behavioral Electronics. In: Behavioral Scientist, ro¢. 9., 1964, ¢. 2.
ISSN 1099-1743, s. 233 — 238.

® GABLE, R. S.: The Ankle Bracelet Is History: An Informal Review of the Birth and Death of a Monitoring
Technology. In: Journal of Offender Monitoring, ro¢. 27, 2015, €. 1. ISSN 1043-500X, s. 4.

7 BEST, P.: Curfew/Electronic Monitoring: The Northern Ireland Experience. In: Irish Probation Journal, rog. 6,
2009, ¢. 1. ISSN 1649-639X, s. 91.

¥ WHITFIELD (1997, s. 18), In: ARDLEY, J.: The Theory, Development and Application of Electronic
monitoring in Britain [online]. Internet Journal of Criminology, 2005, [cit. 2017-09-21]. Dostupné na internete:
http://www.tm.It/dok/LLAVP/elMonitoringas/Straipsnis%20apie%20elektronini%20monitoringa%20anglijoje%2
O(eng).pdf;, LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of
Tagging in Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20]. Dostupné na internete:

http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.
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V Case prijimania legislativy zavadzajicej ESMO v SR, t.j. na prelome rokov 2014
a 2015, nemala EU v platnosti ziadnu primarnu ani sekundarnu legislativu tykajicu sa
zavadzania alebo pouzivania ESMO’. Mieru vyuZitia reparacnej, represivnej a preventivnej
funkcie prava v programoch ESMO ponechavala EU na zvazeni samotnych ¢lenskych $tatov.

Najvyznamnejsie ostatné vyskumné aktivity tykajuce sa ESMO v EU boli uskutoénené
v rdmci projektu nazvaného ,Kreativita a efektivnost v pouzivani EM ako alternativy
k vizneniu v EU* (akronym EMEU). V ramci tohto projektu spolufinancovaného Eurdpskou
komisiou bol v obdobi medzi jesetlou roka 2014 a zaciatkom roka 2016 uskuto¢neny
empiricky vyskum v piatich krajinach EU, ato metédou riadenych Strukturovanych
rozhovorov (tzv. intervii) so 190 odbornikmi ztejto oblasti'’. Vyskum preukazal, Ze
v skimanych piatich krajinach boli deklarované rozne priority jednotlivych cielov narodnych
programov ESMO. Kym v Holandsku prioritnymi zotrvali ciele pozitivnej prevychovy a
reintegracie monitorovanych do spolo¢nosti, v Belgicku doslo v priebehu ¢asu k posunu
od cielov z oblasti reparacnej funkcie prava knovym prioritnym cielom redukovania
preplnenosti viznic a Gspor verejnych financii. V Anglicku a Skétsku je uplatiiovany tzv.
zmieSany model, t.j. ide o program s prioritnymi ciel'mi ako z oblasti vyuzitia represivnej
funkcie prava (t.. ESMO ako alternativa k vdzenstvu), tak aj z oblasti reparacnej funkcie
prava. Federalny program ESMO v Nemecku je obmedzeny na ochranu pred recidivou
mimoriadne nebezpecnych pachatelov nasilnej a sexudlnej trestnej cinnosti. Spomedzi
spolkovych krajin Nemecka je ESMO aplikovany iba v Hesensku, ato za ucelom
motivovania a kontroly monitorovanych aby pravidelne opustali ,,doméace vézenia“ a

el

venovali urceny pocet hodin realizacii ,,uzito¢nych aktivit“ . Tento program ESMO ma de
facto ide o tie isté¢ zamery, aké mali zakladatelia konceptu ESMO z Harvardu.

Jednym zo zisteni vyskumného projektu s akronymom EMEU bol aj fakt, Ze
vo vSetkych piatich skimanych krajindch bol zvazovany aj potencial GPS technoldgii
na prevenciu doméceho nasilia'?, teda za uelom aplikacie preventivnej funkcie prava.

Viaceré krajiny EU aktivne skimali aj potencial vyuZitia tzv. bilateralnych schém EM

(t.j. monitorovania aj pachatel'ov, a na dobrovolnej baze aj ich obeti) za i¢elom vcasnych

° Pozri napriklad: MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI: Navrh zikona o kontrole vykonu niektorych
rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Material na rokovanie vlady
SR ¢.40611/2014/120 z 3. novembra 2014, Dolozka zlucitelnosti.

" HUCKLESBY, A. et al.: Creativity and Effectiveness in the use of electronic monitoring: a case study of five
jurisdictions [online]. Leeds: University of Leeds, 2016, [cit.2017-09-20].  Dostupné na internete:
http://hdl.handle.net/1893/23603.

"' Tamtiez, s. 13.

'2 Tamtiez, s. 12.
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varovani obeti o moznych hrozbach recidivy, ¢o je viak technicky velmi naro¢né" a preto

bolo za¢iatkom tejto dekady iba velmi malo vyuzivané'.

Skimanie efektivnosti elektronického monitoringu odstidenych v zahranici

Vymedzenie hranice, za ktorou v oblasti teorie prava vznika alebo zanika efektivnost’
normy alebo efektivnost’ systému, je zloZitd otazka'’. Sekundarny vyskum definicii &
vymedzenia efektivnosti ESMO komplikuje najméi fakt, Ze zahrani¢nd odborné literatira
o EM zvicsa obsahuje angl. termin effectiveness, pre ktory je spravny slovensky ekvivalent
termin ucelnost. Termin effectiveness je vymedzeny napriklad aj v legislative USA pre oblast’
zdravotnictva, priCom preukazatelnd ucelnost’ (v angl. proven effectiveness) znamena, ze
»pre urcity program, pristup alebo spdsob bol analyzami spdsobu implementécie a vysledkov
preukdzany  vyznamny  prinos  k dosiahnutiu  tych  cielov,  pre ktoré  bol
[program/pristup/sposob] pouzity; alebo [znamend, ze program/pristup/spdsob] mal
vyznamny efekt na zlepSenie podmienok alebo problému v savislosti s ktorym bol pouzity*'®.
V legislative USA je teda podobné vymedzenie efektivnosti (t.j. bez zmienky o penaznych
nakladoch) aké obsahuje aj slovenska literatira ztedrie prava'’. S takymto vymedzenim
terminu efektivnost’ kontrastuje vacSina slovnikov ekonomickej teodrie, ktoré spravidla
efektivnost’ definuju, resp. vymedzuji ako vztah medzi ucinkom (efektom) a periaznymi
nakladmi potrebnymi na dosiahnutie daného ucinku.

Ceskd literatra teérie priva zmiefiuje trirdzne ponatia  efektivnosti:
cielovo-vysledkové, nakladové a funkéné'®. Termin efektivnost je tu pouzity ako streiny
vyraz pre ucelnost (pri cielovo-vysledkovom ponati), ndkladovu efektivnost (pri nakladovom
ponati) a aj funkcnu efektivnost, o v principe koreSponduje s tym, ako boli anglické terminy
effectiveness a cost-effectiveness pouzivané v anglicky pisanej odbornej literature.

V anglickym jazykom pisanych vedecko-vyskumnych Studidch o EM, ktoré mali

termin effectiveness v nazve, nebol tento termin definovany. Z obsahu takychto studii vSak

' Tamtiez, s. 14.

" NELLIS, M.: Survey of electronic monitoring (EM) in Europe: Analysis of questionnaires 2013 [online].
Strasburg: Rada Europy, 2013, [cit. 2017-09-07]. Dostupné na internete:
http://www.europris.org/?wpdmdl=1968.

' PRUSAK, JI.: 2001. Teéria prava (II. Vyd.). Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK v
Bratislave, 2001. ISBN 8071601462, s. 211.

1°8 3791 Hlavy 42 Zbierky zakonov USA. Poznamka: pre originilne znenie legislativy USA pozri napriklad
zdroj U.S. Legal [online]. Dostupné na: https://definitions.uslegal.com/p/proven-effectiveness/ [citované 2017-
09-20].

7 Pozri: PRUSAK, J.: 2001. Teéria prava (II. Vyd.). Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK
v Bratislave, 2001. ISBN 8071601462, s. 211 —213.

" GERLOCH, A.: Teorie prava (IV. upr. vyd.). Plzei: Ale§ Cen&k, 2007. ISBN 9788073800239, s. 303.
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spravidla bolo zrejmé, ze iSlo o cielovo-vysledkové ponatie efektivnosti v zmysle vyssie
citovanej literatury teorie prava. Tieto Studie zvacsa sktimali celnost’ konkrétneho programu
ESMO vo vztahu k cielu zniZit' recidivu monitorovanych pachatelov. Termin recidiva bol
pritom v anglicky pisanych textoch o EM vnimany ovela SirSie ako opakované usvedcenie
z rovnakého druhu trestného cinu (v angl. reconviction). Autori zo Spojeného Kralovstva
recidivu definovali ako stre$ny termin zahffiajuci aj neusved&ené spravanie sa napliiajuce
podstatu rovnakého druhu trestnej ¢innosti (v angl. reoffending), a tiez aj usvedcené legalne
spravanie sa s preukazatelne rovnakou alebo relevantnou motivaciou ako pri predoslej
trestnej ¢innosti'”. Ako priklad druhej mozZnosti citovani autori uviedli otalanie sa (v angl.
loittering) v priestoroch zakladnych §kol v pripade pachatelov sexudlneho zneuzitia deti.
Viaceré¢ Stadie explicitne rozliSovali medzi efektivnostou EM ,,z pohl'adu ciela redukovat’
opakované usvedcené trestné Ciny* a efektivnostou ,,z pohladu ciel'a redukovat’ recidivu®.
Viaceri autori zmienili, Ze najddlezitejSou vyskumnou otdzkou by mala byt miera redlnej
recidivy, tj. vratane neusved&eného spravania sa napliajuceho podstatu rovnakého druhu
trestnej ¢innosti. Autori tychto zmienok vSak stic¢asne upozornili na to, Ze udaje o recidive su
spravidla dostupné iba pre usvedcenu trestnt ¢innost, a ostatné potrebné udaje je spravidla
nevyhnutné ziskat' primarnym vyskumom, pri¢om je sucasne potrebné byt si vedomy moznej
nepresnosti vlastnym vyskumom ziskanych udajov.

V predoslej Casti sme zmienili, ze najvyznamnejsi ostatny vyskumny projekt o ESMO
v EU bol projekt s akronymom EMEU. Autori zaveretnej spravy tohto projektu upozornili
na nemoznost zovSeobectiovania zaverov vyskumov cielovo-vysledkového ponatia
efektivnosti (t.j. i€elnosti) programov ESMO. Obzvlast’ zdoraznili, Zze by bolo ,,nerozumné

“2 predpokladat, Ze by vysledky vyskumu konkrétneho programu mohli

a kontraproduktivne
byt prenositelné a aplikovatelné aj vinom programe v zahrani¢i*'. Toto tvrdenie
zdovodiovali napriklad aj tym, ze skiimani pachatelia boli popri EM spravidla podriad’ovani
aj d’alsej kontrole a povinnostiam, a to nielen zo strany proba¢nych uradnikov, ale aj zo strany
prostredia nesuvisiaceho so Stditnym vykonom prava a spravodlivosti. Ich konStatovanie

potvrdili aj vysledky neddvneho sekundarneho vyskumu vicSieho poctu Studii

' FALSHAW, L. et al.: Assessing Reconviction, Reoffending and Recidivism in a sample of UK Sexual
Offenders. In: Legal and Criminological psychology, ro¢. 8, 2003, ¢. 2. ISSN 2044-833, s. 210 - 211.

2 poznamka: v cit. texte je pouzity anglicky vyraz ill-advised.

2 HUCKLESBY, A. et al.: Creativity and Effectiveness in the use of electronic monitoring: a case study of five
jurisdictions [online]. Leeds: University of Leeds, 2016, [cit.2017-09-20], s. 5 a 30. Dostupné na internete:

http://hdl.handle.net/1893/23603.
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ciefovo-vysledkového poriatia efektivnosti v roznych $tatoch USA*. Autori publikacie
poukdzali na to, ze kym jedna Cast’ Stadii dospela k pomerne jednoznacnym zaverom ze EM
znizuje rizikd recidivy, ind Cast’ §tadii dospela k Uplne opacnym zaverom, a navyse ,,medzi
tymito dvoma extrémami existuje tzv. Sedy priestor naznacujlici nemoznost’ [zovSeobecnenia
a pouzitia] akychkol'vek zaverov vyskumov [cielovo-vysledkového ponatia] efektivnosti,
a tym naznacuje potrebu d’aliicho vyskumu‘®. Navyse, vo viacerych krajinach popri cieloch
z oblasti reparacnej funkcie prava mali programy ESMO za ciel aj prevenciu pred nasilnymi
a sexualnymi trestnymi ¢inmi. V tomto kontexte moze byt aj bez zniZenia recidivy v SirSom
slova zmysle program ESMO efektivny vtedy, ak sa EM zabezpeci ti¢inna ochrana bezpecia
verejnosti vd’aka v&asnym varovaniam obeti a podnetom policii na v&asné konanie™*.
Anglicky pisané odborné texty obsahujice aj vysledky vyskumov nékladového
ponatia efektivnosti ESMO pouzivali vo vdcSej miere termin cost effectiveness,
resp. cost-effectiveness™, aiba vmenSej miere vyraz efficiency® spravidla pouzivany
v odbornych textoch z ekonémie. Vysledky skimania nakladového ponatia efektivnosti ¢asto
porovnavali odhady peniaznych nékladov na chod ESMO s nékladmi relevantnych alternativ
(zvécsa prepocitanych na defi/rok a osobu). Pritom porovnania boli robené nielen s ndkladmi
na chod viznic, ale napriklad aj snakladmi tradicného [probacného] dohladu®. Viaceri
autori sucasne upozornili, ze k peflaznym nakladom je potrebné vztahovat komplexnu
hodnotu prinosov (tzv. koncept hodnoty za peniaze), ktora sa vSak moze 1isit’ pre jednotlivé
druhy trestnej Cinnosti. Vyskumy v USA napriklad dospeli k predpokladu, Ze péchatelia
sexudlnej trestnej ¢innosti mozu sposobovat vyssie spolocenské Skody, ato aj z dévodu

Castejsej recidivy; a su¢asne EM moéze mat’ vplyv na znizenie recidivy prave u pachatelov

2AVDIJA, A. S. — LEE, I.: Does Electronic Monitoring Home Detention Program Work? Evaluating Program
Suitability Based on Offenders’ Post-Program Recidivism Status. In: Justice Policy Journal, ro¢. 11, 2014, ¢. 2.
ISSN 1530-3012, s. 1-15. Poznamka: sekundarny vyskum, ktorého vysledky citujeme, bol sucastou tejto Studie
ktorej autori pochadzali z univerzit v americkych Statov Indiana a Kentucky, priCom ich primarny vyskum sa
tykal recidivy elektronicky monitorovanych v americkom §tate Florida.

> Tamitiez, s. 4.

** Pozri napriklad: PADGETT, K. G. - BALES, W. D. - BLOMBERG, T. G.: Under surveillance: an empirical
test of the effectiveness and consequences of electronic monitoring. In: Criminology and Public Policy, ro¢. 5,
2006, ¢. 1. ISSN: 1745-9133,s. 61 —91.

» Pozri napriklad: AVDIJA, A. S. — LEE, I.: Does Electronic Monitoring Home Detention Program Work?
Evaluating Program Suitability Based on Offenders’ Post-Program Recidivism Status. In: Justice Policy Journal,
ro¢. 11, 2014, ¢. 2. ISSN 1530-3012, s. 3.

26 Pozri napriklad: HUCKLESBY, A. et al.: Creativity and Effectiveness in the use of electronic monitoring: a
case study of five jurisdictions [online]. Leeds: University of Leeds, 2016, [cit.2017-09-20], s. 29. Dostupné
na internete: http://hdl.handle.net/1893/23603.

?7 Pozri napriklad: GIES, S. V.: Monitoring High-Risk Sex Offenders With GPS Technology: An Evaluation of
the California Supervision Program, Final Report [online]. Washington D.C.: Development Services Group,
2012, [cit.2017-09-20], s.,,5-1° (poznamka: ide o stranu 98 v elektronickom formate). Dostupné na internete:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/238481.pdf.
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tohto druhu trestnej ¢innosti*®. Autori tudie o zavedeni ESMO v americkom hlavnom meste
Washington, D.C. vSak stcasne poukézali na to, ze nedokazali odhadnut’ rozdiel v ndkladove;j
efektivnosti pri pouziti EM v stvislosti so sexudlnymi trestnymi ¢inmi v porovnani
s efektivnostou pouzitia EM pri trestnych ¢inoch spojenymi s drogovou problematikou,
nakol’ko nedokazali izolovat’ naklady pre jednotlivé skupiny odsudenych?®.

Zaujimavym prikladom pouzitia nakladového ponatia efektivnosti ESMO je vyskum
z Kalifornie, kde je finan¢ne drahSia technologia GPS aplikovana prevazne na EM péchatelov
nasilnych trestnych ¢inov patriacich do gangov. Vysledky vyskumu preukdzali, Ze hoc su
naklady (prepocitané na deni a pachatel’a) technologie vyuzivajicej GPS o cca. 8,50 dolara
drahSie, pouzitie tejto technoldgie ma vyraznejSie kladny vplyv na zabezpecenie funkcnosti
probacného programu a tym aj zniZenie miery recidivy pachatelov patriacich do gangov ako
»tradicnd probacia®“. ,,Inymi slovami, program monitorovania [technologiou] GPS je drahsi,
ale sucasne efektivnej§i ako ,tradi¢na probacia“. Specificky, v porovnani s tradi¢nym
dohl'adom, dosiahnutie poklesu opatovnych zadrzani o 1 percento stalo pri vyuziti technologie
zalozenej na GPS o jeden dolar na defi a pachatel'a menej*’.

V niektorych §tididch boli publikované aj odhady ocenenia spolocenskych prinosov
ESMO v penaznych jednotkach, a tym padom aj porovnania celospolocenskych prinosov
ESMO s jeho ekonomickymi ndkladmi. ISlo zvdcSa o Stadie uskutonené pre prax, alebo
Studie hodnotiace konkrétny program, pricom v publikovanych vysledkoch autori spravidla
kombinovali nakladové poriatie efektivnosti spolu s cielovo-vysledkovym poiiatim®'.

Na komplexnost’ funkéného ponatia efektivnosti narodného systému ESMO nepriamo
poukézali autori spravy vyhodnocujucej narodny program Anglicka®®. Ciele anglického
programu ESMO boli v priebehu ¢asu upravené tak, ze prisudzuju zhruba rovnaku vahu

cielom zoblasti represivnej funkcie prava (t.j. cielu znizit preplnenost véznic

2 FINN, M. A. MUIRHEAD-STEVES, S. The effectiveness of electronic monitoring with violent male
parolees. In: Justice Quarterly, ro¢. 9, 2002, ¢. 2. ISSN: 1745-9109, s. 307 — 308.

¥ ROMAN, J. K. at al.: The Costs and Benefits of Electronic Monitoring for Washington, D.C. [online].
Washington (D.C.): District of Columbia Crime Policy Institute, the Urban Institute, 2012, [cit.2017 09 19], s. 8.
Dostupné na internete: https://www.urban.org/sites/default/files/alfresco/publication-pdfs/412678-The-Costs-
and-Benefits-of-Electronic-Monitoring-for-Washington-D-C-.PDF.

% GIES, S. V.: Monitoring High-Risk Sex Offenders With GPS Technology: An Evaluation of the California
Supervision Program, Final Report [online]. Washington D.C.: Development Services Group, 2012, [cit.2017-
09-20], s.,,5-1°“ (poznamka: ide ostranu 98 velektronickom formate). Dostupné na internete:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/238481.pdf.

3! Pozri napriklad: ROMAN, J. K. at al.: The Costs and Benefits of Electronic Monitoring for Washington, D.C.
[online]. Washington (D.C.): District of Columbia Crime Policy Institute, the Urban Institute, 2012, [cit.2017 09
19], s. 8. Dostupné na internete: https://www.urban.org/sites/default/files/alfresco/publication-pdfs/412678-The-
Costs-and-Benefits-of-Electronic-Monitoring-for-Washington-D-C-.PDF.

32 LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging in
Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20].  Dostupné na internete:

http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.
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prostrednictvom udelovania domaceho vézenia, a pod.) aj cielom z oblasti reparac¢nej funkcie
prava (t.j. prevychove pachatel'ov), pri siCasnom skiimani potencidlu dosahovania cielov
z oblasti preventivnej funkcie prava. Autori nepriamo poukazali na to, Ze funkcénd efektivnost’
programu ESMO je zavisla, mimo iného, aj na funkénosti a vzdjomnej prepojenosti:

- pochopenia a automatickej softvérovej evidencie takych vzorcov v pohybe
monitorovanych, ktoré¢ si znakom rizika recidivy; napriklad zaznamenanie pohybu
v rovnakych miestach a casoch v pripade monitorovanych péchatelov kradezi, pri¢om
citovani autori zmienuji vyskum a tvorbu softvéru v americkom State Oklahoma®?;

- flexibility v zmysle kombinacie prava priameho a operativneho pristupu proba¢nych

uradnikov a policie k idajom o polohach monitorovanych v redlnom cCase, a suCasne prava
policie a proba¢nych uradnikov operativne reagovat’ na softvérové hlasania o podozrivych
vzorcoch pohybu monitorovanych pachatelov operativnymi zmenami v udelenych
obmedzeniach/zakazoch pohybu34. Inymi slovami, citovani autori odporti¢aju umoznit’
proba¢nym uradnikom flexibilne ,,personalizovat™ obmedzenia pohybu pre individualnych
pachatelov aj podl'a druhu ich trestnej ¢innosti a sucasne aj podl'a ich realneho spravania sa
v &ase monitorovania®>.
Autori tejto spravy m. i. cituju aj nazor, ze cielom takejto vyssej flexibility nie je iba ukoncit’
podozrivé vzorce spravania sa monitorovanych, ale tiez zabezpecit, aby si pachatelia
uvedomovali prepojenie medzi obmedzeniami ich moznosti pohybu a nimi pachanej trestnej
&innosti’®. Pritom ako priklad neefektivneho obmedzenia citovali udelovanie zakazov
vychédzania z domovov cez noc pre pachatelov kradezi v obchodoch. Autori vSak stcasne
zdoraznili obavy z mozného zneuzitia idajov o pohybe monitorovanych v kontexte ochrany
osobnych tdajov’’.

Publikdcia sumarizujuca vysledky vyskumného projektu spolufinancovaného

Europskou komisiou pod akronymom EMEU zmieniuje funkéné pomatie efektivnosti iba

33 ANDERSON, E.: The Evolution Of Electronic Monitoring Devices , 2014, In: LOCKHART-MIRAMS, G.
PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging in Offender Management [online].
Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20], s.62. Dostupné na internete: http://www.reform.uk/wp-
content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.

* LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging in
Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20], s. 57 a 62 - 63. Dostupné na internete:
http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.

35 TamtieZ, s. 56.

3 CRAWFORD, A. — HUCKLESBY, A.: Legitimacy and Compliance in Criminal Justice, Londyn: Routledge,
2012, In: LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. - CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging
in Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20], s. 57 - 58. Dostupné na internete:
http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.

7 LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging in
Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20], s. 26, 54 a 63. Dostupné na internete:

http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.
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nepriamo, ato pouzitim slovného spojenia efektivnost v zmysle zabezpecenia efektivnej

L , . . 38
a humannej alternativy ku vizneniu™".

Takéto funkcéné pomatie efektivnosti je de facto
obmedzené na ciele ESMO zoblasti represivnej funkcie prava. Uplne opaény pohlad
na funk¢éné ponatie efektivnosti ESMO publikovali v zavere ich akademickej kariéry povodni
autori konceptu ESMO z USA, ktori, ako sme uz spominali v avode prispevku, svoje
vyskumy uzko zameriavali na rozvoj] EM za icelom dosahovania ciel'ov z oblasti reparacne;j
funkcie prava. Harvardski autori, odbornici v odbore psycholédgia, navrhovali zvysit' funkénu
efektivnost EM prostrednictvom kreativnej pozitivnej spétnej vdzby monitorovanym ako
prostriedku  zvySovania ich pozitivnej motivacie na prevychove a zaClenenia sa
do spoloc¢nosti, napriklad umoznenim navstevy kina ako odmeny za dodrziavanie probacného
programu’’. Tento navrh je sice principialne odlisny s niavrhom opatreni anglickych autorov
citovanych v predoslom odseku, ale sucasne je snim komplementarny, podobne ako
napriklad myslienka americkych psychologov o preskimani mozného vyuzitia internetovych

socialnych sieti na zvySenie funk¢nej efektivity ESMO.

Podnety pre vyskum na Slovensku (zaver a diskusia)

Sekundarnym vyskumom zahrani¢nej literatary sme zistili, Ze kvantitativne vyskumy
efektivnosti statnych programov ESMO neboli uskuto¢nené vo vzt'ahu k funkénej efektivnosti
programov ako celkov, ale vo vztahu ku konkrétnym cielom programov ESMO. Slovenska
republika zacina zavadzat’ ESMO v case, ked’ tato oblast’ stale nie je upravovana spolo¢nou
legislativou unie. V niektorych krajinaich EU su tak takmer dominantné ciele pozitivne;
prevychovy pachatelov (napr. Nemecko a Holandsko), kym napr. v Belgicku doslo k posunu
od takychto priorit z oblasti reparacnej funkcie prava k novym prioritnym cielom zvySovania
poctu trestov domdaceho védzenia ako ndstroja na zniZenie preplnenosti vdznic a Uspory
verejnych vydavkov. V Anglicku, v ktorom ma EM odstdenych spomedzi krajin Europy
najdlhsiu tradiciu, doslo naopak k posunu od priorizovania cielov z oblasti represivnej
funkcie prava (t.C. prioritnych v Belgicku) k tzv. zmieSanému modelu rovnako zameranému aj
na ciele zoblasti reparacnej funkcie prava. StCasne vSetky menované krajiny skumaju
moznosti vyuzitia ESMO aj v oblasti preventivnej funkcie prava, a to Specificky na prevenciu

recidivy domdceho asexudlneho nasilia prostrednictvom tzv. bilaterdlnych schém

¥ HUCKLESBY, A. et al.: Creativity and Effectiveness in the use of electronic monitoring: a case study of five
jurisdictions [online]. Leeds: University of Leeds, 2016, [cit.2017-09-20], s. 6. Dostupné na internete:
http://hdl.handle.net/1893/23603.

¥ GABLE, R. K. — GABLE, R. S.: Electronic Monitoring: Positive Intervention Strategies. In: Federal
Probation, ro¢. 69, 2005, ¢. 1. ISSN 0014-9128, s. 21 — 25.
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monitorovania (t.j. monitorovania pachatel'ov a sti¢asne, na dobrovolnej baze, aj ich obeti).
Prvym vysledkom nasho sekundarneho vyskumu je preto podnet detailne preskimat
historicky kontext a aktudlne oficidlne deklarované ciele a priority programu ESMO
na Slovensku. Je to nevyhnutnou podmienkou toho, aby mohli byt v budtcnosti spravne
zadefinované ciele a metodické postupy skimania efektivnosti EM na Slovensku.

Najviac vedeckych publikacii o vysledkoch kvantitativnych vyskumov efektivnosti
programov  ESMO sme nasSli vo vztahu kcielom zoblasti reparanej funkcie prava.
Najcastejsie i8lo o vyskum efektivnosti vo vzt'ahu k ciel'u znizit' recidivu monitorovanych
pachatelov (t.j. de facto i§lo o vyskum ucelnosti proba¢nych programov vyuzivajucich EM).
Prehl'adné¢ Stadie vysledkov sekundarnych vyskumov uvadzali, ze takéto vyskumy boli
uskutocnené pre programy ESMO viacerych §tatov USA, pricom tieto vyskumy boli zvicsa
obmedzené iba na ta Cast’ recidivy, ktord bolo mozné kvantifikovat' z dostupnych udajov
o usvedcenych trestnych ¢inoch. Akademicki autori z USA aj Anglicka sa pritom zhodli
v tom, ze cielom programov ESMO by malo byt zniZovanie recidivy v SirSom slova zmysle,
tj. vratane neusvedCenej trestnej Cinnosti aidedlne aj legéalnej Cinnosti s preukazatelne
rovnakou alebo relevantnou motivaciou ako pri predoslej trestnej ¢innosti. S tymto nazorom
akademikov suhlasili aj autori deskriptivnej Stidie de facto zameranej na vyhodnotenie
funkénej efektivnosti programu ESMO v Anglicku®, ktori predstavili viacero podnetov
na prakticku realizaciu takto Siroko postaveného ciel’a (ktoré sme strucne predstavili v zavere
predoslej Casti prispevku). Nami citovani akademicki autori sa vSak zhodli v tom, Ze vysledky
vyskumov efektivnosti z pohl'adu zniZovania recidivy nemé6zu byt’ zovSeobeciniované, a tiez ze
by bolo kontraproduktivne snazit’ sa ich prenasat’ do uvah o aplikacii ESMO v inych Statoch.
Hlavnym dovodom je fakt, ze aj po technickej stranke identické programy ESMO sa moézu
zésadne liit v obsahu a rozsahu probaénych opatreni monitorovanych. Dalsim podnetom
pre vyskum na Slovensku je m.i. aj nazor nami citovanych autorov, Ze tzv. Sedy priestor
medzi ¢astou $tadii preukazujicou kladny vplyv EM na znizenie recidivy, a inou Castou
Studii preukazujucou presny opak, je potrebné vyplnit metodicky spravnymi novymi
vyskumami. Sekundarnym vyskumom sme dospeli aj k zisteniu, Ze je vhodné vysledky
kvantitativnych vyskumov vplyvu EM na zniZovanie recidivy nezovSeobectiovat’, a naopak je

potrebné v publikdciach ur¢enym zahrani¢nym citatelom detailne opisat’ proba¢né programy

“ LOCKHART-MIRAMS, G. PICKLES C. — CROWHURST, E.: Cutting Crime: The Role of Tagging in
Offender Management [online]. Londyn: Reform, 2015, [cit.2017-09-20]. Dostupné na internete:

http://www.reform.uk/wp-content/uploads/2015/09/Tagging-report AW_WEB.pdf.
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uplatiované¢ v pripadoch oboch skupin vyskumnej vzorky (tj. aj elektronicky
monitorovanych, a aj ostatnych pachatel’'ov, kt. sa podrobili ,,tradiénym formam probacie®).
Sekundarnym vyskumom zahrani¢nej literatiry sme tiez zistili, Ze publikécie
obsahujuce vysledky nakladového ponatia efektivnosti programov ESMO sa neobmedzovali
iba na kvantitativny vyskum zamerany na porovnanie penaznych nakladov z verejnych
zdrojov na jedného pachatela v porovnani s ekvivalentnymi ndkladmi vo vizenstve. Viaceri
autori upozornili, ze k peflaznym néakladom na prevadzku programov ESMO je potrebné
vzt'ahovat komplexni hodnotu prinosov (tzv. koncept hodnoty =za peniaze). Odhady
spolocenskych prinosov vsak nie je mozné uskuto¢nit’ bez detailného poznania komplexnych
spoloCenskych cielov nielen z oblasti represivnej funkcie prava, ale rovnako aj z oblasti
reparacnej a preventivnej funkcie prava; a sucasne spoznat’ aku vahu (prioritu) spolo¢nost’

prirad’uje jednotlivym deklarovanym cielom narodného programu ESMO.

Tento prispevok vznikol vd’aka grantu od Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja
na projekt Interdisciplindrny pristup k elektronickému monitoringu obvinenych a

odsudenych 0sob v slovenskom prostredi (zmluva ¢. APVV-15-0437).
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ELEKTRONICKY MONITORING AKO NASTROJ RESTORATIVNEJ
JUSTICIE!

ELECTRONIC MONITORING AS AN INSTRUMENT OF
ALTERNATIVE PUNISHMENT

Martin Orvisky?, Zoltan Valentovi¢’

Abstrakt

Autori v prispevku zameriavaju svoju pozornost na oblast vykonu elektronického monitoringu obvinenych a
odsudenych osob a jeho vyznamu pre resocializaciu monitorovanych osob. Spadovou oblastou elektronického
monitoringu je uzemie Slovenskej republiky, ¢im sa poskytuje obraz o efektivite tohto nastroja v nasich
podmienkach a ktory je vyznamny z hladiska jeho komparacie v porovnani s klasickym nepodmienecnym
vykonom trestu odnatia slobody v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody pre nasledujice roky. Je to prave
elektronicky monitoring, ktory ma byt pomyselnym pomocnikom pri zvysSeni poctu ukladanych alternativnych

trestov.

KPucové slova

Elektronicky monitoring. Alternativne tresty. ESMO. Resocializdcia. Efektivita trestania.

Abstract

The authors focus their attention on the area of electronic monitoring of accused and convicted persons and its
importance for the re-socialization of monitored persons. The catchment area of electronic monitoring is the
territory of the Slovak Republic, which provides an image of the effectiveness of this instrument in our conditions
and which is significant in terms of its comparison compared to the classical unconditional execution of
custodial sentences in institutions for the execution of a prison sentence for the following years. It's just an
electronic monitoring that is supposed to be an imaginative helper in increasing the number of alternative

penalties imposed.

Keywords

Electronic monitoring. Alternative penalties. ESMO. Resotialization. Effectiveness of the punishment.
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Uvod

Elektronicky monitoring 0s6b povazuju autori prispevku za kI'icovy prostriedok pre
SirSie ukladanie alternativnych trestov. Samozrejme elektronicky monitoring 0so6b nemozno
obmedzit' vyhradne na kontrolu riadneho vykonu ulozeného alternativneho trestu. V tomto
kontexte za monitorovani osobu povazujeme odsudenu aj obvinenu osobu. Pre ucely dan¢ho
prispevku autori maji  pod pojmom monitorovand osoba na mysli osobu
(obvinent/odsudent), ktora je elektronicky monitorovana na zaklade jedného zo Sirokej Skaly
rozhodnuti vydanych v trestnom konani. Autori v prispevku venuju pozornost’ v stcéasnej
dobe este vedecky neprebadanej oblasti - efektivite elektronického monitoringu na obvinené a
odsudené osoby, ktorej vypovednd hodnota bude v nasledujicom obdobi Styroch rokov
skimané z viacerych pohl'adov a je kl'icova pre buduci vyvoj trestnej jurisdikcie. V ramci
prispevku je uvedeny stru¢ny opis vedeckého projektu APVV 15-0437 a zadmer rieSitel'ského
kolektivu podielajicom sa na jeho rieSeni. Problematika elektronického monitoringu je v
sucasnej dobe vel'mi aktualnou a to jednak z dévodu hospodarnosti trestného konania v Stadiu
vykonu uloZeného trestu, novej pravnej Upravy elektronického monitoringu ako aj jeho vplyv

na psychiku a celkovi osobnost’ monitorovanej osoby a jej okolia.

Oblast’ elektronického monitoringu a spésob jej skimania

Oblast’ elektronického monitoringu obvinenych a odstdenych je pomerne rozsiahla, a
prave tento fakt dava priestor pre jej vedecké skumanie zo strany viacerych vednych disciplin.
Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze ide o oblast v podmienkach Slovenskej republiky doposial
preskimanit najméd z technického hladiska, je pre rieSitel'sky kolektiv vyzvou vedecky
prebadat’ napliiianie ugelu elektronického monitoringu. Préve tu sa otvara priestor pre §irokd
odbornu diskusiu na tému efektivity monitoringu osob. Pravnickéd fakulta v spolupraci s
Ekonomickou fakultou Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici sa rozhodla ziskat,
spracovat’ a oboznamit’ §ir$iu verejnost’ s poznatkami o efektivite elektronického monitoringu.
Za tym ucelom bol vytvorenych riesitel'sky kolektiv zloZeny z rieSitel'ov z oboch fakult, ktory
bol podporeny Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja.

Elektronicky monitoring, ktori autori prispevku povazuju za klIGCovy v systéme
restorativnej justicie a jeho skumanie z hl'adiska ekonomickej efektivity, nemozno obmedzit’
iba na strohé prepocitavanie prvotnych nékladov / kapitalu vynalozeného na jeho obstaranie a

jeho komparaciu s vydavkami vynalozenymi na zabezpecenie riadneho chodu ustavov na
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vykon trestu odiatia slobody resp. ustavov na vykon védzby. V tomto smere je potrebné
zohl'adnit’ viaceré premenné faktory vplyvajuce na finan¢nli narocnost’ zabezpecenia vykonu
trestu. Tento mozno zabezpecit' v zavislosti od druhu ukladaného trestu pripadne vizby v
ustavoch, pricom prostriedky na jeho realizdciu st iba vel'mi obtiazne vycislitelné s
poukazom na konkrétneho jednotlivca. A tu vidia autori prispevku zasadny rozdiel, pokial ide
o vycislenie finan¢nej narocnosti vo vztahu k jednotlivcovi, ktory sa nachaddza vo vykone
trestu / vo védzbe s osobou obvineného/odstiden¢ho, ktorého riadny vykon uloZeného
rozhodnutia sa kontroluje prostrednictvom elektronického monitoringu.

Vo vztahu k vykonu ulozeného rozhodnutia v tstavoch, redlnu vysku priemernych
nakladov na konkrétneho jednotlivca doposial nemozno presne urcit, z dévodu existencie
viacerych premennych ako moznost' zabezpefenia prace v Tustave, ohodnotenie prace,
prevadzkové naklady ustavu (ostdvaju nemenné bez ohl'adu na pocet 0sdb v ustave) a mnohé
dalSie. V stcasnej dobe je mozné sa dopracovat’ iba k hrubému vypoctu nédkladov na chod
ustavov a tento delit’ poctom odstidenych resp. obvinenych. Uvedené ¢islo vSak nebude plne
zodpovedat’ realnemu stavu nakladov, nakolko nezohladniuje faktory ako je produktivita a
cena prace jednotlivca a mnohé d’alSie. Ak by sme chceli dat’ do komparacie ndklady spojené
s vykonom rozhodnutia, ktorého kontrola sa vykondva prostrednictvom elektronického
monitoringu tu mame za to, ze v sucasne dobe taktiez nie je mozné presne vycislit' financna
naro¢nost’ takéhoto monitoringu. Je to najmi z dovodu, ze pri snahe vy¢islit' vysku tychto
nakladov je potrebné zohl'adnit’ pomyselny ekonomicky vykon jednotlivca na slobode. Tento
méa markantny vplyv na realnu vysku ndkladov spojenych s monitoringom (zohl'adnenie
prinosu jednotlivca na slobode do $tatneho rozpoctu). V tomto pripade sa nemozno obmedzit
na znenie Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 225/2015 Z. z. v
platnom zneni, ktorou sa ustanovuje suma nahrady ndkladov vykonu kontroly technickymi
prostriedkami (d’alej len ,,Vyhlaska ¢. 225/2015 Z. z.*), ktord odkazuje na ndhradu nakladov
za jeden dent vykonu elektronického monitoringu v sume 1,5 € (malo by ist o uhradu
polovi¢nych nékladov na deni zo strany osoby s EM). Je zrejmé, ze zarobkové moznosti
jednotlivca na slobode st v zna¢nom nepomere v porovnani s jednotlivcom v Ustave, avSak
doposial’ neboli dostatocne podloZzené¢ konkrétnymi udajmi. Zohladnenie ekonomického
vykonu jednotlivca s elektronickym monitoringom je vyznamnym faktorom pre odhad
ekonomickej efektivnosti elektronického monitoringu. Tu je na mieste zdoraznit, Ze kapital
ktory bol vynalozeny na zavedenie systému elektronického monitoringu nie je mozné
nahradit’ prijmami z jeho vykonu (1,5 €/defl) a to ani v pripade zohl'adnenia ekonomického

vykonu jednotlivca (dani z prijmu, dan z pridanej hodnoty, odvody a iné) a prinos
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elektronického monitoringu je treba hladat skor v jeho resocializacnej uspesnosti,
vybudovani/udrzani pracovnych navykov, udrzanie vézieb na rodinu a okolie, nahradenie
kriminogeného prostredia ustavov a jeho negativneho vplyvu a mnohé d’alsie.

Efektivitu resocializaéného procesu elektronickym monitoringom 0s6b je potrebné
vnimat’ z pohl'adu jej vplyvu na napravu monitorovanej osoby resp. jej prinavratenie k trestnej
¢innosti. Z daného je zrejmé, ze za dblezity povazujeme faktor prinavratenia monitorovanej
osoby k péchaniu trestnej Cinnosti, teda jej recidiva. Bezpecnostny a pravny vyskum
poukazuje spravidla na ,,boj* s protispolodenskymi javmi, ktory je zlozity, zdihavy, naro¢ny,
ale spoloCensky potrebny pre zdravy, spokojny a trvalo udrzate'ny rozvoj demokratickej
spoloCnosti: bezpecnost’ Statu a bezpeCie obcCanov, ochranu zdkladnych l'udskych prav a
slobdd a zaistenie d’alsich chranenych zaujmov.* Z hladiska pojmologie trestného prava
nastava recidiva vtedy, ak pachatel’ po tom ako bol pravoplatne odsideny za trestny Cin,
spacha novy trestny ¢in. Teoria trestného prava rozliSuje recidivu z viacerych hladisk na
recidivu vSeobecnu, druhovi, individudlnu, rovnorodua, nerovnorodu a iné. Demonstrativny
vypocet delby recidivy povazujeme pre naSe ucely za postacujuci. Uz pri samotnom
zvazovani ulozenia trestu, ktorého kontrola vykonu bude zabezpefovana elektronickym
monitoringom je nevyhnuté zohl'adiiovat’ osobu pachatela v SirSom kontexte, ¢o vyplyva zo
zédsady umernosti trestu k spachanému trestnému &inu.’ Zasada umernosti trestu odzrkadluje
rozpor medzi spolo¢nostou a jednotlivcom pri ich zdujmoch. Uzky stvis s tmernostou trestu
ma aj jeho spravodlivost. V dneSnej dobe sa uZ len tazko stotoznit' z nazorom, Ze ¢im
prisnejsi trest bude uloZeny, tym bude Uc¢innejsia aj ochrana spolo¢nosti pred pachatelom, nie
to jeho naprava k omu sa vo svojich nalezoch prihlasil aj Ustavny sad SR . Poziadavka, aby
bol trest primerany trestnému cinu, za ktory sa ukladd, sa v trestnom prave presadzuje
najneskor uz od dob osvietenstva. V zmysle tejto poziadavky ma byt trest imerny Skode,
ktort pachatel’ trestnym ¢inom sposobil, a nema pachatel'ovi sposobit’ zbytocné utrapy. Trest
ako najzavaznej$i zasah Statu do zakladnych ludskych prav pachatel nesmie byt podla
Ustavného stidu SR ukladany mechanicky, bez zvaZzenia vietkych okolnosti konkrétneho
pripadu a pomerov péachatela. Z poziadavky primeranosti trestu jednoznacne vyplyva zdkaz
akéhokol'vek exemplarneho trestania. Trestni represiu je preto nutné uplatiiovat’ len v

nevyhnutnej miere. Trest nesmie byt prejavom neprimerané¢ho institucionalizovaného nasilia

* KELEMEN, M. Problems of protected interests in the security sectors: Professional and criminal law aspects of
the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banska Bystrica: Belianum. Matej Bel University Press, 2017. p. 97.
ISBN 978-80-557-1261-1

> Pozri KLATIK, J.: Systém kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami. In: Restorativna justicia a
systém alternativnych trestov : zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie 04.05.2017. Praha. 2017. s. 80-
85.
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spolo¢nosti voci jednotlivcovi. Trest, ktorym S$tat a spolo¢nost’ reaguje na spachany trestny
¢in ako na nespravodlivé konanie, by mal nespravodlivost spdsobent trestnym c¢inom
napravit’, a nie eSte viac rozmnozit. Neprimerany trest nemozno povazovat za spravodlivy,
nakol’ko spravodlivym je vzdy len primerany trest. Trest, ktorym Stat a spolo¢nost’ reaguje na
spachany trestny ¢in ako na nespravodlivé konanie, by mal nespravodlivost’ spdsobent
trestnym ¢inom napravit, a nie eSte viac rozmnozit. Neprimerany trest nemozno povazovat
za spravodlivy, spravodlivym je vzdy len primerany trest. Neprimerane prisne (ale
samozrejme 1 neprimerane mierne) tresty posobia Skodlivo na pachatela aj spolocnost. U
verejnosti mozu neprimerané tresty vyvolat' sucit s pachatelom ¢i ohrozit' jej doveru v
spravodlivé rozhodovanie sudu ¢i jej doveru v stidnu moc ako celok. U pachatela
neprimerane prisne tresty naopak vedu k zatrpknutosti, pretoze takéto tresty péchatel
opravnene nemodze povazovat za spravodlivé. Pachatel je stidom odsudzovany za
nespravodlivost’ (bezpravie), ktoré trestnym cinom spachal, a preto méa pravo ocakavat
spravodlivost’ zo strany sudu. Primeranost’ trestu je zaroven nevyhnutnym predpokladom
dosiahnutia vychovnych tuc¢inkov trestu, kedZze nevyhnutnym predpokladom prevychovy
pachatel’a je jeho akceptovanie trestu ako spravodlivého nasledku jeho protipravneho konania,
pricom v pripade nespravodlivého trestu k takejto akceptacii trestu zo strany pachatela
pochopitelne nemo6ze dojist. Spravodlivost’ trestu tak mozno povazovat' aj za predpoklad
prerastania represivneho pdsobenia trestu do pdsobenia vychovného. V tejto suvislosti pravna
veda pritom uz i1 v minulosti opakovane vyslovila, Ze odstraSujico ma pdsobit
neodvratitelnost’ trestu, nie jeho prisnost.® Umernym preto bude taky trest, ktory bude okrem
upravenej trestnej sadzby, brat’ do uvahy aj osobu pachatela, modus operandi, pohnutku
pachatel’a, nasledok ¢inu, moznost’ napravy, zavinenie, Stadium, do ktorého konanie dospelo a
mnoh¢ d’alSie aspekty. Zohl'adiiovanie viacerych hladisk pri ur¢ovani kone¢ného trestu (jeho
druhu, trvania, spésobu vykonu) je ddlezitou a neoddelitelnou sucastou celého procesu
napravy pachatela.” Pri hodnoteni Gmernosti trestu a jeho spravodlivosti vo vztahu ku
kontrole vykonu trestu elektronickym monitoringom je ddlezité¢ dat’ do pozornosti postavenie
tzv. materialneho korektivu, ktory reflektuje nebezpenost’ &inu pre spolocnost’.® Prave tato je
obsiahnutd v ustanoveni § 10 ods. 2 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. - Trestny zdkon v platnom zneni

W

(dalej len ,,zdkon ¢. 300/2005 Z. z.”) slovami: ,,Nejde o precin, ak vzhladom na spdsob

® Pozri Nalez pléna Ustavného sadu SR zo dita 28.11.2012 sp. zn. PL. US 106/2011 bod 24. a 25.

" Pozri CENTES, J. akol.: Trestny zdkon. Velky komentdr. 1I. aktualizované vydanie. Zilina: EUROKODEX,
2015.s. 69-71.

8 Pozri MENCEROVA, 1. akol.: Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Samorin: HEUKEKA, 2013. s. 100-
111.
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vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti, za ktorych bol ¢in spachany, mieru zavinenia a
pohnutku pachatela je jeho zavaznost nepatrna.“ Aj tu zédkonodarca dava do popredia
vyznam trestného prava ako prostriedku ultima ratio teda poslednej inStancie a trestanie za
kazda cenu nie je primarnym Ucelom trestu, ale je to prave naprava pachatel’a, ktort je mozné
dosiahnut’ nahradenim zauzivaného nepodmienecného vykonu trestu odnatia slobody v
ustavoch elektronickym monitoringom. Dovolime si tvrdit’, Ze v mnohych pripadoch je prave
vykon trestu odnatia slobody v ustavoch Startovacou drdhou prvotrestanych oso6b v ich
,kriminalnej kariére*. Ak nazrieme do Statistickych udajov mozeme dojst’ ku zaveru, Ze trest
odiiatia slobody nemusi byt’ vzdy najvhodnej$im prostriedkom na napravu pachatelov. Casto
krat prave kriminogénne prostredie ustavov na vykon trestu odnatia slobody robi z
prvotrestancov recidivistov.

Pre objektivne zistenie a zhodnotenie efektivity doposial’ ukladanych trestov je
potrebné uviest’ niektoré zdkladné a vychodiskové Statistické udaje, ktorych vypovedna
hodnota bude smerodajna pre uvahy o naprave pachatel'ov v nasledujtcich rokoch. Je zrejmé,
ze o efektivite ulozeného trestu vypovedd odradenie pachatela od opiatovného spachania
trestného &inu resp. recidivy.” Pojem efektivita trestu v sebe zahfiia aj efektivitu
resocializacnych zariadeni podielajucich sa taktieZ na naprave pachatel’a. Pri tvorbe prehl'adu
efektivity trestov autori vychadzali najmi zo Statistickych tidajov vedenych Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky.

V Statistickej ro¢enke Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky su evidované
zakladné a pre tento Ucel vyznamné ukazovatele odzrkadl'ujuce efektivitu a frekvenciu
ukladanych trestov. Pre priblizenie danej problematiky povazujeme za potrebné uviest
zékladné markanty z ktorych logickou dedukciou bude mozné dojst’ ku zaveru o efektivite a
frekvencii vybranych trestov.

V roku 2015 bolo na tizemi Slovenskej republiky odsudenych 29 691 oséb. Z tohto
poctu odstidenych 0s6b bolo 1320 mladistvych ¢o predstavuje priblizne 4,42 % a 4640 bolo
zien, teda priblizne 15,62 %. U 453 0s6b sudy upustili od potrestania.

Nepodmienecny vykon trestu odnatia slobody bol nariadeny 4946 osobam, o
predstavuje 16,7 % z celkového poc¢tu odsudenych osdb. Z toho 99 0s6b boli mladistvé osoby
a zien bolo 401. Podmieneény odklad vykonu trestu bol zaznamenany u 17 752 oséb. Vykon

trestu odnatia slobody bol podmiene¢ne odlozeny u 744 mladistvych oséb a 3065 Zien.

’ MASCANYOVA, D.: Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. Plzeti : Ales Cenék, 2011. s. 144-145
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Peniazny trest ako jeden z alternativnych trestov bol ulozeny 1152 osobam v ramci SR, ¢o
predstavuje len 3,9 % z celkového poctu odsiidenych o0sob za rok 2015, pri€om bol ulozeny
118 Zendm a 14 mladistvym osobam. Iné tresty predstavovali 5388 pripadov, z ¢oho 18 bolo
ulozenych trestov doméceho vézenia a 3037 pripadov predstavovali tresty povinnej prace.
Pomerne zaujimava je aj skutocnost’, ze za rok 2015 bol trest domaceho vizenia ulozeny v 18
pripadoch, kedy 11 bolo ulozenych Banskobystrickom kraji. V PreSovskom kraji boli ulozené
iba 3 tresty domaceho vizenia, v Zilinskom kraji 2 a v Kosickom a Nitrianskom kraji iba
jednom treste domaceho vézenia. Aj tato skutocnost’ svedéi o, nevyuzivani alternativneho
trestu domaceho vizenia, avSak pomerene zaujimavé bude porovnanie s rokom 2016 v
suvislosti so zavedenim elektronickym monitoringom tychto osdb. Uvedené tudaje boli
analyzované a spracované z udajov Statistickej ro¢enky Ministerstva spravodlivosti za rok
2015, ktord vSak bola uverejnena az na prelome juna/jula 2016, priCom ucinnost’ zakona €.
78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 78/2015°) umoziujuca kontrolu riadneho
vykonu rozhodnuti v trestnom konani (trest domaceho vizenia, trest zdkazu ucasti na
verejnych podujatiach, zakaz priblizenia sa a iné) resp. ktorou sa dopiiial Trestny zakon a
poriadok bola s uc¢innostou od 01.01.2016. Z toho dovodu bude vyznamné do buduca
sledovat’ a davat do komparacie prave udaje o ulozenych alternativnych trestoch od roku

2016 s predoSlymi rokmi.
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1 Taburka ¢. 1- Percentualny podiel ulozenych TDV podl'a VUC za rok 2016

V prehlade Statistickej rocenky MS SR za rok 2016 mdzeme vidiet, Ze sidy na celom

izemi Slovenskej republiky ulozili v danom roku iba 23 trestov doméaceho vizenia.'

' Tabul’ka &. 1-zdroj SR MS SR 2016
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Z uvedeného poctu v Banskobystrickom kraji bolo ulozenych 7 trestov domaceho vizenia. V
PreSovskom kraji bolo uloZenych 5 trestov domaceho vizenia, v Zilinskom kraji 7, v
Kosickom 1, v Nitrianskom 1. V Trenc¢ianskom a Trnavskom kraji nebol ulozeny Ziadny trest

domaceho vizenia.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Spolu

SR spolu 28 25 21 17 18 23 132

"2 Tabulka ¢. 2 — Poéty uloZenych trestov doméceho vizenia za roky 2011-2016

Vyvoj ukladania trestu domaceho vidzenia sidmi za roky

2011-2016
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Vyvoj ukladania trestu domaceho vizenia sidmi za roky 2011-2016

Z hladiska efektivity ukladanych trestov je potrebné priblizit' Statistiku odsudenych
recidivistov uznanych sidom za roky 2010 az 2016. Pre tento ucel povazujem za dolezité
spomenut’ tendenciu vyvoja odsudenych v danych rokoch. V roku 2010 bolo odsudenych
31 179 os6b. Nasledujuci rok 2011 to bolo 30 110 osdb. Rok 2012 bol Specificky tym, Ze bol
zaznamenany markantny nérast takmer o 5000 os6b na 35 077 odstudenych osob. Rok 2013 sa
vyznacoval opidt’ stipajlicou tendenciou a zastavil sa na pocte 36 079 odstdenych osob.
Naproti tomu v roku 2014 bola evidovana klesajica tendencia, ktora sa ustalila na 33 610
odsudenych osobach. Rok 2015 predstavoval pomerne vyrazny pokles odsudenych osob (o

takmer 4000) ato 29 691 odsudenych.”” Rok 2016 sa vyznacoval odsidenymi osobami

" Pozri blizsie: Statisticka ro¢enka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky 2016
"2 Tabul’ka &. 2 — zdroj SR MS SR za rok 2011 -2016
13 Pozri blizgie: Statistick4 ro¢enka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky 2015. s. 56.
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v pocte 27 187, ¢o predstavuje opidtovny pokles o viac ako 2500 os6b v porovnani

s predchadzajicim rokom.
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"* Tabulka &. 3 — Vyvoj poétu recidivistov uznanych sadom za roky 1999-2016.

S vysSie uvadzanymi poctami je potrebné dat’ do komparacie pocty recidivistov
uznanych sidom za kalendarne roky. Rok 2010 zaznamenal 9881 recidivistov uznanych
sudom, ¢o v danom roku predstavovalo priblizne 31, 69 % z celkového poc¢tu odstidenych
0s0b. Naproti tomu rok 2011 sa vyznacoval mierne klesajucim trendom, 9420 recidivistov
uznanych sadom (31,29 %). V roku 2012 kedy bol zaznamenany markantny narast celkového
poctu odstdenych takmer o 5000, sa v radoch recidivistov uznanych sutdom premietol do
poctu 10 469 osdb, avsak tento pocet predstavoval iba 29,85 % z celkového poctu a teda
vyrazny pokles percentualneho podielu spomedzi odstidenych oséb. Rok 2013 taktiez
predstavoval percentudlny pokles recidivistov uznanych stidom, presnejsie 29,37 %, a to aj
napriek tomu, ze opdtovne doslo ku zvySeniu poctu uznanych recidivistov(10 598)
z celkového poctu odstidenych oséb (36 079). Prelomovym sa stava rok 2014, kedy dochadza
k percentualnemu poklesu (na 28,14 %) recidivistov uznanych sudom (na 9464) a rovnako aj
k znizeniu poétu odstidenych os6b za prisluiny rok takmer o 2500 (33 610)." V roku 2015
bolo zaznamenanych 29 691 odsudenych osob, pricom z uvedeného bolo 8517 recidivistov
uznanych sudom (28,68 %). V roku 2016 tento pocet predstavoval 27 187 odstdenych osob
z ktorych 7987 boli recidivisti uznani sidom, avSak v percentualnom vyjadreni ide 0 29,38 %

z celkového poctu, a teda doslo k nepatrnému zvySeniu.

“* Tabul’ka ¢. 2 — SR MS SR za roky 1999-2016.
'3 Pozri blizgie: Statistick4 ro¢enka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky 2014. s. 54.
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Na zaver chceme tiez poukdzat’ na pravny nazor Najvyssieho sidu SR, podla ktorého
je alternativny trest mozné ulozit’ aj v pripade, ak pachatel’ spacha d’alsi trestny ¢in v ramci
skuSobnej doby podmienecne odloZZené¢ho trestu odiatia slobody, ¢o Najvyssi sad SR
oddévodnil tym, Ze § 49 ods. 2 Trestného zakona nie je mozné chapat’ ako prikaz na ulozenie
trestu odnatia slobody bez podmieneéného odkladu jeho vykonu namiesto uloZenia iného
pripustného druhu trestu, alebo popri inom pripustnom druhu trestu. Toto sa vSak neupltni
v pripade, ak je splnend premisa § 34 ods. 6 Trestného zdkona (hornd hranica sadzby trestu
odnatia slobody ustanovend v osobitnej Casti prevySuje pat rokov) aje tiez vzdy nutné
zohl'adnit’ ustanovenia o nezlucitel'nosti trestov (§ 34 ods. 7 Trestného zakona, § 56 ods. 2
Trestného zékona). Ak nastani okolnosti uvedené v § 49 ods. 2 Trestného zédkona podla
Najvyssieho sudu SR sud moze uloZit’ trest povinnej prace, ak su zaroven splnené podmienky
uvedené¢ v § 54 Trestného zakona, a ak je samozrejme takyto trest primerany, pricom

v takomto pripade uZ sid neuloZi trest odiiatia slobody. "

Zaver

Cielom zdkona ¢. 78/2015 Z. z. bolo zefektivnit' kontrolu vykonu vybranych
rozhodnuti v trestnom acivilnom konani. Pri skumani problematiky elektronického
monitoringu a moznosti jeho uplatnenia na odsudené osoby sme zistili, Ze tento je za sucasne;j
pravnej Upravy napr. vo vztahu k trestu domaceho vizenia, iba vel'mi tazko aplikovatelny
zdovodu nevhodného zakonného vymedzenia (prec¢in, HHTS 2r.). Na ukladanie
alternativnych trestov do zna¢nej miery vplyva aj persondlna skladba odsudenych osob,
pricom ide vo véac¢Sej miere o osoby, ktoré pochadzaji zo socidlne znevyhodneného
prostredia. U tychto osob, aj napriek tomu, Ze by boli splnené podmienky trestného zakona
a poriadku, kontrolu monitoringom by nebolo mozné vykondvat z doévodu nesplnenia
materidlno technickych podmienok ustanovenych v zékone ¢. 78/2015 Z. z.. Tieto sa zasadne
skimaju v ramci in$titatu predbezného Setrenia vykondvaného probacnym uradnikom.
Rovnako neprispieva k ukladaniu trestov nespojenych s trvalym odiatim slobody ani
dlhodobo personalne poddimenzovany stav pracovnikov justicie (napr. na cely BB kraj 11
proba¢nych turadnikov). Ako vyplyva aj zuvedenych Statistik, sidy v SR v sucasnosti
pristupuju k ukladaniu alternativnych trestov pomerne malo. Mame vsak za to, ze vzh'adom

na ucel ukladania trestov, ktory vyjadril aj nd§ Ustavny sud SR, kedy trest by mal byt

' Pozri Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 24.02.2015 sp. zn. 2 Tdo 11/2015
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primerany trestnému ¢inu, ktory pachatel’ spachal, sa javi najmi v pripade majetkovych
trestnych Cinov, ktorymi bola spdsobena mala Skoda alebo v pripade pachatelov, ktori su
odsudzovani za opakované drobné kradeze, vhodné aby stdy zacali ukladat’ alternativne
tresty, ktoré jednak nespdsobia, ze sa pachatel’ ocitne vo vykone trestu odnatia slobody medzi
d’alsimi pachatel'mi, ktori natho mo6zu negativne vplyvat alebo bude monitorovany na
slobode (medzi svojimi pribuznymi, ktori na neho mézu mat pozitivny vplyv), ¢o modze
prispiet’ k jeho zacleneniu do spoloc¢nosti a predchddzaniu d’alSej trestnej ¢innosti tychto

pachatel'ov.
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ZAVEDENIE A VYUZIVANIE ELEKTRONICKEHO MONITORINGU
OSOB V PRAXI!

INTRODUCTION AND USE OF ELECTRONIC MONITORING
PERSONS IN PRACTICE?

Erik Elias®

Abstakt

Autor sa v prispevku zaoberd velmi aktudlnou témou suvisiacou so zavedenim elektronického monitoringu osob.
Uvedenu problematiku rozobera nielen z pohladu jeho pravnej vipravy v Slovenskej republike, ale predstavuje aj
jeho bohatu historiu. Predmetom prispevku je snaha o priblizenie vyuzivania elektronického monitoringu osob
v praxi po jeho zavedeni do prevadzky, priblizenie pouzivania tohto systéemu pri rozhodovani sudov v trestnych
konaniach a jeho vyuzitelnost v ramci samotného vykonu trestu odnatia slobody, ktora je zabezpecovand
prostrednictvom Zboru vizenskej a justicnej straze. Zavedenie elektronického monitoringu osob predstavuje

vyznamny krok v ramci trestného prava.

Kruacové slova
elektronicky systém monitorovania osob, elektronicky naramok, trest domdceho vdzenia, premena trestu odnatia

slobody na trest domaceho vizenia

Abstract

The author deals with all current issues related to the introduction of electronic monitoring of persons. The
mentioned issue is not only broken down from the viewpoint of its first regulation in the Slovak Republic but also
represents its rich history. The purpose of the contribution is to make the use of electronic monitoring of persons
in practice after its introduction into the proximity of the use of this system in deciding the barrels in test
procedures and its applicability in the framework of the execution of punishment of the word, which is
supervised by the Corps of prison and jurisdical guard. The implementation of electronic monitoring of persons

represents an important step in the area of criminal law.

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy & APVV-15-0437.
? This work was supoorted by the Slovak Research and Development Agency under the contract No. APVV-15-
0437.
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974 01 Banska Bystrica, e-mail: erik.elias@umb.sk
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determinate sentence to a house confinement

Uvod

Elektronicky monitoring o0s6b mozno definovat’ ako ,,sposob sledovania alebo
monitorovania lokality, pohybu a spravania sa 0s6b v ramci trestného konania“.* Medzi formy
elektronického monitoringu osdb v stcasnosti zaradujeme monitoring prostrednictvom tzv.
radiofrekvenénych vin, geografického satelitného sledovania a biometrickych udajov.
Technologické zariadenie ur€ené na uvedené monitorovanie na dialku pozostava zo
zariadenia pripevneného na tele osoby alebo zo zariadenia, ktoré osoba nosi pri sebe.
V suvislosti s rieSenim kapacitného problému ustavov na vykon trestu odnatia slobody
v mnohych jurisdikciach sveta, boli do praxe zavedené alternativne tresty. V nadvéznosti na
kontrolu vykonu alternativnych trestov, najmi trest domaceho vizenia a spoloc¢ne s vyvojom
v oblasti technoldgii elektronického monitoringu 0sob doslo k ich aplikécii v trestnom konani.
Problematika alternativnych opatreni k nepodmiene¢nému trestu odnatia slobody predstavuje
v sucasnosti jednu z Casto diskutovanych tém v oblasti trestného prava. Hlavne vo vztahu
k trestu domaceho vizenia je problematika vyuZivania elektronického systému monitorovania
0sOb v praxi vysoko aktualna a sledovana celou spolo¢nost’ou, pretoze jej vysledky prindsaju
rieSenie v mnohych oblastiach trestnej politiky. Jednou z hlavych tloh §tatu bolo zavedenie
elektronického systému monitorovania oséb do praxe ato od 1.1.2016. Fungovanie
samotnych elektronickych sluzieb pri kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a zabezpecenie vzajomnej elektronickej spoluprace organov ¢innych v trestnom
konani, sudov, Zboru vizenskej a justi¢nej straze, nebolo pre $tat jednoduchou zalezitost'ou,
apreto viditelny prinos elektronického systému monitorovania o0sob je stredobodom
pozornosti nielen vSetkych zicastnenych stran, ktoré sa podiel'aji na vedeni trestnej politiky

v §tate, ale i samotnych obcanov spolo¢nosti.

VSeobecne o elektronickom monitoringu osob

Koncept prvého zariadenia ur¢eného na elektronicky monitoring odsudenych bol
navrhnuty skupinou psychologov Harvardovej univerzity pod vedenim Dr. Roberta
Schweitzgebela v polovici 60. rokov minulého storo¢ia v USA. Tito psychologovia sa

domnievali, Ze takéto zariadenie moze byt humannou a nendkladnou alternativou pre osoby

* <http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2163631>.
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odsudené k trestu odnatia slobody. Nasledne takéto zariadenie bolo patentované dna
11.11.1969°, aviak k jeho praktickému vyuZitiu v justicnom systéme doglo aZ v 80. rokoch
minulého storogia, kedy v roku 1983 v americkom §tate Nové Mexico bol pachatel® prvykrat
odsudeny na trest domaceho vizenia s pouzitim elektronického monitoringu.” Neskor si toto
zariadenie osvojili aj sudcovia inych Statov v zdujme vyrieSenia problému preplnenych
viznic. Od druhej polovice 80. rokov sa rapidne zvysil pocet odstdenych v USA, ktori boli
elektronicky monitorovani.

V Europe bol po prvykrat zavedeny elektronicky monitoring odsudenych na prelome
80. a 90. rokov. Ako prvé krajiny, v ktorych bol elektronicky monitoring zavedeny, boli
Anglicko a Wales v roku 1989 vo forme tzv. ,,front door modelu a neskor v roku 1999 vo
forme tzv. ,back door modelu.® V roku 2004 vsak islo v Eurépe o stale relativne novy
koncept, ktory bol zavedeny iba v Siestich eurdpskych krajindch (Spojené kralovstvo,
Svédsko, Taliansko, Franctzsko, Spanielsko a Belgicko). V skugobnom rezime sa v tej dobe
nachadzal aj v §tate Hesse Spolkovej republiky Nemecko, Finsku, Holandsku a Portugalsku.

Front-door model doméaceho vizenia znamena, Ze odsudeny méze vykonat cela dizku
trestu vo svojom bydlisku. Back-door model doméceho védzenia zase na druhej strane
znamena, ze odsudeny vykona Cast’ trestu mimo Ustavu vykonu trestu odnatia slobody, resp.
Cast’ trestu odnatia slobody vykona v domacom prostredi. V ramci Slovenska bol zavedeny
front-door model, ¢o znamena, Ze odsudeny mdze vykonat’ cely trest vo svojom bydlisku.

Cielom zékonodarcov v tychto krajinach bola najmé snaha diverzifikovat' spdsoby

vykonu trestov, s cielom zniZzenia obsadenosti Ustavov na vykon trestu odnatia slobody

> United States Patent Office: Behavorial Supervision system with wrist carried transceiver. Pdvodca:
Schwitzgebel, Ralph K., Hurd, William Sprech. USA. United States Patent 3,478,344 [2017-12-10]. Dostupné
na: <http://www.freepatentsonline.com/3478344 . html>.

® Prvou osobou, ktora sa podrobila pouZitiu zariadenia elektronického monitoringu bol pachatel, ktory bol
odsudeny za prechovavanie omamnych latok. Odsidenému vSak bolo umoznené opustit’ bydlisko kazdy
pracovny den kvoli navsteve zamestnania. — The Lighter Side of Electronic Monitoring. [2017-12-10]. Dostupné
na: <http://reason.com/archives/2012/05/24/the-lighter-side-of-electronic-monitoring>.

7 Indpiraciou pre vyuzitie elektronického monitoringu 0sob v siidnom systéme nasiel sudca Jack L. Love v roku
1977 v komikse Spider-Man, kde zlo¢inec Kingpin umiestnil zariadenie na Spidermanovo zapéstie, aby mohol
sledovat’ jeho pohyb. Sudca Love zacal na tejto idey seridzne pracovat az vroku 1982, spolu so svojim
priatelom Michaleom Gossom, byvalym predajcom pocitacov pre spolocnost Honeywell. Vysledkom bolo
vodotesné zariadenie o vel'kosti balicka cigariet, pohanané batériou, ktoré sa umiestnilo na ¢lenok odstideného.
Toto zariadenie bolo patentované dna 3. augusta 1982. Zariadenie vysielalo tridsatkrat denne signal, ktory
zachytaval prijima¢ zapojeny do telefonu umiestneného v obydli odsudeného, ktory nasledne odosielal spravy do
centralneho pocitaca. Zariadenie malo dosah priblizne 50 metrov a vzdy ked’ sa odstdeny vzdialil od prijimaca
na vacsiu vzdialenost, prijimaé¢ odoslal poplasnti spravu centralnemu pocitatu. — When Spider-Man Invented
Electronic Tagging. [2017-12-10]. Dostupné na: <http://www.bleedingcool.com/2012/06/24/when-spider-man-
invented-electronic-tagging/>.

8 Slovensky preklad ,,front door* a ,,back door* znamena vchodové a zadné dvere.
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a taktiez UcinnejSia rehabilitacia odsudenych, znizenie recidivy a nakladov na vézenska
starostlivost’.

Sposoby pouzitia elektronického monitoringu v konkrétnom Stadiu trestného konania
sa v kazdej jurisdikcii liSia. Medzi funkcie aké elektronicky monitoring plni patri napriklad:

- pouzitie pocas predsudneho konania,

- ako opatrenie pred prepustenim z vézenia,

- vramci podmiene¢ného prepustenia na slobodu,

- v kombin4cii s inymi proba¢nymi zasahmi,

- ako samostatny prostriedok dohl'adu vykonu trestu alebo iné¢ho opatrenia v ramci
komunity,

- ako hlavny druh trestu, kde st kontrolované osoby povazované za odstidenych,

- ako prostriedok ochrany urcitych obeti trestnych c¢inov pred individudlnymi
podozrivymi alebo pachatel'mi trestnych ¢inov,

- ako prostriedok sluziaci na monitorovanie pohybu odsudenych vo vizeni alebo

v urcitej vzdialenosti od otvoreného vizenia,

- ako opatrenie na intenzivnu kontrolu a dohl'ad pre urcité typy pachatelov po ich
prepusteni na slobodu.

Technoldgia elektronického monitoringu sa neustdle vyvija. Vo vSeobecnosti
rozoznavame elektronicky monitoring aktivny a pasivny. Pasivny systém elektronického
monitoringu znamend, 7e kontrolovana osoba podéva v urCitych c¢asovych intervaloch
hlasenia (napr. kontrolovana osoba moze byt kontaktovana telefonicky, na ¢o bude jej
identita otvorena na zéaklade hesla alebo biometrickych udajov, a to hlasovou verifikdciou na
zéklade hlasového odtlacku). Monitoring prostrednictvom hlasovej verifikdcie sa modze
vykonavat’ na jednom konkrétnom mieste, na ktorom sa mé kontrolovana osoba v danom case
nachadzat’ alebo na niekol’kych presne vymedzenych miestach, napr. Urad prace. Jednou
z vyhod pasivneho systému je, ze nepredstavuje pre kontrolovanu osobu taku spolocenska
stigmu, akym by bolo nosenie monitorovacieho naramku na tele. Niektori odbornici preferuji
pouzivanie tohto systému pokial’ kontrolovanou osobou je mladistvy.

Aktivny systém elektronického monitoringu znamena, Ze kontrolovand osoba je

neustale monitorovana.” Utelom aktivneho systému je zadrzanie (uviznenie), ale moze sa

® KLATIK, J. 2017. Kontrola vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami v trestnom a civilnom prave. In:
Prieniky trestného prava k inym pravaym odvetviam a vednym disciplinam : zbornik vedeckych prispevkov
z interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej dia 23. - 24. 11. 2016
v Kosiciach. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, s. 95.
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pouzit’ aj na dosiahnutie obmedzenia alebo dohladu.'’ Medzi technologie aktivneho systému
zarad’'ujeme predovsetkym monitoring prostrednictvom radiofrekvencného zariadenia, ktoré je
pripevnené na tele kontrolovanej osoby ako naramok na zapésti alebo ¢lenku, pripadne na inej
Casti tela. Néaramky su vécSinou spevnené plastom a optickymi vldknami, ktoré pri
manualnom poruseni odosle varovny signal. Zariadenie pripevnené na tele kontrolovanej
osoby vysiela signal prijima¢u umiestnenému v obydli. Prijima¢ odosiela monitorovaciemu
centru informdcie, ze kontrolovand osoba sa nachddza v dosahu prijimaca. Pokial sa
kontrolovand osoba vzdiali nad ur¢iti vzdialenost’ od prijimaca, signal sa prerusi alebo
zariadenie sa poskodi a prijima¢ odosle varovnu spravu monitorovaciemu centru, ktoré
nasledne tato spravu vyhodnocuje. Radiofrekvencéné zariadenia predstavuju prvl generaciu
elektronického monitoringu a stdle st v praxi Casto pouzivané a neustdle zdokonalované.
Druhti  generdciu  zariadeni elektronického monitoringu predstavuje  sledovanie
prostrednictvom satelitu, resp. global positioning system (GPS). V podstate ide o kombinaciu
niekol’kych technologii (satelitna technoldgia, mobilné telefony a pod.), prostrednictvom
ktorych je mozné lokalizovat’ kontrolovani osobu bez ohladu na to, ¢i sa nachadza vo
vnutornych alebo vonkajsich priestoroch. Taktiez sa pouziva zariadenie vo forme naramku,
ktoré je schopné prijimat’ a zarovenn odosielat’ informécie o polohe kontrolovanej osobe
satelitom alebo telefonnym veziam, ktoré nasledne odosielaji tato informaciu
monitorovaciemu centru. Téato technoldgia dokédze monitorovat’ polohu kontrolovanej osoby
v redlnom case, pripadne dokdze spitne vystopovat, kde sa kontrolovana osoba nachadzala
v konkrétnom case. Tymto spdsobom je mozné napriklad monitorovat’, ¢i sa kontrolovana
osoba nachéadzala v mieste, kde ma zakézany pristup, resp. ¢i sa v danom ¢ase nachadzala na
ur¢enom mieste. Zariadenie moze byt aj vybavené funkciou na prijimanie a odosielanie
sprav, ¢im je mozné zadavat’ kontrolovanej osobe potrebné initrukcie.""

Pre Uplnost’, v praxi sa pouzivaju este d’alSie technologie elektronického monitoringu,
ako napriklad uz vysSie spominana hlasova verifikacia, samoobsluzné kiosky umiestnené
najmid v mieste sidla proba¢ného uradnika, ktoré maju ciel’ znizit administrativne zat'azenie
probacnych uradnikov menej zdvaznymi pripadmi, ako aj zariadenie kontroly pouzitia
alkoholu, ktorého princip spociva vtom, ze kontrolovand osoba mé& doma umiestnené

zariadenie na kontrolu hladiny alkoholu (pomocou inhalatora). Kontrolovana osoba byva

" BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J., ZAHORA, J. akol. 2010. Trestny zikon. Vieobecnd cast.
Komentar. I. diel, s. 403.

" KLATIK, J. 2016. Kontrola vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami In: Visegrad journal on human
rights : vedecky Casopis Fakulty prava Paneurdpskej vysokej Skoly, Pravnicka fakulta, Uzhorodska narodna
univerzita. ¢. 4/2 (2016). Bratislava, Uzhorod : Paneurdpska vysoka $kola, Uzhorodska narodna univerzita, 2016,
s. 14.
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nahodne vyzyvana na kontrolu. Jej identita sa overuje na zaklade hlasovej verifikacie alebo
inych biometrickych tudajov anésledne zariadenie odosle vysledok testu centralnemu
systérnu.12

Pre verifikdciu d’alSich moznosti elektronického monitoringu kontrolovanych osob
predpokladdme napr. experimentalne overenie vyuzitia potencialu bezpilotnych prostriedkov
(UAV), ktoré predstavuju lacnejsi systém, ako vyuzitie sluzby satelitov a pod. Vyznamnou
sicastou experimentu budii aj praxeologické problémy bezpeénej prevadzky UAV' pri
monitorovacich letoch v priestore pohybu (prace) kontrolovanych osob v teréne a prevencia
leteckych incidentov. Vyziada si to aj primerani edukaciu (Skolenie) operatorov UAV,
vybranych prislusnikov ZVIJS, resp. personal urceny pre elektronicky dohl'ad nad skupinou
kontrolovanych osob pri praci v teréne.'* Uvedené experimenty planujeme vykonat’ v ramci

projektu na niektort vyzvu VEGA — Vedeckej grantovej agentiry alebo APVV — Agentury

pre vedu a vyskum Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Elektronicky monitoring os6b v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Do pravneho poriadku Slovenskej republiky bol inStitit kontroly technickymi
prostriedkami zavedeny v suvislosti s rekodifikdciou trestného prava, t. j. prijatim z. €.
300/2005 Z. z. Trestného zakona (TZ) az. ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku (TP).
Konkrétne sa technické prostriedky tykali zavedenia trestnej sankcie ako alternativy
kratkodobého trestu odiiatia slobody, t. j. trestu doméceho vizenia."”

,»rest domaceho védzenia v naSom pravnom poriadku existoval uz v Trestnom zdkone
z roku 1852, pricom bol alternativou vézenia prvého stupna. Nasledne sa z nasho pravneho
poriadku vytratil, ale napriek tomu znovu rozsiril systém trestov s i¢innostou od 1. januara
2006.“'® Trest domaceho vizenia je upraveny v § 53 TZ ajeho ucel spo&iva v tom, Ze

odsudeny po dobu vykonu tohto trestu je povinny v Case, ktory urci sud sa zdrziavat vo

2 KLATIK, J. 2017. Systém kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami. In: Restorativna justicia a
system alternativnych trestov: zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie, Praha, 04.05.2017. Praha :
Nakladatelstvi Leges, 2017, s. 100.

" KELEMEN, M. 2010. Informacné problémy vysSetrovania okolnosti leteckych nehéd a prevencie nehodovosti
vojenského letectva : vedecka monografia. 1. vyd. - Liptovsky Mikulds : AOS, 2010. s. 141.

" KELEMEN, M., LAZAR, T., KLECUN, R. 2009. Ergatické systémy a bezpecnost v letectve : vysokoskolskd
ucebnica / Manazment bezpecnosti letov. 1. vyd. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala M. R.
Stefanika, 2009. S. 316 s.

5 KLATIK, J. 2017. Vykon trestu domaceho vizenia v kontexte jeho kontroly technickymi prostriedkami In:
Notitiae Novae Facultatis luridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii, ro¢. 21. Banska Bystrica :
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2017, s. 189.

" HYHLIKOVA. L. 2016. Institit trestu domdceho vizenia ako alternativa vykonu trestu odiiatia slobody.
Pravna revue. [2017-12-10]. Dostupné na: <http://www.pravnarevue.sk/institut-trestu-domaceho-vazenia-ako-
alternativa-vykonu-trestu-odnatia-slobody>.
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svojom obydli vratane k nemu prinaleziacich vonkaj$ich priestorov, viest' riadny zivot
a podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami. Prijatim z. ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole
vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o EM) sa novelizovalo ustanovenie § 53 TZ s G¢innostou od 1. januara 2016.
Predizila sa doba, na ktorti je mozné ulozit’ trest domaceho vizenia, t. j. aZ na dva roky. Sud
moze ulozit’ trest doméceho vézenia pachatel'ovi precinu, ak:
- vzhl'adom na povahu azavaznost’ spachaného precinu, osobu a pomery pachatel’a
postacuje ulozenie tohto druhu trestu,
- péchatel’ dal pisomny sl'ub, ze sa v uréenom ¢ase bude zdrziavat' v obydli na urcenej
adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnu su¢innost’,
- st splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

Sud taktiez mdze ulozit’ trest doméaceho vézenia aj mladistvému az na jeden rok (§
116a TZ), aviak len po splneni podmienok alen so sthlasom zakonného zastupcu. Dalsiu
novinku predstavuje aj nové ustanovenie § 65a TZ, ktoré umoziluje premenit zvySok
nevykonaného nepodmienecného trestu odnatia slobody na trest doméaceho vizenia. Novela
jednak vymedzuje okruh odstidenych, u ktorych tato premena trestu odniatia slobody je mozna
a taktiez urcuje, aké podmienky musia byt kumulativne splnené.

Napriek tomu, ze TZ predpokladal kontrolu vykonu trestu technickymi prostriedkami,
avSak zaoberal sa fiou len v pripade trestu domaceho vézenia, az prijatim zakona o EM sa
odstranila absencia osobitného zakona, ktory by upravoval osobitné otazky kontroly vykonu
trestu technickymi prostriedkami a rozsirila sa moznost’ kontroly technickymi prostriedkami
aj na d’al$ie druhy trestov, resp. ochranny dohl’ad.

Kontrolu vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami je mozné nariadit’ pri
rozhodnuti, ktorym sa:

- ,ukladé trest domaceho vizenia alebo ktorym sa premienia trest odnatia slobody na
trest domaceho vézenia,

- uklada trest zékazu pobytu,

- uklada trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach,

- uklad4 ochranny dohl'ad, ak sa stcasne ulozili primerané obmedzenia a povinnosti,
ktorych povaha priptasta kontrolu technickymi prostriedkami,

- uklada probacny dohlad pri podmienecnom odklade vykonu trestu odnatia slobody, ak
sa sucasne ulozili primerané obmedzenia a povinnosti, ktorych povaha pripasta

kontrolu technickymi prostriedkami,
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- ukladd probac¢ny dohlad pri podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia
slobody, ak sa stcasne ulozili primerané obmedzenia a povinnosti, ktorych povaha
pripusta kontrolu technickymi prostriedkami,

- podmienecne zastavuje trestné stihanie, ak sa sucasne ulozili primerané obmedzenia
a povinnosti, ktorych povaha priptasta kontrolu technickymi prostriedkami a

- nariadilo predbezné opatrenie podla § 76 ods. 1 pism. g) zdkona ¢. 99/1963 Zb.
Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorSich predpisov, ak sa nariadila kontrola
technickymi prostriedkami.«'’

Kontrola technickymi prostriedkami je obligatorna len v pripade trestu doméceho vizenia

a v ostatnych pripadoch bude fakultativna a ojej nariadeni bude rozhodovat’ std alebo

prokurator. Novela sa taktiez dotkla vykonu trestu domaceho vézenia upravené¢ho § 435 z. €.

301/2005 Z. z. TP v zneni neskorsich predpisov.'®

Ciel'om zakona o EM je vytvorenie podmienok pre vyuZzivanie kontroly dodrZiavania
najmd sudnych rozhodnuti technickymi prostriedkami a zefektivnenie vyuzivania
alternativnych trestov, resp. odklonov v trestnom konani. Medzi d’alSie ciele zakona o EM
patri:

- zlepSenie socidlnej inkluzie odsudenych a zniZenie recidivy,

- zvySenie bezpecnosti obanov pomocou zavedenia elektronickych sluzieb,
- zefektivnenie prace probacnych a media¢nych tradnikov,

- zvySenie dovery k alternativnym trestom,

- znizenie ndkladov na vykon trestu,

- ochrana pred domacim nasilim.

Pilotna prevadzka a pouZzitie elektronického systému monitorovania os6b v praxi

V roku 2015 bola v ¢asovom rozpdti 5 tyzdiiov realizovand pilotna prevadzka tohto
systému, na ktorej sa zacastnilo vySe 220 osob. Pilotna prevadzka neukazala ziaden zadvazny
technicky problém. Medzi 220 testovanymi osobami prevazovali samotni odsudeni, ktorych
bolo az 156. ISlo o odstidenych z piatich otvorenych oddeleni zriadenych pri ustavoch na

celom tzemi Slovenskej republiky. Doplnilo ich 23 Studentov a 4 novindri.

17 <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakonMaster ID=5304>

'8 KLATIK, J. 2016. Systém_elektronického monitoringu odsiidenych oséb na Slovensku. In: Interpolis '16 :
zbornik vedeckych prac : 13. medzinarodna vedeckd konferencia doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov, 10. november 2016, Banska Bystrica. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela -
Belianum, 2016, s. 410.
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Systém, ktory zaviedlo ministerstvo, umoziiuje monitoring 2 000 oséb. V ramci toho
Slovenska republika nakupila aj zariadenia pre probacnych a mediacnych turadnikov.
Sucastou projektu bolo i1 vybudovanie systému pre medidciu a probaciu, ktory v Slovenske;
republike dovtedy absentoval a pre monitoring 0sdb bol nevyhnutny. Zaroven bol v roku 2015
vycisleny dopad zavedenia elektronického systému monitorovania osob do praxe, z ktorého
vyplyva, ze v uzavretom ustave su naklady na odsudeného priblizne 14 000 € na rok a pri
vyuzivani elektronického systému monitorovania osdéb v domacom zaisteni su naklady
vycislené na 3,18 € na osobu aden, t. j. 1 160,70 € na rok, ¢o predpokladd zna¢nu sporu
Statneho financovania samotného vykonu vizby i vykonu trestu. Z ndkladov zhruba 3 € na
deni si ma odstdeny platit’ 1,50 €. Tento spdsob financovania je vyhodny pre §tat, pretoze
v stasnosti $tat eviduje mnoZzstvo pohl'adavok na strane odstidenych, ktoré im boli stanovené
na pokrytie trov vykonu vézby a vykonu trestu.

1. januarom 2016 bol oficidlne spusteny elektronicky systém monitorovania osob
(ESMO) v Slovenskej republike do praxe a uz v tomto mesiaci bol aj po prvykrat ulozeny
Okresnym sudom Martin trest domaceho vizenia s pouzitim elektronického naramku. Sudca
vydal v tomto pripade trestny rozkaz, ktorym uznal obvinené¢ho vinnym zo spachania pre¢inu
ublizenia na zdravi v $tadiu pokusu a precinu vytrznictva. Vymeral mu thrnny trest domaceho
vizenia vtrvani jeden rok."” Odsudenému bol zaroven ulozeny aj zdkaz pozivania
alkoholickych napojov ainych navykovych latok, ktorého dodrziavanie sa taktiez
kontrolovalo pomocou monitorovacieho zariadenia elektronického systému.

Podl'a Statistiky, ktort ministerstvo poskytlo, bolo vroku 2016 monitorovanych
celkom 25 Tudi, ¢o je 1,25 % z cielovych 2 000 0sob ro¢ne. Z toho poctu bol udeleny trest
domaceho vizenia 8 Tudom.”® Vo zvysnych pripadoch sa elektronicky systém monitoringu
0osdb vyuzil na kontrolu dodrziavania zdkazu priblizenia k chranenej osobe (celkom 10
monitorovacich o0sdb), zdkazu vstupu do urcenej zony (10 osdb), povinnosti zotrvat
v prikdzanej zone (5 0sdb), zdkazu priblizenia k obydliu chranenej osoby (1 osoba) a zdkazu
pozivania alkoholickych napojov (6 0s6b).”' Ministerstvo poskytlo aktudlne &isla k 8. marcu
2017, podl'a nich bolo kontrolovanych 30 osob, znich 9 malo uloZeny trest doméceho

vézenia. Z uvedenych Statistickych ukazovatelov mozno konstatovat’, Ze v roku 2016 neprislo

19 Ministerstvo spravodlivosti Slovenske;j republiky. [2017-12-10]. Dostupné na:

<https://www.obcan,justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/c6f8b15d-cb2c-429¢c-a706-
84a33c5dab49%3 Afa00ec21-7a36-41d7-92bf-a19287995a6>.

29 http://www.aves.sk/kategoria/monitoring-tlace/page/2/.

*! http://www.teraz.sk/slovensko/projekt-esmo-nedokazal-zvysit-pocet/235740-clanok. html.
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k naplneniu ocakavani trestnej politiky Statu v stvislosti so zavedenim elektronického

monitoringu 0so6b do praxe a k zvySenému ukladaniu trestu domaceho vidzenia sudmi.

Premena zvySku trestu odnatia slobody na trest domaceho vizenia

Uz vysSie spomenutymi skuto¢nostami, od 01.01.2016 sa ustanovenim § 65a TZ
zaviedol do praxe v systéme vykonu trestu odnatia slobody novy alternativny spdsob
ukoncenia vykonu trestu odnatia slobody — prepustenie po premene zvysku trestu odiatia
slobody na trest domaceho vidzenia. Premenit nevykonany zvySok trestu odnatia slobody
ulozeny odstdenému za precin na trest domaceho vézenia v trvani az na dva roky méze sud
vtom pripade, ak su splnené podmienky podla § 53 ods. 1 TZ astcasne su splnené
podmienky podl'a § 65a ods. 1 TZ. Podmienky podl'a § 53 ods. 1 TZ su:

a) vzhladom na povahu a zévaznost' spachané¢ho pre€inu, osobu a pomery pachatela
postacuje ulozenie tohto trestu,
b) pachatel’ dal pisomny sl'ub, Ze sa v ur¢enom Case bude zdrziavat’ v obydli na uréene;j
adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnu su¢innost’,
c) su splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami.
Sud vsak nerozhoduje o vyuziti inStititu premeny zvysku trestu odiatia slobody na trest
domaceho vézenia ,,automaticky, ale vzdy az na zaklade kvalifikovaného navrhu riaditel’a
ustavu. Procesny postup vo veci premeny zvysku trestu odnatia slobody na trest doméceho
vézenia je Specifikovany v ustanoveni § 414a TP, ktory upravuje postup stdu a prisluSnost’
sudu na rozhodovanie o premene zvysku trestu odnatia slobody na trest doméceho vizenia len
na navrh, pricom tento navrh je opravneny podat’ len riaditel’ tistavu, v ktorom sa vykonava
trest odnatia slobody. Mame za to, ze zdkonodarca postupoval uplne spravne, ked moznost’
podania navrhu premeny zvysSku trestu odnatia slobody u odsudené¢ho na trest domaceho
vizenia ponechal len na riaditelov ustavov. V praxi to znamena, e odsudeny, ktory spiiia
podmienky na premenu zvysku trestu odnatia slobody na trest domaceho vézenia uréené v §
65a TZ, mdze byt na zaklade rozhodnutia okresného stidu, v ktorého obvode sa trest odnatia
slobody vykonava, prepusteny na vykon trestu domaceho vézenia.

Riaditel’ istavu podd sudu navrh na premenu zvysku trestu odnatia slobody na trest
domaceho vizenia v pripade odsudeného, ktory spiiia formalne podmienky uvedené v § 65a
ods. 1 pism. b) az f) TZ, t. j.: odsudeny vo vykone trestu plnenim svojich povinnosti a svojim
spravanim preukdzal polepSenie, odsudeny vykonal Y uloZeného alebo rozhodnutim
prezidenta Slovenskej republiky zmierneného trestu odnatia slobody, zvysSok nevykonaného

trestu odnatia slobody nepresahuje dva roky, nejde o vykon trestu, ktory bol nariadeny po
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rozhodnuti o neosvedceni sa v skusobnej dobe urcenej pri podmienecnom odklade vykonu
trestu odnatia slobody, podmienecnom odklade vykonu trestu odnatia slobody s probacnym
dohladom, o vykon zvysku trestu, ktory bol nariadeny po rozhodnuti o neosvedceni sa
v skusobnej dobe pri podmienecnom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, odsudenému
nebol premeneny trest domdaceho vizenia na trest odnatia slobody, odsudeny nebol pred
spachanim trestného cinu vo vykone trestu odnatia slobody. Néavrh riaditel'a Gstavu na
premenu zvysSku trestu odnatia slobody na trest domaceho vizenia Ustav odosle prislusSnému
sidu aj s hodnotenim. Pred samotnym uloZenim trestu — premeny zvysku trestu odnatia
slobody na trest domaceho vézenia, musi vSak byt v zmysle § 13 zadkona o kontrole, na pokyn
sudcu prislusného sudu a v nim urcenej lehote, vykonané preskimanie splnenia materialno-
technickych podmienok vykonu trestu doméceho vézenia vratane zabezpecenia suhlasu
dotknutych o0s6b probacnym a mediacnym uradnikom suadu, v ktorého obvode sa ma
predmetné rozhodnutie vykonavat’. S cielom realizovat’ navrh riaditel'a Gstavu na premenu
zvysku trestu odnatia slobody na trest domaceho vizenia u odstideného v ustave musia byt
kumulativne splnené vSetky uz uvedené zakonné podmienky.

Domnievame sa vSak, Ze jednou z najddlezitejSich podmienok je prave komplexné
zhodnotenie spravania a procesu resocializacie odsideného vo vykone trestu odiatia slobody
a zhodnotenie jeho celkovej pripravenosti na zaradenie do spolo¢nosti po prepusteni na
slobodu (najma spravanie, disciplindrne odmeny, disciplinarne tresty a pracovné zaradenie) na
zéklade ziskanych poznatkov o odstidenom, resp. obvinenom v procese zaobchadzania
s odsudenym v priebehu samotného vykonu trestu odiatia slobody, resp. vykonu vizby.
Poznatky o zaobchadzani s obvinenym a odsudenym v priebehu vykonu vizby a vykonu
trestu odnatia slobody sa vedi v informacnom systéme agendy obvinenych a odsudenych.
Vramci zaobchadzania s odstdenym prislusnik ZVIS, prislusny pedagdg, s vyuzitim
pozitivnych zloziek osobnosti odsideného urci odsidenému program zaobchadzania, ktory je
zamerany na zmenu spravania odsudeného, jeho hodnotového systému, postojov, eliminaciu
poruch v emociondlnej a socidlnej oblasti a interpersonalnych vztahov, priCom je nutné
reSpektovat’ individualitu, osobitosti a zdravotny stav odsudeného. Odsudenému, ktory spiiia
podmienky na premenu zvysku trestu odiatia slobody na trest domaceho vizenia, sa
vypracuje rozSireny program zaobchadzania, ktory obsahuje kratku kazuistiku, edukaciu,
aktivity vo vol'nom cCase, zaradenie do prace, vztahy s vonkajSim svetom ainé¢ metody

a postupy zaobchadzania.
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Zaver

Zavedenie elektronického monitoringu 0sob predstavuje vyznamny pokrok k lepsiemu
a tcelnejSiemu  trestaniu  osOb. Z dlhorocnej praxe mnohych eurdpskych Statov
s elektronickym monitoringom oséb mdzeme sledovat’ pozitivny prinos s danym systémom.
Napriek tomu, ze Slovenskad republika sa tymto krokom priblizila k vyspelym krajindm
pouzivajucim elektronicky monitoring osob moézeme sledovat’ aj viaceré nedostatky suvisiace,
¢i uz sjeho zavedenim alebo medzerami, ktoré nepokryvaju vSetky mozné pripady jeho
vyuzitia. Otazkou taktiez zostava, v akej miere bude dany systém vyuzivany v praxi. Dnes nie
je celkom jasné, ako sa bude uberat’ jeho buducnost’, jeho vyuzitie a aka bude jeho podpora, ¢i
uz zo strany sudov, organov c¢innych v trestnom konani, zboru av neposlednom rade
ministerstva.

Tazko odhadnut, kolko bude trvat, aby naSa spolocnost, ale i prislusné organy,
neprijimali elektronicky monitoring oséb len ako systém uréeny pre odstdenych vo vykone
trestu, ale v prvom rade, aby s nim uvazovali uz v samotnom trestnom konani, ¢ize pred
umiestnenim odsudeného do tGstavov na vykon trestu.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, pre efektivitu systému navySenie
poctu probacnych a media¢nych tradnikov pdsobiacich na okresnych stidoch. Navrhujeme
dalej zintenzivnit'® Skolenia a komplexné oboznamovanie dotknutych organov, sudcov
s elektronickym systémom monitorovania osob, aby sa blizsie priblizil jeho vyznam a prinos.
Je potrebné, aby elektronicky systém monitorovania oséb bol v praxi plne vyuZivany, aby

sudcovia a organy ¢inné v trestnom konani i samotni ob¢ania k nemu ziskali doveru.
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NIEKOLKO UVAH O UKLADANI SANKCIIi SUBJEKTOM VEREJNEJ
SPRAVY

SEVERAL CONSIDERATIONS OF THE IMPOSITION OF SANCTIONS
TO THE SUBJECTS OF PUBLIC ADMINISTRATIONS

Soria Kubincova!

Abstrakt

Vymedzenie subjektov verejnej spravy a ich povinnosti upravuje zdkon ¢ 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidldach verejnej spravy. Neplnenie povinnosti vyplyvajiucich z tohto zdkona, najmd porusenie financnej
discipliny, ma za nasledok uloZenie sankcie. Cielom prispevku je poukazat na pravau upravu v tejto oblasti a na

moznosti jej zlepSenia, a to aj v kontexte s pravnou upravou ukladania sankcii v ramci inych pravnych predpisov.

KPacové slova

subjekt verejnej spravy — sankcie — porusenie financnej discipliny

Abstrakt

The definition of the subjects of public administration and their duties are regulated by Act No. 523/2004 Coll.
on Budget Rules of the Public Service and of Change and Amendment of Some Acts. Failure to comply with the
obligations under this Act, in particular the violation of financial discipline, results in the imposition of a
sanction. The aim of the article is to point out the legislation in this area and the possibilities for its
improvement, also in the context of legislation on the imposition of sanctions within the frame of other

legislation.

Keywords

the subjects of public administration — sanction - the violation of financial discipline

Uvod

V predpisoch finanéného prava sa od roku 2004 stretneme s vymedzenim pojmu
»subjekty verejnej spravy“ inak, ako ich odborna alaickd verejnost vnimala v rdmci
charakteristiky v spravnom prave. Podl'a teoretikov spravneho prava pod verejnou spravou
rozumieme systém uplatiiovania verejnej moci, ktory je zlozeny ztroch zloziek: Statnej

spravy, samospravy (ktora mdze byt tzemnd a zdujmova) a verejnych korporacii. Pritom

' Doc. JUDr. SONA KUBINCOVA, PhD., veduca katedry finanéného a spravneho prava, Pravnicka fakulta
UMB Banska Bystrica
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treba poukdzat’ na skutoCnost’, Ze verejna sprava zvyraziiuje hlavné spdsoby ¢innosti v ramci
vykonnej moci. Ide o tri oblasti jej posobenia: 1. oblast’ veci zverenych orgdnom Statnej
spravy, 2. oblast’ veci vyClenenych orgdnom samospravy, 3. oblast’ veci spravovanych
verejnopravnymi korporaciami.” Verejna sprava je potom sprava veci vykonavanych vo
verejnom zaujme. Obsah verejnej spravy ma svoje pravne pravidla vykondvania. Vykonavaja
ju subjekty verejnej spravy, ktorymi s organy Statnej spravy, organy samospravy a zaujmova
samosprava.’  Zakonom & 523/2004 Z. z. orozpo&tovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,, zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy®), boli pre ucely tohto zakona, t. j. najmi pre ucely dodrziavania pravidiel
hospodarenia, vymedzené subjekty verejnej spravy, pricom vymedzené subjekty su ale ani
nemusia byt stcastou verejnej spravy v chdpani spravneho prava. Vymedzenie subjektov
verejnej spravy v zakone o rozpoctovych pravidlach znamena, Ze zaradené subjekty musia
reSpektovat’ ustanovenia tohto zdkona. Subjektami verejnej spravy podla tohto zdkona st
pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym tradom Slovenskej
republiky podl'a § 19 az 21 zakona €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike a zaradené vo verejnej
sprave v stlade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku Uniu, a to a) v Ustrednej sprave,
b) v uzemnej samosprave, ¢) vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného
poistenia. V Gstrednej sprave sa vykazuju §tatne rozpo&tové organizacie® a §tatne prispevkové

organizacie’, §tatne ucelové fondy® a Slovensky pozemkovy fond’. V tGstrednej sprave sa

> CHOVANEC, J., PALUS, L: Lexikon Gstavného prava: Procom s. r. o., Bratislava, 2004, s. 171, ISBN 80-
85717-13-1

* SVOBODA, J. akol.: Slovnik slovenského prava: Poradca podnikatel’a spol. st. o., Zilina. 2000, , S. 697,
ISBN 80-88931-06-1

* Podla § 21 ods. 1 zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy rozpo&tova organizacia je Rozpo&tova
organizacia je pravnickd osoba Statu, obce alebo vysSieho Uzemného celku, ktord je svojimi prijmami a
vydavkami zapojena na $tatny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssicho izemného celku. Hospodari
samostatne podla schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej ur¢i zriad’ovatel’ v ramei svojho rozpoctu.

> Podla § 21 ods. 2 zékona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy Prispevkovéa organizacia je pravnicka
osoba §tatu, obce a vyssieho tizemného celku, ktorej menej ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a
ktora je na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vysSieho izemného celku zapojena prispevkom.
Platia pre iiu finan¢né vztahy uréené zriad’ovatelom v ramci jeho rozpoctu.

8 Podla § 5 ods. 1 zédkona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy $tatny (mysli sa G&elovy) fond je pravnicka
osoba, ktora sa zriad'uje zdkonom na financovanie osobitne uréenych uloh Statu. Spravcom Statneho fondu je
Ustredny organ Statnej spravy ustanoveny zakonom. Spravca Statneho fondu predklada ministerstvu financii
navrh rozpoctu $tatneho fondu na prislusny rozpoctovy rok, prehl’ad pohladavok statneho fondu a zavizkov
Statneho fondu a navrh zavereéného tctu Statneho fondu.

’ Slovensky pozemkovy fond je pravnicka osoba, kona vo verejnom ziujme. Je to nestitna a neziskova
organizacia zriadena zakonom ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
obvodnych pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich
predpisov. (http://www.pozfond.sk/sk/pozemkovy-fond). Slovensky pozemkovy fond sa zapisuje do
podnikového registra.
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vykazuju aj verejné vysoké skoly® a d’alsie subjekty’, ktoré st zapisané a zaradené v registri
organizacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky podl'a osobitného predpisu v
ustrednej sprave. Z registra vyplyva, Ze su viiom zapisané napriklad aj niektoré Statne
podniky, ktoré st podnikateI'mi z dovodu ich povinného zépisu do obchodného registra.
Okrem Statnych podnikov, ktoré st v konkurze, resp. v likvidacii je v registri zapisanych aj 6
Statnych podnikov, ktoré by podla zapisanych udajov v registri by mali vykonavat' ¢innost.
Ide o tieto Statne podniky: Moldavsky recyklacny podnik, $.p. Moldava nad Bodvou, Rudné
bane, §.p., Specializovany lie¢ebny tstav Marina, §tatny podnik, SLOVTHERMAE, Kupele
Diamant Dudince, §.p. Hydromelioracie, Statny podnik, Narodny zreb¢in "Topol¢ianky"
statny podnik.'® Treba viak povedat, Ze aj zakon &. 111/1990 Zb. o §tatnom podniku v zneni
neskorSich predpisov umoziuje zalozit verejnoprospesny podnik, ktory je zalozeny na
zabezpecovanie verejnych potrieb. Z uvedeného vyplyva, ze subjektami verejnej spravy podla
zakona o rozpoctovych pravidlach mézu byt napriklad aj podnikatelia. Tiez medzi subjekty
verejnej spravy mozno tiez zaradit' napriklad vSeobecné sudy, ktoré nevykonavaju Statu
spravu. V {izemnej samosprave sa vykazuju obce a vyssie uzemné celky'' a nimi zriadené
rozpoc¢tové organizicie a prispevkové organizicie, ako aj d’alSie subjekty, ktoré su zapisané a
zaradené v registri v uzemnej samosprave. Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch
zdravotného poistenia sa vykazuje Socialna poistoviia'? a zdravotné poistovne.

V tejto suvislosti je potrebné poukadzat aj na Nariadenie Europskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 177/2008 z 20. februdra 2008, ktorym sa zriadil spolo¢ny ramec pre registre
ekonomickych subjektov na Statistické Gcely a zruSilo Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2186/93. Tu
sa uvadza, ze verejné podniky zohravaju v narodnych ekonomikach ¢lenskych statov dolezita
ulohu. Smernica Komisie 80/ 723/EHS z 25. jina 1980 o transparentnosti financnych vzt'ahov
medzi Clenskymi Statmi a verejnymi podnikmi sa vztahuje na jednotlivé druhy verejnych
podnikov. Verejné podniky a verejné korporacie by preto mali byt’ identifikované v registroch
ekonomickych subjektov, ¢o je mozné pomocou inStitucionalnej sektorovej klasifikacie.

V Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurdpskom

¥ Podla § 5 ods. 1 zékona & 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov je
verejna vysoka skola verejnopravna a samospravna institicia, ktora sa zriad'uje a zrusuje zakonom.

° V registri je zapisanych cca 8 600 subjektov, zktorych mnohé st uz v likvidacii, resp. mnohé znich uz
fakticky neexistuju (www.slovak.statistik.sk)

1 Udaj z roku 2017.

"' Podra ¢l. 64a Ustavy Slovenskej republiky obec a vy$§i Gizemny celok st samostatné izemné samospravne a
spravne celky Slovenskej republiky zdruzujice osoby, ktoré maju na ich uzemi trvaly pobyt. Podl'a ¢l. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky Obec a vy3$si tzemny celok st pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.

12 podla § 120 ods. 2 zakona &. 461/2003 Z. z. o socilnom poisteni je Socidlna poistoviia verejnopravna
institucia zriadena na vykon socialneho poistenia.
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systéme narodnych a regiondlnych uctov v Eurdpskej unii je dana klasifikacia sektorov,
pricom sektorové ucty sa vytvaraju zaradovanim jednotieck do sektorov, ¢o umoziuje
vykazovat’ transakcie a bilancné polozky Gctov podla sektorov. Vykazovanie podla sektorov
odhaluje na tucely hospodarskej a fiSkalnej politiky mnohé klIicové miery. Hlavnymi
sektormi su domadcnosti, verejna sprava, korporacie (finanéné a nefinan¢né), neziskové
inStitacie sluziace domacnostiam (NZISD) a =zahraniCie. RozliSenie medzi trhovou a
netrhovou cinnostou je dolezité. Subjekt kontrolovany verejnou spravou, ktory je
preukdzatel'ne trhovou korporaciou, sa zarad’'uje do sektora korporacii, mimo sektora verejnej
spravy. Uroveii deficitu a dlhu korporacie nebude preto su¢astou deficitu a dlhu verejnej
spravy. Ako sa d’alej v nariadeni uvadza, je dolezité, aby boli stanovené jasné a spolahlivé
kritéria na zaradenie subjektov do sektorov. Verejny sektor sa skladd zo vSetkych
inStituciondlnych jednotiek, ktoré st rezidentmi v danom hospodarstve a ktoré su
kontrolované vladdou. Stkromny sektor sa skladd zo vSetkych ostatnych rezidentskych
jednotiek. RozliSovanie medzi trhovou a netrhovou ¢innost'ou, a pri subjektoch verejného
sektora ich zaradenie do sektora verejnej spravy alebo sektora korporacii, sa vykonava podl'a
nasledujuceho pravidla: Cinnost’ sa povazuje za trhovii vtedy, ked sa s prislugnymi
vyrobkami a sluzbami obchoduje za tychto podmienok: 1. predajcovia sa snazia dlhodobo
maximalizovat’ svoje zisky vol'nym predajom vyrobkov a sluzieb na trhu komukol'vek, kto je
pripraveny zaplatit' pozadovanu cenu; 2. kupujlci sa snazia maximalizovat svoj Uzitok pri
svojich obmedzenych zdrojoch tym, Ze si nakupuji podla toho, ktoré produkty najlepSie
spliiaji ich potreby pri ponukanej cene; 3. efektivne trhy existujii tam, kde predavajici a
kupujtici maju pristup na trh a informacie o iom. Efektivny trh moze fungovat’ dokonca aj v
pripade, ak tieto podmienky nie su Uplne splnené. Z uvedeného mozno vyvodit' zaver, ze
subjekty verejnej spravy su pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym uradom  Slovenskej republiky vzmysle zakona o §tatnej Statistike
a nevykonavaju trhovu ¢innost. Su zriadené vo verejnom zaujme za Gcelom zabezpecovania
verejnych uloh a verejnych potrieb.

Subjekty verejnej spravy spravidla hospodaria s prostriedkami ziskanymi z verejnych
rozpoctov, resp. ziskanymi aj od inych subjektov, priCom ziskané finan¢né zdroje mdzu
pouzit’ len na ucel stanoveny prislusnym pravnym predpisom. Podl'a zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy vydavkami Statneho rozpoctu su aj a) vydavky Statnych
rozpoctovych organizacii a prispevky Statnym prispevkovym organiziciam, e) vydavky na
uhradu nakladov prenesené¢ho vykonu S$tatnej spravy obciam a vys$§im uzemnym celkom, e)

vydavky na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy obciam a vys$im Gzemnym
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celkom', pri¢om vsetci tito prijimatelia su subjektami verejnej spravy v zmysle zékona
o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy. Podla zdkona ¢. 357/2016 Z. z. o Statnom
rozpoc¢te na rok 2017 si v prilohe ur¢ené sumy vydavkov pre jednotlivé subjekty verejnej
spravy, ktoré maju vlastné rozpoltové kapitoly'*. Rozpo&tova kapitolu tvori rozpodet a)
kazdého ministerstva vratane rozpoctov rozpoctovych organizacii, ktoré su zapojené na jeho
rozpocet, a vratane financnych vztahov k jeho prispevkovym organizdciam a finan¢nych
vzt'ahov k d’al$im pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktorych financovanie je v jeho
vecnej podsobnosti, b) Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky, c¢) Kanceldrie
prezidenta Slovenskej republiky, d) Uradu vlady Slovenskej republiky, e¢) Kancelérie
Ustavného stidu Slovenskej republiky, f) Kancelarie Najvys§ieho stidu Slovenskej republiky,
g) Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, h) Slovenskej akadémie vied, 1) Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky, j) ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, ktoré
nie su zapojené na rozpocet prisluSného ministerstva, k) Slovenskej informacnej sluzby, 1)
Vieobecnej pokladni¢nej spravy, m) Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, n) Kancelarie
Sudnej rady Slovenskej republiky.'

Vyska prostriedkov z verejnych rozpoctov a plnenie verejnych tloh zabezpecovanych
subjektami verejnej spravy sa urcuje v rozpoctovom procese. Podl'a zdkona o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy riadi prace a usmerfiuje vypracovanie navrhu rozpoctu verejnej
spravy, osobitne ndvrhu Statneho rozpoctu Ministerstvo financii Slovenskej republiky a to
v stcinnosti s prisluSnymi subjektmi verejnej spravy. Subjekty verejnej spravy a pravnické
osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuji prostriedky Statneho rozpoctu alebo ktoré
hospodaria s verejnymi prostriedkami, st povinné predkladat bezplatne na ziadost
ministerstva financii spésobom uréenym ministerstvom financii a v nim ur¢enom rozsahu,
Struktire a termine Gdaje potrebné na tcely zostavenia rozpoctu verejnej spravy a hodnotenia
plnenia rozpoctu verejnej spravy vratane hodnotenia efektivnosti a Uc¢innosti verejnych
vydavkov.'® Z uvedeného vyplyva, Ze poziadavky subjektov verejnej spravy by mali
zohladnovat’ skutocné potreby na zabezpecenie stanovenych uloh a mali by zohladnovat
dopredu pri zostavovani rozpoctu aj efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia buducich verejnych
vydavkov. Teda tieto subjekty verejnej spravy by v zadsade nemali pozadovat’ viac, ako

potrebuju na zabezpecenie ur¢enych uloh.

13§ 8 ods. 2 pism. a), e) a i) zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy
' Priloha &. 3 zakona &. 357/2016 Z. z. o §tatnom rozpodte na rok 2017

158 9 ods. 1 psim. a) zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy

' Pozri § 14 zékona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy
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V tejto suvislosti potom mozno nastolit' otazku: Z akych zdrojov platia subjekty
verejnej spravy pripadné pokuty, resp. iné pefiazné sankcie ulozené za poruSenie povinnosti?
Zostava im po zaplateni pripadnych pokut dostatok zdrojov na zabezpecenie riadneho plnenia,
resp. splnenia stanovenych uloh za G¢elom zabezpecenia verejnych potrieb?

Mozno spomenut’ niektoré pravne predpisy, podl'a ktorych mozno pravnickej osobe,
teda aj subjektu verejnej spravy ulozit’ pokutu. Napriklad podla zakona ¢. 291/2002 Z. z.
o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov'’ (dalej len ,,zakon o Statnej
pokladnici®) Statna pokladnica méze klientovi za poruSenie povinnosti ulozit' pokuto do
30000 Eur. Klientom S$tatnej pokladnice je aj Stitna rozpoCtova organizacia, Statna
prispevkova organizacia, Statny fond, Socialna poistoviia, Slovensky pozemkovy fond,
verejnd vysoka Skola, vy$si izemny celok a d’alSie subjekty uvedené v zdkone. Podl'a zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len
,.zakon o verejnom obstaravani). Urad pre verejné obstardvanie uklada pokuty verejnému
obstaravatelovi alebo obstaravatelovi za spravne delikty vurdenej vyske'®. Verejnym
obstaravatel'om su aj subjekty verejnej spravy.

V tychto pripadoch tieto pravne predpisy stanovujl, ze pokuty s prijmom Statneho
rozpoctu.

Vyznamny (Casto uvadzany ako najdolezitej$i zdkon tykajici sa rozpoctového
hospodarenia) zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v deviatej Casti s ndzvom
Zodpovednost’ za hospodarenie, poruSenie finan¢nej discipliny stanovuje, Ze za hospodarenie
s verejnymi prostriedkami zodpoveda Statutarny orgin subjektu verejnej spravy'’. Tiez
vyslovne urcuje, ¢o sa povazuje za porusenie finan¢nej discipliny, okrem iného nim je aj
poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore s ur¢enym ucelom, poskytnutie
alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia, ktorym ddjde k vysSiemu
¢erpaniu verejnych prostriedkov, prekroCenie lehoty ustanovenej alebo ur€enej na pouzitie
verejnych prostriedkov, = umoznenie bezdovodného obohatenia ziskanim finan¢ného
prospechu z verejnych prostriedkov, pouzitie verejnych prostriedkov na financovanie,
zalozenie alebo zriadenie pravnickej osoby v rozpore s tymto zékonom alebo osobitnymi
predpismi, nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov a
nedodrzanie ustanoveného alebo ureného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami’.

Za porusSenie financ¢nej discipliny sa uklad4d (uvedené znamena, ze sa musi ulozit’) odvod,

178 2a zékona ¢.291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov

'8 § 182 zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
18 30 ods. 2 zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy

'8 31 ods. 1 pism. j) a k) zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy
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penale alebo pokuta, vo vyske urcenej za konkrétne porusenie finan¢nej discipliny. Mozno
kvitovat' skutoCnost, Ze zakon stanovil vyslovne povinnost’ uplatnit’ voci zamestnancovi
zodpovednému za poruSenie finanénej discipliny postup podla osobitnych predpisov?,
pricom odkaz je demonstrativne uvedeny na zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace a zdkon
¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon ¢.
400/2009 Z. z. bol zruSeny zédkonom ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, preto je potrebné aplikovat’ tento novy zdkon. Treba tiez zdoraznit', ze
podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy za ,hospoddrenie s verejnymi
prostriedkami zodpoveda Statutarny orgén subjektu, ktorym je prislusny minister, veduci
uradu a pod.. V inych pravnych predpisoch vSak takéato vyslovna zodpovednost’ Statutarneho
organnu, resp. povinnost zosobnenia uloZenej sankcie zodpovednému zamestnancovi
absentuje.

Povinnost’ predpisat’ ndhradu Skody, ktord vznikne zaplatenim pripadnej pokuty,
svojim zamestnancom by podla mojho nazoru malo byt vyslovne uvedené aj v pravnych
predpisoch, podl'a ktorych mozno ulozit’ pokutu subjektu verejnej spravy. Ak sa totiz ulozena
pokuta ,,nezosobni, konkrétny subjekt verejnej spravy nemdze mat’ dostatok prostriedkov na
zabezpeCenie stanovenych Uloh. Samotné preukdzanie zodpovednosti prislusného
zamestnanca za Skodu vSak méze byt pomerne naro¢né a ziskanie zosobnenych peiiaznych
prostriedkov od zodpovedného zamestnanca nemusi byt vzdy uspesné. To plati najma vtedy,
ak subjekt verejnej spravy bez dalSieho (napriklad bez podania opravného prostriedku
o vyrubeni pokuty) pokutu zaplati. Tiez je potrebné poukazat’ na osobitné predpisy, napriklad
na zékon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého™
nahrada Skody spdsobena z nedbanlivosti, ktori zamestnavatel’ pozaduje od zamestnanca,
nesmie u jednotlivého zamestnanca presiahnut sumu rovnajucu sa Stvorndsobku jeho
priemerné¢ho mesa¢ného zarobku pred porusenim povinnosti, resp. na zakon ¢. 55/2017 Z. z.
o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov, podla ktorého™ nahrada kody,
ktora spoOsobil Statny zamestnanec z nedbanlivosti, nesmie u jednotlivého Statneho
zamestnanca presiahnut sumu rovnajicu sa Stvornasobku jeho funkéného platu pred
poruSenim povinnosti alebo obmedzenia, ktorym sposobil skodu. Potom vo zvysku zaplatene;j
sankcie tato sankciu znéasa prislusny subjekt verejnej spravy. Domnievam sa, ze pri poruSeni

finan¢nej discipliny je zakonom stanovena zodpovednost’ Statutdrneho organu a potom

2188 30 a 31 zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy
22 8 186 ods. 2 Zakonnika prace
#'§ 166/ ods. 2 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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v pripade, ze ak od zodpovedného zamestnanca nemozno uplatnit’ narok na nihradu skody
v celosti, potom vo zvysku by ju mal znésat’ Statutarny organ.

Iné situacia je, ak sankcia je uloZend pravnickej osobe, ktord je subjektom verejnej
spravy. V tychto pripadoch zaplatené pokuty, resp. iné peniazné sankcie znizuju disponibilné
zdroje tohto subjektu verejnej spravy.

Subjektom verejnej spravy su aj obce a vyssie uzemné celky, ktoré okrem tloh pri
vykone samospravy vykondvaju aplnia Ulohy aj pri prenesenom vykone S$tatnej spravy
Vzhl'adom na mnozstvo povinnosti, ktoré samosprave vyplyvaji z osobitnych predpisov
(Casto roznorodého charakteru), je otazne, ¢i vobec najmd malé obce mozu zabezpecit’ riadne
plnenie zdkonnych povinnosti svojimi zamestnancami. Tieto obce nemaju dostatok
odbornikov, aby mohli zabezpecit’ vSetky povinnosti bez porusenia na nich sa vztahujticich
predpisov. A opit’, ak ide o predpisy verejného prava, potom nasleduje (spravidla musi byt’)
ulozena sankcia.

Subjekty verejnej spravy casto nemaji ako ziskat' vlastné zdroje inak, moznosti
podnikat’ st obmedzené a prijmami a vydavkami je vacSina tychto subjektov priamo napojena
na Statny rozpocet. To plati napriklad o Statnej rozpoctovej organizacii (ktorou je aj napriklad
konkrétne ministerstvo), ktord hospodari s prostriedkami ziskanymi na svoju Cinnost’ zo
Statneho rozpoctu. Je svojimi prijmami a vydavkami napojend na Statny rozpocet. Prijmom
Statneho rozpoctu vsak boli, resp. mohli byt’ aj predtym ulozené a zaplatené pokuty. TakZe na
jednej strane sa medializuje, Ze to — ktoré ministerstvo dostalo pokutu, avSak to v zdsade nic
neznamend, pretoze nasledne v budicom roku opit’ ziska prostriedky zo Statneho rozpoctu,
prijmom ktorého bola aj vyrubena pokuta. Iné subjekty verejnej spravy po zaplateni pokuty
zas nemozu riadne plnit’ tlohy, na ktoré boli zriadené.

Spominané pravne predpisy zakon o Statnej pokladnici, zikon o verejnom obstaravani
a zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su predpismi verejného prava. Ak sa
v predpisoch verejného prava uvadza, ze konkrétny organ ,,ulozi sankciu®, to znamena, ze ju
musi uloZif. Verejnopravne sankcie st sankcie represivne’®. Tu méa sankcia méa vyjadrit
donucovaci charakter finanéno-pravnych noriem. Ako nasledok porusenia sa uplatiiujii okrem
majetkovych sankcii, disciplinarne sankcie a finanéné sankcie vo forme odvodov, pokut,

penadle a pod.. Normy verejného prava spravidla maju charakter zavidzujucej normy, ked

2% Pozri blizsie BABCAK, V a kolektiv: Finan&né pravo na Slovensku: Ing. Mracko Miroslav, EPOS,
Bratislava,. 2017, s. 72, ISBN 978-80-562-0191-6
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Y . r ’ 2 . o / ’
uréuju povinnost bud’ vo forme zékazu, resp. prikazu.”® Ukladanie sankcii ma represivny
charakter, pricom cielom ulozenia sankcii ma byt reparacia, resp. kompenzécia, ale najma
uloZenie sankcie ma mat” vychovné pdsobenie — ma vychovavat k dodrziavaniu pravnych

predpisov. Nakoniec ulozenie sankcie je potrestanim za porusSenie zdkonnej povinnosti.

Zaver

Nemozno spochybnit’ spravnost’ zakotvenia sankcii do pravnych predpisov verejného
prava a ani zakotveni moznost’ prislusného organu ukladat’ pefiazné sankcie zodpovednym
subjektom. Je vSak sporné, ¢i uloZenie sankcie subjektu verejnej spravy moze naplnit’ tcel
sankcie, ak nie je potrestany zodpovedny zamestnanec, ale pravnickd osoba ako celok
a fakticky aj cela spolo¢nost’, resp. obyvatelia prisluSnej obce, resp. vyssiecho izemného celku,
pretoze konkrétny subjekt nema dostatok verejnych prostriedkov na zabezpecenie zverenych
uloh a vkone¢nom dosledku sa moze stat, ze subjekt verejnej spravy peniaznu sankciu
(pokutu, penale, odvod apod.) zaplati, avSak dosah na konkrétnych porusovatel'ov

(zamestnancov) nemusi byt’ ziadny.
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VYBRANE OTAZKY UKLADANIA SANKCII PRI SPRAVE DANI

SELECTED ISSUES OF IMPOSING SANCTIONS IN TAX
ADMINISTRATION

Tatiana Kubincova'

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd pravnou vipravou sankcii ukladanych pri sprave dani. Uprava zodpovednosti za porusenie
dariovych povinnosti je obsiahnutd v Danovom poriadku, ktory je zakladnym procesnym predpisom darnového
prava. Cielom prispevku je poukazat na Specifika sankcii a ich ukladania pri sprave dani, a to aj v kontexte so

zdasadami spravneho trestania.

Klucové slova

Sankcie, Danovy poriadok, Sprava dani, zasady sprdavneho trestania

Abstract

The article deals with the regulation of sanctions imposed in the tax administration . The liability for breach of
tax obligations is contained in the Tax Code, which is the basic procedural code of tax law. The aim of the
article is to point out the specifics of sanctions and its imposition in the tax administration, even in the context of

the principles of administrative punishment.

Keywords

Sanctions, Tax Code, Tax administration, principles of administrative punishment

Uvod

Spravu dani sa rozumie postup suvisiaci so spravnym zistenim dane a zabezpecenim
Gihrady dane a d’al$ie ¢innosti podla Dafového poriadku alebo osobitnych predpisov. Uprava
sankcii ukladanych pri sprave dani je obsiahnutd v piatej Casti Danového poriadku s ndzvom
Zodpovednost’ za poruSenie povinnosti pri sprave dani a v osobitnych pravnych predpisoch,

najmi tzv. hmotnopravnych daiiovych zakonoch.

! JUDr. Tatiana Kubincova, PhD. je odbornou asistentkou na Katedra finanéného a spravneho prava na
Pravnickej fakulte UMB v Banskej Bystrici, zaroven posobi ako advokatka.
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Jadro

Datiovy poriadok sankcie deli na pokuty a troky z omeskania. Urok z omeskania
spravca dane vyrubi, ak daflovy subjekt nezaplati alebo neodvedie v ustanovenej lehote alebo
v ustanovenej vyske alebo v lehote alebo vo vyske urcenej v rozhodnuti spravcu dane dan
alebo rozdiel dane, preddavok na dan, splatku dane, vybrany preddavok na dain, dan vybranu
zrazkou, zrazen sumu na zabezpecenie dane. Pokuty spravca dane uklada za spravne delikty
uvedené v § 154 ods. 1 tohto zdkona. Konstrukcia pravnej upravy poktt v Daflovom poriadku
je zalozena na ustanoveniach s charakterom tzv. ,,odkazovacich® pravnych noriem.
Neodkazuju vsak na iny pravny predpis, ale na predchddzajice ustanovenie toho istého
zékona, v ktorom je obsiahnutd uprava spravnych deliktov. MoZzno konStatovat, ze
v daniovych pravnych predpisoch dochadza k zvySujicej sa tendencii zavadzania takychto
,odkazovacich® pravnych noriem®>.  V niektorych pripadoch vsak moze byt takato
konstrukcia zdkona (jedno ustanovenie odkazuje na d’al§ie ustanovenia toho ist¢ho zakona) na
Skodu, a to nielen z dovodu zbytocne problematickej aplikacie tychto ustanoveni adresatmi
pravnych noriem, ale aj z dovodu moznosti omylu pri pouziti konkrétneho ustanovenia, na
ktoré sa odkazuje. V sucasnosti § 155 Dailového poriadku upravujici pokuty napriklad v ods.
1 pism. ¢) stanovuje: ,,Spravca dane ulozi pokutu od 60 eur do 20 000 eur za spravny delikt
podla § 154 ods. 1 pism. b).” Nakolko uvedené ustanovenie neobsahuje konkrétny spravny
delikt, za ktory ma spravca dane takuto pokutu ulozit’, spravca dane musi pri ukladani pokuty
zaroven vychdadzat’ aj z ustanovenia § 154 ods. 1 pism. b) Daitového poriadku, podla ktorého
wpravneho deliktu sa dopusti ten, kto nesplni registracnu povinnost' v ustanovenej lehote . Je
otazne, ¢i sucasna konstrukcia upravy pokut za ukladanie spravnych deliktov pri sprave dani
je z tohto pohl'adu vhodnejsia, ako uprava podla uz zruseného zakona ¢. 511/1992 Zb. o
sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finanénych organov, kde v ramci
ustanovenia § 35 s ndzvom Spravne delikty bol uvedeny nielen konkrétny spravny delikt, ale
aj pokuta, ktort mal spravca dane za spravny delikt ulozit’. Napriklad ustanovenie § 35 ods. 7
tohto v sucasnosti uz zruSené¢ho zakona urCovalo, ze ,,Ak danovy subjekt nesplni v lehote
registracnu povinnost podla § 31 alebo registracnu povinnost' podla osobitného zdkona,
spravca dane mu uloZi pokutu najmenej 66,38 eura a najviac 3 319,39 eura, pri daniach
podla osobitného zdakona najmenej 6,63 eura, ak ide o fyzicku osobu“. V dovodovej sprave
k navrhu zédkona - Danového poriadku sa uvadza, ze ,,Oproti doterajsej pravnej uprave doslo

k sprehladneniu ustanoveni o zodpovednosti za porusenie povinnosti odclenenim skutkovych

? Pozri napr. zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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podstat spravnych deliktov od sankcii, ktoré za ich spachanie hrozia®. Domnievam sa vsak, Ze
v danom pripade je tato prehl'adnost’ na tkor jednoduchsej aplikacie. Na druhej strane treba
uviest, Zze v Danovom poriadku oproti predchadzajicemu zédkonu doSlo nielen
k sprehl'adneniu ustanoveni zodpovednosti za poruSenie povinnosti, ale aj k zjednoduseniu
systému pokut, nakol’ko sa okruh spravnych deliktov, za ktoré spravca dane ulozi pokutu
znacne zazil’,

Vtejto suvislosti sa mozno zamysliet aj nad prelinanim hmotnopravnej
a procesnopravnej upravy. Danlovy poriadok je povazovany za kdédex datiového prava
procesného. Vymedzenie skutkovych podstat jednotlivych spravnych deliktov vSak spada
skor pod oblast’” hmotného prava. Na mieste je preto aj otdzka, ¢i by nebolo vhodné, aby
Danovy poriadok obsahoval len postup spravcov dani pri ukladani sankcii a vymedzenie
vSetkych skutkovych podstat spravnych deliktov vratane stanovenia vysky sankcie za
konkrétny spravny delikt by bolo obsiahnuté v tzv. hmotnopravnych danovych zakonoch.
Danovy poriadok totiz ani v sucasnosti neobsahuje komplexnu tpravu zodpovednosti za
porusenie povinnosti pri sprave dani, ale len vSeobecni Upravu v tejto oblasti a pri
vyvodzovani zodpovednosti za porusenie povinnosti pri sprave dani, resp. pri ukladani sankcii
spravca dane, pripadne druhostupniovy orgén aj tak musi prihliadat’ aj na upravu osobitnych
pravnych predpisov, najmé tzv. hmotnopravnych danovych predpisov. Jedinym predpisom,
ktory osobitni upravu zodpovednosti za porusSenie povinnosti neobsahuje je zdkon C.
361/2014 o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o dani z motorovych vozidiel*), ktory sankcie, resp.
pokuty a troky z omeskania v si¢asnosti spomina len v ramci prechodnych ustanoveni. To
znamena, ze zodpovednost’ za porusenie povinnosti pri sprave dane z motorovych vozidiel sa
v zasade spravuje len ustanoveniami Datiového poriadku. V inych pripadoch sa vSak v ramci
zodpovednosti za poruSenie povinnosti pri sprave dani treba riadit' aj hmotnopravnymi
dafiovymi zdkonmi, a to najmi ak ide o zakony tykajice sa spotrebnych dani*, ktoré obsahuju
nielen samostatné ustanovenia s nazvom Spravne delikty, ale aj Gpravu priestupkov.

Dartiovy poriadok, ako predpis obsahujlci vSeobecnu pravnu upravu zodpovednosti za
porusenie povinnosti pri sprave dani nerozliSuje medzi spravnymi deliktmi a priestupkami

s ohl'adom na to, ¢i sa takéhoto konania, resp. nekonania dopustila fyzickd osoba alebo

3 Pozri: Bab&ak, V.: Dafové pravo na Slovensku. Bratislva: Ing. Miroslav Mracko, EPOS, 2015. ISBN: 978-80-
562-0091-9, str. 721

*S vynimkou zikona &. 105/2004 Z.z. o spotrebnej dani z lichu a 0 zmene a doplneni zikona &. 467/2002 Z. z. o
vyrobe a uvadzani lichu na trh v zneni zakona ¢. 211/2003 Z. z., ktorého ¢l. I bol s u¢innostou od 1.1.2015
zruSeny.
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pravnické osoba, pripadne podnikatel’ alebo nepodnikatel’. Skuto¢nost’, Ze Gprava spravnych
deliktov obsiahnutd v Daflovom poriadku sa vztahuje tak na pravnické osoby a podnikatel’ov,
ako aj na fyzické osoby nepodnikatel'ov vyplyva z § 154 ods. 2 Datového poriadku, pricom
rozdielom vyplyvajucim z pravneho postavenia tychto osob dopustajucich sa spravneho
deliktu je, ze fyzickd osoba nepodnikatel sa moze zbavit zodpovednosti liberaciou. Na
rozdiel od Danového poriadku zakony tykajice sa spotrebnych dani, napr. zakon ¢. 98/2004
Z.z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o spotrebnej dani z minerdlneho oleja®) alebo zakon 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani
z alkoholickych néapojov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov*) v ramci Gpravy zodpovednosti za porusenie povinnosti rozlisuja
medzi spravnymi deliktmi a priestupkami. Spravnych deliktov sa v zmysle tychto zdkonov
dopusti osoba opravnend na podnikanie, resp. pravnickd osoba alebo fyzickd osoba —
podnikatel’ a priestupku sa dopusti fyzicka osoba, resp. fyzickd osoba, ktora nie je opravnena
na podnikanie. Napriek tomu, Ze rozdielnost’ pomenovania na prvy pohlad vyzera len ako
teoreticky problém, ktory nemusi zodpovedat’ ziadnym aplikacnym problémom, domnievam
sa, ze opak je pravdou. V zmysle tychto osobitnych pravnych predpisov upravujicich
spotrebné dane sa totiz na priestupky a ich prejednavanie nevztahuje vSeobecny predpis
tykajuci sa spravy dani, t. j. Danovy poriadok, ale vSeobecny predpis o priestupkoch, t. j.
zékon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
o priestupkoch®).  Okrem toho treba podotknut, Ze v pravnej Uprave zodpovednosti za
porusenie povinnosti nachddzajiicej sa v osobitnych pravnych predpisoch existuju aj d’alSie
nezrovnalosti. Niektoré z ustanoveni osobitnych zakonov napriklad vyslovne odkazuji na
pouZitie vieobecnej Upravy obsiahnutej v Datiovom poriadku’, iné nie. V niektorych
ustanoveniach tychto osobitnych pravnych predpisov sa uvadza, ze pri uréeni vysky pokuty
prihliadne spravca dane na zévaznost protipravneho stavu’, resp. na zavaznost, dizku trvania
a nasledky protipravneho stavu’ a v inych nie. V tejto suvislosti mozno podotknit, e pouzite
vSeobecne] pravnej upravy Danového poriadku, aj v pripadoch, kde to nie je vyslovne
stanovené, podl'a mojho nézoru vyplyva zo zékladnej zasady, podla ktorej je na skutoCnosti
neupravené osobitnym predpisom (lex specialis) potrebné pouzit’ vSeobecny predpis (lex
generalis), pricom Danovy poriadok, ako v§eobecny pravny predpis okrem iného v ustanoveni

§ 155 ods. 4 vyslovne stanovuje, ze ,,Spravca dane pri urcovani vysky pokuty prihliada na

> Napr. § 18a alebo § 43a ods. 3 zakona o dani z prijmov
% Napr. 70 ods. 8 zakona o DPH
7 Napr. § 41 ods. 3b zékona o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
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zavaznost, trvanie a nasledky protipravneho stavu®. Na druhej strane je otazne, ze ak osobitny
pravny predpis stanovuje urcitu skutocnost’, napr. povinnost’ spravcu dane prihliadat na
zavaznost’ protipravneho stavu len v niektorych ustanoveniach tykajtcich sa ukladania sankcii
apri inych nie, ¢i nie je pouzitie vysSie citované¢ho ustanovenia § 155 ods. 4 Dartiového
poriadku v tychto pripadoch vylucené, resp. ¢i sa ustanovenie § 155 ods. 4 Darového
poriadku nema vzt'ahovat’ len na pokuty ukladané podla § 155 Datiového poriadku.

Z pohl'adu aplikacie zodpovednosti za poruSenie povinnosti pri sprave dani sa
v zmysle pomerne novej pravnej Upravy zakona ¢&. 162/2015 Z.z. Spravneho sudneho
poriadku v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,Spravny sudny poriadok®) mozno dotkntt
aj zasad trestného konania, pripadne zdsad ukladania trestov. S uc¢innost'ou od 1.7.2016 plati,
7e spravny sud nie je vo veciach spravneho trestania viazany rozsahom a dévodmi zaloby, ak
ide o zakladné zasady trestného konania podla Trestného poriadku, ktoré je potrebné pouZzit
na spravne trestanie alebo ide o dodrzanie zasad ukladania trestov podla Trestného zékona,
ktoré je potrebné pouzit’ aj na ukladanie sankcii v ramci spravneho trestania. Spravnym
trestanim sa v zmysle ustanovenia § 194 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku rozumie
rozhodovanie orgdnov verejnej spravy o priestupku, spravnom delikte alebo o sankcii za iné
podobné protipravne konanie. V dovodovej sprave k ndvrhu zdkona — Spravneho stdneho
poriadku sa uvadza: ,,Spravne trestanie nie je v pravnom poriadku Slovenskej republiky
kodifikované. Ciastocne tomu sice je pri priestupkoch a to na zdklade zdkona SNR ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch. Napriek tomu je nadalej velky pocet priestupkov normativne
konstituovany v osobitnych zakonoch a aj na procesnu upravu sa subsidiarne aplikuje
spravny poriadok. Pokial ide o spravne delikty (§ 71 ods. 1), tak ich skutkové podstaty su de
lege lata vymedzené vo velkom mnoZstve osobitnych zdkonov a procesne sa prejedndvaju
podla spravneho poriadku. Tuto nedostatocnu pravnu upravu spravneho trestania preto
wrazne dopliajii svojou judikatirou prave spravne sidy a vistavny sid. Ucelom navrhovanej
upravy spravneho trestania v SSP je preto zakotvenie tych zdkladnych axiom sudneho
prieskumu, ktoré su Specifické oproti ostatnym konaniam. V zmysle Strasburskej judikatury
maju totiz priestupky trestnopravny charakter, ktory sa potom logicky vztahuje aj na spravne
delikty. ... V zmysle § 71 ods. 1 sa pritom pod spravnym deliktom rozumie kdrny, disciplinarny
alebo iny spravny delikt. Pod inym protipravnym konanim sa mysli priestupku alebo
spravnemu deliktu podobné iné nedovolené konanie, za ktoré sa podla zakona uklada sankcia.
V praxi pojde najmd o rozne poriadkové, ¢i iné pokuty ukladané organmi verejnej spravy.
Pri sprave dani o ulozeni sankcie za spravny delikt, resp. priestupok rozhoduju daiiové trady,

colné urady, obce, pripadne Finan¢né riaditel'stvo SR alebo Ministerstvo financii SR, t.j.
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organy verejnej spravy, ateda je zrejmé, ze Uprava zakladnych axiém sudneho prieskumu
v ramci spravneho trestania nachadzajuca sa v Spravnom sudnom poriadku sa vztahuje aj na
preskimavanie ukladania sankcii pri sprave dani.

Napriek skuto¢nosti, ze spravne sudy su podla tejto novej pravnej upravy povinné
v ramci sidneho prieskumu rozhodnuti organov verejnej spravy tykajucich sa spravneho
trestania prihliadat’ aj na zakladné zasady trestného konania a dodrzanie zasad ukladania
trestov, tieto zasady nie st podl'a mdjho nédzoru v pravnom poriadku Slovenskej republiky do
dneSného dina v predpisoch tykajucich sa sprdvneho trestania dostatocnym spdsobom
zakotvené. 'V zasade vyplyvaji len zjudikatury spravnych sudov, ustavného
sudu, medzindrodnych dokumentov a rozhodnuti Europskeho sudu pre l'udské préva,
pripadne rozhodnuti Sudneho dvora Eurdpskej tinie. V literatire sa uz dlhSiu dobu stretdvame
s ndzormi potreby zakotvenia tychto zisad, ato napriklad formu prijatia prehladného
procesné¢ho predpisu ,,Spravneho poriadku trestného®, v ktorom budi upravené aj vsSetky
poziadavky a zaruky vyplyvajuce z prava na dobri spravu a prava na spravodlivy proces®.
Alebo s ndzormi, ze by malo ddjst’ ku kodifikacii vSeobecnych principov a zasad spravneho
konania, ktoré by boli aplikovatelné aj na tie konania, na ktoré je pdsobnost samotného
spravneho poriadku vyla¢end’. S obidvoma tymito ndzormi je nutné suhlasit’. Zaroveti by
okrem vSeobecnej kodifikacie zasad spravneho konania, resp. len zasad spravneho trestania
vratane zasad ukladania trestov bolo vhodné presne vymedzit,, ktoré zasady je mozné, resp.
nutné pouzit’, pre to konkrétne sprdvne konanie. Daflové konanie, ktoré tvori sucast’ spravy
dani a v rdmci ktorého organy verejnej spravy rozhoduji o pravach a povinnostiach dafiovych
subjektov (vratane ukladania sankcii), je osobitnym spravnym konanim, na ktoré sa v zmysle
§ 163 Danového poriadku nepouzije vSeobecny predpis o spravnom konani. Daiiové konanie
sa vyznacuje niekolkymi Specifickymi ¢rtami vymykajucimi sa vSeobecnym pravidlam
platiacim v sprdvnom konani. VSeobecnll tpravu daiiového konania nachddzame v Datlovom
poriadku, pricom tito uprava méze byt doplnend, pripadne osobitne upravena v ramci
osobitnych pravnych predpisov. Nakolko v sucasnosti Damiovy poriadok obsahuje a
v minulosti zakon ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sUstave
uzemnych finanénych orgdnov obsahoval upravu zodpovednosti za porusenie povinnosti

v danovych veciach, resp. tpravu sankcionovania v dafiovych veciach, v ramci rozhodovacej

¥ Pozri: Srebalova, M.: Limity aplikacie zasad spravneho trestania v praxi. In: PRESTUPKY A RiZEN{ O NICH
Z POHLEDU TEORIE A PRAXE, sbornik z mezinarodni védecké konference konané dne 4. fijna 2013, Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014, s. 236, ISBN: 978-80-7251-408-3

% Barancov4, A.: Niekolko pozniamok k vplyvu dokumentov Rady Eurépy na principy a zasady spravneho
konania. In: Vybrané otazky samospravy aprava Europskej tnie. Zbornik prispevkov. Banska Bystrica:
Pravnicka fakulta UMB, 2010, s. 8, ISBN: 978-80-557-0073-1
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praxe sudov sa vyskytovali rozne ndzory na analogické pouzitie trestnopravnych zasad
ukladania trestov v dafilovom konani. Polemické bolo pouzitie napr. tzv. absorbcnej zasady.
Najvyssi sud SR vyslovil ktejto otdzke niekol’ko ndzorov. Za prelomové rozhodnutia
Najvyssieho stidu SR v tejto oblasti mozno oznacit Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo dia
16.2.2011, sp. zn. 2S7f9/2010 a Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo dna 19.10.2011, sp.zn. 2
Szf/44/2011, ktoré sa tykali tej istej veci. Uznesenim zo diia 16.2.2011, sp. zn. 2S5zf9/2010
Najvyssi sud SR rozhodoval o odvolani Zalobkyne proti rozhodnutiu Krajského sudu
v Bratislave, ktorym bola Zaloba, ktorou sa domdhala preskimania 6smich rozhodnuti
Danového riaditel'stva SR za nepredlozenie hlasenia o vyuctovani, zamietnutd. Najvyssi sud
SR rozsudok krajského sudu uznesenim zruSil avec vratil na dalSie konanie, pri¢om
v odovodneni tohto rozhodnutia sa uvadza: ,,Najvyssi sud SR povazuje za potrebné zdoraznit,
Ze napriek tomu, Ze doterajsia judikatura v oblasti administrativneho trestania sa nedotkla
sankcionovania v oblasti danového prdva, tak i v tejto oblasti sudneho prieskumu pri
preskumavani zdakonnosti rozhodnuti danovych orgdanov je povinnostou spravneho sudu
skumat, v pripade ak Zalobca spdchal viacero spravnych deliktov, ¢i mu spravca dane pri
ukladani pokuty za tieto delikty nemal v zmysle absorpcnej zdsady uplatiujucej sa v trestnom
prave, ulozit' iba jednu pokutu ako sankciu za spravny delikt najprisnejsie postihnutelny, a to
o to viac, ak tuto skutocnost Zalobkyna namietala. “ Krajsky sud viazany pravnym nazorom
odvolacieho sudu nasledne rozhodol tak, Ze zalobe vyhovel a zrusil napadnuté rozhodnutia
zalovaného. Voci tomuto rozhodnutiu krajského sudu néasledne podal odvolanie Zalovany,
o ktorom Najvyssi sid SR rozhodol tak, Zze rozhodnutie krajského sudu Rozsudkom zo dina
19.10.2011, sp. zn. 2 Sz£/44/2011 potvrdil. V uvedenom rozhodnuti sa okrem iné¢ho uvéadza:
»V danom pripade Najvyssi sud SR nemozZe akceptovat tvrdenie Zalovaného, ked sa v podstate
brani tym, ze ,,zakon ¢. 511/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov neupravuje ani subeh
spravnych deliktov a ani absorpcnu zasadu ukladania pokut za spravne delikty . Odvolaci
sud v tejto suvislosti poukazuje i na skutocnost, Ze aj vo veciach priestupkového charakteru su
priestupkové orgdany povinné pri ukladani sankcii reSpektovat prislusné zasady
administrativnopravneho trestania. Podla Europskeho sudu pre ludské prava je potrebné
dokonca isankcie v priestupkovych veciach vo forme pokuty povazovat za sankcie
represivneho charakteru, av tychto pripadoch dospel Europsky sud pre ludské prava
k zaveru, ze taktiez ide o trestné veci, a to bez ohladu na relativne nizke sankcie. “ Na uvedené
rozhodnutia NajvySSieho sudu SR sa nasledne odvolavalo, resp. poukazovalo v dalSich
rozhodnutiach NajvysSieho sudu SR v danovych veciach, napriklad v Rozsudku Najvyssieho

sudu SR zo dna 29.11.2012, sp. zn. 5Sz{/85/2011 atiez v Rozsudku NajvyssSieho sudu SR
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zo dna 30.1.2014, sp. zn. 5Sz{/1/2013v sa uvadza: , Judikatura Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky (pozri napr. sp. zn. 3Szn/68/2004, 3 Sz/85/2007, 8Szo/28/2007, 8S5z0/147/2008,
282179/2010, 28z1/44/2011, 55z/21/2010) je jednotna v tom, Ze tieto principy sa v spravnom
trestani v plnom rozsahu aplikuju, aZe trestanie za spravne delikty (priestupky, spravne
delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osob — podnikatelov) musi podliehat
rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné ciny. Z tohto hladiska treba vykladat aj vsetky
zaruky, ktoré sa poskytuju obvinenému z trestného cinu. “. V roku 2014 vsak bolo Najvyssim
sudom SR prijaté rozhodnutie — Rozsudok Najvyssieho sidu SR zo diia 16.12.2014, sp. zn.
5S71/53-56/2014, v ktorom bol vyjadreny nasledovny nazor: ,,.S poukazom na stanovisko
Ustavného sudu III. US 441/2013 je potrebné mat na zreteli Ze zdkonodarca zdkonom ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave uzemnych financnych organov
vytvoril osobitny procesny predpis ktory stanovuje podmienky administrativneho trestania za
nim vymedzené spravne delikty. Jedna sa o uceleny procesny predpis ktory osobitne a uplne
upravuje procesny postup podmienky a sposob administrativneho trestania v danovych
veciach, pricom o jeho ucelenosti svedci aj ustanovenie § 101 citovaného zakona ktoré
vylucuje aplikaciu vseobecného predpisu o spravnom konani. Takto rozhodol zdakonodarca
zrejme s ohladom na osobitnu ulohu dani pri zabezpeceni fiskalnych zaujmov Statu a tym aj
zdakladného fungovania a plnenia uloh sStatu. Z vyssie uvedeného vyplyva zZe aj stanovisko
Europskeho sudu pre ludské prava reSpektuje moznost Ze osobitnd pravna uprava v
niektorych oblastiach odchylne upravi administrativne trestanie za spravne delikty, co je
podla ndzoru Najvyssieho sudu dany pripad, nakolko vzhladom na existenciu zdkona o
sprave dani nie je mozné hovorit o absencii zakonnej upravy. Zo znenia zakona o sprave dani
vyplyva, Ze tento zdkon neupravuje subeh sprdavnych deliktov, ani absorpcnu zasadu
ukladania sankcii, ktord sa uplatiuje v trestnom konani, ¢o vsak nie je mozné povazovat za
chybajucu pravnu upravu v tejto oblasti tak, ako ju ma na mysli vyssie uvedené stanovisko
Europskeho sudu pre ludské prava, ale tato okolnost vedie k zdaveru Ze tento zdakon absorpciu
v administrativnom trestani v danovych veciach vylucuje, kedze ju nepripusta. Pri tvorbe
takto rozsiahleho zdakona dotykajuceho sa Sirokej oblasti spravy dani zakonodarca nemoze
negativne vymedzit co vsSetko zdkon neumoznuje a je potrebné sa spravovat zdasadou, ze
spravny organ moze postupovat iba tak, ako mu umoznuje zdakon.

Otazka pouzitia absorpCnej zéasady pri ukladani sankcii v danovych veciach uz
v sti¢asnosti nie je spornd, nakol’ko s Gi¢innost'ou zdkona €. 269/2015 Z.z. ktorym sa meni a
dopliia zédkon & 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
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zakony, bolo do Dafového poriadku doplnené ustanovenie § 155a s nazvom Uhrnna pokuta.
A v pripade, ak by aj doslo k pochybnostiam ohl'adne vykladu tohto ustanovenia, mam za to,
ze je mozné riadit’ dovodovou spravou k névrhu zékona ¢. 269/2015 Z.z., ktord je ohl'adom
tohto ustanovenia pomerne Siroka.

Zamerom vysSie spominaného rozboru judikatiry preto nebolo rieSenie otazky
moznosti pouZitia absorpénej zasady pri sprave dani'’, nakol’ko tato otazka uz v sucasnosti nie
je spornd, ale poukéazanie na moznost’ rozdielnych nézorov jednotlivych sudov na jednu a t
istu otazku v oblasti pouzitia zasad spravneho trestania, resp. zasad trestného konania alebo
zasad ukladania trestov podl'a Trestného zékona v dafiovom konani.

V tejto suvislosti mozno poukazat’ asponi na niektoré zasady, resp. principy, ktorych
uplatnenie mdze byt podl'a mdjho ndzoru vzhl'adom na osobitosti datiového konania v tomto
konani sporné. Domnievam sa, Zze medzi takéto principy mozno zaradit’ napriklad princip,
podla ktorého povinnost dokazovania spoc¢iva na spradvnom organe, t. j. dokazné
bremeno znasa spravny organ. Dokazovanie pri sprave dani, t. j. aj v ramci dafiového konania,
ak nie je vyslovne urcené inak, sa spravuje Danovym poriadkom. Z ustanovenia § 24
Dafiového poriadku, ako aj zodbornej literatury'' a judikatiry'? vyplyva, 7e dokazné
bremeno pri sprave dani v zdsade znasa datiovy subjekt. Mozno konStatovat, Ze uvedené
predstavuje urcitu osobitost’ dafiového konania v porovnani so spravnym, resp. trestnym
konanim", kde je dokaznym bremenom vo vi&ej miere zatazeny spravny organ. V danom
pripade mozno poukazat’ najmé na pripady, ked’ spravca dane ,,preukazuje®, resp. opiera svoje
tvrdenie o spachani spravneho deliktu, ,len” pravoplatnym rozhodnutim vydanym vo
vyrubovacom konani, priCom toto rozhodnutie je Castokrat zaloZzené len na neuneseni

dokazného bremena danovym subjektom. Je treba podotknut, ze Danovy poriadok neurcuje,

' K {hrnnej pokute a aplikacii absorpénej zasady pozri aj: Filo, M.: Sankcie podla Datiového poriadku
s t¢innost'ou od 1.januara 2016. In: Aktualne otazky spravneho a trestného prava, zbornik prispevkov z vedecke;j
konferencie, Bratislava: Paneurdpska vysoka skola, 2016, ISBN 978-80-89453-15-3, str. 79 - 81

" Pozri napr. Kubincovd, S.: Datiovy poriadok. Komentar. 1.vydahnie. Bratislava: C.H.Beck, 2015, ISBN 978-
80-89603-28-2, str. 157 a nasl.

'> Mozno poukazat’ napriklad na Uznesenie Ustavného stiidu SR zo dita 1.4.2015, sp. zn. II. US 205/2015-25, v
ramci ktorého Ustavny siid SR okrem iného rozobera aj dokazné bremeno v datiovom konani, a to aj s poukazom
na Najvyssi spravny sud Ceskej republiky (d’alej len ,,najvyssi spravny sud“), ,.ktory v rozsudku sp. zn. 8 Afs
40/2011 z 27. januara 2012 uviedol: ,, Nejvyssi spravni soud se k otdzce rozlozZeni ditkazniho bremene v danovém
Fizeni jiz opakované vyjadril. Ustdlené pritom judikuje, Ze darnové rizeni je postaveno na zdsade, ze kazdy danovy
subjekt ma povinnost sam dan priznat, nese tedy bremeno tvrzeni, ale také povinnost toto své tvrzeni dolozit, tj.
nese i bremeno diikazni. ... "

1 Podra § 2 ods. 10 zakona & 301/2005 Z.z. Trestného poriadku v zneni neskorsich predpisov ,,Orgdny cinné v
trestnom konani postupuju tak, aby bol zisteny skutkovy stav veci, o ktorom nie su dovodné pochybnosti, a to v
rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie. Dokazy obstaravaju z uradnej povinnosti. Pravo obstaravat dokazy
maju aj strany. Organy c¢inné v trestnom konani s rovnakou starostlivostou objasnuju okolnosti svedciace proti
obvinenému, ako aj okolnosti, ktoré svedcia v jeho prospech, a v oboch smeroch vykonavaju dokazy tak, aby
umoznili sudu spravodlive rozhodnutie. “*
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ze spravneho deliktu sa dopusti ten, vo¢i komu spravca dane v rozhodnuti vydanom vo
vyrubovacom konani ur¢i rozdiel v sume, ktort mal danovy subjekt podla osobitnych
predpisov vykézat’ alebo na ktoru si uplatnil ndrok podla osobitnych predpisov, ale napr. v §
154 ods. 1 pism. e), f) a g) stanovuje, Ze ,,Spravneho deliktu sa dopusti ten, kto e) uvedie v
danovom priznani alebo dodatocnom danovom priznani dan, ktord je nizsia ako dan, ktoru
mal v danovom priznani uviest, f) zaplati podla osobitnych predpisov bez podania darnového
priznania dan, ktord je nizsSia ako dan, ktoru mal skutocne zaplatit, ....". Vzhladom na
uvedent formuldcia Danového poriadku sa v spojitosti s principom, podla ktorého
povinnost’ dokazovania spo¢iva na spravnom organe, resp. principom zistenia skutkového
stavu veci bez dovodnych pochybnosti, vynara otdzka, ¢i by spravny sud v ramci
preskiimavania rozhodnuti o ulozeni sankcie pri sprave dani nemal v sucasnosti aj bez ndvrhu
skamat’, ¢i bolo spravcom dane dostato¢ne preukdzané, resp. zistené bez ddvodnych
pochybnosti, ze dai, ktora danovy subjekt uviedol v dafiovom priznani, resp. zaplatil, je
nizSia, ako dan, ktort mal v dafnovom priznani uviest, resp. zaplatit (a nielen to, ¢i je
rozhodnutie vydané vo vyrubovacom konani je pravoplatné).

Z pohladu dalSich principov, ktoré na uplatnenie principu, v zmysle ktorého
povinnost dokazovania spo¢iva na spravnom organe, nadvdzuju, mozno poukdzat’ na
nazor vyjadreny v odbornej literatire, kde sa uvadza: ,,Ruka v ruke s tymto principom kraca
dalsi, ktory je expressis verbis vyjadreny v ¢l. 6 ods. 2 Dohovoru — princip prezumpcie
neviny. Ten vyjadruje nevyhnutnost, aby bola vina obvineného plne a nepochybne
preukazana, pricom obvineny nie je povinny dokazovat nielen Ziadnu skutocnost svedciacu
v jeho neprospech, ale ani v jeho prospech. Ak sa vyskytnu po vykonani vsetkych
dokazov dévodné pochybnosti o otazke viny obvineného, je potrebné rozhodnut v jeho
prospech (tzv. pravidlo in dubio pro reo).«"*

Daldim z mojho pohladu polemickou ana trestanie pri sprave dani tazko
uplatnitelnou zasadou, resp. principom je princip, podla ktorého osoba obvinena zo
spravneho deliktu ma prdvo byt oboznadmena s dovodmi, pre ktoré sa konanie o
spravnom delikte uskuto¢iiuje, pravo na to, aby jej bol poskytnuty dostatony ¢as na
pripravu obhajoby (pricom primeranost’ ¢asu sa odvija od zlozitosti pripadu ako aj od vysky
hroziacej sankcie) a ma pravo vyjadrit' sa ku kazdej veci, o ktorej sa md v konani o

spravnom delikte rozhodnut’. Ak by sme pri sprave dani cheeli aplikovat’ tento princip, tak by

4 Kocisiarova, S.: KONANIE O SPRAVNYCH SANKCIACH AKO OSOBITNY DRUH KONANIA PODLA
NAVRHU NOVEHO SLOVENSKEHO SPRAVNOM PORIADKU
(https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/spravnitrestani/KosiciarovaSona.pdf)
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to znamenalo, ze spravca dane by bol potom, ako sa dozvie, ze konanie, resp. nekonanie
dafiového subjektu, pripadne inej osoby, napliia skutkovi podstatu spravneho deliktu
(napriklad Ze daniovy subjekt nepodal daifiové priznanie v ustanovenej lehote), povinny tejto
osobe zaslat’ informéciu o zacati konania o spravnom delikte spolu s dovodmi, pre ktoré sa
konanie o spravnom delikte uskutocriuje. Nasledne by jej bol povinny dat’ dostatoény ¢as na
pripravu ,,obhajoby* a umoznit’ sa jej vyjadrit sa ku kazdej veci, o ktorej sa ma v
konani o spradvnom delikte rozhodnut’ a az nésledne by mohol rozhodntit. Domnievam sa, ze
takyto postup spravcu dane by nebol v stlade s pravnou logikou a ani s Daiovym poriadkom
a nakol’ko spravca dane je v zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR konat’ v rozsahu a spdsobom, ktory
ustanovi zakon.

V sucasnosti platnd pravna tGprava vSak presne neSpecifikuje, ktoré zasady trestné¢ho
konania podla Trestného poriadku, resp. ktoré zédsady ukladania trestov podla Trestného
zakona, je potrebné pouzit’ na spravne trestanie, resp. na ukladanie sankcii v ramci trestania
pri sprave dani, a preto je aj vzhladom na vysSie uvedené rozdielne pravne nazory na
uplatiiovanie absorpcnej zdsady v dainovych veciach je otazne, ako budi k uplatiiovaniu

tychto zasad pristupovat’ sudy.

Zaver

Pravna uprava zodpovednosti za porusenie povinnosti pri sprave dani sa prijatim
Danového poriadku v mnohom zmenila. Oproti predchadzajiicej uprave doSlo nielen
k oddeleniu skutkovych podstat spravnych deliktov od upravy pokut, ale aj k zna¢nému
zuzeniu okruhu spravnych deliktov, za ktoré spravca dane ulozi pokutu. Nie vSetky tieto
zmeny vSak mozno oznalit za vyhradne pozitivne. Zakotvenie tzv. ,,odkazovacich*
ustanoveni do Dartiového poriadku z dévodu jeho sprehladnenia, je podl'a mdjho nazoru
Clastotne na ukor jeho jednoduchSej aplikacie. V ramci zodpovednosti za poruSenie
povinnosti pri sprave dani mozno badat’ aj niekol'’ko d’alSich nedostatkov spoc¢ivajucich najméa
v nejednotnosti a roztrieStenosti pravnej upravy. V budacnosti by bolo vhodné najma
zjednotit’ Upravu zodpovednosti za porusenie povinnosti fyzickych osdb nepodnikatelov, aby
ich nezakonné konanie pri sprave dani nebolo raz posudzované ako spravny delikt a inokedy
ako priestupok. Z pohl'adu aplikacie zasad spravneho trestania je nesporne treba ocenit
zakotvenie moznosti spravnych sudov ,,aj bez navrhu* prihliadat’ na dodrzanie zakladnych
zasad trestného konania podl'a Trestného poriadku, resp. zasad ukladania trestov podla
Trestného zakona, ktoré je potrebné pouZit’ na spravne trestanie, resp. na ukladanie sankcii v

ramci spravneho trestania. Na druhej strane zakotvenie tychto zasad do pravneho predpisu
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upravujuceho preskimavanie rozhodnuti spravnych organov bez ich sti¢asného zakotvenia do
pravnych predpisov upravujucich spravne trestanie, resp. bez zakonného urcenia, ktord zasada
sa ma v ramci ktorého spravneho konania pouzit, nebolo podl'a mdjho nazoru z pohladu
pravnej istoty adresatov prava prave najlepSim rieSenim, a to bez ohl'adu na to, Ze na tieto
zasady sa v sudnej praxi uz aj tak odkazovalo. Mam za to, Ze v danom pripade mozno
konStatovat, Ze tUprava preskimavania rozhodnuti tykajacich sa spravneho trestania
»predbehla® samotnu upravu spravneho trestania, resp. ukladania sankcii, ktord je v ramci

spravy dani obsiahnutd najmé v Daflovom poriadku.
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EFEKTIVITA SANKCII PRI SPRAVNOM TRESTANI

EFFECTIVENESS OF SANCTIONS WITHIN ADMINISTRATIVE
PUNISHMENT

Bernard Pekar'

Abstrakt
Autor v prispevku analyzuje sucasny stav pravmej upravy spravneho trestania v Slovenskej republike, jej
nedostatky a predklada uvahy de lege ferenda. V ramci prispevku sa venuje aj novoprijatej ceskej uprave,

zakonom ¢. 250/2016 Sb. o zodpovednosti za priestupky a konani o nich a zakonom ¢. 251/2016 Sb. o niektorych

.....

Slovenskej republike.

KPucové slova

spravne trestanie, spravne pravo trestné, sankcia

Abstract

The author analyses the current state of legal regulation concerning administrative punishment in Slovak
republic, its deficiencies and provides his views de lege ferenda. He deals with the newly enacted Czech
regulation, Act no. 250/2016 Coll. on liability for petty offences and their proceedings and Act no. 251/2016
Coll. on certain petty offences, as they can be a potential source of inspiration in relation to codification of

administrative criminal law in Slovak republic.

Keywords

administrative punishment, administrative criminal law, sanction

Uvod

Oblast’ spravneho trestania je pre tedriu spravneho prava vel'mi €asto rozoberanou
a diskutovanou témou, a to nielen na Slovensku. Okrem inych sucasnych problémov, akym je
napriklad pojmova nejednotnost’ v tejto oblasti, si rozoberané aj sankcie, ktoré¢ st ukladané
ako pravny nasledok spachania spravnych deliktov.

Ich uprava je o to dolezitejSie preto, lebo priamo zasahuji do prav spravovanych
subjektov a je preto nevyhnutné v oblasti spravneho trestania dokladne ustanovovat’ limity, v

ramci ktorych sa mézu spravne organy pri ich ukladani pohybovat’. Do akej miery je sucasny

" doc. JUDr. Ing. Bernard Pekér, PhD. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
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stav sankcii spravneho trestania ziaduci? Bolo by mozné v niektorych ohl'adoch dojst’ k

zlepSeniu tejto tpravy?

1. Sankcie

Sankcie predstavuju jeden z najzékladnej$ich a najstarSich pravnych institatov, ktoré
pozname. Ako jeden z klicovych prvkov pravnej zodpovednosti ich nachddzame v
sukromnom aj verejnom prave, snad’ vo vSetkych pravnych odvetviach. Najviac su ale
samozrejme badatené prave v oblasti trestného prava a spravneho trestania, kde je ich
poOsobenie snad’ najbadatelnejsie.

Je nutné podotknut’, ze funkcie sankcii st vel'mi odlisné podla toho, ¢i sa s nimi
stretdvame v rovine sukromnopravnej alebo verejnopravnej. Kym sikromnopravne sankcie
sa sustredia prevazne na odstranenie Skody a navratenie veci do povodného stavu (sankcie
reStitu¢né), pripadne na poskytnutie financnej ndhrady za sposobenti Skodu (sankcie
reparacné), pri sankciach verejnopravnych, ktoré sa ¢asto nazyvaji spolo¢ne trestami, aj
ked tento ndzov by mal stricto sensu oznaCovat’ len sankcie v ramci trestného préava, je
vyzdvihnuta ich represivna funkcia®.

V rovine administrativneho trestania sa stretdvame hned’ s niekol’kymi sankciami, a to
najmé v oblasti priestupkového prava. Zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch (d’alej ako
»Zakon o priestupkoch®) definuje v §11 vSetky sankcie, ktoré moézu byt ulozené
zodpovednym subjektom:

— Pokarhanie, ukladané za konanie s nizkym stupfiom zavaznosti v pripade, ak podla
uvahy spravneho organu postaci, ak na pachatela bude takto moralne ¢i vychovne
posobit’.

— Pokuta, ktoré¢ je majetkovou sankciou typickou a najCastejSie pouzivanou v celej
oblasti spravneho trestania. Spradvnym organom je pri nej dany Siroky priestor na
uplatiiovanie spravnej uvahy, ked’ze vyska pokuty je vzdy ohraniCend ¢o sa tyka
maximalnej vysky, zriedkavejsie aj Co sa tyka vysky minimélne;j.

— Zakaz Cinnosti, ktoré predstavuje zavaznejsi zasah do prav pachatela a ma najmi
zabranit’ recidive z jeho strany. Musi ist’ o ¢innost’, ktort v ¢ase spachania priestupku
vykondval v pracovnom a inom pomere, a na ktor sa vyzaduje povolenie spravneho

organu. Typickym prikladom je riadenie motorového vozidla.

*MACHAJOVA J. akol.: Spréavne pravo. Bratislava: Paneurdpska vysoka $kola, 2010. 251s.
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— Prepadnutie veci, ktoré¢ho ekvivalent poznd aj trestné pravo, ktoré ma rovnako ako
zakaz Cinnosti predist’ recidive zo strany pachatela a zarovenn mu odnat prospech,
ktory spachanim priestupku nadobudol.

Okrem sankcii pozna zakon o priestupkoch aj tzv. ochranné opatrenia, ktoré je nutné
od sankcii odliSovat, nakolko ich cielom nie je sposobenie ujmy pachatelovi v ramci
represie, ale k takejto ujme dochadza len na zéklade ich vychovného pdsobenia’.

Aj mimo oblasti priestupkov, pri jednotlivych upravach tzv. inych spravnych deliktov
sa tieto sankcie do vidcSej ¢i menSej miery nadalej vyuzivaju, no najcastejSim druhom
administrativnopravnej sankcie je nad’alej klasickéd pokuta, a to najmi vd’aka jej jednoduche;j
aplikovatelnosti na akékol'vek protipravne konanie nastavenim vhodnej maximalnej vysky.
Pre uplnost’ je nutné uviest, Ze pre oblast’ spravneho trestania je do istej miery typické
aplikovanie noriem a zasad trestné¢ho préva, nakol’ko tieto dve oblasti si su pribuzné.

Potvrdzuje to aj samotny zdkonodarca, ked napriklad zakon ¢&. 162/2015 Z.z.
Spravny sudny poriadok, ako vSeobecny predpis upravujuci oblast’ spravneho sudnictva na
Slovensku, pri uprave spravnej zaloby vo veciach spravneho trestania v § 195, ods. 1 pism. c)
a d) jasne hovori, ze spravny sud nie je viazany rozsahom a dovodmi Zaloby ak ide o
zékladné zasady trestného konania a zdkladné zisady ukladania trestov, ktoré je potrebné

pouzit’ aj v ramci spravneho trestania.

2. Efektivita
Sankcie teda mame jasne definované. Su ale efektivne? A ¢o si vObec pod tymto
pojmom treba predstavit’? V tomto prispevku budem vychadzat’ pri pojme efektivita sankcii z
tej definicie, ktori uviedol Vrabko a kol.*. Vo svojom texte tieto kritéria aplikovali na oblast’
priestupkov, ale su pouziteI'né aj v SirSom kontexte vSetkych spravnych deliktov. Podl'a nich,
aby bolo naplnené kritérium efektivnosti, musi uplatiiovany systém sankcii spiiiat’ nasledovné
predpoklady:
e musi obsahovat také druhy a vySky sankcii, ktoré zodpovedaju spolocenskej
nebezpecnosti a zdvaznosti daného spravneho deliktu,
e musi brat’ ohl'ad na mozné majetkové a iné vyhody ¢i pomery péachatel’a priestupku,
e podstatou sankcii méa byt’ aj mordlne odsudenie pachatel’a, musi na pachatel’a posobit’

vychovne a odvracat’ ho od protipravneho konania, teda fungovat’ preventivne.

3 VRABKO, M. a kolektiv, Spravne pravo hmotné — Vseobecna cast, Bratislava, C.H Beck, 2012, str. 296,
ISBN: 9788089603039
* Ibidem, str. 293
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Pozrime sa teda na sucasné sankcie, ktoré pozna slovenska uprava spravneho trestania,
z tychto troch hl'adisk a pokusme sa identifikovat’, ¢i v nejakej z nich zaostavaju.

Co sa tyka druhu a vy$ky sankcii, oblast spravneho trestania podla méjho nazoru
dobre pokryva oblasti, ktoré reguluje. Sankcie, ktoré st v spravnom trestani vyuzivané, najma
pri Uprave priestupkov dostatocne pokryvaji vSetky mozné druhy protipravnych konani s
niz$im stupfiom zavaznosti, teda vSetky protipravne konania, ktoré nie st upravené v rovine
trestnopravnej. Nie je podl'a mna ani vel'mi mozné podstatne rozsirit’ vymer sankcii bez toho,
aby tieto sankcie nezodpovedali zavaznosti spachaného protipravneho konania.

V Ceskej republike napriklad do G&innosti novej kodifikacie spravneho trestania diia
01.07.2017 ako jeden z druhov sankcii existoval zakaz pobytu, a to na dobu az do troch
mesiacov. Vzhl'adom na potencidlne zdvazné a d’alekosiahle néasledky, ktoré takato sankcia
modze vyvolat, jej zaradenie do priestupkového prava bolo diskutabilné. S tymto ndzorom sa
napokon stotoznil aj Cesky zdkonodarca a v rdmci rekodifikdcie tuto sankciu z textu
stigasného vieobecného predpisu o spravnom trestani’ vyial.

Co sa tyka brania ohl’adu na majetkové pomery a iné vyhody pachatela spravnych
deliktov, v tejto rovine aplikuji organy konajuce o spravnych deliktoch institit spravneho
uvazenia, ktory vidime nielen v tom, ze ma na vyber z rdéznych druhov sankcii za spachané
protipravne konanie, ale najmi v tom, ze vysku sankcie uklada spravny orgén na zaklade
skutoc¢nosti v tom-ktorom konkrétnom konani.

V rédmci tejto ivahy musi tento orgén dbat’ najmé na vychovnu funkciu sankcie. Ak si
teda spravny organ mysli, ze na zéklade majetkovych pomerov pachatel'a nebude maz pokuta
nizsej vysky ziadny vychovny ucinok, méze ju ulozit vo vysSej sume, samozrejme do
maximalnej vysky, ktorti zakon pre dany spravny delikt pripusta. Podl'a mojho nézoru teda
sucasna pravna Uprava obstoji aj v tomto

Napokon, ¢o sa tyka findlneho kritéria, moralneho odstdenia spolu s vychovnou a
preventivnou funkciou sankcii, prave tu by podl'a mdjho nazoru mohlo déjst’ k prehibeniu
ucinkov sucasnej upravy, ak by sa slovensky zakonodarca nechal pri budacich zmenéch v
oblasti spravneho trestania® inSpirovat novym G&eskym zakonom o zodpovednosti za
priestupky.

Mam najmd na mysli zavedenie nového druhu sankcie do slovenskej upravy

spravneho trestania po vzore tej Ceskej, konkrétne sankcie zverejnenia rozsudku. Na rozdiel

> Zakon ¢&. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a konani o nich (d’alej len ako ,,zikon o zodpovednosti za
priestupky®)

® Ktoré by, vzhl'adom na komplikovanost a rozsiahlost’ niektorych zasadnych problémov v tejto oblasti, bolo
zrejme najvhodnejsie realizovat’ podl'a mojho nazoru komplexnou kodifikaciou tejto oblasti.
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od inych sankecii, ktorych represia sa dotyka majetku a prav pachatela, je tento druh sankcie
miernejsi, no ma vacsi dosah ako len samotné pokarhanie. Jeho prinos by spocival najmi v
roz§ireni a posilneni preventivnej, ale aj vychovnej funkcie, ked’Zze pachatel’ by nielen musel
mat’ na vedomi mozné iné sankcie, ale musel by brat’ na vedomie aj mozny dopad jeho
protipravneho spravania na jeho socialny status ¢i prestiz.

Okrem vysSie spomenutej zmeny by sa novelizacia tejto oblasti mohla popasovat s
inymi problémami v oblasti spravneho trestania. Celkom urcite je velkou cCastou tohto
problému pojmova nejednotnost’ v rdmci spravneho trestania. Do dne$né¢ho diia neexistuje
zavaznd, legalna definicia pojmu spravny delikt, s ktorym naradba hlavne teodria spravneho
prava ako s pojmom najvicobecnej$im’. Vi&§ina autorov sa priklaia k definicii tohto pojmu
ako takého protipravneho konania fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorého znaky ustanovuje
zakon, aza ktoré uklada spravny organ sankciu, ktord je rovnako ustanovend v normach
spravneho prava.

Rozmanitost’ deliktov sa v slovenskom pravnom poriadku premieta aj vo velkej
pocetnosti ich klasifikacie, ktord zaroven nie je medzi jednotlivymi autormi jednotna. Vo
vSeobecnosti ale mdzeme povedat, ze slovensky pravny poriadok pozna priestupky a tzv. iné
spravne delikty fyzickych a pravnickych osob. Medzi spravne delikty je d’alej mozné zaradit’
aj spravne disciplinarne delikty a spravne poriadkové delikty, ktoré maju Specificki povahu.

Kazda z tychto skupin ma svoju vlastni upravu, ktoré sa miestami odliSuje od
vSeobecnej upravy priestupkov, najmi ¢o sa tyka vypoctu sankcii, a teda na rozdiel od
vSeobecnej Upravy priestupkového prava Casto nie je systém sankcii taky efektivny, aky by
mohol byt

V tomto ohl'ade by urcite bolo vhodné zvazit’ novl ¢eskil pravnu tpravu spravneho
trestania, ktora vSetky administrativnopravne delikty fyzickych a pravnickych osdb (s
vynimkou istych skupin® tzv. hrani¢nych deliktov) subsumovala pod pojem priestupok, a teda
jednotne vo¢i nim uplatiluje procesnu aj hmotnopravnu upravu, ¢im sa eliminuji mnohé

problémy tykajuce sa efektivity tychto sankcii.

7 VRABKO, M. a kolektiv, Spravne pravo hmotné — Vseobecna cast, Bratislava, C.H Beck, 2012, str. 252,
ISBN: 9788089603039

8 Spravni disciplindrni delikty, spravni poradkové delikty a delikty proti platebni discipline (platebni delikty) se
nepovazuji za spravni delikty v ,,pravém slova smyslu*. Jednd se tudiz o ,, hranicni* (tedy nepraveé) kategorie
spravnich deliktii. Proto se na né novy zdakon o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich nebude vztahovat...
Vyslovné se v prechodném ustanoveni zminuji pouze disciplinarni delikty, a to predevsim proto, Ze zdakon jiz
s pojmem disciplinarni delikt pracuje v predchozich ustanovenich...” -  ddvodova sprava k zakonu o
zodpovednosti za priestupky, str. 226
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3. Efektivne ukladanie sankcii a zasady pravneho trestania

Okrem spifiania tychto troch znakov sa ale v spojeni s ukladanim sankcii musi brat
ohl'ad na mnohé pravne zéasady ¢i principy, ktoré sa aplikuji na proces ukladania sankcii, a aj
na oblast’ spravneho trestania vo vSeobecnosti. Mnohé z nich maji vplyv najmé na druhé
kritérium efektivity, teda pomery na strane osoby pachatel'a. Va¢sina tychto procesnych zasad
vyplyva z Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd (d’alej ako ,,Dohovor®),
ako zakladného dokumentu Rady Eurodpy, ktorym je Slovenska republika viazana, ale mnohé
pochadzaju aj z historického, prirodzeného vyvoja kontinentalneho pravneho systému.

Medzi tieto zasady spravneho trestania zarad’'ujeme napriklad zasadu Ustnosti konania,
zéasadu v pochybnostiach v prospech obvineného (in dubio pro reo), zésadu zakazu zmeny k
horSiemu (zékaz reformatio in peius), zdsada prezumpcie neviny a mnohé iné. A aj ked
vSetky tieto zdsady maji nezanedbatelny vplyv na procesné a hmotnopravne postavenie
pachatel’a, jednu z tychto zasad by bolo predsa len mozné vyzdvihnut' nad ostatné, a to
zasadu ne bis in idem, Cize zasadu nie dvakrat v tej istej veci.

Zéasada ne bis in idem ma zasadny vplyv na priebeh spravneho trestania, ked'ze ak
existuje uz iné konanie, v ktorom bolo pravoplatne rozhodnuté, neméze sa o tom istom skutku
voci tej istej osobe konat’ d’alSie konanie. Tuto zdsadu nachadzame v ¢lanku 4 protokolu €. 7
Dohovoru o ochrane zékladnych T'udskych prav a slobdd. V stcasnosti su s touto zasadou
spojené mnohé otazky a nejasnosti prave v oblasti spravneho trestania, nakol'ko existuji
situacie, kedy je osobe udelené administrativnopravna, ale aj trestnopravna sankcia za to isté
konanie. Nie je toto zasah do zasady ne bis in idem?

Podrla rozhodovacej praxe Europskeho stdu pre 'udské prava (ESLP) existuju v tejto
oblasti dve zasadné rozhodnutia. A @ B ¢/a Nérsko® a Sergey Zolotukhin c¢/a Rusko™ V
pripade Sergeya Zolotuhkina sa ESCP povodne priklonil k vykladu, Ze takyto dvojity postih je
v rozpore so zasadou ne bis in idem, a teda dal za pravdu Zalobcovi.

Prelom, pripadne doplnenie tohto ndzoru prisiel ale v pripade A a B c/a Noérsko, ktoré
presnejSie definovalo aplikaciu zasady ne bis in idem. Konkrétne iSlo o definovanie pojmu
»integrované duilne konanie®, oznacujuci Specificky postup orgénov z oblasti spravneho
prava a trestného prava, ktoré boli v danom pripade ,,dostato¢ne tzko materidlne a ¢asovo
prepojené”. Spojenie v podstate sud definoval tym, ze tieto orgdny sa zaoberaju a
sankcionuju odlisné casti konania obvineného, a zaroven, ze chronologicky druha sankcia

berie do Gvahy ti uloZenli ako prvi. Spojenie v €ase bolo zo strany ESIP definované

’ Konanie o navrhoch &. 24130/11 a 29758/11 pred ESLP, rozsudok vydany diia 15.11.2016
'K onanie o névrhu ¢&. 14939/03 pred ESLP, rozsudok vydany dita 10.02.2009
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pomerne abstraktnejSie, a to tak, ze takéto spojenie nevytvara u obvineného neistotu ani
nesposobuje prietahy v konani.

V konani A a B c/a Norsko iSlo konkrétne o situdciu, kedy bola subjektom v datiovom
konani ulozena administrativnopravna sankcia, pokuta, a zaroven bola neskor ulozend sankcia
za trestny ¢in danového podvodu. ESEP sa vyjadril v tom zmysle, ze takéto konanie bolo pre
stazovatel'ov predvidatelné. Museli si byt vedomi, Ze redlne prichddza do tivahy paralelne tak
trestné stihanie ako aj vymeranie dane a uloZenie danovej sankcie.

Na pripady dvojitého postihu v oblasti daflovych deliktov by toto rozhodnutie malo
teda byt plne aplikovateI'né, otazky ale mézu vyvstat' v spojeni s inymi pripadmi obdobného
dvojit¢ho postihu. Do tvahy prichddzaji napriklad delikty v oblasti dopravy. Slovensky
zakonodarca zatial' na toto rozhodnutie ESLCP nereagoval, ¢o podla mma nie je vhodné

z hladiska pravnej istoty spravovanych subjektov.

Zaver

Sankcie, ktoré dnes pozndme v slovenskej uprave spravneho trestania, najma v oblasti
spravneho trestania, su celkovo kvalitné a efektivne. Ich procesnd a hmotnopravna tprava ale
nie je jednotna, a zavisi ¢asto od jednotlivych osobitnych pravnych predpisov, ktoré upravuja
jednotlivé delikty. Ked’ze sa nemusi ani jednat’ o priestupky, Casto len preto, ze nie su ako
priestupky vyslovne oznacené v texte zakona, nevzt'ahuji sa na ne ustanovenia o sankciach,
ktoré mé zakon o priestupkoch podl'a mojho nédzoru spracované kvalitne.

Je podl'a mia nutné zo strany slovenského zakonodarcu venovat’ sa tomuto problému,
ked’Zze ako som spominal na zaciatku tohto prispevku, sankcie a ich iprava podstatnou mierou
zasahuju do prav vSetkych spravovanych subjektov. Nejednotnost pravnej upravy
jednotlivych druhov spravnych deliktov je urcite neziaducim javom sucasnej upravy.

Ci uz by sa slovensky zakonodarca nechal in3pirovat Geskym zdkonom o
zodpovednosti za priestupky'', alebo & by pridiel s vlastnym rieSenim tohto problému,
kazdopadne by ho nemal do buducnosti ignorovat’. A to nie len kvdli zabezpecCeniu efektivity
spravnych sankcii, ale aj pre zachovanie pravnej istoty tych, voci ktorym smeruju.

Nakoniec, v ramci potencialnej kodifikacie by nemal opomentt’ ani novu judikatiru
ESLP, ktorej prelomové rozhodnutie v pripadoch A a C c/a Noérsko prinieslo so sebou novy
pohlad na aplikéciu zasady ne bis in idem. Na tuto skutocnost’ by mal reagovat’, najma tym,

7e by ustanovil jasné pravidla, za ktorych by sa postup Statnych organov v rdmci spravneho

"' Co by vzhl'adom na celkovi kvalitu tejto upravy nebolo nevhodné.
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atrestného konania mohol byt povazovany za integrované dualne konanie, spolu

s podmienkami jeho vykonu a priebehu.
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INTERAKCIA FUNKCIi SANKCIE V DOHODOVACOM KONANI

FUNCTIONS OF PENALTIES AND ITS INTERACTION IN PLEA
BARGAINING

Vladimira Dercova '

Abstrakt

Prispevok sa zaobera ucelom a funkciou trestu, ktora bola obvinenému uloZend na zdklade uzavretia dohody
o vine a treste. Predmetom skumania je najmd otdzka, ¢i prostrednictvom takto ulozeného trestu je mozné
dostatocne ochranit spolocnost a teda zabranit pdachatelovi v dalSej trestnej cinnosti, zabezpeci vychovne
pésobenie na obvineného ale aj odradit potenciondlnych pdchatelov od pdchania trestnych cinov. Clanok
poukazuje aj na nevyhnutnost splnenia poziadavky primeranosti trestu a v neposlednom rade aj na nedostatocné

uspokojenie zaujmov poskodeného v dohodovacom konani.

KPucové slova

dohoda o vine a treste, ucel trestu, prevencia, primeranost

Abstract

The contribution deals with the purpose and function of penalty, which have been imposed in case of ple
bargaining. The main object of the paper are questions, if such imposed penalty will protect society, prevent
perpetrator and others from commiting further crimes and have educational influence on accused . The
contribution points out, that it is necessary to meet condition of propotinality of punishment and also analyzes

rights of victim in such proceeding.

Keywords

plea bargaining, the purpose of penalty, prevention, proportionality

Uvod

Sankcia v podobe trestu  je inStitut stary ako [l'udstvo samé a v sucasnosti
pravdepodobne neexistuje spolo¢nost’, ktora by tresty nepoznala. Trest sa uplatiiuje v ro6znych
strankach Tudského zivota ako aj v kazdodennych situdciach. Pojem trest sa pokusili
definovat’ viaceri pravni teoretici a filozofi, pricom kazda z definicii akcentuje rozne prvky

trestu, avSak spolo¢nym znakom takmer vSetkych definicii je pojem ,, uyyma* , ktora je ulozena

12 Mgr. Vladimira Dercova, Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, Katedra trestného prava a
kriminolégie, interna doktorandka
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za porusenie urcitej pravnej normy. Hlavanym dovodom, preco je nevyhnutné zaoberat sa
ucelom a zmyslom trestu je skutoCnost, ze v sebe zahriia timyselné uloZenie ujmy (napr.
obmedzovanie osobnej slobody) , ¢o je inak v spolo¢nosti moralne neprijatelné.

Jednu z funkcii trestnej represie predstavuje ulozenie sankcie v podobe trestu.
Ulozenie trestu so sebou vSak nesie radu d’al§ich otazok. Je potrebné sa zamysliet’ najmi nad
tym, Ci je trest cielom sdm o sebe alebo iba akysi prostriedok na dosiahnutie inych cielov,
ktorymi s najmd prevychova pachatela, odstraSenie potenciondlnych péchatel'ov
a zabranenie pachatel'ovu v pachani d’alSej trestnej ¢innosti.'*

Z historického hl'adiska pravna tedria deli tresty a tym padom aj ich ucel na tedriu
absolutnu a relativnu, pripadne zmieSani. Absolutna teéria nazyvana aj teoria odplaty
vychadza z myslienky, Ze pachatel sa vedome t.j zo svojej slobodnej véle rozhodne, ze
spacha trestny €in a preto suhlasi aj s tym, Ze bude potrestany. Z toho vyplyva, ze protipravne
konanie zasluhuje trest resp. odplatu a zarovefi sa potrestanim napiiia spravodlivost, ktora je
porusena nezakonnym spravanim pachatel’a. Predstavitel'om tejto tedrie boli viaceri filozofi
napr. Aristoteles, ktory tvrdil, Ze trest vyrovnava bezpravie a odplata obnovuje spravodlivost’,
Kant, ktory povazoval trest za poziadavku spravodlivého rozumu a Hegel, ktory poukazoval
na skuto¢nost’, Ze pachatel'a mdze so spravodlivostou a spolo¢nostou zmierit' iba spravodlivy
trest. Zatial' ¢o absolutna tedria hovori, ze sa trestd, pretoze bolo pachané zlo, relativna
zastava nazor, ze sa tresta, aby nebolo pachané zlo. Relativna tedria vidi zmysel v ochrane
spolo¢nosti a v polepSeni zlo€inca. Trest tak moze sluzit’ k prevychove, odstraseni alebo
izolacii pachatel’a a posobit’ vychovne aj na spolo¢nost. ' Relativna tedria teda berie zretel’ aj

na represivnu a preventivnu funkciu trestu.

1 U&el a funkcie trestu s ohPadom na dohodu o vine a treste

Ugel trestu je v Trestnom zakone vymedzeny v § 34 ods.1 podla ktorého: ,.Trest md
zabezpecit ochranu spolocnosti pred pachatelom tym, ze mu zabrdni v pachani dalSej trestnej
cinnosti a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot a sucasne inych
odradi od pachania trestnych cinov; trest zaroven vyjadruje moralne odsudenie pdachatela

spolocnostou. “ Z tejto legalnej definicie jednozna¢ne vyplyva, ze ucelom trestu nie je iba

BLATA, J. Ucel a smysl trestu. Praha: LexisNexis, 2007. Knihovnic¢ka LexisNexis CZ, 2007, s. 6.
14 JELINEK, J. akol. : Trestni pravo hmotné: obecna cast. Praha: Grada, 2004. s. 329.
' NAVRATILOVA, J. Vyjimecny trest. Praha: Leges, 2010, Teoretik (Leges), s. 9.
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odplata, ktora je zékladnym atribitom vyssie spominanej absolttnej tedrie ale najmé ochrana
spoloc¢nosti pred pachatel'mi trestnych ¢inov.

S ucelom trestu tzko suvisi otazka spravodlivosti trestu ukladanom v konani o dohode
o vine atreste. V pripade, Ze trest nie je adekvatny, ma to znacny vplyv na jeho Uc¢innost’.
Ugel trestu moze byt dosiahnuty iba ak trest je spravodlivy, nemal by byt ani prisnejsi ani
miernejsi, nez ako je nevyhnutné k ochrane spolo¢nosti pred trestnymi ¢inmi. Druh a vymera
trestu by mali zodpovedat’ spoloCenskej nebezpecnosti a dalsim okolnostiam spachaného
trestného ¢inu ako aj osobe pachatela ato aj v pripade, Ze sud schvali predloZzeni dohodu
o vine a treste. '°

Ci uz bol trest pachatelovi uloZeny odcudzujicim rozsudkom, alebo rozsudkom,
ktorym bola schvalena dohoda o vine a treste, musi spiiiat’ poziadavky vyplyvajuce z §34 ods.
1 Trestného zdkona, ktoré mozno roz€lenit' do niekol’kych zakladnych funkcii. Zabranenie
v pachani trestnej ¢innosti predstavuje represivnu zlozku funkcie trestu , zatial' ¢o vychova
pachatela k riadnemu Zivota je individualna prevencia a vychovné poOsobenie trestu na
ostatnych ¢lenov spolo¢nosti predstavuje generdlnu prevenciu. Zabranit’ pachatelovi v dalSej
trestnej ¢innosti je mozné jednak fyzickym znemoZznenim urcitého konania a teda ulozenim
trestu odnatia slobody, kedy je pachatel’ izolovany od spolo¢nosti alebo aj prostrednictvom
urcitych zabran ako je zdkaz ¢innosti, kedy je pachatel'ovo odopretd moznost’ urcitu ¢innost’
vykonavat. '" K zabraneniu pachatelovi v d’alsej trestnej &innosti  prispievaju aj tzv.
alternativne tresty, ktoré mozu Uc¢inne pdsobit’ na psychiku pachatela a odradit’ ho od d’alSej
trestnej ¢innosti. ,, Zabranit' pachatelovi v dalsej trestnej ¢innosti moze trest nie len priamo,
teda tym , Ze mu fyzicky znemozni dopustit’ sa urcitého konania ( napr. nepodmienecny trest
odnatia slobody) , ale aj nepriamo, uz samotnou obavou z jeho uloZenia a vykonu, pricom ide
o tzv. psychické zabrany a posobenie ( napr. trest odnatia slobody s podmienecnym odkladom
vwkonu trest na skisobnii dobu). '

Co sa tyka dohody o vine atreste ani hmotnopravna ani procesnopravna uprava
neobsahuje vypocet trestov, ktoré je mozné v pripade jej schvalenia pachatelovi ulozit.
Takéto nejednoznacnd uprava ukladania trestov v praxi spdsobuje, Ze tresty sa stavaju znacne
nepredvidatelnymi jednak pre pachatel'ov a poskodenych, ale aj pre pravnych zastupcov,
kedy sa modze stat, ze advokat nebude schopny racionalne vyhodnotit’ vhodnost’ resp.

nevhodnost’ dohodovacieho konania. V pripade, ked’ sa uklada trest odnatia slobody, spdsob

' JELINEK, J. akol. : T restnz"prdvo hmotné: obecna c¢ast. Praha: Grada, 2004. s. 335.

'""IVOR, Jaroslav, Peter POLAK a Jozef ZAHORA. Trestné prdvo hmotné. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s.
370-371.

'8 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo dita 9.ferbuara.2011, sp.zn. 6 To 14/2010
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vypocétu konkrétnej trestnej sadzby je Casto ndhodny anezavisi od ustanoveni Trestného
zékona, ale od pravneho nazoru prokurétora, sudcu pripadne nazoru odvolacich senatov.
V pripade dohody o vine atreste do Uvahy teda prichadzaji vSetky druhy trestov vratane
alternativnych a dokonca podl'a §232 ods. 2 Trestného poriadku dohodou o vine a treste sa
rozumie aj dohoda o upusteni od potrestania, priCom uzavretie takejto dohody vyzaduje
splnenie podmienok upravenych v §40 Trestného zdkona. Prax uzatvarania takychto dohod
nie je bezna, avSak uz len zdkonom stanovena moznost’ jej uzavretia spochybiiuje naplnenie
nie len represivnej ale aj preventivnej funkcie trestu.

Vychova pachatela k tomu, aby viedol riadny Zivot je dblezita zlozka ucelu
trestu. Jej naplnenie je vel'mi narocné a problematické. K vychove pachatela slizia rozne
prostriedky a mdze sa jednat’ bud’ o metddy, ktorymi sa priamo sleduje vychovny ciel’ ( napr.
podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody, podmiene¢ny odklad vykonu trestu
s proba¢nym dohl'adom, podmienecné zastavenie trestného stihania), alebo v pripade ulozenie
nepodmieneéného trestu odnatia slobody moéze ist' o ¢innost, ktorej sa odstideny podriad’uje
vo vykone trestu odnatia slobody. Vychovat’ pachatela k tomu, aby viedol riadny Zivot je
Casto krat vel'mi naroc¢nd a v praxi nie vzdy zrealizovatelna. Vychovné pdsobenie trestu nema
teda dostatoéné u&inky a pomerne velku &ast’ pachatelov predstavuju recidivisti. 2

Vychovné pdsobenia na ostatnych ¢lenov sa oznacuje ako generalna prevencia a ma za
ulohu odradit’ inych pachatel'ov od pachania trestnych ¢inov, ale aj inych ¢lenov spolo¢nosti,
v ktorych utvrdzuje pocit pravnej istoty a spravodlivosti. Tresty predstavujii v spolo¢nosti
najucinnejsi sposob zastrasenia a odradenia pachatelov a v pripade ze bol trest uloZzeny vcas
a spravodlivo dava ostatnym ¢lenom spolo¢nosti najavo, Zze konanie pachatel’a, za ktoré bol
trest uloZeny je protipravne a neziaduce. Je nesporné ze, individudlna a generalna prevencia
sa musia navzajom dopliiat’ a ucel trestov podla citovaného ustanovenia tvori jednotu. *!

Individudlna a generalna prevencia st predmetom skiimania aj v konani o dohode
o vine a treste. ,,Ani v konani o dohode o vine a treste totiz nesmie a nemoze sud rezignovat
na svoju ulohu nezavislého arbitra, ktory sa musi v ¢o najvdicsej miere snazit, o nachadzanie
a nastolenie spravodlivosti. V dosledku plnenia tejto ulohy je nevyhnutné zo strany sudu
garantovat, aby aj pri ,,vyjednavanej* spravodlivosti boli zachované a dodrzané kritéria

spravodlivosti aj vo vztahu k ukladaniu trestov a s tym suvisiacich poziadaviek individualnej

19 KURUCOVA, V. Prdvna istota a spravodlivost trestu v dohadovacom konani. In: SIMOVCEK, 1. akol.
Hodnoty trestného prava v teorii a praxi. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, VEDA, vydavatel'stvo SAV,
2012, s. 236-237. ) )

2 IVOR, Jaroslav, Peter POLAK a Jozef ZAHORA. Trestné prdvo hmotné. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s.
371.

! Ibid., 5. 371.
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a generalnej prevencie. Zo samotnej podstaty konania o dohode o vine a treste vyplyva, Ze
dohoda by mala byt obojstranne vyhodnd, teda mala by poskytnut urcité bonusy tak pre stat (
prokuratora) ako aj pre pachatela. V prospech obojstrannej vyhodnosti, vsak nemozno
obetovat’ poziadavku spravodlivosti, efektivneho ucelu trestu ajeho umernosti vo vztahu
k spachanej trestnej cinnosti. Pri rozhodovani o schvalovani dohody o vine a treste a uvahdch
o jej pripadnej neprimeranosti musi sud zhodnotit, ¢i zaujmy Statu ( spolocnosti) a pdachatela,
najmd pri vyske dohodnutého trestu boli dostatocne vyvazené. Je preto potrebné, aby
dohodnuty trest, bol schopny zabezpecit ochranu spolocnosti pred pachatelom tym, ze mu
zabrani v pachani dalSej trestnej cinnosti a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu aby
viedol riadny Zivot a sucasne inych odradi od pdchania trestnych cinov a aby zdroven
dostatocne vyjadril mordlne odsiidenie pachatela spolocnostou. “*

Naplnenie pozadovaného ucelu trestu resp. jeho jednotlivych funkcii sa
v dohodovacom konani prejavuje niekol’kymi spésobmi. V prvom rade kratky casovy usek
medzi spachanim trestného ¢inu a potrestanim pachatel’a ma urcite vyssi preventivny tcinok,
nie len Co sa tyka generdlnej ale aj individudlnej prevencie, a odstrasujici ucinok nez
odsudenie pachatela po niekol’ko ro¢nom sudnom procese. Dolezity je teda zdujem na
rychlom a primeranom skonceni trestnej veci. Pocas niekolkych rokov uplatiiovania dohody
o vine a treste v slovenskom trestnom konani je nepochybné, Ze tento institit v znacnej miere
prispel k zrychleniu konania. Prietahy a neumerné predlzovanie konania ma za nasledok
znatné tazkosti s vykonanim dokazov a &as ma nepriaznivy vplyv na pamit’ svedkov. >

V druhom rade je potrebné poznamenat, Zze priznanie obvineného, ktoré je
obligatornou podmienkou pre uzavretie dohody o vine a treste, mozno povazovat’ za dolezity
prvok jeho resocializacie a prejav postoja k spachanému trestnému ¢inu. Zo zakonného znenia
»obvineny*“ mozno dedukovat’, Ze k priznaniu musi dojst’ v §tddiu po vzneseni obvinenia,
pricom pod priznanim mozno rozumiet' priznanie vSetkych skutkovych okolnosti, vratane
priznania k protipravnosti a aj zavineniu v zdkonom vyzadovanej forme, ¢i uz ide o umysel
alebo nedbanlivost’. Z takéhoto priznania je mozné vyvodit zdver, Ze su naplnené vsetky
zékonné znaky trestného &inu. **

Znaény vyznam ma aj moment ucinenia priznania na ucely dohody o vine a treste.

Podl'a § 333 ods. 4 Trestného poriadku ,ak stid dohodu o vine a treste odmietne , priznanie

22 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo dita 10.0ktébra 2017, sp. zn. 2Tost/33/2017

2 KURUCOVA, V. Pravna istota a spravodlivost trestu v dohadovacom konani. ITn: SIMOVCEK, 1. akol.
Hodnoty trestného prava v teorii a praxi. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, VEDA, vydavatel'stvo SAV,
2012, s. 251.

* Ibid., 5.246.
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spachania skutku obvinenym v konani o dohode avine atreste nemozno na hlavnom
pojednéavani pouzit’ ako dokaz. AvSak v pripade ak k priznaniu doSlo mimo dohodovacieho
konania napr. pocas vysluchu v pripravnom konani a obvineny mal za to, Ze sa k skutku
priznal za G¢elom uzavretia dohody, no k dohode neddjde, alebo ju sud neschvali pdvodné
priznanie je pouziteI'né ako dokaz. ,, Ak ku konaniu o dohode o vine a treste nedojde alebo ak
v jeho ramci nedojde k uzavretiu dohody o vine a treste (§ 232 ods. 9 Tr. por.), povodné
priznanie obvineného je pouzitelné ako podklad pre rozhodovanie prokuratora a sudu.
Dokazna nepouzitelnost priznania obvineného ucineného v konani o dohode o vine a treste (§
331 ods. 1 pism. b/, ods. 4, § 333 ods. 4 Tr. por.) sa netyka procesne relevantného priznania,
ku ktorému doslo mimo dohodovacieho konania.“ %

Dalsou zakonnou podmienkou pre uzavretie dohody je, aby dokazy nasvedGovali
pravdivosti takéhoto priznania obvinené¢ho. Tuto podmienku mozno hodnotit’ pozitivne,
ked’ze zdkonodarca sa neuspokojil iba so samotnym priznanim obvineného. V tomto pripade
sa vSak nevyzaduje vykonanie vsetkych dokazov, ako by to bolo v pripade podania obzaloby
a konania hlavného pojedndvania. To vSak mdze mat’ negativny dopad na obvineného pri
uplatiiovani jeho prava na obhajobu vyjadrit’ sa k vSetkym vykonanym dokazom avSak musi
si uvedomit’, Ze dobrovol'nou ucast'ou na konani o dohode o vine a treste sa vzdava prava na

. . . , , ~r . . 2
prejednanie veci pred sadom a sud mu trest ulozi bez dokazovania viny . *°

2 Poziadavka primeranosti trestu

Priznanie obvineného a splnenie d’alSich podmienok, méze mat’ za nasledok tspesné
uzavretie dohody medzi prokuratorom a obvinenym. Pre platnost dohody sa zasadne
vyzaduje jej nasledné schvalenie sidom. Pri schvalovani dohdd sudy prihliadaju aj na ucel
dohodnutého trestu a teda vSetky jeho funkcie. V pripade, ze uzavreté dohody v Casti o treste
odporuju zakladnym zasadam ukladania trestov v zmysle §34 ods. 1 trestného zakona, takyto
trest mozno povazovat’ za neprimerany a z tohto dévodu musi stid navrh dohody odmietnut’.
Najvyssi sud v svojom rozhodnuti konStatoval, Ze : ,, Neprimerany trest nemozno povazovat
za spravodlivy, spravodlivy je vzdy len primerany trest. U pachatela neprimerané tresty vedu
k zatrpknutiu, pretoze takéto tresty pachatel opravnene nemoze povazZovat za spravodlive.

Pachatel' je sudom odcudzovany za nespravodlivost( bezpravie), ktoré trestnym cinom

» Uznesenie NajvysSicho sad Slovenskej republiky zo diia 8.jula 2014,sp.zn 2 Tdo 35/2014
% SCERBA, F. Dohoda o viné a trestu a dalsi prostiedky racionalizace trestni justice. Praha: Leges, 2012.
Praktik (Leges), s. 69.
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spachal, a preto ma pravo ocakavat spravodlivost’ zo strany Statu. Primeranost trestu je
zaroven nevyhnutnym predpokladom dosiahnutia vychovnych ucinkov trestu, kedzZe
nevyhnutnym predpokladom prevychovy pdchatela je jeho akceptovanie trestu ako
spravodlivého nasledku jeho protipravneho konania, pricom v pripade nespravodlivého trestu
k takejto akceptacii trestu zo strany pachatela pochopitelne nemoze dojst. Spravodlivost
trestu tak mozno povazovat' aj za predpoklad prerastania represivneho pésobenia trestu do
poésobenia vychovného.?’ Poziadavka primeranosti trestu musi byt teda splnena aj v pripade
uzatvarania dohdd, aby bolo mozne dosiahnut vychovné pdsobenie na pachatela a jej
nesplnenie ma za nasledok neschvalenie predlozenej dohody sudom. Neprimerane prisne
a neprimerane nizke tresty pdsobia Skodlivo na pachatel'a aj spolo¢nost’ a nakol’ko sa u nas
neuplatiiuje systém precedensov doleziti ulohu pri ukladani trestov zohradva aj sudcovska
individualizacia trestu, ktord prakticky umoziiuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnym
pripadoch. ,, Individualizacia trestu je prostriedkom dosiahnutia primeranosti trestu. Druh
a vymera trestu musia byt sudom v kazdom konkrétnom pripade stanovené tak , aby
zodpovedali vietkym zvlasmostiam daného pripadu‘® Zakladné skutoénosti, na ktoré ma sad
v zaujme individualizacie trestu prihliadat’ st stanovené v §34 ods. 4 Trestného zékon, podla
ktorého sud prihliadne najméa na sposob spachania ¢inu a jeho nasledok, zavinenie, pohnutku,
pritazujuce a pol'ahcujice okolnosti, na osobu pachatela ajeho pomery, a moznost’ jeho
napravy.

Podobné skutocnosti zohladiiuje aj prokurator, ked rozhoduje o vhodnosti
dohodovacieho konania.  Prokurdtor musi zvazit pravdepodobny trest, ktory by bol
obvinenému ulozeny v pripade, ak k dohode neddjde. V kazdom pripade je dolezité, aby si
bol vedomi potreby zachovat’ vychodiskovy zaklad pre primerany trest za vSetkych okolnosti
pripadu, pricom moznost ulozit miernej$i trest je nevyhnutnd nato, aby mohol presne
a adekvatne vyhodnotit’ redlnost’ dohody o vine a treste. Prokurator berie do uvahy svoje
doterajSie znalosti sudnej praxe a stanovi trest , ktory mozno predpokladat’, ze by sud ulozil
obvinenému v danom pripade ana zaklade posudenia jednotlivych podmienok a kritérii
pontikne obvinenému miernejsi trest a ak je to opodstatnené, prichadza do ivahy aj moznost’
mimoriadneho zniZenia trestu. %

Pri vyjednédvani o druhu, vymere a sposobe trestu sa prokurator riadi ustanovenim § 39

Trestného zékona, ktory upravuje mimoriadne znizenie trestu . Z trestu, ktory by ulozil sud za

7 Rozsudok Najvyssieho sudu zo dita 23.11.2017, sp.zn. 7S20/45/2016
2 Rozsudok Najvyssieho stidu zo dita 17.méja 2017, sp.zn. 6 To 7/2016
¥ KLATIK, J. Zrychlenie a zhospoddrnenie trestného konania. 1. Banska Bystrica: PF UMB, 2010, s. 233.
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spachany trestny ¢in, moéze po vyhodnoteni vsetkych kritérii pontiknut obvinenému trest
znizeny az o jednu tretinu pod dolnu hranicu zdkonom ustanovenej trestnej sadzby a v pripade
niektorych trestnych &inov trest odfiatia slobody nie kratsi ako dvadsat’ rokov. *°

Pri zniZovani trestu pod dolnt hranicu je potrebné vyhadzat' z dolnej hranice, ktora
vyplynie az po zvyseni v zmysle §38 alebo 41 ods. 2 Trestné¢ho zakona, iba ak takéto zvysenie
neprichddza do ivahy, vychéadza sa u trestu odnatia slobody z dolnej hranice trestnej sadzby
uvedene] v osobitnej Casti trestného zdkona. V suvislosti s dohodnutou vySkou trestu je
potrebné zdoraznit’, Ze ulozenie trestu pod dolnu hranicu trestnej sadzby nie je samozrejmost’.
Je potrebné si uvedomit, ze trest a jeho trvanie musi byt dohodnuty s ohladom na vsetky
posudzované kritéria ukladania trestu tak, aby dohodnuty trest naplnil svoj ucel. V opatnom
pripade je mozné dovodne predpokladat, ze sid navrh odmietne z dovodu spominanej

neprimeranosti. '

3 Reparacna funkcia v dohodovacom konani

V neposlednom rade nesmieme zabudnit aj na zidujmy poskodené¢ho a posudit’
naplnenie reparacnej funkcie sankcie v dohodovacom konani. Prokurator pri uzatvarani
dohody berie do uvahy aj dosah na pravo poskodeného a a ochotu obvineného nahradit’ skodu
sposobent trestnym Cinom. ,, Postoj obvineného k naroku poskodeného na nahradu skody
ktora bola trestnym cinom sposobend a najmd ndhrada tejto Skody, pripadne jej casti
a podniknutie ucinnych krokov k uplnej nahrade skody je jednak vyrazom kritického postoja
obvinen¢ho kvlastnému protipravnemu konaniu atym aj zakladnym predpokladom
dosiahnutia vicelu trestného konania jednak vi¢innou satisfakciou za spésobenti Skodu .

Prokurétor teda zvazuje jednak postoj obvineného k naroku na ndhradu Skody ale aj
jeho ochotu spolupracovat’ pri odstraneni nasledkov, ktoré¢ spdsobil trestnym cinom. Je
nepochybne ze k naprave obvineného prispieva aj skutocnost’, ze sa v dohode zaviazal skodu
nahradit. Takymto spdsobom je mozné zabezpecit’ rychlejSiu thradu narokov poskodeného,
ktory mé& v tomto konani slabSie postavenie. V porovnani so zmierom, ktory sa nemozno
uzavriet’ bez suhlasu poskodeného a to iba v pripade precinu za ktory zédkon ustanovuje trest

odnatia slobody s hornou hranicou neprevysujucou pat rokov, dohoda o vine a treste je mozna

3% ZAHORA, J. Konanie o dohode o vine a treste v predsadnom konani. In: FEDOROVICOVA, Iveta a
Veronika MARKOVA, ed. Predsiidne konanie: Zbornik prispevkov z celostdtneho semindra s medzindrodnou
ucastou konanéeho dna 25.09.2008. Bratislava: Akadémia policajného zboru, 2008, s. 195.

31 SCERBA, F. Dohoda o viné a trestu a dalsi prostiedky racionalizace trestni justice. Praha: Leges, 2012.
Praktik (Leges), s. 74.

 KLATIK, J. Zrychlenie a zhospoddrnenie trestného konania. 1. Banska Bystrica: PF UMB, 2010, s. 234.
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pri vSetkych trestnych ¢inoch a teda v niektorych pripadoch naroky poskodeného mézu mat’ aj
vi&§iu hodnotu.™

Ucast’ poskodeného na tomto konani teda nie je povinna. Podla § 232 ods. 2
Trestného poriadku, obvineny sa na konanie o dohode o vine a treste predvolava, poskodeny
len upovedomuje. Zakon neukladd povinnost' uzavriet dohodu o vine a treste aj medzi
poskodenym, nakol’ko uz zo samotné¢ho nazvu vyplyva, Ze ide o dohodu o vine a treste a nie
dohodu o naroku na nahradu Skody. Dohoda o ndhrade Skody teda nie je obligatornou
nalezitostou dohody, ale len nepovinnou sucastou rovnako ako napr. dohoda o ochrannom
lieCeni. Avsak ak si poskodeny podla §46 ods. 3 Trestného poriadku uplatnil narok na
nahradu Skody riadne a vcas, jeho prava su zachované a aj v pripade, Ze sa nedohodnu na
uplatneni naroku poskodeného, prokuritor ho odkaze sjeho nirokom na obcianske sudne
konanie. **

Pri zohladiiovani prav poskodeného v konani o dohode o vine a treste sa mozno
stretnut’ s roznymi nazormi. Niektori si myslia, Ze prava poskodeného v tomto konani nie su
dostatocne zohl'adnené¢ nakolko poskodeny ma pravo participovat na jeho priebehu a moze
s obvinenym uzavriet’ dohodu o ndhrade Skody, ktord po schvélenti sidom by mohla sluzit’
ako exekucny titul. Na druhej strane je ulohou prokuratora aby presadzoval legitimne zdujmy
poskodeného a do navrhu trestnej sankcie zohl'adnil aj jeho ochotu nahradit’ Skodu. Na druhej
strane vSetci sme si vedomi vSak toho, ze podstatou tohto konanie nie je nahrada Skody, ale
uznanie viny a uloZenie trestu. Do akej miere je teda nevyhnutné zohladiiovat ziujmy
poskodeného?  Zaujmom poskodeného je nadhrada majetkovej anemajetkovej Skody.
Dostatocne uspokojenie tychto narokov, vSak nie je mozné vzdy zabezpecit' ato najméi
v pripade ak pachatelia st menej solventni. Taktiez sa mozno stretnit’ s nazormi, Ze ak je
Skoda kvalifikaénym predpokladom skutkovej podstaty trestného ¢inu a pachatel odmieta
dohodu v Gasti o $kode tak sa de facto k spachaniu ¢inu nepriznava.” Na tato problematiku
neexistuje teda jednotny ndzor no podla mdjho nazoru by miera akou sa dba na prava
poskodeného mala byt’ vysSia a je potrebné posilnit’ jeho prava, nakolko ide o subjekt, ktory

je nasledkom trestného ¢inu najviac dotknuty.

33 KURUCOVA, V. Prdvna istota a spravodlivost trestu v dohadovacom konani. In: SIMOVCEK, 1. akol.
Hodnoty trestného prava v teorii a praxi. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, VEDA, vydavatel'stvo SAV,
2012, s. 253.

* SMATRALA, J. 2014. Aplikacné problémy dohody o uznani viny a prijati trestu pripravnom konani. In:
Aktualne probléemy pripravného konania trestného: Zbornik prispevkov z celostatnej konferencie s
medzinarodnou ucastou konanej dna 3.aprila 2014. Praha: Leges, 2014 , s. 307.

¥ Ibid., 5. 317.
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Zaver

Dohoda o vine a treste v slovenskom pravnom systéme je akousi modifikéciou
institutu plea bargaining, ktory ma svoje korene v anglo-americkom pravnom systéme. V
spojenych Statoch americkych, kde sa dohodou o vine a treste riesi takmer véacsina trestnych
veci, bol vykonany prieskum ohl'adom faktorov, ktoré musia sudcovia zohladiiovat pri
ukladani trestu. Na zéklade tohto vyskumu bolo zistené, Ze hlavnym kritériom pri ukladani
sankcii bola prave naprava pachatela a to v 36% pripadov. V ostatnych pripadoch bola
zvazovani najmi generdlna prevencia a represivna funkcia.’® V zdujme eliminovania
aplika¢nych problémov pri uplatiiovani dohodovacieho konania by sme mali vychadzat zo
skusenosti krajin, kde sa dohoda vyuziva podstatne dlhSie ako v Slovenskej republike a teda aj
v pripade ked’ sa pachatel’'ovi ulozi miernejsi trest dbat’ na to, aby bol splneny jeho zakladny
ucel.

Je nepochybné, Ze dohoda o vine a treste prispieva k zrychleniu trestného konania a
kratky ¢asovy usek medzi spachanim trestného ¢inu a potrestanim pachatel'a ma ovela vyssi
preventivny , ¢o sa tyka individualnej ale aj generalnej prevencie, prevychovny a odstrasujuci
ucinok nez odsudenie pachatela po niekol’korocnom sidnom procese. Na druhej strane vSak
modze vyvolavat’ nedoveru obcanov v justiciu nakol'ko existuju pripady, o ktoré sa verejnost’
zaujima, kedy by z hladiska generdlnej prevencie bolo vhodné, aby vec bola verejne
prerokovana na zéklade obzaloby prokuratorom.

Z vyssie uvedené¢ho vyplyva, ze prokurator by mal ddsledne zhodnotit’ vhodnost
dohodovacieho konania, a v pripade, ze sa rozhodne k dohode pristhpit, trest, ktory
obvinenému ponittkne musi v prvom rade spiiiat’ poziadavku primeranosti a to s ohfadom na

represivnu, preventivnu ale aj reparacntl funkciu sankcie.

3 ZAORALOVA,P., Dohodnuty trest aneb chybéjici pravni viprava sankei v Fizeni o dohodé o viné a trestu. IN:
Bulletin advokacie 11/2016, s. 39.
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SANKCIE V OBLASTI OCHRANY FINANCNEHO SPOTREBITELA

SANCTIONS IN THE FIELD OF FINANCIAL CONSUMER
PROTECTION

Andrea Koroncziova'

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na mozné sankcie v oblasti ochrany spotrebitelov na financnom trhu, nad ktorou
vykonava od 1.1.2015 dohlad Narodna banka Slovenska. Ochrane spotrebitelov na financnom trhu je venovana
cast' Vv zakone ¢. 747/2004 Z.z., v ramci ktorej su ustanovené sankcie, ktoré Narodna banka Slovenska moze
ulozit dohliadanym subjektov za porusenie povinnosti v oblasti ochrany financnych spotrebitelov a cielom
prispevku je analyza moznych sankcii so zohladnenim novelizacii zakona ¢. 747/2004 Z.z. v casti V a to az do

sucasnosti (zakon ¢. 747/2004 Z.z. v zneni zdakona 279/2017 Z.z.)

KPucové slova
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Abstract:

The paper focuses on possible sanctions in the field of consumer protection in the financial market, which is
supervised by National Bank of Slovakia from 1.1.2015. Part V of Act No. 747/2004 Zz, is devoted to the
protection of consumers in the financial market and contain sanctions which National Bank of Slovakia my
impose on supervised entities for breach of statutory obligations in the field of financial consumer protection and
the purpose of the paper is to analyze possible sanctions, taking into account amendments to Act no. 747/2004

Z.z. in Part V until today (Act No. 747/2004 Coll., as amended by Act No. 279/2017 Coll.).

Key words
Financial consumer protection, National Bank of Slovakia, supervision, sanctions, Act No. 747/2004 Coll. on

Supervision of the Financial Market and on amendments and supplements to certain laws
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Uvod

Zakonom &. 373/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopliiia zékon &. 747/2004 Z.z. o dohl'ade
nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony nadobudla Nérodna banka Slovenska
pravomoc vykonavat’ dohl'ad v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitelov vratane vybavovania
ich podani. Do prijatia tohto zakona nebol dohlad v oblasti ochrany spotrebitela na
finan¢nom trhu, okrem oblasti poskytovania spotrebitel'skych uverov, nad ktorym vykonévala
dohl'ad Slovenska obchodna inspekcia, vykonavany ziadny subjektom. Tymto zakonom doslo
k zvySeniu ochrany spotrebitel'ov vo vSetkych sférach financnych sluzieb a dokaz o zvySenom
zdujme o spotrebitelov je viditelny aj v€lenenim novej 5. Casti venujucej sa ochrane
finan¢nych spotrebitel'ov do zédkona ¢. 747/2004 Z.z. K rozsireniu dohl'adu nad finan¢nym
trhom o dohl’ad v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitel'ov doslo v nadvéznosti na Koncepciu
ochrany spotrebitel'ov na finanénom trhu, ktord bola schvéalena vladou Slovenskej republiky

dia 8. 1. 2014.

Nérodné banka Slovenska od 1.1.2015, t.j. od U¢innosti zakona ¢. 373/2014 Z.z. za
ucelom efektivnej ochrany finanénych spotrebitelov okrem dohl'adu na mieste a dohl'adu na
dial’ku ziskala opravnenie vykonavat’ ,, kontrolné zaobstaravanie financnych sluzieb vratane
uzatvarania zmluv o poskytnuti financnej sluzby, a to aj nepriamo alebo pod utajenou

identitou,“ *t.j. mystery shopping.

V pripade, ze NBS zistila pri vykone dohl'adu (¢i uz na mieste, na dial’ku, nepriamo
alebo pod utajenou identitou) porusenie povinnosti dohliadanych subjektov v oblasti ochrany
finannych spotrebitelov mé viaceré moznosti ako ich sankcionovat. VicSina sankcii
predpokladanych v casti V zdkona ¢. 747/2004 Z.z. ma najmé represivny charakter — t.j.
charakter ulozenia trestu, opatrenia a pod. ale aj preventivny charakter — zakaz pouzivat
nekalt obchodnt praktiku alebo neprijateI'né zmluvné podmienky v zmluvéch a pod.

Zakon €. 747/2004 Z.z. bol od zavedenia dohl'adu v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitel'ov
viackrat novelizovany — avsSak len prostrednictvom nepriamych noviel — cez zakon ¢.

374/2014 Z.z. o pohl'adavkach Statu a o zmene a doplneni niektorych zékonov, cez zakon ¢.

90/2016 Z.z. o uveroch na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, cez zakon ¢.

> Dovodova sprava k § 8 ods. 1 zakona & 373/2014 Z.z.
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292/2016 Z.z. a zékon &. 237/2017, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 566/2001 Z.z. o
cennych papieroch a investicnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zadkon
o cennych papieroch) a posledna nepriama novela bola uskuto¢nend v ramci novely zakona o
bankéch — zakonom &. 279/2017. Cast’ V zakona &. 747/2004 Z.z. kde st upravené aj sankcie
v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitelov neboli cez tieto nepriame novely markantne
menené. Zmeny priniesla len poslednd nepriama novela zakonom ¢. 279/2017, ku ktorym
dol'lo z dovodu reakcie na aplikacntl prax. Cielom prispevku je naértnut’ zmeny, ku ktorym

doslo od 1.1.2015 do sucasnosti.

1. Zaplatenie pokuty

V zaujme urychleného vyrieSenia sporov v oblasti ochrany finanénych spotrebitelov a
urychleného potrestania dohliadanych subjektov sa do zdkona zaviedla moznost’ NBS ulozit’
pokutu dohliadanému subjektu, ktory porusil svoje povinnosti, v rdmci skratenych foriem
sank¢ného konania — t.j. blokového konania alebo rozkazného konania.

Ak sa dohliadany subjekt finanéného trhu dopustil zrejmych a drobnych nedostatkov pri
dodrziavani povinnosti v oblasti ochrany finanénych spotrebitel'ov, tieto nedostatky su
spolahlivo zistené a je ochotny pokutu zaplatit’, NBS je prislusnd ulozit’ priamo na mieste
pokutu v blokovom konani az do 2500 eur. Zaplatenim pokuty sa blokové konanie konci,
proti ulozeniu pokuty nemozno podat’ riadny opravny prostriedok ani ho preskimat’ v rdmci

mimo-odvolacieho konania.

Ak vec nebola vybavena v ramci blokového konania, ide o zrejmé a drobné nedostatky
pri dodrziavani povinnosti v oblasti ochrany financnych spotrebitelov a pravne postdenie
veci je nesporné, NBS moéze vydat’ rozkaz o ulozeni sankcie. Rozkazom mozno ulozit’ pokutu
do vysky 5000 eur, opatrenie na odstranenie a napravu zisteného nedostatku a zdkaz pouzitia
nekalej obchodnej praktiky. Zakaz pouzitia nekalej obchodnej praktiky bol zavedeny az
zdkonom €. 279/2017 Z.z. s u¢innost'ou od 15.12.2017 ¢im sa reagovalo na potreby aplikacnej
praxe, v rdmci ktorej sa dohliadané subjekty dopustali najmé nekalych obchodnych praktik. Z
rovnakych dovodov sa tymto zakonom zaviedla aj moznost’ NBS ulozit’ sankcie popri sebe a
nie len niektort z nich. V zadujme odstranenia pochybnosti a zakotvenia presnosti a jasnosti
pravnej upravy pri ukladani sankcii zo strany NBS v rdmci rozkazného konania sa explicitne
ustanovilo, ze ak sa dohliadany subjekt dopusti rovnakych alebo obdobnych nedostatkov voci

inym spotrebitelov alebo v inych veciach, NBS modze ulozit' rozkaz o ulozeni sankcie
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opakovane aj vo¢i tomu istému subjektu. Ak by sa vSak nasledne zistilo, ze ,, nedostatok nie
je jednotlivym porusenim, ale jedna sa o systémové pochybenie, postupuje sa podla § 35h
ods. 6. Proti rozkazu o ulozeni sankcie v ramci rozkazného konania mozno podat’ riadny
opravny prostriedok — odpor — a to do 15 dni odo diia dorucenia rozkazu dohliadanému
subjektu. Podanim odporu sa rozkaz zruSuje. Zakonom ¢. 279/2017 Z.z. sa zékonodarca v
ramci tohto konania analogicky inSpiroval trestnym rozkazom zakotvenym v Trestnom
poriadku a explicitne ustanovil, Ze podanim odporu sa rozklad zruSuje v celom rozsahu a
»Narodna banka Slovenska je oprdavnena nedostatky kvalifikovat' inym sposobom, je
opravnena dalej zistovat ainak ustalit skutkovy stav a tiez rozhodnut' inak vo vztahu
k sankcii, vratane uloZenia prisnejSej sankcie, iného druhu sankcie, resp. kombindacie

4

sankcii.’
2. Opatrenie na odstranenie zisteného nedostatku

V zaujme efektivnej ochrany finanénych spotrebitel'ov sa do zakona ¢. 747/2004 Z.z.
zaviedla moZnost’ NBS bezprostredne a okamzZite ulozit’ opatrenie na odstranenie zistenych
nedostatkov  vratane ,zakdzania poskytovania financnej sluzby alebo zakazania
sprostredkuvania financnej sluzby, na ktoru sa vztahuje zisteny nedostatok, az do odstranenia
tohto nedostatku.”” Tymto druhom sankcie sa operativne prispieva k ochrane spotrebitel'ov na
finan¢nom trhu. Vzhl'adom k tomu, Ze pri tomto druhu sankcie sa bezprostredne zasahuje do
podnikatel'skej sféry dohliadané¢ho subjektu, dohliadany subjekt mé moznost’ proti opatreniu
vzniest namietky, ktoré vSak nemaji odkladny ucéinok. O némietkach rozhodne NBS v

zékonom stanovenej lehote, proti ktorému nie je mozné podat’ riadny opravny prostriedok.

3. Zakaz nekalej obchodnej praktiky a zakaz pouzivat’ neprijate’ni zmluvnu

podmienku

Rovnako ako pri predchadzajtcich typoch sankcii, ciel'om tychto sankcii je efektivna a
operativna ochrana prav a pravom chranenych zdujmov finan¢nych spotrebitelov pri
poskytovani sluzieb poskytovatelmi finanénych sluzieb. UGelom opatreni je ,.usilie

predchadzat  poskodzovaniu prav financnych spotrebitelov pri zisteni hroziaceho

* Dovodova sprava k § 35¢ ods. 2 zékona &. 279/2017 Z.z.
* Dovodova sprava k § 35¢ ods. 4 zékona &. 279/2017 Z.z.
°§ 35d ods. 1 zékona & 747/2004
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poskodzovania a tiez pri zisteni uz vzniknutého poSkodenia financnych spotrebitelov, ktoré
ohrozuje aj dalsich financnych spotrebitelov, ale taktiez usilie o dalSiu prevenciu vazneho
porusovania povinnosti pri ponukani (marketingu), poskytovani alebo uZivani financnych

v 6
sluzieb”

NBS posudzuje nekalé obchodné praktiky ako aj neprijateI'né zmluvné podmienky v
zmluvéach a finanénych sluzbach ako predbezné otdzky v rdmci konania podla zdkona ¢.
747/2004 Z.z. To znamena, ze tymto NBS nezasahuje do pravomoci inych organov pri
posudzovani nekalych obchodnych praktik alebo neprijatelnych zmluvnych podmienok, ktoré
budu taktiez opravnené posudzovat’ nekalost’ obchodnej praktiky a neprijate'nost’ zmluvnych

podmienok v oblasti sukromnopravnych vztahov.’

4. Zhrnutie sankcii podl’a § 35f zdkona ¢. 747/2004 Z.z.

V § 35f zakona ¢. 747/2004 Z.z. st zhrnuté sankcie, ktoré NBS v oblasti ochrany
finannych spotrebitelov moéze ukladat. Vzhladom na dolezitost’ efektivnej ochrany
finan¢nych spotrebitel'ov sa zdkonom €. 373/2014 Z.z. zaviedli sankcie, ktoré su vo vzt'ahu ku
sankcidm zakotvenych v pravnej uprave jednotlivych oblasti finanéného trhu, ako aj vo
vzt'ahu ku sankciam Statneho dozoru pri ochrane spotrebitela, Specifické. Ide o tieto sankcie,
ktoré maju najma represivny charakter, ale niektoré maju aj preventivny charakter: . opatrenia
na odstranenie a ndpravu zistenych nedostatkov, pokuty do vysky 1 000 000 eur, zdakaz
pouzivat' nekalu obchodnu praktiku, zakaz pouzivat neprijatelnu podmienku v zmluvach
o poskytnuti financnej sluzby, zdakaz poskytovat financnu sluzbu a zdakaz sprostredkuvat
financnu sluzbu, na ktoru sa vztahuje zisteny nedostatok (az do odstranenia tohto nedostatku),
povinnost uverejnit' opravu neuplnej, nespravnej alebo nepravdivej informdcie, odobratie
povolenia alebo iného udeleného opravnenia na vykondavanie cinnosti v oblasti financného
trhu, zruSenie registracie na vykondvanie cinnosti v oblasti financného trhu a vymaz z

prislusného registra osob opravnenych vykondvat' cinnost' v oblasti financného trhu, ako aj

® Dovodova sprava k § 35¢ zakona &. 373/2014 Z.z.

7§ 2 ods. 3 zikona &. 747/2004 Z.z. ,Predmetom dohPadu nad dohliadanymi subjektmi nie je rozhodovanie
sporov z pravnych vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na ktorych prejednavanie a
rozhodovanie su prislusné sudy alebo iné organy podla osobitnych predpisov.”

§ 24 ods. 10 zakona ¢. 747/2004 Z.z. ,,Ak sa v konani vyskytne predbezna otdzka, ktord ma vyznam pre
posudzovanie skutkového stavu veci a rozhodovanie Narodnej banky Slovenska, pricom o tejto otazke uz
pravoplatne rozhodol iny prislusny organ, tymto rozhodnutim je Narodna banka Slovenska viazana. Inak
Narodna banka Slovenska moze sama postdit’ predbeznt otazku alebo dat’ prislusnému organu podnet na zacatie
konania o predbeznej otazke. Narodna banka Slovenska si v§ak neméze ako o predbeznej otazke urobit’ tisudok o
spachani a pachatel’ovi trestného ¢inu, o spachani a pachatelovi priestupku alebo iného spravneho deliktu ani o
osobnom stave fyzickej osoby alebo o existencii pravnickej osoby, ak rozhodovanie o tychto veciach patri stidu
alebo inému prislusnému organu verejnej moci.”
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ine sankcie ustanovené osobitnymi predpismi v oblasti financného trhu s cielom ochrany
financnych spotrebitelov.” Z uvedeného vyplyva, Ze najprisnejSou sankciou je odobratie
povolenia alebo iného udeleného opravnenia na vykonavanie ¢innosti v oblasti finan¢ného
trhu, zruSenie registracie na vykondvanie ¢innosti v oblasti finanéného trhu a vymaz z
prislusného registra o0sob opravnenych vykondvat cinnost v oblasti finanéného trhu.
Zékonom ¢. 373/2014 Z.z. bola ustanovena pokuta do vysky 700 000 eur, avSak zékonom ¢.
279/2017 Z.z. doslo k zvySeniu tejto hornej hranice pokuty v dosledku jej harmonizacie s
hornou hranicou sadzieb podl'a inych relevantnych pravnych predpisov v oblasti finanéného
trhu na 1 000 000 eur.® Zakonodarca pamita na situaciu, ak sa dohliadany subjekt opakovane
pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov dopustil porusenia povinnosti v oblasti ochrany

finan¢nych spotrebitelov a v tomto pripade NBS moéZe uloZit’ pokutu az do 2 000 000 eur.

Odobratie povolenia alebo iného udeleného opravnenia na vykondvanie ¢innosti v
oblasti finanéného trhu alebo rozhodnutie o zruseni registracie na vykonavanie ¢innosti v
oblasti finan¢ného trhu a o vymaze z prisluSného registra oséb opravnenych vykonavat
¢innost’” v oblasti finanéného trhu ako najprisnejsi trest spomedzi sankcii ustanovenych
zakonom €. 747/2004 Z.z. je mozné len za podmienok stanovenych v § 35g ods. 1 zakona ¢.
747/2004 Z.z. NBS je prislusna tuto sankciu ulozit, ak dohliadany subjekt porusil opatrenie
na odstranenie zisteného nedostatku vratane zakazania poskytovania financ¢nej sluzby alebo
zakazania sprostredkivania finan¢nej sluzby, na ktort sa vzt'ahuje zisteny nedostatok, porusil
rozhodnutie, ktorym NBS zakazala dohliadanému subjektu nekalti obchodnt praktiku alebo
zakazala pouzivat’ neprijatelni zmluvni podmienku v zmluvach o poskytnuti financnej
sluzby, alebo porusi povinnost ulozent sidom, zdkonom ¢. 747/2004 Z.z., osobitnym
predpisom, predbeznym opatrenim alebo inym rozhodnutim NBS. Zarovent NBS, ako orgén
ochrany spotrebitel'ov na finanénom trhu, vykonava dohl'ad aj nad poboc¢kami zahrani¢nych
dohliadanych subjektov aj nad zahrani¢énymi dohliadanymi subjektmi, ktori vykonavaju svoju
¢innost’ na uzemi SR na zaklade jednotnej licencie/povolenia, t.j. Europassportingu v radmci
tizemia EU. Ak NBS zisti u takéhoto subjektu porusenie tychto rozhodnuti, opatreni a pod.
alebo takémuto subjektu uz NBS ulozila najprisnejSiu pokutu v zmysle § 35g ods. 1 zakona ¢.

747/2004 Z.z., oznami to prislusnému organu dohl'adu zahrani¢ného dohliadaného subjektu.

¥ Napriklad podla § 139 ods. 1 pism. ¢) zikona o poistovnictve (zakona & 39/2015 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov) a § 24a ods.2 pism. d) bodu2 Devizového zakona (zdkona NR SR ¢&.202/1995 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov), pricom este stale pojde o podstatne niz§iu hornt hranicu sadzby (10 000 000) ako podla
§ 144 ods. 1 pism. e) zédkona o cennych papieroch a investiénych sluzbach (zakona ¢. 566/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov )
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5. Pravidla ohl’adne ukladania sankcii

V § 35h zakona €. 747/2004 Z.z. zdkonodarca upravil pravidla tykajuce sa ukladania sankcii,
ked’ze v pripade ukladania sankcii v oblasti ochrany spotrebitelov na finanénom trhu ide o
osobitné konanie vykonavané NBS, ktoré zakonodarca zharmonizoval s pravidlami ukladania
sankcii za nedostatky zistené¢ podl'a pravnych predpisov pre jednotlivé oblasti finanéného trhu
(napr. poistovnictvo, kapitalovy trh, banky a pod.). Sankcie za nedostatky v oblasti ochrany
finan¢nych spotrebitel'ov mozno ukladat’ podla stanovenych pravidiel samostatne alebo
subezne a za trvajlci nedostatok aj opakovane. Sankciu mozno ulozit’ do 3 rokov od zistenia
nedostatku, najneskor do 10 rokov od jeho vzniku. UloZenie sankcie v zneni zakona ¢.
373/2014 Z.z. bolo do 2 rokov od zistenia nedostatku a najneskdr do 4 rokov od jeho vzniku.
Zakonom ¢. 237/2017 Z.z. doslo k novelizacii tohto ustanovenia do su¢asného znenia (v zneni
zdkona ¢. 279/2017). Zékonom ¢. 279/2017 Z.z. boli zakotvené aj pravidlad pre ukladanie
uhrnnych pokut za dva a viac nedostatkov jedného dohliadaného subjektu za obdobie max. 12
po sebe nasledujiicich mesiacov, tzv. absorpéna zasada.” Stbezne s (thrnnou pokutou mozno
udelit’ dohliadanému subjektu aj d’alSie sankcie podla zakona ¢. 747/2004 Z.z. alebo aj
osobitnych predpisov (napr. zdkona o bankach, o starobnom ddéchodkovom sporeni, o
doplnkovom déchodkovom sporeni a pod.). V ramci pravidiel ukladania sankcii sa upravuje aj
rozhodnutie o systémovom nedostatku. ,, Ak Ndarodna banka Slovenska skor ulozZi sankciu
rozkazom o ulozeni sankcie za nedostatok, pricom nasledne zisti, Ze sa nejednalo len
o jednotlivé porusenie, ale o systéemovy nedostatok dohliadaného subjektu. V takom pripade,
predchadzajuce pravoplatné rozkazy ostavaju zachované v celom rozsahu, vrdtane uloZenej
sankcie."’ Pri vydavani rozhodnutia o systémovom nedostatku NBS zohladni situaciu, Ze uz
boli ulozené sankcie za niektoré nedostatky, ktoré spadaji do obdobia systémového
nedostatku a zohl'adni to tak, Ze uz postihnuté nedostatky z rozsahu vylici.

Tieto pravidla boli zdkonodarcom zavedené za i¢elom zakotvenia pravnej istoty subjektov pri
ukladani pokut zo strany NBS, ako aj za ucelom zjednotenia postupov NBS pri ukladani

sankcii.

® Absorpéna zasada sa zaviedla aj v nadviznosti na Odporaganie vyboru ministrov [Rady Eurdpy] &. R(91) z
13.2. 1991 pre ¢lenské staty o spravnych sankciach (relative aux sanctions administratives) a aj vzhl'adom na
ustalenti judikataru slovenskych stdov (napriklad v rozsudkoch Najvyssieho sidu SR sp. zn. 3Sz/18/2011
70 17.1.2012 a sp. zn. 2S70/11/2014 zo 16. 12. 2014)

' Dovodova sprava k § 35h ods. 6 zékona &. 279/2017 Z.z.
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Zaver

Od 1.1.2015 Narodné banka Slovenska vykonava dohlad v oblasti ochrany finan¢nych
spotrebitelov. Za ucelom efektivnej ochrany financnych spotrebitelov sa do zdkona ¢.
747/2004 Z.z. zaviedli sankcie za porusSenia ustanoveni pravnych predpisov spdsobené
dohliadanymi subjektmi, ako aj konkrétne pravidla pri ukladani sankcii. UrCité sankcie maju
represivny charakter spocivajlci napr. v uloZeni pokuty, v uloZeni opatrenia na odstrdnenie
zistenych nedostatkov, v odobrati povolenia, zruseni registracie, vymaze z registra a pod.
Avsak napr. zdkaz pouzivat nekalu obchodnu praktiku alebo zdkaz pouzivat neprijatelna
podmienku alebo povinnost’ uverejnit’ opravu nelplnej, nespravnej alebo nepravdivej
informdcie maju aj preventivny charakter. Kombinaciu represivnej, ako aj preventivnej
funkcie sankcii v oblasti ochrany spotrebitelov na finanénom trhu pokladam za vhodnq, a to
vzhl'adom na postavenie spotrebitel'a ako slabsej strany v zmluvnom vzt'ahu s dohliadanymi

subjektmi.
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SANKCIE A OPATRENIA PRI OCHRANE FINANCNEHO
SPOTREBITELA

SANCTIONS AND REMEDIAL MEASURES CONCERNING THE
PROTECTION OF FINANCIAL CONSUMER

Simona Hesekova Bojmirova'

Abstrakt

Clanok sa zaoberd problematikou ochrany finanéného spotrebitela z pohladu opatreni a sankcii, ktoré méze
podla zakona ¢.747/2004 Z.z. o dohlade nad financnym trhom ukladat Narodna banka Slovenska. Danui tému
analyzuje clanok aj cez optiku zakona ¢. 129/2010 Z.z. o spotrebitelskych uiveroch a o inych wveroch a pozickach

pre spotrebitelov a zdakona ¢. 90/2016 Z.z. o uveroch na byvanie ato aj v kontexte dosledkov porusenia

povinnosti pri poskytovani spotrebitelskych uiverov a tiverov na byvanie.

KPucové slova

opatrenia, sankcie, financny spotrebitel, Narodna banka Slovenska

Abstract

The article deals with the issue of the protection of the financial consumer from the point of view of remedial
measures and sanctions which can impose the National Bank of Slovakia according to Act No. 747/2004 Coll. on
Supervision of the Financial Market. This article analyzes the selected issue also through the optics of Act no.
129/2010 Coll. on Consumer Credit and Other Credit and Loans for Consumers and Act No. 90/2016 Coll. on
housing loans. The arcticle is also concerning the pertinent issue from the point of consequences of a breach of

obligations in the course of granting of housing loans and consumer loans.

Keywords

remedial measures, sanctions, financial consumer, Narodna banka Slovenska

Uvod

Ochrana finan¢ného spotrebitel’a presla v recentnom obdobi dynamickymi zmenami,
ktoré v sebe reflektuji Coraz véac¢sie prepojenie sukromného a verejného prava reprezentované
pravom finanénym. Uzke prepojenie oboch odvetvi je dané aj postupnym vyéleovanim

ochrany financného spotrebitela spod ochrany spotrebitela vo vSeobecnej rovine pri

' JUDr. Simona Hesekova Bojmirovéa, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra
finan¢ného prava, odborny asistent
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zachovani niektorych spolo¢nych legislativnych ustanoveni. Potreba legislativnej Specifikéacie
ochrany finan¢ného spotrebitela je dand najmi osobitostou financnych sluzieb, financnych
produktov ako aj subjektov, ktoré ich poskytuju. V zdujme zvySovania ochrany spotrebitel’a
na finanénom trhu presli znaénymi legislativnymi zmenami aj opatrenia a sankcie zamerané
na prevenciu ako aj represiu pri neadekvatnom vykone ¢innosti na finanénom trhu vo vztahu

k spotrebitel'om.

Uloha Narodnej banky Slovenska pri ochrane finanéného spotrebitel’a

V zmysle zakona ¢. 747/2004 Z.z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o dohlade nad finanénym trhom®) sa
finanénym spotrebitelom rozumie spotrebitel’ na finanénom trhu, s ktorym pri ponukani
finan¢nej sluzby alebo pri uzatvarani alebo plneni spotrebitel'skej zmluvy o poskytnuti
finan¢nej sluzby kona dohliadany subjekt alebo osoba konajica v mene alebo na ucet
dohliadané¢ho subjektu. Spotrebitel’ a dohliadany subjekt tak tvoria klucové pojmy pri
vymedzeni ochrany finan¢ného spotrebitel’a, v ramci ktorej hlavni ulohu zohrava Narodna
banka Slovenska (d’alej len ,NBS“)®. NBS vykonava ochranu finanénych spotrebitelov
vratane vybavovania podani financnych spotrebitelov, zaroveii vSak aj inych klientov
dohliadanych subjektov a podani spotrebitel'skych zdruzeni suvisiacich s pontkanim alebo
poskytovanim finan¢nych sluzieb alebo s inymi obchodmi dohliadanych subjektov.

NBS v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitelov vykonava dohl'ad nad dodrZiavanim
zakonnej (prévnej) reguldcie verejnopravnych vztahov v oblasti ochrany finan¢nych
spotrebitel'ov, a to vratane dodrziavania Specifickej pravnej regulécie pre oblast’ finanéného
trhu vratane pravnej regulacie o finan¢nych sluzbach a tiez vratane dodrziavania vSeobecne;j
pravnej reguldcie o ochrane spotrebitelov vo vztahu k subjektom finanéného trhu a
finanénym sluzbam.” Zakon o dohlade nad finanénym trhom explicitne zakotvuje, Ze
predmetom tohto dohl'adu nie je rozhodovanie sporov medzi dohliadanymi subjektmi
finan¢ného trhu a ich klientmi (finan¢nymi spotrebiteI'mi alebo inymi klientmi), ktoré patri do
posobnosti sudov alebo inych organov.*

V ramci ochrany finanéného spotrebitel’a boli do rak NBS od januara 2015 zverené

viaceré opravnenia vramci sankénych konani. Napriek tomu deklarovany zdujem NBS

? Dohliadané subjekty st uvedené v §1 ods.3 pism. a) zékona o dohl’ade nad finanénym trhom.

3 Dévodova sprava k navrhu zakona, ktory dopliia zdkon & 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré
zakony

4 §2 ods.3 zakona o dohl'ade nad finan&nym trhom
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zamerany na ochranu spotrebitel’a, ktory sa odraza aj v legislativne zakotvenom cieli dohl'adu
nad finanénym trhom’, nespo&iva v sankénom konani, ale v prevencii pred porusovanim
povinnosti zo strany dohliadanych subjektov. Do preventivnej ¢innosti NBS mdZeme zaradit’
ambiciu jasne a jednoznacne definovat benchmark spravania sa dohliadanych subjektov
prostrednictvom metodickych usmerneni a odportcani, ktoré budu interpretovat’ obsah
predpisov upravujucich povinnosti pri ponuke finanénych sluzieb spotrebitelom.® Ako
preventivny nastroj ma slazit aj zverejiovanie vyrokov aodovodneni pravoplatnych
rozhodnuti vo veciach ochrany finan¢nych spotrebitelov. Tento preventivny nastroj moze
podla nasho nazoru priniest pozitivne vysledky v dvoch liniach, ato jednak v ramci
zvySovania dovery zo strany spotrebitelov na financnom trhu a jednak dané rozhodnutia
moézu sluzit' ako podklad pre vyhodnotenie adekvatneho vykonu cinnosti pre dohliadané
subjekty v oblastiach, v ktorych absentuji stanoviskéd alebo odporacania NBS. Preventivna
¢innost' spociva aj vo vyrovnavani informacnej asymetrie medzi spotrebitelmi
a dohliadanymi subjektmi ato najmd vo zvySovani finanénej gramotnosti spotrebitelov
prostrednictvom sprostredkovania informacii zrozumitelnou formou.” V ramci webového
sidla NBS bola za tymto ucelom zriadend sekcia uréena prevazne pre spotrebitel'ov, ktora je
zamerand na zrozumitelné sprostredkovanie informacii tykajucich sa najcastejSie
vyuzivanych finan¢nych produktov a sluzieb. Napriek nesporne pridanej hodnote takto
podavanych informécii, problémom zostdva nizka durovenl finannej gramotnosti
spotrebitel'ov, ktord je zapri¢inena viacerymi faktormi, spoc¢ivajiicimi v absencii kvalitného
zékladu finan¢ného vzdeldvania v ramci zdkladného edukaéného procesu ako aj v zlozitej
legislative.®

Z pohl'adu sank¢ného konania sa v zékone o dohl'ade nad finanénym trhom zaviedli
dve nové formy zjednoduSeného sankéného konania ato blokové arozkazné konanie. Obe
konania predstavuju moznost’ promptného ulozenia sankcii v pripade drobnych a zrejmych

nedostatkov na strane dohliadaného subjektu pri dodrziavani povinnosti v oblasti ochrany

° Cielom dohl'adu nad finanénym trhom je v zmysle zakona o dohl'ade nad finanénym trhom prispievat’ k
stabilite finan¢ného trhu ako celku, ako aj k bezpe¢nému a zdravému fungovaniu finan¢ného trhu v zaujme
udrziavania déveryhodnosti finan¢ného trhu, ochrany finanénych spotrebitelov a inych klientov na finanénom
trhu a reSpektovania pravidiel hospodarskej sutaze.

® Blizgie § 1 ods.3 pism. a) zékona o dohl'ade nad finanénym trhom

" Blizéie FUSEK, R.: Narodna banka Slovenska prevezme spotrebitel'sky dohl'ad na finanénom trhu. In: Biatec,
ro¢.22, 2014, ¢.10. s. 19., MAGYAR, M.: Metodicka ¢innost’ v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitelov. In:
Biatec, ro¢. 23, 2015, ¢.6. s.19.

¥ KORONCZIOVA, A.: Problematika finanéného vzdelavania v spojitosti s finanéno-pravnym vzdelavanim. In:
Aktualne otazky finanéného prava a trendy v jeho vyucbe. Zbornik prispevkov. Bratislava : Univerzita
Komenského, Pravnicka fakulta, 2016.

175



finan¢nych spotrebitel'ov. Podmienkou uloZenia blokovej pokuty v rdmci blokového konania
je, ze pri vykone dohladu na mieste bolo spolahlivo zistené, Ze dohliadany subjekt v
jednotlivom pripade porusil povinnost’ v oblasti ochrany finanénych spotrebitelov podla
zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom alebo podla osobitnych predpisov. Druhou
podmienkou, ktord musi byt kumulativne splnend je, ze dohliadany subjekt sthlasi so
zaplatenim blokovej pokuty. Rovnako pri rozkaznom konani musi byt spol'ahlivo zistené, ze
dohliadany subjekt v jednotlivom pripade porusil povinnost v oblasti ochrany finan¢nych
spotrebitel'ov, ale zdkon neSpecifikuje Ze dané nedostatky musia byt zistené pri vykone
dohladu na mieste, tak ako pri blokovom konani. Dalfou podmienkou je, Z¢ vec nebola
vybavena v blokovom konani. V takomto pripade NBS je prislusna bez d’alSiecho konania
vydat’ rozkaz o uloZeni sankcie dohliadanému subjektu za zisteny nedostatok. Pokym
v blokovom konani ako sankciu je mozné ulozit' len pokutu a to v zdvislosti od zavaznosti,
rozsahu, dizky trvania, nasledkov a povahy zisteného nedostatku, v rozkaznom konani moze
NBS ulozit’ pokutu, opatrenie na odstranenie a napravu zisteného nedostatku a zdkaz pouzitia
nekalej obchodnej praktiky.” Tieto sankcie mozno ukladat’ samostatne alebo siibeZne a za
trvajuci nedostatok aj opakovane. Zéisadnym rozdielom medzi blokovym a rozkaznym
konanim je aj to, ze pokym zaplatenim pokuty sa blokové konanie konci a proti uloZeniu
pokuty v blokovom konani nemozno podat’ opravny prostriedok a jej uloZzenie nemozno
preskimat’ ani mimo odvolacieho konania; v rozkaznom konani vydava NBS rozkaz o
ulozeni sankcie, proti ktorému moéze podat’ dohliadany subjekt pisomne odpor, ktory musi byt
odovodneny. V¢asnym podanim odporu s odévodnenim sa rozkaz o uloZeni sankcie zrusuje a
NBS pokracuje v konani v prvom stupni, pri¢om nie je viazana rozsahom skutkovych zisteni,
pravnou kvalifikaciou ani druhom a vyskou sankcie podla zruseného rozkazu o ulozeni
sankcie ani d’al§im obsahom zruseného rozkazu o uloZeni sankcie.'”

V ramci ochrany finan¢nych spotrebitel'ov NBS moze ukladat’ osobitné sankcie, medzi
ktoré patri uloZenie pokuty, opatrenia na odstranenie a napravu zistenych nedostatkov,
zakazat pouzivat' nekali obchodnu praktiku alebo pouzivat’ neprijatelni podmienku v
zmluvach o poskytnuti financnej sluzby, zdkaz poskytovat finanéni sluzbu a zakazat
sprostredkuivat’ finanénu sluzbu, na ktora sa vztahuje zisteny nedostatok (az do odstranenia
tohto nedostatku), povinnost uverejnit’ opravu neuplnej, nespravnej alebo nepravdivej

informacie ako iné¢ sankcie ustanovené osobitnymi predpismi v oblasti finanéného trhu s

? V blokovom konani mozZno podl'a zavaznosti, rozsahu, dizky trvania, nasledkov a povahy zisteného nedostatku
ulozit’ pokutu az do vysky 2 500 eur. V rozkaznom konani mozno ulozit’ pokutu az do vysky 5 000 eur.

1" Rozkaz o uloZeni sankcie, proti ktorému nebol v&as podany odpor s odévodnenim, ma G&inky pravoplatného
rozhodnutia, proti ktorému nemozno podat’ opravny prostriedok.
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cielom ochrany finan¢nych spotrebitelov. Medzi najvaznejSie sankcie, ktoré moze NBS
ulozit nepochybne patri odobratie povolenia alebo iného udeleného opravnenia na
vykondvanie ¢innosti v oblasti financného trhu, zruSenie registracie na vykondvanie ¢innosti v
oblasti finan¢ného trhu a vymaz z prislusného registra osob opravnenych vykonavat’ ¢innost’ v
oblasti finan¢ného trhu.

Vyznamnym posunom vpred v ramci ochrany spotrebitela vykonavanej NBS, ktory
ma podla nasho nézoru priamy dopad tak na preventivhu c¢innost voci dohliadanym
subjektom ako aj na sank¢né konania vedené NBS, je zavedenie tzv. mystery shopingu alebo
dohl'adu na mieste vykonavaného pod utajenou identitou. V ramci preventivnej ¢innosti
umoznia vysledky takto vykonaného dohl'adu priamo upozornit’ na potrebu vydania stanovisk,
usmerneni alebo metodickych pokynov, ako aj na zvySenie poskytovania informadcii
spotrebitelom vo vybranych oblastiach. V rdmci sankéného konania umozni vykon dohl'adu
pod utajenou identitou NBS efektivnejSie odhalovat’ nedostatky v konani dohliadanych
subjektov vo vzt'ahu k spotrebitelom. Priame zakotvenie moznosti vykonu dohl'adu pod
utajenou identitou v zakone o dohl'ade nad finanénym trhom je nevyhnutnym predpokladom
pre vykon tohto typu dohl'adu, nakolko aj podl'a Svetovej banky je nevyhnutné, aby pravny
zaklad pre regulaciu a dohl'ad vo vztahu k finanénym spotrebitelom bol jasne zakotveny
v legislative."

Z pohl'adu vykonu dohl'adu na mieste je vyznamné aj ustanovenie zdkona o dohl'ade
nad finanénym trhom, ktoré umoziuje osobe poverenej vykonom dohl'adu v mene NBS
priamo na mieste ulozit dohliadanému subjektu bezprostredné vykonanie opatreni na
odstranenie zisteného nedostatku vratane zakazania poskytovania finan¢nej sluzby alebo
zakazania sprostredktivania finan¢nej sluzby, na ktora sa vztahuje zisteny nedostatok, az do
odstrdnenia tohto nedostatku. Toto ustanovenie predstavuje efektivny nastroj na rychlu
korekciu nedostatkov v konani dohliadanych subjektov a zarovenrn koreSponduje
s opravneniami organu dozoru pri ochrane spotrebitela.'> Vzhladom na to, Ze uloZenie
takéhoto opatrenia predstavuje vyznamny zasah do Cinnosti dohliadaného subjektu, zédkon

umoziiuje podat’ dohliadanému subjektu pisomnti namietku, ktora musi byt odévodnena."

"' THE WORLD BANK: Establishing a Financial Consumer Protection Supervision Department: Key
Observations and Lessons Learned in Five Case Study Countries. Dostupné na internete:
http://documents.worldbank.org/curated/en/219651482403828775/Establishing-a-financial-consumer-protection-
supervision-department-key-observations-and-lessons-learned-in-five-case-study-countries-technical-note

12 74kon & 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

'3 Podanie namietky proti ulozenym opatreniam viak nema odkladny uginok.
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Nekala obchodna praktika alebo neprijate’'na podmienka v zmluvach pri ochrane
finan¢ného spotrebitel’a

Do pravomoci NBS vramci ochrany finan¢nych spotrebitelov bolo zaclenené aj
opravnenie zakdzat' nekalt obchodnt praktiku alebo pouzivat’ neprijatelnti podmienku v
neprospech finanéného spotrebitela. Toto opravnenie médze NBS realizovat bud ako
rozhodnutie o predbeznom opatreni alebo sankéné rozhodnutie. Ako vyznamny preventivny
nastroj sluzi ustanovenie zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom, podl'a ktorého NBS zakaze
nekalt obchodnu praktiku aj ked’ eSte nebola vykonana, ale jej vykonanie bezprostredne
hrozi, a to aj bez ohl'adu na jej pri¢iny a bez ohl'adu na vznik Skody alebo spdsobenie iného
nasledku finanénym spotrebitelom. Rovnako ma NBS opravnenie zakazat pouzivat
neprijateln podmienku v neprospech finanéného spotrebitela v zmluve o poskytnuti
finan¢nej sluzby a dojedndvat’ zmluvy s finanénymi spotrebiteI'mi obsahujiice neprijatelnt
podmienku.

NBS je tak prislusnd v ramci verejnopravnych vzt'ahov posudzovat’ nekalé obchodné
praktiky dohliadanych subjektov a neprijate'né podmienky v zmluvach o poskytnuti financne;j
sluzby. Je vSak dolezité si uvedomit, Ze nakolko predmetom dohladu nad dohliadanymi
subjektmi nie je rozhodovanie sporov z pravnych vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a
ich klientmi, na ktorych prejednavanie a rozhodovanie st prislusné sudy alebo iné organy
podla osobitnych predpisov, zékaz nekalej obchodnej praktiky alebo neprijatel'nej zmluvne;j
podmienky vydany zo strany NBS (rovnako tak jeho nevydanie) nemodZe ani nebude
predstavovat’ prekdzku rozhodovania tychto otdzok sudmi Slovenskej republiky podla
predpisov  procesného prava, ¢i uz vrezime prejudicidlneho alebo meritérneho
rozhodovania.'* Takéto negativne vymedzenie predmetu dohladu je vyjadrenim
fundamentélnej zdsady vykonu dohl'adu — vykonu dohladu vo vSeobecnom, resp. verejnom
zaujme, t. j. prvkami verejného prava, nie zabezpeCovanim individualnych pravnych narokov
klientov. V tomto zmysle treba potom dohlad chépat’ ako nenarokovatel'nii verejnopravnu
innost’ (vo verejnom prave neexistuje pravny narok), vykondvanu nezavislym organom."
NBS moéze sama posudit’ predbeznt otazku alebo dat’ prisluSnému organu podnet na zacatie

konania o predbeznej otazke.

" Dévodova sprava k navrhu zékona, ktory dopliia zékon &. 747/2004 Z. z. o dohl’ade nad finanénym trhom a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony

IS CUNDERLIK, L. a kol.: Pravo finanéného trhu. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-8168-753-
2.s.132.
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Zakaz pouzivat’ nekali obchodnu praktiku alebo neprijatelni podmienku méze mat’ aj
charakter osobitnej sankcie, ktorti ulozi NBS tomu, kto porusil prava finan¢ného spotrebitel’a
alebo porusil povinnosti v oblasti ochrany finanénych spotrebitel'ov podl'a zdkona o dohl'ade
nad finanénym trhom alebo osobitnych predpisov, priCom uloZenie tejto sankcie zavisi od
dizky trvania, nasledkov a povahy zisteného nedostatku. S nekalymi obchodnymi praktikami
alebo neprijatelnymi podmienkami suvisi aj ulozenie najdoraznejSej sankcie v oblasti ochrany
finanénych spotrebitelov ato odobratie povolenia dohliadanému subjektu alebo zruSenie
registracie na vykonavanie ¢innosti v oblasti finan¢ného trhu a vymaz z prisluSného registra
0s0b opravnenych vykonavat’ ¢innost’ v oblasti financného trhu. K tejto najstriktnejsej sankcii
pristapi NBS vtedy, ak dohliadany subjekt porusi rozhodnutie o zakaze vykonavat nekala
obchodnu praktiku alebo pouzivat' neprijatelni podmienku v neprospech finanéného
spotrebitela v zmluve o poskytnuti financnej sluzby. Ulozenie tejto sankcie je priamo
naviazané nielen na rozhodovaciu ¢innost’ NBS, ale aj na rozhodovaciu ¢innost’ v§eobecnych
sudov. Zékon o dohlade nad finanénym trhom explicitne zakotvuje, ze NBS je prislusna
odobrat’ povolenie, alebo zrusit’ registraciu aj vtedy, ak dohliadany subjekt porusi povinnost’
zdrzat’ sa pouzivania podmienky'® v spotrebitelskej zmluve, ktorti sud uréil za neplatni z
dovodu neprijatel'nosti takejto podmienky. Ide takti o neprijatelni zmluvni podmienku
v spotrebitel'skej zmluve, ktord sa uzatvara vo viacerych pripadoch, pricom zvycajne
spotrebitel’ obsah zmluvy podstatnym sposobom neovplyviiuje alebo podmienku, ktora sa
nachadza vo vieobecnych obchodnych podmienkach.'’

Zakon o dohlade nad finan¢nym trhom tak priamo odkazuje na rozhodovaciu prax
sudov aj v korelacii s vymedzenim predmetu dohladu, ktory vykonava NBS. V ramci
procesného prava sa v ramci Civilného sporového poriadku stretdvame s urc¢enim neplatnosti
zmluvnej podmienky alebo nekalosti obchodnej praktiky v dvoch rezimoch. V pripade ak spor
medzi spotrebitelom a dodavatelom'® tykajuci sa urenia neplatnosti zmluvnej podmienky
alebo nekalosti obchodnej praktiky suvisi s konkrétnym narokom v individudlnej veci, na
konanie sa pouziji ustanovenia §290-300 Civilného sporového poriadku, teda tvodné
ustanovenia o spotrebitel'skych sporoch.'” Ak viak urenie neplatnosti zmluvnej podmienky

alebo nekalosti obchodnej praktiky nestvisi s konkrétnym narokom, je potrebné pouzit

' alebo podmienky s rovnakym vyznamom

'7°§ 53a Ob¢ianskeho zakonnika

8V zmysle § 290 Civilného sporového poriadku je spotrebitel'skym sporom spor medzi dodavatelom a
spotrebitel'om vyplyvajlci zo spotrebitel'skej zmluvy alebo suvisiaci so spotrebitel'skou zmluvou.

" STEVCEK, akol.: Civilny sporovy poriadok. Bratislava: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-629-6. s.
1040.
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ustanovenia vzt'ahujiice sa na konanie o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach.
Konanie o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach je konanie, v ktorom sud skiima
neprijatelnost’ zmluvnej podmienky v spotrebitel'skej zmluve alebo v inych zmluvnych
dokumentoch suvisiacich so spotrebitel'skou zmluvou a nekalé obchodné praktiky a to
nezavisle od okolnosti konkrétneho pripadu. Vyznamnym definicnym znakom abstraktnej
kontroly v spotrebitel'skych veciach je jednak jej odlucenie od existencia konkrétneho sporu
a jednak ucinky rozsudku o neprijatelnosti zmluvnej podmienky alebo nekalosti obchodne;j
praktiky. Vyrok takéhoto rozsudku je zavdzny pre kazdého, teda poOsobi erga ommnes.
V zmysle Civilného sporového poriadku reflektujiic implementaciu smernice 2009/22/ES z
23. aprila 2009 o sudnych prikazoch na ochranu spotrebitel'skych zaujmov, moéze proti
dodavatelovi podat’” zalobu iba pravnickd osoba zalozend alebo zriadena na ochranu
spotrebitela a orgadn dohladu podl'a osobitného predpisu. Popri Slovenskej obchodnej
inSpekcii v oblasti ochrany spotrebitela je organom dohladu prave NBS. Jednym
z najvyznamnejSich rozdielov pri porovnani prdvomoci NBS zakazat nekalt obchodnu
praktiku alebo neprijatelnt podmienku a pravomoci krajskych sudov v konani o abstraktne;j
kontrole v spotrebitel'skych veciach st U¢inky rozsudku sudu a rozhodnutia NBS. Pokym
NBS moze rozhodnutim zakazat’ dohliadanému subjektu pouZzivanie neprijate'nej podmienky
alebo zakazat’ pouzivanie nekalej obchodnej praktiky dohliadanému subjektu, rozsudok vo
konani o abstraktnej kontrole v spotrebitel’skych veciach posobi erga omnes a teda nielen voci
neobmedzenému poctu spotrebitelov vo vztahu k jednému dodavatelovi, ale aj voci inym
dodavatel'om, ktori pouzivaju rovnaka alebo obdobnli zmluvnii podmienku alebo obchodnu
praktiku, teda aj tym, ¢o neboli stranou sporu o abstraktni kontrolu v spotrebitel'skych
veciach.”’ NBS tak méZe na zaklade takéhoto rozsudku sankcionovat’ aj ostatné dohliadané

subjekty, ¢im sa zabezpeci pomerne efektivna ochrana spotrebitel’a na financnom trhu.

Sankcie podl’a ziakona o spotrebitel’skych tiveroch a zakona o uveroch na byvanie
Vyznamny posun v ochrane finan¢ného spotrebitel’a v oblasti poskytovania tverov
predstavuje prijatie nového zakona ¢.90/2016 Z.z. o iveroch na byvanie a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov (dalej len ,,zdkon o tiveroch na byvanie®) a precizovanie existujiceho
zakona €. 129/2010 Z.z. o spotrebitel'skych uveroch a o inych uveroch a pdzickach pre
spotrebitelov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o spotrebitel'skych

uveroch®). Tento posun v legislative predstavuje reakciu na zvySujuci sa rast zadlZenosti

2 STEVCEK, akol.: Civilny sporovy poriadok. Bratislava: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-629-6. s.
1046.
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domécnosti.”' Uvedené zakony st $pecifické pomerne precizne zakotvenymi povinnostami
veritel’'a a opravneniami spotrebitel’a, ktorym zodpovedaju aj Specifické sankcie.

V zékone o spotrebitel'skych tveroch a v zdkone o uveroch na byvanie sa stretdvame
s dvoma ,,druhmi* sankcii ato jednak so sankciami, ktoré maju sukromnopravnu povahu
a predstavujii urCiti finanéni ujmu na strane veritela v pripade porusenia zakonnych
ustanoveni a jednak so sankciami verejnopravnej povahy, ktoré uklada NBS. Sankcie majtce
povahu stikromnopravneho institutu predstavuju najmi ustanovenia, podla ktorych sa tver
povazuje za bezaro¢ny a bez poplatkov v pripadoch, kedy zmluva o tivere nema predpisanu
pisomni formu alebo neobsahuje zdkonom stanovené nalezitosti, v zmluve je uvedena
nespravne rocna percentudlna miera nakladov v neprospech spotrebitel’a alebo veritel’ porusil
iné ustanovenia zakona.” Do tejto kategorie sankcii patri aj zakaz vyzadovat od spotrebitel'a
jednorazové splatenie tuveru v pripade ak veritel nekonal s odbornou starostlivostou
v suvislosti s posudzovanim schopnosti spotrebitela splacat’ tver. V pripade hrubého
porusenia tejto povinnosti sa iver povazuje za beziro¢ny a bez poplatkov. Za hrubé porusenie
povinnosti sa povazuje posudzovanie schopnosti splacat’ tiver veritelom bez akychkol'vek
udajov o prijmoch, vydavkoch a rodinnom stave spotrebitela alebo bez prihliadnutia na udaje
z prislusnej databazy alebo registra na Ucely posudzovania schopnosti spotrebitel’a splacat’
spotrebitel'sky uver. Posudzovanie schopnosti spotrebitela splacat’ uver predstavuje
vyznamny legislativny krok v zaujme zachovania financnej stability a znizenia podielu
zlyhanych tverov. ZvySujici sa podiel zlyhanych uverov sa tyka predovsetkym
spotrebitel'skych uverov. V sektore retailu sa protichodne vyvijali zlyhania pri iveroch na
byvanie a spotrebitel'skych tiveroch. Kym uvery na byvanie pokracovali v trende prakticky
nulovych az mierne zapornych zlyhani (t. j. ¢isty prirastok zlyhanych tverov bol nulovy az
zaporny), zlyhania spotrebitel'skych Uverov intenzivne rastli. To sa ndsledne prejavilo aj
v podiele zlyhanych tverov, ktory uz dosiahol hodnoty z prelomu rokov 2008 a 2009, cize
z obdobia po vypuknuti finanénej krizy.>

Vyznamnou sankciou, ktoré je priamou reakciou na zavedenia povol'ovacieho procesu
NBS pre veritelov poskytujucich spotrebitel'ské tvery atvery na byvanie je neplatnost’
zmluvy v pripade ak osoba bez povolenia poskytne peniazné prostriedky, ktoré¢ by inak boli

spotrebitel'skym tverom alebo uverom na byvanie. Medzi opatrenia a sankcie, ktoré uklada

2l NARODNA BANKA SLOVENSKA: Analyza slovenského finanéného sektora za rok 2016. Dostupné na
internete: https://www.nbs.sk/sk/publikacie/analyzy-slovenskeho-financneho-sektora.
22 Blizsie §11 zakona o spotrebitel'skych Gveroch a §15 zdkona o uveroch na byvanie
% NARODNA BANKA SLOVENSKA : Analyza slovenského finanéného sektora za rok 2016. Dostupné na
internete: https://www.nbs.sk/sk/publikacie/analyzy-slovenskeho-financneho-sektora.
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NBS patri aj opravnenie ulozit’ veritelovi povinnost’ prijat’ opatrenia na odstranenie a na
napravu zistenych nedostatkov, ulozit' veritelovi pokutu, ulozit’ veritelovi povinnost
predkladat’ osobitné vykazy, hldsenia, spravy a iné informdcie, obmedzit' alebo pozastavit
veritelovi vykon ¢innosti poskytovania uverov na byvanie alebo spotrebitel'skych tverov
a najprisnejsia sankcia spoc¢ivajica v odobrati prislusné povolenia. V zmysle oboch pravnych
predpisov ma NBS opravnenie ulozit’ Clenovi Statutarneho orgénu veritela, ¢lenovi dozorne;j
rady veritela, prokuristovi, vedicemu vnutornej kontroly za poruSenie povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji zo zakona alebo inych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, za porusenie
podmienok alebo povinnosti ulozenych rozhodnutim vydanym NBS pokutu podla zavaznosti,
rozsahu, diZky trvania, miery zavinenia a povahy poruSenia az do vysky dvanastnasobku

v s . , . . , S, 24
mesacného priemeru celkovych prijmov od veritel'a za predchadzajuci rok.

Zaver

Ochrana finanéného spotrebitela a ukladanie sankcii v zaujme jeho ochrany
predstavuje spletity a komplexny subor vztahov medzi jednotlivymi pravnymi predpismi,
pricom pre tito oblast’ je charakteristické¢ prelinanie verejného a sukromného prava. Na
jednej strane sti¢asnd legislativa poskytuje dostatoéné mnozstvo roznych druhov sankcii, ktoré
dokazu flexibilne reflektovat’ na porusenia zdkonom stanovenych povinnosti, no na druhe;j
strane ide o pomerne zlozity stbor pravnych predpisov. Vyznamnu ulohu v oblasti ochrany
finan¢ného spotrebitel'a zohrava NBS. NBS vykonava dohl'ad nad dodrziavanim zakonnej
regulacie verejnopravnych vztahov v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitelov pricom
predmetom dohl'adu nad dohliadanymi subjektmi nie je rozhodovanie sporov z pravnych
vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na ktorych prejednavanie a
rozhodovanie su prislusné sudy alebo iné organy podla osobitnych predpisov. Vzhl'adom na
roznorodost’ finan¢ného trhu a velky pocet osobitnych pravnych predpisov nenachddzame
vymedzenie sankcii aopatreni na napravu za uUCelom ochrany finan¢ného spotrebitela
vyhradne v zékone o dohl'ade nad finanénym trhom. NBS je vSak opravnena ukladat’ sankcie
tak podl'a zdkona o dohl'ade nad finan¢nym trhom ako aj sankcie podl'a osobitnych predpisov
za nedostatky v oblasti ochrany financnych spotrebitel'ov a to samostatne alebo subezne a za
trvajuci nedostatok aj opakovane. Tento pristup zalozeny na urcitej roztrieStenosti legalneho
vymedzenia sankcii do viacerych pravnych predpisov je nevyhnutny z dévodu zohl'adnenia

Specifik jednotlivych finanénych sluzieb a Cinnosti dohliadanych subjektov. Zaroven sa

# Veducemu organizagnej zlozky mozno uloZit' pokutu najviac do vysky 50 % dvanastnasobku mesa&ného
priemeru celkovych prijmov od veritel'a za predchadzajtci rok.
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stretdvame aj s vyznamnym posunom vpred v oblasti ukladania sankcii pri nekalej obchodnej
praktike alebo neprijatelnej podmienke v spotrebitel'skych zmluvach, ato tak z pohladu
zakona o dohl'ade nad finanénym trhom v previazani na ustanovenia Obcianskeho zdkonnika
ako aj Civilného sporového poriadku. Za jeden znajvicSich prinosov v tejto oblasti
povazujeme zakotvenie ustanoveni o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach, ktoré
umozinuji NBS iniciovat’ konanie o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach a zaroven
na zéklade vyroku pravoplatného rozsudku v takomto konani sankcionovat’ aj také dohliadané
subjekty, ktoré neboli stranou sporu, no pouzivaji rovnaki alebo obdobni zmluvnu
podmienku alebo obchodnu praktiku, ktord bola predmetom sporu. Dané ustanovenie
umoziuje podla nasho nazoru efektivne zabezpecit’ vykon dohl'adu a uplatiiovanie sankcii za

ucelom SirSej ochrany finanénych spotrebitel'ov.
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KRITICKE OTAZKY OBMEDZENIA VLASTNICKEHO PRAVA V
STAVEBNOM PRAVE

CRITICAL ISSUES OF PROPERTY LAW RESTRICTIONS ON
BUILDING LAW

Martin Piry'

Abstrakt

Clanok sa zaoberd témou obmedzenia viastnickeho préva v ramci rezimu stavebného prava. Ide o pravom
tolerovany stav za podmienok urcenych Ustavou Slovenskej republiky. V prispevku sa zameriavam na okruh
otazok. ktoré nie siu zrejmé a hranicia s principom pravnej istoty ako zakladnym principom prava. Ide

0 ochranné pasma a urcenie povinnosti archeologického vyskumu.

KPucové slova

ludske prava, pravna istota, nahrada za obmedzenia, stavebné pravo, verejna sprava

Abstract

The article deals with the topic of restriction of ownership under the building law regime. This is a lawfully
tolerated state under the conditions established by the Constitution of the Slovak Republic. In my contribution, I
focus on a series of questions that are not clear and border with the principle of legal certainty as the

fundamental principle of law. These are protective zones and the definition of archaeological research.

Key words

human rights, legal certainty, compensation for restrictions, construction law, public administration

V demokratickom a pravnom S§tate je ochrana zakladnych Tludskych prav prioritou
fungovania ako legislativy, tak aj exekutivy. Podl'a rozhodnutia Nemeckého ustavného stidu
vo veci nacistického prava ani ustavodarnd moc nemd absolutny charakter a je limitovana
prave myslienkou zakladnych ludskych prav a slobdd.? Ide o principy, na ktorych stoji ako
osoba jednotlivd, tak aj celd spolocnost, alen vo vzdjomnej interakcii tychto systémov

jednotlivcov a spolognosti moéze vzniknut demokratické a slobodné §tatne zriadenie.’

' JUDr. Martin Piry PhD. je odborny asistent na Katedre finanéného spravneho prava Pravnickej fakulty

UMB

2 ALEXY, R, Pojem a platnost prava , Bratislava.: Kalligram,2009 s. 27 ,ISBN 978-80-8101-062-0

* Porovnaj VECERRA, Milog, 2003. Pravni principi, pfirodzené pravo a hlediska spravedlivosti in Prdvny obzor,
ro¢. 86. S. 248. ISSN: 0032-6984

184



V realite vSak sme svedkami, ze na seba nardzaji niektoré zaujmy, ktoré automaticky
predznamenavaju stret prav roznych jednotlivcov. NajcastejSim stretom v takomto pripade je
stret verejného a stkromného zaujmu. Verejny zdujem nie je definovatel'ny v slovenskom
prave pre vSetky pripady. Hovorime o nedostatku abstrakcie, ktord je zakladnym
predpokladom pre vieobecnost prava.* Abstraktnost normy v tomto pripade definicie pojmu
moze zabezpelit' jeho pouzitie pre vSetky predpokladané pripady. V stavebnom prave
nemame ani parcidlnu definiciu verejného zaujmu, ktord bola v zdkone ¢. 50 1976 Zb. v zneni
zmien a noviel o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (d’alej len stavebny zakon) v §
108 a nasledujuce. Novelou zékona ¢. 282/2015 Z.z. o vyvlastiiovani pozemkov a stavieb, o
nutenom obmedzeni vlastnickeho prava k nim a o zmene a doplneni niektorych zékonov sa
prakticky stalo toto ustanovenie, aj bez priamej derogéacie, obsolentnym.

Napriek tomu ustalend judikatara NajvysSieho stidu Slovenskej republiky ndm pomerne
presvedcivo hovori o parcidlnom okruhu zaujmov, ktoré je mozné pomenovat ako verejné
zdujmy.” Ide o subor osobitnych zaujmov podla § 125 stavebného zdkona a nasledujice,
a o ciele a zamery izemného planovania § 88a stavebného zdkona. Podl'a ustavného zakona ¢.
460/1992 Zb. v zneni zmien a noviel Ustavy SR (d’alej len Ustava) &l. 20 je mozné obmedzit’
vlastnicke pravo, ako jedno zo zakladnych l'udskych prav, vo verejnom zédujme. V stavebnom
prave sa okrem vyvlastnenia toto realizuje najmid v dvoch markantnych pripadov, ato v
systétme ochrannych pasiem av obmedzeniach spocivajicich v ulozeni povinnosti vo
verejnom zaujme, napriklad v nariadeni realizcie archeologického vyskumu.

Uzemné plany obci amiest mnohokrat uréuju ochranné pasma budov, zariadeni
a podobne. Je potrebné si povedat’, ¢o to ochranné pasmo je, aké ma postavenie z hl'adiska
konStitucionalizmu (Gstavnosti), a ¢o znamena pre vlastnika nehnutel'nosti. Ochranné pasmo
je isty pas regulacie Uizemia, kde vo verejnom zaujme je obmedzené plné vyuzivanie
nehnutelnosti, predovSetkym pozemkov. Treba povedat, ze ¢i uz hovorim o ochrannom
pasme ropovodu, letiska, ¢isticky odpadovych vod alebo iného zariadenia stavby, ochranné
pasmo nikdy nie je konstitutivne zriadené tizemnym planom. Uzemny plan ma, v pripade
ochrannych pasiem, vzdy deklaratorny charakter. Obec, ani v podobe krajského mesta, nema
dostatok odbornych kapacit, aby mohla kvalitativne (uspokojivo) vyty¢it® ochranné pasma
v tak rozdielnych oblastiach ako je jadrova energetika na jednej strane, a na druhej strane

napriklad miestny cintorin. A potom je tu, logicky, pripustnd otizka dokazu z opaku

* DWORKIN, R. RiSa prava , , Bratislava.: 2014 Kalligram , ISBN -978-80-8101-812-1
> Rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky pod sp. zn 8520/203/2010
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argumentum a contrario.® Podla § 43 ods.2 pism. c) zakona &. 251/2012 Z.z. v zneni zmien
o energetike, je urcené pre isty typ prenosového zariadenia ochranné pasmo 20 m. Ak by sa
ustanovenie stavebného zakona, ktoré zakotvuje moznost’ urCovat’ ochranné péasma, bralo
vSeobecne ako konstitutivna moznost’, poslanci obecného zastupitel'stva by mohli odhlasovat’
ina kvalitu ochranného pasma. Ale to by bol poruseny princip pravneho Statu a supremacia
zékona nad pravnymi aktmi nizsej spravnej sily (VZN). Samozrejme, treba povedat, ze by si
obec v tomto pripade prevzala kompetencie osobitnych orgdnov. Prave diverzita jednotlivych
kompetencii a pravomoci je zakladnym pojmovym limitom samospravy. Osobitné zaujmy tak
chrania vzdy dotknuté organy Statnej spravy, resp. iné organy; ak je im tato pravomoc zverena
zakonom, ktoré:
a.) Bud sami zriaduji ochranné pasmo vo forme rozhodnutia alebo iného
administrativno-pravneho aktu ’
b.) Alebo premietaji ochranné pasmo zpravnych predpisov anoriem do svojich
zéviznych stanovisk.®
Ak méame hovorit' o ochrannom péasme a zaroven hovorit’ o pravnom State, teda dodrzani
zasady zékonnosti, musim hovorit’ len o dvoch alternativnych podmienkach. Teda hovorime
o formalnom predpoklade, atym je existencia pravnej normy alebo pravoplatného
rozhodnutia spravneho organu. Samozrejme, striktne a do detailov aj rozhodnutie spravneho
organu si vyzaduje existenciu pravnej normy.
Druhou rovinou je materidlno-obsahové otdzka, a teda ¢o to ochranné pasmo je. Nestaci sa
uspokojit’ s definiciou, ako ju poskytuje niekol’ko portidlov o izemnom planovani, a ktorad
smeruje nasu pozornost’ viac k tomu, ¢o ju chrani. Dolezity je vSak obsah ochranného pasma,
ktory je vzdy obmedzenie vlastnickeho prava vlastnika nehnutelnosti. Bez ohladu na
konkrétnu pravnu Gpravu, napriklad ¢i hovorime o:
a.) vecnych bremenach zo zdkona
b.) inych obmedzeniach, napriklad § 31 leteckého zékona ¢. 143/1998 Z.z. v zneni zmien
a noviel
c.) alebo expressis verbis o ochrannych pasmach, musime aplikovat’ ustavny ¢lanok 20
o ochrane vlastnickeho préva.
Ten kulminuje viacero podmienok, za akych je mozné, bez ohladu na formu, obmedzit

vlastnicke pravo. Treba ho, samozrejme, vykladat’ v kontexte s ¢lankom 1 Ustavy SR, a to

6 Porovnaj MRVA M., TURCAN, M., Interpreticia a argumentdcia v prave , Wolters Kluwer , 2016 Bratislava
" Porovnaj zakon &. 364/2004 Z.z v zneni zmien noviel o vodach
¥ Napriklad § 43 zakona &. 251/2012 Z.z v zneni zmien a noviel o energetike
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principom pravneho $tatu a pravnej istoty, ked'ze v tomto ide o zdkladné l'udské pravo na
vlastnictvo, pravo na spravodlivy proces a rovnost’ pred zakonom.

Po prvé, imanentnym zdkladom obmedzenia vlastnickeho prava conditio sine qua non je
existencia pozitivneho prava, teda pravnej normy prijatej legélnou autoritou (v pripade SR
hovorime de facto len o zdkone Narodnej rady Slovenskej republiky). Toto je vel'mi zavazny
problém a to napriek jeho zrejmosti. Otazka totiz znie, ¢i je Ustavne komfortné, aby bolo
vlastnickeho pravo obmedzené napriklad technickou normou. Zoberme si ¢lanok 13 Ustavy
Slovenskej republiky. Jasne hovori hned’ o niekol’kych rovinach takychto obmedzeni. Prva
rovina je, ze povinnosti je mozné ukladat’ len na zédklade zédkona alebo nariadenim vlady SR.
Dalej, 7e obmedzenie Fudskych prav je mozné stanovit len Gstavou predpokladanym
sposobom na zdklade zidkona, resp. zdkonom. Je zrejmé sa domnievat, Ze je Ustavne
diskomfortné obmedzit’ zdkladné 'udské prava inak ako rozhodnutim legalnej autority (sudu
alebo spravneho orgdnu) na zaklade zakona alebo priamo na zéklade zakona (s vynimkou
pripadov nariadenia Vlady SR).

Po druhé, aj samotna norma (zakon) musi obsahovat’ jasni materidlnu stranku alebo aspon
predpoklad, na zdklade ktorého moéze spravny organ urCit’ takuto materidlnu stranku. Ide
o rozsah obmedzeni. Teda, aké obmedzenia st spajané s legalnou existenciou ochrannych
pasiem (napriklad uplny zékaz stavebnej ¢innosti, len ista stavebna ¢innost’ a podobne). Je
mozné ho vnimat’ ako absolutne nevykonatelny individudlny spravny akt, ktory neobsahuje
kvalitu (rozsah) takychto obmedzeni, teda len konStatuje obmedzenie.

Samozrejme, obmedzit’ sa na stanovenie rozsahu obmedzeni je legislativne nedostacujtce. Je
potrebné dodrzat’ aj zasadu proporcionality. Ide o princip, Ze obmedzit’ pravo je mozné len vo
verejnom zaujme; ak nie je ina moznost. Teda, obmedzenie prava je posledna moznost’ a ma
byt realizované v nevyhnutnej miere. Ak pdjdeme do detailov, eurdpska legislativa predpisuje
tzv. test proporcionality.” V tejto veci som skumal skusenosti s testom proporcionality na
viacerych stavebnych uradoch. Realizoval som samostatny vyskum a dopytoval som sa
stavebnych uradov v niektorych vicSich mestach. Zaver tohto vyskumu bol, Ze mesta, ipso
facto stavebné turady, bud’ nevedu Statistiky testu proporcionality, alebo ho eSte nikdy
nerealizovali. To znamena, Ze vramci vSeobecnych stavebnych uradov sa vyslovene
subjektivne vyhodnocuje konflikt verejného a sikromného zdujmu, ¢o je velkym rizikom pre
vznik korupcného spravania. Nedodrzanie tohto postupu dnes nie je Standardne

sankcionované. Ak by sa vSak vlastnik nehnutelnosti domdhal svojho prava na stde

Y KOSICIAROVA, S. Princip dobrej verejnej spravy a Rada Eurdpy. Bratislava 2012, Tura edition
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a poukazal, ze napriklad prevadzka zariadenia ect. bola mozna aj inym spdsobom, tak aby
nebolo obmedzené jeho vlastnicke pravo, zrejme by bol tspesny (obsah ¢l. 20 ods. 4 Ustavy
jasne hovori, Ze obmedzenie vlastnickeho prava je mozné len v nevyhnutnej miere). Ked'ze
tato zasada je priamo obsiahnutd v Ustave SR, je irelevantné, ¢&i takiito poziadavku obsahuju
aj normy nizSej pravnej sily. V praktickom rozmere, spravny orgdn musi (mal by)
v odovodneni rozhodnutia uviest’ cely postup testu proporcionality. Bez tejto prezentacie sa
odvolaci orgdn nemd ako vysporiadat’ s otdzkou, ¢i zdsah do vlastnickeho préva bol skuto¢ne
v nevyhnutej miere.

V kone¢nom dosledku je tu posledna otazka, a to ndhrada za obmedzenie vlastnickeho préava.
Ten isty ¢lanok Ustavy SR, ktory poukazuje na iné zasady, ktoré sme spominali doteraz,
spomina aj povinnost’ ndhrady za obmedzenie vlastnickeho prava. Treba vsak povedat’, ze
uréenie vySky nahrady moéze byt sporné. Ja osobne som sa eSte nestretol, aby zakon
predpisoval presne vysSku nahrady. Zvycajne je potrebné vypracovat znalecky posudok. Je
potrebné rovnako poukazat’ na isté nezrovnalosti v zneni niektorych zakonov. Ako som uz
uviedol, Ustava SR hovori o nahrade za obmedzenie. Som toho nazoru, e tato nahrada je
organicky spojend s existenciou vlastnickeho prava aimanentne je stym spojend otazka
premlcania. Napriklad Zakon ¢. 364/2004 Z.z. v zneni zmien a noviel o vodach v § 55 ods. 2
hovori o nahrade Skody. Odhliadnuc od faktu, ze zadkladny rezim pre obmedzenie
vlastnickeho prava stanovuje Ustava SR, a ta hovori o nahrade, ide v tomto zékone o velmi
polemické ustanovenie. Zakon totiz odkazuje na terminus technicus Skoda, ¢o je inStitat
obc¢ianskeho prava, ktory eo ipso zuzuje rozsah, nehovoriac o otazke premlcania oproti
ustavnej uprave.

Interpretacia tohto legislativneho hlavolamu by sa dala vnimat’ vo viacerych alternativach.
Bud’ vrozpore s dikciou tustavného clanku 20 je zakon uz$i, ¢o by bolo, samozrejme,
v rozpore s Ustavou, alebo sme svedkami existencie paralelne dvoch narokov. Jednak narok
na nahradu za obmedzenie vlastnickeho prava, a jednak narok na ndhradu skody. Bez ohl'adu
na polemickost’ tejto situacie, je potrebné povedat, Ze zasady obsiahnuté v Ustave st
nespochybnitelné a st vo vztahu k zakonom v postaveni supremdcie. Samozrejme, rovnako
je dolezity aj fakt, ze sa bavime o problematike zdkladnych l'udskych prav, teda problematika,
ktora sama o sebe ma isté znaky nadradenosti v danej oblasti."

Je teda potrebné na zaver zhrnat, ze ochranné pasma su verejnopravny institat, ktory sluzi na

ochranu osobitnych verejnych zdujmov. Vznikaji na zdklade zdkona, zdkonom alebo

' ALEXY, R. Pojem a platnost préva , Bratislava.: Kalligram,2009 s. 27 ,ISBN 978-80-8101-062-0
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rozhodnutim spravneho organu. Maju charakter obmedzenia vlastnickeho prava, preto musia
spliiat’ vietky tri Gstavné podmienky, a to zdsadu proporcionality, zdsadu povinnosti nahrady
za obmedzenie a, uz spominany, zdkonny zaklad.

Iny pohl'ad na ochranné pasma je z pohl'adu toho, ¢o chrania. Ide o otdzku, do akej miery je
flexibilita pri ich aplikacii. A samozrejme, tato otdzka ma obrovsky vyznam aj v kontexte
boja proti korupcii. Ak je ochranné pasmo upravené v ramci zékona, nie je mozné ho menit
inym sposobom. Teda, ak zédkon stanovuje, zZe napr. ochranné pasmo je 20 m od nejakého
bodu, nemdze ziaden iny organ ako zdkonodarca neskorSim predpisom zmenit tito kvalitu
ochranného pasma. Na druhej strane niekedy, ako je to pri vodach a Ciastocne aj pri letiskach,
spravny organ moze variovat' tieto ochranné pasma. Je treba vSak povedat, Ze aj v tomto
pripade je limitovany jednak zakonom, ¢i je vSeobecny limit pri pouziti inStitatu spravneho
uvazenia; ak sa spravny organ moze rozhodnut’ v istom rozsahu [od do]. Druhy limit v tomto
kontexte je zasada legitimneho oakavania.'' Spravny organ musi stanovit’ ochranné pasmo
predvidatelnym spdsobom, pricom by sa nemal odchylit’ od podobnych situécii, v ktorych sa
uz rozhodovalo v minulosti. Davam do osobitnej pozornosti § 3 spravneho poriadku ods. 5
Spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo podobnych
pripadoch nevznikali neodovodnené rozdiely Treba zdoraznit', ze zésady spravneho konania
platia pre vSetky konania, kde rozhoduje exekutivna autorita a nejde o trestné konanie. Teda
aj vpripadoch, ked’ je v osobitnom predpise vyslovene vylucena platnost’ spravneho
poriadku; v pripade § 3 a kontexte [napriklad § 32 ect. spravny poriadok] je tento u&inny.'?
Ak sa spravny organ chce z objektivnych pri¢in odchylit’ od predoslého rozhodovania, musi
toto odovodnit’, a to spdsobom, ktory je transparentny a meratel'ny.

Ak hovorim o spravnom organe, myslim organ, ktorému osobitny zédkon stanovuje pravo
rozhodnit’ o ochrannom péasme. Teda zdkon musi jasne a zrozumitel'ne zverit’ konkrétnemu
spravnemu organu pravomoc rozhodnut’ v takejto veci. Prdvomoc nemoéze byt predmetom
spravnej uvahy. Ide o explicitne stanovent povinnost v &l.2 ods. 2-3 Ustavy Slovenskej
republiky. Teda je prakticky vylucené, aby takymto organom bol vSeobecny stavebny urad.
Aspoii nepozndm taky osobitny ziaujem, o ktorom by bolo zverené rozhodovat, v tomto
kontexte, stavebnému Uradu. Teda stavebny Urad si nemdze urobit’ sdm nazor na rozsah
aobsah ochrannych pasiem. Napriklad v pripade, ak je stavba postavena na cierno
v ochrannom pasme na zéklade zdkona (so zakazom stavebnej ¢innosti), nemoze stavebny

urad v ziadnom pripade legalizovat’ takuto stavbu. Pokial’ ide o zakonne ochranné pasmo,

"' KOSICIAROVA cit. dielo
12 Rozhodnutie Najvyssicho sudu Slovenskej republiky vedenom pod spisovou znatkou > 1S7r/68/2011
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nemdze stavebny trad uplatnit’ ani zasadu koncentracie konania [Zakonné ochranné pasmo je
také, ktoré je presne vymedzené v zédkone, teda kol’ko metrov od akého bodu sa pocita]. Podl'a
tejto zasady; ak sa osobitny organ nevyjadri, tak plati, ze sthlasi [§ 36 ods. 3 stavebného
zdkona Ak dotknuty organ, ktory bol vyrozumeny o zacati uzemného konania, neozndami v
urcenej alebo prediZenej lehote svoje stanovisko k navrhovanej stavbe, md sa za to, e so
stavbou z hladiska nim sledovanych zaujmov suhlasi]. Této zasada pri zdkonnych ochrannych
pasmach neplati, lebo plati prezumpcia, ze stavebny urad, ako spravny orgén, poznd pravo.
Pri ochrannych pésmach, o ktorych pred tym rozhodol osobitny spravny organ plati
vSeobecna zasada podla § 40 ods. 1 spravneho poriadku ,, Ak sa v konani vyskytne otdzka, o
ktorej uz pravoplatne rozhodol prislusny organ, je spravny orgadn takym rozhodnutim viazany,
inak si spravny organ moze o takejto otdazke urobit usudok alebo da prislusnému orgdanu
podnet na zacatie konania. *

Inou situdciou, s ktorou sa mézeme stretnut’ v ramci stavebného prava je ochrana kultirnych
pamiatok a nariadenie archeologického vyskumu. Ide o pravnu situdciu, kedy na zaklade
zékona €. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni zmien a noviel (d’alej len
pamiatkovy zdkon) moze a v niektorych pripadoch musi nariadit’ Krajsky pamiatkovy urad
realizaciu archeologického vyskumu v suvislosti so zamyslanou stavebnou ¢innost'ou. Podl’a
uz citovaného rozhodnutia Najvyssiecho sudu Slovenskej republiky 8Sz0/203/2010, je mozné
povazovat’ ochranu pamiatkového fondu (teda vratane archeologickych hodnot) za verejny
zaujem. Oznacenie archeologického vyskumu za verejny zaujem je dolezitym vychodiskom
pre dalsiu uvahu. Podla vys$Sie spomenutého zdkona § 36 anasledujuceho, Krajsky
pamiatkovy urad:

a.) Nariadi archeologicky vyskum vzdy na mieste evidovaného archeologického naleziska
pred zacatim stavebnej ¢innosti

b.) Moéze nariadit’ archeologicky vyskum aj na mieste stavby alebo inej hospodarskej
¢innosti, ktoré nie je evidovanym archeologickym naleziskom, ak na tomto mieste dovodne
predpoklada vyskyt archeologickych nalezov.

Uz tu pri pozornej analyze moéZeme narazit' na prvy problém. Pokial situdcia pod a.) je
vykladovo zrejma, situdcia pod b.) moze zniest' isti mieru polemiky z hladiska principu
legitimneho oc¢akavania, ktory tvori organicku sti¢ast’ prava na spravodlivy proces. Subjekt —
ziadatel’ by mal na zaklade meratelnych dokazov predpokladat’, Ze je mozné na jeho pozemku
nariadit’ archeologicky vyskum. Ak je nehnutelnost’ evidovana v centralnej evidencii, je
situdcia l'ahko predpokladatelnd. Rovnako ako v rdmci pripomienkovaného konania pri

prijimani Gzemnych planov bolo izemie vyclenené ako potenciondlne nélezisko. Ostatné
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dovody si ziadaju jasnll a na materidlnych dokazoch zalozenli argumentéciu, ktord musi byt
sucastou oddvodnenia. Nariadenie vyskumu bez materidlnych — meratel'nych dékazov o
potencialnej moznosti naleziska je v rozpore s vysSie uvedenym principom, a teda pravom na
spravodlivy proces.

V kazdom pripade vSak treba nasu pozornost’ sustredit’ na iny problém pri nariadeni
archeologického vyskumu. Ide o casovo ohranicené obmedzenie vlastnickeho prava
konkrétnej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, teda vlastnika konkrétnej nehnutel'nosti.
Vlastnicke pravo je zdkladnym ludskym pravom, ktoré, ako podla Ustavy, m4 nadradené
postavenie (porovnaj &l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky). Teda ide o vel'mi vazny vztah
ochrany l'udského prava a zaroven legitimnej poziadavky spolo¢nosti na ochranu verejného
zadujmu. Pre tieto situacie je mozné predpokladat’ niekol’ko podstatnych podmienok:

a.) Je potrebné, aby kazdy mohol predpokladat’ takéto rozhodnutie, ako uvaddzam vysSie,
na zéklade meratelnych predpokladov'?

b.) Obmedzenie prav je mozné vo verejnom zaujme, ak je naplnend poziadavka
proporcionality (ktora mimo iné predstavuje zdsah ako posledni moznost, ak ciel nie je
mozné dosiahnut’ inak)"

c.) Podl'a ¢l. 20 Ustavy Slovenskej republiky ods. 4 je mozno takéto obmedzenie len za
nahradu.

V praktickom Zzivote ale, ani z pohl'adu tedrie spravneho prava, nie je problém s aplikaciou
bodu a) a b). Ustavna diskomformita sa ukazuje az pri aplikacii bodu c).

Podla pamiatkového zékona nielenze Krajsky pamiatkovy urad nariadi obmedzenie
vlastnickeho prava realizovanim vyskumu, ale napr. aj podla § 38 ods.l naklady na
pamiatkovy vyskum uhrddza vlastnik kultarnej pamiatky, vlastnik nehnutelnosti v
pamiatkovom Uzemi alebo stavebnik, podl'a ods. 2 ak sa pamiatkovy vyskum vykonava na
stavbe alebo pri ¢innosti, ktorej uskutoCnenie je verejnym zdujmom, moéze Ustredny organ
Statnej spravy, v ktorého pdsobnosti je zabezpeCovanie ¢innosti alebo stavby vo verejnom
zadujme, rozhodnut, ze naklady alebo ich Cast’ sa uhradia zo Statneho rozpoctu, a do tretice
pamiatkovy vyskum vykonavany vylu¢ne na vedecké ucely a dokumentacné ucely uhradza
ten, v koho zaujme bude vykonany.

Toto ustanovenie predstavuje slusny gulds a interpretacny problém. Nariadit' obmedzenie
nakladania s nehnutel'nost'ou z dévodu realizovania archeologického alebo iného vyskumu je

mozno podla ¢l. 20 Ustavy, ako je uvedené uz vyssie, len vo verejnom zaujme. Obmedzit

P 1de 0 nvapiﬁanie predpokladu legitimneho o¢akéavania pozri napr. KOSICIAROVA. : cit dielo
"* KOSICIAROVA cit. dielo

191



kohokol'vek na vlastnickom prave inym spoésobom nie je mozné. A ked podla ¢l. 20 ods. 4 uz
je vlastnik obmedzeny, je povinnost nahrady, nie moznost ako predpoklada zakon.
Archeologicky prieskum realizovany za inym ako vedeckym ucelom by bol de facto trestny
¢in. Preto odsek 3 tohto ustanovenia je minimalne polemicky. Ak vychadzame z ustanovenia
§36 ods. 1, kde zdkon definuje archeologicky vyskum, tak ,,Archeologicky vyskum na ucely
tohto zédkona je stthrn odbornych nedestruktivnych metdd a desStruktivnych metod, a technik
zameranych na vyhl'addvanie, identifikaciu, vyhodnocovanie, dokumentaciu, evidenciu alebo
na zachranu archeologického naleziska, archeologického nélezu alebo nalezovej situacie, ako
aj na vyhladavanie a zber archeologickych néalezov na povrchu zeme, v zemi a pod vodou.*
Podl'a § 40 ods. 6 pamiatkového zdkona vlastnikom nalezu je Slovenska republika. Teda
realizdcia archeologického vyskumu v inom ako vedeckom, a teda verejnom zaujme, je
vylic¢ena. Vykonanie takéhoto vyskumu cez obmedzenie vlastnickeho prava vSak ma byt
realizované ustavne komfortnym sposobom, teda za ndhradu. Zikon vSak naopak
predpokladé, Ze sa vlastnik plne alebo scasti podiel’a na jeho realizacii, hoci redlne na nom
nema ziadny zaujem, naopak isty ¢as je obmedzeny na svojich pravach vec uzivat’.

Teda pokial ustanovenie § 38 ods. 1 a 2 pamiatkového zakona je zjavne protitstavné, ods. 3
je vagny a nelogicky. Z praktického hladiska som sa este nestretol s tym, ze by archeologicky
vyskum bol nariadeny inak ako za uplného financovania vlastnikom stavby alebo
stavebnikom. O to, Ze ide o vazny zasah do l'udskych prav a narusenie principu pravneho

Statu netreba snad’ ani hovorit’.

Zoznam bibliografickych odkazov

ALEXY, R. Pojem a platnost prava, Bratislava.: Kalligram,2009 ,ISBN 978-80-8101-062-0
DWORKIN, R. Risa prava, Bratislava.: 2014 Kalligram, ISBN -978-80-8101-812-1
KOSICIAROVA, S. Princip dobrej verejnej spravy a Rada Eurépy. Bratislava 2012, Iura
edition

MRVA M., TURCAN, M., Interpretdcia a argumentdcia v prave , Wolters Kluwer , 2016
Bratislava

VECERA , M., Pravni principy, prirodzené pravo a hl'adiska spravodlivosti In. Prdvny obzor,
Roc¢. 86,¢.2 (2003) ISSN :0032-6984

192



NOWELIZACJA KODEKSU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO W POLSCE - ASPEKTY KONSTYTUCYJNE

THE AMENDMENTS OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS LAW
OF 2017 IN POLAND - THE CONSTITUTIONAL ASPECTS

Agnieszka Skora'

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie zmian, jakie wprowadzone zostaly do polskiego postgpowania
administracyjnego przez ustawe z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw. Przedstawiam te zmiany z punktu widzenia prawa
administracyjnego i konstytucyjnego. Jest to najwazniejsza zmiana polskiego Kodeksu od 1980 r. Ustawa ta
wprowadzila wiele nowych instytucji, ktore dotqd nie byly znane w Polsce. W artykule analizuje zmiany

dotyczqgce podstawowych zasad postepowania administracyjnego.
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Summary

The aim of this research is to present the amendments which have been introduced to the Polish administrative
proceedings by the Act of 7 April 2017 amending the act - Administrative Proceedings Act and some other acts. 1
showed those amendments from the administrative and constitutional law point of views. This is the most
important change in the Polish Administrative Proceedings Act since 1980. The Act of 7 April 2017 introduced
many new institutions which have not been known in Poland so far. The article also analyzes the amendments

concerning the basic rules of administrative proceedings.
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1. Wprowadzenie

Od poczatku nowego millennium w wielu panstwach europejskich mozna obserwowac
proces znaczacych reform w obszarze postgpowania administracyjnego oraz jego pierwszych,
badz ponownych, kodyfikacji. Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ na najnowsza wegierska
regulacje¢ postepowania administracyjnego z 2016 r., ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. Akt ten zastgpit ustawe CXL z 2004 r. o ogoélnych zasadach postgpowania
administracyjnego i ustug®. Od 1 stycznia 2016 r. obowiazuje takze albanska ustawa o
postgpowaniu administracyjnym, uchwalona w 2015 r., za$ od 1 lipca 2016 r. ustawa z 2014 r.
0 og6lnym postgpowaniu administracyjnym w Czarnogérze. W roku 2016 uchwalono ustawe
0 postepowaniu administracyjnym w Serbii, a w 2009 r. w Chorwacji (weszta w zycie 1
stycznia 2010 r.). Mozna tu takze wspomnie¢ o uchwaleniu w Czechach w 2004 r. ustawy o
postepowaniu administracyjnym (Sprdavni Fady’, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2006 r., zastepujac ustawe o postepowaniu administracyjnym z 29 czerwca 1967 rt

Przyczyny reform w obszarze postgpowania administracyjnego oraz jego powszechnej
kodyfikacji sa w poszczegdlnych krajach w pewnym stopniu odmienne i1 zwigzane
immanentnie z wewnetrznymi kontekstami historycznymi, kulturowymi i politycznymi.
Warto jednak wspomnieé, ze w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej organizacja i
podstawowe zasady postepowania administracyjnego nie odbiegaja zasadniczo od ich wzorca,
uksztaltowanego przez austriacka ustawe¢ federalng o ogdlnym postepowaniu
administracyjnym — Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz’ (cyt. dalej jako , AVG?).
Nawet pobiezne spojrzenie na rozwigzania przyjmowane w panstwach takich jak Polska,
Stowacja, Czechy, Wegry, Stowenia, Chorwacja czy Czarnogora, pozwala zauwazy¢, ze
poszczegoOlne rozwigzania normatywne ustaw regulujgcych postgpowanie administracyjne
wydaja si¢ podobne. Zawsze trzeba jednak pamigtaé, ze jest to podobienstwo instytucjonalne i
podobna tre$¢ normatywna aktéw kodyfikujacych procedurg, nie zawsze przektada si¢ na
porownywalng praktyke®. Jednoczesnie niektore kodyfikacje panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej nawigzuja w swoich uregulowaniach réwniez do niemieckich rozwigzan

prawnych, przyjetych w ustawie federalnej z 1976 r. o postgpowaniu administracyjnym

2 Zob. A. Paulovics, Guarantees of the Legality of Administraton and Administrative Procedure in Hungary,
Danube Law and Economics Review z 2011 r., Nr2,s. 43 in.

3 Zakon & 500/2004 Sb., Spravni rad.

4 Zdkon ¢ 71/1967, o sprdavaim Fizeni (spravni rad).

> Bundesgesetz vom 21 VII 1925 iiber das allgemeine Verwaltungsverfahren, BGBI 1925/274, t. jedn. BGBI
1991/51, cyt. za: www.ris.bka.gv.at.

% A. Skéra, Kodyfikacja prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi w panstwach Azji, w druku.
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(Verwaltungsverfahrensgesetz, cyt. dalej jako ,,VwVfG”)’. Tytutem przyktadu mozna wskazaé
tu na czeska ustawe z 2004 r., ktora stanowi interesujgcy przyktad potaczenia rodzimych
konstrukcji (m.in. rozbudowana czg$¢ poswiecona czynnosciom technicznoprocesowym oraz
zasadom postgpowania administracyjnego, ochrona praw mniejszo$ci narodowych m.in.
poprzez umozliwienie im postugiwania si¢ w postepowaniu wiasnym jezykiem, uregulowanie
postepowania egzekucyjnego w osobnym rozdziale) z rozwigzaniami austriackimi oraz z
rozwigzaniami niemieckimi (ustawowa regulacja czynno$ci materialno-technicznych, uméw
publicznoprawnych oraz zarzadzen og6lnych, przepisy o udziale wspdlnego przedstawiciela).
Ogodlny ksztalt czeskiej ustawy nadal nawigzuje jednak w silnym stopniu do modelu
austriackiej ustawy o postepowaniu administracyjnym.

Wspolczesnie mozna takze znalezé ,.czynniki wspolne”, ktore przyczynity si¢ do
powstania i kodyfikacji procedury administracyjnej w wielu krajach europejskich Wsrod nich
dominuja czynniki ekonomiczne, polityczne oraz mi¢dzynarodowe. Pafistwa zmuszone sg tez
dostosowac si¢ do norm, ktore odzwierciedlajag uniwersalny trend dzisiejszego Swiata, co
powoduje, ze przyjmujg rozwigzania juz sprawdzone w trakcie dlugoletniej praktyki, jak
regulacje austriackie czy niemieckie. Dla niektérych panstw takim czynnikiem
»Wyzwalajagcym” dzialalno$¢ ustawodawcza w sferze procedury administracyjnej stalo si¢
takze cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Przyjmuje si¢ przy tym, ze — o ile zasady ogodlne postepowania administracyjnego
jawig si¢ jako wzglednie stale — o tyle poszczegodlne instytucje ulegaja, niekiedy zasadniczym,
zmianom. Z tego wzgledu ewentualne europejskie regulacje procesowe powinny byc¢
»elastyczne” 1 otwarte na nowe rozwigzania w relacjach jednostka — organ administracji
publicznej®.

W Polsce ogdlne postgpowanie administracyjne uregulowane zostato ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (cyt. dalej jako ,k.p.a.”)’. W
ciggu prawie 60 lat jej obowigzywania zmieniana bylo wielokrotnie. Najglebsze jednak

zmiany przyniosty nowelizacje z 1980, 1990 1 2017 roku.

7 Tekst ujednolicony za http://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/VwV{G.pdf.

¥ Por. J. Martinez-Soria, Die Kodizes fiir gute Verwaltungspraxis, EuR z 2001 r., Nr 5, s. 682. Por. tez A. Skora,
Europejskie uwarunkowania aktu administracyjnego. Aspekt procesowy (w:) Kodeks postepowania administracji
Unii Europejskiej, J. Supernat, B. Kowalczyk (red.), Warszawa 2017, s. 47.

’Dz. U. t.jedn. z 2017 r. poz. 1257.
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2. Zalozenia reformy post¢epowania administracyjnego w Polsce w 2017 r.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na podstawowe zatozenia oraz
pierwsze doswiadczenia i skutki reformy postgpowania administracyjnego dokonanej ustawa
z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw'® w kontekscie jej konstytucyjnych uwarunkowan. Ustawa ta weszla
w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r. Nie brakuje wspotczesnie glosow, ze przyniosta najdalej
idace zmiany w Kodeksie od 1980 r.

Zmiany wprowadzone ustawg z 7 kwietnia 2017 r. sa niezwykle obszerne. Do
Kodeksu wprowadzono nowe zasady ogoélne, a niektore z istniejacych zmodyfikowano.
Przeksztatlcono dotychczasowe instrumenty prawne stuzace przeciwdzialaniu bezczynnosci 1
przewlektosci postgpowania oraz wprowadzono w tej kwestii rozwigzania nowe.
Wprowadzono szereg nowych, nieznanych wczesniej w naszym kraju instytucji, takich jak m.
in. mediacja (art. 96a-96n k.p.a.), milczace zatatwienie sprawy (art. 122a-122¢g k.p.a.),
przepisy o postepowaniu uproszczonym (art. 163b-163g k.p.a.), postepowanie w sprawach
administracyjnych kar pieni¢znych (art. 189a-189k k.p.a.) oraz przepisy o europejskiej
wspOtpracy administracyjnej (art. 260-260g k.p.a.). Przywrdcono (znang do 1961 r.)
instytucj¢ zrzeczenia si¢ odwotania (art. 127a k.p.a.) oraz dokonano istotnych zmian w
zakresie uprawnien decyzyjnych organu odwotawczego, ograniczajac jego kompetencje
kasacyjne (art. 138 1 art. 138 k.p.a.).

Celem dokonywanych zmian bylo — w zamysle ustawodawcy — usprawnienie i
przyspieszenie toku postgpowania oraz wprowadzenie instytucji, ktore miatyby korzystnie
wplynaé na poprawe relacji organ-jednostka poprzez wprowadzenie ,,bardziej partnerskiego

1 W uzasadnieniu projektu ustawy z 7 kwietnia 2017 r.

podejscia administracji do obywateli
wskazywano takze, ze ,,organy administracji publicznej nie sa zwigzane swoja dotychczasowg
praktyka w zakresie stosowania prawa, obowigzki z zakresu informowania stron o
okolicznosciach faktycznych 1 prawnych, ktéore maja wplyw na ich sytuacje sa
niejednokrotnie traktowane czysto formalnie, a przepisy nie przewiduja mechanizmow

umozliwiajacych czynny udzial stron w decydowaniu przez organ o tresci rozstrzygniecia.

Moze to powodowac, ze strony sa zaskakiwane trescig zapadajacych rozstrzygnigc, co z kolei

"Dz, U. 22017 r. poz. 935.

""" Uzasadnienie projektu ustawy z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, s. 5, cyt. za: druk nr 1183: Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw z 28 grudnia 2016 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183.
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zwieksza ryzyko zaskarzenia decyzji i przez to — znacznego przediuzenia postgpowania”'”.

Wskazywano, ze problem przewleklosci rozpoznawania spraw administracyjnych dostrzega
az 78,1% respondentow'. Skale zjawiska moze zobrazowaé fakt, ze w 2015 r. wojewodzkie
sady administracyjne uwzglednity okoto ,,2000 skarg na bezczynnos$¢ organdéw administracji
publicznej lub przewlekle prowadzenie postepowania, za§ w pierwszej potowie 2016 r. — ok.
1150 takich skarg. W zwigzku ze stwierdzong bezczynnoscig lub przewlektoscig sady
wymierzyly organom administracji publicznej w 2015 r. ponad 1750 grzywien o lacznej
wysokosci ponad 625 000 zt. W pierwszej potowie 2016 r. liczba takich grzywien wyniosta
ponad 1100, a ich taczna wysokos¢ przekroczyta 415 000 zF'.

Z uwagi na ramy niniejszego opracowania, skupiono si¢ jedynie na przeksztatceniach

dokonanych przez ustawe z 7 kwietnia 2017 r. w tresci zasad ogdlnych postepowania

administracyjnego.

3. Nowe zasady ogolne postepowania administracyjnego oraz zmiany w zasadach
dotychczasowych

Nowa dyrektywa, jaka =zostala wprowadzona do katalogu zasad ogdlnych
postgpowania administracyjnego, jest zasada rozstrzygania watpliwosci co do tresci normy
prawnej na korzys¢ strony (art. 7a § 1 k.p.a.). Stanowi ona uszczegdtowienie konstytucyjnej
zasady panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r."” H.
Knysiak-Sudyka nazywa ja mianem zasady przyjaznej interpretacji przepisow'®. Natomiast
przez niektérych autorow okreslana jest jako zasada czuwania przez organ administracji nad
interesem strony 1 innymi osobami bioragcymi udziat w postgpowaniu i wyprowadzona nie jest
jedynie z art. 7a, lecz z takze z kilku innych przepisow'’, przez innych za$ lacinskim
zwrotem: zasada in dubio pro libertate'®. Zgodnie z trescig art. 7a § 1 kp.a., ,jezeli
przedmiotem postgpowania administracyjnego jest natozenie na stron¢ obowigzku badz
ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do

treSci normy prawnej, watpliwosci te sa rozstrzygane na Kkorzys¢ strony, chyba ze

12 Ibidem, s. 3.

1 Ibidem.

' Ibidem.

" Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.

' H. Knysiak-Sudyka (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka, A. Golgba, M. Kaminski, T. Kietkowski,
Postegpowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 144-145; A. Skora, Zakaz reformationis in peius w ogolnym
postepowaniu administracyjnym, Poznan 2017, s. 68.

"7 A. Wiktorowska (w:) M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne —
ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2017, s. 22-23.

" R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 78.
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sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktore wynik
postepowania ma bezposredni wptyw”. Jak stusznie zauwaza P. Przybysz, uzasadnieniem dla
tej zasady ogolnej jest przekonanie, Ze ,,niejasne, niejednoznaczne przepisy prawa nie moga
by¢ interpretowane na niekorzys$¢ strony. W odmiennym przypadku panstwo osiagatoby
korzysci z wprowadzenia niejasnych przepisoéw, mogac stosowac je w taki sposéb, ktory
bylby najkorzystniejszy z punktu widzenia intereséw panstwa”'’. Cytowany wyzej przepis
postuguje si¢ zwrotem ,,watpliwosci co do tresci normy prawnej”, co — moim zdaniem —
oznacza, ze odnosi si¢ zarowno do wyktadni norm prawa materialnego, jak i procesowegozo.
W mojej ocenie nalezy tres¢ tego przepisu uznaé za kreujaca takze zakaz rozstrzygania
niedajacych si¢ usunag¢ watpliwosci na korzys¢ strony poprzez niekorzystng dla strony (stron)
interpretacje przepisu procesowego. Zasada z art. 7a § 1 k.p.a. znajdzie zastosowanie w
sytuacjach, gdy wyktadnia danego przepisu prowadzi do wnioskdw niemajacych sensu,
sprzecznych lub niejednoznacznych. Wowczas zadaniem organu bedzie wybdr znaczenia,
ktore jest korzystne dla strony (stron)'. Przepis ten ma charakter bezwzglednie obowiazujacy,
co oznacza, ze organy administracji s3 zobowigzane do jego stosowania z urzedu. Z tego
wzgledu organ odwotawczy powinien weryfikowaé, czy w zwigzku z niejasnym brzmieniem
konkretnego przepisu wystepuje potrzeba zastosowania zasady z art. 7a § 1 k.p.a. Wyjatki od
tej zasady przewiduja § 1 in fine oraz § 2 tego artykulu. Zgodnie z ich trescig zasady tej nie
stosuje si¢, jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w
szczegllnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego, w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych oraz w przypadku, gdy sprzeciwiaja
si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik postepowania ma
bezposredni wptyw.

Z dniem 1 czerwca 2017 r. zmienita si¢ takze tre$¢ zasady ochrony zaufania obywateli
do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.). Zasada powyzsza jest mocno ugruntowana w normach
konstytucyjnych® i w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Doktryna szuka
jej ,korzeni” w art. 2 Konstytucji, ustanawiajagcym zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego. Scisty zwigzek tych zasad dostrzegl Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30
listopada 1988 r., K 1/88%.

1 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 58.
" A. Skéra, Zakaz ..., s. 68-69.

2 Ibidem, s. 69.

22 R. Kedziora, Kodeks ..., s. 83.

2 Ibidem.

198



Zgodnie z tredcig art. 8 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac
si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronno$ci i1 réwnego traktowania. Mozna zatem
zauwazy¢, ze ustawodawca wyznaczyt organom administracji standardy realizacji ochrony
zaufania, zaliczajac do nich wymienione trzy dyrektywy: proporcjonalnosci, bezstronnosci i
rownego traktowania>*. Istotna konkretyzacja tej zasady dokonana zostala takze w tresci art. 8
§ 2 k.p.a. poprzez wprowadzenie zakazu odstepowania przez organy administracji publicznej
— bez uzasadnionej przyczyny — od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw o takim samym
stanie faktycznym i prawnym”. Nie ulega watpliwosci, ze gwarancje praktycznej realizacji
omawiane] zasady mozna wyprowadzi¢ takze z poszczegdlnych przepisow k.p.a.,
regulujacych poszczegdlne instytucje procesowe, jak np. przepisow o wylaczeniu pracownika
od udzialu w postepowaniu z uwagi na blisko§¢ wobec sprawy lub bliskos¢ wobec strony
postgpowania (art. 24 k.p.a.), czy tresci nowego art. 81a k.p.a., nakazujagcemu niedajace si¢
usunaé watpliwosci w zakresie stanu faktycznego sprawy rozstrzygac na korzys¢ strony.

Z dniem 1 czerwca 2017 r. wyrazono wprost w art. 8 § 1 k.p.a. nowg zasade rownosci
stron (in. zasad¢ roéwnouprawnienia stron). Zasada réwnosci wyrazona zostala expressis
verbis w art. 32 Konstytucji RP (,,wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”). Przepis (cytowany
powyzej) art. 8 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy administracji publicznej chronig zaufanie jego
uczestnikow do wladzy publicznej, kierujac si¢ takze zasada rdwnego traktowania.
Ustawodawca przyznat zatem zasadzie réwnosci po raz pierwszy w historii polskiej
procedury administracyjnej posta¢ normatywng. Nietrudno zauwazyé, ze w tej kwestii
wyprzedzitlo nasz kraj wiele krajow europejskich, jak choéby dwaj najblizsi sgsiedzi:
Stowacja i Czechy, w procedurach ktorych zasada ta obecna jest od 1967 r.

Zasada réwnosci wyrazona w art. 8 § 1 k.p.a. prima facie ogranicza si¢ jedynie do
aspektu materialnoprawnego. Zgodnie z =zasadga réwnosci stron w jej aspekcie
prawnomaterialnym organy administracji publicznej powinny podejmowaé rozstrzygnigcie
bez wzgledu na jednostkowe cechy adresatow, nieistotne z punktu widzenia treéci norm™.

Powyzsza dyrektywa formutuje zatem nakaz roéwnego traktowania wszystkich adresatow

** Ibidem, s. 84.

2 Ibidem.

% A. Skéra, Uwagi na temat zasady réwnosci stron w postepowaniu administracyjnym, ,,Acta Elbingensia,
Rocznik Naukowy Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 7, Elblag 2007, s. 181 i cyt. tam
literatura przedmiotu.
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norm prawa powszechnie obowigzujacego, cechujacych si¢ w takim samym stopniu tg sama
relewantng cechg. Oznacza to zatem zaro6wno zakaz dyskryminowania, jak 1 faworyzowania
tych osob’’. Jak zauwaza P. Przybysz, nakaz rownego traktowania ze wzgledu na ple¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng wynika réwniez z przepisoOw ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®®. Respektowanie
zasady rownosci jest w tym przypadku konsekwencja prawidtowego stosowania norm
prawnych, jako ze réwno$¢ traktowania stanowi normalne nast¢gpstwo odniesienia danej
reguty do jednej kategorii podmiotow™.

Zasada rownosci stron moze by¢ takze rozpatrywana w aspekcie procesowym, ktory w
Polsce jedynie wyjatkowo byt przedmiotem analizy w literaturze przedmiotu™, mimo ze
posiada istotne znaczenie praktyczne. Do chwili nowelizacji k.p.a. ustawg z kwietnia 2017 r.,
obowigzywania zasady rownosci w postgpowaniu administracyjnym poszukiwano w
nawiazaniu do orzecznictwa sadéw administracyjnych i Sadu Najwyzszego’'. Jak
podkreslano, brak przepisu w k.p.a., ktory formutowalby wprost dang zasade, nie oznaczat, ze
nie obowigzywala ona w postepowaniu, gdyz ustawodawca realizowat ja poprzez stworzenie
odpowiednich gwarancji i instytucji, w ktorych znajdowata ona wyraz’>. W praktyce jednak
trudno spotkaé orzeczenie sadu administracyjnego, ktore expressis verbis odnosito si¢ do
rownosci w aspekcie procesowym.

Moim zdaniem wprowadzenie powyzszej zasady do k.p.a. pozwala rozwazaé
domniemanie roéwnosci uprawnien i/lub obowigzkéw procesowych wszystkich stron
postgpowania. Bioragc pod uwage warstwe teoretyczng, zasada rdéwnouprawnienia stron
obejmuje rowng dla wszystkich stron postepowania mozliwos¢ korzystania z przewidzianych
przez prawo Srodkéw procesowych (zasada rownosci broni) oraz mozliwos$¢ przedstawienia
swych stanowisk i twierdzen (prawo do wysluchania stron). W mysl tej dyrektywy kazda
strona ma takie same uprawnienia procesowe i faktyczne mozliwosci dokonywania czynnosci
procesowych®. Na gruncie postepowania administracyjnego oznacza ona, ze wszystkie strony

majg zapewnione jednakowe $rodki ochrony 1 jednakowa moznos$¢ ich wykorzystania przez

*"Por. A. Skéra, Zakaz ..., s. 70 i cyt. tam literatura.

% Dz.U. 22016 1. poz. 1219. P. Przybysz, Kodeks..., s. 69.

¥ A. Skéra, Uwagi na temat zasady ..., s. 181. Podobnie P. Przybysz, Kodeks..., s. 69.

30 Szerzej jedynie A. Skéra, Reformatio..., s. 19-81 oraz taz, Uwagi na temat zasady..., s. 181 i n.; A. Skéra, A.
Cebera, The principle of equality in the administrative law in Poland, w druku.

31 Por. A. Skora, Zakaz ..., s. 70.

32 Por. ibidem, s. 71.

3 Zob. miedzy innymi A. Skéra, Uwagi na temat zasady ..., s. 183.

200



podejmowanie odpowiednich czynnosci procesowych®. Rozumie si¢ przez nia koniecznosé
posiadania réwnych uprawnien 1 obowigzkow procesowych 1 gwarancji jednakowe]
mozliwosci obrony swojego interesu prawnego>. Jezeli jedna strona ma prawo dokonania
okreslonej czynnosci procesowej, to takie same prawo powinno — zasadniczo — przystugiwac
rowniez innym stronom’. Kazdemu ze wspoluczestnikow organ obowiazany zapewnié
jednakowa mozno$é przedstawiania jego twierdzen i obrony interesow’’. Skoro bowiem
kazdy z podmiotow, ktoremu przyshuguje interes prawny, stanowi rownorzedna strone
postepowania, to (o ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej) nie moze mie¢ mniejszych
uprawnien procesowych, badz wickszych obowiazkéw procesowych niz pozostate®. Istota
zasady rownos$ci wyraza si¢ zatem w tym, ze czynnosci procesowe dokonywane przez organ,
przed ktorym toczy sie postepowanie, powinny wywiera¢ taki sam skutek wobec wszystkich
stron, niezaleznie od tego, jaki jest ,,wzajemny ukfad” ich intereséw prawnych™.

Procesowa rownos¢ stron nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Niektore bowiem
rozwigzania zawarte zarowno w samym Kodeksie, jak i w ustawach szczeg6élnych z zakresu
prawa administracyjnego, przyznaja zwykle ,silniejsza” pozycje procesowag stronom
uruchamiajgcym postgpowanie administracyjne, tj. wnioskodawcom. Pozycja ta przejawia si¢
m.in. w tym, iz tylko wnioskodawca moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie (art. 98 k.p.a.), czy
umorzenie postepowania administracyjnego (art. 105 § 2 k.p.a.).

Z dniem 1 czerwca 2017 r. zmianie ulegt takze zakres obowigzywania jednej z
podstawowych zasad ogdlnych postepowania administracyjnego jaka jest zasada prawdy
materialnej (in. prawdy obiektywnej). Zasada ta dominowata dotad w wigkszosci procedur
toczacych sie wedlug przepisow k.p.a. i nie ma ona — w odroznieniu do wigkszosci zasad
postepowania administracyjnego — uwarunkowania konstytucyjnego. Ustawodawca
decydowat si¢ na jej zastgpienie zasada prawdy formalnej absolutnie wyjatkowo, jak np. w
sprawach rozstrzyganych na podstawie przepisoOw ustawy z 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w

ramach systemow wsparcia bezposredniego®.

** Ibidem, s. 184.

3 T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwno$é stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego, [w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materialy
Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow Postepowania Cywilnego. Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia
2009 r., T. Erecinski, K. Weitz (red.), Warszawa 2010, s. 47.

36 Zob. A. Skéra, Uwagi na temat zasady..., s. 184 i cytowana tam literatura.

37 Zob. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2004, s. 123; A. Skora,
Uwagi na temat zasady..., s. 184.

* A. Skora, Uwagi na temat zasady ..., s. 184.

3 Ibidem.

“ Dz. U. t. jedn. z 2017 poz. 278 ze zm.
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Obecnie prawda materialna zostata zastgpiona prawda formalng w tzw. postegpowaniu
uproszczonym. W $wietle wyjasnien Ministerstwa Rozwoju z maja 2017 r., sformutowanych
w opracowaniu: ,,Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego. Czego dotyczg

41 . . . , .
2", zasadniczym celem postepowania uproszczonego jest skrocenie

zmiany i jak je stosowacé
czasu zalatwienia spraw prostych pod wzgledem faktycznym i prawnym, opartych na
pewnym schemacie. Postepowanie to ma w zalozeniu charakteryzowac si¢ szybkos$cig oraz
ograniczonym formalizmem czynno$ci podejmowanych w toku postgpowania, co obejmuje
ograniczony zakres postepowania dowodowego®. Organ moze zatatwi¢ sprawe w
postepowaniu uproszczonym tylko wtedy, gdy bedzie miat wyrazng podstawe w przepisach
prawa materialnego.

Zasada prawdy materialnej ma charakter normatywny i wyrazona zostala w art. 7 w
zw. z art. 77 k.p.a. W $wietle art. 7 k.p.a.: ,,w toku postgpowania organy administracji
publicznej ... podejmuja wszelkie kroki niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego”. Z kolei przepis art. 77 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Dyrektywa
ta naktada na organ obowigzek wydania rozstrzygni¢cia na podstawie ustalen zgodnych z
prawda (czyli ze stanem rzeczywistym) oraz dazenia do dokonania takich ustalen poprzez
podejmowanie czynnosci procesowych, przede wszystkim w postepowaniu wyjasniajacym®™.
W mysl powyzszej zasady, rozstrzygajac sprawe¢ na gruncie ogolnego postgpowania
administracyjnego organ nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do ustalen wyprowadzanych w
drodze domnieman, ani opiera¢ si¢ wytacznie na faktach przedstawionych i/lub przyznanych
przez strong (ewentualnie uczestnikdw na prawach strony)*.

Zasada prawdy materialnej oznacza zobligowanie organu prowadzacego postepowanie
do zgromadzenia — niezaleznie od zaangazowania procesowego stron — wszelkich dost¢gpnych
srodkow dowodowych dla poznania konstrukcji prawdziwego obrazu stanu faktycznego.
Kluczowe bowiem znaczenie ma w tym kontekscie, sformulowany przez ustawodawce
expressis verbis w art. 7 w zw. z art. 77 k.p.a. adresowany do organu administracji publiczne;j
obowigzek dolozenia wszelkich staran w celu pelnego wyjasnienia sprawy. Na konstrukcje
prawdziwego obrazu stanu faktycznego sktadaja si¢ jednak jedynie tzw. prawdziwe ustalenia

faktyczne. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez prawdziwe ustalenie faktyczne rozumie si¢

“! Zob. https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/nowelizacja-kpa/.

2 Ibidem, s. 20.

* A. Skéra, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys wykladu, Elblag 2015, s. 24.

“ A. Skora, Ogélne ..., s. 24 i cyt. tam literatura. Por. tez M. Wierzbowski (w:) M. Szubiakowski, M.
Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postegpowanie ..., s. 22.
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ustalenie, ktére zostalo udowodnione. Udowodnienie zachodzi wowczas, gdy w $wietle
przeprowadzonych dowodoéw fakt przeciwny dowodzonemu jest niemozliwy lub wysoce
nieprawdopodobny. Spelnione przy tym winny by¢ dwa warunki: obiektywna
przekonywalnos¢ dowoddéw, czyli taka ich sila, ze kazdy normalnie oceniajacy cztowiek
nabiera przekonania o prawdziwosci danego ustalenia, oraz przekonywalno$¢ subiektywna
wywotlana u organu oceniajacego, ktora winna by¢ catkowita i bezwzgledna™.

Trzeba tez w tym miejscu podkresli¢, ze warunkiem sine qua non zachowania prawdy
materialnej jest obowigzek zebrania tzw. kompletnego materialu dowodowego. Materiat
dowodowy jest zas kompletny tylko wtedy, gdy stanowi sume¢ wszystkich prawdziwych
okolicznosci faktycznych, majacych znaczenie dla sprawy.

Jak juz wspomniano, realizacja zasady prawdy materialnej oznacza konkretne
obowigzki procesowe po stronie organu administracji publicznej. W tej czesci zasada prawdy
materialnej wigze si¢ immanentnie z zasada oficjalnosci postgpowania, zaktadajaca aktywna
role organu administracji publicznej w ksztaltowaniu jego przebiegu. Zasada oficjalnosci
(majaca takze swoje zrodto w tresci art. 7 k.p.a.) oznacza, ze organ mozna postrzega¢ jako
»gospodarza” (in. kierownika) postepowania, majacego — poprzez dokonywanie
réznorodnych czynnosci procesowych — zasadniczy wplyw na jego przebieg*®. Oficjalnosé w
zadnym wypadku nie wyklucza aktywnej roli strony w postgpowaniu, jednak wnioski przez
nig zglaszane podlegaja ocenie organu administracji publicznej. Kryterium tej oceny jest
zwykle zréznicowane 1 zalezy od charakteru danej czynnosci procesowej i jej znaczenia dla
dalszego toku postepowania oraz rozstrzygnigcia sprawy47.

Mozna przyjaé, ze do obowiazkéw procesowych organu administracji publicznej,
lezacych na ,,przecieciu” zasady prawdy materialnej i oficjalnosci, nalezy m. in.: obowigzek
okreslenia z urzedu, jakie fakty wymagaja udowodnienia; obowigzek okreslenia z urzedu,
jakie $rodki dowodowe shuza ustaleniu prawdziwego stanu faktycznego sprawy*®; obowiazek
przeprowadzenia z urzedu srodkéw dowodowych stuzacych ustaleniu prawdziwego stanu
faktycznego sprawy, gdy strona srodkow takich nie przedstawita (po uprzednim wezwaniu jej

do przedstawienia dowoddéw na poparcie jej twierdzen), badZ przedstawione przez nig srodki

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2008 r., sygn. III KK 484/07, Krakowskie Zeszyty Sadowe,
Biuletyn SA w Krakowie w sprawach karnych, Rok XVIII Czerwiec 2008, Nr 6, poz. 31.

“ A. Skora, Ogélne ..., s. 20.

" A. Skora, Z problematyki wykladni art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego (w:) Stan i kierunki
rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Blas, J. Bo¢, Wroctaw 2014, s. 259 i n; M. Wierzbowski (w:) M.
Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie ..., s. 23.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 1999 r. I SA 1551/98, SIP LEX.
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dowodowe sa niewystarczajace dla rozstrzygniccia sprawy” (tj. gdy material dowodowy nie
ma cech kompletnosci); obowigzek udowodnienia ustalen tak korzystnych, jak 1
niekorzystnych dla strony postgpowania (w celu zapewnienia zaréwno obiektywizmu, jak i
kompletnosci materialtu  dowodowego); obowiazek weryfikacji zgodnos$ci sadow
wypowiadanych przez uczestnikéw postepowania z obiektywna rzeczywistoscia.

Analiza przepisow Rozdziatu 14 dziatu II k.p.a. (Postepowanie uproszczone) pozwala
zauwazy¢, ze W postepowaniu tym przyjeto zasad¢ prawdy formalnej. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze obcigzenie stron obowigzkiem dowodzenia oraz przerzucenie na nig cig¢zaru
dowodu jest rownoznaczne z podporzadkowaniem postepowania zasadzie prawdy formalnej.
Zgodnie z trescig art. 163¢ § 1 k.p.a., w postepowaniu uproszczonym strona moze wnies¢
podanie z wykorzystaniem urzgdowego formularza, w ktérym wskazuje okolicznosci majace
znaczenie dla sprawy oraz przedstawia dowody wraz z zadaniem wszczgcia postgpowania.
Postepowanie dowodowe jest ograniczone do dowodow zgtoszonych przez strone, tacznie z
zadaniem wszczecia postepowania, oraz dowodow mozliwych do ustalenia na podstawie
danych, ktorymi dysponuje organ prowadzacy postepowanie (art. 163e § 1 k.p.a.). Oznacza
to, ze organ — w mniejszym lub wigkszym stopniu, stosownym do stopnia obowigzywania tej
zasady — pozbawiony jest mozliwosci czynnego wptywania na ustalenie rzeczywistego stanu
sprawy. Obowigzek organu administracji publicznej zostal ograniczony jedynie do
wyczerpujacego rozpatrzenia zebranego przez strony (ewentualnie uczestnikéw na prawach
strony) materialu dowodowego. Przepis ten naktada na organ ex officio jedynie obowiazek
zbierania materialu mozliwego do ustalenia na podstawie danych, ktérymi dysponuje organ
prowadzacy postepowanie. Ogranicza zatem w sposob istotny aktywna rol¢ organu w
zbieraniu materiatu dowodowego.

Z podporzadkowaniem postgpowania uproszczonego zasadzie prawdy formalnej,
immanentnie koresponduje przepis art. 163e k.p.a., znoszacy w tym postepowania
obowigzywanie art. 81 k.p.a. Przepis art. 81 k.p.a. stanowi przejaw realizacji dwoch zasad
ogolnych postepowania, tj. czynnego udzialu strony oraz zasady prawdy obiektywne;.
Zgodnie z trescig art. 81 k.p.a., okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona,
jezeli strona miata mozno$¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowoddéw, chyba ze

zachodza okolicznoci, o ktorych mowa w art. 10 § 2 kp.a’ Konsekwencja

¥ Ibidem.

%0 Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okreslonej w § 1 (tj. zasady czynnego udziatu strony
w postgpowaniu, kom. A.S.) tylko w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzglgdu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkode
materialng.
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nieobowigzywania analizowanego przepisu jest przede wszystkim pozbawienie strony prawa
do udzialu w postepowaniu wyjasniajacym i wspotuczestniczenia wraz z organem w procesie
ustalania podstawy faktycznej rozstrzygnigcia. Organ moze zatem przeprowadzac 1 gromadzi¢
dowody poza wiedza strony. W postepowaniu uproszczonym dowody, co do ktérych strona
si¢ nie wypowiedziata, maja moc dowodowa. Problematyczne jest, czy przepis powyzszy
obowiazuje takze w postepowaniu odwotawczym, co oznacza, ze organ nie ma obowigzku
przedstawienia materialu dowodowego po przeprowadzeniu uzupelniajacego postepowania
dowodowego.

Za modyfikacje zasady prawdy obiektywne] w postepowaniu administracyjnym
mozna uzna¢ takze wprowadzenie od 1 czerwca 2017 r. zasady rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na korzys¢ strony w art. 81a k.p.a. Zgodnie z jego trescia, ,,jezeli przedmiotem
postgpowania administracyjnego jest natozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usunaé watpliwosci
co do stanu faktycznego, watpliwosci te sa rozstrzygane na korzys¢ strony”. Przepisu tego nie
stosuje si¢: jezeli w sprawie uczestniczg strony o spornych interesach lub wynik postepowania
ma bezposredni wptyw na interesy osob trzecich; jezeli przepisy odrgbne wymagaja od strony
wykazania okreslonych faktow; jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne
interesy panstwa, a w szczeg6lnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku
publicznego; w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych (art. 81a §
2 k.p.a.).

Ustawodawca nie zmienit tresci zasady szybkosci postepowania administracyjnego
(art. 12 k.p.a.), bedacej uszczegdtowieniem zasady demokratycznego panstwa prawnego (art.
2 Konstytucji RP), lecz wprowadzil nowe mechanizmy stuzace jej ochronie oraz dokonat
zmiany dotychczasowych instrumentéw. Nie mozna bowiem zapomina¢é, ze jedna z podstaw
aksjologicznych funkcjonowania administracji publicznej jest sprawne dziatanie jej organow.
Ma ono znaczenie nie tylko dla strony (a zatem podmiotu, w ktérego sprawie postepowanie
jest prowadzone), ale takze dla organow reprezentujacych panstwo. Jak stusznie podkresla si¢
w doktrynie, ocena funkcjonowania panstwa, jako calo$ci, opiera si¢ migdzy innymi na
sprawnosci 1 efektywnos$ci dzialania jego organow i stanowi poniekad odzwierciedlenie
faktycznych zdolnosci pafistwa do realizacji jego ustawowych zadan’'.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 12 k.p.a. organy administracji publicznej maja

obowigzek dziala¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko. Oznacza to najogélniej, ze powinny

' R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne z kazusami,
Warszawa 2016, s. 75.
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prowadzi¢ sprawe¢ w taki sposob i1 za pomoca takich $rodkéw, aby jak najszybciej
doprowadzi¢ do jej rozstrzygniecia. Jednoczesnie jednak nie wolno im zapominac o dotozeniu
wszelkiej starannosci w wydaniu trafnej i odpowiadajacej stanowi faktycznemu decyzji’>.

Ustawodawca realizacji tej zasady poswigcit sporo miejsca. Wyrazem jej wzmocnienia
sa m. in. instytucja ponaglenia, ktora zastapita poprzednie zazalenie na bezczynno$¢ organow
lub przewlektos¢ postepowania. Innym przejawem troski o sprawny przebieg postepowania
jest nadanie wnioskowi o ponowne rozpatrzenie sprawy charakteru fakultatywnego, co
oznacza, ze skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego mozna ztozy¢ bez korzystania
z niego. Modyfikacja art. 136 k.p.a. wprowadzita takze dla strony prawo zadania wydania
przez organ odwotawczy decyzji rozstrzygajacej sprawg (w szczegolnosci decyzji
rozstrzygajacej sprawe co do istoty), zamiast tzw. decyzji kasacyjnej, ktora dominowata do tej
pory w orzecznictwie organdéw drugiej instancji. Rozwigzanie to wzmocniono gwarancja
zaskarzenia decyzji kasacyjnej do wojewodzkiego sadu administracyjnego w specjalnym,
przyspieszonym trybie. Przywrocona zostata, jak wyzej wspomniano, instytucja zrzeczenia
si¢ odwotania (znana w Polsce do 1961 r.), ktora umozliwia wczesniejsze uostatecznienie si¢
decyzji. Wreszcie, jedna z nowych konstrukeji stuzagcym sprawnemu postepowaniu, nieznang
dotychczas polskiej procedurze administracyjnej, jest instytucja milczacego zalatwienia
sprawy (Rozdzial 8a Dziatu Il k.p.a.).

Trzeba zauwazy¢, ze milczenie organu administracji publicznej stanowi odrgbng
kategorie wzgledem bezczynnosci organu. Milczenie jest w doktrynie uyjmowane w sposob
niejednolity: jako fikcja wydania decyzji administracyjnej, jako ,swoisty” akt
administracyjny, swoista prawna forma dziatania administracji niebedaca aktem
administracyjnym lub nawet jako czynnos¢ faktyczna. W $wietle art. 122a § 1 k.p.a., sprawa
moze by¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi. Z kolei przepis art.
122a § 2 stanowi, ze sprawe¢ uznaje si¢ za zalatwiong milczaco w sposdb w catosci
uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie miesigca od dnia dor¢czenia zadania strony
wlasciwemu organowi administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie
szczegllnym organ ten: nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie w
sprawie (milczace zakonczenie postgpowania) albo nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji
(milczaca zgoda). Juz w toku prac nad projektem ustawy krytykowane bylo to, ze w
postepowaniu administracyjnym nie przewidziano mozliwosci zaskarzenia milczacego

zalatwienia sprawy. Przepisy art. 122e-122f k.p.a. wprowadzaja instytucje adnotacji

52 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz do art. 12, SIP LEX 2017.
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polaczonej z wydaniem zaswiadczenia o milczagcym zalatwieniu sprawy. Jest ono
niezaskarzalne. Zazalenie, a w konsekwencji mozliwos$¢ wniesienia skargi do wojewddzkiego
sagdu administracyjnego, stuzy jedynie na postanowienie o odmowie wydania takiego
zaswiadczenia. Jednoczesnie dodane lub zmodyfikowane przepisy art. 151 § 3 k.p.a., art. 155a
k.p.a., art. 158 § 1 k.p.a. oraz art. 163a k.p.a. zakazuja stosowania w trybach nadzwyczajnych
przepisoOw o milczacym zatatwieniu sprawy. Oddziatywanie milczacego zatatwienia sprawy
jest takze mocno ograniczone, gdyz — zgodnie z trescig art. 122a § 1 k.p.a. — moze do niego
dojs$¢ jedynie wtedy, gdy przepis szczeg6lny tak stanowi. Do czasu zatem pojawienia si¢

przepiséw odrebnych milczace zatatwienie sprawy pozostaje instytucja martwa.
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HRANICA TRESTNOSTI SANKCIi VO VEREJNOM PRAVE

THE BORDER OF PUNITIVITY OF SANCTIONS IN PUBLIC LAW

Branislav Fridrich>

Abstrakt

V tomto prispevku sa autor sustreduje na hladanie hranice medzi tzv. spravnym trestanim a sankcionovanim,
ktoré nema trestny charakter. Po preskumani ndzorov na hranicu medzi oboma skupinami deliktov v oblasti
verejného prava sa prispevok zaobera vybranou judikaturou Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo vztahu
kvykladu ratione materiae prava na spravodlivé konanie v primeranej lehote o opravnenosti trestného

obvinenia podla ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane ludskych prava a zakladnych slobod.

KPucové slova

Trestnost sankcii — spravne trestanie — povaha deliktu — stupen prisnosti trestu

Abstract

In this paper, the author focuses on finding the border between so- administrative punishment and sanctions,
which are not criminal in character. After examining the borderline between the two groups of offenses in the
field of public law, the contribution turns on the European Court of Human Rights's case-law on the
interpretation of the ratione materiae of a fair trial within a reasonable time of any criminal charge against

person under Article 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

Keywords

Punitivity of sanction — administrative punishment — nature of offence — degree of severity of punishment

Uvod

Rozdiel medzi spravnym trestanim a tym, ¢o uz trestanim nie je, je velmi tazké
uchopit’, obzvlast v pripade, ak hranica medzi nimi nie je vytyCena jednoznacne, ale sa
zakladd na posudeni viacerych kritérii. Na tuto problematiku nie je jednotny pohlad nielen
v teoretickych nézoroch, ale dokonca ani v ndzoroch byvalej Eurdpskej komisie pre 'udské

prava a Europskeho stdu pre l'udské prava (dalej len ,,ESLCP®) pri interpretacii ,,trestnosti‘

3 Vystup projektu VEGA &.1/0347/17: Uskalia ochrany zakladnych prav a slobdd priznanych Ustavou

Slovenskej republiky a ich vzt'ah k medzindrodnému a Giniovému pravu

Doc. JUDr. Branislav Fridrich, PhD. posobi ako veduci Katedry ustavného prava na pdde Pravnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Je autorom mnohych publikécii a monografii, aktivne sa zucastiuje
domacich i medzinarodnych konferencii, seminarov a svoje znalosti uplatiiuje i v advokacii.

209



obvinenia, o ktorom ma kazdy pravo, aby bolo rozhodnuté v primeranej Iehote
v spravodlivom procese a to podl'a ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych

slobod (d’alej len ,,Dohovor®).

1. Spravne trestanie v slovenskom pravnom poriadku — kontury jeho hranic

Spravne trestanie je jednou z foriem vyvodzovania administrativnopravnej
zodpovednosti. Spravny organ popri spravnom trestani disponuje totiz aj inymi mocenskymi
prostriedkami, ktorymi je zo zdkona opravneny vynutit’ splnenie pravnej povinnosti povinnou
osobou, obnovit povodny stav alebo zamedzit'® d’alSiemu poruSovaniu prava vo verejnej
sprave a pod. Napr. ak Zivnostensky urad je opravneny prejednat’ spravny delikt podnikatela
spocivajici v poruSeni konkrétnych zakonom ustanovenych povinnosti (napriklad
neustanovenie zodpovedného zastupcu) a ulozit’ mu pokutu az do vysky 1659 eur, v takom
pripade ide o vyvodenie administrativnopravnej zodpovednosti a sufasne o spravne
trestanie.”® Ak viak Zivnostensky trad je opravneny aj zrusit Zivnostenské opravnenie v
pripadoch ustanovenych v zivnostenskom zakone (napriklad ak nastant prekazky podnikania
v podobe konkurzu), potom ide o vyvodenie administrativnopravnej zodpovednosti, ale nie je
mozné hovorit o spradvnom trestani. ZruSenie zivnostenského opravnenia v pripade, ak
zivnostnik prestane byt bezuhonny alebo strati sposobilost’ na pravne ukony alebo nastane
prekdzka prevddzkovania Zivnosti v podobe konkurzu sa vSak predsa len odliSuje od tzv.
sankéného zruSenia zivnostenské opravnenia napriklad z dovodu podmienok ustanovenych
zadkonom ako osobitne zavaznych, pri ktorom mozno Zivnost’ ohlasit’ najskor po uplynuti
troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia o zruseni Zivnostenského opravnenia.>

Vo verejnej sprave spravne trestanie je formou administrativnopravnej zodpovednosti,
ktorti nazyvame sank¢énd zodpovednost’. Hlavnou funkciou spravnych trestov je represia za
spachanie spravneho deliktu, ktord vyrazne zasahuje do majetkovych a inych prav oséb. Vo
verejnej spravne posobia aj tzv. spravne sankcie obnovujucej povahy, kde vystupuje do
popredia reparacnd sankcia, priCom aj pri spravnych trestoch a spravnych sankcidch
obnovujucej povahy dochiddza k predchadzaniu poruSovania pravnych povinnosti, teda k

prevencii.

** MACHAJOVA, J.: Spravne trestanie. V. &ast. In: MACHAJOVA, J. a kol.: Veobecné spravne pravo. 7.
aktualizované vydanie. Zilina: EUROKODEX, s r.0., 2014, ISBN: 978-80 8155.044-7,5.251-252.

> HORZINKOVA, E.: Zivnostenské konanie. 3. Kapitola. In: POTASCH, P., HASANOVA, 1J.,
HORZINKOVA, E.,CEPEK B.: Vybrané spravne procesy (Teoretické a praktické aspekty). 3. prepracované a
roziirené vydanie s judikatirou a 100 testovymi otazkami/odpovedami. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o. a
Paneurdpska vysoka skola 2013, ISBN: 978-80-89447-98-5, 5.320.
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Odporucanie Vyboru ministrov Rady Europy ¢. R(91) 1 o spravnych sankciach
uvadza, Ze pojmom spravne sankcie sa nazyvaju tresty, ktoré sa ukladaju z dovodu spravania
sa 0sOb v rozpore s aplikovatelnymi pravidlami, pricom trestami si pokuta alebo iné trestné
opatrenie penazného alebo nepeniazného charakteru. Za spravne sankcie sa vSak nepovazuju
opatrenia, ktoré su spravne organy povinné prijat ako vysledok trestného konania
a disciplinarne sankcie.”® Vysvetlujice memorandum uvadza demonstrativnym spdsobom
rozhodnutia orgdnov verejnej spravy, ktoré na ucely tohto odporucania, nie si spravnymi
sankciami, ato konkrétne zamietnutie ziadosti o povolenie, odiatie licencie z dovodu, ze
ziadatel nespiiia zakonom ur&ené poziadavky, zédkazy uplatiiované v ramei ochrany Zivotného
prostredia a ochrany zdravia,”’ pricom charakteristickymi znakmi sankcii st nasledovné
Specifika:

1. jej uloZzenim sa zasahuje do pravneho statusu konkrétnej osoby, priCom zmena

spociva v zhorSeni jej hmotnopravnej pozicie,

2. poOsobi do minulosti, t.j. uklada sa za to, Ze osoba povinnost’ nesplnila, nie za to, ze

nieco v buducnosti nesplni,

3. jej vykonanie samo o sebe nie je spdsobilé odstranit’ protipravny stav sposobeny

protipravnym spravanim pachatel’a spravneho deliktu, t.j. nie je mozné zabezpecit

napravu za t&elom ochrany verejného zaujmu.”®

Podla mim. prof. KoSiciarovej nie je mozné za sankciu povazovat zamietnutie
ziadosti o povolenie, ked’ze ide o tzv. negativny spravny akt, ktorym sa nezhorSuje pravne
postavenie osoby, alebo ani akt vykazania z miesta pojednavania, pretoze sa nim odstrainuje
protipravny stav a posobi do budiicnosti vytvaranim podmienok pre stav suladny so zdkonom,
a dokonca ani akt predvedenia osoby, pretoze jeho vykonanim sa len realizuje povinnost’,
ktora osobe uz vznikla na zdklade predvolania. Podl'a mim. prof. KoSiciarovej totiz zhorSenie

pravnej pozicie osoby spociva v tom, zZe osobe vznikne nova povinnost, ktord tu predtym

3 Recommendation No. R (91) 1 of the Committee of Ministers to Memeber States on Administrative Sanctions.
Adopted by the Committee of Ministers on 13 February 1991 at the 452nd meeting of the Ministers” Deputies).
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=2011123

&SecMode=1&Docld=392992&Usage=2

7 KOSICIAROVA, S.: Spravne poriadkové delikty aprincipy trestania. In: Aktualne otizky spravneho
a trestného prava. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 3.5.2016. Paneuropska vysoka skola: Bratislava,
2016 (ed. TITTLOVA, M.- ZOFCAK, M.), ISBN 978- 80-89453-15-3, 5.8.

* KOSICIAROVA, S.: Spravne poriadkové delikty a principy trestania. In: Aktudlne otazky spravneho a
trestného prava. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 3.5.2016. Paneurdpska vysoka skola: Bratislava,
2016 (ed. TITTLOVA, M.- ZOFCAK, M.), ISBN 978- 80-89453-15-3, 5.8-9
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nebola a je dosledkom represivnej funkcie prava,” pricom d’alej uvadza, Ze niektoré instituty
mozu mat’ raz povahu sankcie, inokedy povahu napravného opatrenia. Prikladom takejto
situdcie je samotny akt zdkazu ¢innosti, ktory je mozné pokladat’ za sankciu, ak désledkom je;j
uloZenia je vyluenie uplatiiovania prava v situacii, ked osoba spifia zakonom ustanovené
podmienky pre jeho uplatiiovanie, a ako priklad zdkazu ¢innosti, ktory ma ucinky napravného
opatrenia je mozné oznacit nariadenie obmedzenia prevadzky zariadenia s vplyvom na
Zivotné prostredie, ktoré je mozné vydat’ iba vtedy, ked’ zariadenie prestalo spifiat’ podmienky
vyplyvajuce zo zdkona alebo na zaklade vydané¢ho povolenia ¢i suhlasu. Obmedzenie
prevadzky zariadenia tak de iure nepredstavuje zhorSenie hmotnopravnej pozicie
prevadzkovatela, lebo osoba nemédze ofakavat, ak nespitia hmotnopravne predpoklady pre

. o . - . 60
prevadzkovanie ¢innosti, ze mu bude aktivita tolerovana.

2. Trestnost’ sankcii v oblasti verejného prava v judikatire Eurdopskeho siudu pre

Pudské prava - kritéria

Na to, aby sme zistili, ktoré protipravne konania maju trestni povahu je potrebné
pouzit’ judikatiru ESLP k trestnej vetve prava na spravodlivé sudne konanie pred nezavislym
a nestrannym sudom, ktory rozhodne o opravnenosti trestného obvinenia podl'a ¢lanku 6 ods.
1 Dohovoru, ktory ma prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky, ak zabezpecCuje vacsi
rozsah zékladnych prav a slobod ako zdkony (&l. 154¢ ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky). Je
zrejmé, Ze pojem ,trestné obvinenie® ma ,,autondmny* vyznam nezavisle od kategorizacie
pouZivanej vo vnatrodtatnych pravnych systémoch &lenskych $tatov.’’ Co sa tyka pojmu
Htrestné,” Dohovor neoponuje posunu k ,,dekriminalizacii medzi jeho zmluvnymi stranami,
avsak ,.delikty* klasifikované ako ,,regulacné* sledujuce dekriminalizaciu, mézu spadat’ pod
autonodmny pojem ,,trestného* deliktu, pretoZe ponechanie uvahy na vylicenie tychto deliktov
pre ¢lenské Staty by mohlo viest’ k vysledkom nezluc¢iteI'nym s cielom a u¢elom samotného

Dohovoru.”? Poéiatoény bod pre hodnotenie aplikovatelnosti trestného aspektu &lanku 6

** KOSICIAROVA, S.: Spravne poriadkové delikty a principy trestania. In: Aktualne otizky spravneho a
trestného prava. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 3.5.2016. Paneurdpska vysoka $kola: Bratislava,
2016 (ed. TITTLOVA, M.- ZOFCAK, M.), ISBN 978- 80-89453-15-3,5.8-9.

% KOSICIAROVA, S.: Spravne poriadkové delikty a principy trestania. In: Aktudlne otazky spravneho a
trestného prava. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 3.5.2016. Paneurdpska vysoka Skola: Bratislava,
2016 (ed. TITTLOVA, M.- ZOFCAK, M.), ISBN 978- 80-89453-15-3, 5.9.

' Adolf proti Rakusku, staznost’ .8269/78, rozsudok z 26.3.1982, bod 30.

% Oztiirk proti Nemecku, staznost’ &. 8544/79, rozsudok z 21.2.1984, bod 49
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Dohovoru je zaloZeny na kritériach nacrtnutych v pripade Engel a ini proti Holandsku, * kde
iSlo o pripad vojakov, ktori sluzili v holandskej armade, ateda podliehali Specifickym
vojenskym predpisom, ktoré boli nezdvislé na vojenskom trestnom prave. Vojak Engel bol
odsudeny Najvys$sim vojenskym sudom za svojvolné opustenie posadky k dvom diiom
"prisneho arestu" (¢o pre obycajného vojaka znamenalo pobyt v cele); stazovatel’ van der
Wiel k Styrom diiom "T'ahkého arestu" v kasariiach (€o bola najlahsia forma trestu spoc¢ivajica
v minimalnom obmedzeni slobody), stazovatel Wit k dvanastim dilom ,,tazSieho arestu,*
a stazovatelia Dona a Schul k trom mesiacom sluzby v Specidlnom trestnom oddiely, ktora
potencialne prediZila aj ich skutodny pobyt v armade, &o predstavovalo najzavaznejsi mozny
zéasah do prava vojakov. Proti tymto disciplindrnym rozhodnutiam svojich velitelov podali
stazovatelia odvolanie k nadriadenym ddstojnikom, ako aj k NajvysSiemu vojenskému sudu
anapokon aj k EKLP, ktord ich zamietla. Napokon sa vojaci obratili na ESIP, ktoré
v intencidch daného pripadu ustanovil tri zakladné kritéria pre podradenie jednotlivych konani
pod ¢l. 6 Dohovoru. ,, V tejto spojitosti, je najprv nevyhnutné poznat, ¢i ustanovenie
definujuce delikt patri, podla prdavneho systému prislusného Statu, do trestného prava,
disciplinarneho prava alebo oboch sucasne. To vSak neposkytuje nic¢ viac ako pociatocny
bod. Indikacie takto poskytnuté maju iba formalnu a relativnu hodnotu a musia byt
preskumané vo svetle spolocného menovatela prislusnej legislativy réznych clenskych Statov.
Skutocna povaha deliktu je faktor vicsieho vyznamu. Ked' sa vojak ocitne obvineny z konania
alebo opomenutia udajne vrozpore spravaym pravidlom upravujucim fungovanie
ozbrojenych sil, stat moze v zasade pouzit' proti nemu disciplindarne konanie skor ako trestné
pravo. ... Avsak, dohlad Sudu sa tu nezastavuje. Taky dohlad by sa vo v§eobecnosti ukazal
iluzornym, keby tiez nevzal do uvahy stupen prisnosti trestu, ktorého privodenie dotknuta
osoba riskuje. V spolocnosti zastavajucej viadu prava, patri do , trestnej* sféry odnatie
slobody, ktoré mozno ulozit' ako potrestanie, okrem toho, ktoré svojou povahou, trvanim alebo
sposobom vykonu nemozZe byt vyrazme nepriaznivé. Zdavaznost toho, co je v hre, tradicie
zmluvnych Statov a vyznam pripdjany Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod vo vztahu k fyzickej slobode osoby vyzaduju, aby to tak bolo.” Na zaklade tychto
kritérii std zist'oval, ktori zo st'azovatel'ov bol subjektom tzv. trestného obvinenia podla ¢l. 1
Dohovoru, pricom dospel k nazoru, ze trest nespojeny s odnatim slobody (ako tzv. lahky
arest) nema trestny charakter v zmysle autondomneho vyznamu tohto pojmu. Trest zahfiiajici

odnatie slobody dvoch dni, t.j. spojené s odiiatim slobody, ktory hrozil iba teoreticky, bol zase

63 Engel a ini proti Holandsku, staznost’ ¢. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, rozsudok z 8.6.1976,
body 82-83.
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prilis kratky (2 dni tzv. prisneho arestu) na to, aby jeho trvanie spadalo pod ,.trestné* pravo.
Trojmesacné alebo Stvormesacné uvdznenie v Specialnej trestnej jednotke spojené s odiatim
slobody bolo uz vSak povazované za uloZenie vaznych potrestani zahrfiajicich odnatie
slobody (vojaci neboli opravneni opustit zariadenie pocas mesiac alebo viac, travili noc
zamknuti v cele).**

Prikladom aplikacie uvedenych troch kritérii na konkrétny pripad méze byt aj pripad
ESLCP Oztirk proti Nemecku z 21. 2. 1984, ktorého podstatou bola dekriminalizacia
bezohl'adného Soférovania v Nemecku, ktoré sa trestalo len pokutou. Z hladiska procesného
komfortu Slo vSak o Pyrrhovo vitazstvo, pretoze zahrani¢ni vodi¢i prisli o rozne vysady
trestnych procesov, ako napr. pravo na bezplatného tlmocnika, na ktoré¢ho by mali v trestnom
konani narok, proti Comu protestoval aj pan Oztiirk, ktory bol stihany za to, Ze havaroval do
zaparkovaného auta, a bola mu ulozena pokuta 60 (zdpadonemeckych) mariek, ¢o napadol
u prislusného okresného sidu. Nasledne vSak vzal svoju staznost’ spit’ a sud mu ulozil
povinnost’ zaplatit’ ndklady sudneho konania vratane nakladov na tlmoc¢nika, proti comu pan
Oztiirk protestoval u EKLP a nasledne aj u ESLP. V tomto pripade sud zistil, ze po
dekriminalizacii (prvé kritérium) je za dopravné priestupky ukladana relativne nizka pokuta
(tretia podmienka), avSak jednd sa o ¢iny, ktoré sa svojou podstatou tykaji Sirokého
obyvatel'stva (druhé kritérium), a preto je potrebné dany pripad subsumovat pod ¢l. 6
Dohovoru, pricom samotna nepritomnost bezplatného tlmoc¢nika v ramci procesu bolo

porusenim &l. 6 odst. 3 pism. ¢) Dohovoru.®

3. Trestnost’ sankcii v oblasti dafiovych deliktov

Prvé kritérium ma relativnu vahu a slizi iba ako pociatoény bod. Ak vnutroStatne
pravo klasifikuje delikt trestnym pravom, potom to bude rozhodujuce. V opaénom pripade sa
Eurépsky sud pre 'udské prava pozerd za vnutroStatnu klasifikaciu a preskumava podstatnu
skuto¢nost’ dotknutého procesu.®®

Pri hodnoteni druhého kritéria, ktoré sa povazuje za vyznamnejsie, sa berti do uvahy
nasledujuce kritérid. V pripade prirazok k dani z pridanej hodnoty sa tieto ukladaju

vSeobecnym pravnym pravidlom aplikujicim sa na danovnikov vo vSeobecnosti, neaplikuja

64 Engel a ini proti Holandsku, staznost’ ¢. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, rozsudok z 8.6.1976,
body 83-85.

85 Oztiirk proti Nemecku, staznost’ ¢.8544/79, rozsudok z 21.2.1984, bod 53.

% Practical Guide on Admissibility Criteria. Third edition. Council of Europe/European Court of Human Rights,
2014., s. http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility _guide ENG.pdf
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sa iba na obmedzent skupinu s osobitnym postavenim, registracia DPH pre obchodné ucely
neuberd z tejto pozicie. Danové prirazky d’alej nie s zamyslané ako penazna néhrada za
Skodu alebo ako potrestanie za i€elom odradenia od znovuspachania deliktu, ale boli ulozené
pravidlom, ktorého ucel bol odradzujici (deterrent) a trestny (punitive). V pripade Bendenoun
proti Franctizsku® ESLP vo svetle predovietkym rozsudku Oztiirk zdéraznil 4 faktory. Na
prvom mieste, delikty, z ktorych bol pan Bendenoun obvineny, patrili pod ¢lanok 1729 ods. 1
vSeobecného daniového zakonnika. Toto ustanovenie pokryvalo vsetkych obcanov vich
sposobilosti ako danovnikov, a nie skupinu s osobitnym postavenim. Ustanovenie uvadzalo
ur¢ité poziadavky, ku ktorym pripojilo tresty v pripade nedodrzania. Po druhé, danové
prirazky su zamyslané nie ako peniazna nahrada Skody, ale zdsadne ako potrestanie za
ucelom odradenia od opédtovného spachania. Po tretie, st ulozené podla vSeobecného
pravidla, ktorych ucel je aj odradzujlci aj trestajuci. Po $tvrté, v pripade pana Bendenouna
prirdzky boli skutocne podstatné, rovnajice sa 422.534 FRF vo vztahu k nemu samému
a 570.398 FRF vo vztahu k jeho spolo¢nosti a ak by ich neuhradil, podliehal by ulozeniu
trestu odnatia slobody zo strany trestnych sudov. Po zvazeni roznych aspektov pripadu,
Europsky sud pre 'udské prava oznamil prevahu tych aspektov, ktoré¢ maja trestnu (criminal)
konotaciu. Ziadne z nich nie je rozhodujuce samo o sebe, ale vzaté spoloéne a kumulativne
robia ,,obvinenie* ,,trestnym®.

V pripade Janosevic proti Svédsku® rovnako ako v pripade Bendenoun bola ulozena
vyslednda danové prirazka v sulade s datlovou legislativou, medzi inym, s 5. kapitolou, oddiel
1 a2 dafiového zdkona zameranou na vietky osoby podlichajice plateniu dane vo Svédsku
anie smerom k skupine s osobitnym postavenim. Dalej vtedajsie datiové prirazky neboli
zamyslané ako petiazna nahrada akychkol'vek nakladov, ktoré mohli vzniknat’ ako vysledok
spravania danovnika. Skor, hlavnym tc¢elom relevantnych ustanoveni o priraZzkach malo byt
vyvijanie tlaku na daflovnikov, aby dodrziavali svoje pravne povinnosti pod hrozbou trestov,
ktoré v podstate pdsobili ako odradzujice a aj trestajuce. Trestajici charakter je obvyklou
odliSujiicou crtou trestov trestnej povahy (criminal). Podla ESLP vSeobecny charakter
pravnych ustanoveni o datiovych prirdzkach aucel trestov, ktory je aj odradzujici aj
trestajuici, postacuje na preukazanie, ze stazovatel' bol obvineny z deliktu trestnej povahy
(criminal). Trestna povaha deliktu je dalej preukazana prisnost'ou potencidlneho a skuto¢ného
trestu. Svédske datiové prirazky st ukladané v pomere k sume skratenej dane poskytnutim

nespravne] alebo neadekvatnej informacie. Prirdzky, bezne stanovené na 20% alebo 40%

7 Bendenoun proti Francuzsku, st'aznost’ ¢. 12547/86, rozsudok z 24.2.1994, bod 47.
%8 Janosevic proti Svédsku, staznost’ ¢. 34619/97, rozsudok z 23.7.2002, bod 68.
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skratenej dane, zavisiac na type dane, nemaju ziaden horny limit a mézu byt vel'mi vel'kymi
sumami. Vskutku, v pripade Janosevic prirdzky uloZzené rozhodnutiami daniového uradu boli
vel'mi znacné, celkom 161.261 SEK. Je pravdou, Ze prirdzky nemohli byt’ premenené na trest
vézenia v pripade neuhradenia, avSak toto nie je rozhodujuce pre klasifikaciu deliktu ako
,trestného®.

V pripade pred Velkou Komorou ESCP Jussila proti Finsku® Eurdpsky std pre
ludské prava uviedol, ze druhé a tretie kritérium si alternativne a nie s nevyhnutne
kumulativne. Postaci, aby prislusny delikt bol svojou povahou povazovany za trestny alebo
aby delikt bol sposobily ohrozit’ osobu a to tak, ze tdito moze podliehat’ trestu, ktory svojou
povahou a stupniom prisnosti patri do vSeobecnej trestnej sféry. Relativny nedostatok
zavaznosti trestu nemoze zbavit trest jeho inherentne trestnej povahy. Toto nevylucuje
kumulativny pristup, ked’ oddelend analyza kazdého kritéria nerobi moznym dosiahnut’ jasny
zaver, pokial ide o existenciu trestného obvinenia. Velkd komora ESLP uviedla, Ze
posudzovala, ¢i jeho case-law podporuje odlisny pristup vo fiskalnych alebo danovych
veciach. Zistila, ze v pripade Bendenoun, ktory sa tykal ulozenie datiovych trestov alebo
prirdzky za vyhnutie sa dani (DPH a dan z prijmov pravnickych oséb vo vztahu k darnovej
zodpovednosti stazovatelskej spolocnosti a za jeho osobny prijem) vyslovne neodkézal na
pripad Engel a vymenoval 4 prvky ako relevantné pre aplikovatel'nost’ ¢lanku 6 vo vtedajSom
pripade: ze zakon stanovujuici tresty pokryl vsetkych obcanov vich spdsobilosti ako
danovnikov, ze prirdzka nebola zamysl'ana ako peniazna ndhrada za Skodu, ale zdsadne ako
potrestanie za ucelom odradenia od opédtovného spachania, bola ulozena podl'a v§eobecného
pravidla, ktorého ucel bol aj odradzujuci, aj trestajuci, a ze prirazka bola znacna (424.534
FRF vo vztahu k stazovatelovi a 570.398 FRF o vztahu kjeho spolocnosti, co zodpoveda
64.415 EUR a 86.957 EUR). Tieto faktory mozu byt zohl'adnené v kontexte ako relevantné
pri hodnoteni aplikacie druhého a tretieho kritéria v pripade Engel ku skuto¢nostiam pripadu,
nie je tu vSak ziadna indikécia, aby sa Velka komora ESIP odchylila od predchadzajaceho
case-law alebo zaviedla separatne zasady v danovej sfére. Musi d’alej byt zdoraznené, Ze
ESLP v pripade Bendenoun nepovaZoval Ziaden zo 4 prvkov sam o sebe za rozhodujuci
a prijal kumulativny pristup pri zisteni, ze ¢lanok 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prava
a zakladnych slobdd je aplikovatel'ny podla jeho trestnej Casti. V pripade Janosevic ESLP
neurobil ziaden odkaz na pripad Bendenoun alebo jeho osobitny pristup, ale postupoval

priamo na zéklade kritérii Engel. Zatial ¢o urobil odkaz na prisnost skuto¢ného

% Jussila proti Finsku, staznost’ &.73053/01, rozsudok (Velka Komora) z 23.11.2006, bod 31.
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a potencialneho trestu (prirazka rovnajuca sa 161.261 SEK, priblizne 17.284 EUR bola
zapojend a nebol tam Ziaden horny limit pre prirazky), bolo to ako separatny a dodatocny
dovod pre trestné (criminal) charakterizovanie deliktu, ktory uz bol ustaleny po preskiimani
povahy deliktu.

V d’alsom pripade Morel proti Franctzsku’® sa viak o ¢lanku 6 Dohovoru zistilo, Ze je
neaplikovatelny vo vztahu k 10% danovej prirdzke (4.450 FRF, rovnajuca sa 678 EUR),
ktord nebola ,,0sobitne vysokd*“ abola preto ,daleko od skutocne podstatného stuprna*
potrebného pre to, aby bola klasifikovand za trestni. Toto rozhodnutie, ktoré aplikovalo
kritéria v pripade Bendenoun skor nez kritéria v pripade Engel, prilozilo primarny vyznam
prisnosti trestu na ukor inych kritérii v pripade Bendenoun, predovSetkym kritéria tykajuceho
sa povahy trestného ¢inu (a ucelu trestu) aneurobilo Ziaden odkaz na nedavny pripad
Janosevic. Javi sa ako také, ze v pripade Bendenoun sa zachoval pristup byvalej Europskej
komisie pre ludské prava (Sprdva Komisie z 10.12.1992), v ktorej Komisia zalozila
aplikovatelnost’ ¢lanku 6 Dohovoru predovsetkym na stupni prisnosti trestu, na rozdiel od
Europskeho sudu pre I'udské prava v tom istom pripade, ktory zvazil vSetky aspekty pripadu
v prisne kumulativnom pristupe. Pripad Morel bol vynimkou medzi ozndmenymi pripadmi,
v ktorom sa Eurépsky sud pre Tl'udské prava oprel o nedostatok prisnosti trestu ako
vynimajiceho pripad z rozsahu ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd, hoci iné kritérid (vSeobecné pravidlo, povahou neodskodnujuci, odradzujuci
a trestajuci ucel) boli jednoznacne naplnené.

Velka komora ESLP sthlasila s postojom prijatym v pripade Janosevic, ktory
poskytuje podrobnu analyzu problémov v rozsudku o podstate po prospesnom vypocuti
argumentov stran. Ziaden ustaleny alebo autoritativny zaklad sa preto nevynoril v case-law
s cielom presadenia, Zze menSia povaha trestu, v daflovych konaniach alebo inych, méze byt’
rozhodujiica pri vynati deliktu, inak trestného povahou, zrozsahu ¢lanku 6 Dohovoru.
Navyse, Velka komora ESCP nebola presvedcend, ze povaha konani o daiiovych prirazkach
je takd, Ze spada alebo by mala spadat’ mimo ochranu clanku 6 Dohovoru. Argumenty
k tomuto ciel'u zlyhali tiez v kontexte vdzenskych disciplindrnych (v nasledovnej kapitole)

a mensich dopravnych deliktov, ktoré sa riesilo v pripade Ozturk.

7% Morel proti Francuzsku, staznost’ ¢. 54559/00, rozhodnutie z 3.6.2003.
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4. Trestnost’ sankcii vo vizenskom disciplinArnom konani

Vizenské disciplinarne konanie bolo najprv rieSené v pripade Campbell a Fell proti
Spojenému  kralovstvu,”' kde vo formélne vizenskom disciplinarnom konani podla
vnutrostatneho prava, ¢o malo iba relativhu hodnotu pre posudenie charakteru konania, boli
rieSené delikty, z ktorych niektoré by bezne boli trestnymi ¢inmi, pricom mohli podliehat’ tak
disciplinarnemu ako aj trestnému konaniu. Tieto faktory posudil ESLCP tak, Ze nie st
dostato¢né pre zaver, ¢i delikty spachané vo vézeni musia byt povazované za trestné pre
ucely Dohovoru, pricom mu vSak poskytuju uréité zafarbenie, nakolko sa uplne nekryju
s faktormi Cisto disciplinarnej povahy, a preto bolo nevyhnutné obratit’ sa k tretiemu kritériu
z pripadu Engel, priCom maximalne tresty, ktoré mohli byt’ ulozené, zahriali tzv. prepadnutie
vSetkych prepusteni z vykonu trestu (zodpovedd zamietnutiu podmienecného prepustenia
z vpkonu trestu odnatia slobody) dostupnych v ¢ase rozhodnutia vizenského disciplinarneho
organu, alebo prepadnutie urcitych privilégii na neobmedzeny c¢as, alebo vylucenie zo
spolo¢nej prace, alebo pozastavenie prijmu a umiestnenie v samovizbe na 56 dni. UloZenych
panovi Campbellovi bolo celkom 570 dni prepadnutia prepustenia a podliehal inym trestom v
celkovej dizke 91 dni. Po preskiimani nazorov Court of Appeal Anglicka a Walesu, ktoré
uvadzali, ze v pripade prepadnutia prepustenia z vykonu trestu ide o potrestanie alebo odnatie
dotykajliice sa prav subjektu spoc¢ivajuce v tom, ze viznovi sa uvedie jeho najskor§i mozny
deni prepustenia, a ze vizenl oCakava takéto prepustenie, pokial mu nebude ulozend sankcia
prepadnutia prepustenia, ESCP uviedol, Ze v pripade Engel uz uviedol, Zze odnatie slobody,
ktoré malo byt ulozené ako potrestanie, bolo vo vSeobecnosti trestom, ktory patril do ,,trestnej
(criminal)* sféry. V pripade Campbell a Fell sice po rozhodnuti vizenského disciplindrneho
organu pravny zaklad pre zadrziavanie zostal v podobe pdvodného trestu odiatia slobody
ani¢ k nemu nebolo pridané, avSak Europsky sud pre l'udské prava bol toho nédzoru, ze
prepadnutie prepustenia, ktorého ulozenie pan Campbell riskoval, a skuto¢ne ulozené
prepadnutie zahfiiali také vazne nasledky, o sa tyka dizky jeho zadrziavania, Ze tieto tresty
musia byt povazované, na uUCely Dohovoru, za trestné (criminal). Tym, Ze véznenie
pokracovalo podstatne dlhSie, nez by inak bolo trvalo, sankcia so stala blizkou k odnatiu
slobody a ciel aucel Dohovoru vyzadoval, aby ulozenie opatrenia takej zavaznosti bolo
sprevadzané zarukami ¢lanku 6 Dohovoru. Tento zaver nie je pozmeneny skutocnostou, ze

znacny pocet prepadnutych dni (236) prepustenia bol nasledne stazovatel'ovi obnoveny po

"I Campbell a Fell proti Spojenému kralovstvu, staznost’ &. 7819/77, 7878/77, rozsudok z 28.56.1984, bod 69-
72.
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podani Zziadosti o prepustenie. Preto aj ,,0sobitne tazky* charakter deliktov v zmysle
viazenskych pravidiel, z ktorych bol pan Campbell obvineny, aj povaha a prisnost’ trestu,
ktorého ulozenie riskoval — ktory aj bol uloZeny, spdsobovali, Ze ¢lanok 6 Dohovoru sa stal
aplikovatel'ny na rozhodovanie vizenského disciplindrneho organu. V stlade s tym nebolo
nevyhnutné posudzovat sankcie, iné nez prepadnutie prepustenia, ktoré mohli byt alebo boli
ulozené. Pripad Campbell a Fell sa 1iSil od pripadu rieSeného byvalou Europskou komisiou
pre Pudské prava McFeeley a ini proti Spojenému kralovstvu’®, kde islo o bezné vizenské
delikty proti discipline, kde Eurdpska komisia pre l'udské prava konStatovala, ze delikty
spachané vo vézeni boli jednoznac¢ne upravené iba disciplinarnym pravom disciplinarnej
povahy, ktora je dalej potvrdena skutoCnymi trestami ulozenymi riaditelom viznice,
predovsetkym 14 dni straty prepustenia, 14 dni straty privilégii, 14 dni straty zarobku a 3 dni
samovdzby (aj 14 dni zdkazu volného oblecenia, 14 dni straty privilégii vratane navstev,
listov a ndvstev samoobsluzného obchodu), ktoré sa ukladali od pociatku trestu kazdych 14
dni, od 19.10.1978 sa interval ukladania trestov, ako aj dizka trestov prediiili na 28 dni.
Europska komisia pre 'udské prava uviedla, ze si je vedoma, ze kumulativny G¢inok trestov
ukladanych nepretrzite v pravidelnych intervaloch sa rovné tvrdému trestu. Avsak, mala za to,
ze pre ucely preskiimania podla ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod, proces rozhodovania musel byt povazovany za pokracujuce série rozhodovani
v pravidelnych intervaloch o pokracujucich disciplinarnych deliktoch. Z toho vyplyva, ze
vysledna tvrdost’ akumulovanych rozhodnuti urobenych voci stazovatelom neubrala podla
nazoru byvalej Eurdpskej komisie pre l'udské prava z disciplinarneho charakteru deliktu,
a skor mala za to, Ze vicSina obvineni boli typicky vdzenskej disciplinarnej povahy (napriklad
nevratenie vazenského majetku, nereSpektovanie vizenskych dostojnikov, drzba zakézanych
veci) avyustila do trestov, ktoré neboli osobitne tvrdé¢ aje toho néazoru, ze suhrnné
disciplinarne konanie pre také delikty nepodliehalo procesnym zarukam c¢lanku 6 Dohovoru.
Utok na vizenského ddstojnika byvala Eurdpska komisia pre Pudské prava povazovala aj za
sucast’ disciplinarneho aj trestného prava, avSak podl'a nej v konkrétnom pripade iSlo o delikt
disciplindrnej povahy, ktory sa tyka bezpecnosti a poriadku vo véznici.

Velka komora ESIP v pripade Ezeh a Connors proti Spojenému kralovstvu’ uvadza,
ze trest pre prvého stazovatela bol 40 dodato¢nych dni véizenia (tiez obdoba zamietnutia

podmienecného prepustenia) spolu so 14 diami samovézby, 14-diiovym vyli¢enim zo

> McFeeley a ini proti Spojenému kralovstvu, staznost’ &. 8317/78, rozhodnutie z 15.5.1980
3 Ezeh a Connors proti Spojenému kralovstvu, staznost’ &. 39665/98, 40086/98, rozsudok (Velka komora)
z9.10.2003.
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spolo¢nych prac a 14 dnami prepadnutia privilégii, druhy stazovatel mal ulozenych 7
dodatocnych dni védzenia a3 dni samovédzby apokutu 8 GBP. Najvy$si mozny rozsah
prepadnutia prepustenia bol zvySeny vroku 1995 z28 na 42 dodatocnych dni vézenia,
maximalna samovézba bola zvySend na 14 dni a maximalne prepadnutie privilégii bolo
zvySené na 21 dni. ISlo podobne ako v pripade Campbell a Fell o pripady, ktoré mohli
podliehat’ tak disciplinarnemu ako aj trestnému pravu, konkrétne napadnutie vézenského
dozorcu. Vel'k4d komora ESLCP v8ak na prvom mieste zdoraznila, Ze predmetné delikty boli
namierené voci skupine udrzujucej si osobitné postavenie, menovite vdziiom, ako opozitum
k vSetkym obcanom, pricom to vSak neznamena, ze povaha deliktov je na prvy pohlad
disciplinarna, je to ale jeden z relevantnych indikatorov pri hodnoteni povahy deliktu, avsSak
nemozno tvrdit, Ze menej zavazna povaha deliktu moze sama o sebe vylucit’ delikt z rozsahu
¢lanku 6 Dohovoru, pretoze v fiom nie je ni¢, ¢o by naznacovalo, ze trestna (criminal) povaha
deliktu v rdmci vyznamu druhého kritéria v pripade Engel nevyhnutne vyzaduje urcity stupei
zavaznosti. Opretie sa o prisnost’ trestu v pripade Campbell a Fell bolo vecou relevantnou pre
tretie Engel kritérium ako opozitum k faktoru definujicemu povahu deliktu. Rovnako ako v
pripade Campbell a Fell ani tu nejde o celkom ¢isto disciplinarnu vec, a preto tu nie je mozné
podla druhého kritéria urcit’, ¢i ide o trestnil vec. Vel'ka komora ESLP zistila, ze ulozenie
dodato¢nych dni riaditel'om tvori Cerstvé odnatie slobody ulozené z trestajucich dévodov po
zisteni viny. Vel'kd komora ESLP dospela k zaveru, Ze odnatie slobody sposobilé byt ulozené
a skutoc¢ne ulozené je dovodom pre domnienku, ze obvinenia su trestné (criminal) v zmysle
¢lanku 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, pri¢om tdto domnienka by
mohla byt vyvratena iba celkom vynimoc¢ne a iba vtedy, ak by odnatie slobody nemohlo byt
povazované za ,,vyrazne nepriaznivé z dovod jeho povahy, trvania alebo spésobu vykonu.
V pripade Campbell a Fell i§lo 0570 dni atam sa ani nemusel aplikovat’ test ,,vyrazne
nepriaznivého.“ Velka komora ESIP teda vychadzala z toho, Ze maximalna dizka 42 dni
dodatoénych dni vidzenia spolu s40 diami uprvého stazovatela a7 dnami u druhého
stazovatela skuto¢ne ulozenymi, ktoré¢ zodpovedali priblizne 11 tyzdiiom a 2 tyzdnom trestu
odnatia slobody, vykonavali sa v tej istej vdznici a v tom istom rezime, t.j. ako vdznenie pred
riadnym prepustacim diiom. Tieto odnatia slobody tak potencidlne ako aj skutocné nemdzu
byt povazované za dostato¢ne bezvyznamné alebo nezdvazné, pokial’ ide o vytlacenie
prezumovanej trestnej povahy obvineni proti stazovatelom. Velkd komora ESLP
poznamenala na zaver, ze maximdlny trest, ktory mohol byt ulozeny proti panovi Engelovi
a skuto¢ny ulozeny trest — 2 dni zostreného vdzenia — vo vzt'ahu k obom — bol zisteny, ze je

prilis kratky v trvani na to, aby patril do trestnej sféry.
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Zaver

Po preskimani v podstate len vybranej Casti judikatary ESLP k otdzke trestnosti
deliktov v oblasti verejného prava mozno konStatovat’, Ze az rozhodnutia Velkej komory
ESLCP komplexne vyhodnocuju pouzitie kritérii trestnosti pri $tatmi dekriminalizovanych
deliktoch. Chceli sme poukdzat’ na rozne myslienkové postupy pri hl'adani hranice trestnosti
tak z pohl'adu vnutrostatnej pravnej vedy, ako aj ndzorov byvalej Europske komisie pre
ludské prava a Eurdpskeho sudu pre l'udské prava, pricom mozno konStatovat, ze ide

o evolutivny proces, ktory v zésade nie je ukonceny.
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NIEKOIKO POZNAMOK K ODMIETNUTIU STAZNOSTI
USTAVNYM SUDOM SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PRI JEJ PREDBEZNOM PREROKOVANI'

SEVERAL REMARKS ON THE REJECTION OF A COMPLAINT
BY THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE SLOVAK REPUBLIC

Julia Ondrova?

Abstrakt

Predmetom predkladaného clanku s ndzvom Niekolko pozndmok k odmietnutiu staznosti Ustaviym sidom
Slovenskej republiky pri jej predbeznom prerokovani je analyza postupu ustavného sudu pri predbeznom
prerokovani staznosti fyzickej osoby a prdavnickej osoby a jeho moznosti odmietnut podanii staznost. Ustavny
sud Slovenskej republiky nepatri do sustavy sudov a vo vztahu k rozhodovacej cinnosti vseobecnych sudov mad
obmedzenii pésobnost, ktord je zaloZend na principe subsidiarity. Cielom predkladaného ¢lanku je vymedzit, za
akych okolnosti ustavny sud staznost odmietne v pripadoch nedostatku pravomoci ustavného sudu, zjavnej
neopodstatnenosti staznosti, podania staznosti zjavne neoprdavnenou osobou alebo oneskoreného podania

staznosti.

Klucové slova

Staznost, odmietnutie, predbezné prerokovanie, konanie, Ustavny siid Slovenskej republiky.

Abstract

The subject of the presented article entitled Several Remarks on the Rejection of a Complaint by the
Constitutional Court of the Slovak Republic in Its Preliminary Hearing is an analysis of the proceedings of the
Constitutional Court in the preliminary hearing of a complaint and its possibility to reject a complaint. The
Constitutional Court of the Slovak Republic does not belong to the system of general courts and has a limited
competence in relation to the decision-making activity of general courts which is based on the principle of
subsidiarity. The purpose of this article is to define the circumstances in which the Constitutional Court rejects
the complaint in cases of lack of jurisdiction of the Constitutional Court, the manifest lack of jurisdiction of the

complaint, the manifestly unjustified submission of a complaint or the delayed filing of a complaint.

' Clanok je vystupom grantového projektu VEGA &. 1/0347/17 s ndzvom Uskalia ochrany zakladnych prav a
slobod priznanych Ustavou Slovenskej republiky a ich vzt'ah k medzinarodnému a Giniovému pravu

2 JUDr. Jalia Ondrova, PhD., odborna asistentka Katedry tstavného prava na Pravnickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Uvod

Ustavny sad popri parlamente (Narodnej rade), vlade a prezidentovi ma postavenie
ustavou legitimovanej inStancie s osobitnymi pravomocami, ktord sa stdva vyvrcholenim
pravneho $tatu v jeho novej dimenzii ustavného §tatu.’ V praktickej rovine zabezpeluje
ustavny sud ochranu ustavnosti prostrednictvom abstraktnej a konkrétnej kontroly tstavnosti,
vykladovej pravomoci spojenej s uplatiiovanim demokratickej formy vlady a rozhodovacou
¢innostou v pripade rieSenia kompetenénych sporov. Konkrétna kontrola ustavnosti sa
realizuje prostrednictvom podavania st'aznosti fyzickych osdb a pravnickych osob. Fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba ma v zmysle &l. 127 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky pravo
podat’ staznost’, ak sa domnieva, Ze konanim organu verejnej moci sa zasiahlo do jej slobod
a prav garantovanych ustavou a medzindrodnymi zmluvami o 'udskych pravach a zékladnych
slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym
zdkonom. Ku konaniu o staznosti fyzickych osob a pravnickych oséb je Ustavny sud
Slovenskej republiky opravneny len vtedy, ak oznacenému zakladnému pravu alebo slobode
neposkytuje ochranu iny sud. Hlavnym uwcelom moznosti podat’ staznost' je ochrana
jednotlivcov pred takymi zasahmi organov verejnej moci, ktorymi bolo autoritativne
zasiahnuté do pravnej sféry stazovatela.

Ustavny sid Slovenskej republiky ma v konani o staznosti pdsobnost’ chranit
zékladné prava a slobody priznané jednotlivcom. Ide o: a) zdkladné prava a slobody upravené
v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky, b) Pudské prava a zékladné slobody vyplyvajuce
z medzinarodnej zmluvy, ktori Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena sposobom
ustanovenym zakonom. Napriek ustavnej formulacii, ktora vyuziva jednotné Cislo, staznostou
sa mozno uchadzat’ o ochranu l'udskych prav a zakladnych slobdd v rozsahu ustanovenom
radom medzinarodnych zmlav ac) zakladné prava a slobody priznané ustavnym zadkonom
Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky & 23/1991 Zb.,
ktorym sa uvadza Listina zdkladnych prav aslobod ako ustavny zédkon Federalneho

zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, nakolko podla ¢l. 152 ods. 1

3 WAGNEROVA, E. Ustavni soudnictvi (pivod, vyznam a nékteré organizacni a procesni aspekty v
komparativnim pohledu). Praha : Linde Praha a. s. 1996. s. 25.
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Ustavy Slovenskej republiky tento ustavny zakon zostal v platnosti.* Konanie o staznostiach
fyzickych osob a pravnickych oséb je predmetom Upravy osobitného zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky & 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky,
o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako
,.zakon o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov*). Nasledujtca Cast’ prispevku je venovana situdcidm, v ktorych tstavny sud je
opravneny podanu staznost’ zo strany fyzickej osoby alebo pravnickej osoby odmietnut’ zo

zakonom taxativne vymedzenych dovodov.

Dévody odmietnutia staznosti Ustavnym sidom Slovenskej republiky

V zmysle ustanovenia § 25 zikona o organizacii Ustavného sudu Slovenske;
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov, moze ustavny sid na predbeznom
prerokovani bez nariadenia ustneho pojednavania odmietnut’ uznesenim navrhy vo veciach,
na ktorych prerokovanie nema ustavny sud pravomoc, navrhy, ktoré nemaji nalezitosti
predpisané zdkonom, nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym,
ako aj navrhy podané oneskorene a navrhy, ktoré su zjavne neopodstatnené.

Podla ¢l. 143 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky tvoria sustavu sadov Najvyssi std
Slovenskej republiky a ostatné sudy. Ustava Slovenskej republiky nasledne pre podrobnejsiu
upravu sustavy sudov, ich posobnosti, organizacie a konania pred nimi zmociiuje zdkonodarcu
pre prijatie osobitnych zdkonov (¢l. 143 ods. 2). Postavenie vSeobecnych sudov vymedzuje
najmi &l. 142 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Citovany ¢lanok ustavy zveruje sidom
rozhodovanie v obCianskopravnych a trestnopravnych veciach ako aj preskumavanie
zakonnosti rozhodnuti organov verejnej spravy a zakonnosti rozhodnuti, opatreni alebo inych
zédsahov organov verejnej moci, ak tak ustanovi zakon. Podla pravneho nazoru Ustavného
sudu Slovenskej republiky ,vSeobecné sudnictvo zabezpecuje fyzickym osobam a
pravnickym osobdm presadzovanie svojich prav, zaviazuje sa poskytnat im u¢inni ochranu
pred neoprdvnenymi Stitnymi zasahmi, pritom ma prednostne chranit’ a presadzovat
individudlne zékladné prava a slobody. Prislusné procesné poriadky su zarukou ucinnosti tejto
pravnej ochrany aj zarukou ochrany zadkonného pristupu k uplatiiovaniu zakladnych prav
aslobod.“ (I. US 61/06). Ustavny sud Slovenskej republiky nie je sucastou systému
vieobecnych sudov. V zmysle ¢l. 124 Ustavy Slovenskej republiky a § 1 ods. 1 zékona

* DRGONEC, J. Ustavné prdvo procesné. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck. 2017. s. 113.
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o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorsich predpisov je Ustavny sid Slovenskej republiky nezavislym
organom ochrany tstavnosti. V sulade s uvedenym, ,,Ustava Slovenskej republiky rozdeluje
sidnu moc medzi Ustavny sid a vSeobecné sudy - dva samostatné, navzdjom jeden od
druhého nezavislé procesne uzavreté systémy vykonu sudnictva a pre kazdy z nich s osobitne
vymedzenym poslanim a s osobitnou rozhodovacou pravomocou. Ustavny sud Slovenskej
republiky je organom ochrany ustavnosti, ktory poskytuje ochranu vo veciach podla ¢l. 125 —
129 a 130 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky. Naproti tomu, vieobecné sudy plnia alohy
ochrany zakonnosti, ich pravomoc je vymedzena v ¢lanku 142 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky a konkrétnejSie Specifikovana najmé v procesnych stidnych poriadkoch. Samostatné
a rovnocenné postavenie a poslanie tychto dvoch systémov sudnej moci nepripusta, aby
organy jedného systému nahradzovali orgdny druhého systému v rozhodovacej pravomoci vo
zverenych im veciach. Ustavny sid preto nie je alternativnou ani mimoriadnou opravnou
instituciou vo veciach patriacich do pravomoci vSeobecnych sudov, ktorych sustavu zavrsuje
Najvyssi sud Slovenskej republiky. (II. US 1/95). To znamena, e pravomoc Ustavného sudu
Slovenskej republiky je vymedzena ako rozhodovanie vo veciach podla ¢l. 124 az 130 Ustavy
Slovenskej republiky a z toho dovodu, ak fyzickd osoba alebo pravnickd osoba poda podnet
na zalatie konania pred Ustavnym sudom Slovenskej republiky vo veciach, ktoré zjavne
nepatria do pravomoci ustavného sudu Slovenskej republiky, podnet sa odmietne uz pri jeho
predbeznom prerokovani.

S pravomocou Ustavného stidu Slovenskej republiky rozhodnut’ o podanej staznosti
tizko stvisi aj poziadavka ustanovena § 53 v spojitosti s § 25 zakona o organizacii Ustavného
sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov. Podl'a citovanych
ustanoveni staznost’ nie je pripustna, ak stazovatel’ nevycerpal opravné prostriedky alebo iné
pravne prostriedky, ktoré mu zdkon na ochranu jeho zdkladnych prav alebo slobdd uGcinne
poskytuje a na ktorych pouzitie je stazovatel’ opravneny podla osobitnych predpisov. Zakon
podanie staznosti, ktora nie je pripustna spaja s jej odmietnutim na predbeznom prerokovani
ustavného sudu. Ku vzt'ahu pravomoci ustavného sudu moct’ o navrhu rozhodnut’ a prijat’ ho
na dalSie konanie a nepripustnosti staznosti z dovodu nevycerpania vsetkych opravnych
prostriedkov tustavny sud uviedol, Zze ,stcastou konstantnej judikatiry ustavného sudu je
pravny nazor, podla ktorého princip subsidiarity prdvomoci ustavného sudu je ustavnym
prikazom pre kazdi osobu. Preto kazdy, kto namieta porusenie svojho zédkladného prava, musi
reSpektovat’ postupnost’ tejto ochrany a predtym, ako podd staznost’ Ustavnému sudu,

poziadat’ o ochranu ten organ verejnej moci, kompetencia ktorého predchadza pravomoci
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ustavného sudu. Ak o zavaznych procesnych pochybeniach, ktorymi sa porusuju aj niektoré
zo zakladnych prav alebo slobdd, je opravneny a povinny rozhodnut vsSeobecny sud na
zéklade riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov upravenych v prisluSnom
procesnom poriadku, je pravomoc tstavného sidu pred ich vy&erpanim vylicena.« (IV. US
87/2010). Na strane druhej, podl'a zakona nie je podmienka vycerpania vSetkych opravnych
prostriedkov pred podanim staznosti absoltitna. Ustavny sud neodmietne staznost’ na d’alsie
konanie za predpokladu, ak stazovatel preukdze Ze podmienku vycCerpania opravnych
prostriedkov alebo inych pravnych prostriedkov, ktoré mu zakon na ochranu jeho zakladnych
prav alebo slobdd ucinne poskytuje ana ktorych pouzitie je opravneny podla osobitnych
predpisov, nesplnil z dovodov hodnych osobitného zretel’a.

Ustavny sud odmietne aj taki staznost’, ktora je podana zjavne neopravnenou osobou.
V pripade ustavnej staznosti musi napadnuty akt skuto¢ne smerovat’ proti konkrétnej osobe,
ktora navrh podéva, t. j. musi ist o zasah individualizovany a konkretizovany. Nie je preto
pripustna tzv. actio popularis, a teda navrh vo veci, ktora sa stazovatel’a bezprostredne pravne
netyka, resp. ak jeho subjektivne prava dotknuté zasahom organu verejnej moci neboli.” To
znamena, ze v konani o individuélnej ochrane zakladnych prav a slobdd podla ¢l. 127 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky neméze vyslovit porusenie zékladnych prav aslobod bez
vztahu ku konkrétnej fyzickej osobe alebo pravnickej osobe (II. US 60/02) a preto ,.staznost’
nemdze podat’ fyzicka osoba alebo pravnickd osoba, ktora namieta porusenie zakladnych prav
alebo slobdd inych 0sob, nez svojich® (I. US 56/98). V odbornej literatire sa v tejto suvislosti
uvadza®, Ze ,uvedené sa nevztahuje na zakonného zastupcu, aj ked’ staznost moze podat’
osobne aj ten, kto je pozbaveny spdsobilosti na pravne tkony. Pravny zastupca ustanoveny
pre konanie vo veci vedenej pred vSeobecnym sudom alebo orgdnom verejnej spravy bez
splnomocnenia na podanie st'aznosti je vZdy zjavne neopravnenou osobou.“ Za navrh podany
zjavne neopravnenou osobou ustavny sud povazuje, ked’ ,,namietanym postupom orgédnu Statu
nemohlo vobec dojst’ k poruseniu zakladného prava alebo slobody stazovatel’a, a to bud’ pre
nedostatok vzajomnej pricinnej suvislosti medzi oznaCenym postupom organu Statu a osobou
stazovatel’a, pripadne z inych dovodov. Za navrh podany niekym zjavne neopravnenym preto
mozno povazovat’ navrh, pri predbeznom prerokovani ktorého ustavny std nezistil ziadnu
moznost’ porusenia oznaceného zakladného prava alebo slobody stazovatel’a, redlnost” ktorej

by mohol posudit’ po jeho prijati na d’alsie konanie.“ (I. US 26/06).

> SLADECEK, V. — MIKULE, V. — SUCHANEK, R. — SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2.
vydani. Praha : C. H. Beck. 2016. s. 959.
® DRGONEC, J. Ustavné prdvo procesné. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck. 2017. s. 113.
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V suvislosti s odmietnutim st'aznosti na d’alSie konanie Ustavny sud uviedol, ze ,,pri
svojej rozhodovacej Cinnosti ustavny sud opakovane vyslovil pravny nazor, podl'a ktorého
staznost vzmysle ¢l. 127 Ustavy Slovenskej republiky nie je &asovo neobmedzenym
pravnym prostriedkom ochrany zékladnych prav a slobod (I. US 33/02). Jednou zo zdkonnych
podmienok jej prijatia na dalSie konanie je jej podanie v lehote dvoch mesiacov od
pravoplatnosti rozhodnutia, oznamenia opatrenia alebo upovedomenia o inom zasahu. Tato
lehota sa pri opatreni alebo inom zdsahu pocita odo diia, ked’ sa staZzovatel’ mohol o opatreni
alebo inom zasahu dozvediet. Podl'a pravneho nézoru tstavného stdu ,,ustavny sud sa pri
predbeznom prerokovani staznosti musi zaoberat’ aj otdzkou, ¢i staznost’ bola podana vcéas. V
tejto stvislosti je zaroven potrebné pripomenut, ze ustanovenie o lehote na podanie staznosti
je ustanovenim kogentnym, to znamend, ze Ustavny sud nemoZze zmeSkanie tejto lehoty
odpustit alebo ju predizit. Lehota dvoch mesiacov na podanie individualnej staznosti
ustavnému sidu by mala podl'a ndzoru ustavného stidu vyjadrovat’ dobu, ktord je postacujiuca
na uplatnenie G¢innej Ustavnej ochrany st'azovatelom a zaroven reSpektuje aj princip pravnej
istoty.“ (II. US 657/2013). To znamena, Ze zme$kanie lehoty dvoch mesiacov od
pravoplatnosti rozhodnutia, ozndmenia opatrenia alebo upovedomenia o inom zdsahu ma za
nasledok odmietnutie st'aznosti z ddvodu jej oneskorené¢ho podania.

Ustavny std Slovenskej republiky moze odmietnut’ aj navrh, ktory nema naleZitosti
predpisané zakonom ako aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny. Navrh na zacatie konania
o staznostiach fyzickych osdb a pravnickych o0s6b musi obsahovat’ vSeobecné nalezitosti
uvedené v § 20 ods. 1 zékona o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani
pred nim a o postaveni jeho sudcov a osobitné nalezitosti vymedzené v ustanoveni § 50
citovaného zadkona. Ako vyplyva z ustanovenia § 50 zakona, stazovatel’ je v navrhu , okrem
vSeobecnych ndlezitosti, povinny oznacit' zdkladné prava alebo slobody, ktoré sa podla
tvrdenia st'azovatel'a porusili, pravoplatné rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah, na zaklade
ktorych doslo k poruseniu zakladného prava alebo slobody a oznalit' subjekt, proti ktorému
navrh smeruje. Z dikcie citovaného ustanovenia zaroven vyplyva, ze stazovatel’ je povinny
k st'aznosti pripojit’ kopiu pravoplatného rozhodnutia, opatrenia alebo dokaz o inom zésahu.
Ak sa stazovatel doméha primeraného finanéného zadost'ucinenia, musi uviest’ rozsah, ktory
pozaduje, a z akych dovodov sa ho domaha. Pri absencii niektorej zo vSeobecnych alebo
osobitnych nélezitosti navrhu ustavny sud staznost’ odmietne uz na predbeznom prerokovani.

V zmysle konStantnej judikatiry ustavného stidu je dovodom na odmietnutie navrhu
pre jeho zjavnl neopodstatnenost’ absencia priamej suvislosti medzi oznacenym zékladnym

pravom alebo slobodou na jednej strane a namietanym konanim alebo inym zasahom do
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takéhoto prava alebo slobody na strane druhej. Inymi slovami, ak ustavny sad nezisti
relevantnu suvislost’ medzi namietanym postupom organu Statu a zakladnym pravom alebo
slobodou, poruSenie ktorych navrhovatel’ namieta, vyslovi zjavni neopodstatnenost’ staznosti
a tiito odmietne (II1. US 293/08). Za zjavne neopodstatnent staznost’ preto mozno povazovat
ta staznost, pri predbeznom prerokovani ktorej ustavny sud nezistil ziadnu moznost
porusenia oznacen¢ho zékladného prava alebo slobody, realnost’ ktorej by mohol posudit’ po

jej prijati na d’alSie konanie.

Zaver

V zmysle &l. 127 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky rozhoduje tstavny sid o
staznostiach fyzickych osob alebo pravnickych oséb, ak namietaji porusenie svojich
zékladnych prav alebo slobod, alebo l'udskych prav a zdkladnych slobod vyplyvajucich z
medzinarodnej zmluvy, ktora Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena sposobom
ustanovenym zakonom, ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny std. Podl'a zékona
o organizacii Ustavného studu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov su opravnené podat’ ustavnu staznost tie fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré
namietaju porusenie svojich zdkladnych prav alebo slobod pravoplatnym rozhodnutim,
opatrenim alebo inym zasahom zo strany organu verejnej moci. To znamend, Ze zmyslom
ustavnej st'aznosti je v zasade ochrana stikromnej sféry fyzickych osdb a pravnickych osob
pred verejnou mocou a s tym previazané¢ presadzovanie ochrany a reSpektu k T'udskym
slobodam na vsetkych orgénoch verejnej moci. Verejnd moc je teda povinna reSpektovat’ a
chranit’ l'udské prava, priCom obsah tejto povinnosti je podmieneny charakterom jednotlivych
zékladnych prav. Nie vo vSetkych pripadoch, v ktorych fyzické osoby alebo pravnické osoby
namietaju porusenie svojich zakladnych prav alebo slobdd, je staznost’ spdsobild vyvolat
rozhodnutie ustavného sidu, Ze ju prijima na dalSie konanie. Zakonny text reguluje
podavanie st'aznosti ustanovenim podmienok rézneho charakteru, ktoré¢ musia byt splnené na
to, aby ustavny std staznost neodmietol na predbeznom prerokovani uznesenim bez
nariadenia ustneho pojedndvania. Odmietnutie Ustavnej staznosti z niektorého z dévodov
ustanovenych § 25 ods. 2 citované¢ho zakona vSak nie je absoltitne a zdkon tymto ustanovenim
dava ustavnému sudu moznost’ odmietnutia navrhu bez toho, Ze by mal charakter kogentného
ustanovenia. V praktickej rovine vSak ustavny sud navrhy vo veciach, na ktorych
prerokovanie nema pravomoc, navrhy, ktoré nemajii nalezitosti predpisané zakonom,

nepripustné navrhy, navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy podané
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oneskorene alebo taky, ktory je zjavne neopodstatneny odmieta najmi z dovodu, ze také
navrhy sa minaju primarnemu ucelu ustavnej staznosti, ktorym je poskytnutie ochrany
pravam, ktorych poruSenie sa namieta, v pripadoch, v ktorych ostatné pravne prostriedky

napravy zlyhali, respektive neviedli k néprave.
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ZODPOVEDNOST A SANKCIE V USTAVE SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A VYBRANYCH KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

THE RESPONSIBILITY AND PENALTIES IN THE CONSTITUTION
OF THE SLOVAK REPUBLIC AND THE SELECTED COUNTRIES OF
THE EUROPEAN UNION

Daniel Palko’

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd charakteristikou institiitov zodpovednosti a ndslednych sankcii deklarovanych Ustavou
Slovenskej republiky a ndslednou kompardciou vistavnych sankcii vo vybranych krajindch EU, ktoré z historicko-
pravaeho hladiska sii spomedzi nich najblizsimi tistavnému poriadku Slovenskej republiky (Ceskd republika
a Polska republika). Komplexné zmapovanie ustavnoprdavnej a ustavno-politickej zodpovednosti v troch
krajinach Eurdpskej unie na urovni ustav tychto troch Stdtov rozlisuje medzi subjektivnou, objektivnou

a absolutnou ustavnopravnou zodpovednostou.

KPucové slova

ustavnopravna zodpovednost, ustavno-politicka zodpovednost, prezident, ¢len viady, poslanec

Abstract

The paper deals with the characteristics of the institutes of responsibility and subsequent sanctions declared by
the Constitution of the Slovak Republic and the subsequent comparison of constitutional sanctions in selected
EU countries, which from the historical-legal point of view are among them the closest to constitutional order of
the Slovak Republic (the Czech Republic and the Republic of Poland). Comprehensive mapping of constitutional
responsibility and constitutional political accountability in three countries of the European Union at the level of
the constitutions of the three states distinguishes between subjective, objective and absolute constitutional

responsibility.
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constitutional responsibility, constitutonal political accountability, president, member of government, deputy

! JUDr. Daniel Palko, PhD. posobi na Katedre Gistavného prava na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici,
kde sa venuje predovsetkym problematike ustavného stdnictva, ochrane l'udskych prav aslobod a tématike
elektronizacie verejnej spravy v kontexte ustavného prava.
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Uvod

Medzi pravnymi normami zaujimaji vrcholné postavenie normy ustavné, ktoré
zakladaju okrem iné¢ho aj zodpovednostné vztahy s normativnymi dosledkami — sankciami.
V Ustave Slovenskej republiky” mdzeme vysledovat’ zodpovednost subjektivnu (za zavinené
poruSenie ustavnopravnej normy), objektivnu (za poruSenie ustavnopravnej normy bez
ohladu na zavinenie) ako aj zodpovednost’ absolutnu (za vysledok). Sucasne rozliSujeme

., , 3 , .. 4
medzi Ustavnopravnou zodpovednost'ou’ a tstavno-politickou zodpovednostou.”. V tomto

? Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni Gistavného zakona &. 244/1998 Z. z., ustavného zékona &.
9/1999 Z. z., ustavného zakona ¢. 90/2001 Z. z., Gstavného zakona ¢. 140/2004 Z. z., Gstavného zakona C.
323/2004 Z. z., ustavného zakona ¢. 463/2005 Z. z., Gstavného zakona ¢. 92/2006 Z. z., istavného zakona ¢.
210/2006 Z. z., Gstavného zakona ¢. 100/2010 Z. z., Gstavného zakona ¢. 356/2011 Z. z., Gstavného zakona ¢.
232/2012 Z. z., Gstavného zakona ¢. 161/2014 Z. z., Gstavného zdkona ¢. 306/2014 Z. z., Gstavného zdkona ¢.
427/2015 Z. z., Gstavného zakona ¢. 44/2017 Z. z., Gstavného zakona ¢. 71/2017 Z. z. a ustavného zakona ¢.
137/2017 Z.z.

* Podla KUDRNA, J.: Odpové&dnost za akty prezidenta republiky. IN: Spravni pravo. - Rog. 46, (2013), &. 7-8, s.
387: ,,Ako uvadza profesor Filip, (pozri FILIP, J. K tstavni odpovédnosti v CR a odpovédnosti hlavy stdtu
zejména za velezradu. Casopis pro pravni védu a praxi ¢ 1/2010, s. 21-39) zakladom existencie Gistavnopravnej
zodpovednosti je uznanie existencie ustavnopravneho deliktu. Teda konanie subjektu ustavného prava, ktoré je v
rozpore s normami Ustavného prava a ktoré smeruje proti hodnotam ustavnym pravom chranenym. Prikladom
ustavnopravnej zodpovednosti v nasom ustavnom poriadku je zodpovednost prezidenta republiky za vlastizradu.
Ustavnopravna zodpovednost’ vyZaduje osobitni pravnu upravu. Podmienkou je regulacia Gistavnym pravom a
jeho normami. Tato forma zodpovednosti ma vplyv aj na osobitny, ustavaym pravom definovany subjekt.
Konanie musi smerovat’ proti hodnotdm chranenym tstavnym pravom. Aj sankcie svojim charakterom
zodpovedaju Gstavnému pravu. Ustavnopravna zodpovednost je teda $pecifickym druhom pravnej
zodpovednosti a ma v mnohych smeroch privilegovany charakter. Nemusi sa vylucovat, naopak mdze sa
dopliiat’ s d’al§imi formami zodpovednosti pri danom subjekte.

Podla TOMOSZEK, M.: Ustavni odpovédnost v ustavnim systému Polské republiky. Dizertaéni préce.
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta: Olomouc 2012, s.48 a 51:,Zodpovednost’ ustavna je
zamerana na zabezpeCenie dodrziavania ustavy a zdkonov pri vykone moci, teda na naplnenie principu
demokratického pravneho S$tatu a principu legality. Ide vzdy o zodpovednost individudlnu, za zavinené
spachanie ustavného deliktu, o ktorom rozhoduje stdny alebo kvazisudny organ a uklada sankcie blizke
sankciam trestnym. Procesna stranka je upravend vel'mi podrobne a je zdkladnou garanciou naplnenia zaruk
demokratického a pravneho §tatu a zaroven individualnych prav, najmi prava na spravodlivy proces.” ... ,,V
SirSom poniati mozno za ustavnopravnu zodpovednost’ povazovat’:

- zodpovednost’ parlamentu za vydanie tstavnostladného zakona,

- zodpovednost’ za riadnost’ priebehu volebného procesu,

- zodpovednost’ za dodrzanie ramca pdsobnosti izemnej samospravy,

- zodpovednost’ za dodrzanie rozsahu posobnosti Statneho organu.*

Tedria pol'ského ustavného prava definuje ustavni zodpovednost’ ako ,,formu individualnej zodpovednosti 0s6b
zastavajucich najvyssie Statne urady, zvlast’ clenov vlady a prezidenta, za Ustavni delikt, t.j. zavinené spravanie
vedice k naruSeniu ustavy alebo zadkonov (formalne kritérium), vyvolavajiuce skodu na verejnom zaujme alebo
vyvolavajuce nebezpedenstvo vzniku takej $kody (materialne kritérium).“ DZIALOCHA, K., ZALASINSKI, T.
Trybunat Stanu. In GARLICKI, L. (ed.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom V. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2007, s. 1; citované podla poznamky ¢. 152 a prekladu z pol'Stiny do ¢eStiny urobenych
vdiele TOMOSZEK, M.: Ustavni odpovédnost v tustavnim systému Polské republiky. Dizertaéni prace.
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta: Olomouc 2012, s.47.

4 Podl'a KUDRNA, J.: Odpovédnost za akty prezidenta republiky. IN: Spravni pravo. - Rog. 46, (2013), &. 7-8, s.
387: ,,Ustavno-politicka zodpovednost’ nastupuje vtedy, ak dojde k poruseniu dovery vo vztahu zaloZzenom
menovanim alebo vol'bou. Naplnenie znakov deliktu, ako je tomu v pripadne stavnopravnej zodpovednosti, sa
nevyzaduji. Tento typ zodpovednosti nastupuje v pripade porusenia politického programu alebo zadania. K
poruseniu Ustavy nemusi dojst. Zodpovednost moéze niest’ tak jednotlivec ako aj kolektiv. Na rozdiel od
ustavnopravnej zodpovednosti pri vyvodzovani dosledkov v pripade ustavno-politickej zodpovednosti
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prispevku analyzujeme spomenuté typy zodpovednosti asankcii v ustavach troch
stredoeurdpskych $tatov, ktoré su &lenmi Eurdpskej tnie — Slovenskej republiky, Ceskej

republiky a Pol'skej republiky.

5. Zodpovednost a sankcie v Ustave Slovenskej republiky

Medzi subjektivnu ustavnoprdvnu zodpovednost’ patri zodpovednost’ prezidenta za
vlastizradu a umyselné porusenie Ustavy Slovenskej republiky podla &lanku 107 Ustavy
Slovenskej republiky. Sankciou je strata funkcie prezidenta a strata sposobilosti tito funkciu
opitovne ziskat' na zéklade rozsudku Ustavného sudu Slovenskej republiky’ rozhodujuceho
v pléne po podani obZaloby Narodnou radou Slovenskej republiky (3/5 vdicsinou vietkych
poslancov). K pripadom subjektivnej Gstavnopravnej zodpovednosti patri aj odvolanie sudcu
Ustavného sidu Slovenskej republiky z funkcie prezidentom Slovenskej republiky na zéklade
pravoplatného odsudzujuceho rozsudku za umyselny trestny cin, alebo ak bol sudca
pravoplatne odsudeny za trestny ¢in asud nerozhodol v jeho pripade o podmiene¢nom
odlozeni vykonu trestu odiatia slobody, alebo na zéklade disciplinarneho rozhodnutia
Ustavného sudu Slovenskej republiky za ¢in, ktory je nezluditeny s vykonom funkcie sudcu
Ustavného sudu Slovenskej republiky (¢ldnok 138 ods. 2 pism. a) a b) Ustavy Slovenskej
republiky). Z obdobnych dovodov prezident na navrh Sudnej rady Slovenskej republiky
odvola sudcu vseobecného sudu (¢l. 147 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky). Rovnako aj
diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol poslanec Narodnej rady Slovenske;j
republiky odsudeny za imyselny trestny ¢in alebo ktorym bol poslanec odsudeny za trestny
¢in, asud nerozhodol v jeho pripade o podmiene¢nom odlozeni vykonu trestu odnatia
slobody, zanikd mandat poslanca (¢I. 81a pism. f) Ustavy Slovenskej republiky). Funkcia
verejného ochrancu préva takisto zanikd dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym

bol verejny ochranca prav odstideny za umyselny trestny ¢in, alebo ktorym bol odsudeny za

nedochadza k dokaznému konaniu ¢i vySetrovaniu a naslednému dokazovaniu viny, ale k vysloveniu nedovery a
naslednému odvolaniu predchadza iba (politickd) diskusia. Ustavno-politickd zodpovednost’ sa realizuje
odvolanim z funkcie.*

Podla TOMOSZEK, M.: Ustavni odpovédnost v ustavnim systému Polské republiky. Dizertaéni prace.
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnickéd fakulta: Olomouc 2012, s.51: ,,Zodpovednost’ politicko-pravna
zabezpecuje predovsetkym spravne politické smerovanie vykonu moci. Ide o zodpovednost’ objektivnu (teda bez
ohl'adu na zavinenie), vzt'ahuje sa iba na politické funkcie (nie teda napriklad na vykon sudnych funkcii), moze
mat’ individudlny charakter, vyvodzuje ju subjekt, ktorému je dany Cinitel’ zodpovedny, teda nie nezavisly organ,
a sankciou je spravidla strata funkcie. Procesna stranka ma spravidla iba okrajovy vyznam.*

> Podra ¢lanku 131 Ustavy Slovenskej republiky o obzalobe voéi prezidentovi Slovenskej republike rozhoduje
plénum tvorené vietkymi 13 ¢lenmi Ustavného stidu Slovenskej republiky, priom sa uznaa nadpoloviénou
vacsinou vsetkych sudcov a ak sa tato vdc¢Sina nedosiahne, navrh sa zamietne. Plénum rozhoduje vzdy touto
vacsinou.
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trestny ¢in, a sud nerozhodol v jeho pripade o podmiene¢nom odlozeni vykonu trestu odnatia
slobody, alebo zanika stratou volitelnosti® (¢ldnok 151a ods., 4 Ustavy Slovenskej republiky).
Poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky nepodlieha za ¢iny spojené s vykonom funkcie
poslanca ustavnopravnej zodpovednosti, ale disciplinarnej pravomoci Narodnej rady
Slovenskej republiky (¢I. 78 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky), a sankciou nemdze byt
zdnik mandatu (ako je to naopak v pripade sudcov Ustavného a vieobecného sudnictva).’
Medzi pripady subjektivnej ustavnopravnej zodpovednosti moéZzeme zaradit’ stratu mandatu
poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky podl'a ¢lanku 75 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a neplatnost volby prezidenta podla ¢lanku 104 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, a to v oboch pripadoch, ak poslanec alebo prezident odmietnu zlozit’ sI'ub alebo ho
zlozia s vyhradou.

K objektivnej ustavnopravnej zodpovednosti patri zodpovednost podla ¢lanku 125
Ustavy Slovenskej republiky za nestlad vieobecne zavdzného pravneho predpisu niZiej
pravnej sily so vSeobecne zavdznym pravnym predpisom vysSej pravnej sily alebo
medzinarodnou zmluvou, s ktorou vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktora
bola ratifikovana a vyhlasend spdsobom ustanovenym zikonom, kde sankciou je strata
ucinnosti nesuladného vSeobecne zavizného pravneho predpisu nizsej pravnej sily, pripadne
jeho Casti alebo ustanovenia v defi vyhlasenia nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky
o nesulade vSeobecne zavdzného pravneho predpisu nizSej pravnej sily so vSeobecne
zdviznym pravnym predpisom vysSej pravnej sily. Rovnako pripadom objektivnej
ustavnopravnej zodpovednosti je naslednd strata platnosti vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu, ktory stratil ii¢innost’, po 6 mesiacoch od vyhlasenia nalezu o nesulade. Obdobne je
to aj v pripade pravoplatnych rozhodnuti, opatreni alebo inych zdsahov, ktorymi boli porusené
zékladné prava aslobody alebo Tludské prava azdkladné slobody vyplyvajice
z medzinarodnych zmluv, ktoré Slovenska republiky ratifikovala a boli vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom (cldnok 127 Ustavy Slovenskej republiky). Tieto individudlne pravne
akty zru§i Ustavny std Slovenskej republiky po tom, &o vyslovi, Ze nimi boli poruené
zékladné prava aslobody alebo [l'udské prava azikladné slobody vyplyvajice z

medzindrodnych zmlav, ktoré Slovenska republiky ratifikovala a boli vyhlasené¢ sposobom

® Strata volitelnosti verejného ochrancu prav je podmienena stratou volitelnosti za poslanca Nérodnej rady
Slovenskej republiky a nadobudnutim ¢lenstva v politickej strane alebo politickom hnuti (¢lanok 151a ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky).

7 Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v § 135 az 139a ustanovuje pripady disciplinarnej zodpovednosti poslanca Narodnej rady Slovenske;j
republiky a mozné penazné sankcie az do 2000 eur v pripade opakovaného porusenia poriadku na schddzi
Narodnej rady Slovenskej republiky v ¢ase do 1 roka od ulozenia pokuty za porusenie poriadku na schddzi
Narodnej rady Slovenskej republiky,
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ustanovenym zékonom. Ustavny sud Slovenskej republiky méze dokonca priznat’ tomu, koho
prava boli porusené zrusenym pravnym aktom, primerané finan¢né zadostucinenie voci tomu
organu, ktory tieto prava porusil. K pripadom objektivnej tstavnopravnej zodpovednosti patri
aj zodpovednost’ za nelstavné alebo nezdkonné volby, za vysledok referenda a vysledok
I'udového hlasovania o odvolani prezidenta Slovenskej republiky (pre porusenie Ustavnosti),
kde sankciou je vyhlasenie volieb, referenda alebo 'undového hlasovania za neplatné (clanok
129 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky) ako aj zodpovednost za rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky o rozpusteni politickej strany alebo politického hnutia z dévodu
stiladu s ustavnymi zdkonmi a zdkonmi, rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky
o vyhlaseni vynimoc¢ného stavu a rozhodnutie vlady Slovenskej republiky z dovodu stladu
s ustavou a ustavnym zakonom (cldnok 129 ods. 4 a 6 Ustavy Slovenskej republiky).
Najnov§im pripadom objektivnej tUstavnopravnej zodpovednosti je zruSenie
rozhodnutia prezidenta o amnestii alebo individualnej milosti vS§eobecne zavdznym uznesenim
Narodnej rady Slovenskej republiky vyhldsenym rovnako ako zékon, ak rozhodnutie
prezidenta odporuje principom demokratického a pravneho $tatu (I 86 pism. i) Ustavy
Slovenskej republiky). Takisto vSeobecne zavdzné uznesenie Narodnej rady Slovenskej
republiky, ktorym sa zruSilo rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky o amnestii alebo
individualnej milosti, v pripade, ak nie je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi
zékonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenske;j
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom, strati na
ziklade nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky u¢innost (cldnok 129a Ustavy
Slovenskej republiky pri primeranom pouziti ¢lanku 125 Ustavy Slovenskej republiky) a po 6
mesiacoch ddjde k strate jeho platnosti. Specifické sankcie st v pripade uznesenia Néarodnej
rady Slovenskej republiky, ktorym sa zrusili 2 tzv. Megiarove amnestie® z roku 1998 a 1 tzv.
Kovacova milost’ z roku 1997, kde podla &lanku 154f ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
takéto zruSenie amnestii malo za nasledok zrusenie rozhodnuti $tatnych orgénov v rozsahu,
v ktorom boli vydané a odovodnené na zaklade tychto amnestii a milosti, a zanik zdkonnych
prekdzok trestnych stihani, ktoré mali zaklad v tychto amnestidch a milosti, pricom doba
trvania tychto zdkonnych prekazok sa nezapocitava do premlcacich dob vztahujucich sa na

skutky, ktorych sa tieto amnestie a milost’ tykaju. Ustava Slovenskej republiky v &lanku 125a

¥ Clanok V a &lanok VI rozhodnutia predsedu vlady Slovenskej republiky z 3. marca 1998 o amnestii
uverejnené¢ho pod ¢islom 55/1998 Z. z., rozhodnutie predsedu vlady Slovenskej republiky zo 7. jula 1998 o
amnestii uverejnené pod ¢islom 214/1998 Z. z.

? Rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky v konani o milost’ pre obvineného zo diia 12. decembra 1997 ¢&. k.
3573/96-72-2417.
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pozna indtitdt rozhodovania Ustavného stdu Slovenskej republiky o sulade dojednane;
medzinarodnej zmluvy, na ktort je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky,
s Ustavou Slovenskej republiky a ustavnymi zakonmi, pricom ak nalezom vyslovi, Ze
medzinarodnd zmluva nie je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky alebo s tstavnym
zakonom, takt medzinarodna zmluvu nemozno ratifikovat. V ¢lanku 125b Ustavy Slovenskej
republiky je obdobny institut rozhodovania Ustavného sudu Slovenskej republiky o stlade
predmetu referenda, ktoré sa méa vyhlasit na zéklade peticie obCanov alebo na ziklade
uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky podl'a &lanku 95 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky, s Ustavou Slovenskej republiky a Gistavnymi zakonmi, kde, ak sa nalezom vyhlasi,
7e predmet referenda nie je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky alebo s ustavnymi
zakonmi, referendum nemozno vyhlasit’.

Specifickym pripadom objektivnej istavnopravnej zodpovednosti je istavny zakon &.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni jednej novely ¢. 545/2005 Z. z., ktory zakotvuje pripady nezlucitelnosti funkcie

verejného funkcionara'® s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo &innosti, povinnosti

' Verejny funkcionar podla ¢lanku 2 ods. 1 ustavného zikona &. 357/2004 Z. z. je a) prezident Slovenskej
republiky, b) poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, c) ¢lenovia vlady Slovenskej republiky, d) veduci
Gstrednych organov §tatnej spravy, ktori nie su &lenmi vlady Slovenskej republiky, e) sudcovia Ustavného stidu
Slovenskej republiky, f) predseda a podpredseda Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, g) ¢lenovia Sudnej
rady Slovenskej republiky, h) generalny prokurator Slovenskej republiky, i) verejny ochranca prav, j) predseda a
podpredseda Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky, k) $tatni tajomnici, 1) nacelnik Generalneho
Stabu ozbrojenych sil Slovenskej republiky, m) riaditel' Slovenskej informacnej sluzby, n) ¢lenovia Bankovej
rady Narodnej banky Slovenska, o) starostovia obci, p) poslanci mestskych zastupitelstiev a poslanci
zastupitel'stiev mestskych casti v Bratislave a v KoSiciach, q) predsedovia vyssich uzemnych celkov, r) poslanci
zastupitel'stiev vyssich Gizemnych celkov, s) rektori verejnych vysokych $kol, t) predseda a podpredseda Uradu
na ochranu osobnych tidajov, u) Statutarny organ alebo ¢lenovia Statutarneho organu verejnopravnej televizie a
verejnopravneho rozhlasu (od roku 2011 je iba jedna institucia Rozhlas a televizia Slovenska, ktora ma
generalneho riaditela), v) Statutdrny organ alebo ¢lenovia Statutdrneho organu Socidlnej poistovne a VSeobecnej
zdravotnej poistovne, w) generalny riaditel' Tlacovej agentiry Slovenskej republiky, x) ¢lenovia Rady pre
vysielanie a retransmisiu a riaditel’ jej kancelarie, y) ¢lenovia regula¢nej rady (orgdn Uradu pre reguldciu
sietovych odvetvi), z) predsedu Telekomunikacného turadu Slovenskej republiky (zliceny vroku 2014
s Postovym regulaénym tradom do Uradu pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluZieb
s predsedom a podpredsedom), za) predsedu Postového uradu (zluceny v roku 2014 s Telekomunikacnym iiradom
do Uradu pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych sluzieb s predsedom a podpredsedom), zb)
Statutarny organ alebo ¢lenovia Statutarneho organu obchodnych spoloc¢nosti so stopercentnou majetkovou
ucastou Statu, zc) riaditela Statneho podniku a ¢lenovia dozornej rady Statneho podniku, ktorych do funkcie
ustanovuje $tat, zd) ¢lenovia Rady Slovenskej televizie a ¢lenov Rady Slovenského rozhlasu (v roku 2011 boli
zlucené do rady Rozhlasu a televizie Slovenska), ze) generalneho riaditela Danového riaditel'stva Slovenskej
republiky (od roku 2012 nahradené Financnym riaditelstvom a jeho prezidentom financnej spravy), zf) predseda
spravnej rady Ustavu pamiti naroda, zg) generalny riaditel Zeleznic Slovenskej republiky, zh) Clenovia
Statutdrneho organu Exportno-importnej banky Slovenskej republiky, zi) predseda Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, zj) ¢lenovia vykonného vyboru Fondu narodného majetku Slovenskej republiky
(zruseny od roku 2016 a nahradeny pravnickou osobou urcenou Ministerstvom hospoddarstva SR, ktorej jedinym
akcionarom alebo jedinym zakladatelom je Stat), zk) predseda a podpredseda Postového regulaéného tradu.
(zliceny v roku 2014 s Telekomunikacnym tiradom do Uradu pre reguldciu elektronickych komunikdcii a
postovych sluzieb).
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a obmedzenia pre verejného funkciondra na ucel zamedzenia vzniku rozporu osobného
zdujmu verejného funkcionara s verejnym zaujmom pri vykone verejnej funkcie, ako aj
zodpovednost’ verejného funkcionara za nesplnenie alebo porusenie povinnosti a obmedzeni
ustanovenych tymto Ustavnymi zdkonom vratane sankcii, ktoré mozno verejnému
funkcionarovi za také nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni ulozit’.

K pripadom absolutnej tstavnopravnej zodpovednosti patria pripady zaniku tstavne;j
funkcie z dovodov, ktoré nespocivajii v poruseni noriem ustavného prava, napriklad zanik
poslaneckého mandéatu podla ¢lanku 81a Ustavy Slovenskej republiky: uplynutim volebného
obdobia, vzdanim sa mandatu, stratou volitel'nosti, rozpustenim Narodnej rady Slovenske;j
republiky, vznikom nezlucitelnosti funkcie poslanca s vykonom funkcie sudcu, prokuratora,
verejného ochrancu prav, prisluSnika ozbrojenych sil, prisluSnika ozbrojen¢ho zboru
a poslanca Eurépskeho parlamentu. V pripade sudcov Ustavného stidu Slovenskej republiky
st takymito pripadmi jeho odvolanie z funkcie prezidentom, ak Ustavny sud Slovenskej
republiky oznamil, Ze sudca sa nezicastiiuje na konani Ustavného sudu Slovenskej republiky
dlhsie ako 1 rok a ak zanikla jeho voliteInost’ do Narodnej rady Slovenskej republiky (clanok
138 ods. 2 pism. ¢) a d) Ustavy Slovenskej republiky). V pripade sudcu vieobecného sudu ide
o pripady, ked’ zanikne jeho voliteI'nost’ do Narodnej rady Slovenskej republiky alebo ak ide
o sudcu ustanoveného do funkcie pred 1.9.2014, ktory nespitia predpoklady sudcovskej
sposobilosti, ktoré davaju zaruky, ze funkciu sudcu bude vykonavat’ riadne (prezident odvola
sudcu na navrh Sudnej rady Slovenskej republiky na zaklade pravoplatného uznesenia Sudnej
rady Slovenskej republiky podla ¢l. 154d ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky alebo na zdklade
pravoplatného rozhodnutia Ustavného siidu Slovenskej republiky, ktorym zamietol staznost
proti pravoplatnému uzneseniu Sudnej rady Slovenskej republiky podla clanku 154d ods.2
Ustavy Slovenskej republiky, spor pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky sa tyka iba
skutocnosti, ¢i su alebo nie su predpoklady sudcovskej sposobilosti, ktoré davaju zaruky, Ze
funkciu sudcu bude sudca vykondvat' riadne). Fakultativne dévody pre odvolanie sudcu
prezidentom na navrh Sudnej rady Slovenskej republiky su pripady, ak zdravotny stav
nedovol'uje sudcovi dlhodobo, najmenej pocas 1 roka riadne vykonavat’ sudcovské povinnosti
alebo ak dosiahol 65 rokov. V pripade verejného ochrancu prav podla ¢lanku 151a ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky ho mdéze Narodna rada Slovenskej republiky odvolat, ak mu
zdravotny stav dlhodobo, najmenej vSak pocas 3 mesiacov, nedovol'uje riadne vykonavat

povinnosti vyplyvajlce z jeho funkcie.
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Ustavno-politicka zodpovednost je zalozena na mimopravnych faktoroch (napriklad
preskupenie politickych sil v parlamente),'" ako je to napriklad v pripade vyslovenia nedévery
vlade Slovenskej republiky Narodnou radou Slovenskej republiky alebo zamietnutia navrhu
na vyslovenie dovery, kde sankciou je odvolanie vlady Slovenskej republiky prezidentom
Slovenskej republiky (¢l. 115 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky). Ustavno-politicka
zodpovednost’ funguje aj v podobe individualnej ustavno-politickej zodpovednosti v pripade
¢lena vlady, ktorému moéZe Narodna rada Slovenskej republiky vyslovit neddveru
s nasledkom jeho odvolania prezidentom Slovenskej republiky (¢lanok 116 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky). Ustavno-politickéi zodpovednost’ nesie dokonca aj samotny prezident
Slovenskej republiky, voci ktorému vyhlasuje predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
I'udové hlasovanie o odvolani prezidenta na zdklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky prijatého najmenej 3/5 vécSinou vsetkych poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky (¢lanok 106 Ustavy Slovenskej republiky). Medzi pripady tstavno-politicke;
zodpovednosti patria dovody pre rozpustenie Narodnej rady Slovenskej republiky
prezidentom Slovenskej republiky (§ 102 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej republiky), kde
okrem pripadu rozpustenia Narodnej rady Slovenskej republiky v pripade, ak nebol prezident
Slovenskej republiky odvolany v 'udovom hlasovani o odvolani prezidenta, ide o fakultativne
opravnenie prezidenta Slovenskej republiky, ktory moze rozpustit’ Narodni radu Slovenske;j
republiky:

1. ak Narodna rada Slovenskej republiky neschvalila programové vyhldsenie vlady
Slovenskej republiky v lehote 6 mesiacov od vymenovania vlady Slovenskej
republiky,

2. ak sa Narodnd rada Slovenskej republiky neuzniesla o vladnom névrhu zékona,
s ktorym vlada spojila vyslovenie dovery do 3 mesiacov,

3. ak Narodna rada Slovenskej republiky nebola schopna sa uznasat' dlhsie ako 3
mesiace, hoci jej zasadnutie nebolo prerusené a hoci bola vtom case opakovane
zvolavana na schddzu, alebo

4. ak zasadanie Narodnej rady Slovenskej republiky bolo prerusené na dlhsi cas, ako
dovoluje Ustava Slovenskej republiky (podla clanku 82 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky dltka preruSenia zasadania Narodnej rady Slovenskej republiky na zdklade

jej uznesenia nesmie presiahnut 4 mesiace v roku).

""" OROSZ, L.: Forma ustavy a jej pravna charakteristika. II. Kapitola. In: OROSZ, L.-SVAK, J.-BALOG, B.:
Zaklady teorie konstitucionalizmu. 2. vydanie. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0. 2012, ISBN: 978-80-89447-88-
6, 5.68-69.
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Institdt kontrasignacie je prejavom prenosu ustavno-politickej zodpovednosti
z prezidenta na vladu. Podla ustanovenia ¢lanku 102 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
rozhodnutia prezidenta Slovenskej republiky, ktorymi prijima, poveruje a odvolava vedtcich
diplomatickych misii, ktorymi odpusta a zmieriiuje tresty ulozené sudmi v trestnom konani
a zahladza odsudenie formou amnestie, a ktoré vydava ako hlavny velitel' ozbrojenych sil je
platné, iba ak ho podpiSe predseda vlady alebo nim povereny minister a v tychto pripadoch za

rozhodnutie prezidenta zodpoveda vlada Slovenskej republiky.

6. Zodpovednost a sankcie v Ustave Ceskej republiky

V ramei Ustavy Ceskej republiky'? st vymedzené v porovnani s Ustavou Slovenskej
republiky vyznamné pripady subjektivnej ustavnopravnej zodpovednosti (za zavinené
protipravne konanie) v menom rozsahu, a to v pripade ¢lanku 60 Ustavy Ceskej republiky,
ak odmietne prezident Ceskej republiky zloZit’ sPub alebo zloZi sl'ub s vyhradou, hladi sa naf
akoby nebol zvoleny, v pripade ¢lanku 65 ods. 2 Ustavy Ceskej republiky strata
prezidentského tradu a spdsobilosti ho znovu nadobudniit, d’alej ak o tom rozhodne Ustavny
stid Ceskej republiky'® na zaklade ustavnej Zaloby Senétu (3/5 véicsina pritomnych sendtorov)
podanej so suhlasom Poslaneckej snemovne (3/5 vdcsina vsetkych poslancov) proti
prezidentovi Ceskej republiky, ato pre vlastizradu alebo hrubé porusenie Ustavy Ceskej
republiky alebo inej sucasti Gstavného poriadku, pri¢om vlastizrada je definovand v tomto
¢lanku Ustavy Ceskej republiky ako konanie prezidenta Ceskej republiky smerujiice proti

zvrchovanosti a celistvosti Ceskej republiky, ako aj proti jej demokratickému poriadku.

12 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., tGstavniho
zakona ¢. 300/2000 Sb., Gstavniho zakona ¢. 395/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., ustavniho zakona
¢. 515/2002 Sb., ustavniho zakona ¢. 319/2009 Sb., Gstavniho zdkona ¢. 71/2012 Sb. austavniho zakona
€.98/2013 Sb. https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

B podra § 11 ods. 1 a 13 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, (ve znéni zakona ¢. 331/1993 Sb., zakona ¢.
236/1995 Sb., zakona ¢&. 77/1998 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢&. 132/2000 Sb., zakona ¢&. 48/2002 Sb.,
zakona ¢. 202/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zédkona ¢. 114/2003 Sb., zakona ¢&. 83/2004 Sb., zakona ¢&.
120/2004 Sb., zakona ¢&. 234/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 275/2012 Sb.,
zakona €. 404/2012 Sb., zékona ¢. 303/2013 Sb. a zakona ¢.90/2017 Sb.
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=182~2F 1993 &rpp=15#seznam)

o Ustavnej Zalobe na prezidenta rozhoduje plénum, ktoré je zlozené zo vietkych 15 sudcov Ustavného sudu
Ceskej republiky, pri¢om uznaganiaschopné je, ak je pritomnych aspoit 10 sudcov aviak pre ndlez sa musi
vyslovit’ aspoti 9 pritomnych sudcov. Tato istd vicSina sa vyzaduje aj pri rozhodovani o zruSeni zakonov alebo
ich jednotlivych ustanoveni, ak sii v rozpore s Gistavnym poriadkom, o navrhu prezidenta Ceskej republiky na
zruSenie uznesenia Poslaneckej snemovne a Senatu, ktorym sa konstatovalo, 7e prezident Ceskej republiky
nemoéze svoj Urad vykonavat' zo zavaznych dovodov, ako aj v pripade rozhodovania o stilade medzinarodnych
zmlav, na ktorych ratifikaciu je potrebny sthlas oboch komoér parlamentu a v pripade rozhodovania prijimaného
na zaklade pravneho nazoru, ktory sa odchyluje od pravneho nazoru Ustavného sudu Ceskej republiky
vysloveného v naleze. V ostatnych pripadoch, ked’ rozhoduje plénum, postaéi vacsina pritomnych sudcov.
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Poslanec aj senator nepodliehaju ustavnopravnej zodpovednosti, ale disciplindrnej pravomoci
komory, ktorej su ¢lenmi, a to aj za priestupky, ak zakon neustanovuje inak. Podla ¢lanku 85
ods. 3 Ustavy Ceskej republiky, ak odmietne sudca Ustavného sidu Ceskej republiky zloZit
sl'ub alebo zlozi sI'ub s vyhradou, hl'adi sa nan, ako keby nebol menovany.

Medzi pripady objektivnej Gstavnopravnej zodpovednosti podla Ustavy Ceskej
republiky patri rozhodovanie Ustavného sudu o zrudeni zakonov alebo ich jednotlivych
ustanoveni, ak s v rozpore s Ustavnym poriadkom, o zruSeni inych pravnych predpisov alebo
ich jednotlivych ustanoveni, ak st vrozpore sustavnym poriadkom alebo zikonom,
o ustavnej st'aznosti proti pravoplatnému rozhodnutiu a inému zdsahu organu verejnej moci
do ustavne zarucenych zakladnych prav a slobod, o tom, ¢i rozhodnutie o rozpusteni politicke;j
strany alebo iné rozhodnutie tykajice sa Cinnosti politickej strany je v stlade s Gstavnymi
alebo inymi zakonmi (¢ldnok 87 ods. 1 pism. a ) az d), j) Ustavy Ceskej republiky). Ustava
Ceskej republiky pozna inititit rozhodovania nalezom o sulade dojednanej medzinirodne;
zmluvy, na ktoré je potrebny suhlas oboch komér Parlamentu Ceskej republiky, s Gstavnym
poriadkom, a to pred jej ratifikaciou, s tym, Ze nélez, ktorym sa zistil nesulad medzi ustavnym
poriadkom a medzindrodnou zmluvou, brdni ratifikacii do doby, ked bude nesulad
odstraneny, pricom v ndleze sa uveddl ustanovenia ustavného poriadku, sktorymi je
medzinarodnd zmluva v rozpore.

Medzi pripady absolatnej ustavnopravnej zodpovednosti na rozdiel od Ustavy
Slovenskej republiky patri v ¢lanku 27 ods. 4 Ustavy Ceskej republiky zakotveny ingtitat
zbavenia trestnopravnej imunity poslanca aj sendtora, ktorych mozno trestne stihat’ iba so
suhlasom komory, ktorej je ¢lenom (Poslaneckd snemovnia, Sendt), priCom, ak komora suhlas
odoprie, je trestné stihanie po dobu trvania mandatu vyla¢ené. Rovnako na rozdiel od Ustavy
Slovenskej republiky je v &lanku 86 ods. 1 Ustavy Ceskej republiky zakotveny ingtitat
zbavenia trestnopravnej imunity sudcu Ustavného sudu so sthlasom Senatu. Specifickym
pripadom je rozhodovanie Ustavného sudu Ceskej republiky o navrhu prezidenta Ceskej
republiky na zruenie uznesenia Poslaneckej snemovne a Senatu podla ¢lanku 66 Ustavy
Ceskej republiky, na zéklade ktorého z dévodu, Ze prezident Ceskej republiky neméze zo
zavaznych dovodov vykonavat svoj urad, prechadzaju pravomoci prezidenta Ceskej
republiky na predsedu vlady Ceskej republiky a predsedu Poslaneckej snemovne, pripadne na
predsedu Senatu, ak je Poslanecka snemoviia rozpustena v ¢ase uvolnenia uradu prezidenta
Ceskej republiky. Dévodom na zruenie uznesenia podl'a ¢lanku 66 Ustavy Ceskej republiky
je rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej republiky, Ze v dobe prijatia tohto uznesenia neboli

zavazné dovody, pre ktoré by prezident Ceskej republiky nemohol vykonavat svoj urad, alebo
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7e v dobe trvania takého uznesenia pominuli. V Ustave Slovenskej republiky je tato situacia
rieena priamo Ustavnym sudom Slovenskej republiky, ktory podla ¢lanku 105 ods. 2
vyhlasuje, Ze funkcia prezidenta sa uvolnila, ak prezident nemo6ze vykonévat’ svoju funkciu
dlhsie ako 6 mesiacov.

Prejavom ustavno-politickej zodpovednosti v Ustave Ceskej republiky je pripad
povinnosti vlady Ceskej republiky podat’ demisiu, ak jej Poslanecka snemoviia zamietla
ziadost’ o vyslovenie dovery alebo ak jej vyslovila nedoveru (¢l. 72 ods. 2 a 73 ods. 2 Ustavy
Ceskej republiky), pricom vtedy je prezident republiky povinny prijat’ demisiu. Ak by vlada
nepodala demisiu, hoci bola povinna ju podat, prezident Ceskej republiky ju odvola (¢lanok
75 Ustavy Ceskej republiky). Z hladiska vlady Ceskej republiky viak ide o ustavnopravnu
sankciu ako nésledok nerealizovania tustavno-politickej zodpovednosti. Teda objektivna
ustavnopravna zodpovednost tu je nasledkom neuskuto¢nenia Ustavno-politickej
zodpovednosti. V Ceskej republike nie je mozné vyslovit' nedoveru iba ¢lenovi vlady, teda
¢len vlady nema v individualnej forme tstavno-politick zodpovednost’, ako je tomu naopak
v Slovenskej republike a Pol'sku. Odvolanie vlady prezidentom ako tstavnopravnej sankcie sa
tyka aj pripadu nesplnenia povinnosti vlady Ceskej republiky podat’ demisiu vzdy po
ustanovujucej schdodzi novo zvolenej Poslaneckej snemovne. Identické ustanovenie obsahuje
aj ¢lanok 117 Ustavy Slovenskej republiky, avsak v Ustave Slovenskej republiky absentuje
sankcia v pripade nepodania demisie vladou Slovenskej republiky, ktorda mala byt podana,
a takisto absentuje sankcia v pripade neprijatia demisie vlady Slovenskej republiky
prezidentom, pri¢om na rozdiel od Ustavy Ceskej republiky (¢7.73 ods.3) nie je stanovena ani
povinnost” prezidenta Slovenskej republiky prijat demisiu vlady Slovenskej republiky.
Rozdielne je tiez rieSenie v pripade, ak predseda vlady navrhne prezidentovi odvolat’ ¢lena
vlady: podla &lanku 74 Ustavy Ceskej republiky ma prezident Ceskej republiky povinnost
odvolat’ ¢lena vlady (ustavno-politicka zodpovednost’ &lena vlady predsedovi vlady Ceskej
republiky) podl'a &lanku 116 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky ma predseda vlady iba pravo
navrhnat’ odvolanie ¢lena vlady, s ktorym ma prezident Slovenskej republiky iba povinnost’
sa zaoberat’, nemusi mu viak vyhoviet."*

Dalsie pripady ustavno-politickej zodpovednosti st pripady, ked’ prezident Ceskej
republiky ma fakultativne opravnenie rozpustit Poslanecka snemoviiu (clanok 35 ods. 1

Ustavy Ceskej republiky):

1. US 39/93, uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky z 2.6.1993 zverejnené pod &.206/1993 Z.z.
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1. ak Poslaneckd snemoviia nevyslovila doveru novo menovanej vlade, ktorej predseda
bol prezidentom Ceskej republiky menovany na navrh predsedu Poslaneckej
snemovne,

2. ak sa Poslanecka snemoviia neuzniesla do 3 mesiacoch o vladnom navrhu zakona,
s ktorého prejednanim spojila vlada Ceskej republiky otazku dovery,

3. ak zasadanie Poslaneckej snemovne bolo prerusené pocas doby dlhsej, ako je
pripustné (podla ¢lanku 34 ods. 2 Ustavy Ceskej republiky celkovd doba, pocas ktorej
moze byt zasadanie prerusené, nesmie prekrocit’ 120 dni v roku),

4. ak Poslanecka snemoviia nebola pocas doby dlhsej ako 3 mesiace sposobild sa
uznaSat, hoci nebolo jej zasadanie preruSené ahoci bola vtej dobe opakovane
zvolavana ku schodzi.

Ak vSak Poslanecka snemoviia uznesenim 3/5 vicsiny vsetkych poslancov navrhne
prezidentovi Ceskej republiky jej rozpustenie, prezident ma povinnost’ Poslaneck snemoviiu
rozpustit’ (¢ldnok 35 ods. 2 Ustavy Ceskej republiky)'’, na rozdiel od Ustavy Slovenskej
republiky, kde takato alternativa vobec neexistuje.

V Ustave Ceskej republiky ma institat kontrasignacie aktov prezidenta spolupodpisom
predsedu vlady alebo nim povereného c¢lena vlady s néasledkom platnosti takychto aktov
a zodpovednosti vlady Ceskej republiky za takéto rozhodnutia prezidenta Ceskej republiky
svoje zakotvenie pri tychto aktoch prezidenta Ceskej republiky: zastupovanie $tatu navonok,
dojednévanie a ratifikovanie medzinarodnych zmliv, hoci dojedndvanie medzinarodnych
zmluv moze preniest’ na vladu alebo s jej stthlasom na jej jednotlivych ¢lenov, ako vrchny
velitel' ozbrojenych sil, prijimanie veducich zastupitel'skych misii, poverovanie a odvolavanie
veducich zastupitel'skych misii, vyhlasovanie volieb do Poslaneckej snemovne a Senatu,
menovanie a povysSovania generdlov, menovanie sudcov, nariadenie, aby sa trestné konanie
nezacinalo, a ak bolo zacaté, aby sa vilom nepokracovalo, pri udelovani amnestie a pri
vykone pravomoci, ktoré nie st vyslovne v tstavnom zékone uvedené, ak tak stanovi zakon
(¢ldnok 65 ods. 3 Ustavy Ceskej republiky). Prezident Ceskej republiky nie je podla ¢l. 54
ods. 3 Ustavy Ceskej republiky zodpovedny za vykon svojej funkcie a preto ho nemozno z nej
odvolat’ na zdklade ustavno-politickej zodpovednosti, ako je tomu naopak v Slovenskej

republike alebo Rakusku.

'3V tomto pripade ide o osobitny typ ustavno-politickej zodpovednosti Poslaneckej snemovne, ktora sa moze
dohodntit’ na tom, ze predlozi prezidentovi Ceskej republiky navrh na svoje rozpustenie (tzv. strata sebadovery)
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7. Zodpovednost a sankcie v Ustave Pol'skej republiky

V ramci subjektivnej tstavnopravnej zodpovednosti poslanec Sejmu zodpovedd za
svoju ¢innosti v ramci vykonu poslaneckého mandatu vyluéne pred Sejmom (c¢lanok 105 ods.
1 Ustavy Polskej republiky).'® To isté plati aj pre senatorov (¢ldnok 108 Ustavy Polskej
republiky). Prezident Pol'skej republiky moZe byt vydany na zodpovednost pred Statnym
tribunalom za porusSenie Ustavy, zdkona alebo za spachanie trestného cinu. Postavenie
prezidenta Pol'skej republiky do stavu obzaloby moéze vyvolat uznesenie Narodného
zhromazdenia schvalené aspont 2/3 vac¢Sinou zdkonného poctu clenov Narodného
zhromazdenia, ato na navrh najmenej 140 c¢lenov Narodného zhromazdenia. Odo dna
schvalenia uznesenia sa pozastavuje vykon uradu prezidenta Pol'skej republiky (clanok 145
Ustavy Polskej republiky). Rovnako ¢&lenovia Rady ministrov nesu zodpovednost pred
Statnym tribundlom za poruSenie Ustavy alebo zikonov aaj za trestné &iny spachané
v suvislosti so zastavanou poziciou. Uznesenie o vydani c¢lena Rady ministrov na
zodpovednost’ pred Statnym tribunalom Sejm prijima na navrh prezidenta Pol'skej republiky
alebo aspoil na navrh 115 poslancov prijaty 3/5 vacSinou zakonného poctu poslancov Sejmu
(¢lanok 156 Ustavy Pol’skej republiky). Zodpovednost’ za porusenie Ustavy Pol'skej republiky
alebo zakonov v spojeni so zastdvanou poziciou alebo v rozsahu svojho tradovania sa podl'a
¢lanku 198 ods. 1 Ustavy Pol'skej republiky nazyva ,ustavnd zodpovednost™. Okrem
spomenutych subjektov ako je prezident Pol'skej republiky, ¢lenovia Rady ministrov, poslanci
a senatori sem patria: predseda Narodnej Banky Pol'skej, predseda NajvysSej kontrolnej
komory, ¢&lenovia Statnej rady rozhlasu a televizie, osoby, ktoré predseda Rady ministrov
poveril vedenim ministerstiev, ako aj Hlavny wvelitel ozbrojenych sil. Druhy trestov
vyslovovanych Stitnym tribunalom ustanovuje zakon (cldnok 198 ods. 3 Ustavy Polskej
republiky).

Medzi pripady objektivnej ustavnopravnej zodpovednosti patri aj moznost’ napadnutia
platnosti volieb prezidenta voli¢om, pricom ak Najvyssi sud Pol'skej republiky rozhodne, ze
vol'by prezidenta st neplatné, uskutoénia sa nové volby (¢I. 129 Ustavy Polskej republiky).
Zaradujeme sem aj pripady rozhodovania Ustavného tribunalu o sulade zakonov
a medzinarodnych zmlav s Ustavou Pol'skej republiky, sulade zakonov s ratifikovanymi

medzinarodnymi zmluvami, ktorych ratifikacia vyzadovala predchadzajici stihlas vyjadreny

1® Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono w Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483, zm. Dz.U. 2001 nr 28
poz. 319 26.03.2001, zm. Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471 07.11.2006, zm. Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946 21.10.2009.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
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v zakone, sulade pravnych predpisov vydavanych ustrednymi $tatnymi organmi s Ustavou
Pol'skej republiky, ratifikovanymi medzinarodnymi zmluvami a zdkonmi, stlade ciel'ov alebo
&innosti politickych stran s Ustavou Pol'skej republiky a ustavnej Zalobe toho, koho ustavné
prava alebo slobody boli poruSené, vo veci stladu zdkona alebo iného normativneho aktu, na
zéklade ktorého sud alebo organ verejnej spravy rozhodol o jeho slobodach alebo pravach
alebo o jeho povinnostiach ustanovenych v Ustave Pol'skej republiky, s Ustavou Pol'skej
republiky (c¢ldnok 188 ods. 1 Ustavy Polskej republiky). Ak Ustavny tribunal rozhodne
o nesulade normativneho aktu s Ustavou Pol'skej republiky, medzindrodnou zmluvou alebo
zakonom, pricom na zdklade tohto nestladného normativneho aktu bol vydany pravoplatny
sudny rozsudok, kone¢né administrativne rozhodnutie alebo zaver v inych veciach, tak takyto
rozsudok stanovuje zéklad pre obnovu konania, zruSenie rozhodnutia alebo iného zdveru na
zasadach a spdsobom ustanovenym v prisluSnych ustanoveniach pre dané konanie (¢lanok
190 ods. 4 Ustavy Pol'skej republiky).

Medzi pripady absolutnej Gstavnopravnej zodpovednosti podla &lanku 105 Ustavy
Pol'skej republiky patri zbavenie civilnopravnej imunity: poslanec Sejmu v pripade porusenia
prav tretich osdb méZe byt vydany na sudnu zodpovednost’ iba so sthlasom Sejmu, pricom
pozbavenie imunity sa vztahuje aj pre sendtorov, ktori st vydavani so suhlasom Senatu.
V Pol'skej republike obdobne ako v Slovenskej republike o prekdzke vo vykone uradu
prezidenta Pol'skej republiky rozhoduje na ndvrh mar$alka Sejmu Ustavny tribunal (clanok
131 ods. 1 Ustavy Polskej republiky), takze nevznikd tu riziko vzniku objektivne
Gistavnopravnej zodpovednosti, ako je to naopak v Ceskej republike. Sudcu mozno vydat’ na
trestni zodpovednost’ iba s predchadzajucim suhlasom stdu ustanoveného zakonom (¢lanok
181 Ustavy Pol’skej republiky), v pripade sudcu Ustavného tribunalu je na jeho vydanie na
trestni zodpovednost potrebny predchadzajuci suhlas Ustavného tribunalu (clanok 196
Ustavy Polskej republiky) a v pripade ¢lena Statneho tribunalu je potrebny na jeho vydanie
predchadzajtci suhlas Statneho tribunélu (¢ldnok 200 Ustavy Polskej republiky).

Z pohl'adu ustavno-politickej zodpovednosti prezident Pol'skej republiky vydéava
uradné akty pri vykone svojich ustavnych a zdkonnych pravomoci, ale tieto vyzaduju pre
svoju platnost’ podpis predsedu Rady ministrov, ktory podpisanim aktu nesie zodpovednost’
pred Sejmom (cldnok 144 ods. 1 a2 Ustavy Polskej republiky), pric¢om kontrasignacia sa

nevyzaduje v 30 taxativne vymenovanych pripadoch.'” Pokial’ ide o menovanie vlady, tak

17 Podla ¢lanku 144 ods. 3 Ustavy Pol'skej republiky sa kontrasignicia nevyzaduje ateda nedochadza ani
k prechodu zodpovednosti pred Sejmom z prezidenta na predsedu Rady ministrov v tychto 30 pripadoch: 1.
nariadenie volieb do Sejmu a Senatu, 2. zvolanie prvého zasadania novozvoleného Sejmu a Senatu, 3. skratenie
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prvym pripadom ustavno-politickej zodpovednosti je pripad, ked Rada ministrov, ktorej
¢lenovia boli vymenovani prezidentom Pol’'skej republiky na navrh predsedu Rady ministrov
nominovaného prezidentom Pol'skej republiky, neziskaji hlas dovery, priCom vtedy predseda
Rady ministrov musi podat’ demisiu (¢ldnok 162 ods. 2 prvy bod Ustavy Polskej republiky).
Nasledne vyberie predsedu Rady ministrov ako aj nim navrhovanych ¢lenov Rady ministrov
absolutnou vic§inou hlasov'® za pritomnosti aspoti polovice zdkonného po&tu poslancov
Sejmu prave Sejm a prezident nasledne vymenuje (mé& povinnost) takto vybrani Radu
ministrov a prijme prisahu od jej ¢lenov (¢ldnok 154 Ustavy Polskej republiky). Tento postup
sa uskuto¢ni, aj v pripade, ak prezident pred navrhom Sejmu vobec nevymenoval Radu
ministrov. Na druhej strane, ak neddjde k vymenovaniu Rady ministrov, pretoze Sejm
nevybral jej ¢lenov, je na prezidentovi, aby vymenoval predsedu a ostatnych ¢lenov Rady
ministrov. Vtedy md Sejm povinnost’ vyslovit' takej Rade ministrov hlas dovery vécSinou
hlasov'® za pritomnosti aspoii polovice zékonného podtu poslancov Sejmu. Ak Sejm
nevyslovi hlas dovery, prezident Pol'skej republiky musi skratit’ volebné obdobie Sejmu
a vyhlasit’ voIby (¢ldnok 155 Ustavy Polskej republiky).

Clenovia Rady ministrov nesiti pred Sejmom solidarnu zodpovednost’ za &innost’ Rady
ministrov anestt pred Sejmom aj zodpovednost individudlnu za veci patriace do ich
kompetencie alebo za veci, ktorymi boli poverené predsedom Rady ministrov (¢lanok 157

Ustavy Polskej republiky). Sejm vyjadruje Rade ministrov hlas neddvery vi&§inou zakonného

volebného obdobia Sejmu v pripadoch ustanovenych v Ustave Pol'skej republiky, 4. zakonodarna iniciativa, 5.
nariadenie celoStatneho referenda, 6. podpisovanie alebo odmietnutie podpisovania zakona, 7. nariadenie
vyhlasenia zdkona alebo medzinarodnej zmluvy v Denniku zakonov Polskej republiky, 8. obracania sa so
spravami na Sejm, Senat alebo Narodné zhromazdenie, 9. navrh na Ustavny tribunal, 10. navrh na vykonanie
kontroly NajvysSou kontrolnou komorou, 11. nominovanie a menovanie predsedu Rady ministrov, 11.
Prijimanie demisie Rady ministrov a jej poverovanie do¢asnym plnenim povinnosti, 13. navrh do Sejmu na
vydanie ¢lena Rady ministrov na zodpovednost pred Stitnym tribunalom, 14. odvoldvanie ministra, ktorému
Sejm vyjadril hlas nedovery, 15. zvolavanie Kabinetnej rady, 16. udelovanie radov a vyznamenani, 17.
menovanie sudcov, 18. vyuzite prava milosti, 19. udelovanie pol'ského obcianstva a davanie suhlasu so
zrieknutim sa pol'ského ob¢ianstva, 20. menovanie prvého predsedu Najvyssieho sudu, 21. menovanie predsedu
a podpredsedu  Ustavného tribunalu, 22. menovanie predsedu Hlavného spravneho sidu, 23. menovanie
predsedov Najvyssiecho sudu a vicepredsedov Hlavného spravneho sudu, 24. navrh na menovanie predsedu
Narodnej Banky Pol’skej, 25. menovanie ¢lenov Rady penaznej politiky, 26. menovanie a odvolavanie ¢lenov
Rady narodnej bezpec¢nosti, 27. menovanie ¢lenov Statnej rady rozhlasu a televizie, 28. udelovanie 3tatitu
Kancelarie prezidenta republiky ako aj menovanie a odvolavanie §éfa Kancelarie prezidenta republiky, 29.
Vydavanie nariadeni v stlade so zasadami podla ¢lanku 93 (ide o uznesenia Rady ministrov a vnuatorné
nariadenia predsedu rady ministrov s vnutornym charakterom a zavizujlice iba organizaéné jednotky
podliehajice organu vydavajucemu tieto akty), 30. vzdanie sa uradu prezidenta republiky.

'8 Absolutna (bezwzgledng) vicsina hlasov vyjadruje stav, Ze poslancov hlasujucich ,,za“ je viac ako poslancov
hlasujucich ,,proti a tych, ktori sa zdrzali hlasovania. Wyrok z dnia 9 marca 2016 r. sygn. akt K 47/15
http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?sprawa=16641&dokument=13819#komparycja_ 13819

1 Vicsina hlasov, pokial’ nie je uvedené aka je to va&ina, je tzv. obycajna (zwyklg) vicsina hlasov, kde sa
zohl'adnuju iba hlasy ,,za* vo¢i hlasom ,,proti“ bez ohl'adu na pocet tych, ktori sa zdrzali hlasovania. Wyrok z
dnia 9 marca 2016 r. sygn. akt K 47/15
http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?sprawa=16641&dokument=13819#komparycja_ 13819
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poctu poslancov® na navrh podany aspoti 46 poslancami a ukazujuci meno kandidata na
predsedu Rady ministrov. Ak uznesenie bolo prijaté Sejmom, prezident Pol'skej republiky
musi prijat’ demisiu Rady ministrov (podadva ju predseda Rady ministrov podla c¢lanku 162
ods. 2 druhy bod Ustavy Polskej republiky) a menovat’ Sejmom vybraného nového predsedu
Rady ministrov ana jeho navrh ostatnych ¢lenov Rady ministrov, ako aj prijat’ od nich
prisahu. Dalsi navrh na vyslovenie nedévery Rade ministrov moze byt predloZeny aj pred
uplynutim 3 mesiacov, odkedy bol predchadzajtici ndvrh na vyslovenie nedovery predlozeny,
ak taky navrh predlozilo aspoti 115 poslancov (¢ldnok 158 Ustavy Polskej republiky). Sejm
mozZe vyjadrit’ hlas neddvery vacsinou hlasov zdkonného poétu poslancov?' aj ministrovi na
navrh najmenej 69 poslancov Sejmu, pricom v pripade vyjadrenia neddvery plati ten isty
postup ako v pripade vyjadrenia nedévery Rade ministrov, avSak prezident neprijima demisiu
ministra, ale ho odvola (cldnok 159 Ustavy Polskej republiky). Samotny predseda Rady
ministrov sa mdze obratit’ na Sejm o vyslovenie hlasu dovery pre Radu ministrov, vtedy sa
vSak vyslovenie hlasu dovery prijima vac¢Sinou hlasov v pritomnosti aspoil polovice
zékonného poctu poslancov Sejmu, ¢o znamend, ze mu postaci, ak je viac ,,za* doveru ako
»proti“ dovere bez ohladu na pocet poslancov ktori sa zdrzali hlasovania, kedZe ide
0 oby&ajnti vacsinu hlasov (cldnok 160 Ustavy Polskej republiky). Aj v tomto pripade, ak
nedojde k schvéaleniu hlasu doévery pre Radu ministrov, podd predseda Rady ministrov
demisiu Rady ministrov. Podobne ako v Slovenskej republike, predseda Rady ministrov
podava demisiu Rady ministrov na prvom zasadani novozvolené¢ho Sejmu (¢lanok 162 ods. 1
Ustavy Polskej republiky). Prezident Pol'skej republiky mbze odmietnut’ prijat’ demisiu Rady
ministrov iba v pripade, ak demisiu podava predseda Rady ministrov z dévodu vlastnej

rezignacie (¢lanok 162 ods. 4 Ustavy Polskej republiky).

Zaver

Analyza typov ustavnopravnej a ustavno-politickej zodpovednosti v troch ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie ukazuje isté podobnosti, avSak v zdsade mozno konStatovat, ze vyvoj
ustavného prava vtychto krajindch sa ubera smerom prehlbovania rozdielov v otazke
zodpovednosti a sankcii v Gstavach tychto Statov aj pri takom pomerne jasnom ustavno-

politickom jave, ako je vyslovovanie dovery alebo kontrasignacia. Rozdiely v otazke chapania

2 1de o oby&ajni va&sinu zo vietkych poslancov t.j. ,,za“ nedéveru musi byt viac ako polovica vietkych
poslancov.

IV danom pripade ide o oby&ajnu va&sinu hlasov zo vsetkych poslancov, &o sa viak nelidi od vicsiny
zakonného poctu poslancov, kde tiez ide o oby€ajnt vacsinu zo vsetkych poslancov.

246



subjektivnej Ustavnopravnej zodpovednosti sa prejavili v zriadeni Statneho tribunalu
v Pol'skej republike, ktory ma zmieSant posobnost’, ked’ neriesi iba tstavnopravne delikty, ale
aj trestné Ciny stanovenych ustavnych cinitelov, na rozdiel od slovenského a ceského
ustavného sudu, ktoré rieSia iba prezidenta z hl'adiska jeho zodpovednosti za vlastizradu
aumyselné (v CR hrubé) porusenie Ustavy alebo inej sudasti Gstavného poriadku (v CR),
pricom v Ustave Ceskej republiky je vlastizrada vymedzend odlisne ako v slovenskom
pravnom poriadku, kde posta¢i aj konanie proti demokratickému poriadku. Oba
Gstavnopravne delikty v Ustave Ceskej republiky, rovnako ako tstavnopravne delikty
v Ustave Pol'skej republiky (porusenie Gstavy alebo zékona) nemaju vyslovne vyjadrent

subjektivnu zlozku — zavinenie.
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STRATA VEREJNEJ FUNKCIE A SYNERGIA SANKCIi PODLA
USTAVNEJ UPRAVY KONFLIKTU ZAUJMOV

LOSS OF PUBLIC OFFICE AND SYNERGY OF SANCTIONS UNDER
CONSTITUTIONAL CONFLICT OF INTEREST FRAMEWORK

Vincent Bujiiak’

Abstrakt

Uz viac nez dvandst rokov je v Slovenskej republike uicinny ustavny zdkon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov. Ten zveril dohladovym organom prdavomoc rozhodnut o
strate verejnej funkcie, pricom jednym z dovodov je aj predchadzajiuce pravoplatné rozhodnutie o poruseni
ustavnej upravy. Prispevok sa zameriava na interpretacné nejasnosti, ktoré tuto pravomoc sprevadzaju, a v
nadvéznosti na pripady z praxe tizemnej samospravy objasiuje, preco ju v uzemnej samosprdave nemozino

zamienat' s institutom zaniku funkcie ex lege.

KPucové slova

verejny zdujem, osobny zaujem, konflikt zaujmov, verejni funkciondari, strata verejnej funkcie.

Abstract

The Constitutional Act No. 357/2004 Coll. on the Protection of Public Interest in the Performance of Offices by
Public Officials took effect in Slovakia more than twelve years ago. This constitutional act empowered respective
superviusory authorities to decide on the loss of public office, while one of the reasons for this decision is also a
previous final and conclusive decision on the violation of constitutional regulation. The article focuses on the
interpretative ambiguities related to this competence, and in relation to practical cases from local self-

government explains reasons why this competence can not be interchanged with termination of public office.

Keywords

public interest, personal interest, conflict of interests, public officials, loss of public office.

Uvod
Sankcionovanie vo verejnom prave sa klasicky povazuje za doménu trestného prava

a spravneho prava. Pri odmietavom zaradeni ustavného prava do deliktudlneho prava

! Mgr. Vincent Bujiidk, Katedra ustavného prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, denny
doktorand. Prispevok je ¢iastkovym vysledkom rieSenia projektu ,,Uloha sudnictva pri formovani spoloéného
eurdpskeho Gstavného dediéstva a identity, ktory je financovany Vedeckou grantovou agentiirou Ministerstva
skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied (projekt ¢. 1/0884/17).
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Slovenskej republiky sa vychadza ztoho, Zze za delikt sa povazuje zdkonom pomenované
protipravne konanie deliktudlne spdsobilej osoby, s ktorym je spojena hrozba sankcie: ,,(...)
Ustava Slovenskej republiky neurcuje priame sankcie za to, ak ju niekto porusi“? V
ustavnom systéme Slovenskej republiky sa ale normy ustavného prava nenachadzaju iba v
Ustave Slovenskej republiky. Nakolko tstavna matéria je upravena aj v d’alsich astavnych
zédkonoch, tie spolu s tiou tvoria polylegalny Gstavny systém.’ Jednym z nich je aj Gstavny
zdkon ¢. 357/2004 Z. z. oochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov,® ktory upravuje zodpovednost’ verejnych funkcionarov za nesplnenie alebo
poruienie ustanovenych povinnosti a obmedzeni vratane prislusnych sankcii.’ Tato
zodpovednost’ pritom nie je Ustavnopoliticka,” ako je v Gistavnom prave zvykom,’ ale pravna.
Sankciami st finan¢né pokuty (az v sume zodpovedajliicej dvanastnasobku mesacného platu
verejného funkcionara)® a strata mandatu alebo strata verejne;j funkcie.” Prave druhu
z menovanych sankcii povazujeme za dovod, pre ktory je uprava konfliktu zdujmov
obsiahnuta prave vo forme tstavného zdkona s rovnakou pravnou silou ako ustava sama.'’
Pokial’ totiz mé ustavnej Uprave podliehat za rovnakych podmienok aj povedzme poslanec
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktorého mandat zanik4 len z taxativhe vymedzenych
dovodov uvedenych v &l. 8la Ustavy Slovenskej republiky, strata mandatu by mala byt

upravena len v tom istom pravnom predpise alebo v pravnom predpise rovnakej pravne;j sily.

* POTASCH, P. Komparativne perspektivy verejnopravnych deliktov. Bratislava: Eurokodex, s. r. 0., 2011,s.9 a
12.

> OROSZ, L. Dvadsat’ rokov Ustavy Slovenskej republiky. In: Roczniki Administracji i Prawa, 2012, 12, s. 46.

* V zneni Gstavného zakona &. 545/2005 Z. z. (dalej len ,,Ustavny zékon o konflikte zaujmov*), rovnako pre
Ustavny std Slovenskej republiky pouZivame skratku tstavny sud.

® Hoci sa v odbornej literatire objavili aj nazory spochybiiujice Gstavnost’ (a tym aj moznost aplikacie)
Ustavného zékona o konflikte zaujmov, tstavny sud si ich neosvojil. Vytkol mu sice nedokonalost’ (uznesenie
sp. zn. 1. US 789/2016 z 2. marca 2017), ale zarovei uznal, Ze sa nim sleduju verejnoprospesné ciele: ,.(...)
mechanizmus uplatiovania uvedeného druhu verejnopravnej zodpovednosti ustanoveny v pravnom predpise
najvyssej pravnej sily je z tohto hladiska nespochybnitelny a vzhladom na verejny zdaujem sledovany iistavnym
zdkonom ¢. 357/2004 Z. z. aj dostatocne legitimny a kompatibilny s tistavou.* (uznesenie sp. zn. IV. US 115/08 z
10. aprila 2008). K nazorom spochybiiujiicim tustavnost pozri najmi BREICHOVA LAPCAKOVA, M.:
Netstavné ustavné zakony? - II. ¢ast’. In: Justi¢na revue: ¢asopis pre pravnu prax. Ro¢. 63, ¢. 2 (2011), s. 181-
192.

® K tomu pozri PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: VO PraF UK, 2001, s. 98.

7 K typickym druhom tstavnych sankcii pozri napriklad OROSZ, L. SVAK, J. BALOG, B. Zaklady tedrie
konstitucionalizmu, Bratislava, Eurokodex, 2011, s. 69.

¥ V konkrétnych pripadoch dosiahla pokuta az 29.653,05 € a 37.993,53 €. K podrobnostiam pozri uznesenie
Gistavného sudu sp. zn. I11. US 436/2014 z 24. jila 2014 a I. US 421/2014 z 13. augusta 2014,

? V dalsom texte pouzivame skratku ,,strata verejnej funkcie.

1% Slovami ustavného stdu: ..(...) na druhej strane tieto obmedzenia vyplyvajii pre stazovatelku z iistavného
zakona, ktory je pravnym predpisom rovnakej pravnej sily ako ustava sama [porov. ¢l. 125 ods. 1 pism. a)
ustavy] (...)“. Uznesenie sp. zn. II. US 576/2012 z 13. decembra 2012, ¢ast’ I11., bod 4.2.
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Jadro

Ustavny zakon o konflikte zaujmov predpoklada vyvodzovanie zodpovednosti voéi
verejnym funkciondrom dohl'adovymi orgdnmi, ktorymi su (i) uréeny vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky, (ii) zastupiteI'stva obci, mestskych Casti v Bratislave a KoSiciach, miest
a samospravnych krajov, a napokon (iii) akademické senaty verejnych vysokych §kél. Do
rozhodnutia dohl'adového organu, ktorym vyvodil zodpovednost voci verejnému
funkcionarovi nemézu zasiahnut' vieobecné sudy v ramci spravneho sudnictva,'' ale len
ustavny sud.'?

Prave jeho rozhodovacia ¢innost’ zdsadnym spOosobom ozrejmuje mechanizmus
zalozeny ustavnou upravou. Dohladové organy maja pri vykone zverenych pravomoci
postavenie orgdnu verejnej moci sui generis. TaktieZ konanie vo veci ochrany verejného
zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov je konanim sui generis, v ramci ktorého rozhoduju o
pravach, pravom chrdnenych zaujmoch a povinnostiach verejnych funkciondrov
vyplyvajucich im predovietkym z &l. 4 az &l. 8 ustavnej upravy."”’ Na uplatiiovanie tohto
osobitného druhu verejnopravnej zodpovednosti verejnych funkciondrov pritom podla
ustavného stidu nemozno mechanicky vztahovat judikatiru Europskeho sudu pre ludské
prava tykajicu sa zasad ,administrativneho trestania,'* a teda ani vieobecné zasady
priestupkového konania ustanovené v pravnom poriadku Slovenskej republiky."> Preklenutie
pripadnych nedostatkov ustavnej uUpravy analdgiou pripusta len v celkom vynimocnych
pripadoch.'® Za vseobecne zavizny pravny predpis, ktory je svojim obsahom najblizsie

k Ustavnému zakonu o konflikte zdujmov (analégia iuris), povazuje spravny poriadok.'’

1. Charakter ukladanych sankcii

Ustavna uprava uklada povinnosti a obmedzenia adresované $pecifickému okruhu
osOb, ktorym st verejni funkcionari. Sankcie ukladané na jej zaklade plnia preventivno-
represivny ucel, pretoze na jednej strane maju odradit’ verejného funkcionara od neplnenia

alebo poruSovania ustanovenych povinnosti (preventivne pdsobenie), a na druhej strane maju

! Uznesenie Najvyssieho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szo 90/2008 z 3. septembra 2008. Podobne aj
uznesenie Krajského sudu Nitra sp. zn. 11 S/137/2010 z 30. novembra 2011.

12 Nalez ustavného stdu sp. zn. III. US 161/07 z 1. oktdbra 2007.

13 Nalez ustavného stdu sp. zn. II. US 188/2014 z 11. septembra 2014, bod 11.

' Uznesenie ustavného sudu sp. zn. IV. US 115/08 z 10. aprila 2008, nalez sp. zn. III. US 114/08 z 27. méija
2008.

'3 Uznesenie sp. zn. I1. US 803/2015 z 2. decembra 2015.

1 Uznesenie sp. zn. I1. US 803/2015 z 2. decembra 2015.

'" Nalez sp. zn. I1. US 878/2014 z 11. jina 2015, bod 57.
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potrestat’ (represivne pdsobenie) za dokonané nesplnenie alebo porusenie tychto povinnosti.'®
Specifikom Ustavného zékona o konflikte zaujmov je obligatorny mechanizmus'® ukladania
sankcii: ,,(...) vychddzajuc zo systematického a jazykového vykladu relevantnych ustanoveni
(...) povazuje [ustavny sud] charakter mechanizmu ukladania sankcii za obligatorny.
Ustanovenie ¢l. 1 pism. c) obsahuje dikciu o tom, Ze predmetny zakon obsahuje (ustanovuje)
aj sankcie, ktoré mozno verejnému funkciondrovi uloZit za nesplnenie alebo porusenie
povinnosti alebo obmedzeni. Podla ndzoru ustavného sudu tato dikcia ustavného zdkona
ustanovuje, ze verejnému funkcionarovi mozno ukladat iba sankcie upravené tymto zdakonom.
Obligatorny charakter mechanizmu ukladania pokut je potom jednoznacne dany znenim
ustanovenia ¢l. 9 ods. 6, ktory ustanovuje, Ze rozhodnutie vydané v konani vo veci ochrany
verejného zdaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov musi obsahovat aj povinnost zaplatit
pokutu.“** Dohl'adové organy nemaju moznost’ uloZenie sankcie odpustit,?' pripadne zmiernit’
(znizenim vy3ky pri pokutach) s ohladom na konkrétne okolnosti posudzovanej veci.*
Obligatorny mechanizmus ukladania sankcii sa tyka nielen finanénych pokut, ale aj
sankcie v podobe straty verejnej funkcie. K strate verejnej funkcie podla ustavnej upravy
pritom mdéze dojst’ troma roznymi spdsobmi: (1) ex constitutione, ak verejny funkcionar do 30
dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia obsahujiceho povinnost’ zanechat’
funkciu, zamestnanie alebo ¢innost’ (ktorych vykon je nezluditelny s vykonom verejnej
funkcie podla tstavného zakona alebo oby&ajnych zakonov), tito povinnost’ nesplni,” (ii) na
zéklade rozhodnutia o strate verejnej funkcie, ak verejny funkcionar nepreukazal predpisanym
spésobom pdvod svojich majetkovych prirastkov,** alebo (iii) na zéklade rozhodnutia o strate
verejnej funkcie, ak sa v predchadzajucom konani podla Ustavného zakona o konflikte
zdujmov proti verejnému funkcionarovi pravoplatne rozhodlo o poruseni stanovenych
povinnosti. Kedze vysledkom synergie sankcii je treti sposob straty verejnej funkcie,

zameriame sa nail podrobnejsie.

'8 Nalez sp. zn II. US 185/2014 z 13. novembra 2014.

"% Jedinou vynimkou je sankcia ukladana v zmysle ¢l. 9 ods. 14, t. j. za neposkytnutie suinnosti dohladovému
organu. K rovnakému zaveru pozri uznesenie sp. zn. I11. US 82/2017 zo 14. februara 2017.

2% Uznesenie sp. zn. II1. US 169/08 z 3. septembra 2008.

I Podobne nie je mozné odpustit’ zmeskanie lehoty stanovenej Gstavnou tpravou. K podrobnostiam pozri
uznesenie sp. zn. I. US 234/09 zo 17. augusta 2009.

2 Uznesenie sp. zn. IV. US 511/2012 z 9. oktdbra 2012, uznesenie sp. zn. IV. US 716/2013 z 12. decembra
2013.

3 C1. 11 ods. 2 Ustavného zakona o konflikte zaujmov: ,. 4k verejny funkciondr nesplni povinnosti podla odseku
1, znamenda to, ze diiom uplynutia lehoty podla odseku 1 sa vzdal funkcie verejného funkciondra. Ak istava alebo
zakon neupravuju zanik funkcie verejného funkciondra vzdanim sa funkcie, znamend to, ze dnom uplynutia
lehoty podla odseku 1 podal demisiu alebo bol odvolany z funkcie.*

* Najmi ak ide o taky majetkovy prirastok, ktory verejny funkcionar vzhladom na nim ozndmené prijmy
nemohol dosiahnut’ — ¢l. 9 ods. 8 pism. b) ustavnej upravy.
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1. 1 NaleZitosti pravoplatného rozhodnutia v konani o ochrane verejného zaujmu
a zamedzenia rozporu zaujmov

V zmysle ¢l. 9 ods. 6 Gstavnej Gpravy plati, Ze po preukdzani jej porusenia zo strany
verejného funkcionara sa spusti obligatorny mechanizmus ukladania sankcii. Dohl'adovy
organ musi prijat’ individualny pravny akt — rozhodnutie s predpisanymi nalezitostami:
vyrokom, oddévodnenim, poucenim o opravnom prostriedku a povinnostou zaplatit' pokutu.
Sumu pokuty urcuje ¢l. 9 ods. 10. Vyrok rozhodnutia tvori jeho jadro, a preto musi byt
zésadne presny, konkrétny a spravny.* Skutkové vymedzenie vytykaného porusenia musi byt
v rozhodnuti uvedené natol’ko dostatocne a presne, aby ho nebolo mozné dodatocne zamienat’
za dovod iny, ktory v ¢ase rozhodovania nebol ,,v hre®, pricom dodatocné (do)vysvetlenie
skutoéného dévodu je pravne bezvyznamné.*® Zodpovednost podla ustavného zékona je
zodpovednostou verejnopravnou, ¢o sa okrem iného prejavuje aj v poziadavke takej
formulacie vyroku meritérneho rozhodnutia, ktord brani zamenitelnosti sankcionovaného
skutku.?”’

Potreba presvedcivosti odovodnenia vyplyva uz len z faktu, Ze rozhodnutie mdze byt
predmetom prieskumu ustavného sudu, ktory bude pozorne sledovat’ napriklad dodrzanie
zésady dostatoéného zistenia skuto&ného stavu veci.® Opravnym prostriedkom je navrh na
preskumanie rozhodnutia, o ktorom kona a rozhoduje senét na neverejnom zasadnuti.*’ Tento
navrh vSak nie je mozné povazovat’ za riadny opravny prostriedok a konanie pred ustavnym
stdom nie je odvolacim (druhostupiiovym) konanim.>® Verejny funkcionar neméze zmeskat’
procesnopravnu lehotu na podanie navrhu ani o jeden deri; inak dojde k jeho odmietnutiu ako

oneskorene podaného.”!

1. 2 Moment pravoplatnosti rozhodnutia

Pravoplatnost’ rozhodnutia sa v pravnej teorii pouziva v dvoch vyznamoch. Formalna
pravoplatnost’” znamena, ze akt nemdze byt napadnuty riadnymi opravnymi prostriedkami,
materidlna pravoplatnost sa spdja srelativnou nezruSitelnostou anezmenitel'nost'ou

rozhodnutia a vytvara prekdzku rozhodnutej veci (res iudicata). Rozhodnutie sa stava

» Nalez sp. zn. II1. US 662/2014 z 20. januara 2015.

26 Nalez sp. zn. 1. US 356/08 z 10. decembra 2008.

" Nélez sp. zn. III. US 34/2016 z 12. aprila 2016.

% Nalez sp. zn. III. US 380/2012 z 12. septembra 2012.

98 73b ods. 2 zakona &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a
o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov.

3% Nalez sp. zn. I US 878/2014 z 11. juna 2015.

3! Uznesenie sp. zn. I11. US 292/2017 z 25. aprila 2017, bod 11.
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pravoplatnym, ak ho uz nemozno napadnut’ riadnym opravnym prostriedkom za predpokladu,
e rozhodnutie bolo oznamené vietkym G&astnikom konania.*

Pokial’ ndvrh na preskimanie rozhodnutia stavnému sudu nie je riadnym opravnym
prostriedkom, rozhodnutie o uloZenej sankcii nadobudne pravoplatnost diiom dorucenia
rozhodnutia dotknutému verejnému funkcionarovi.®> Jedini vynimku stanovuje ustavna
uprava explicitne v ¢l. 12 ods. 2: ,,Ak medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republiky
viazand, ustanovuje moznost pre verejného funkciondara obratit' sa na medzindarodny organ so
Ziadostou o preskumanie rozhodnutia, ktorym bola vyslovena strata mandatu alebo verejnej
funkcie, a ak sa verejny funkcionar obrati na tento medzindarodny organ so Ziadostou o
preskumanie takého rozhodnutia, povazuje sa také rozhodnutie o strate mandatu alebo
verejnej funkcie za pravoplatné a vykonatelné az vtedy, ked ho tento medzinarodny organ
potvrdi.* V naSom pravnom poriadku sme ako verejného funkcionara s vysSie uvedenym
opravnenim identifikovali guvernéra Narodnej banky Slovenska. O sporoch suvisiacich s jeho
odvolanim z funkcie rozhoduje Stdny dvor Eurdpskej tnie.*

Podanie navrhu na preskimanie rozhodnutia ale ma odkladny uc¢inok v sulade s ¢l. 10
ods. 2 a 3 druhou vetou ustavnej Gpravy. Odkladom vykonatelnosti (a teda nie pravoplatnosti)
rozhodnutia organu verejnej moci sa akcentuje verejny zdujem na efektivnom
(jednoins$tanénom s moznostou prieskumu ustavnym sudom) rozhodovani, a tym promptnom
zabraneni v pokraCovani zneuZzivania verejnej funkcie, pripadne zneuzivania postavenia s fiou

spojeného na osobny prospech.®

1. 3 Povinnost’ dohP’adového organu prerusit’ konanie

Delegovany Ustavodarca spojil s porusenim Ustavného zakona o konflikte zaujmov
obligatérny pravny ndsledok vo forme sankcie — pokuty, pripadne straty verejnej funkcie.
Ustavna tiprava ale umoziiuje ulozit’ finanénu pokutu iba pri jej prvom poruseni. V pripade
opakovaného porusenia zo strany verejného funkcionara, ak sa uz v predchadzajicom konani
proti verejnému funkcionarovi o poruseni pravoplatne rozhodlo, je prislusSny dohl'adovy organ
povinny obligatdrne ulozit’ sankciu straty verejnej funkcie. Podl'a ndzoru tstavného stdu by

totiz finan¢nd pokuta pri opakovanom konstatovani porusenia ustavnej Gpravy a obligatornom

32 POTASCH, P., HASANOVA, J. Zakon o spravnom konani (spravny poriadok). Komentéar. Praha. C. H. Beck,
2012, s. 235 a 236.

¥ K rovnakému zaveru Gstavného sudu pozri napriklad nalez sp. zn. I. US 667/2016 z 30. novembra 2016, bod 8.
¥ K podrobnostiam pozri § 7 ods. 10 prvé veta zikona & 566/1992 Zb. o Nérodnej banke Slovenska v zneni
neskorsich predpisov a na toto ustanovenie nadvézujucu poznamku pod ¢iarou.

%3 Nalez sp. zn. II. US 878/2014 z 11. juna 2015.
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uloZeni sankcie v podobe straty verejnej funkcie neplnila svoj preventivny u&el.’® Napriek
tejto interpretacii je vSak zrejmé, ze dohl'adovy orgén sa nebude moct spolahntt’ len na
pravoplatnost’ prvého rozhodnutia o poruseni Ustavnej upravy, ale aj na to, Ze rozhodnutie
nebude zrusené Gstavnym sudom. V aplikacnej praxi mdze takato situdcia nastat’ v pripade, Ze
v kratkom casovom slede sa verejny funkcionar dopusti opakovaného poruSenia ustavnej
upravy. Dohl'adovy organ musi po prvom pravoplatnom rozhodnuti o ulozeni pokuty prerusit’
konanie vo veci podozrenia z d’alSieho verejnopravneho deliktu voci tomu istému verejnému
funkcionarovi avyckat na nepodanie navrhu na preskimanie rozhodnutia, alebo na

rozhodnutie Gstavného stdu.’

1. 4 Identifikacia predchadzajiceho konania

Podmienkou pre prijatie rozhodnutia o strate verejnej funkcie je pravoplatné
rozhodnutie o poruseni ustavnej upravy, ktoré bolo prijaté v predchadzajicom konani. Prave
pojem ,,predchadzajiice konanie* vyvoldva interpretacné otazniky z dovodu minimalne dvoch
moznych pristupov.

Podla prvého pristupu tidto podmienka znamend, Ze ak bolo v pripade verejného
funkcionara uz raz pravoplatne rozhodnuté o poruseni Ustavnej Upravy, pri d'alSom poruseni
musi obligatorne nasledovat’ rozhodnutie o strate verejnej funkcie. Nezdlezi na tom, aky
casovy usek uplynul medzi dvoma poruSeniami Gstavnej Upravy a je bez pravneho vyznamu,
¢i dotknutd osoba v tomto ¢asovom useku vykondvala verejnu funkciu alebo nie. Aplikujuc
tento pristup, verejny funkcionar by uz nikdy nemohol byt povazovany za beztthonného pre
ucely ¢l. 9 ods. 8 pism. a) ustavnej upravy. Druhy pristup bude pri pojme ,,predchadzajuce
konanie“ rozliSovat' a zohladiiovat’, ¢i sa verejny funkcionar dopustil porusenia Ustavného
zékona o konflikte zdujmov napriklad v ramci jedného funkéného obdobia, pri kontinudlnom
vykone tej istej verejnej funkcie, pri kontinudlnom vykone réznych verejnych funkcii alebo
po opidtovnom ujati sa verejnej funkcie, ku ktorému ddjde po uplynuti urcitého casového
useku mimo ne;j.

Ustavny sud v tejto suvislosti riesil pripad, ked’ bola verejnému funkcionarovi ulozena
pokuta za poruSenie ustavnej Upravy, ku ktorému doSlo pri vykone verejnej funkcie
v predchadzajucom funkénom obdobi. Po jeho skonceni sa verejny funkcionar ujal vykonu tej

istej verejnej funkcie (s kratkou prestdvkou medzi VI. a VII. volebnym obdobim narodne;j

3% Nalez sp. zn II. US 185/2014 z 13. novembra 2014, bod 16, rovnako nélez sp. zn. I. US 667/2016 z 30.
novembra 2016, bod 19. )
37K obdobnému pripadu z aplikagnej praxe pozri sp. zn. II. US 689/2016 zo 4. novembra 2016, bod 10.1.

255



rady). Jeho vysledkom bol pravny nazor, ze dohladovy orgdn mdéze ulozit osobe, ktorad
vykonavala verejni funkciu, sankciu za porusSenie ustavnej upravy, ku ktorému doSlo v
uplynulom funkénom obdobi — a to aj po opidtovnom ujati sa tejto (alebo inej) verejnej funkcie
nadobudnutej v novom funkénom obdobi. ™

Popri zdéraziiovani zmyslu a t¢elu Ustavného zakona o konflikte zaujmov oprel
ustavny sud svoj nazor napriklad o tieto argumenty: (i) ak sa za verejn¢ho funkcionara v
obdobi jedného roka od skoncenia vykonu verejnej funkcie povazuje osoba, ktord sa po
uplynuti funkéného obdobia uz neuchddza o opétovné nadobudnutie verejnej funkcie, o to
viac treba za verejného funkcionara kontinudlne povazovat’ osobu, ktord opdtovne verejnu
funkciu nadobudla - ,,argumentum a minori ad maius*“, (ii) diskontinudlna interpretacia
umoznuje minimalne v obdobi bezprostredne pred uplynutim funkéného obdobia v zasade
,beztrestne* porusovat’ ustavnu Upravu, ked’ze po pripadnom opédtovnom ujati sa verejnej
funkcie by sa deliktami z uplynulého funkéného obdobia uz novoustanoveny dohladovy
organ nemohol zaoberat, (iii) pri prerokavani navrhu novelizicie Ustavného zakona
o konflikte zdujmov bolo odmietnuté zavedenie objektivnej a subjektivnej lehoty pre
rozhodnutie dohladového organu o strate verejnej funkcie alebo uloZeni pokuty podla
ustavnej Upravy.

Vyslovené néazory ustavného sudu mozno konfrontovat’ s interpretaénym
vychodiskom, ktoré zdérazituje pri ustave: ,,Ustava predstavuje pravny celok, ktory treba
aplikovat' vo vzajomnej suvislosti vSetkych ustavnych noriem. Len vynimocne a ojedinele moze
nastat stav, ked' sa spolocensky vztah upravuje jedinou normou ustavy. Pri aplikacii ustavy sa
nijaké ustanovenia nemozu vyclenovat z kontextu ustavy a interpretovat samy o sebe. Pri
interpretacii a aplikacii ustavy sa nesmie porusit ¢i ignorovat’ pricinnd suvislost’ medzi tymi
ustanoveniami, ktoré na seba vyznamovo nadvizuju. Kazdé ustanovenie ustavy treba
interpretovat’ a uplatnovat' v nadvdiznosti na iné normy ustavy, pokial medzi nimi existuje
pricinnd suvislost. <>

Pri argumentoch (i) a (ii) kontrastuje interpretacia ¢l. 9 ods. 12 tretej vety Ustavného
zdkona o konflikte zaujmov, vyslovena Ustavnym sudom Slovenskej republiky este v roku
2007. V zmysle tohto ustanovenia plati, ze konanie voc¢i verejnému funkcionarovi sa zastavi
aj vtedy, ak sa pred hlasovanim o rozhodnuti dohl'adového organu vzda svojej funkcie. Vo
veci vedenej pod sp. zn. IV. US 1/07 doslo k uloZeniu pokuty verejnému funkcionarovi na

zédklade konania zacatého 20. aprila 2006, pricom verejny funkcionar sa vzdal funkcie pred

3% Uznesenie sp. zn. II. US 789/2016 z 2. marca 2017 )
3% 7 aktualnych plenarnych rozhodnuti pozri napriklad bod 109. nélezu PL. US 4/2016 z 10. méja 2017.
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zacatim konania (1. februara 2006). Dohl'adovy orgéan bol nazoru, Ze postup podla ¢l. 9 ods.
12 tretej vety prichadza do uvahy len ak sa verejny funkcionar vzda verejnej funkcie pred
hlasovanim o pokute, ¢o predpoklad4, Ze konanie uz bolo zacaté. Ustavny sid s tymto
nazorom nesuhlasil a vzdanie sa funkcie vylozil tak, Ze po tomto tkone verejny funkcionar
nemoze byt dohladovym orgdnom sankcionovany, nech by sa dopustil porusenia
ktorejkolvek povinnosti podl'a ustavnej upravy.” Pri takejto interpretacii existuje rozpor
medzi tym, ako Ustavny sud definoval zmysel a ucel konania vo veci ochrany verejného
zdujmu a zamedzenia rozporu zdujmov: ,.(...) je Ziaduce, aby bol tento ustavny zakon
dodrzZiavany v kazdom momente aktivneho vykonu verejnej funkcie a zarovern aby bolo jeho
dodrzZiavanie aj priebezne kontrolovatelné.” Vzdanie sa verejnej funkcie ¢o ilen den pred
skoncenim funk¢éného obdobia totiz znamend, Ze verejny funkcionér sa vie efektivne a len
s minimalnymi nadkladmi vymanit’ spod osobitnej Gstavnopravnej zodpovednosti.

Ustavny sud zaroveti vyslovil nézor, Ze ak pri uplatneni $tandardnych metod vykladu
prichddzaju do tvahy rdzne vyklady suvisiacich pravnych noriem, mal by byt uprednostneny
ten, ktory zabezpeci plnohodnotnu, resp. plnohodnotnejsiu realizaciu tGstavou garantovanych
prav fyzickych alebo pravnickych osob. Inak povedané, vSetky organy verejnej moci st
povinné v pochybnostiach vykladat’ pravne normy v prospech realizacie ustavou (a tiez
medzindrodnymi zmluvami) garantovanych zdkladnych prav aslobdd. Pri interpretécii je
potrebné vychadzat' aj z prezumpcie racionalnosti ustavodarcu, ktorého sucastou je pri
materidlnom pristupe k pravnemu Statu aj reSpektovanie zdsady primeranosti uplatiiovania
sankénych ustanoveni pravnych predpisov, ktord vo svojich désledkoch garantuje aj
vieobecnu akceptovatelnost rozhodnuti organov verejnej moci ako spravodlivych.*!

Sme toho nazoru, Ze pri interpretacii pojmu ,,predchadzajuce konanie* je nevyhnutné
brat’ do tvahy minimdlne ¢asovy Usek medzi skoncenim verejnej funkcie a jej opdtovnym
ujatim sa. Ak by sa urcitd osoba ujala vykonu verejnej funkcie povedzme v roku 2006,
zmeskala by podanie oznamenia funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomerov (za ¢o
by jej bolo pravoplatne ulozené rozhodnutie o pokute), v tom istom roku by vykon verejnej
funkcie skoncila a opédtovne by sa stala verejnym funkciondrom povedzme o desat” rokov

neskor, po rovnakom zmeSkani podania ozndmenia by uz musel nastipit’ obligatorny

40 Citovand prdvna norma Jjednoznacne uklada vyboru povinnost (vznika pravny ndrok) zastavit konanie v
kazdom pripade, ,,... ak sa verejny funkcionar pred hlasovanim o rozhodnuti podla odseku 6 vzda funkcie”,
pricom obligatorne zastavenie konania nie je viazané na to, ¢i verejny funkciondr splnil povinnost ustanoveni v
¢l 7 ods. 1 ustavného zakona o ochrane verejného zdaujmu v lehote ustanovenej citovanym ustavnym zdakonom
alebo ju splnil dodatocne, pripadne tiito povinnost vébec nesplnil.“ Nélez sp. zn. IV. US 1/07 zo 17. maja 2007.
K obdobnym zaverom pozri aj nalez sp. zn. III. US 161/07 z 1. oktébra 2007.

! Nalez sp. zn. II. US 463/2015 z 11. februara 2016.
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mechanizmus ukladania sankcii a vyslovenie straty verejnej funkcie. Je tazké si v takejto
situdcii predstavit’ vSeobecnu akceptovatelnost straty verejnej funkcie ako spravodlivej
sankcie — obzvlast’ pri verejnych funkcionaroch s priamou legitimitou od I'udu. Sme preto
presvedceni, ze v takychto pripadoch by mala dostat’ prednost’ plnohodnotnejsie realizacia

ustavou garantovanych prav.

2. Sankcia straty verejnej funkcie v izemnej samosprave

Osobna posobnost’ Ustavného zakona o konflikte zaujmov sa vztahuje aj na verejnych
funkcionarov pdsobiacich v izemnej samosprave. Medzi nimi su predsedovia samospravnych
krajov, poslanci zastupitel'stiev samospravnych krajov, primatori miest, starostovia obci
a mestskych casti v Bratislave a KoSiciach, ako aj poslanci mestskych zastupitel'stiev
a zastupitel'stiev mestskych Casti v Bratislave a KoSiciach. Povinnosti a obmedzenia tychto
komunélnych verejnych funkcionarov prirodzene nie si stanovené iba v Ustavnom zakone
o konflikte zaujmov, ale aj v zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov.* Ten napriklad v § 13 ods. 3 stanovuje nezluitelnost funkcie starostu s inymi
funkciami, apodobne v§ 11 ods. 2 nezlucitelnost funkcie poslanca zastupitel'stva.
Zakonodarca povazoval dodrzanie podmienok nezlucitelnosti u poslancov za také dolezité, ze
jeho porusenie spojil so zanikom mandatu.* Ak by sa poslanec stal povedzme zamestnancom
obce, v ktorej bol zvoleny, ex lege by malo dojst’ k zdniku mandatu.

V aplikacnej praxi orgdnov Uzemnej samospravy dosSlo k pomerne prekvapivému
spojeniu zdkonného institutu zadniku mandéatu z dovodu vzniku nezlucitelnosti so stratou
verejnej funkcie poslanca zastupitel'stva mestskej Gasti podl'a Ustavného zakona o konflikte
zdujmov. ISlo o pripad poslanca zastupitel'stva jednej z mestskych Casti v Bratislave, ktory
ako verejny funkcionar v zmysle ¢l. 2 ods. 1 pism. p) v spojeni s €l. 3 ods. 1 Gstavnej Upravy
uzavrel s danou mestskou ¢astou dohodu o vykonani prace. Mestska Cast’ si nasledne nechala
vypracovat’ tri pravne analyzy,* zhodujuce sa vtom, Ze kzaniku mandatu poslanca
zastupitel'stva nemohlo dgjst’ ex lege, t. j. zo zdkona o obecnom zriadeni, pretoze poslanec je
verejnym funkcionarom a k zaniku jeho mandatu méze dojst’ iba sposobom podla ¢l. 9 ods. 8

Ustavného zakona o konflikte zaujmov (prijatim individualneho pravneho aktu).

*2 Dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni®.

3§ 25 ods. 2 pism. h) zakona o obecnom zriadeni.

* Vietky pravne analyzy nam boli poskytnuté v sulade so zdkonom ¢&. 211/2000 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov.
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Pravna analyza z 10. februdra 2012 vychadzala z argumentu ,,lex superior derogat legi

inferiori a Gstavna uprava tak mala dostat’ prednost.*

Na rovnakom argumente bola
postavend aj pravna analyza z 15. februara 2012: ,,(...) k zdniku mandatu poslanca miestneho
zastupitel’stva nedochadza dnom uzatvorenia pracovného pomeru s mestskou castou, v ktorej
bol poslanec zvoleny, ale az dnom pravoplatnosti rozhodnutia (...) v konani vo veci ochrany
verejného zdujmu a zamedzenia rozporu zdujmov.“*® Zhodny nazor obsahovala aj tretia
pravna analyza: ,,(...) v pripade poslanca miestneho zastupitel'stva mestskej casti nedochddza
k zéniku manddtu poslanca ditom vzniku nezlucitelnosti funkcie, ale v silade s Ustavnym
zdakonom predchadza zaniku mandatu konanie o poruseni zakonnej povinnosti, ktoré sa konci
vydanim rozhodnutia (...). <"

Derogacné pravidlo lex superior nepochybne mé svoju doleziti funkciu pri
interpretacii pravnych predpisov, nemozno ho vSak pouzit' tam, kde je pravny predpis nizsej
pravnej sily v plnom sulade s pravnym predpisom vys$sej pravnej sily. Clanok 5 ods. 1
ustavnej upravy totiz uvadza: ,,Verejny funkciondr nesmie vykondvat' funkcie, zamestnania a
cinnosti, ktoré sii nezlucitelné s funkciou verejného funkciondra podla Ustavy Slovenskej
republiky a zdkonov.* Nad rdmec nezlucitelnosti funkcie podla ustavnej Gpravy mdze zakon
ulozit’ eSte prisnejSie obmedzenia, a verejny funkciondr je povinny ich dodrzat. Zaroven nie
je logicky udrzatel'né stotoziiovat’ dva obsahovo rozdielne instituty — zanik mandatu a stratu
mandatu. K obom totiz dochadza odliSnymi spésobmi (ex lege, resp. na =zaklade
individudlneho pravneho aktu), pricom zanik a strata mandatu mozu existovat’ popri sebe.
Odli$na interpretdcia by bola okrem iného aj vrozpore s prezumpciou raciondlneho
zdkonodarcu a so zasadou nevytvarania nepouzitelnych ustanoveni,® vtomto pripade
inStitatu zdniku mandatu z dévodu nezlucitel'nosti zo zdkona o obecnom zriadeni.

Rovnaky nazor zaujal v obdobnom pripade aj Krajsky sid PreSov v konani o navrhu o
ochrane pred nezakonnym zdsahom organu verejnej spravy: ,.(...) sud sa nestotoznuje ani s
namietkou, Ze o navrhovatelovom zaniku mandatu poslanca mestského zastupitelstva bolo

potrebné postupovat' podla ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z., lebo k zaniku jeho

#Stanovisko k zlugitelnosti funkcie verejného funkcionara svykonom inych funkcii, zamestnani alebo
¢innosti“ zo dia 10. februara 2012. Dostupné na https://www.scribd.com/document/368142150/Stanovisko-AK-
Bajo-Legal?secret_password=zboypJubTFvk7FUO0QXDb7 [cit. 31. 12. 2017]

% Nezlugitelnost’ vykonu funkcie kronikara M. K. s funkciou poslanca miestneho zastupitel'stva Mestskej asti
Bratislava Devinska Nova Ves — pravne stanovisko®“ zo dia 15. februara 2012. Dostupné na
https://www.scribd.com/document/368142183/Stanovisko-AK-

Kurhajec?secret password=MOAf7ulfbwlkSDYINf7H [cit. 31. 12. 2017]

47 Pravna analyza nezlu¢itelnosti funkcii a zaniku mandéatu poslanca p. M. P. K zo diia 13. februara 2012.
Dostupné na https://www.scribd.com/document/368142192/Stanovisko-JUDr-
Bradlova?secret_password=XqOUUdzrjaUMnsmROCec [cit. 31. 12. 2017]

* Pozri napriklad WINTR, J.: Metody a zasady interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013, s.80.
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poslaneckého mandatu doslo priamo zo zakona a z inych dovodov ako su upravené v clankoch
1, 5 tohto zdkona.“* Ustavna uprava straty verejnej funkcie v €. 9 ods. 8 teda nebrani tomu,

aby popri nej posobil na zdkonnej tirovni institit zaniku mandatu ex lege.

Zaver

K uloZeniu straty verejnej funkcie ako najvyssej sankcie za porusenie Ustavného
zdkona o konflikte zdujmov dochédza okrem iného aj z dovodu synergie s inou sankciou,
ktorou je finan¢na pokuta. Vzhl'adom na Specificky obligatérny mechanizmus ukladania
sankcii, pri ktorom sa nepripuSta ich odpustenie ¢i zmiernenie, maju stanovené sankcie
preventivne aj represivne posobenie. Dokazu tak prispiet k naplneniu zakladného zmyslu
a ucelu ustavnej upravy, spoc¢ivajicom v efektivnom zabezpecovani pravneho mechanizmu
ochrany verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii. Pri obligatérnom ulozeni straty
verejnej funkcie (vnadvédznosti na predchédzajuce pravoplatné rozhodnutie o poruSeni
ustavnej upravy) by sa vSak pri otvorenych interpretaénych otdzkach malo vychadzat
z prezumpcie racionalnosti zakonodarcu, bertic do uvahy aj vSeobecnu akceptovatelnost
rozhodnuti orgédnov verejnej moci ako spravodlivych. Interpretidcia sankcie straty verejnej
funkcie zaroven nemoze viest' k takému zaveru, ktorého ddsledkom bude znefunkénenie

institatov na zakonnej Girovni.

Zoznam bibliografickych odkazov

Monografie a uéebnice:

POTASCH, P.: Komparativne perspektivy verejnopravnych deliktov. Bratislava: Eurokodex,
s.1.0.,2011. 248 s. ISBN 978-80-89447-53-4.

POTASCH, P., HASANOVA, J.: Zakon o spravnom konani (spravny poriadok). Komentar.
Praha : C. H. Beck, 2012, 362 s. ISBN 978-80-740-422-3.

PRUSAK, J.: Teoria prava. Druhé vydanie. Bratislava: VO PraFUK, 2001, 331 s. ISBN 80-
7160-146-2.

OROSZ, L. - SVAK, J. - BALOG, B.: Zaklady teorie konstitucionalizmu, Bratislava:
Eurokédex, 2011, 544 s. ISBN 978-80-89447-54-1.

¥ Sp. zn. 3S/67/2012 z 28. februara 2013. Skutkové okolnosti spo&ivali v zaniku mandatu poslanca mestského
zastupitel'stva mesta HanuSovce nad Toplou, t. j. verejného funkcionara v zmysle ¢l. 2 ods. 1 pism. p) v spojeni s
¢l. 3 ods. 1. Tento poslanec podpisal dia 30. aprila 2012 dve dohody o pracovnej ¢innosti, kde na strane
zamestnavatel'a vystupovalo mesto Hanusovce nad Toplou a na strane zamestnanca verejny funkcionar. Krajsky
sud Presov jeho navrh odmietol a stotoznil sa s tym, ze navrhovatel'ov mandat zanikol priamo zo zékona.

260



WINTR, J.: Metody a zasady interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013, 229 s. ISBN 978-
80-87284-36-0.

Periodikd a zborniky:
BREICHOVA LAPCAKOVA, M.: Netstavné ustavné zakony? - II. ¢ast. In: Justiénd revue:
casopis pre pravnu prax. Roc. 63, ¢. 2 (2011), s. 181-192. ISSN 1335-6461.

OROSZ, L.: Dvadsat’ rokov Ustavy Slovenskej republiky. In: Roczniki Administracji i Prawa,
2012, ro¢. 12, s. 35 — 52. ISSN 1644-9126.

261



PRAVNA POVAHA A EFEKTIVNOST SANKCII
V MEDZINARODNOM PRAVE

LEGAL STATUS AND EFFECTIVENESS OF SANCTIONS IN
INTERNATIONAL LAW

Katarina Blidkova'

Abstrakt
Clanok sa zaobera sankciami v medzinarodnom prave, jednotlivymi druhmi sankcii, ich pravnou povahou

v tradi¢nom medzindrodnom prave v porovnani so sucasnym medzindrodnym pravom a ich efektivnostou.

KPucové slova

sankcie, medzinarodne pravo, protiopatrenia, retorzia, represalie bez pouzitia sily, sebaobrana

Abstract
The article deals with sanctions in international law, types of sanctions, their legal nature in traditional

international law compared to current international law and their effectiveness.

Keywords

sanctions, international law, countermeasures, retortions, reprisals without the use of force, self-defense
Uvod

Pojem donutenie mdéze mat’ viacero rozmerov. Zo sociologického hl'adiska ho chapeme ako
natlak jedného subjektu na druhy s cielom ovplyvnit’ jeho chovanie. Z pravneho hl'adiska je
donutenie alebo sankcia charakterizované ako legalny mechanizmus natlaku na subjekty
pravneho poriadku s cielom zaistit’ reSpektovanie jeho noriem. Institit sankcii mézeme najst
uZ v najstar§ich pisomnych zmluvach?, ktoré sa odvolavali na sankcie roznych boZstiev, pod
hrozbou ktorych mali zmluvné strany plnit svoje zavizky. Pocas dominancie katolickej
citkvi® bolo nesplnenie zavizkov sankcionované cirkevnymi alebo bozimi sankciami,

napriklad kliatbou, exkomunikaciou zcirkvi apod. Az po strate vysadného postavenia

! JUDr. Katarina Blsakova, PhD. - odborna asistentka na Katedre medzinarodného, eurépskeho prava a pravnej
komunikacie

2y Egypte

? cca. do 15 . storocia
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a vplyvu cirkvi na medzinarodné pravo, §taty* zacinaju pouzivat' vlastné sankcie ako sucast
procesu tvorby ,,svetského* medzinarodného prava. Medzinarodné pravo ma svoj systém
donutenia, ktory sa od vnutroStatneho prava odliSuje absenciou centralneho donucovacieho
organu, ktory by Statom poruSitel'om ukladal sankcie za porusSenie zavizkov medzinarodného
prava.’ Jednotlivé historické etapy vyvoja medzinarodného spolocenstva vplyvali aj na vyvoj

institatu donttenia v medzindrodnom prave, ako aj jeho pravnu povahu.
Donifitenie v tradi¢nom a sicasnom medzinarodnom prave

V tradicnom medzinarodnom prave, pokial nemali Staty uzatvorené reparacné dohody,
poskodeny S$tat mohol proti poruSitelovi zdvizku pristipit k uplatneniu svojpomocného
donucovacieho prostriedku. V tomto pripade vSak neslo o subjektivne pravo ale donutenie
patrilo do sféry volného spravania. V tradicnom medzindrodnom prave donutenie nebolo
pravnym institatom®. Z uvedeného dévodu ani porusitel’ nemal povinnost’ podriadit’ sa tymto
donucovacim opatreniam. Donucovacie opatrenia v tradicnom medzinarodnom prave neboli
aktom vykonu préava ale iba odvetou za protipravne spravanie (porusovanie/neplnenie pravnej
upravy, nenapravenie a Skodu) a spdsobend Skoda ,,ospravedliiovala® poskodent stranu za

odvetné skody sposobené porugitelovi’.

Je potrebné konStatovat aj to, Ze v tradicnom medzindrodnom prave neexistoval zikaz
pouzitia sily alebo hrozby silou, ani vyrazny rozdiel medzi prdvom Statu zacat’ vojnu
a individualnymi represaliami s pouzitim sily, ako ani povinnost pouzit prostriedky

mierového rieSenia sporov.

Zavedenie zdkazu uto¢nej vojny do medzindrodného prava zaznamenalo instituciondlne
zmeny Vv sucasnom medzindrodnom prave, a ovplyvnilo aj oblast’ priameho donutenia —
sankcii. Donucovacie opatrenia stratili vylu¢ne retaliacny (odvetny) charakter. V su¢asnom
medzinarodnom prave pri poruseni normy medzinarodného prava (primérnej povinnosti)

vznikd poruSitelovi medzinarodnopravna zodpovednost, ktord nuati poruSitela napravit

* Od Vestfalského mieru 1648

> Kl'u¢ka J., Medzinarodné pravo verejné (vSeobecna a osobitna Cast’, Bratislava, [URA EDITION,2008, ISBN
978-80-8078-220-7, str. 207

® Vriansky P., Valuch J. akol. Medzinarodné pravo verejné - Osobitna &ast, Eurokoédex, 2013, ISBN
9788081550034, str. 356

" Vrsansky P., Valuch J. akol. Medzinarodné pravo verejné - Osobitna &ast, Eurokédex, 2013, ISBN
9788081550034, str. 357
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protipravny stav (sekundarna povinnost’) a nesplnenim tejto sekundarnej povinnosti suc¢asné
medzinarodné pravo obsahuje uz pravne prostriedky sliziace na vynutenie nesplnenej
zodpovednostnej povinnosti, kedy vznikd d’al§i pravny vzt'ah (tzv. tercidrne povinnosti), na
zaklade, ktorého ma poskodeny subjektivne pravo pristapit’ k priamemu dontteniu, a teda

sankcie sa stavajii samostatnym pravnym institatom medzinarodného prava®.

Druhy donucovacich prostriedkov

Podla povahy a obsahu porusenych pravidiel je mozné v medzinarodného prava pouzit’ rozne
prostriedky donutenia. Do zaciatku 20. storoCia boli subjektami medzinarodného prava
vylucne Staty, ako uplatiiovatelia sankcii ale aj subjekty voci, ktorym sa sankcie uplatiiovali.
Vstupom medzinarodnych organizécii do medzinarodného prava ako nového subjektu
medzindrodného prava mozeme rozliSovat' dva sankéne rezimy, ato individudlny sankény
rezim a kolektivny sankény rezim. V ramci individualneho sankéného rezimu pozndme
sankcie mimopravnej faktickej povahy ako upozornenie a retorzia (odveta) a sankcie pravnej

povahy, tzv. represalie.

Upozornenie a retorzia sa nedotykaju pravnej sféry porusitela ale postihuju jeho zaujmy,
ktoré nie su chranené medzindrodnym pravom. Aplikéciou tychto sankcii poSkodeny Stat
neporusuje medzinarodné pravo. Patri tu napriklad upozornenie formou diplomatickej noty,
zvysenie colnych poplatkov, odvolanie diplomatického zastupcu, odmietnutie udelit’ viza

a pod. Niektoré¢ formy retorzie vSak vedia byt aj u¢innejsie ako represalie.

Represalie st donucovacim prostriedkom, ktory ma prinutit’ poruSitel’a, aby splnil svoj
medzindrodnopravny zavidzok a zodpovednostné povinnosti. Uplatnenim represalii narozdiel

od retorzie dochédza k poruseniu medzinarodného prava. Prikladom je embargo, bojkot.

Aby bolo uplatnenie represalii legalne, musia spiiiat’ materidlne a procesné podmienky.
Niektoré z tychto podmienok boli spomenuté aj v rozsudku v pripade Gab¢ikovo Nagymaros
zroku 1997, ako aj arbitraznom naleze Naulila z roku 1928. K materialnym podmienkam
patri, Ze represalie musia byt prijat¢ ako odpoved na predchddzajici medzinarodny

protipravny akt iné¢ho Statu, musia smerovat’ proti tomuto $tatu, ich €¢inky musia byt imerné

8 David V. a kol., Mezinarodni pravo vetejné s kazuistikou, Leges, 2008, ISBN 978-80-87212-08-0, str. 328
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utrpenej Skode, represalie musia by doc¢asné, reverzibilné, nesmt porusovat’ kogentné normy
aje zakédzané pouzitie represalii v humanitarnom prave. Podla procesnych podmienok
poskodeny Stat musi vyzvat’ §tat, ktory sa dopustil protipravneho aktu, aby ukoncil svoje

protipravne spravanie, alebo aby ho napravil, ako aj notifikovat’ pouZitia represalii’.

Navrh ¢lankov o zodpovednosti za medzinarodné protipravne konanie schvaleny Komisiou
OSN pre medzinarodné pravo v roku 2001 namiesto uvedenych pojmov pouZiva pojem
protiopatrenie, ktory v kontexte uvedené¢ho ndvrhu znamena konanie, ktorym postihnuty
Stat reaguje na medzindrodne protipravne konanie iné¢ho Statu s cielom donutit’ ho, aby

v takomto konani nepokracoval a nahradil spésobenti §kodu'’.

Individualna a kolektivna sebaobrana

Aj ked st nazory pre aj proti, byva ¢asto do systému donucovacich opatreni zarad'ovana aj
sebaobrana (individuélna aj kolektivna). Sebaobranu upravuje ¢l. 51 Charty OSN, ktory bol
do Charty vloZeny na zéklade nalichania zakladajucich ¢lenov OSN, ktori neddverovali

mechanizmu na zabezpecenie mieru a bezpecnosti zalozenému v tejto Charte.

O prave na sebaobranu mozeme hovorit’ az po prijati Briang — Kellogovho paktu z roku
1928, ktorym bola zak4dzand tocnd vojna. Dovtedy bola obrannd vojna povazovana za
spravodlivll vojnu a az zdkazom Utocnej vojny sebaobrana predstavuje jednu z legalnych

vynimiek tohto zdkazu a kogentného pravidla.

Medzindrodné obyc¢aj vytvorila urcité pravidla a limity pre uplatnenie prava na sebaobranu.
Uz v 19. storoci boli prijaté podmienky zakroku Statu na obranu svojich Statnych obcanov
— pripad lodi Caroline 1837, v ktorom sporné strany USA a Velka Britania uznali, ze akcia
v sebaobrane na cudzom uzemi je oprdvnena len v pripade naliehavej a neodvolatelnej
nutnosti sebaobrany, ktora nenechdva Ziadnu moznost volby prostriedkov ani okamZik

k uvahe.

? Klucka J., Medzinarodné pravo verejné (vSeobecna a osobitna Cast’, Bratislava, [URA EDITION,2008, ISBN
978-80-8078-220-7, str. 212

12 Malenovsky J., Mezinarodni pravo vefejné, obecna ¢ast, Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln&k
1993, ISBN 80-210-2770-3, ISBN 80-7239-109-7,str. 223
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Tieto podmienky boli doplnené o d’alSie pravidld. Patria sem aktualnost’ prebiehajiiceho
toku'', vykonanie sebaobrany okamZite po ozbrojenom utoku'?, akcia sebaobrany musi
byt primerand povahe arozsahu Utoku a musi mat defenzivny charakter (musi byt
ukon¢ena po tom ako bol ukonceny aj ozbrojeny tutok). Sebaobrana je pravom nie

povinnostou Statu.

Kedze zdkaz pouzitia sily je kogentnym pravidlom, do kategdrie Statov postihnutych
agresiou spada nielen priama obet’ ale aj ostatné Staty, a preto napadnuty Stat disponuje
pravom na kolektivnu sebaobranu. V pripade Vojenskych a polovojenskych akcii v a proti
Nikarague Medzinarodny sudny dvor definoval zdkladné podmienky pre vykon kolektivnej
sebaobrany. K uz spominanym podmienkam individualnej obrany moézeme pridat’ dve
dal$ie, a to podmienku, ze priama obet’ musi verejne deklarovat’, Ze bola napadnuta a musi

ostatné Staty poziadat’ o vojensku pomoc.

Charta OSN mechanizmus kolektivnej sebaobrany podriadila aj priamemu vplyvu
Bezpecnostnej rady. Braniaci §tat musi informovat’ Bezpe¢nostnu radu. Ked’ Bezpec¢nostna
rada urobi opatrenia musi sa podriadit’ jej rozhodovacej a koordina¢nej pravomoci podla

kapitoly VII Charty OSN.

Kolektivne donucovacie opatrenia

Zavazné poruSenie medzindrodného prava, najmé porusenie kogentnych noriem spdsobuje
uyjmu celému medzindrodnému spolocenstvu, avtakom pripade sa objavuje systém
kolektivneho donttenia, ktory ako uz bolo spomenuté je spojeny so vznikom
medzinarodnych organizacii a ciel'om chranit’ medzindrodny mier a bezpecnost’. Uplatnenie
kolektivnych donucovacich prostriedkov sa objavuje predovSetkym na pode Spolo¢nosti

narodov a jej ndstupkyne Organizéciu spojenych narodov.

" nduka aj prax uvadzaji tzv. indtitat preventivnej sebaobrany, ktory vyuzil Izrael v roku 1967 v $estdennej
vojne. Tento institat nebol medzinarodnym spoloc¢enstvom jednoznaéne prijaty ale ani odstdeny.
'> VB proti Argentine pri napadnuti Falkland zasiahla az o niekol’ko dni z dévodu geografickej odl'ahlosti.
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Delenie kompetencii vo sfére zachovania medzinarodného mieru a bezpecnosti,
nedostatocny zavédzok clenov ku kolektivnym akciam proti utocnikovi a d’alSie nedostatky
sprevadzali Spolo¢nost’ narodov, ktori nahradila a tymto nedostatkom sa snaZzila vyhnut

. . ’ e 13
Organizacia spojenych narodov. ~.

Systém kolektivneho donutenia OSN je centralizovanym systémom s jednym organom,
ktory nesie zodpovednost za udrzanie mieru abezpecnosti. Tymto organom je
Bezpecnostnd rada OSN. Podla ¢l. 39 Charty OSN Bezpecnostnd rada ur¢i, ¢i ide o
ohrozenie mieru, porusenie mieru alebo o uto¢ny ¢in a odporuci, alebo rozhodne, aké
opatrenia sa maju robit podla clankov 41 a42 Charty OSN, aby bol zachovany
medzinarodny mier abezpecnost. Z predmetného ustanovenia vyplyva, zZe len
Bezpecnostna rad moze kvalifikovat’ charakter sily pouzitej urcitym Statom voci inému

Statu.

Definicia utocného  ¢inu — agresie bola prijatd vroku 1974 Rezoluciou Valného
zhromazdenia OSN ¢. 3314. Agresia v zmysle predmetnej Rezolucie je definovana ako
pouzitie ozbrojenej sily Staitom alebo skupinou Statov proti zvrchovanosti, Uzemnej
celistvosti alebo politickej nezévislosti iného Statu alebo akymkol'vek inym sposobom
nezluc€itelnym s Chartou OSN. Bezpec¢nostna rada moze rozhodnut’, Ze aj iny ¢in zaklada

agresiu podl'a Charty OSN.

Ak pouzitie ozbrojenej sily nedosahuje zdvaznost’ uto¢ného ¢inu, moze Bezpecnostna rada

« Malebo ,, ohrozenie mieru“ , ktoré

15

posudit’ ozbrojenu intervenciu ako ,,porusenie mieru

nemusi byt spojené s pouzitim ozbrojenej sily, ale napriklad s humanitdrnou krizou

Ak dojde k jednému z ¢inov uvedenych v ¢l. 39 Charty OSN, mdze Bezpecnostna rada
rozhodnut’ o nevojenskych alebo vojenskych akciach proti porusitel'ovi. Kolektivny systém

donutenia zaznamenal vyrazné ochromenie v obdobi studenej vojny (1946-1990), a to

13Vréansky P., Valuch J. akol. Medzinarodné pravo verejné - Osobitnd Cast, Eurokodex, 2013, ISBN
9788081550034, str. 365

' ako tomu bolo v roku 1950 v Korey, 1982 Falklandskych ostrovoch a v roku 1990 v Kuvajte

15 napriklad 1948 Palestina, 1977 Juzna Afrika, 1966 Juznd Rodézia, 1992 Somalsko, 1994 Rwanda, 1997
Bosna a Hercegovina, 1997 Siera Leone
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v dosledku nadmerného pouzivania prava veta v Bezpe¢nostnej rade OSN najma vtedajSim

Sovietskym zvizom'®.

V tomto obdobi sa rozhodlo o poruSeni mieru len v pripade Korei v roku 1950 a vojne
o Falklandy v roku 1982. Bezpec¢nostna rada hovorila o agresii v pripade Izraela a Juznej
Afriky a v priblizne siedmich pripadoch o hrozbe medzindrodného mieru a bezpecnosti,
v dvoch pripadoch Bezpecnostna rada schvalila pouzitie sily (Kérea a Juzna Rodézia) a

v dvoch pripadoch rozhodla o opatreniach bez pouitia sily ',

Specifickym bol pripad Korei v roku 1950. Netcast’ Sovietskeho zvizu mala paralyzovat
¢innost’ Bezpec¢nostnej rady OSN, avsak tato absencia umoZnila Bezpecnostnej rade OSN
poziadat' Valné zhromazdenie OSN, aby sa zaoberalo vzniknutym konfliktom a vyzvalo

¢lenské staty k poskytnutiu nevyhnutnej pomoci proti agresorovi.

Napriek tomu, Ze ¢l. 24 Charty OSN déva primarnu zodpovednost za udrzanie
medzindrodného mieru a bezpecnosti Bezpecnostnej rade OSN, bola prijatd téza, Ze
predmetné ustanovenie nevylucuje Valné zhromazdenie OSN zvykonu sekundarne;j,
zvyskovej zodpovednosti. Tuto tézu potvrdil aj Medzinarodny stdny dvor v pripade
»expenses case“ ana zaklade uvedeného prijalo Valné zhromazdenie OSN 3. novembra
1950 Rezoluciu ¢. 377 nazvanl ,,Spojenie za mier” (Uniting for peace*), ktora ustanovuje,
ze pokial’ si Bezpecnostnad rada OSN nesplni svoju primarnu zodpovednost’ za udrzanie
medzinarodného mieru, okamzite sa bude danym pripadom zaoberat’ Valn¢ zhromazdenie

OSN, ktoré¢ moze odporucit’ prijatie kolektivnych opatreni.

Bezpecnostna rada OSN v zmysle ¢l. 39 Charty OSN mdze rozhodnut’ o opatreniach bez
pouzitia sily podl'a ¢l. 41 Charty OSN. Ide najéastejSie o hospodarske opatrenia. Prvykrat
bol tento clanok wvyuzity vroku 1965 v pripade Juznej Rodézie. ISlo o preruSenie
diplomatickych stykov, zakaz dodavky zbrani a vojenského materidlu, embargo na dovoz

ropy do krajiny atd’.

Nasledne sa ale ukazalo, Ze tieto sankcie postihuju viac civilné obyvatel'stvo a vyuzivaja sa

ako propaganda, preto sa do popredia dostavaju tzv. ,,inteligentné®, ,,smart™ alebo cielené

1172 krat uplatnené pravo veta v tom obdobi
' Juzna Rodézia (hospodarska blokada) a Juzna Afrika (zbrojné embargo)
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Htarget® sankcie namierené proti konkrétne urCenym osobam. Spravidla ide
o predstavitelov rezimu, ¢lenov vlady, priCom ide o zmrazenie U¢tov v zahrani¢nych

bankach, zamedzenie vstupu na medzinadrodné financné trhy, zdkaz cestovania a podobne.

Ak Bezpecnostna rada usudi, Ze opatrenia podla ¢lanku 41 Charty OSN neboli dostatocné,
alebo ak by sa ukézali nedostatocnymi, mdze podniknut’ leteckymi, ndmornymi alebo
pozemnymi silami taka akciu, aka je potrebnd na zachovanie alebo obnovenie
medzindrodného mieru a bezpecnosti. Tato akcia mdze zahriiovat’ demonstracie, blokadu a
iné operacie leteckymi, ndamornymi alebo pozemnymi silami ¢lenov Organizacie Spojenych
narodov. Povinnost’ ¢lenov na tcasti na ozbrojenych akciach Bezpecnostnej rady OSN sa
mala konkretizovat' v osobitnych dohodach s Bezpecnostnou radou OSN. K uzavretiu
tychto dohdd nedoslo, a tym sa nezrealizovalo zriadenie ozbrojenych sil OSN a Vybor
vojenskych $tdbov, ktory mal tieto ozbrojené sily riadit’ ostal bez realnych pravomoci.
K sankciam zarad’'ujeme aj akcie Bezpec¢nostnej rady OSN na zaklade oblastnych dohdod

podrla kapitoly VIII Charty OSN, taktiez so sthlasom Bezpecnostnej rady OSN.

Zaver

Vzhl'adom na zdkladné zdsady medzinarodného prava, najméd zdsadu zvrchovanej rovnosti
Stditov azdkaz zasahovania do vnutroStitnych zalezitosti Stitov, systém donttenia
v medzinarodnom prave sa od systému donutenia vnutroStitneho prava odliSuje najmi
absenciou donucovacieho organu, ktory by Statom porusitelom ukladal sankcie za porusenie
zavizkov medzinarodného prava. AvSak medzinarodné pravo bez donutenia nie je schopné
samo sa presadit a bez sankcii by medzinarodné pravo ostalo len suborom zdvorilosti
a zvyklosti. Z uvedené¢ho dévodu sa v medzinarodnom prave vytvoril systém donutenia, ktory
v tradinom medzindrodnom prave mal len odvetny charakter avSak v si¢asnom

medzinarodnom prave sa stal pravnym inStitatom.
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KONCEPCIA KOGENTNYCH NORIEM V MEDZINARODNOM
PRAVE

THE CONCEPT OF JUS COGENS IN THE INTERNATIONAL LAW

Jozef Befio'

Abstrakt

Autor sa v clanku zaobera postavenim kogentnych noriem v medzinarodnom prave. Poukazuje na teoretické
vychodiska tychto pravaych noriem a stav v sucasnom medzindarodnom prave. Taktiez poukazuje na zakotvenie
kogentnych noriem v pramernioch medzindrodného prava. Autor poukazuje na ich vyznam a moznosti dalsie
rozvoja kogentnej pravnej upravy v medzinarodnom prave. Vyznam kogentnych noriem podciarkuje ich obsah

a vplyv na medzinarodné spolocenstvo.

KPacové slova

kogentné normy, medzindrodné pravo verejné, subjekty medzinarodného prava

Abstract

The Author of the article deals with the place of the peremptory norms in international law. He points out the
theoretical outputs of these legal norms and their position in the actual international law. He outlines the
adoption of the peremptory norms in the international law sources and also points out their consequences and
the possibilities of jus cogens further development in the international law. The importance of peremptory norms

is underlined by their content and influence to the international community.

Keywords

Peremtory norm, international law, subject of international law,

Teoretické vychodiska
Kogentné normy st typické pre verejné pravo. Dispozitivne normy prevazuji
v stkromnom prave. Pravo kogentné a dispozitivne st vSeobecné pravne pojmy, ktoré
mozeme spajat’ z vnutroStditnym, ako aj s medzinarodnym pravom. Pre hlbSiu analyzu
. , . ., L .. s e
postavenia kogentnych noriem v medzinarodnom prave je potrebné si uvedomit’ odliSnosti.

Rozlisenie noriem kogentného a dispozitivneho prava podla toho, ¢i sa strany od pravnej

' JUDr. Jozef Befio, PhD. - Odborny asistent na Katedre medzinarodného, eurépskeho prava a pravnej
komunikacie, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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normy mézu alebo nemézu odchylit' postihuje len javova (fenomenalnu) stranku veci.”
Podstata rozdielu medzi tymito druhmi pravnych noriem spociva v autondmii subjektov
prava. Vo vnutroStditnom prave by sme mohli konStatovat, Ze rozdiel spoc¢iva v slobode
cloveka. Kogentnd norma obmedzuje l'udsku slobodu kategoricky a v uvedenom zmysle
apriorne. Dispozitivna norma obmedzuje l'udski slobodu hypoteticky a aposteridrne.
Kogentna norma je silnejSia nez l'udska vola a vytvara stav pravny stav nezavisli na I'udske;j
vOli. Popripade vytvara taky stav, ktory odporuje I'udskej voli z coho vyplyva, Ze vylucuje
akékol'vek autonomne pravo. Dispozitivna norma naproti tomu l'udsku vol'u reSpektuje a dava
jej prednost’. Teda dispozitivna norma nevylucuje autondmnu normu a naopak ustupuje jej.”
Ako aplikovat’ tieto teoretické vychodiskd v medzinarodnom préave?

Striktne voluntaristicky pohl'ad medzindrodného prava odmieta tedriu, Ze Stat ma byt’
viazany medzinarodnym pravnym predpisom bez jeho stihlasu a nepripusta nadradenost’ nad
individudlnym ¢lenom spolo¢enstva. Staty tvoria akysi korpus medzindrodného prava bud’
prostrednictvom dohdd alebo prostrednictvom zauzivanej praxe, z ktorej vyplyvaja ich pravne
zavazky. Staly dvor medzinarodnej spravodlivosti v jednom so svojich prvych rozhodnuti
vyhlasil, Ze pravne normy zavdzné pre Staty vychddzaji zich vlastnej slobodnej vdle
vyjadrenej v medzinarodnych zmluvach alebo zo zauZzivanych vSeobecne akceptovanych
pravnych principov. Tento pristup opatovne potvrdil Medzinarodny stdny dvor v roku 1986
vo veciach tykajucich sa nadobtdania zbrani §tatmi.*

Niektori pravni teoretici dlho namietali, Ze pravna povinnost vychddzajica z
medzindrodného prava nemdze byt predmetom stihlasu $tatov, avSak ma byt uloZena akousi
zékladnou normou, ktorda ukladd povinnosti, ktor¢ musia byt v sulade so zavizkami uz
akceptovanymi (Kelsen, 1935). Teoéria prirodzené¢ho prava ako pramena medzinarodnej
povinnosti prevladala medzi odbornou verejnostou az do devitnasteho storocia, kedy sa
pozitivizmus a doraz na Statnu suverenitu premietol aj do roviny teoretickej a prakticke;.

Dalsi namietali, Ze pozitivizmus nebol schopny adekvatne reflektovat aktualny
medzinarodny poriadok. Podl'a Tomuschata: ,,Fakt, Zze kohézne pravne zavizky drzali Staty
blizS§ie navzajom sa posilnil prijatim Charty Spojenych néarodov, .... komunitny model

medzinarodnej spolo¢nosti bol blizsie realite ako kedykol'vek v historii predtym.

2 Knapp, V.: Teorie prava, 1. vydani. Praha, C.H. Beck 1995, s. 54

? Knapp, V.: Teorie prava, 1. vydani. Praha, C.H. Beck 1995, s. 55

* Kamrul Hossain, The Concept od Tus Cogens and Obligation Under Zhe U.N. Charter, 3 Santa Clara J. Intl’ L.
72 (2005), s. 75

> Tomuschat Christian, Modern law of Self-Determination , Martinus Publishers, London 1993, s. 210
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Medzinarodné spolo¢enstvo pozostava zo Statov, ktoré ziju v pravnom ramci novych
zékladnych pravidiel, avSak maju ponechanti primerant slobodu konat’. Takyto rdmec sa stal
nevyhnutny pre rieSenie globalnych problémov suvisiacich s l'udskym prezitim.

Medzinarodné pravne nastroje a doktriny casto odkazuju na tzv. ,,common interest of
humanity* (,,spolocny humnitdarny zaujem*) alebo ,,common interest of mankind (,,spolocny
zaujem ludstva‘), aby bolo mozné identifikovat’ zakladné problémy tvoriace medzinarodn
politiku.

Odporucania sa cCastejSie vyuzivaju vramci medzindrodného spolocenstva ako
zmocnenie ku kolektivnemu konaniu. Cim d’alej tym viac medzinarodné zmluvy obsahujt
ustanovenia tykajuce sa Statu, ktory nie je zmluvnou stranou, aby prijal opatrenia
k zosuladeniu a zmluvnym strandm umoziuju prijat’ také donucovacie opatrenia, ktoré
v kone¢nom doésledku vyzaduji od Statov, ktoré nie su zmluvnou stranou, aby sa konanim
prisposobili. Charta OSN obsahuje zoznam zidkladnych principov, priCom v ¢lanku 2(6)
ustanovuje, ze tieto moézu byt ulozené aj nezmluvnym Stitom, ak je to potrebné

k zabezpeteniu medzinarodného mieru a bezpe¢nosti.®

Kogentné normy ako sucast’ medzinarodného prava

Obava, ze jus congens alebo donucovacia norma limituje medzinarodnu zmluvna
slobodu vznikla na pdde Komisie OSN pocas tvorby pravidiel zmluvného préava (law of
treaties). Jeho navrh totiz jasne nastolil vyzvu na konsenzudlny zéklad medzinarodného
prava, v com S§taty videli pravo ako sa medzi sebou (inter se) dohodnut’ na neprijati urcitej
normy medzinarodného prava. Toto predstavovalo progresivny vyvoj medzinarodného prava
a nie kodifikéaciu zauzivanych pravidiel medzi Statmi.

Tento navrh pravidiel zmluvného prava (law of treaties) tiez nastolil pre niektorych
problémy vo vztahu kjus cogens. Teda ¢i takéto pravidla by mohli byt prijaté v ramci
vseobecnych zmliv a mohli by byt zavdzné pre nezmluvné strany. Aj bez kogentnych noriem
by sa toto mohlo stat, aviak Viedensky dohovor o zmluvnom prdve’ ustanovil, Ze pre §taty sa
stane zavdzna, ak jej normy su alebo sa nasledne stanu pravidlami medzindrodného
obycajového prava. Niektori zastdvaju ndzor, ze prislusnd zmluvnd norma sa len vyvojom

transformuje na normu obycajovl a stane sa z nej kogentnd norma. Ini zase si nazoru, ze

% Clanok 2. bod 6. Charty Organizécie spojenych narodov : ,,Organizacia sa postara o to, aby i §taty, ktoré nie st
jej €lenmi, konali podl'a tychto zasad, pokial je to potrebné pre udrzanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti.*
7 Vyhlaska Ministra zahrani¢nych veci &. 15/1998 Zb. o Viedenskom dohovore o zmluvnom prave
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medzinarodné spolo¢enstvo ako celok by mohlo taklito normu priamo ustanovit’ takuto normu
kogentnou prostrednictvom zmluvy.

Na Viedenskej konferencii o zmluvnom prave bola otdzka zakotvenia kogentnych
noriem medzindrodnym pravom sporna. Silnd podpora prisla zo strany byvalého sovietskeho
bloku a Statov ziskanych novi nezéavislost. Zapadné Staty boli menej tejto myslienke
naklonené a niektoré znich hlasovali proti. Ku dneSnému diiu bola Viedenskd dohovor
o zmluvnom prave prijata zo strany 113 Statov.

Tato kontroverzia konceptu jus cogens v ramci Viedenskej konvencie o zmluvnom
prave pretrvavala medzi §tdtmi a medzinarodnymi organizaciami aj pocas pripravy jej druhej
zmluvy o zmluvach.

Najznamejsim prikladom jus cogens zakotveny v ¢lanku 53 Viedenského dohovoru
o zmluvnom prave. Zakaz nelegalneho pouzitia ozbrojenych sil bol uz rozpoznany v ramci
medzindrodného prava verejného este predtym, nez bola prijata (Briand-Kellogov pakt z roku
1928). Predstavitelia Francuzska pocas plenarneho zasadania nesuhlasili s ¢lankom 53
Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, nakol’ko podla nich nesSlo o jus cogens. Této
skutocnost’ opit’ nastolila zdkladna otazku, ako rozpoznat obsah a rozsah jus cogens ako
kogentnu normu medzinarodného prava.

Text Konvencie bol prijaty 67 Statmi, priCom 23 Statov sa zdrzalo, ¢o zdovodnili
pritomnostou clankov obsahujucich jus cogens vratane ustanoveni o zmiernom rieSeni
Sporov.

Podra ¢lanku 53 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave:

Kazda zmluva, ktora v Case svojho uzavretia je v rozpore s imperativhou normou
vSeobecného medzindrodného prava, je nulitnd. Na ucely tohto dohovoru je imperativnou
normou vSeobecného medzinarodného prava norma prijatd a uznand medzinarodnym
spoloCenstvom S§tatov ako celkom za normu, od ktorej nie je dovolené odchylit’ sa a ktora sa

modze zmenit’ iba novou normou vseobecného medzinarodného prava rovnakej povahy.

Tato definicia kogentnej normy obsahuje dva znaky:

1. Musi ist’ 0 normu imperativnu, t.j. normu, ktora uklada urcity zakaz (non facere)

2. Musi ist’ o normu vSeobecného medzinarodného prava (teda aj norma obycajového
prava)

3. Kogentna norma musi byt prijatd medzinarodnym spolocenstvom ako celkom resp.

uznand vSetkymi ¢lenmi medzinarodného spolocenstva
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Sudne rozhodnutia

Najviac citované sudne rozhodnutie zastavajice jus cogens je Rozhodnutie Nicaragua
v roku 1986°. Medzinarodny sudny dvor v naslednom stanovisku ohl’adne nuklearnych zbrani
pouzil popisné frazy, ktoré moézu byt povazované za kogentné normy, avsSak jazyk nie je
zrejmy. Medzindrodny sudny dvor pomenoval niektoré pravidld medzinarodného
humanitarneho préva, ktoré =zalozili tzv. intransgressible principles medzinarodného
oby&ajového prava. Ci su to vieobecne zavizné principy medzinarodného prava alebo
kogentné normy, nie je zrejmé.

Podobne ani v rozhodnuti Arrest Warrant diia 14. februara 2002° sid nevyslovil svoj
nazor ohl'adne existencie a vplyvu jus cogens. Sid nespomenul, Ze jus cogens v pripade
vysokych Statnych funkcionarov sa neuplatni, nakol’ko maju imunitu v rdmci civilného a
trestného procesu, pricom sa zaverom vyslovil, ze ziadne obycajové medzindrodné pravo
nemoze obmedzit’ diplomatickll imunitu oséb obvinenych alebo podozrivych zo spéachania
vojnovych zlo¢inov alebo zlo¢inov proti 'udskosti.

V roku 2006 bol sud konfrontovany priamo s otazkou ¢i kogentné normy maju vyssiu
pravnu silu ako ostatné normy medzindrodného prava. Sud sa vyslovil v pripade Nemecke;j
spolkovej republiky proti Talianskej republike, kde predmetom sporu bola realizacia prava
talianskych sudov vychadzajucich z talianskeho zakonodarstva o nemozZnosti zbavenia
imunity aj v pripadoch zavazného porusenia l'udskych prav a humanitarneho prava pocas
druhej svetovej vojny. Sud sa vo svojom rozhodnuti zo dia 3. februara 2012 vyslovil, Ze na
imunitu sa vztahuju normy medzinarodného prava.

Dalej sa kogentné normy, ani jus cogens nespominaji v rozhodnutiach
Medzinarodného tribundlu pre morské pravo ani v rozhodnutiach Tribunalu pre Iran a Irak.
Sud sa nasledne v d’alsich pripadoch rozsiril zoznam jus cogens, ako zdkaz mucenia, pristup
k spravodlivosti, pravo na Zivot apod. pricom zakotvil aj povinnost stidne stihat’ poruSenie

noriem jus cogens.

¥ Nicaragua v United States of America - Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua -
Judgment of 27 June 1986 - Merits - Judgments [1986] ICJ 1; ICJ Reports 1986, s. 14; [1986] ICJ Rep 14 (27.
Jun 1986)

? Democratic Republic of the Congo v Belgium - Arrest Warrant of 11 April 2000 - Judgment of 14 February
2002 - Judgments [2002] ICJ 1; ICJ Reports 2002, s. 3; [2002] ICJ Rep 3 (14. February 2002)
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Zaver

Kogentné normy ochranuji zdkladné hodnoty celého medzindrodného spolocenstva.
V budutcnosti mozno o¢akavat ich rozvoj najmé v oblasti zivotného prostredia . Zakaz Gitocnej
vojny, zadkaz otroctva, zloCiny proti ludskosti, zdkaz mucenia, rasovej diskrimindcie,
apartheidu, genocidia st nepochybne sucastou kogentnych noriem medzinarodného prava.
Ich porusenie musi postihovat medzinarodné spolocenstvo ako celok. V zdujme
medzinarodného spolocenstva je rozSirovat oblast ochrany zaujmov medzinarodného

spolo¢enstva kogentnymi normami.
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MEDZINARODNY TRESTNY SUD A JEHO VPLYV NA
MEDZINARODNU MIEROVU POLITIKU

THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT AND ITS IMPACT ON
THE INTERNATIONAL PEACE POLICY

Lubica Saktorova'

Abstrakt

Cielom prispevku je identifikovat potencidl Medzindrodného trestného sudu intervenovat' v ramci opatreni
medzindrodnej mierovej politiky a zaroven zhodnotit, do akej miery su jeho aktivity pocas 15 rokov vykonu
funkcie efektivne a prinosné pre medzindarodné spolocenstvo a tiez pre Stat, v ktorom operuje. V zmysle Rimskeho
Statutu ma tento Sud kapacity zasiahnut do zon konfliktu a vplyvat na tvorbu, udrzanie a budovanie mieru
v krajinach, kde doslo k pachaniu alebo existuje dovodné podozrenie z pachania medzinarodnych zlocinov.
Jadro analyz bude zamerané na argumentaciu pozitiv a negativ doterajsej funkcie Sudu s akcentom na potencial

Sudu vplyvat na mierové riesenie sporov.

KPucové slova

Medzinarodny trestny sud, riesenie sporov, medzindarodné spolocenstvo, mierova politika, mier

Abstract

The aim of the paper is to identify the potential of the International criminal court to intervene within framework
of international peace policy measures and to assess to what extent its activities are effective and beneficial for
the international community and the State, in which it operates. According to the Rome Statute, this Court
possess capability to enter conflict zones and to influence the peacemaking, peacekeeping and peace-building in
countries where international crimes has been committed or there exist a reasonable suspition of committment of
such crimes. The core of analyses will focus on the argumentation of pros and cons of the Court's up to date

role, with an emphasis on the Court's potential to influence a peaceful resolution of disputes.

Key words

International criminal court, dispute resolution, international community, peace policy, peace
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Uvod

Myslienka  ustanovenia  jedného  permanentného  medzindrodného  sudu
s trestnopravnou jurisdikciou bola po prvykrat uvedend po II. svetovej vojne Rezoluciou
Valného zhromazdenia Organizacie spojenych narodov (d’alej aj ako ,,OSN*) ¢&. 260 z 8.
decembra 1948, kedy bol prijaty Dohovor o zabraneni a trestani zloginu genocidy.” Pocas
nasledujucich 6smich dekad bolo medzinarodné spolocenstvo svedkom mnoZzstva rozsiahlych
konfliktov s katastrofdlnymi humanitarnymi dosledkami. Vysoko ocakavana realizacia
povodného planu vsak prisla az 1. jala 2002, nadobudnutim uéinnosti Rimskeho Statitu.
Tento dokument bol prijaty 17. jula 1998 ako pravny zéklad pre vytvorenie Medzinarodného
trestného sidu s permanentnym sidlom v Haagu (International criminal court, d’alej aj ako
»MTS%). Medzinarodny trestny sud je prvym svetovym organom s univerzalnou, hybridnou
jurisdikciou zamerany na trestné stihanie fyzickych osob, pachatelov najzavaznejSich
medzinarodnych zlo¢inov ako zlo¢in genocidy, zlo¢inov proti 'udskosti, vojnovych zlo¢inov
a agresie.” Zamerom vytvorenia tejto stabilnej a stalej institicie bolo spravodlivo potrestat’
osoby zodpovedné za spachané nasilnosti a tiez poukazat’ na to, ze neexistuje nerozhodnost’ a
strach medzinarodného spoloCenstva  celit  potencidlnym budicim  pachatelom
medzindrodnych trestnych ¢inov. Za hlavni motivaciu jeho zalozenia je mozné oznacit
neschopnost” povolanych autorit konat' a poskytnut’ uspokojiva reakciu na medzinarodné
zloCiny spachané v priebehu 20. storocia, no taktiez poburujlici pocet ¢inov, ktoré zostali
a stale zostavaju nepotrestané prave z dovodu komplikovanosti, nejednotnosti vnuatrostatnych
trestnopravnych predpisov, no mnohokrat aj z dévodu neochoty a nevole konat' zo strany

Statu.

Jurisdikcia Medzinarodného trestného sudu

V zmysle Rimskeho $tatatu®, ktory bol prijaty diia 17. jula 1998 a v mene Slovenskej
republiky podpisany diia 23. decembra 1998 a ktory vstapil do platnosti diia 2. jula 2002, Stat,
ktory je zmluvnou stranou Statitu tymto akceptuje jurisdikciu Studu nad trestnymi ¢inmi:

genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti, vojnovych zlo¢inov a trestného ¢inu agresie.

2 Predhovor Dohovoru o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy: ,,Uvedomenie, Ze genocida spésobila ludstvu vo
vsetkych obdobiach dejin velké straty av presvedceni, ze k oslobodeniu ludstva od tak odpornej metly je
nevyhnutna medzinarodna spoluprdca“.

? Clanok 5 Rimskeho Statitu.

4 Rimsky $tatat A/CONF.183/9 zo dita 17. jula 1998.
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Sud moéze vykonavat' jurisdikciu nad tymito trestnymi ¢inmi v troch pripadoch.’
Prvym je pripad, ked’ $tat, zmluvnd strana sam predlozi prokuratorovi situaciu, v ktorej sa
zda, ze doslo k spachaniu jedného trestného ¢inu alebo viacerych takych trestnych cinov.
Druhym je pripad, ak Bezpecnostnd rada konajica v zmysle kapitoly VII Charty OSN
predlozi prokuratorovi situaciu, v ktorej sa zda, ze doslo k spachaniu jedného trestného ¢inu
alebo viacerych takych trestnych ¢inov a tretim, ked’ prokurator inicioval vySetrovanie v
suvislosti s takymto trestnym ¢inom v zmysle vlastnych kompetencii. Kompetencie jediného
prokuratora MTS st frekventovanou témou kritik Stidu, nakol’ko mnoho Statnych aktérov,
ktori nepristupili k Rimskemu Statatu Casto uvadzaju Siroké a nekontrolovatel'né kompetencie
prokuratora za hlavny dévod neakceptacie jurisdikcie Sudu (Cassese 2008, s. 329). Prokurator
totiz moze iniciovat, v zmysle ¢l. 15 ods. 1 Statatu vysetrovanie proprio motu na zéklade
informdcii o moznom spachani trestného ¢inu v kompetencii Sudu. V zmysle ¢l. 15 ods. 2
Statatu ,prokurdtor posidi zdavaznost ziskanej informdcie. Na tento ticel méze Ziadat od
Statov, organov Organizdcie Spojenych narodov, medzivliadnych alebo mimovladnych
organizacii alebo od inych vhodnych spolahlivych zdrojov dalsie informacie.... Stale na
zéklade vlastného uvaZenia modze dalej poziadat’ sendt pripravného konania o poverenie
vySetrovanim.

Délezité je tiez spomenut, ze MTS funguje v zmysle principu komplementarity®,
ateda pripad je pred MTS pripustny len v pripade, ked” Stat nie je ochotny alebo nie je
schopny sam skuto¢ne vykonat’ vySetrovanie alebo zacat’ trestné stihanie osdb podozrivych zo
spachania medzinarodnych zlo¢inov.” V podmienkach, kde $tatne organy spolupracuju a s
ochotné a schopné rieSit humanitdrnu krizu vo vlastnej rézii, MTS nespochybiiuje
kompetencie domacich stidov ani ziadnym sposobom nezasahuje do trestnych procesov.

Personélna posobnost’ Rimskeho Statitu zahfiia jednu z dvoch vynimiek vo vztahu
medzindrodného prava verejného k fyzickym osobam, atou je persondlna jurisdikcia
vzt'ahujica sa na trestné stihanie fyzickych osob, najma vSak osob nadriadenych, veliacich, ¢i

zodpovednych. Statat sa vztahuje na vietky fyzické osoby starsie ako 18 rokov bez ohladu na

> Clénok 13 Rimskeho statutu.

® Princip komplementarity koreluje s principom stbeznej jurisdikcie s jurisdikciou narodnych stidov, ktora je
aplikovana v zmysle ¢lanku 9 Statatu Medzindrodného tribunalu pre byvalta Juhoslaviu v pripadoch tohto ad hoc
Tribunalu. Takéto pravidla sposobili nemalé tazkosti v pripadoch ICTY, kedy bolo, ako v pripade Duska Tadica
— pripad IT-94-1-A (1995) AC 58, trestné konanie zacaté v krajine jeho zadrzania, no ICTY si spis vyziadalo na
vlastné konanie, &im sa proces nepomerne predizil a vysluzil si kritiku za neefektivitu a nehospodéarnost’.

7 Clanok 17 Rimskeho $tatitu. Tento element naviac umoziiuje trestné stihanie vo&i tym najzodpovednejsim,
vladnym, ¢i $tatnym zastupitelom, voc¢i ktorym je konanie zo strany narodnych sidov Casto znemoznované
korup¢nymi praktikami, pripadne je zlozité pozbavit’ ich politickej moci.
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ich uradné postavenie, taktiez neprihliada na pripadni vnuatrostatne, dokonca ani
medzinarodne garantovani trestnopravnu imunitu.®

Nakoniec, v ¢om teda spociva unikatnost” Sudu: 1.) spdsob ustanovenia 2.) zmluvny
princip 3.) posobnost’ — vecnd, osobnd, ¢asova, ale aj izemna 4.) procesné pravidla (spdsob
zacatia trestného konania, sposob vedenia trestného stihania, vySetrovanie, Urad jediného
prokuratora).’Struéné uvedenie tychto zakladnych faktov je nutné pre d’alsiu, uz detailnej$iu
analyzu vplyvu Sudu na medzinarodni mierovu politiku, na prebiehajiice vojnové konflikty,
na potencialne nové konflikty, na mierotvorbu, na rekonciliacné procesy, na rehabilitaciu

obeti zlo¢inov.

Medzinarodny trestny sud a jeho pozitivny vplyv na mier

Medzinarodny trestny sud bol zalozeny primarne s cielom, aby sa navzdy skoncovalo
s beztrestnost'ou pachatel'ov najzavaznejsich zloc¢inov, ktoré znepokojuju celé medzinarodné
spoloCenstvo. Pachanie tychto zloCinov je v priamom opozite s koncepciou udrzania mieru
a bezpecnosti vo svete, ¢im okrem iného vdzne narusuju stabilitu medzinarodnych vztahov.
Ustanovenie MTS je preto normativne, ale aj prakticky mozné zaradit’ medzi priame opatrenia
medzindrodnej mierovej politiky medzinarodného spolocenstva. Bezpe¢nostna rada OSN
vyuzivala inStitat ustanovenia trestného tribunalu do ohniska konfliktu v pripadoch byvalej
Juhoslavie (ICTY) , Sierra Leone, Libye (MTS) a mnoho inych. M4 vSak stratégia nastolenia
spravodlivosti ako opatrenia skuto¢ne potencial podporit’ mierotvorbu? M4 Medzinarodny
trestny sud skutocne dosah na mier? Podporuje a pomaha v rekoncilicii, tvorbe, udrziavani
abudovani mieru? Obhajcovia zalozenia MTS argumentuji v prospech jeho cinnosti
avyzdvihuju jeho pozitivny vplyv na mierova politiku v oblastiach dotknutych
medziStatnymi, ale aj internymi konfliktami: ide o ukoncenie beztrestnosti pachatelov
najzavaznejsich zlo¢inov, potencialny odstrasujuci efekt verejnych medzinarodnych trestnych
procesov a marginalizaciu/ stigmatizaciu pachatelov.

Ako uviedol byvaly prokurator MTS, ustanovenie MTS robi svet: ,,spravodlivejsim,
pretoZe pdchatelia vojnovych zlocinov nezostanu bez spravodlivého trestu; bezpecnejsim,
pretoZe to odstrasi tych, ktori by za inych okolnosti konali beztrestne; a pokojnejsim, pretoze

vedomost, ze nastava spravodlivost pomaha obetiam zbavit' sa minulosti a posilnit’ vsetky

8 Clanok 28 Rimskeho $tatttu.
? Bliz§ie 0 Medzinarodnom trestnom stde: Schabas W.A. 2004. An Introduction to the International Criminal
Court. Cambridge: Cambridge university press 2004. 481 s. ISBN: 0521537568.
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strany na participacii na procese rekonciliacie*. (Moreno-Ocampo, 2008, s.1) Pre obhajcov
MTS je prave skutocnost’, ze medzinarodné trestné ¢iny uz nezostana bez trestu kI'icovou pri
tvorbe, udrzani a budovani mieru.

Existuji d’alSie dodato¢né argumenty, ktorymi je mozné podporit’ prinos funkcie MTS.
Niektori tvrdia, Ze existuje pravo na pravdu, najmi zo strany obeti medzinarodnych zlo¢inov.
Téza je postavend na tvrdeni, Ze popieranie alebo verejné zatajovanie skutocnosti, ktoré sa
redlne vramci konfliktu — vojny odohrali vedie k pocitom krivdy, nepravosti ateda ku
negativnym naladdm v spolo¢nosti, ktoré blokuju rekoncilidciu a mézu viest ku obnove
konfliktu. (Goldstone, 1996; Joinet, 1997; Doak, 2008) Rehabilitacia obeti je zdsadnou
sucastou mierového procesu, ked'ze pocity zadostucinenia a vykonanej spravodlivosti
vplyvaji najma na dlhodobé udrzanie mieru.

Existuje pravna a moradlna povinnost' stihat medzinarodné zlo€iny. T4 je dana
suborom zvykového prava a medzindrodnych zmliv a dohovorov ustanovenych na vytvorenie
komplexného systému hmotnopravnych noriem , na zaklade ktorych je d’alSie trestné stihanie
zlo¢incov nie len legitimne, ale aj nutné, ziadané a povinné. (Orentlicher, 1991; Scharf, 1996;
Freeman, 2009)

Samotna existencia Sudu (existencia moznosti, ze zasiahne do konfliktu
a rekoncilidcie v pripade, Ze vnutroStatne organy nie su schopné alebo ochotné konat)
vyznamne podpori vnutrosStatne organy k rekodifikacii pravnych poriadkov, ktoré viac nie su
efektivne, k aktivnemu a efektivnemu trestnopravnemu konaniu a tym aj k rekonciliécii.

(Wigglesworth, 2008; Stahn, 2009)"

Kritika funkcie Medzinarodného trestného sudu ajeho negativhy vplyv na

medzinarodnua mierovu politiku

Tym, ze MTS normativne disponuje prostriedkami na redlne rieSenia konfliktnych
situdcii, ma potencidl pdsobit’ preventivne, svojimi pravomocami odstrasit’ potencialnych
pachatelov, taktiez pdsobit’ suplementarne v rameci tranzi¢nej spravodlivosti. Za 15 rokov jeho

funkcie sa vSak nenaplnili vSetky ocakavania tak, ako boli povodne ilustrované. Stal sa

' Tento argument dostal svoju realnu podobu aj v krajinach, ktoré k Statatu nepristiipili. Progres v oblasti
rekodifikacie trestnopravnych noriem na baze ,ukoncenia beztrestnosti“ pripadne ,trestnej zodpovednosti
fyzickych 0sob vo veliacich, ¢ veducich pozicidch® bol zaznamenany v Indii, ktora nie je signatarom Statatu. Po
masovych konfliktoch v oblasti Gujarat v roku 2002 sa verejnost dozadovala zakona, ktory by upravoval
trestnost’ ¢inov ,.komunitného nasilia“ s vaznym rasovym, nabozenskym, jazykovym alebo inym kontextom,
ktory by sa tykal prislusenstva vkaste. V roku 2005 vlada vydala Zakon o komunitnom nasili, pricom
o vypracovanie zasadnych dodatkov k zadkonu, ktoré upriamuju trestnopravnu zodpovednost na konkrétnych
predstavitel'ov moci sa, podl'a vSetkého, zasluzili skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti. (Ramanathan, 2014)
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predmetom kritiky, ktord v mnohych pripadoch konstruktivne indikuje, Zze zalozenie MTS
neprispieva k mieru, prave naopak. Svojou c¢innostou diskutabilne roznecuje konfliktné
situacie, neadekvatne zasahuje do suverenity Statov, kond selektivne, bez prihliadnutia na
kultrnu, socidlnu a politickii komplexnost’ situécii, pricom zacina vyvolavat’ mnoho otazok
anevoble. V nasledujucej casti budu prezentované tie argumenty, ktoré maju spolocne
potencial podlomit’ tézu o pozitivnom vplyve zalozenia MTS na medzindrodnii mierova
politiku.

Prvym a verejne velmi frekventovanym argumentom, pre¢co MTS po 15. rokoch
funkcie nenaplnilo ocakavania je udajnd personalna atzemna, politicky motivovana
selektivita pripadov. K oktobru roku 2017 bolo zacatych 25 konani v 11 situaciach/ Statoch.
Desat’ z konfliktnych zo6n sa nachddza v Afrike. Jediny pripad mimo tohto Uzemia bol
otvoreny az v januari 2016 atyka sa vySetrovania zlo¢inov, ktoré boli spachané na tzemi
Juzného Osetska v Gase od 1. jila do 10. oktobra 2008. Urad prokuratora v su¢asnosti zvaZuje
zacatie predbezného vysetrovania v Afganistane, Kolumbii, Gabone, Guinei, Iraku, Nigérii,
Palestine a na Ukrajine. Evidentné vSak je, ze do janudra 2016 sa z vtedajSich 9 z 9 situacii
a 23 z 23 konani vratane d’alSich tkonov voci podozrivym osobam, ako je napriklad vydanie
zatykacich rozkazov tykalo vylucne krajin na Africkom kontinente.

Za druhy objekt kritiky mozno oznacit’ efektivnost’ sudu. Napriek stale zvySujucim sa
vydavkom na operacie Sudu, ktoré boli v roku 2018 naplanované na €147,431,500. Sud za 15
rokov realne usvedgil 4 zlogincov."!

Kredibilita Sudu je taktiez Casto pertraktovana. V decembri roku 2014 prokuratorka,
Fatou Bensouda oslobodila spod obzaloby kenského prezidenta Uhuru Kenyatta, ktory bol
obzalovany zo zlo¢inov proti I'udskosti, ktoré sa udiali po vol'bach v roku 2007. Dévodom bol
nedostatok dokazov, pricom existuji podozrenia, ze prezident spolu s niekolkymi ¢lenmi
kenskej vlady zdmerne zamedzovali legitimnemu vySetreniu ¢inov, ktoré viedli k usmrteniu
viac ako 1.200 l'udi.”’Inym pripadom zasadne podlamujicim déveryhodnost’ Studu je pripad
sudanskeho prezidenta Omar al Bashira, na ktorého MTS vydalo dia 4. marca 2009 a potom
znovu dia 12. jula 2010 prikaz na zatknutie pre podozrenie zo spachania zlo€inov proti
Iudskosti v piatich bodoch, vojnovych zlo¢inov v dvoch bodoch anakoniec troch bodoch

zlo¢inu genocidy. Napriek tomu, ze ubehlo viac ako 7 rokov, prezident je stale vo svojom

"' The Prosecutor vs. Thomas Lubanga Dyilo ICC-01/04-01/06; The Prosecutor vs. Germain Katanga ICC-
01/04-01/07; The Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi ICC-01/12-01/15; The Prosecutor v. Jean-Pierre
Bemba Gombo ICC-01/05-01/08

12 Pripad ¢ ICC-01/09-02/11 The Prosecutor vs. Uhuru Muigai Kenyatta
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urade, aktivne posobiaci a vol'ne a oficialne sa pohybujuci aj po krajinach, ktoré sa zmluvne
zaviazali jurisdikcii Rimskeho Statatu reSpektovat’.

Napriek tomu, ze Rimsky Statit k oktébru 2017 podpisalo 123 Statov, ako uz bolo
uvedené, svetové mocnosti ako Spojené §taty americké, Rusko, Cina ¢&i India posobnost’ Stidu
neakceptovali. Neoficidlne doévody, ktoré uvadzaju sa mierne liSia, no je mozné detektovat
niekol’ko spolo¢nych argumenta¢nych linii: 1.) jurisdikcia Studu nie je postavend na principe
dobrovolnej akceptacie, za Stat rozhoduji v dvoch pripadoch, podla ¢l. 13 pism. b.) ac.)
Statiitu Bezpe¢nostna rada OSN, pripadne prokurator MTS. Naviac, princip komplementarity
udel'uje MTS/prokuratorovi pravomoc svojvolne posudit’ a rozhodnut, ¢i je $tat schopny
a ochotny viest’ poriadne procesy voci svojim vlastnym obcanom — takéto pravomoci niektoré
Staty jednoducho povazuju za prili§ extenzivne; 2.) porusuje narodni suverenitu, ked’ze aj
zlo¢iny exkluzivne vnutrostatneho konfliktu spadaju pod jurisdikciu MTS, tiez tym, ze tak
obcania, ako aj vojensky personal nezmluvného Stitu spadd za uréitych podmienok do
jurisdikcie MTS; 3.) zloCiny proti l'udskosti su trestné aj v ¢ase mieru, ich trestnost’ je
upravena aj inymi medzinarodnymi humanitdrnymi normami; 4.) zahrnutie trestného Cinu
agresie do Statitu oslabuje autoritu Bezpe¢nostnej rady OSN; 5.) proprio motu kompetencia
prokuratora moze ohrozit’ nezavislost MTS a vystavit’ ho politickej manipulécii, korupénému
vplyvu a politicky motivovanym konaniam. (Jianping - Zhinxiang 2005) Napriek velmi
Sirokym pravomociam Sudu, neexistuje explicitny kontrolny mechanizmus na dohl'ad nad
jeho operaciami.

To je vypocet len nickolkych dominantnych dovodov k nepristipeniu k Statitu zo
strany svetovych mocnosti, ale aj inych $tatov, ktoré Statt nepodporili. Dalsie dovody sa lisia
aj v zavislosti na pocte zahrani¢nych vojenskych operacii, mierovych misii — vicsej ¢i mensej
angazovanosti §tatov v medzinarodnych mierovych misiach, ¢ vojenskych operaciach. Co je
vSak v danom kontexte zdsadné, ze prave neochota a zdrdhanie sa vyznamnych Statnych
aktérov podporit’” funkciu MTS vedie aj k obStrukcidm pri vysetrovani d’alSich zasadnych
poruseni noriem medzinarodného trestného préava.

Evidentnym a spornym pripadom, kedy MTS nebol pripusteny ku konaniu podla ¢l.
13 ods. b) bolo veto franctizskeho navrhu Rezolucie Bezpetnostnej rady OSN' o odovzdani
pripadu Syrskeho vojnového konfliktu na konanie pred MTS." Z 15 hlasov bolo 13 za

postiipenie, 2 permanentny ¢lenovia BR OSN, Rusko a Cina boli proti. Obe mocnosti nie su

¥ Rezolucia Bezpegnostnej rady OSN S/2014/248 z 22. maja 2014
' Rusko a Cina vetovali d’alsie 3 Rezolucie Bezpegnostnej rady OSN tykajuce sa pripadu v Syrii: 4.oktobra
2011 €. S/2011/6012; 4. februara 2012 ¢. S/2012/77; 19. jula 2012 ¢. S/2012/538.
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zmluvnymi $tatmi Rimskeho S$tatatu. Dovody ich nepristupenia st sumarizované v texte,
dovod vetovania rezolucie bolo odvolanie sa na koherentné politické rieSenie, na ktorom sa
mocnosti dohodli 30. juina 2012 v Zeneve a ponechanie vediicej pozicii v rieSeni vojnového
konfliktu v Syrii, Syréanom." ,, Nemozno ignorovat fakt, e poslednykrdit Bezpecnostnd rada
postupila pripad na konanie pred MTS — Libyjsky spis, Rezoluciou ¢. 1970 — nepomohlo to
riesit krizu, ale naopak prilialo olej do ohna konfliktu. A po ukonceni vojnového stavu MTS —
jemne povedané — neuspelo so svojim rieSenim situdacie. MTS neprispelo k normalizacii ani ku
navrdteniu spravodlivosti v Libyi tym, Ze sa vyhybalo rieSeniu tych najpacivejsich problémov.
Smrt civilistov ako vysledok bombardovania jednotkami Severoatlantickej aliancie (dalej aj
ako ,,NATO*) nejako zostalo mimo jeho povsimnutia. Nasi kolegovia z krajin NATO
arogantne tuto skutocnost spolu odmietli postupit. Dokonca sa odmietli ospravedinit.
A pritom vyrecne hovoria o hanbe. Obhajuju boj proti beztrestnosti, ale sami praktizuju
politiku vsemohucnosti.” (Churkin, 2014)

V ¢om teda spociva diskutabilne nizka miera ispechu Medzinarodného trestného stidu
a akym sposobom sa jeho vplyv javi ako negativny vo vztahu k medzinarodnej mierove;j
politike? Po prvé, MTS bol dizajnovany tak, Ze vstupuje na Uzemie Statu v prebichajicom
konflikte alebo tesne po jeho skonceni ako samostatny aktér nastol'ujuci ‘spravodlivost”.
Diskusie otom, ¢o je integralnou sucastou zmierovacich procesov -peacemakingu,
peacekeepingu — €i je to primarne stabilizacia mieru alebo nastolenie spravodlivosti nie su
novinkou, ktori by so sebou priniesol MTS.'® V roku 1961, v &ase prebiehajiicej studenej
vojny sa nemecky akademik Otto Kirchheimer zamyslal nad tym, ¢i “spravodlivost’” nemoze
Lwzautocit spat — ak stimuluje lidrov budiicej vojny k tomu, aby bojovali este intenzivnejsie
radsej, ako by sa vzdali a celili moznosti byt oznaceni za vojnového zloc¢inca®. (Elster, 2006,
s. 49) Zalozenie MTS bolo iniciované aj ako suplementdrny ndastroj tranzicnej
spravodlivosti.'” Koncept tranzi¢nej spravodlivosti je zakoreneny v ideoldgii ‘legalizmu’,

ktora samotny koncept spravodlivosti povazuje za nadradeny politike — suprapoliticky. Toto

' Vyjadrenie ruského zastupcu pri BR OSN Vitaly Churkina zo diia 22. méja 2014: 'Russia’s statement at
UNSC: French resolution ‘betrayal of Syrian people’ Dostupné na inetrnete:
https://www.rt.com/politics/official-word/160860-syria-russia-veto-churkin/

1 Vedci v oblasti medzinarodnych vztahov taktiez nie st jednotni pri vymedzovani teoretického vztahu medzi
mierom a spravodlivostou (Nino, 1996; Bull, 2012; Jelin 1994; Lutz - Sikkink 2000;). Napriek tomu, ze je
bilancia tychto konceptov naklonena konceptu mieru a stability pred nastolovanim spravodlivosti (Banks,
1987), fakticky snahy o vytvorenie medzinarodného justicného systému a nastolenie zodpovednosti
a spravodlivosti v konfliktoch uz v pripade zalozenia ICTY v zmysle Kapitoly VII. Charty OSN do
prebiehajiceho konfliktu indikovalo, ktory z teoretickych ramcov bude v praxi aplikovany. (Akhavan, 2009;
Peskin - Boduszynski 2003)

' Tranzi¢na spravodlivost’ je mozné v irSom slova zmysle chapat’ ako ,.koncepciu spravodlivosti, ktord je
spojend s obdobim politickych zmien a ktora je charakteristicka prijimanim pravnych aktov, ktoré maju za ulohu
vyrovnat sa so zloc¢inmi predchadzajucich represivnych rezimov*. (Teitel, 2003, s. 69)
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modze byt velmi kontraproduktivny zaklad na stihanie vojnovych zlo¢incov, nakolko
indikuje, Ze politika nezohrava ziadnu rolu v rieSeni problémov, ktoré vSak st primarne
politické. (McCargo, 2015) MTS je archetypom ex ante tribunalu, teda takého stidu, ktorého
jurisdikcia je ustanovena skor, ako je vyrieSeny problém medzindrodnej bezpecnosti, dokonca
skor, ako by rieSenie bolo navrhnuté. Je ustanoveny in medias res prebiehajucich zlo¢inov,
ktoré ma stihat’ a trestat’. (Arsanjani — Reisman, 2005, s. 385)

Tu je znovu mozné odvolat’ sa na pripad Libye, ktorym bol MTS povereny Rezoluciou
¢. 1970 BR OSN. Z troch zatykacich rozkazov, vydanych expresne po zacati povstania, voci
Muammarovi Kaddafimu, jeho synovi Saif Al Islam Kaddafimu a Abdullah Al-Senussiovi
v juni 2011 bolo do zasahu MTS vlozenej zo strany medzinarodného spolo¢enstva mnozstvo
nadeje na pomoc pri rieSeni situacie. V novembri Muammar Kaddafi zomrel. Ostatnych
dvoch podozrivych sa nepodarilo na konanie pred MTS zadrzat, pricom v roku 2013 Libya
ziadala o ukoncenie trestného konania oboch podozrivych pred MTS. Nakol'ko s Al-Senussim
zacali vnutro$tatne organy konanie vo vlastnej rézii, v jini roku 2014 uznal senat MTS, Ze uz
nie je prislusny konat’, ked’ze Libya dostato¢ne preukazala ochotu a vol'u v trestnom konani
pokraCovat’. Zatyka¢ voci Saif Al Islam Kaddafimu je stile platny. V konflikte oficialne
figurovali : Muammar Kaddafi so synom a ini predstavitelia vladnej moci, National
Transitional Council- libyjska opozicia, Africka unia, intervenujice jednotky NATO
a nezavisly MTS. Napriek tomu, ze st znadme skutoc¢nosti o pachani vojnovych zlo¢inov aj zo
strany libyjskej opozicie, ¢i o vojenskych zasahoch jednotiek NATO, ktoré neboli
povazované za primerané, Sud zahdjil vySetrovanie len voci trom osobam.

Zasahovanie MTS v komplexnych lokalnych konfliktoch nemusi mat vzdy
v skuto¢nosti medzindrodnym spolocenstvom ocCakavany, teoreticky ilustrovany a vedecky
naplanovany efekt. Bagatelizovanie dolezitosti lokalnej politiky a historického kontextu
situdcie, ale aj kultirnych osobitosti ndroda méze takéto iniciativy spravodlivosti” vystavit
nie len pragmatickej kritike, ale aj skuto¢nej hrozbe procesnej paralyzacie. Napriek tomu, ze
je zdsah MTS/ OSN mieneny dobre, moze neuvazene zamedzit' vlastnému mierotvornému
a tranzi¢nému procesu, v ramci vlastnych kapacit tym, Ze vytrhne kontrolu z rik dotknutych
komunit a da ju niekomu kultirne, socidlne, historicky a politicky tplne vzdialenému, ¢o
vytvara dodatocné napdtie arozpory vo vnutri Statu anakoniec aj v medzinarodnom
spoloc¢enstve. (McCargo, 2015)

Za druhy dovod, preco MTS nie je vo svojej Cinnosti tak Uspe$ny, ako by bolo
ocakavané povazujeme spdosob, akym do konfliktnej zony vstupuje. Ako sme uviedli, existuju

tri sposoby, kedy moze MTS konanie zacat. Vyssie uvedeny pripad Libye, kedy bolo MTS
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zapojené do rieSenia konfliktu na zdklade Rezolucie BR OSN nedopadlo podl'a ocakavani,
nakol’ko vnutrosStatne snahy Libye o rekoncilidciu a tranzi¢nt spravodlivost’ vo vlastnej rézii
viedli tak ku evidentnym prejavom nevole zo strany bojujucich stran, ako aj ku obstrukcii
konania MTS. Inym pripadom bolo, ked’ v roku 2003 vlada Ugandy sama v zmysle ¢l. 13 ods.
a.) poziadala MTS o zasah a vySetrenie situdcie v severnej Ugande, kde bola zapojena do
dlhodobého, masivneho konfliktu so skupinou Armady péanovho odporu (Lord Resistant
Army, d’alej aj ako ,,LRA*). V roku 2005 Sud vydal pit’ zatykacich rozkazov na veliacich
¢lenov LRA, vratane Josepha Konyho. Po troch rokoch od predloZenia pripadu vstapili strany
konfliktu do mierovych rokovani, znamych aj ako Juba Peace Talks. V ramci nich boli
podpisané tri dohody, ktoré riesili body agendy mierovych rozhovorov - Ukoncenie
nepriatel’stiev, Stthrnné riesenia konfliktu, Zodpovednost’ a zmier.'® Dohoda o zodpovednosti
a zmieri medzi Ugandskou vladou a LRA bola uzavretd diia 29. juna 2007 v Jube, v Juznom
Sudéne." Tato zisadne napomohla k rekodifikdcii pravnych noriem tak, aby bolo mozné
viest’ konania aj v rdmci vnutrostatneho sudneho systému. Jubsky mierovy proces sa vSak
nakoniec v aprili roku 2008 v podstate zrutil. Joseph Kony ako hlavny predstavitel’ rebelske;j
LRA, odmietol podpisat’ Konecnii mierovi dohodu s odévodnenim, Ze jeho odmietnutie bolo
motivované zatyka&mi, ktoré na neho a jeho najvyssich velitelov vydal MTS.?’ Napriek tomu,
ze pocas niekol'kych rokov MTS evidentne zohraval v konflikte ulohu akceptovaného
mediatora, prispel k rekodifikacii mnohych ugandskych pravnych noriem, nemal priamy
dosah na mier. V pripade Ugandy bol strategicky prizvany do rieSenia konfliktu
a predpoklada sa, ze bol aj strategickym nastrojom na odmietnutie ukoncenia néasilia.

(Kersten, 2014)

Zaver
Medzinarodny trestny std je bezpochyby pravne aj politicky unikatnou instituciou.
Obhajcovia Sudu tvrdia, ze v kontexte prebiehajucich a aktivnych konfliktov ma takto

inStitucionalizovany organ jasny pozitivny dopad na tvorbu, udrzanie aneskor aj na

" Faculty Of Law, Makerere University. Transitional Justice Research Abstract. Beyond Juba: Building
Consensus on Sustainable Peace in Uganda [online].2007-2015 [cit. 2016-03-30]. Dostupné na internete:
http://www.beyondjuba.org/BJP1/transitional_justice.php

' UGANDA. Agreement on Accountability and Reconciliation between the Government of the Republic of
Uganda and Lord’s Resistance Army/Movement. United Nations: NY DPA [online]. 2014 [cit. 2016-03- 30].
Dostupné na internete:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UG 070629 AgreementonAccountabilityReco
ncilition.pdf

2 In: International Refugee Rights Initiative. Northern Uganda since the Collapse of the Juba Talks. Refugee
Rights News [online]. 2008, vol. 4, iss. 6 [cit. 2016-03-30]. Dostupné na internete: http://www.refugee-
rights.org/Publications/RRN/2008/October/V4.16.NorthernUganda.html
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budovanie mieru. Je mozné sa opriet aj o tedriu moralnej apravnej povinnosti stihat
medzinarodne uznané zloCiny. Tiez, je moZné poukdzat na nutnost’ rehabilitacie obeti
medzinarodnych konfliktov, ktora bezpochyby zvysuje pravdepodobnost’ ispesnosti mierovej
politiky a stabilizacie mieru v rdmci jeho budovania po ukonceni konfliktu. To vSetko vSak
zatial' len v intenciach tedrie. Prakticky je mozné vidiet' prinos MTS spocivajuci vo forme
istého tlaku na signatarske, ale aj nesignatarske Staty na akceleraciu realizacie vnutroStatnych
reforiem v oblasti trestného préva, ktoré maji potencial prispiet’ k tvorbe, udrZaniu, aj
budovaniu mieru. AvSak tieto argumenty maju niektoré vazne, praktické nedostatky a limity.

Neda sa jednoznacne tvrdit, ze by normativne uUsilie o nastolenie spravodlivosti —
Rimsky Statut ako konkrétne opatrenie v ramci nastrojov medzinarodnej mierovej politiky
nebol teoreticky prospe$ny pre mierové rokovania, ¢i samotné ukoncenie konfliktu a jeho
dlhodobé¢ udrzanie. Po 15 rokoch funkcie MTS mozno tvrdit, ze nastolenie trestnopravnej
zodpovednosti nie je ndhradou za konkrétne politické kroky vediice k ukonceniu vojny. MTS
je primarne medzinarodnopravnym nastrojom nastolenia spravodlivosti, nie politickym
nastrojom mieru. Napriek mnohym diskusiam o neexistencii ‘mieru bez spravodlivosti’, ¢i
neexistencii ‘spravodlivosti bez mieru” sa v tomto kontexte javi, Ze konsenzus o politickom
rieSeni konfliktu musi predchédzat’ rieSeniu medzinarodnopravnemu. V pripade, Ze to tak nie,
ako v pripade Libye, sa zasah MTS moze javit’ ako selektivny a zaujaty, ¢i dokonca politicky
motivovany. Naviac, tym, ze o sudnom zasahu do vnutrostatneho konfliktu rozhoduje
Bezpecnostna rada OSN bez explicitného sthlasu vlady suverénneho $tatu sa konflikt moze
vyostrit, nasilie podnecovat’ a predlzovat. Za inych okolnosti, ktoré¢ prebiehali v pripade
Ugandy bol zas MTS ako predstavitel medzinarodnej trestnej justicie strategicky pouzity ako
mediator a neskor ako nastroj, ktory podlamuje mierové rokovania.

MTS momentéalne zvaZzuje zacatie konania v d’alSich krajinach. Nakol'ko je vo svete
medzindrodného prava a medzinarodnych vztahov stale novou institiiciou, nemozno po stale
relativne kratkom ¢ase fungovania a tejto relativne kratkej analyze uzavriet’ jeho operacie ako
nadbytocné, ¢i dokonca vyslovene Skodlivé. Momentalne je vSak mozné povedat, ze

ku dne$nému ditu nenaplnil oakavania takym spdsobom, ako boli do neho vkladané.
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UZNAVANIE KVALIFIKACII PRI VYKONE KONCIPIENTSKEJ
PRAXE V EUROPSKEJ UNII

RECOGNITION OF QUALIFICATIONS OF LEGAL PRACTITIONERS
IN THE EUROPEAN UNION

Michael Siman?

Abstrakt

Uznavanie odbornych kvalifikacii v pripade vykonu koncipientskej praxe sa v Europskej unii
riadi najmd existujiicou judikatirou Siidneho dvora EU k relevantnym clankom zakladajiicich
zmluv. Prinos v tomto smere predstavovali najmd rozsudky Sudneho dvora Morgenbesser
a Pesla. Kritéria tohto uznavania vyvolavaju urcité otazky a problemy, ktoré suvisia najmd so

zasadou proporcionality.

KPucové slova

Europska Unia — uznavanie kvalifikacii — pravnické kvalifikacie — proporcionalita

Abstract

Recognition of professional qualifications of legal practitioners in the European Union is
governed in particular by the existing case-law of the Court of Justice of the EU on the
relevant articles of the founding Treaties. The Court of Justice judgments Morgenbesser and
Pesla made the main contribution in this regard. The criteria of this recognition raise some

issues and problems that are particularly relevant to the principle of proportionality.

Keywords

European Union — recognition of qualifications — legal qualifications — proportionality

! Tato praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy & APVV-14-0893.
2 Doc. JUDr. PhDr. Ing. Michael Siman, PhD., D.E.A., Ustav medzinarodného a eurépskeho prava, Fakulta
prava, Paneuropska vysoka skola v Bratislave, kontakt: michael.siman@paneurouni.com.
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Uvod

Vseobecnym tniovym sekundarnym predpisom, ktory obsahuje pravnu upravu uznavania
odbornych kvalifikécii, je smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7.
septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii’. Tato vieobecnd smernica o uznavani
rozliSuje tri systémy uznavania odbornych kvalifikacii: vSeobecny systém uznavania dokladov
o odbornej priprave, uznavanie odbornej praxe a uznavanie na zaklade koordinacie
minimalnych poziadaviek na odbornt pripravu. Uzndvanie odbornych kvalifikacii by malo
byt ulah¢ené aj pouzivanim eurdpskeho profesijného preukazu a informaéného systému
o vnutornom trhu.’

Vseobecny systém uznavania dokladov o odbornej priprave mozno charakterizovat’ ako
kvalifikované vzdjomné uznavanie, uznavanie odbornej praxe ako nekvalifikované vzajomné
uznavanie a uznavanie na zaklade koordinacie minimalnych poziadaviek na odbornt pripravu
ako ,nekvalifikované vzajomné uznavanie kombinované s Ciastoénou harmonizaciou.
Vseobecny systém je zaloZzeny na domnienke porovnatelnosti odbornych kvalifikacii
ziskanych v réznych Cclenskych Statoch bez toho, aby bola zabezpeCend koordinacia
vnitro§tatnych tprav.’

V osobitnych tniovych predpisoch su zakotvené dalSie systémy uzndvania kvalifikacii
(napriklad smernica 98/5/ES’). V pripade povolania advokata je teda mozné uznanie
kvalifikacie na zaklade vSeobecného systému uznévania zakotveného v smernici 2005/36/ES,
ako aj uznanie kvalifikacie v rdmci osobitného systému vytvoreného smernicou 98/5/ES.
Pokial’ vS§ak ide o uznavanie odbornych kvalifikécii na ucely vykonu koncipientskej praxe, na
vykon tejto praxe sa podl'a nizSie uvedenej ustalenej judikatiry Sudneho dvora predmetné

smernice nevztahuju z dovodu, ze v tomto pripade nejde o vykon regulovaného povolania.

>U.v. ES L 255,30.9.2005, s. 22.

*K systému a vyvoju uznavania kvalifikicii v Gmiovom prave pozri Stehlik, V.: Vybrané otazky uznavani
kvalifikace v komunitarnim pravu, In: EMP Jurisprudence, ¢. 2/2001, s. 15-20.

5 Chalmers, D. — Hadjiemmanuil, C. — Monti, G. — Tomkins, A.: European Union Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, s. 722.

® Pozri Stehlik, V. — Hamul'ak, O.: Legal Issues of EU Internal Market: Understanding Four Freedoms.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2013, s. 248.

"Smernica 98/5/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. februara 1998 o ulahéeni trvalého vykonu
préavnického povolania v inom &lenskom $tate ako v tom, kde bola ziskana kvalifikacia (U.v. ES L 77,
14.3.1998, s. 36; Mim. vyd. 06/003, s. 83)
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1. Prinos pripadu Morgenbesser

Pokial’ ide o uznavanie odbornych kvalifikacii na ucely vykonu koncipientskej praxe, Sudny
dvor vrozsudku Morgenbesser z 13. novembra 2003% konstatoval, Ze povolanie treba
povazovat za regulované ,pokial sa pristup k predmetnej odbornej cinnosti alebo jej
vykonévanie riadi zdkonnymi, regulaénymi alebo spravnymi ustanoveniami, ktoré zavadzaju
rezim, v dosledku ktorého sa vyslovne vyhradzuje tato odborna &innost’ pre tych, ktori spitiaju
uréité podmienky, a zakazuje pristup tym, ktori ich nespinaju“’. V tomto pripade islo
o franctzsku $tatnu prislusnicku pani Morgenbesser s bydliskom v Taliansku, ktord podala na
Radu komory v Janove ziadost' o zapis do zoznamu praktikantov (praticanti). Na tento ucel
predlozila magistersky diplom z prava ziskany vo Francuzsku. Po tom, ako osem mesiacov
pracovala ako pravnik v parizskej advokatskej kanceldrii, sa pridala ku kancelarii advokatov
(avvocati) zapisanych v Advokatskej komore v Janove. Rada komory v Janove vsSak jej
ziadost’ zamietla, pricom sa odvolala na vnutrostatne zakonné ustanovenie, ktoré podmieriuje
zapis do registra praktikantov tym, ze ziadatel’ ma pravnicky diplom vydany alebo potvrdeny
talianskou univerzitou."

V priebehu konania pred Stdnym dvorom sa pani Morgenbesser domnievala, Ze ¢innost’
praticante (presnejSie praticante-patrocinante) spadd pod pojem ,regulované povolanie*
v zmysle smernice 89/48/EHS'' vzhl'adom na to, Ze tieto innosti zahfiiaju nezavislé riadenie
prebiehajucich pripadov, poradenstvo klientom a v niektorych pripadoch zastupovanie ako aj
obranu, a ze na Cinnost praticante sa uplatiiuji profesijné pravidla komory. Poziadavka
predchadzajiiceho uznania diplomu talianskou univerzitou bola podla nej v rozpore so
smernicou 89/48/EHS. Téato smernica umoznuje vyuzivanie diplomu ziskané¢ho v jednom
&lenskom §tate na vykon povolania v inom ¢&lenskom State, kedze diplomy, ktoré spiiiaju
podmienky stanovené touto smernicou, s automaticky rovnocenné.'? Za predpokladu, Ze by
smernica 89/48/EHS nebola uplatnitelnd, pani Morgenbesser odkazala v tomto ohl'ade na
rozsudok Bobadilla z 8. jila 1999 a domnievala sa, Ze &lanok 43 Zmluvy o ES vyzaduje, aby

prislusny organ, ktory sa zaobera ziadostami o pristup k povolaniu, v tomto pripade Rada

¥ Rozsudok Sudneho dvora z 13. novembra 2003, C-313/01, Christine Morgenbesser proti Consiglio dell'Ordine
degli avvocati di Genova, Zb. s. I-13467.

° Bod 49 rozsudku Morgenbesser.

12 Pozri body 25 a 26 rozsudku Morgenbesser.

"' Smernica Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o vieobecnom systéme uznavania diplomov vysieho
vzdelania udelenych pri ukon&eni odborného vzdelavania a pripravy v dizke trvania aspoti troch rokov (U. v. ES
L 19,24.1.1989, s. 16; Mim. vyd. 05/001, s. 337).

"2 Pozri Siman, M. — Jano, M. — Mokra, L.: Uznavanie odbornych kvalifikacii migrantov z tretich 3tatov
v Slovenskej republike. Bratislava: EUROIURIS - Eurépske pravne centrum, o. z., 2009, s. 10.

13 Rozsudok Sudneho dvora z 8. jula 1999, C-234/97, Teresa Fernandez de Bobadilla proti Museo Nacional del
Prado, Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado et Ministerio Fiscal, Zb. s. 1-4773.
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komory v Janove, posudil a porovnal vedomosti ziadatel'a iba na zaklade jeho magisterského
diplomu z prava. Rada komory v Janove vsak tvrdila, ze praticanti nevykonavaju regulované
povolanie v zmysle smernice 89/48/EHS ani ¢innosti v zmysle ¢lanku 43 a nasl. Zmluvy o
ES, ale Ze ide iba o vzdelavanie."

Sudny dvor odkazal na predchadzajice rozsudky vo veciach Aranitis'® a Bobadilla
a konstatoval, ze pristup k predmetnym cinnostiam praticante a praticante-patrocinante vo
veci samej, ako aj vykon tychto ¢innosti upravuji pravne predpisy zavadzajlce rezim, ktory
vyhradzuje tieto &innosti osobam, ktoré spitiaju uréité podmienky, a zakazuje pristup k tymto
innostiam osobam, ktoré ich nespiiiaju. Stdny dvor vsak dospel k zaveru, Ze &innost
praticante-patrocinante, oddelent od povolania avvocato, nemozno povazovat za regulované
povolanie v zmysle smernice 89/48/EHS, v dosledku ¢oho sa pani Morgenbesser nemdze
odvolavat’ na smernicu 89/48/EHS. Sudny dvor vSak rozhodol, Ze prislusny trad musi
v stilade so zasadami, ktoré Sudny dvor uviedol v rozsudkoch Vlassopoulou'® a Bobadilla,
overit, ¢i a do akej miery treba vedomosti potvrdené diplomom ziskanym v inom ¢lenskom
State a kvalifikacie alebo odborné skusenosti ziskané vtomto clenskom State, ako aj
skusenosti ziskané v Clenskom State, v ktorom sa Ziadatel chce zapisat, povazovat za
spifiajuce, hoci len ¢&iastotne, podmienky pozadované na pristup k dotknutej &innosti.'”
Odvolavajuc sa na rozsudok Vlassopoulou Sudny dvor dodal, Ze prislusné vnutroStatne
organy su povinné posudit, ¢i mozno vedomosti ziskané¢ v hostitel'skom clenskom State
v ramci Studia alebo v ramci praktickych skiisenosti pouzit' na ucely preukazania ziskania
chybajucich vedomosti. Najmi vzhl'adom na vysSie uvedené tivahy Stidny dvor konstatoval,
ze pravo Spolocenstva brani tomu, aby organy hostitel'ského ¢lenského Statu odmietli do
registra osOb vykondvajucich prax potrebni pre vstup do komory zapisat’ drzitela
pravnického diplomu ziskaného v inom c¢lenskom S§tate iba z dovodu, Ze nejde o pravnicky

diplom vydany, potvrdeny alebo uznany za rovnocenny univerzitou hostitel'ského statu.'®

" Pozri body 35 az 38 rozsudku Morgenbesser.

15 Rozsudok Sudneho dvora z 1. februara 1996, C-164/94, Georgios Aranitis proti Land Berlin, Zb. s. I-135.

16 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. maja 1991, C-340/89, Iréne Vlassopoulou proti Ministerium fiir Justiz,
Bundes-und Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg, Zb. s. 1-2357. Blizsie pozri Hamul'ak, O. — Stehlik, V.
— Petr, M.: Praktikum prava Evropské unie - vnitini trh. Praha: Leges, 2011. s. 288.

17 Pozri bod 67 rozsudku Morgenbesser.

'® Pozri body 71 a 72 rozsudku Morgenbesser.
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2. Prinos pripadu Pesla

V podobnom pripade Pesla', ktory sa tykal pol'ského $tatneho prislusnika, ktory bez zlozenia
skasky spdsobilosti z pravnickych predmetov, ktoré su povinné na sktuskach erstes
Jjuristisches Staatsexamen (prva Statna skuska z prava), ziadal o prijatie na pripravnu staz pre
pravnické povolania ako pravnicky praktikant (Rechtsreferendar), Sidny dvor rozhodol, ze
pan Pesla sa nemo6zZe odvolavat na pravne predpisy SpoloCenstva o uznavani odbornych
kvalifikacii v Nemecku, pretoZze smernica 98/5/ES ani smernica 89/48/EHS nie st v tomto
pripade uplatnitelné. Pokial ide o uplatnitelnost smernice 89/48/EHS, Sudny dvor
konstatoval, ze ,,vykon Cinnosti praktikanta prava je chapany tak, ze tvori prakticka cast
vzdelavania, ktoré je nevyhnutné na dosiahnutie pristupu k nemeckym pravnickym
povolaniam®, a preto tuto ¢innost nemozno povazovat’ za regulované povolanie v zmysle
citovanej smernice, ktoré by bolo ,,oddelitelné od nemeckych pravnickych povolani vo
vlastnom slova zmysle, akym je povolanie advokata“.*’

Aj ked’ je teda vykon koncipientskej praxe regulovany pravnou upravou a vykon tejto praxe
nie je spristupneny vsetkym osobam, Sudny dvor vo svojej judikature dospel k zaveru, ze
vykon koncipientskej praxe nie je regulovanym povolanim najmé z dévodu, Ze ide o pripravu
na regulované advokatske povolanie.

Z rozsudku Pesla vyplyva, ze v Nemecku praktikanti prava v priebehu praxe maju vyuzivat
vedomosti, ktoré ziskali pocas Stadia a maju advokatovi pod jeho vedenim pomahat
vykonavat' jeho povolanie, priCom pristup ktejto praxi je regulovany podobne ako
v Slovenskej republike. Je preto otdzne, ¢i by samotny vykon koncipientskej praxe nemal byt
povazovany za regulované povolanie napriek tomu, ze je iba pripravou na regulované
povolanie advokata.

Sudny dvor vSak vo svojej judikatare povazuje vykon koncipientskej praxe prinajmenSom za
vykon zavislej pracovnej Cinnosti, kedZe v priebehu praxe dostdvaju koncipienti odmenu,
a preto ich treba povazovat’ za pracovnikov v zmysle ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani EU. Aj
ked’ sa teda na vykon koncipientskej praxe nevztahuju ustanovenia vyssie uvedenych smernic
Unie, uplatnia sa v tomto pripade ustanovenia zakladajucich zmluav, a to najma &lanky 45 a 49

Zmluvy o fungovani EU.*!

Y Rozsudok Stdneho dvora z 10. decembra 2009, C-345/08, Krzysztof Pesla proti Justizministerium
Meklenbursku-Predpomoransku, Zb. s. I-1167.

20 Pozri body 23 a 30 rozsudku Pesla.

2K slobode volného pohybu pracovnikov pozri bliziie Karpat, A.: Sloboda volného pohybu pracovnikov
v Eurdpskej unii. In: Aktualne otazky pracovnej a socidlnej legislativy. Bratislava: Merkury, 2011, s. 19-27.
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Na zéklade uplatnenia ustanoveni zakladajucich zmlav su teda ¢lenské Staty pri posudzovani
ziadosti prislusnikov inych ¢lenskych Statov o pristup k vykonu praxe na ucely neskorSieho
vykonu regulovaného povolania povinné zohl'adnit” odbornti kvalifikaciu tohto prislusnika,
pricom musia porovnat’ doklady o vzdelani (teda diplomy, potvrdenia, pripadne iné doklady),
ako aj absolvovanu profesijnu prax s odbornou kvalifikaciou, ktort na ucely vykonu uvedene;j
praxe vyzaduje ich vnutro§titna pravna Gprava.”> To znamend, Ze hoci sa na vykon
koncipientskej praxe nevztahuju vyssSie uvedené smernice, pokial’ ide o uznavanie odbornej
kvalifikacie, existujiica judikatira Sudneho dvora k &lankom 45 a 49 Zmluvy o fungovani EU
tykajiica sa uznavania odbornych kvalifikacii na ucely vykonu zamestnania alebo na tcely
vykonu nezavislej ekonomickej ¢innosti obsahuje v podstate podobné pravidla, aké boli aj na
zéklade tejto judikatiry kodifikované vo vysSie uvedenych smerniciach, hoci sa tieto
smernice vztahuju iba na regulované povolania. Na strane druhej Zmluva o fungovani EU v
¢lankoch 45 az 48 upravujucich vol'ny pohyb pracovnikov nevymedzuje potrebu vzdjomného
uznavania dokladov o vzdelani. Prislusny pravny zaklad je uvedeny az v druhej kapitole hlavy
IV (pravo usadit’ sa), teda v ramci slobody podnikania vratane vol'ného pohybu sluzieb, ktora

je systematicky oddelena od ustanoveni o volnom pohybe pracovnikov.?

3. Pravidla uznavania kvalifikacii na ucely vykonu koncipientskej praxe

V ramci vykonu koncipientskej praxe je teda potrebné vychadzat' z porovnania kvalifikacie
ziadatela a poziadaviek ¢lenského §titu na vykon tejto praxe. Clensky $tat je povinny
zohl'adnit’ vedomosti a kvalifikacie, ktoré ziadatel’ dosiahol v domovskom ¢lenskom State, ale
taktiez odbornu prax, ktort uz pripadne absolvoval v hostitel'skom State.

Iba v pripade, Ze na zéklade takého porovnania organy clenského zistia, ze vedomosti
a kvalifikécia Ziadatel'a nie su porovnatel'né s vedomostami a kvalifikdciou pozadovanou pre
vykon koncipientskej praxe v hostitel'skom ¢lenskom State, a ze sa zhoduju iba ciastocne,
potom moze hostitel'sky ¢lensky Stat od ziadatel'a vyzadovat, aby preukazal nadobudnutie
chybajucich vedomosti a kvalifikacie.

Na zaklade analyzy existujicej judikatiry Sudneho dvora tykajucej sa uznavania kvalifikacii,
v tomto pripade pokial ide o vykon koncipientskej praxe, mozno konStatovat, Ze pri
porovnavani kvalifikdcie potrebnej pre vykon ¢i uz regulovaného povolania alebo inej

¢innosti, na ktorti sa vztahuju ustanovenia zakladajucich zmlav, ma teda spravny orgéan

2 Pozri bod 37 rozsudku Pesla
2 Pozri Slagtan, M.: Uznavanie dokladov o vzdelani — legislativna kvalita a aplika¢na prax. In: Banskobystrické
dni prava: sekcia verejného prava. Banska Bystrica: Belianum, 2017, str. 344-345.
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pomerne Sirokti mieru volnej tvahy. Tato volnd uvaha je vSak limitovana niektorymi
pravidlami: po prvé toto posudenie rovnocennosti musi byt vykonavané na individudlnom
zéklade, po druhé toto posudenie musi byt v stlade so zasadou proporcionality a po tretie
moznost’ uznania ziskanych vedomosti a kvalifikacie musi byt’ v sulade so zasadou efektivity,
teda nesmie byt nadmerne st’azena.

Pokial’ ide o test proporcionality, je v tejto stvislosti vhodné poukazat na rozhodnutie
eského ustavného sudu z 25. oktdbra 2016, sp. zn. I1. US 443/16, ktoré sa tykalo odmietnutia
zapisu absolventa pol'skej pravnickej fakulty (Jagellonskej univerzity v Krakove) do zoznamu
koncipientov vedeného Ceskou advokatskou komorou. Ustavny sud vtomto rozhodnuti
vyhovel ustavnej staznosti stazovatela a konstatoval, ze rozsudkami prislusnych sudov,
ktorymi bolo potvrdené rozhodnutie Ceskej advokétskej komory o odmietnuti zapisu do
zoznamu koncipientov, boli poruSenie prava stazovatela na slobodni volbu povolania
a pripravu naii. Cesky tUstavny sud v tomto rozhodnuti okrem iného poukézal na judikattru
Studneho dvora EU a uviedol, Ze v pripade iba &iastoénej zhody medzi porovnavanymi
kvalifikaciami méze hostitel'sky Clensky Stat vyzadovat, aby dotknutd osoba preukazala, ze
nadobudla chybajice vedomosti a kvalifikacie, Ze porovnanie treba vykonat' s ohl'adom na
urovenl vzdelania dosiahnutého v domacom State, ako aj s ohl'adom na harmonizaciu prava
EU, a 7e okrem vzdelania je potrebné zohladnit’ aj schopnosti a pravnu prax ziadatel’a, priom
poukdzal na kvalitu vzdelavania na Jagellonskej univerzite, kde ziadatel’ vyStudoval préavo,
anapokon konStatoval, Ze primeranej$Sim rieSenim je zapisanie ziadatela do zoznamu
koncipientov, kedze domaci advokat ako Skolitel zodpovedd za koncipienta a znalost

vnutro$tatneho prava potvrdi koncipient dostato¢ne v ramci advokatskej skusky.

Zaver

Na zaver mozno po prvé zhrnut, ze kritérid definované Sudnym dvorom v pripade Pesla st
nejasné, ked’ze na jednej strane Sudny dvor potvrdzuje pravo hostitel'ského Statu rigorozne
zistovat' vSetkych chybajuce vedomosti a kvalifikdcie ziadatela, na druhej strane vSak
pripusta (alebo pozaduje?) urcité zmiernenie pozadovanej kvalifikacie, aby moznost’ uznania
vedomosti nebola iba zdanliva, priCom hl'adanie rovnovdhy medzi tymto dvomi kritériami
ponechava na vol'n tvahu vnutrostatnych organov.

Po druhé, ¢esky ustavny sid vo vyssie uvedenej veci II. US 443/16 v suvislosti s testom
proporcionality konStatoval, Ze primeranejSim rieSenim je zapisanie ziadatel'a do zoznamu
koncipientov, priCom znalost’ vnutroStatneho prava je mozné u koncipienta dostatocne overit’

v ramci vykonania advokatskej skusky. Ceskd advokatska komora ma viak nad’alej volnt
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uvahu pri porovnavani kvalifikdcii na individudlnom zéklade za predpokladu ustavne
konformnej aplikacie.

Okrem toho treba poukazat' na to, Ze aj po zohladneni vysSie uvedenych kritérii vznika
niekol’ko nasledujucich problémov a otazok, na ktoré existujuca judikatira neddva nijaka
alebo len nejasnu odpoved'.

V prvom rade v Case, ked’ st pravne poriadky Clenskych Statov v désledku pravneho poriadku
Europskej tunie postupne harmonizované ado urcitej miery aj zjednotené, zrejme
vyhovujlcej$im rieSenim sa moZze javit' skor automatické uznavanie pravnickych kvalifikacii
cez zjednotené poziadavky na pripravu na pravnické povolania. V tejto suvislosti mozno
napriklad poukézat’ na to, ze prave vzhl'adom na stupen zjednotenia a harmonizécie prava
¢lenskych s§tatov Unie zahfiia eurdpske medzinarodné pravo stikromné zasadu vzajomnej
dovery v rozhodnutia stidov &lenskych $tatov (¢l. 81 Zmluvy o fungovani EU), v dosledku
¢oho st rozhodnutia sudov ¢lenskych Statov automaticky uznavané v inych ¢lenskych Statoch.
Dalej je potrebné uviest, Ze si iba tazko mozno predstavit, Ze organy &lenskych $tatov buda
najmid vzhl'adom na jazykové obmedzenia a ¢asové ndklady naozaj individualne zohl'adinovat
vedomosti a kvalifikéciu, ktort ziadatel’ ziskal v domécom alebo hostujucom ¢lenskom State
bez toho, aby sa vyhli ,,pausalnym* rozhodnutiam, o je napokon aj priklad rozhodnuti Ceskej
advokatskej komory.

Napokon prave absolvovanim samotnej koncipientskej praxe, na ktord vyznamne dohliada
advokat hostitel'ského ¢lenského Statu, méze dojst’ k vyrovnaniu rozdielov v porovnavanej
kvalifikacii, pricom koncipient méze neskor v ramci advokatskej skusky preukazat, ze tento

rozdiel bol odstraneny.
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OBMEZDENIE VSTUPU OBCANA EU NA UZEMIE CLENSKEHO
STATU EU PRE PODOZRENIE Z TERORIZMU V KONTEXTE
PRIPADU VO VECI C-300/11"

RESTRICTION OF THE EU CITIZENT’S ENTRY INTO THE
TERRITORY OF AN EU MEMBER STATE FOR SUSPECTION OF
TERRORISM IN THE CONTEXT OF CASE C-300/11

Simona Ko¢iSov4?

Abstrakt

Clanok sa zaoberd rozsudkom Stidneho dvora zo diia 4. Jjuna 2013, C-300/11, ZZ, ECLI:EU:C:2013:363 ako aj
ndvrhmi generdlneho advokdta vo vztahu k otizke obmedzenia vstupu obéana EU na vizemie clenského statu EU
z dovodu ohrozenia verejnej bezpecnosti, ktorym bolo v danom pripade podozrenie z ucasti na teroristickej
cinnosti. Cielom prispevku je dokladna analyza predmetného pripadu v kontexte vseobecnej oblasti, ktorou su

obmedzenia volného pohybu a pobytu obcanov Unie.

KPucové slova
volny pohyb osob, rozhodnutie o odmietnuti vstupu, verejnd bezpecnost, terorvizmus, zasada ucinnej sudnej

ochrany

Abstract

The contribution deals with the judgment of the Court of Justice of 4 June 2013, C-300/11, ZZ, ECLI: EU: C:
2013: 363 and also with the Advocate General's Opinion on the issue of limiting the entry of an EU citizen to an
EU Member State well-founded by threat to the public security which is in this case specified as the suspection of
performing terrorist activity. The aim of the contribution is a thorough analysis of the case in the context of the

general area, which is the restriction of the free movement and residence of citizens of the EU.

Keywords
free movement of persons, decision on exclusion, restrictions, public security, terrorism, principle of effective

Judicial protection

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmluvy &. APVV-14-0893
2 Mgr. Simona KogiSova, Paneurdpska vysoka §kola, Fakulta prava, Ustav medzinarodného a eurépskeho prava,
doktorandka dennej formy studia, simona.kocisova@is.paneurouni.com
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Uvod

Clanok sa z hladiska vecného zamerania sustred’'uje na oblast volného pohybu
a pobytu 0sdb v ramci vnitorného trhu EU. Nakolko viak tuto oblast mozno povazovat
z hladiska jej rozsahu za mimoriadne Siroku, predmetom ¢lanku st vybrané otazky v ramci
vol'ného pohybu a pobytu 0sob, tykajice sa obmedzenia tejto slobody ako aj otazky tykajice
sa samotného rozhodnutia Clenského Statu o takomto obmedzeni. Priblizenie predmetnej
problematiky tzko suvisi scielom prispevku, ktorym je analyza konkrétneho pripadu
vedeného pred Stdnym dvorom. V danom pripade boli vramci prejudicialneho konania’
rie$ené najmé procesné otazky spojené jednak s rozhodnutim, ktorym sa najprv ob&anovi EU
odoprel vstup na izemie ¢lenského Statu, pricom nasledne nadvézujic na toto rozhodnutie sa
prostrednictvom d’alSieho rozhodnutia aplikoval institat vyhostenia, ktory vSeobecne mozno
povazovat za osobitné a takpovediac ,najradikalnejSie” obmedzenie volné¢ho pohybu
a pobytu4. Problematickéd v danom pripade bola najma skuto¢nost’, ze clensky Stat dotknutému
ob¢anovi EU nespristupnil a to ani &iastoéne odévodnenie uvedenych rozhodnuti z dovodu
Statnej bezpecnosti. Ako otazne sa tak javilo dodrzanie zasady u¢innej sidnej ochrany”.

Uvedeny pripad je $pecificky aj z toho dévodu, Ze ob&an EU, voéi ktorému smerovali
sporné rozhodnutia bol podozrivy z terorizmu, ¢o mozno povazovat za osobitny, mimoriadne
zavazny druh trestnej ¢innosti, ktory by mohol odovodiovat iné¢ procesné postupy, resp.
pripustnost’ $irSej miery obmedzeni v ramci, inak Standardnych, procesnych zaruk v takychto

pripadoch.

1 VoP’'ny pohyb 0sob a jeho pripustné obmedzenia

Vseobecne mozno ozrejmit, ze volny pohyb osdb predstavuje jednu zo Styroch
zékladnych slobod vnutorného trhu, priCom obsahom predmetnej slobody je kataldég prav,
ktorych zabezpecenie arealizdcia prispieva k celkovému fungovaniu vnutorného trhu
Eur6pskej tnie (dalej len ,,EU*) ako priestoru bez vnutornych hranic, kde ma byt v zmysle
ustanovenia &l. 26 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) zarudeny

inter alia vol'ny pohyb o0sdb.

3 K tomu pozri tieZ Siman, M. - Slaitan, M.: Sudny systém Eurdpskej tinie, Bratislava: EUROIURIS - Eurdpske
pravne centrum, o. z., 2012, s. 279 a nasl.

* Nazov ¢&lanku nepracuje priamo s pojmom vyhostenie (hoci je tento inititit resp. rozhodnutie o vyhosteni
rieSené v ramci obsahu ¢lanku), nakol'ko vychadza najméd zo systematiky smernice, kedy je v kapitole VI
smernice upravené vseobecne Obmedzenia prava vstupu a prava pobytu z dovodov verejného poriadku verejnej
bezpecnosti alebo verejného zdravia, pricom vyhostenie tvori uréitu podkategoriu takéhoto obmedzenia.

> K tomu pozri tiez Siman, M. - Slaitan, M.: Pravo Eurdpskej unie (institucionalny systém a pravny poriadok
Unie s judikatarou), Bratislava: EUROIURIS - Europske pravne centrum, o. z., 2012, s. 404 a nasl.
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S ohl'adom na spominany kataloég prav treba ozrejmit, ze vo vztahu k vol'nému
pohybu o0sdb vSeobecne, vecna pdsobnost’” vol'ného pohybu osob zahrfiia jednak otazku
pohybu o0sdb spocivajiicu v uprave opravnenia vstupu a vystupu dotknutych os6b z ana
tizemie ¢lenskych $tatov EU, d’alej otazku pobytu dotknutych osob, ktory je kategorizovany
z hladiska dizky jeho trvania na pobyt v diZke trvania do 3 mesiacov, pobyt v diZke trvania
presahujticej 3 mesiace a trvaly pobyt. Stcasne sa vecna posobnost’ volného pohybu 0sob
Specificky upravuje institit vyhostenia vo vztahu k dotknutym osobam, ktoré spadaji pod
rdmec osobnej poOsobnosti vol'ného pohybu osdb. V tejto suvislosti je taktieZz nemenej
dolezitym aspektom vecnej pdsobnosti vol'ného pohybu osdb aj vSeobecna Uprava tzv.
pripustnych obmedzeni predmetnej slobody, pod ktoré spada aj aplikdcia samotného instittu
vyhostenia.

Pripustnymi obmedzeniami volného pohybu explicitne vymedzenymi v zakladajtcich
zmluvach su poziadavky verejného zaujmu, tykajice sa verejnej bezpecenosti, verejného
poriadku a verejného zdravia. Okrem poziadaviek verejného zaujmu tak ako su explicitne
uvedené v zakladajucich zmluvach pravo EU pracuje aj s tzv. kategorickymi poziadavkami
verejného zaujmu, ktoré su formulované prostrednictvom judikatiry. Pripustnost’ vSetkych
uvedenych obmedzeni je vSak podmienend taktiez dodrzanim zasad subsidiarity
a proporcionality.

Na ucely prispevku je relevantnym verejnym zaujmom odovodniujucim pripustnost’
ur¢ittho obmedzenia prave verejnd bezpecnost. Uvedené vyplyva aj zo skutocnosti, Ze
prispevok sa bude d’alej zaoberat’ analyzou rozsudku Stidneho dvora zo dia 4. jina 2013, C-
300/11, ZZ, ECLI:EU:C:2013:363 (d’alej len ako ,,pripad ZZ*), v rdmci ktorého doslo okrem
prvotného obmedzenia vstupu ob&ana Unie na Gizemie &lenského $tatu az k aplikacii institatu

vyhostenia.

1.1 Vyhostenie a naliehavé dovody verejnej bezpe¢nosti

Na ucely analyzy pripadu ZZ je potrebné sa aspoil struéne zaoberat’ inStititom
vyhostenia ako krajného prostriedku, ktorym disponuju ¢lenské Staty, priCom tento je mozné
vnimat’ ako ,,najradikalnejsie obmedzenie volného pohybu a pobytu osob. Uz z recitalu®
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie

a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci Gzemia ¢lenskych

% body 23 a 24 preambule k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych §tatov,
ktora meni a dopifia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

303



Statov, ktora meni a dopiiia nariadenic (EHS) 1612/68 a ru$i smernice 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS (dalej len ,.smernica 2004/38“) je zrejmé, Ze vyhostenie obanov Unie a ich
rodinnych prislusnikov na zaklade dovodov, medzi ktoré patri inter alia verejna bezpecnost’
predstavuje opatrenie, ktoré je spdsobilé vazne poskodit’ osoby, ktoré vyuzivali prava
aslobody, ktoré im priznava primarne pravo EU a, ktoré sa skuto¢ne integrovali do
hostitel'ského ¢lenského Statu. V nadvédznosti na uvedené by sa tak rozsah takéhoto opatrenia
mal v stilade so zdsadou imernosti obmedzit’ len na nevyhnutni mieru, pricom c¢lenské Staty
v tejto stivislosti musia vo vztahu k dotknutym osobam zohl'adnit’ stupeii ich integracie, dizku
ich pobytu v hostitel'skom c¢lenskom State, vek, zdravotny stav, rodinni a ekonomicku
situdciu a ich vizby s krajinou povodu’.

Z hmotnopravneho hladiska je predpokladom pre pripustnost nasledného prijatia
opatreni spo¢ivajucich v obmedzeni slobody pohybu a pobytu obéanov EU a ich rodinnych
prislusnikov aj respektovanie vSeobecnych zasad formulovanych v ¢l. 27 smernice 2004/38.
V zmysle predmetného ¢lanku tak mozno obmedzit’ tato slobodu I) zo Specifickych dovodov,
ktorymi st verejny poriadok®, verejna bezpetnost, verejné zdravie, II) pricom opatrenia
sticasne musia byt v stlade so zdsadou Umernosti a III) riziko, ktoré predstavuje dotknuta
osoba pre vymenované kategorie verejného zdujmu musi vychadzat' vylucne z jej osobného
spravania ako jednotlivca, pricom toto musi predstavovat’ skuto¢nu existujucu a dostatocne
vaznu hrozbu pre vymenované kategorie verejného zaujmu.

S ohl'adom na mimoriadne zavazny charakter nasledkov spojenych s aplikaciou
institutu vyhostenia je potrebné Specifikovat, ¢o konkrétne treba chapat’ pod pojmom dovody
verejnej bezpecnosti, ktoré predstavujii vynimku, ktora odévodiiuje aplikéaciu tohto institatu.
Uvedené treba interpretovat’ aj s ohladom na osobitni ochranu pred vyhostenim, ktoru
upravuje ¢l. 28 smernice 2004/38 v tom zmysle, Ze takato ochrana sa poskytuje osobam, ktoré
st ob&anom Unie alebo ich rodinnym prislusnikom bez ohl'adu na $tatnu prislusnost’, ktori
maji pravo trvalého pobytu na tzemi dotknutého Glenského §tatu’, osobam, ktoré sa
zdrziavali v hostitel'skom &lenskom §tate pocas predchadzajucich desiatich rokov'®, alebo st

maloletymi, s vynimkou pripadov, kedy by bola aplikacia inStitutu vyhostenia potrebna v

7 Cl. 28 ods. 1 smernice 2004/38

¥ smernica 2004/38 pracuje spojmom ,verejna politika®, pricom vsak tento zméjho pohladu nie je
najvhodnejsi, nakol’ko zrejme sa tento pojem pouzil len z dévodu jeho nepresného prekladu z angl. verzie
smernice 2004/38, ktora pracuje s pojmom ,,public policy*

? C1. 28 ods. 2 smernice 2004/38

19 C1. 28 ods. 3 pism. a) smernice 2004/38
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najlepsom zaujme dietata, v zmysle Dohovoru o pravach dietata'' '2. Z¢&l. 28 ods. 3
smernice 2004/38 vyplyva, Ze prijatie rozhodnutia o vyhosteni musi byt odovodnené zasadne
dolezitymi dovodmi verejnej bezpecnosti, o je pojem vyrazne uzsi ako vdzne dovody
verejnej bezpecnosti. Slovné spojenie ,,zdsadne doélezité” bolo v judikatare takpovediac
stotoznené s privlastkom ,,nalichavé* dovody verejnej bezpecnosti, priCom tento pojem
iastoéne konkretizoval Sudny dvor v pripade Tsakouridis' aj v nadvéznosti na svoju
predoslu judikatiru nasledovne: I) jednak treba mat’ na zreteli, ze pojem verejna bezpecnost’
sa vztahuje ,tak na vnutornu bezpecnost Cclenského Statu ako aj jeho vonkajsiu
bezpecnost “'*; 1) za faktory spdsobilé ovplyvilovat’ verejnii bezpe¢nost mozno povazovat
,,dosah na fungovanie institucii a podstatnych verejnych sluzieb, ako aj prezZitie obyvatelstva
a riziko vazneho narusenia vonkajsich vztahov alebo mierového spoluzitia narodov, alebo
eSte dosah na vojenské zaujmy, mézu ovplyviiovat verejni bezpecnost™”; 1II) pojem ,,véaZne
dovody* ,,predpoklada nielen existenciu dosahu na verejnui bezpecnost, ale okrem toho, zZe
takyto dosah md obzvldst vysoky stupen zdvaznosti“'® a TV) Sudny dvor pripustil, Ze trestna
¢innost’ vykonavana organizovanou skupinou je sposobila predstavovat’ riziko pre verejnu
bezpecnost'’, &o zdoraziiujeme najmi na ucely analégie vymedzenia organizovanej
zloCineckej skupiny pachajicej trestni Cinnost s pripadom ZZ, v ktorom bol pan ZZ
podozrivy zo zapojenia sa do Cinnosti ozbrojenej islamistickej skupiny a jej teroristickych

¢innosti.

2 Skutkovy stav pripadu ZZ

Pre upresnenie pravnych otazok, ktorych skiimanie je predmetom ¢lanku sa javi ako
nevyhnutné dokladné ozrejmenie skutkového stavu pripadu ZZ, nakolko v zavislosti od
ur¢itych Specifik uvedenych v ramci popisu skutkového stavu v danom pripade generdlny
advokat vo svojich navrhoch (d’alej len ako ,,nédvrhy*)'® preskiimaval pravnu stranku pripadu
takpovediac osobitne v porovnani s inymi pripadmi, ktorych skutkovy stav bol podobny tomu

vo veci samej. Pan ZZ v danom pripade disponoval alzirskym a zaroven francuzskym Statnym

" Dohovor Organizécie spojenych narodov o pravach dietat’a z 20. novembra 1989

12 C1. 28 ods. 3 pism. b) smernice 2004/38

13 Rozsudok Sudneho dvora zo dia 23. novembra 2010, C-145/09, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708

4 Rozsudok Stdneho dvora zo dita 23. novembra 2010, C-145/09, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, bod 43

15 Rozsudok Sudneho dvora zo diia 23. novembra 2010, C-145/09, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, bod 44

16 Rozsudok Sudneho dvora zo diia 23. novembra 2010, C-145/09, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, bod 41

17 Rozsudok Sudneho dvora zo dita 23. novembra 2010, C-145/09, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, bod 45
az 47 a 56

' Navrhy generdlnecho advokata Yvesa Bota, prednesené diia 12. septembra 2012, C-300/11,
ECLL:EU:C:2012:563
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ob¢ianstvom, teda aj obc&ianstvom EU. Stdasne bol rodinnym prilsusnikom §tatnej
prislusnicky Spojené¢ho kralovstva (d’alej len ,,UK*), s ktorou uzatvoril manzelstvo
a v rozhodnom obdobi mal s touto osem deti vo veku od devit’ do dvadsat’ rokov. Po dobu 15
rokov (1990-2005) sa legélne zdrziaval na tzemi UK, priCcom v ramci tohto obdobia (2004)
nadobudol trvaly pobyt na uzemi UK. V priebehu roku 2005 vsak odcestoval z UK do
Alzirska, pricom v tejto suvislosti mu prislusné organy UK vydali rozhodnutie o zruseni jeho
prava na pobyt a zakdze vstupu na uzemie UK z dovodu, ze jeho pritomnost’ bola v rozpore s
verejnym zdujmom. Osobitnd odvolacia komisia vo veciach pristahovalectva (d’alej len
»SIAC*) vo svojom rozsudku konstatovala, ze ZZ nema pravo na opravny prostriedok voci
uvedenému rozhodnutiu organov UK. V roku 2006 pan ZZ pricestoval spiat’ do UK, kde
Secretary of the State (dalej len ,,SAS®) prijal rozhodnutie, v zmysle ktorého mu bol odoprety
vstup podl'a vnutrostatneho prava.

Pan ZZ podal voc¢i tomuto rozhodnutiu odvolanie, ktoré mu bolo zo strany SIAC
zamienuté s odovodnenim, Ze rozhodnutie je oddévodnené nalichavymi dovodmi verejnej
bezpecnosti. V radmci tohto konania bol pan ZZ zastipeny dvoma zastupcami, ktorych si sam
zvolil. V odvolacom konani SAS namietol spristupnenie dokazov, na podklade ktorych boli
zalozené ich namietky voc¢i odvolaniu pana ZZ. V nadvédznosti na uvedené tak boli v konani
panovi ZZ ustanoveni dvaja Specidlni advokati, ktorych tlohou bolo zastupovanie zdujmov
pana ZZ, pricom tito boli opravneni konzultovat’ s panom ZZ tzv. ,,verejné dokazy*. Dokazy,
na zaklade ktorych bolo vydané rozhodnutie o odopreti vstupu panovi ZZ na tzemie UK
neboli ozndmené panovi ZZ, ale boli oznamené jeho Specidlnym advokatom, ktori vo vztahu
k tymto d’alej pokracovali v zastupovani zaujmov pana ZZ, pricom vsak v suvislosti s tymito
nemohli Ziadat’ pokyny od pana ZZ ani jeho zvolenych zastupcov. V rdmci preskiimania
namietok vznesenych zo strany SAS vo¢i odvolaniu péna ZZ, SIAC uskutoc¢nila
pojedndvanie, vramci kotrého bola vyliend verejnost ataktiez bolo realizované
v nepritomnosti pana ZZ a jeho zvolenych zastupcov, avSak za ucasti jeho Specialnych
advokatov.

Konanie o odvolani pana ZZ sa realizovalo sCasti verejne a sCasti s vyliacenim
verejnosti, kedy opédtovne nebol pritomny pan ZZ ani jeho zvoleni zastupcovia, avSak bola
zabezpecena pritomnost’ jeho Specidlnych advokatov, ktori predlozili pripomienky v mene
pana ZZ. SIAC v tomto konani zamietla odvolanie pana ZZ a vydala ,,verejny* rozsudok a
»doverny“ rozsudok, priCom doverny rozsudok bol oznadmeny len SAS a Specidlnym
advokatom. Vo verejnom rozsudku bolo konstatované, Ze len minimum vyhrad vytykanych

panovi ZZ mu bolo oznamenych a Ze tieto sa netykali skutocne podstatnych otazok.
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Z obsahu verejného rozsudku inter alia vyplyva, ze SIAC bola presved¢ena o zapojeni
pana ZZ do c¢innosti Ozbrojenej islamistickej skupiny a jej teroristickych ¢innosti v rokoch
1995 a 1996. Dalej z rozsudku vyplyva, e predmety, ku ktorych vlastnictvu sa pan ZZ
priznal, sa v roku 1995 nasli v Belgicku v priestoroch, ktoré si prenajal zndmy terorista
a v ramci ktorych bolo najdené aj ur¢ité mnozstvo zbrani a streliva. SAS poukazoval aj na
pobyt pana ZZ v Taliansku a Belgicku, kde mal mat’ pan ZZ kontakty s urcitymi podozrivymi
osobami a takiteZz poukazovali na drzbu vysokych peniaznych sim panom ZZ, ktora mohla
byt spojend s financovanim trerorizmu. K tymto skuto¢nostiam vSak SIAC povazovala
vyjadrenia a dokazy, ktoré pan ZZ poskytol za vierohodné a relevantné avsak z dovodov
Specifikovanych v dovernom rozsudku argumentaciu pana ZZ vo vzt'ahu k popretiu jeho
¢innosti v rdmci vysSie uvedenej ozbrojenej skupine neprijala. Relevantné konstatovanie, ze
osobné spravanie ZZ predstavuje skutocnu, existujicu a dostatoéne vaznu hrozbu, ktorad
smeruje voc¢i jednému zo zakladnych zaujmov spolo¢nosti, konkrétne voci jej verejnej
bezpecnosti, a Ze tento zaujem ma prednost’ pred pravom odvolatel'a a jeho rodiny na rodinny
zivot v UK bolo oddvodnené dovodmi, ktoré vSak boli uvedené len v dovernom rozsudku.
V nadvéznosti na uvedené sa tak pan ZZ odvolal na vnutrostatny sud, ktory toto odvolanie
pripustil. V tejto stvislosti predlozil Sidnemu dvoru prejudicidlnu otdzku, ktorej predmetom
je vyklad ¢l. 30 ods. 2 smernice 2004/38 v spojeni s ¢l. 346 ods. 1 pism. a) ZFEU. Konkrétne
sa prejudicialna otdzka vztahuje na posudenie procesnych zaruk spojenych s vydanim
rozhodnutia o vyhosteni vo vztahu k rozsahu informadcii, ktoré su poskytované dotknute;

osobe v pripadoch kedy sa tieto tykaju Statnej bezpecnosti.

2. 1 K Specifickej povahe terorizmu ako trestnej ¢innosti osobitného charakteru

V nadvéznosti na vys$Sie uvedené treba zdoraznit’ Specificky charakter terorizmu ako
jednej z foriem obzvlast’ zdvaznej trestnej Cinnosti, pricom uvedenym sa zaobera aj generalny
advokat v ramci obsahu svojich navrhov v predmetnej veci. Generalny advokat tvodom
zdoraziuje, ze okrem osobitnej povahy terorizmu ako trestnej ¢innosti nemozno prehliadnut’
ani osobitosti spojené s ¢innost'ou, akou je boj proti tomuto nebezpecnému javu. V spojeni
s terorizmom treba poukdzat' najmi na jeho ciel, ktorym je zmocnenie sa urcitého druhu
moci'’ sumyslom zavedenia ideologie, na ktorej je terorizmus zalozeny. Dal§im
diferencianym znakom je pouzitie mimoriadne nasilnych akrutych metod na ucely

dosiahnutia uvedeného ciela, pricom s tymto zko suvisi aj vyber potencidlnych obeti, ktoré

" politickej, hospodarskej a sudnej moci (bod 36 navrhov)
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mozno povazovat za zranitelné®, & vyber $pecifického miesta Gtoku®'. Okrem vyssie
uvedeného je samotnym cielom aj destabilizacia politickych inStiticii, s¢im suvisi
skutocnost’, ze tieto tak nemozu zabezpecovat’ bezpecnost’ obcanov, ktorid mozno chéapat’ ako
kI'a€ovy prvok fungovania spoloc¢nosti.

Generalny advokat v navrhoch uvadza, ze: ,, Vytvorena atmosféra teroru ma z tohto
hladiska zaroven priviest obcana prostrednictvom rezigndcie vyvolanej strachom, ktory je
dosledkom pouzitého teroru, k tomu, aby sa rozhodol akceptovat nadvladu s cielom opdt
ziskat' svoju bezpecnost.“*?. Okrem uvedeného zdoraziiuje, Ze ,,nevyhnutnym predpokladom
ucinného teroru je nepredvidatelnost, pouzitie , tichych* organizacii alebo o0séb...">.
S ohl'adom na uvedené tak organy verejnej moci musia vyuzit' vSetky dostupné prostriedky
prevencie. Samotnd prevencia vSak byva staZzend najmd kvoli spominanej nepredvidatelnosti
utokov a vyuzivaniu ¢innosti ,,tichych® organizacii a osdb. Z uvedené¢ho dovodu je preto
potrebné  vyuzit najsofistikovanejSie prostriedky, ktoré umoziiuji najmodernejSie
vySetrovacie techniky. V tejto nadvdznosti treba zdoraznit' najmi prioritu spocivajicu v
ochrane prostriedkov a zdrojov informacii. Tato priorita izko suvisi aj s prejedndvanym
pripadom konkrétne so samotnym spristupnenim ddkazov, ktoré vedu k rozhodnutiu, akym je
sporné rozhodnutie vo veci same;j.

Treba vSak pripomenut, ze prostriedky vyuzivané zo strany Statu by mali byt
primerané a vyvazovat' na jednej strane mieru rizika ana strane druhej dodrzanie zéaruk
pravneho Statu. Generalny advokat uvadza, Ze: ,,Je teda ulohou demokratickej spolocnosti,
aby zakazdym zabezpecila tuto rovnovahu tak v hmotnopravnej rovine, ako aj z hladiska
procesnych noriem, co si vyzaduje existenciu spolahlivej vnutornej sudnej kontroly, ktora je

v . A ’ v . . ’ v . . ’ 24
vSak prisposobend skutocnostiam zistenym v kazdom jednotlivom pripade.

3 Procesné otazky spojené s rozhodnutim o odmietnuti vstupu

Spornou procesnou otazkou bolo najmé posudenie dodrzania zasady ucinnej sudnej
ochrany ato z titulu rozhodnutia nespristupnit ZZ doéverné informécie odovodnujuce
rozhodnutie o jeho vyhosteni z UK. Z navrhov je zrejmé, ze generalny advokat pristupuje k
spristupiiovaniu takychto dovodov takpovediac benevolentnejSie a ponechava v tomto smere

Clenskym Statov SirSiu mieru volnej uvahy pri reSpektovani zasady procesnej autonomie.

20 napr. deti, alebo obete, ktoré ,,itok* neotakavaji resp. nepredpokladajii a preto su dosledky takejto trestnej
¢innosti spdsobilé zanechat’ na nich $kodlivejsie nasledky

! napr. $koly & nemocnice

2 bod 37 navrhov

» bod 39 navrhov

*bod 46 navrhov
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Generalny advokat zdoraziuje, Ze hoci c¢lenské Staty nesmu zneuzivajucim spdsobom
obmedzovat’ vykon prava na volny pohyb ob&anov EU, dodrZiavanie prava na obhajobu
a zasady ucinnej sudnej ochrany, pre prijatie obmedzeni nesmie tieto Staty odradzat’ od ich
prijimania, pokial’ su vhodné na zabezpecenie verejnej bezpecnosti. Sicasne pripomina, ze
okrem toho, z¢ EU ma pontikat’ obéanom EU priestor, v ktorom je zaruéeny volny pohyb
0soOb, jej cielom je taktiez zarucCenie priestoru bezpe€nosti, v ramci ktorého je zaruCena
prevencia trestnej ¢innosti ako aj boj proti trestnej ¢innosti. V tejto stvislosti tak generdlny
advokat odmieta ,,pripustit’ existenciu vseobecnej a systematickej povinnosti spristupnit
dovody, ktora by mohla v urcitych pripadoch viest' clenské staty k tomu, aby sa vzdali
opatrenti, ktoré — pri zabezpeceni sudneho preskumania — povazuju za nevyhnutné na udrzanie
verejnej bezpecnosti “

Sucasne generdlny advokat dava v suvislosti s nespristupnneim dévodov rozhodnutia,
do pozornosti rozhodovaciu ¢innost’ Europskeho sudu pre l'udské prava (d’alej len ,,ESLCP*)
v oblasti tykajucej sa procesnych zaruk, ktoré musia byt spojené s vyhostenim alebo s
odopretim vstupu cudzincov, pricom v zmysle tejto si formulované nasledovné kritéria,
ktorych naplnenie sa vyzaduje pre zlucitelnost’ rozhodnutia s ustanoveniami Europskeho
dohovoru o l'udskych pravach: 1) dovody pre prijatie rozhodnutia musia byt pristupné
nezavislému orgéanu, ktory rozhoduje o opravnom prostriedku, aj ked’ tieto dévody nie st
verejne pristupné, II) takyto organ musi mat’ realnu, nie len formalnu pravomoc zamietnut’
tvrdenie prislusného vnutrostatneho organu, Ze existuje hrozba pre narodnt bezpecnost’ a III)
musi byt zabezpefena urcitd forma kontradiktorneho konania (napr. prostrednictvom
osobitného zastupcu).?® V zmysle skutkovych okolnosti pripadu (napr. $pecialni advokati,
nezavisla komisia SIAC apod.) je dovodné sa domnievat, ze tieto kritéria tak v danom
pripade boli naplnené.

Napriek uvedenému sa vSak Sudny dvor nestotoznil s navrhmi generdlneho advokata
arozhodol, ze vnutrostatny sud v pripade, ak prislusny vnutrostatny organ dotknutej osobe
nespristupni presné¢ a uplné¢ dévody, na ktorych sa zakladd rozhodnutie prijaté na zaklade
¢lanku 27 smernice 2004/38, ako ani s tym suvisiace dokazy, zabezpeci, ze sa to obmedzi na
nevyhnutni mieru a ze sa dotknutej osobe v kazdom pripade oznami podstata tychto dovodov
sposobom, pri ktorom sa zohladni nevyhnutny doverny charakter dokazov. V zmysle
uvedeného tak za kazdych okolnosti ma byt dotknutej osobe ozndmené asponi zhrnutie

takychto dovodov. Svoje rozhodnutie Sudny dvor odovodiiuje najmd tym, ze treba

% body 80 az 85 navrhov
% body 89 az 93 navrhov
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minimalizovat’ zasahy do prav dotknutej osoby garantovanych Chartou zakladnych prav EU
(dalej len ,,Charta*). Sudny dvor pripomina, ze aby dotknuta osoba mohla skuto¢ne vyuzit
opravné prostriedky prislusny vnutroStatny organ je povinny oznadmit jej v ramci spravneho
konania presné a uplné dovody tykajiice sa verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo
verejného zdravia, ktoré oddévodnuju prijatie rozhodnutia. Hoci ¢l. 30 ods. 2 smernice 2004/38
pripusta obmedzenie takychto informacii z dovodov tykajucich sa bezpec¢nosti Statu, ma sa
jednat’ len o mimoriadnu vynimku, ktord podliecha striktnému vykladu v sulade s
poziadavkami vyplyvajicimi z ¢lanku 47 Charty.”’

Dalej Sudny dvor pripomina zavery vychadzajice zjeho predoslej judikatury,
v zmysle ktorej je sudne preskimanie zarucené ¢l. 47 Charty u¢inné ak dotknuta osoba ma
moznost’ oboznamit’ sa s dovodmi, na ktorych sa zaklada rozhodnutie prijaté voci nej. Hoci je
mozné, Ze ur¢ité informdacie sa dotknutej osobe nebudi moct spristupnit’ vzhl'adom na
dovody bezpecnosti Statu, vzhl'adom na dodrzanie zasady kontradiktornosti, ucastnici konania
musia mat’ pravo oboznamit’ sa so vSetkymi dokazmi alebo vyjadreniami predlozenymi pred
sudom, aby mohli jeho rozhodnutie ovplyvnit alebo sa k tymto dokazom vyjadrit’. ,, Pokial’
vSak za vynimocnych okolnosti vnutrostatny organ brani tomu, aby sa dotknutej osobe
oznamili presné a uplné dovody, na ktorych sa zaklada rozhodnutie prijaté na zaklade clanku
27 smernice 2004/38, a odvoldva sa na dovody tykajuce sa bezpecnosti Statu, prislusny sud
dotknutého clenského Statu musi mat k dispozicii a musi pouZit postupy a pravidla
procesného prava, ktoré umoznia po prvé skibit legitimne zdujmy bezpecnosti Statu tpkajiice
sa povahy a zdrojov informacii, ku ktorym sa prihliadalo pri prijimani takého rozhodnutia, a
po druhé dostatocne zarucit' jednotlivcom dodrZanie ich procesnych prav, akym je pravo byt
vypocuty a zasada kontradiktérnosti. “*

V tejto nadvéznosti d’alej Stdny dvor uvadza, Ze s ohladom na nevyhnutnost
dodrzania ¢l. 47 Charty treba v ¢o najvicsej moznej miere dodrzat’ zdsadu kontradiktornosti,
tak aby dotknutd osoba bola spdsobila spochybnit’ a vyjadrit’ sa k dovodom, na ktorych sa
zaklada rozhodnutie v jej nesprospech a je potrebné, aby sa dotknutej osobe v kazdom pripade
oznamila asponl podstata dovodov, na ktorych sa také rozhodnutie zakladd. V tomto ohl'ade
tak potreba chranit’ bezpecnost’ Statu nemoze viest’ k tomu, Ze dotknuta osoba celkom pride o
svoje pravo byt vypocutd, ¢im by jej pravo na ucinny prostriedok napravy v zmysle ¢l. 31
smernice 2004/38 bolo netcinné. Na zaklade uvedeného tak mozno konstatovat, ze Stdny

dvor povazuje za nevyhnutné pre zabezpecenie rovnovahy medzi zdujmom Statu (Statna

" Rozsudok v pripade ZZ, body 48 az 50
* Rozsudok v pripade ZZ, body 53 az 57
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bezpecnost’) a zaujmom dotknutej osoby (G¢inna sudna ochrana) aby bolo dotknutej osobe

spristupnené resp. oznamené minimalne zhrnutie podstatnych dovodov rozhodnutia.

Zaver

Na zéklade uvedeného mozno vSeobecne konstatovat, ze v pripade kedy dochéadza
k obmedzeniu volného pohybu a pobytu obéana EU z dovodu verejného zaujmu, pod ktory
spada inter alia verejnd bezpecnost’, dovody, na ktorych je zaloZené rozhodnutie o takomto
obmedzeni teda vratane rozhodnutia o vyhosteni, musia byt dotknutej osobe ozndmené.
Pokial' by rozsah takychto dévodov mohol byt obmedzeny z dévodu Statnej bezpecnosti
nemozno toto chapat ako opravnenie ¢lenského Statu spocivajuce v plnom nespristupneni
takychto informacii ateda za kazdych oklonosti sa vyzaduje aby dotknutej osobe bolo
poskytnuté asponi zhrnutie podstatnych dévodov. Okrem uvedeného treba upozornit’ aj na
skuto¢nost, ze Stdny dvor v tomto pripade prili§ nebral do uvahy ani skuto¢nost’, ze dotknuta
osoba bola podozriva z tak zavaznej trestnej ¢innosti akou je terorizmus. Je teda zrejmé, ze
ani mimoriadna zavaznost’ rizika pre bezpecnost’ vyplyvajuca napr. z povahy trestnej ¢innosti,
z ktorej je osoba podozriva neodovodiiuje to, aby jej neboli spristupnené Ziadne dovody, ktoré
su zakladom pre rozhodnutie. Uvedené sa javi ako zvlastne aj s oh'adom na, v stcasnosti,
narastajicu potrebu boja proti terorizmu, o com sved¢i aj prijimanie novych pravnych aktov
v tejto oblasti.

Treba poukazat aj na skutoCnost, Ze hoci sa Sudny dvor inSpiruje aj zavermi
vyplyvajucimi z judikatary ESIP, na ktort poukdzal vo svojich navrhoch generalny advokat,
vo vztahu k povinnosti spristupfiovania dovodov rozhodnutia o vyhosteni je prisnejsi
a naplnenie kritérii ,,ospravedliiujicich® nespristupnenie informdacii ako boli formulované
prostrednictvom ESLP nepovaZuje za dostacujuce. Striktnejsi pristup Stdneho dvora mozno
odovodiovat’ skutoénost’ou, ze v danom pripade sa jednalo o osobu, ktora sice bola alzirskeho
povodu, ale disponovala ob&ianstvom EU, &o by mohlo byt v tomto smere jednym z dovodov,
pre ktory sa Sudny dvor snazi byt opatrny pri ,,povolovani“ obmedzeni resp. zadsahov do
procesnych zaruk takejto osobe. Totiz v pripade ESLCP sa jednalo o vyhostenie alebo
odopretie vstupu cudzincov, mohlo tam tak z objektivneho hladiska chybat spojenie resp.
vizba so Statom alebo teda generalizujuc — s dotknutym uzemim ako takym. Uvedené uizko
suvisi s ,,filozofiou* EU, ktora ma fungovat’ ako priestor bez vnutornych hranic, o znamena
vo vel'mi prenesenom vyzname, Ze ju mozno chipat’ ako Gizemie jedného Statu a teda pokial

je dotknuta osoba obéanom EU ma jej byt poskytnuté rovnaka ochrana zo strany dotknutého
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¢lenského statu ako by bola jeho vlastnym prisluSnikom a teda v zdsade sa nebude povazovat’
za cudzinca v pravom slova zmysle.

V tejto stvislosti mozno, mierne nad ramec otazok garancie procesnych zaruk, avSak
v spojeni s ochranou vlastnych ob¢anov EU povazovat za kontroverzné zavedenie
ustanovenia ¢l. 9 novej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2017/541/EU z 15. marca
2017 o boji proti terorizmu, ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a
meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV (d’alej len ,,smernica 2017/541“), v ramci ktorého je
postihované cestovanie na ulely terorizmu. Na jednej strane totiz mozno vidiet snahu EU
o maximalizaciu ochrany prav vlastnych ob&anov EU a s tym spojenti snahu o zabezpe&enie
ni¢im neruSené¢ho vol'ného pohybu a pobytu takychto osob, na strane druhej vSak predmetny
¢l. 9 smernice 2017/541 neposkytuje ziadnu $pecifickl ochranu obéanom EU, prave naopak je
zrejmé, 7e ob&ania EU st osobami, ktoré mozu najjednoduchsie cestovat’ do iného &lenského
Statu na zaklade im garantovaného prava na volny pohyb a tak nemozno vylucit, ze prave
(hoci nie len) ob&ania EU buda pachatelmi konania spo¢ivajuceho v cestovani na tudel
terorizmu. Nemozno vSak opomenut’ skutoCnost, Ze ustanovenie sleduje legitimny ciel
ktorym je boj proti terorizmu a ustanovenie ma v tomto smere za ciel’ najmi zastavit' tok
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ¢o je nepochybne relevantnym dovodom pre prijatie
takejto upravy.

Vseobecne vSak mozno zaverom zhrnut, ze zprocesného hladiska vo vztahu
k dodrzaniu zdsady ucinnej sidnej ochrany je potrebné aby bolo dotknutej osobe vzdy
oznamené asponl zhrnutie podstatnych doévodov, ktoré tvoria podklad pre rozhodnutie
0 obmedzeni voI'ného pohybu a pobytu (t. j. zdkaz vstupu resp. vyhostenie) a ani tak zdvazna
trestna Cinnost’ akou je teorizmus neodovodiuje ich Gplné nespristupnenie z dovodu Statnej

bezpecnosti.

Zoznam bibliografickych odkazov

Siman, M. - SlaStan, M.: Pravo Eurdpskej unie (inStituciondlny systém a pravny poriadok
Unie s judikattrou), Bratislava: EUROIURIS - Eurépske pravne centrum, o. z., 2012, ISBN
978-80-89406-12-8

Siman, M. - Slast’an, M.: Sidny systém Eurdpskej unie, Bratislava: EUROIURIS - Europske
pravne centrum, o. z., 2012, ISBN 978-80-89406-07-4

312



VOINY POHYB PRACOVNIKOV A UZNAVANIE ODBORNYCH
KVALIFIKACII V EUROPSKEJ UNII

FREE MOVEMENT OF WORKERS AND THE RECOGNITION OF
PROFESSIONAL QUALIFICATIONS IN THE EUROPEAN UNION

Andrej Karpat1

Abstrakt

Prispevok sa zaobera volnym pohybom pracovnikov v Eurdpskej unii a uzndavanim ich odbornych kvalifikacii.
Vychddza z pravneho zdkladu slobody volného pohybu 0séb ako jednej zo Styroch slobéd vmiitorného trhu EU.
Venuje sa pojmu ,,pracovnik* a jeho pravnemu postaveniu v ramci Unie. V tejto sivislosti vymedzuje aj dalsie
suvisiace pojmy a venuje sa komplexu opravneni suvisiacich s uskutocnovanim slobody volného pohybu

pracovnikov.
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Abstract

The paper focuses on the free movement of workers within the European Union and the recognition of their
professional qualifications. It draws from the legal basis of freedom of movement of persons as one of the four
freedoms of the EU internal market. It addresses a term definition of “a worker” and their legal status within the
Union. In this context it also identifies other related terms and addresses the complex of authorizations related

to the implementation of freedom of movement of workers.
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Uvod

Volny pohyb pracovnikov ako sucast voIného pohybu oséb predstavuje jednu zo
zékladnych slobod vniitorného trhu Europskej tmie (dalej len ,,Unia“ alebo ,,EU“).? Jej
ekonomickéd podstata spo¢iva v umozneni uplatnenia pracovnikov z regionov s vysokou
nezamestnanost'ou v krajinach s nedostatkom pracovnej sily, z ¢oho by v kone¢nom désledku
mali profitovat vietky Staty Unie. V idedlnom pripade tak volny pohyb pracovnikov
podporuje hospodarsky rast jednotlivych krajin vnitorného trhu a prispieva k zlepSeniu
zivotnej Urovne pracovnikov, ktori v dosledku stahovania za pracou nadobudaju nové
skusenosti ¢i znalosti a dostanu navyse spravidla lepSie finanéné ohodnotenie ako vo svojej
domovskej krajine. V cielovych krajinach migrujucich pracovnikov zase dochadza k
obsadeniu najmé tych pracovnych miest, ktoré vyzaduju zvlaStnu odbornt kvalifikéciu ¢i
prax, alebo naopak, ktoré st vzhl'adom na charakter ¢i finanéné ohodnotenie menej atraktivne
pre obyvatelov daného regiénu. V suavislosti s rozsirovanim Unie o byvalé §taty tzv.
vychodného bloku sa sice objavili obavy z masivneho prilevu lacnej pracovnej sily, ktoré
nasledne viedli k uplatneniu prechodného obdobia zo strany viacerych povodnych ¢lenskych

krajin, v kone¢nom désledku sa viak tieto ukazali ako neopodstatnené.’

1. Charakteristika slobody voI’'ného pohybu pracovnikov

Volny pohyb o0sob ako jedna zo Styroch slobod vnutorného trhu sa v zmysle Struktiry
Zmluvy o fungovani EU (d’alej len ,,ZFEU* alebo ,,Zmluva®) sklad4 z dvoch samostatnych
zloziek s vlastnou pravnou upravou.® Prvou je volny pohyb pracovnikov (&l. 45-48 ZFEU)
vykonavajucich zavisli ¢innost’ za odmenu a druhou pravo usadit’ sa (1. 49-55 ZFEU), bezne
oznacované aj ako sloboda etablovania, pripadne ako sloboda podnikania, ¢ize vol'ny pohyb
samostatne zarobkovo ¢innych osdb. Spolu s volnym pohybom poskytovatelov sluZieb (€l
56-62 ZFEU), ktori sa neusadili v ¢lenskom §tate v ktorom poskytuju svoje sluzby, ide o tri
varianty, v ktorych sa ekonomicky aktivne osoby mézu dovolavat’ opravneni vyplyvajicich
zo slobdd vnutorného trhu. Od zaciatku devétdesiatych rokov minulého storoCia sa
prostrednictvom harmoniza¢nych smernic okruh beneficientov prava na slobodny pohyb a
pobyt zacal postupne rozsirovat aj o ekonomicky neaktivne osoby ako Studentov a

dochodcov. Kratko nato sa snahy o liberalizaciu pohybu 0s6b premietli aj do primarneho

2 Podra ¢l. 26 ods. 2 ZFEU predstavuje vnutorny trh oblast bez hranic, v ktorej je v stlade s ostatnymi
ustanoveniami Zmluvy zaru¢eny voIny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu.
* Zmluvy o pristapeni k Unii uzatvorené od roku 2004 priznavali §tatom moznost ponechat’ v ramci
prechodného obdobia obmedzenia voéi pracovnikom z novych ¢lenskych Statov.
* Vorny pohyb 0s6b je spolu s volnym pohybom sluZieb a kapitalu upraveny v Hlave IV Tretej asti ZFEU a to
konkrétne v Kapitole 1 vol'ny pohyb pracovnikov a v Kapitole 2 pravo usadit’ sa.

314



komunitarneho (dnes tniového) prava formou novych ustanoveni doplnenych do Zmluvy o
zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, ktoré sa stali sicastou novovytvoreného institatu
ob&ianstva Unie (v suasnosti ¢l. 20-25 ZFEU). Nasledne sa prostrednictvom sekundarne;
legislativy, konkrétne smernice 2004/38/ES, rozsirila osobnd posobnost’ prislusnych
opravneni aj na rodinnych prisluinikov ob&anov Unie.’ Pravny rezim v pripade jednotlivych
beneficientov slobody vol'ného pohybu osdb vSak nie je Gplne rovnaky, ked’ze uniové pravo
priznédva niektoré Specifické vyhody najmid osobam, ktoré migruju s umyslom, aby boli
v cielovej krajine ekonomicky aktivne.

Zasadné ustanovenie Zmluvy zabezpecujuce volny pohyb pracovnikov predstavuje v
stcasnosti ¢l. 45 ods. 1 ZFEU. Nasledujuci ods. 2 zachytiva podstatu tejto slobody, ktora
spociva v odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie pracovnikov ¢lenskych $tatov na zaklade
Statnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné
podmienky. Podl'a judikatury Stidneho dvora st vSak zakazané aj nediskriminacné prekazky
vol'ného pohybu pracovnikov, to znamena, aj tie opatrenia Statov, ktoré napriek tomu, Ze st
uplatiované aj voci vlastnym Statnym prisluSnikom, moézu vzhl'adom na ich charakter
negativne ovplyvnit' migriciu zamestnancov a sucasne nie su oddvodnené naliechavymi
poziadavkami verejného zaujmu.’® V nadviznosti na zikladné prava pracovnikov uvedené v
ods. 2 spomina ods. 3 aj ich d’alSie opravnenia ato uchadzat' sa v ¢lenskych Statoch o
skuto¢ne pontkané pracovné miesta, volne sa za tymto Uc¢elom na ich tzemi pohybovat,
pravo na pobyt v niektorom z ¢lenskych Stitov za ucelom zamestnania, ako aj pravo po
ukonceni zamestnania zostat’ na izemi ¢lenského Statu. Tieto mozu Staty obmedzit’, pokial’ je
ich opatrenie oddévodnené verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou alebo ochranou
verejného zdravia, a sucasne skutocne prispieva k dosiahnutiu sledovaného ciela a
neprekracuje mieru toho, o je na jeho dosiahnutie nevyhnutné. Ustanovenie ¢l. 45 ods. 4
ZFEU navy$e umoziuje &lenskym §tatom obmedzit pristup ob¢anov tretich $tatov k
pracovnym miestam v §tatnej alebo verejnej sluzbe, pricom Stdny dvor EU (povodne ,,Stdny
dvor Europskych spolocenstiev®, d’alej len ,,Sudny dvor) zazil vyznam tohto pojmu len na
nevyhnutni mieru tak, aby bez zbytocného obmedzovania vol'ného pohybu pracovnikov

zostal zmysel tohto ustanovenia zachovany.’

> Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat sa v ramci Gizemia ¢lenskych §tatov.

% Pozri napr. rozsudok Studneho dvora vo veci C-415/93, Bosman.

7 Kym slovenska verzia Zmluvy spomina zamestnavanie ,,v §tatnej alebo verejnej sluzbe®, iné jazykové verzie
(ako napriklad anglicka, nemecka ¢i ¢eskd) pouzivaji vyraz zamestnanie vo verejnej sluzbe.
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Zvysné tri Clanky kapitoly Zmluvy o vol'nom pohybe pracovnikov predpokladaji
normotvornu &innost’ institucii Unie s cielom podporit’ a ulah¢it’ migraciu zamestnancov. V
zmysle ¢l. 46 ZFEU mozu institicie Unie prijimat’ opatrenia potrebné na zabezpedenie
vol'ného pohybu pracovnikov. Tento ¢lanok predstavuje pravny zéklad pre prijatie napr. uz
spominanej smernice ¢. 2004/38/ES, alebo nariadenia ¢. 492/2011, ktory blizSie upravuje
pohyb pracovnikov v ramci Unie.® Na zaklade ¢l. 47 ZEFU sa zaviazali Glenské §taty
podporovat’ v rdmci spolo¢nych programov vymenu mladych pracovnikov, pri¢om na zéklade
tohto ustanovenia spada zavadzanie prisluinych opatreni do pravomoci Unie. Na zaver
priznava ¢l. 48 ZFEU institciam Unie pravomoc prijimat’ opatrenia v oblasti socialneho
zabezpecenia, ktoré su nevyhnutné pre realizaciu vol'ného pohybu pracovnikov. Ich ciel'om je
zabranit’ strate narokov ¢i oprdvneni z dovodu migricie zamestnancov medzi viacerymi
Statmi. V tejto suvislosti je potrebné spomenuit’ najméd dva sekundarne pravne akty, ktoré
tvoria legislativny ramec oznacovany ako modernizovand koordinéacia systémov socialneho

zabezpedenia a to nariadenie &. 883/2004 a nariadenie &. 987/2009.°

2. Beneficienti slobody vol’'ného pohybu pracovnikov a ich prava

Pre urcenie okruhu beneficientov slobody volného pohybu pracovnikov, ktorej
podstata spociva v odstraneni akejkol'vek formy ich diskriminicie na zaklade Statnej
prislusnosti, je kI'aCovou otazkou definicia pojmu pracovnik. Samotnd zmluva ho vSak blizsie
nespecifikuje a vnutroStatne prdvo nemozno vzhladom na jeho Uniovy charakter a potrebu

jednotného vykladu prava Unie pri jeho interpretacii aplikovat’.'’

Rozhodujuca je preto
judikatara Sudneho dvora, podla ktorej je potrebné za pracovnika povazovat osobu, ktora
vykonava skutocné a efektivne pracovné ¢innosti, s vynimkou tych, ktoré st také obmedzené,
7e sa javia ako Cisto okrajové a vedlajSie, pricom charakteristikou ¢rtou pracovnopravneho
vzt'ahu je okolnost, ze osoba vykondva plnenia pocas ur¢itého ¢asu v prospech inej osoby a
podra jej pokynov, za &o dostava odmenu.'' V pripade naplnenia tychto zakladnych znakov je
podla Stdneho dvora nepodstatné, ¢i osoba pracuje iba na skrateny tvédzok, nepravidelne,

alebo len kratku dobu.'?> Rovnako nie je rozhodujuca vyska odmeny, & tato stadi na pokrytie

¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu pracovnikov v
ramci Unie.

’ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov
socidlneho zabezpecenia a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009,
ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia.

10 Rozsudok Stdneho dvora vo veci 75/63, Hoekstra.

' Rozsudok Stdneho dvora vo veci C-544/11, Petersen.

' Pozri napr. rozsudky Stidneho dvora vo veciach C-357/89 Raulin, C-3/90, Bernini.
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zivotnych nakladov alebo dosahuje vysku zivotného minima, pripadne pravidelnost jej
vyplacania.”> Nepodstatna je aj forma v ktorej je vyplacand, Go znamend, Ze pripustné je
nielen pefiazné, ale aj vecné plnenie.'* Podl’a &l. 7 ods. 3 smernice &. 2004/38 si takato osoba
zachova Statat pracovnika aj ked’ je doCasne prace neschopna v dosledku choroby alebo urazu,
alebo sa v dosledku ukoncéenia pracovnej zmluvy stane nedobrovolne nezamestnana, pripadne
nastipi na odborné vzdelavanie."> Podl'a Sudneho dvora je dokonca potrebné za pracovnikov
povazovat aj osoby, ktoré prichddzaju do iné¢ho ¢lenského Statu hl'adat’ si pracu a to napriek
tomu, Ze v ilom nikdy neboli zamestnané.'®

Definicia pracovnika, ktora vychadza z ustalenej judikatary Sudneho dvora, ale aj zo
sekundarnej legislativy Unie, je teda znalne S§iroka, kedZe zahfiia vietky osoby
v pracovnopravnom vztahu, pokial’ nevykonavaji ¢innosti v plne zanedbatelnom rozsahu,
ako aj osoby, ktor¢ si pracu zatial’ len hl'adaju, pripadne doCasne nepracuji vzhl'adom na ich
zdravotny stav alebo zvySovanie si kvalifikacie. Tymto pracovnikom vyplyvaji nielen
zékladné prava formulované v &l. 45 ods. 2 ZFEU a prava, ktoré st predpokladom na vykon
zakladnych prav uvedené v ¢l. 45 ods. 3 ZFEU, ale aj prava iného druhu suvisiace s vykonom
zamestnania, ako najmd prava uvedené v nariadeni ¢. 492/2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie. Medzi tieto patri napriklad pravo na rovnaké socialne a datiové
vyhody (¢l. 7 ods. 2) a narok na vzdelanie na odbornych $kolach ¢iv rekvalifikacnych
strediskach za rovnakych podmienok ako domaci pracovnici (¢l. 7 ods. 3), d’alej pravo na
nediskriminaéné zaobchadzanie v oblasti ¢lenstva v odboroch a pri vykone prav spojenych
s odborovou ¢innost'ou (¢l. 8), alebo pravo na rovnaké vyhody vo veciach ubytovania vratane
pristupu k vlastnictvu ako su poskytované doméacim pracovnikom (¢l. 9).

Dalgimi beneficientmi slobody volného pohybu pracovnikov st rodinni prislusnici
pracovnika, tak ako ich definuje &l. 2 smernice & 2004/38."" Ich prava su odvodené od

samotnych prav pracovnika, ¢o znamena, ze ich existencia zavisi od rodinnopravneho vzt'ahu

1% Pozri napr. rozsudky Stdneho dvora vo veciach 53/81 Levin, , 139/85 Kempf.

" Pozri napr. rozsudky Stidneho dvora vo veciach 196/87 Steymann, C-456/02 Trojani.

'3 Pokial sa osoba stala nedobrovolne nezamestnana po¢as prvého roka, zachova si v zmysle ¢1. 7 ods. 3 pism. ¢)
smernice 2004/38 statt pracovnika po dobu minimalne Sest mesiacov. Pokial’ osoba, ktora nie je dobrovolne
nezamestnana, nastipi na odborné vzdelavanie, zachova si podl'a ¢l. 7 ods. 3 pism. d) smernice 2004/38 Stattt
pracovnika len za predpokladu, ze vzdelavanie stvisi s predchadzajucim zamestnanim.

' Pozri napr. rozsudok Stidneho dvora vo veci C-292/89, Antonissen.

7 Podra ¢l. 2 smernice & 2004/38 znamena rodinny prislusnik": a) manzelsky partner; b) partner, s ktorym
obéan Unie uzavrel registrované partnerstvo na zaklade legislativy ¢lenského §tatu, ak legislativa hostitel'ského
Clenského Statu povazuje registrované partnerstva za rovnocenné s manzelstvom, a v stlade s podmienkami
stanovenymi v prislusnej legislative hostitel'ského ¢lenského $tatu; c) priami potomkovia, ktori st mladsi ako 21
rokov, alebo st nezaopatrenymi osobami a takéto osoby manzelského partnera alebo partnera, ako je definovany
v bode b); d) zavisli priami pribuzni po vzostupnej linii a takéto osoby manzelského partnera alebo partnera, ako
je definovany v bode b).

317



k pracovnikovi. Ciel'om takéhoto rozsirenia okruhu beneficientov je vytvorit podmienky pre
plnd integraciu migrujtcich rodin v hostitel'skej krajine a takto zatraktivnit ob&anom Unie
stahovanie za pracou v rdmci vnatorného trhu. Medzi prava rodinnych prisluSnikov patri
napriklad pravo vstupu na uzemie ¢lenskej krajiny, ako aj pravo pobyvat’, pripadne pracovat’
na jej tizemi. Tieto st vyznamné pokial’ rodinni prislusnici nie su sami ob&ania Unie. Dalej
mozno spomenut’ pravo na vzdelanie najmd deti pracovnikov, ktoré zahrfia vSeobecné,

odborné, ako aj vysokoskolské vzdelanie.

3. Vynimky zo zikazu obmedzeni voI’ného pohybu pracovnikov

Ako uz bolo vysSie uvedené, priamo Zmluva pripasta moznost obmedzit prava
pracovnikov, ktoré su oddvodnené verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou alebo
ochranou verejného zdravia.'® Tieto vieobecné vynimky rovnako spomina jednak &l. 27
smernice & 2004/38 v stvislosti s volnym pohybom ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov, ako aj ¢l. 52 ZFEU v suvislosti s pravom usadit’ sa, ktory sa vzhladom na odkaz
v &l. 62 ZFEU aplikuje aj na osoby poskytujiice sluzby na vniitornom trhu."”” V zmysle &l. 27
smernice ¢. 2004/38 sa prvé dva uvedené dovody nesmu vyuzivat' pre ekonomické ucely,
opatrenia musia byt’ v stlade so zasadou proporcionality a vychadzat' z osobného spravania
jednotlivca, ktoré musi predstavovat skutocnu, existujicu a dostatoCne vaznu hrozbu
ovplyviiujicu jeden zo zékladnych zadujmov spolo¢nosti. Podl’a ¢l. 29 smernice ¢. 2004/38 sa
za choroby, ktoré opodstatriuji obmedzujice opatrenia vo¢i migrujucim osobam povazuju len
choroby s epidemickym potencidlom definované Svetovou zdravotnickou organizaciou, alebo
iné infek¢né choroby alebo nakazlivé parazitické ochorenia, pokial’ podliehaju ochrannym
opatreniam uplatiiovanym aj na Statnych prislusnikov hostitel'ského Statu.

Zmluva dalej v stvislosti s volnym pohybom pracovnikov spomina moznost
Clenskych Statov obmedzit’ pristup obcanov z inych krajin k pracovnym miestam v Statnej
alebo verejnej sluzbe.”” Podl'a judikatury Sudneho dvora ide len o pripady, ked’ sa s nimi
spaja priama alebo nepriama ucast na vykone verejnej moci a funkcii, ktorych ucelom je
obhajovanie vSeobecnych zdujmov S§tatu alebo verejnopravnych korpordcii, kedze

predpokladom obsadenia takychto miest je existencia osobitného vztahu solidarity voci Statu

'* Cl. 45 ods. 3 ZFEU.

' Smernica & 2004/38 uvadza namiesto pojmu ,,verejny poriadok vyraz ,,verejna politika®, ide viak o zjavnu
chybu v preklade.

*Cl. 45 ods. 4 ZFEU.
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zo strany dotknutych uradnikov, ako aj reciprocita prav a povinnosti, ktoré su zakladom
Statneho zvizku.”'

Okrem dévodov vyslovne spomenutych v Zmluve a legislativnych predpisoch Unie,
modze byt v zmysle judikatiry Sudneho dvora volny pohyb pracovnikov obmedzeny aj v
pripadoch, ked’ §taty sleduju iné legitimne ciele, ako napriklad podporu narodného jazyka.”
Tato skupinu tzv. nepisanych vynimiek (resp. kategorickych poziadaviek) definoval Sudny
dvor prvykrat v stvislosti s vol'nym pohybom tovaru a ich uplatnenie nesmie nikdy viest’ k
priame;j diskriminacii ob&anov z inych &lenskych tatov.”® Vo vietkych pripadoch musia byt
vnutrostatne pravne predpisy, ktoré obmedzuji prava pracovnikov oddévodnené bud ¢l. 45
ods. 3 ZFEU, alebo kategorickymi poziadavkami verejného zaujmu, musia skutoéne
prispievat’ k dosiahnutiu stanoveného ciela a nesmu prekracovat’” mieru toho, ¢o je na ich
dosiahnutie nevyhnutné. To znamend, ze Staity mdzu prijat’ a uplatiiovat vylucne také
obmedzujice opatrenia, ktoré vzhl'adom na sledované ciele zasahujt len v nevyhnutnej (resp.
v ¢o najmensej moznej) miere do slobody vol'ného pohybu pracovnikov a obmedzuju ju. Z
uvedeného vyplyva, ze pokial’ je mozné zvolit’ postup, ktorym vobec neddjde k obmedzeniu

prav pracovnikov, tak v zmysle zasady subsidiarity §tit nemoze zvolit’ iné opatrenie.

4. Uznavanie odbornych kvalifikacii

Uznévanie odbornych kvalifikécii patri od vzniku Eurdpskych spolocenstiev (dalej len
»SpoloCenstva®) medzi vyznamné otdzky realizacie volného pohybu osdb a sluZzieb na
spoloénom a neskér vnUtornom trhu. Jeho cielom je bud odstranit, alebo aspon
minimalizovat’ prekazky vyplyvajuce z réznych pravnych uprav jednotlivych krajin a
umoznit’ ekonomicky aktivnym osobam, t.j. pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innym
osobam, vykonavat’ hospodérsku &innost’ v inom &lenskom $tate Unie. Ak by bol totiz pristup
k volnym pracovnym miestam podmieneny nadobudnutim vzdelania vylu¢ne v konkrétnom
state Unie a kvalifikicia nadobudnuta v inom &lenskom $tate by uznana nebola, islo by o
zdsadn prekazku volného pohybu osob. Staty preto zakotvili uz do Rimskych zmlav
pravomoc Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva prijimat’ harmonizané opatrenia v tejto
oblasti. Povodne zvolend sektorovd harmonizacia, ktord sa vztahovala na jednotlivé
povolania, ako napr. na lekarov ¢i zdravotné sestry, sa Casom preukdzala ako zbyto¢ne

zdihava, pricom institacie Spologenstiev nedokéazali pruzne reagovat’ na potreby spoloéného

I Rozsudok Studneho dvora vo veci 149/79, Komisia p. Belgickému kralovstvu.
22 Napr. rozsudok Studneho dvora vo veci 379/87, Groener.
 Rozsudok Stdneho dvora vo veci 120/78, Rewe-Zentral AG (tzv. pripad ,,Cassis de Dijon®).
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trhu. V tomto obdobi zohrala vyraznu ulohu judikatira Sudneho dvora, podla ktorej boli
urady povinné porovnavat’ rozsah vedomosti osved¢enych diplomom z inej ¢lenskej krajiny
so znalostami vyzadovanymi vnutroS§tatnou Upravou pre nadobudnutie poZzadovanej
kvalifikicie.”* Neskor boli prijaté vieobecné smernice pre uznavanie kvalifikacie
vysokoskolského a vysSieho vzdelania, ktoré pre pripad rozdielov v pozadovanej kvalifikacii
vyzadovali od hostovského Statu aby stanovil skasku odbornej sposobilosti, pripadne
vyzadoval absolvovanie adaptaéného obdobia priamo na jeho uzemi.”

Za vel'mi vyznamny mil'nik v tejto oblasti mozno povazovat smernicu ¢. 2005/36/ES,
ktord sice nezaviedla rovnaké pravidla pre vSetky povolania, ale rozdelila ich do troch
kategorii, na ktoré sa aplikuji rozne systémy.*® Prvou su tzv. sektorové povolania, pre ktoré
sa zosuladili minimalne poziadavky na vzdelanie. Patria medzi ne lekdr, zdravotnik
poskytujici vSeobecnu starostlivost, zubny lekdr, veterinarny lekar, pdorodnéd asistentka,
farmaceut a architekt. Druhu kategoriu tvoria remeselné, priemyselné a obchodné povolania,
ktoré vymenuva smernica ¢. 2005/36/ES v prilohe IV. Na vSetky ostatné povolania sa
uplatiiuje vSeobecny systém wuzndvania odbornych kvalifikdcii, ktory na rozdiel od
automatického uzndvania vychddza z porovnania kvalifikdcie ziadatela a poziadaviek
¢lenského Statu na vykon regulovaného povolania. Na niektoré povolania sa v§ak smernica
neuplatiiuje, ked’Zze sa na nich vztahuje osobitnd pravna uprava, ako napr. na advokatov
smernice €. 77/249/EHS a 98/5/ES, alebo na sprostredkovatelov poistenia smernica ¢.
2002/92/ES.*’ Za podstatny nedostatok su¢asnej uniovej pravnej ipravy uznavania odbornych
kvalifikacii povazuje Siman skuto¢nost’, ze sa vztahuje vylu¢ne na uznavanie odbornych

kvalifikacii na ucely vykonu regulovanych povolani. Neupravuje tak napriklad uznévanie

odbornej kvalifikacie na G&ely vzdelavania &i vykonavania odbornej praxe.”®

** Pozri najmi rozsudky Stdneho dvora vo veciach 222/86 Heylens a C-340/89 Vlassopoulou.

» I3lo o smernicu & 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o vieobecnom systéme pre uznavanie vysokogkolskych
diplomov vydanych po ukonceni najmenej trojroéného odborné¢ho vzdelavania a pripravy, ktord bola nasledne
doplnend smernicou ¢. 92/51/EHS z 18. jina 1992 o druhom vSeobecnom systéme uznavania odborného
vzdelavania a pripravy.

** Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych
kvalifikécii.

77 Smernica Rady ¢. 77/249/EHS z 22. marca 1977 na ulah&enie G&inného vykonu slobody pravnikov
poskytovat’ sluzby. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 98/5/ES zo 16. februara 1998 o ulahceni
trvalého vykonu pravnického povolania v inom clenskom $tate ako v tom, kde bola ziskana kvalifikacia.
Smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2002/92/ES z 9. decembra 2002 o sprostredkovani poistenia.

% SIMAN, M.: Pésobnost’ tniového systému uznavania odbornych kvalifikacii. In: Ekonomické a geopolitické
procesy vo svete a zakladné determinanty podnikania v EU, 2015. ISBN 978-80-89453-10-8, s. 184.
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Zaver

Volny pohyb pracovnikov ako sucast’ slobody volného pohybu oséb predstavuje
dolezity prvok hospodarskej integricie krajin EU, ktory prispieva k zvySovaniu
konkurencieschopnosti ¢lenskych §tatov, ako aj Unie ako takej. Mobilita pracovnej sily
zohrava totiz vyznamnu ulohu pri udrziavani rovnovahy na trhu prace. Podstata tejto slobody
spo¢iva v odstraneni vSetkych foriem priamej ¢i nepriamej diskriminacie pracovnikov
Clenskych S$tatov na zdklade Statnej prislusnosti. Zakdzané su vSak aj nediskriminac¢né
vnutroStatne pradvne predpisy, ktoré maji potencidl negativne ovplyvnit migraciu
pracovnikov. Vynimku predstavuju len tie opatrenia clenskych statov, ktoré skutocne
prispievaju k dosiahnutiu sledovaného ciela verejného zaujmu a sucasne nejdu nad ramec
toho, ¢o je na jeho dosiahnutie nevyhnutné. Samotny pristup ku konkrétnemu povolaniu je
pritom v jednotlivych krajinach podmieneny nadobudnutim urcitej odbornej kvalifikacie, ¢o
mdze predstavovat’ zadsadnl prekézku pre volny pohyb pracovnikov. Z tohto dévodu boli na
uniovej urovni zavedené spolocné pravidla pre zjednodusenie vzajomného uznéavania
odbornych kvalifikicii medzi ¢lenskymi $tatmi. UCelom tejto harmonizacie pravnych
predpisov je okrem iné¢ho zabezpecit’ potrebnl pruznost’ na trhu prace, liberalizovat’ oblast’

poskytovania sluzieb, ale aj zjednodusit’ administrativne postupy.
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,,Odborné a pravne aspekty vytvorenia narodného systému stratégie posudzovania a riadenia
bezpecnostnych rizik*
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MOZNOSTI REDUKCIE BEZPECNOSTNYCH RIZIK V SOCIALNEJ
SFERE

POSSIBILITIES OF SECURITY RISK REDUCING IN THE SOCIAL
SPHERE

Jan Buzalka®
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ManaZment bezpe¢nostnych rizik v socialnej sfére

Manazment rizika, ktory sa tyka socialnej sféry je zalozeny na takom rozhodovacom
procese, ktory usmerni ¢innosti vSetkych zainteresovanych subjektov na znizenie rizika na
akceptovatelni uUrovenn (socidlne prijatel'ni mieru) pomocou legislativnych, socidlnych
a technicko-organiza¢nych opatreni. Uvedené opatrenia sa tykaju fazy prevencie, fazy
zachrany a fazy napravy skod.

Ciel'om manazmentu rizika je vo vSeobecnej rovine jeho zniZenie na akceptovatel'na

¥ Prof. PhDr. Jan Buzalka, CSc., Akadémia PZ v Bratislave, Sklabinska 1, 835 17 Bratislava
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mieru (teda jeho minimalizacia). Ide o jeden z U¢innych néstrojov k zaisteniu chranenych
L, . .. ., . , 30 . . .1 , .. VTN
zdujmov vo verejnej a privatnej sfére.”” Dosiahnutie tohto ciela znamend riziko rieSit,
zaobchadzat’ s nim v takychto intencidch. Manazment rizik ma pritom svoje nezastupitelné
miesto v spolocenskej, ale aj materidlno-technickej oblasti, od bezpecnostnych rizik po

“- . L e ey, . 1 , . v . N .
poziarnotechnické rizikd v priemysle apod.’' Takyto stav je mozné dosiahnut’ réznymi
opatreniami. Opatrenie je subor c¢innosti, aktivit, ktorych cielom je znizenie rizika na
akceptovatelnt Groven. Opatrenia voci riziku mézu mat’ rézny charakter, podl'a ciel'a, ktory

chceme danym opatrenim dosiahnut’. Medzi takéto opatrenia su najéastejiie’” zaglefiované:

zabranenie riziku;
- retencia (znaSanie) rizika — defenzivny pristup;
- presun (transfer) rizika na iné subjekty— defenzivny pristup;
- redukcia rizika — ofenzivny pristup;
- vyhnutie sa riziku.

Zaobchadzanie s rizikom je rozhodujucou aktivnou fazou manazmentu
bezpecnostnych rizik. V pripade vyuzitia optimalnych opatreni a rieSeni, a to z hl'adiska
spolocenskych, ekologickych, ekonomickych a technickych dopadov vo vztahu k velkosti
potencidlu rizika je mozné potom systém ,,vyladit*“ do optimalnej polohy. Vyzaduje si to
iterativny postup s vyuzitim spitnej vizby.

Princip spdtnej vdzby je prvkom tzv. ,reaktivnej stratégie* manazmentu rizika,
klasického sposobu napodobriovania uciaceho  systému. Okrem tohto principu je v
manazmente rizik vyuZzivany aj princip predikacnej vizby, ako vyraz tzv. ,proaktivnej
stratégie®, ktora vyjadruje sposob, pri ktorom je systém oboznamovany s realnym stavom,
moznymi hrozbami a mé pokial’ mozno tie najuplnejSie informécie o moznom priebehu rizika.
Ako je ale zrejmé, takyto stav v manazmente rizik nie je Casty a preto je nevyhnutné sa

rozhodovat’ pri netplnej informécii (fuzzy).

3 KELEMEN, M. Problems of protected interests in the security sectors: Professional and criminal law aspects
of the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banska Bystrica: Belianum. Matej Bel University Press, 2017. 112
p. ISBN 978-80-557-1261-1

*I NECAS, P., KELEMEN, M. War on insecurity: calling for effective strategy! : scientific monograph. Kiev:
The Center of Educational Literature, 2010. 158 p. ISBN 978-611-01-0023-6.

*? Podl'a SMEJKAL V. — RAIS K. Rizeni rizik, Grada, Praha 2003, s. 104 an.
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Princip spitnej vizby

Pri reSpektovani uvedeného principu spitnej vizby je mozné minimalizaciu rizika
mozné realizovat’ r6znymi sposobmi. Ak vychddzame z matematického vyjadrenia rizika v
podobe

R e {(Pi, Di)}

potom je mozné minimalizaciu rizika realizovat' znizovanim veli¢iny P, teda
pravdepodobnosti jeho vzniku, ¢o nazyvame aktivnhymi (ofenzivnymi) opatreniami, d’alej
znizovanim veli¢iny D, ¢ize znizovanim moznych dosledkov (niekedy tiez oznacované ako
,tvrdost’ straty*), toto nazyvame pasivnymi (defenzivnymi) opatreniami, pripadne zniZzovanim

oboch veli¢in, pricom tato moznost’ je v bezpecnostnej praxi najcastejSie vyuzivana.

Redukcia rizika - ZniZenie rizika (Risk Reduction)

Metody redukcie rizika Specificky v socidlnej sfére je mozné sistou mierou
zovseobecnenia Clenit’ na zaklade toho, ¢i riadiaci subjekt svojimi opatreniami chce:

- odstranit, alebo minimalizovat’ pri¢iny vzniku rizika, potom hovorime o metddach
prevencie vzniku a korekcie pricin rizika (ofenzivne pristupy);

- minimalizovat’ jeho ni¢ivé nasledky, v tom pripade ide o postupy, ktoré st v podstate
zmieriujicimi opatreniami resp. opatreniami na odstrafiovanie doésledkov kriz
(defenzivne pristupy — maji niekedy charakter ur¢itych napravnych opatreni , napr.
diverzifikacia, etapové rozhodovanie, poistenie)

Vicsinu opatreni redukcie rizika nie je jednozna¢ne mozné zaclenit’ do skupiny metdd,
obmedzujacich pri¢iny vzniku rizik alebo do skupiny metdd znizujicich nepriaznivé nasledky
rizika.”

Cielom tejto sustavy opatreni je teda zniZenie pravdepodobnosti, frekvencie

vyskytu rizika, zniZenie jeho dosledkov alebo zniZenie oboch faktorov.

a. Znizenie pravdepodobnosti (alebo frekvencie) vyskytu rizika
Na znizenie pravdepodobnosti alebo frekvencie bezpecnostnych rizik sluzia rdzne
preventivne opatrenia, ktoré slizia na predchadzanie vzniku rizika. Spomedzi nich su
najCastejSie uvadzané:
- organizacné,

- etapové rozhodovanie;

3 Pozri napr. BUZALKA, J.: Teéria bezpecnostnych rizik. APZ Bratislava 2012, 5.148 an.
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- technické — technologické,

- personalne opatrenia.

Organizacné opatrenia

Pokial’ ide o organizacné opatrenia, su to najmi opatrenia, spité so zmenami
v organizatnom usporiadani organizicie, so zmenami V projektovom manazmente
a s uplatilovanim organiza¢ného auditu.

Etapové rozhodovanie

Cely projekt, zdmer sa rozcleniuje do niekolkych etap, priCom realizacia kazdej
nasledujucej etapy zavisi od vysledkov etapy predchadzajuce;.

Ako podporujici nastroj na pripravu mozno pouzit rozhodovacie, resp.
pravdepodobnostné stromy.

Uplatnenie etapového rozhodovania znizuje bezpecnostné riziko, stcasne vSak
znizuje aj naklady na finan¢né prostriedky v 1. etape realizacie projektu, pretoze prostriedky
sa rozkladaju do viacerych etéap.

Urcité nebezpecenstvo vznikd z toho, Ze pri znacnej vySke nenavratne vynaloZzenych
prostriedkov v 1. etape realizacie projektu (,,utopené naklady*) sa Casto prejavuje tendencia
pokraCovat’ v projekte aj naprieck jeho pomerne malej vynosnosti, resp. pri malych
vyhliadkach na uspech.

Technické — technologické opatrenia
Tieto opatrenia, realizované v hospodarskych aim podobnych organizaciach su
realizované najcastejSie v oblastiach:
- technicky vyskum a vyvoj, vyvoj novych, menej rizikovych technologii a pod.;
- zabrafiujlice a limitujuce opatrenia v podobe realizdcie mechanickych zabran,
signaliza¢nych systémov, kamerovych systémov a pod.;
- reorganizacia preventivnych kontrol a prehliadok;
- reorganizicia systému udrzby;

V pripade aplikacie tychto technicko-technologickych opatreni v SirSich suvislostiach,
napr. na organizacic hospodarstva Statu alebo celej verejnej spravy, su do tychto opatreni
zaclefiované:

- uvedenie bezpe€nostného systému, vratane sucasti 1ZS a pripadne aj dalSich sil a
prostriedkov do pohotovosti;

- aktivizacia riadiaceho centra (napr. prislusnej bezpec¢nostnej rady a krizového stabu);
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vyhlasenie osobitnych hospodarskych opatreni (napr. zastavenie urcitej vyroby,
naopak zavedenie vyroby, ktora podporuje proces likvidacie krizy);

zniZzovanie zasob nebezpecnych latok v technologickych procesoch (napr.
reSpektovanim logistickych zasad pre pravidelné dodavky mensich objemov);
regulacia koncentracie rizikovych prevadzok na danom tzemi (najmd v husto
obyvanych oblastiach);

technologické opatrenia na znizovanie spotreby energii, paliv, prevadzkovych hmot;
nové technoldgie spracovania odpadov s doérazom na likvidaciu a spracovanie NL,
obmedzovanie poctu ich skladok a skladovanych objemov;

odstrafiovanie pri¢in napitia v spolo¢enskych javoch a procesoch;

prijimanie potrebnych ochranarskych a resStrikénych opatreni v dovoze, predaji a
registracii niektorych vybranych komodit (zbrani, drog, apod.), zavadzanie vizovej

povinnosti alebo inych regulacnych opatreni pre migraciu osob z krizovych oblasti;

Medzi opatrenia prevencie, ktoré su zamerané na zvySovanie odolnosti ohrozenych

systémov hospodarstva a verejnej spravy je mozné zaclenit’ napr.:

vystavba nezavislého IS, ktory je schopny fungovat aj v pripade KS;

vytvorenie ucinného systému monitorovania rizikovych faktorov, ich priebezné
vyhodnocovanie a informovanie o vysledkoch;

budovanie stavieb, aby boli schopné odolat’ v pripade vzniku rizika;

budovanie ochrannych bariér a objektov;

zameranie kontrolnej ¢innosti na dodrziavanie zasad bezpecnosti pri praci;

ochrana Zivotného a pracovného prostredia;

priprava a vzdelavanie pracovnikov manazmentu rizik a zainteresovanych osob na
¢innost’ pri vzniku a vyvine rizik;

priprava, vybavenie a vystrojovanie zachrannych jednotiek;

primerana miera informovania obyvatel'stva o vyvine politickej situacie, ekonomiky,
predchadzanie nepodlozenym fadmam;

uspokojovanie socialnych potrieb obyvatel'stva;

opatrenia na poistenie pravnickych a fyzickych os6b proti stratdm a Skodam,

vzniknutym v dosledku roznych kriz;

Medzi preventivne opatrenia, zamerané predovSetkym na ochranu obyvatel’stva

patria najma:
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priprava obyvatel'stva (napr. priprava obyvatel'stva na CO);

evakudcia obyvatel’stva, zvierat a d’alSich objektov;

ukrytie obyvatel'stva;

zabezpeCenie obyvatelov prostriedkami individudlnej ochrany a Specidlnymi
prostriedkami individualnej ochrany;

budovanie zachrannych systémov, koordinacia ich ¢innosti (napr. vytvaranie jednotiek
CO) a ich priprava;

profylaktické opatrenia;

Sucastou prevencie su profylaktické opatrenia.* Je to vlastne prevencia, realizovana

bezprostredne pred vznikom krizovej situacie. St napr. opatrenia:

rekognoskacia miesta vzniku krizy a vyhodnotenie situacie;

ziskanie dopliiujucich informécii o krizovej situacii;

korigovanie opatreni po ziskani podrobnych informacii;

sustavny monitoring kontamindcie 0sob, zvierat a techniky;

jodova profylaxia osdb;

Specifickd profylaxia osob;

ochrana potravin, krmiv a vody;

zékaz konzumadcie a vyuzivania nechranenych potravin, krmiv a vody;

karanténne opatrenia;

dalSie rezimové opatrenia — vratane regulacie pohybu os6b a dopravnych

prostriedkov.

Personalne opatrenia

Poslednou skupinou opatreni na zniZenie pravdepodobnosti vzniku bezpecnostnych

rizik st personélne opatrenia. Patria sem opatrenia:

systematické a komplexné hodnotenie pracovnikov manazmentu rizik (manazérov aj
vykonnych pracovnikov — zachranarov);

komplexné i Specidlne previerky tychto pracovnikov;

intenciondlna (tréning, vycvik, Struktarovana priprava) a

funkcionalna (sebarealizacia, sebavzdelavanie) priprava tychto pracovnikov a tiez

obyvatel’stva.

3 Pozri napr. BUZALKA, I.: Teéria bezpecnostnych rizik. APZ Bratislava 2012, s.149 an.
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Priprava obyvatel’stva prebieha v podobe funkcionalneho vzdeldavania, pricom st

vyuzivané najméd nasledovné formy a prostriedky:

informacna, poradenska a osvetova sluzba,

dokumentéarne programy a relacie vysielané v televizii, resp. v rozhlase,
edi¢na a publikacna ¢innost’ uskutocfiovana vydavanim odbornych publikacii,
preventivno-vychovna a propagacna ¢innost’ humanitnych organizacii,

teoretické Skolenia a prakticky vycvik organizovany orgdnmi verejnej spravy.

Obmedzenie nasledkov moznych udalosti

Druhym smerom redukcie bezpecnostnych rizik je obmedzovanie (minimalizacia)

ich ni¢ivych nasledkov (dosledkov). Sem je mozné zaClenit opatrenia manaZmentu rizik

v tychto sférach:

Opatrenia zachrany
Opatrenia obnovy a likvidacie nasledkov

Vo sfére zachrany si manazmentom rizik realizované predovsetkym nasledujuce

aktivity:

zachrana osob,

likvidacia zdrojov ohrozenia,

zabranenie rozSirovaniu nasledkov do d’alSich priestorov,

izolacia d’alSich zdrojov ohrozenia od zasiahnutého priestoru,

ochrana zivotného prostredia,

zachrana kultrnych hodnét a historickych pamiatok,

zachrana materidlnych hodnét a technickych prostriedkov,

materialna a technickd pomoc postihnutym (pripadne aj finan¢na),

zavedenie zvlastneho rezimu Zivota a ¢innosti, zdsobovania obyvatel'stva potravinami,
pitnou vodou, zdravotnickym materidlom a d’al$imi dolezitymi materiadlmi;

prerusenie vsetkych aktivit, ktoré nestvisia s rieSenim vzniknutej situacie a prioritné
uskutoctiovanie zachrannych prac;

organizovanie poriadkovej a regulacnej sluzby;

Jednou z hlavnych uloh obnovy a likvidacie je opédtovne uviest sily a prostriedky,

prostrednictvom ktorych sa vykonavaju zachranné prace, do pohotovosti.

Obnova stavu a likvidacia nasledkov moze byt realizovana tymito opatreniami:

regulaénymi opatreniami,

ekonomickymi nastrojmi manazmentu rizik,
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dekontaminaciou, pouzitim technickych prostriedkov dekontamindcie a vyuzitim

zariadeni pre dekontaminéciu.

Regulacné opatrenia

Po dozneni krizy je nevyhnutné o najrychlejSie obnovit podmienky pre Zzivot

obyvatel'ov a spoloc¢nosti. Ide predovsetkym o opatrenia:

odstranenie trosiek, zavalov poskodenych budov;

dekontaminécia terénu, objektov a technikys;

obnova zivotného prostredia;

obnova rozvodov elektrickej energie, vody a plynu;

obnova komunika¢ného systému;

obnova vyroby zavedenim novych technolégii (moznost’ zdokonalovania a rozvoja);
navrh novych technickych, technologickych, pripadne aj stavebno-rekonStrukénych
opatreni, ktoré by zabranili opakovanému vzniku rizika;

zabezpecene intenzivnejSieho a podrobnejSieho monitorovania rizikovych faktorov
v ohrozenom priestore,

posudenie vhodnosti navrhovanych technoldgii a navrh pripadnych korekeii,

analyza priebehu zachrannych, lokaliza¢nych a likvidacnych prac, vyhodnotenie
dosiahnutej irovne a navrh d’alSieho postupu odstraniovania nasledkov;

postudenie miery Ucelnosti a tplnosti pripravenej dokumentacie;

zabezpecCenie technického oSetrenia, doplnenia a opdtovného uloZenia techniky
a materialu;

administrativne a finan¢né dorieSenie vyuzivania techniky a materialu;

zabezpecenie navratu evakuovanych osob, organov a organizacii, a 1.

Ekonomické nastroje

Utelom ekonomickych nastrojov je zmiernit’ nasledky krizy na ekonomiku krajiny.

Tieto opatrenia maju jadro predovSetkym v posilneni najslabsich oblasti ekonomiky, v jej

diverzifikécii, v zavadzani odolnejSich alternativ alebo redislokacii takychto ekonomickych

aktivit do menej ohrozenych oblasti.

Medzi zékladné ekonomické postupy moédzeme zaradit' ekonomicku diverzifikaciu,

poistenie, vhodné rozvojové programy, ktoré maju rozhodujici vyznam pri likvidacii

nasledkov krizy a pre nasledujucu obnovu zivota na postihnutom teritdriu.

Programy obnovy by mali byt’ koncipované tak, aby boli:

efektivne;
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usporng;
vhodné pre uspokojovanie tych potrieb, ktoré si postihnuta komunita nedokaze alebo

nemoze zabezpecit sama.

Dekontaminacia a pouzitie technickych prostriedkov dekontaminacie

je to proces, pri ktorom je kontaminat z prislusného povrchu alebo prostredia
odstrafiovany;

prevazne ide o znizovanie jeho Skodlivych uc¢inkov na urciti bezpecnostni trover;

jej hlavnym cielom je znizenie strat na zivotoch a ohrozeni zdravia, skratenia doby
nevyhnutného pouzivania prostriedkov individualnej ochrany a vytvaranie podmienok

pre obnovu normalneho zivota.

Regulacia pohybu 0s6b a dopravnych prostriedkov

Uvedené opatrenie zarad'ujeme medzi najdolezitejSie z hl'adiska minimalizacie

ni¢ivych nasledkov. Planuje a vykonava ho obec. Vypracovava ,,Plan reguldcie pohybu 0sob

a dopravnych prostriedkov®, ktory obsahuje:

potrebu sil a prostriedkov,
stanovenie Uloh a ¢innosti jednotlivym subjektom a zlozkdm;
zloZenie a postavenie regula¢nych hliadok;

Pre zniZovanie rizika v rovine vrcholového manaZmentu plati s mimoriadnou

naliehavostou, ze spravidla prebiecha v podmienkach neurCitosti aneistoty a su v flom

uplatiiované Specifické néstroje strategického riadenia. Tieto néstroje musia zohladniovat

skutoc¢nost, ze takmer vzdy ide o novy problém, ktorého nespravne rieSenie moze znamenat’

Casto aj katastrofické nasledky pre cely riadeny subjekt.

Tento novy problém sa mdze vyznacovat’ nasledujicimi znakmi:

nie je algoritmizovatelny;

je to novy, neopakovatel'ny problém strategického dosahu;

rieSenie problému je multifaktoridlne determinované (nie je mozné ho ciselne
vyjadrit);

niektoré z jeho faktorov nie su poznané, pripadne medzi nimi existuji vel'mi zlozité
véazby;

v prostredi, v ktorom sa subjekt nachadza prebiehaju stochastické deje a procesy;

nie je k dispozicii (nie je zndme) rutinné riesenie;

neexistuju analytické metddy najdenia optimalneho rieSenia;

existuje mnozstvo kritérii pre hodnotenie rieSenia, pricom niektoré znich su

kvalitativneho charakteru;
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- je vel'mi zlozita interpretacia informacii, potrebnych pre prijatia rozhodnutia;
- aktivnym prvok ohrozeného systému je clovek, ktory ho pretvara svojou
cielavedomou ¢innostou.
V bezpecnostnej praxi sa osvedCilo spomedzi d’alSich pristupov k redukcii rizika vo
verejnej sprave vyuzivat' napr. tiez:
- oslabovanie informacného deficitu — napr. rozne druhy analyz, prieskumy,
informéacie o situacii;
- vytvaranie rezerv — umoznuje znizit, resp. eliminovat’ a pohotovo riesit’ negativne
dosahy urcitych rizik.
V ramci opatreni na odstraniovanie nasledkov je potrebné realizovat’ vyhodnotenie
priebehu vyvoja rizika, rieSenia krizovej situdcie a prijat’ opatrenia na skvalitnenie pripravy

na jej moznu recidivu.
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KRIiZOVE SCENARE A ICH VYZNAM PRE MANAZMENT RIZIKA

CRISIS SCENARIOS AND THEIR IMPORTANCE FOR RISK
MANAGEMENT

Vladimir BlaZzek'

Anotacia

Prispevok priblizuje parcialne vysledky medzinarodnej vedeckovyskumnej ulohy ,, Metodologia tvorby typovych
krizovych scenarov pre pripravu Studentov - krizovych manazérov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave,
Akadémii ozbrojenych sil generdala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikuldsi, Vysokej Skole bezpecnostného
manazérstva v KoSiciach, Pomorskej akadémii v Slupsku a Vysokej Skole manazmentu, marketingu a cudzich
Jazykov v Katoviciach® z teoretickej oblasti. Analyzuje vychodiska vzniku krizovych scendrov, vymedzuje
podstatu krizovych scendrov, charakterizuje zakladné pojmy a sumarizuje vyznam krizovych scendrov pre

manazment rizika.
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Aneotacia

The paper draws on the partial results of the international scientific research project "Methodology of Creating
Critical Scenarios for the Preparation of Students - Crisis Managers at the Police Academy in Bratislava, Armed
Forces Academy in Liptovsky Mikulas, University of Security Management in KoSice, Maritime Academy in
Slupsk, and University of Management, marketing and foreign languages in Katowice " in the theoretical field. It
analyzes the origins of crisis scenarios, defines the essence of crisis scenarios, characterizes the basic concepts

and summarizes the importance of crisis scenarios for risk management.
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Uvod

Medzinarodny projekt vedeckovyskumnej ulohy ,, Metodologia tvorby typovych krizovych
scendrov pre pripravu Studentov - krizovych manazérov na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave, Akadémii ozbrojenych sil generdla M. R. Stefinika v Liptovskom Mikuldsi,

Vysokej skole bezpecnostného manazérstva v KoSiciach, Pomorskej akadeémii v Slupsku

" Doc. Dr. Mgr. Vladimir Blazek, CSc., Katedra verejnej spravy a krizového manazmentu Akadémie PZ
v Bratislave, Sklabinska 1, 835 17 Bratislava.
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a Vysokej Skole manazmentu, marketingu a cudzich jazykov v Katoviciach® v teoretickej
oblasti ako zédkladu metodologie tvorby krizovych scenarov vymedzil aj tieto ulohy:

*  Vymedzenie a spresnenie vychodisk vzniku, podstaty a poslania krizovych scenarov

VO verejnej sprave.

* Spresnenie avymedzenie zakladného pojmového aparatu v oblasti krizovych

scenarov vo verejnej sprave.

*  Spresnenie Struktury krizovych scenarov pre potreby verejnej spravy.

*  Spresnenie vyznamu krizovych scenarov pre teériu a prax krizového manazmentu vo

verejnej sprave.”
Vznik, podstata a poslania krizovych sceniarov v krizovom manaZmente vo verejnej
sprave

Clovek a ludska spoloénost’ sa v priebehu svojho Zivota vzdy stretavali s konkrétnymi
stavmi bezpecnostného prostredia, ktoré ho existencne, ako aj bezpecnostne ovplyviiovali, ale
aj ktoré sam tvoril. Historicky vyvojovy stupeni I'udskej spolo¢nosti predurcoval, do akej
miery sa konkrétna spolocnost’ vedome pripravovala na redlne, ako aj potencialne formy
ohrozenia a bola spdsobild im predchddzat’, ¢elit’ alebo zmierfiovat’ ich negativne pdsobenie.
Prirodné ohrozenia - povodne, zemetrasenia, poziare, suchd, epidémie apod., ako aj
antropogénne ohrozenia - ozbrojené nasilie a vojnové konflikty, technické havarie a ich nic¢ivé
a negativne posobenie boli sprievodnymi znakmi krizovych situdcii, s ktorymi sa spolo¢nost’
a Clovek stretaval a cez ktoré sa ucil odoladvat’ hrozbam, aktivizovanému riziku, prekonavat
a celit krizovym situdcidm a realizoval opatrenia na zaistenie historicky podmienene;j
bezpecnosti. Mozeme konstatovat, ze ide o prispevok k pripravenosti zaistit zdkonom
chranené zaujmy vo verejnom a privatnom sektore.’

V historickom vyvoji vznikla, Strukturdlne a obsahovo rastla oblast’ verejnej spravy, ktora
sa stala vyznamnym nastrojom riadiacej c¢innosti, ktorym subjekty riadenia socidlneho
systému realizuju chod spolo¢nosti vo vSetkych oblastiach jej existencie a ktora predstavuje
spravu verejnych zéleZitosti aspravu vo verejnom zaujme.* Na zaklade historickych
skusenosti, konkrétnej bezpecnostnej situacie a vedeckého poznania sa zdkladné prvky

verejnej moci (zdkonodarny systém, vykonny systém, stdny systém a ich vykonné prvky),

Projekt medzinarodnej vedeckovyskumnej ulohy Metodologia tvorby typovych krizovych scendarov
pre pripravu Studentov - krizovych manazérov na Akadémii PZ, Akadémii OS, VSBM v Kosiciach, Pomorskej
akadémii v Slupsku a Vysokej skoly manazmentu, marketingu a cudzich jazykov v Katowiciach. Bratislava:
Akadémia PZ v Bratislave, 2013. 77 s.

* KELEMEN, M. Problems of protected interests in the security sectors: Professional and criminal law aspects
of the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banska Bystrica: Belianum. Matej Bel University Press, 2017. 112
p- ISBN 978-80-557-1261-1

* Pozri: HASANOVA, J., DUDOR, L. Zdklady spravneho prava. Plzeti: Ales Cengk, 2013.s. 11.
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koncepéne a diferencovane podielali na tvorbe a garancii bezpecnosti - medzinarodného
spoloCenstva Statov, Statu, a obCanov - bezpecnostného prostredia. Zdokonal'ovanie systému
verejnej spravy ako usporiadanej sustavy rozhodovacich procesov, politickych, pravnych,
organizac¢nych, rozpoctovych a inych vztahov a €innosti, ktorymi verejnopravne organy na
zéklade zakonom pridelenych kompetencii transformuju, aplikuju a implementuji zékonné
normy S$tatu a medzinarodné dohovory do konkrétnych prav a povinnosti jednotlivych
subjektov verejnej spravy, napomahalo krastu kvality arozsahu plnenia jej funkcii.
Systémové a diferencované plnenie funkcii verejnej spravy, ako st napriklad funkcia riadiaca,
informacéna, iniciativna, koordina¢na, kontrolnd, donucovacia a sankéna, kreacna
a zriadovatel'skd, vykonna, planovacia, reprezentativna,” podl'a dejinného vyvojového stupiia
a historickej situacie nezabranilo vzniku novych krizovych javov a situdcii, ale napomohlo
v mnohych oblastiach k ich zmierfiovaniu alebo predchadzaniu. V historickom procese rastu
vyznamu a efektivnosti pésobenia verejnej spravy na oblasti bezpecnosti spolo¢nosti sa:

* verejnd sprava stala vyznamnym ndstrojom rieSenia krizovych javov v spolo¢nosti
a tvorcom krizového manazmentu vo verejnej sprave;

* verejnd sprava sa sama naprieck svojmu poslaniu stala ,tvorcom®, ako aj
»generatorom* krizovych javov, ato najméd civilizaénych (antropogénnych), ako aj
kombinovanych.

Spolocnost’ a Clovek iba postupne ziskava nastroje minimalizacie, zmiernenia, odvratenia
alebo odstranenia negativneho podsobenia prirodnych a spolocenskych sil a procesov. Prave
preto sa postupne v jednotlivych oblastiach ohrozenia vytvéarali rézne miery a pdsma
akceptovatelného rizika sich kvantitativnym a kvalitativnym vymedzenim redlneho
a potencidlneho rizika, ktoré je prirodzenou sucastou ludskej existencie v spolocenskom
a prirodnom prostredi. Jednota praktickych skusenosti avedeckého poznania sa stala
urcujucou pre zabezpecenie materidlnych sil a prostriedkov, organiza¢nych a legislativnych
Standardov, potrebnych pre zachovanie spdsobilosti spolo¢nosti a jej jednotlivych oblasti
a Casti, Celit’ poznanym a predpokladanym ohrozeniam. Zodpovednost’ za bezpecnost’ a podiel
na jej zabezpecovani sa postupom cCasu rozlozil na obcanov, $tat - organy Statnej moci
(zdkonodarnu oblast’, oblast’ vykonu Stitnej moci a spravy veci verejnych, sudnu moc),
samospravu, Statny sektor a sikromny sektor, fyzické a pravnické osoby, rodiny, rodicov,

pribuznych a jednotlivca. Zachovanie bezpec¢nosti sa stalo vyznamnou funkciou a tlohou

> Pozri: DUDOR, L.; RAUCINOVA, P. Vlada SR ajej funkcie pri usmertiovani vykonu verejnej spravy. In
Slovensko v Europskej unii. Zbornik z celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucast'ou konanej dna
30. septembra 2009 v Bratislave. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2009, s. 144-153.
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Staitu za aktivneho podielu obcanov. Svoje povinnosti zaistenia bezpecnosti maju aj
medzinarodné politicko-bezpetnostné zoskupenia.’

Postupne vznikala potreba konstituovat’ a zdokonalovat’ bezpecnostny systém tak, aby
disponoval kvalitami, ktoré mu umoznia v pripade ocakavanych, alebo neocakavanych
ohrozeni zabezpecit’ rdzne Grovne prezitia a fungovania spolocenského organizmu. Potvrdil sa
predpoklad, ze efektivnym, ako aj ekonomicky nenaroénym nastrojom ,,zvladnutia“
negativneho posobenia krizovych situdcii, ochrany zivotov, zdravia a majetku obcanov
a spolocnosti, zivotného prostredia, obrany a ochrany bezpecnostnych zadujmov st krizové
scenare.

Vyznamnym produktom sktsenosti a vedeckého poznania sa stali krizové scenare, ktoré
prezentuju sktisenostny alebo teoreticky model priebehu a odozvy socialneho systému na dané
ohrozenie alebo krizu z hl'adiska historického alebo aktualneho stavu pripravenosti sil
a prostriedkov spoloc¢nosti a jednotlivca. Historickd skusenost’ a potreba celit’ existujucim
hrozbam a vznikajucim krizovym situdcidm viedla socialne systémy na zaklade ziskanych
sktisenosti a vedeckého poznania k ich systematizacii a vyuzivaniu v oblasti teorie, ako aj
praxe. Pozitivne, ako aj negativne skusenosti z krizovych situacii sa zapracovavali do skupin
preventivnych opatreni, ako aj do postupov vznikajicich Specidlnych sil a prostriedkov.
Vznikali modely krizovych situacii a optimalnej reakcie na zdroje ohrozenia, vznikali krizové
scenare.

Krizové scenare boli pri svojom vzniku stcast'ou ziskanej alebo odovzdévanej pozitivnej,
ako aj negativnej sktisenosti narodov v ich dejinnej puti, a to vo forme legiend a pribehov, kde
ich namet, obsah a Struktira bola podmienend formou tlmocenia (Ustnou, pisomnou)
a poslanim (pri¢inou uchovania a odovzdavania) pre dant sociadlnu Struktaru. Tuto etapu
modzeme nazvat’ ako etapu vzniku a formovania primarnych krizovych scenarov, majicich iba
Ciastkovy vplyv na systémovi pripravu spolocnosti acielené ovplyvilovanie jej
bezpecnostného systému. Bezpecnostna prax si vyzadovala rast ich kvality a vedeckého
zakladu, vznikali:

* nevedecké krizové scenare, ktoré absolutizuju mytické a mytologické postulaty a su

vysledkom fantazie, nie vedeckej prognézy;

»  pragmatické a praxologické krizové scenare, ktoré absolutizuju a uprednostiiuju

prakticku skusenost’;

® NECAS, P., KELEMEN, M. War on insecurity: calling for effective strategy! : scientific monograph. Kiev:
The Center of Educational Literature, 2010. 158 p. ISBN 978-611-01-0023-6.
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vedecké krizové scenare, ktoré akceptuju a st vnich zakomponované aktudlne
vedecké poznatky a pristupy, aboli pri ich tvorbe vyuzité optimalne vedecké

metody.

Poslanie krizovych scenarov je vzdy podmienené typom a jeho charakterom, aj napriek

tejto vychodiskovej premisy v odbornej komunikacii hovorime o poslani krizovych scenérov:

v teoretickej oblasti - transformovat’ ziskavané skusenosti a empirické poznatky do
systtmu vedeckého poznania; formulovat obecné principy a charakteristiky
ohrozeni, rizik akriz pre spolocnost a ¢loveka; prispiet k formovaniu zakladov
bezpeCnostnej tedrie - zakonov, vedeckych kategorii, metodologii, predmetu
poznania; progndézovat rozne varianty o moznom Vvyvoji systémov a krizovej
situdcie, ako aj identifikovat’ skuto¢nosti a potencidlne deje, ktoré mézu byt dolezité
v budtcnosti; poznat’ vztahy a vplyv roznych faktorov na priebeh krizovych dejov;
dedukovat’ vyvoj audalosti z mnoziny scenarov; skumat’ a odhalovat’ velky pocet
premennych aich dynamické vztahy v krizovych situaciach a integrovat ich do
vedeckych pouciek a zaverov; vytvorit' teoretické vychodiska pre proces analyzy,
ako aj planovania a praktickej pripravy na potencialne zdroje ohrozenia a i.;

v praktickej oblasti - definovat’ pozadované sposobilosti bezpecnostného systému;
identifikovat’ nedostatkové spdsobilosti; modelovat’ a preverovat’ postupy rieSenia
krizovych situdcii; overovat adekvatnost’ sil; zabezpecovat pripravu obyvatel'stva na
krizové situdcie; zabezpeCovat' pomoc pri priprave riadiacich a vykonnych zloziek
bezpecnostného systému; poskytovat’ modely krizovych situdcii a typovych suborov
¢innosti pre postihnutych, ako aj zachranné zlozky; vytvarat’ nastroje prevencie,
optimalizovat sily reakcie a obnovy; overovat’ optimaliza¢né metody rozhodovania

ariadenia a 1.

V zjednoduSenej a koncentrovanej podobe je poslanim krizovych scenarov najmé odhalit’

necakané negativne javy alebo medzniky vyvoja v ¢ase a priestore, a to s ich potencialnou

kvantitativnou a kvalitativhou dimenziou, v ktorych, alebo pre ktoré dochadza k zmenam

vyvoja a naruSeniu stability systému, a na tomto zaklade vytvorit’ varianty krizovych scenarov

- prevencie, odozvy a obnovy. Krizovy scenar prezentuje variant udalosti a ¢innosti v ¢ase a v

potencidlnom priestore - Gzemi s tym, ze moze uplatnit’ variant deterministicky dany alebo

variant so suborom nahodnych udalosti s akceptovatenou mierou pravdepodobnosti, ako aj

variant kombindcii tychto pristupov.

Spresnenie a vymedzenie zikladného pojmového aparatu v oblasti krizovych scenarov

Vo verejnej sprave
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Vyznamnym poc¢inom rieSitelov realizovanej vedeckovyskumnej tlohy bolo
rozpracovanie kategoridlneho apardtu s vyuzitim interdisciplindrneho pristupu a uplatnenia
metddy obsahovej analyzy. V tejto oblasti spresnenia a vymedzenia zdkladného pojmového
aparatu sa autorsky tim stotoznil s vypracovanym chapanim zékladnych pojmov, ktoré zacal
prezentovat’ vo svojej publikacnej a prednaskovej ¢innosti v bezpecnostnej komunite. Ako
priklad spresnenia a obsahového vymedzenia uvadzame pojmy:

Krizovy scendr je zovSeobecnené poznanie z vyvoja a priebehu jedinecnych udalosti,
ktoré maju deStrukény anegativny vplyv na ludsky zivot, spolocnost’ a spoloCensku
infrastrukturu, ich akceptované hodnoty, podmienky a predpoklady hodnotného,
prosperujuceho, perspektivneho, udrzate'ného rozvoja a bezpecného zivota. Sprostredkovava
priebeh postupu a retazenie suboru izolovanych, ako aj prepojenych podstatnych procesov
a dejov v ¢asovych a priestorovych dimenziach, ako varianty vyvoja - minulej udalosti vo
forme zovSeobecnenej skusenosti, alebo popisu pravdepodobnej krizovej situdcie
a spoloc¢enského mechanizmu odozvy na danu krizu a ohrozenie z hl'adiska historického
alebo aktualneho stavu pripravenosti sil a prostriedkov spolo¢nosti a jednotlivca.

Ramcovy krizovy scendr je jednoduchy popis udalosti alebo javu, snaznacenim
zakladnych ohrozeni a rizik a potrebe ¢innosti ¢asti systému krizového manazmentu.

Komplexny krizovy scenar je podrobny popis udalosti alebo javov s kvantitativnou
a kvalitativnou analyzou vSetkych redlnych, ako aj potencidlnych ohrozeni a rizik
s rozpracovanim ¢innosti ¢asti systému krizového manazmentu v zainteresovanych urovniach
a v oblastiach, v priestore a ¢ase vo vsetkych etapach krizovej situécie.

Typovy krizovy scenar je zovSeobecnenim poznania zdkladnych faz vyvoja krizy na
konkrétny druh ohrozenia (napriklad poziar, povoden, teroristicky utok, vojnovy konflikt)
s primeranou mierou abstrahovania od konkrétneho a jedine¢ného. Typové krizové scenére
d’alej vymedzuju zdkladné skupiny ¢innosti riadiacich subjektov pomoci a zachrany, ako aj sil
a prostriedkov na minimalizdciu negativneho podsobenia aktivizovanych destrukénych sil
a procesov. Umoziiuji poznat’ jednotlivy typ ohrozenia v danom bezpecnostnom prostredi
a poukazat’ na zakladné varianty vyvoja krizy, ako aj prezentovat’ zdkladné¢ modely ¢innosti
riadiacich a vykonnych sil zdchrany a odozvy na krizové procesy.

Specificky krizovy scendr je navrhovany model opatreni a ¢innosti na $pecificktl krizova

situdciu na zaklade obmedzenej znalosti jej podstaty.’

" Porovnaj: BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. et al. Krizové scendre. Bratislava: Akadémia Policajného
zboru v Bratislave. 2012, s. 7-31.
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Namet krizového scenara je realna alebo potencidlna udalost, proces, ktory sa stal
redlnym, alebo sa mdze udiat, je zdrojom ohrozenia systému alebo chranené¢ho zdujmu
v bezpecnostnej oblasti ajej rozpracovanie napomdha naplneniu poslania krizového
manazmentu v preventivnej, ako aj reak¢nej Cinnosti. Je pisomny alebo virtudlny popis
udalosti, vymysleného ,pribehu® alebo potencidlnej udalosti, ktorej rozpracovanie je
variantom mozného vyvoja buducnosti so zohl'adnenim pravdepodobnostnych procesov
a stavov na zaklade ziskanych skusenosti a vedeckého poznania.

Katalog krizovych scendrov - stbor vypracovanych spravidla typovych krizovych
scendrov a ¢innosti krizového manazmentu pre potreby jednotlivych Casti a trovni krizového
manazmentu.®

Metodologia tvorby krizovych scendrov je vedecky zddvodneny postup poznavania
zdrojov ohrozenia aich potencidlnych vyvojovych tendencii, reakcie socidlnych systémov
acasti  bezpeCnostného systému, cCinnosti spoloCenskych  Struktar pri  vyuziti
Standardizovanych, ako aj Specifickych postupov a technik, ale najma procesy ich transferu do
tvorby a do praktického vyuzitia krizovych scenarov v krizovom manazmente vo verejnej
sprave.

Vymedzenie zékladnych pojmov nadvizuje aj na problematiku ich adekvatneho prekladu
do cudzieho jazyka. Previazania rieSenia pojmového aparatu otdzok krizovych scendrov
a krizového manazmentu a jazykovej pripravy krizovych manazérov zdoraziiuje potrebu
spoluprace s jazykovymi odbornikmi v preklade a spravnom obsahovom chépani zdkladne;j
a odbornej terminoldgie, pouzivanej krizovymi manazérmi v edukécii, kde sa vytvaraju
sposobilosti vyjadrovat” sa ustne a pisomne primerane situdcii, pozorne pocuvat inych,
spracovat’ pisomny materidl, vysvetlovat a zndzornovat, Citat s porozumenim, vyuZzivat
informdcie ziskané Citanim a predovSetkym komunikovat v cudzom jazyku,

v medzinarodnych timoch pri spoloénych operéaciach... so svojimi zahrani¢nymi kolegami.’
Spresnenie Struktury krizovych scendarov pre potreby verejnej spravy

V procese spresniovania Struktary krizovych scenarov sa realizatny tim priklonil
k akceptacii jednoduche;j (strucnej) zakladnej Struktary krizového scenéra pre potreby verejnej
spravy. Zakladnym metodologickym vychodiskom tvorby S$truktiry anavrhov obsahu
krizovych scenarov boli metédy analyza, indukcia, dedukcia, komparacia ainé, ktoré

umoznili vygenerovat model Struktiry krizového scendra ako substratu praktického

¥ Pozri: BLAZEK, V. Metodolégia tvorby typovych krizovych scendrov a priprava krizovych pracovnikov.
Kosice: VSBM, 2013, s. 12-25.

’ NOVAKOVA 1., BINDEROVA M. Standardizicie jazykového vzdeldvania pre prislusnikov sluzby hranicnej
policie v Europskej unii Bratislava: Akadémia PZ, 2013, s. 9.
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a vedeckého poznania s pravdepodobnostnymi a redlnymi limitmi. Kontury modelu Struktury
krizového scendra pre potreby verejnej spravy:

*  zdroj ohrozenia, okolnosti a pricina krizovej situdcie, negativne a nicivé ucinky -

nasledky, Standardny priestorovy a asovy priebeh a etapy vyvoja krizovej situacie;

*  reakcia a opatrenia casti bezpecnostného systému - krizového manazmentu na vznik

a narastanie ohrozenia Casti socidlneho systému z predmetnej krizovej situdcie.
Opatrenia a ¢innosti aZz do doznenia krizy a ohrozeni, zdkladné opatrenia pre obnovu,
rekonstrukciu a minimalizaciu opakovania krizy - rizika;

*  Cinnost postihnutych a ohrozenych systémov a osob vo vsetkych etapach krizovej

situdacie;

*  Casové, priestorové a dejovo—cinnostné charakteristiky (informacné, organizacné,

materialne, persondlne, su¢innostné, ...).

Tieto Casti Struktiry krizového scenara st konkretizované aj celym radom obsahovych
Casti ainformdcii, ako napriklad legislativnym rdmcom; charakteristikou (kvantitativna,
kvalitativna) krizovej situacie (ohrozeni, rizik); analyzou zranitel'nosti systému (spolo¢nosti,
infrastruktury, technickych a technologickych celkov a Casti); rozhodovacimi a riadiacimi
subjektmi a jednotlivcami na zainteresovanych stuptioch v jednotlivych oblastiach s ¢asovym
spresnenim;  informaénym systétmom a komunikaénymi prostriedkami  (spojenie);
disponibilnymi silami, prostriedkami a zdrojmi na zvladdnutie krizovej situacie; rozdelenim
zodpovednosti za jednotlivé oblasti a Cinnosti v priebehu jednotlivych faz vyvoja krizovej
situacie. Krizovy scendr obsahuje stibor opatreni v ¢ase a priestore, ktory optimalizuje postup
zvladnutia krizovej situacie riadiacich, ako aj vykonnych zloziek. Je zalozeny na poznani
podstaty aktivovaného rizika, jeho désledkov ana zakladnych charakteristikdch, najméa
typovej krizovej situacie.

Dominantnym v obsahu krizového scenéra preto nie je technicky popis katastrofy, ale
najmé navod, akym spésobom by mali kompetentni I'udia reagovat’ bez toho, aby museli dlho
premyslat’ a stracat’ drahocenny c¢as. To, ze krizovy scenar je predovSetkym o I'ud’och,
znamena, ze by mal predvidat’ nielen fungovanie a stabilitu technickych, ¢i zabezpecovacich
systémov, ale by mal predvidat’ aj spravanie a reakcie I'udi v krizovych situdciach. Spravanie
areakcie ludi v krizovych situacidch je casto rozhodujuce pre tuspeSne vykonavanie
zachrannych prac a dodrziavanie naplanovanych postupov. Okrem Standardizovanych

postupov by mal obsahovat’ aj varianty atypickych a nestandardnych situacii.'® Krizové

" MURDZA, K. Sociologicka imaginacia v priprave krizovych scendrov. In Rozvoj bezpecnostnych rizik
a tvorba krizovych scendarov pre verejnu spravu. Bratislava: Akadémia PZ, 2014, s. 47.
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scenare ako popisy predoslych dejov, ako aj modely budtcnosti a varianty vyvoja krizovych
dejov maju za svoje jadro krizové situacie v ich jedinecnosti prejavov a rozmanitosti Struktar.
Pre neopakovatelnost’ krizovych situacii na jednej strane a potrebu ziskania poucenia pre
budicnost’ na strane druhej, sa v krizovych scendroch pracuje s akceptovatelnou mierou
neurcitosti priebehu krizy a alternativami jej priebehu, ako aj budticeho pokrizového vyvoja.
Tento pristup zodpovedd miere poznania bezpecnostného prostredia ajeho variabilnosti
vyvoja v kratkodobej, strednodobej a dlhodobej budicnosti.
Vyznam Kkrizovych scenarov pre teériu a prax krizového manaZmentu a manaZment
rizika

Krizovy manazment vo verejnej sprave je subor Cinnosti prislusnych organov Statnej
spravy a obCianskej samospravy a ich opatreni, zameranych na reprodukciu stability vnutorne;j
a vonkajsej rovnovahy systémov, udrzania a zabezpecenia funkcie prvkov systémov na vstupe
a vystupe s cielom zabezpecenia trvalého rozvoja a progresivneho chodu veci verejnych
a spolo¢ného zaujmu v priamej konfrontacii s redlnymi ohrozeniami a krizami. Poznatky
a sktisenosti prislusnych organov §tatnej spravy a obcCianskej samospravy z ¢innosti v obdobi
prevencie, ¢i priebehu krizy — plnenia tloh odozvy (reakcie), sa postupne a koncepcne za
adekvatneho vstupu vedeckého pristupu a vysledkov poznania pretvarali a transformovali na
osobitni formu, ato krizové scenare, ktoré sa stali jednym znastrojov krizového
manazmentu a manazmentu rizika vo verejnej sprave. Podstatou manaZzmentu (manazérstva)
rizika je usmerfiovanie procesov, ktorych vysledkom je odhalovanie rizik, ich cielavedomé
znizovanie a minimalizovanie pravdepodobnosti vzniku kriz. Proces riadenia rizika,
vztahovaného na systém s l'udskym Cinitelom ma znizit’ riziko na socidlne prijate'nu hranicu
prostrednictvom legislativnych, administrativnych, technickych a socidlnych opatreni,
realizovanych vo vSetkych fazach vyvinu rizika. ... cielom riadenia rizika je vyuzit' vSetky
dostupné zdroje na zabranenie prerastania bezpe¢nostnych rizik do krizovych situacii."’

Manazment rizika je interaktivny proces pozostavajuci zo spravne definovanych

krokov, ktoré svojou postupnost’ou podporuju rozhodovanie manazmentu tym, ze prispievaju
k poznaniu rizik a ich nasledkov. UmoZiluje redlne ocenit’ slabé a silné stranky riadiacich
¢innosti a tvorivych procesov, skvalitnit’ riadiace a pracovné procesy a skvalitnit’ fungovanie
dotknutych systémov. Cielom procesu manazmentu rizik je dosiahnutie optimalneho
sposobu znizenia rizika na spolocensky prijatel'ni mieru. Pre riadenie rizika je ddlezita

sustavnd analyza a hodnotenie jeho parametrov, ¢i uz kvantitativnych, alebo kvalitativnych.

" Pozri REITSPIS Jozef a kol. Manazérstvo bezpecnostnych rizik. ZU, Zilina 2004, s. 113.
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Riziko samotné je vzdy vztahované k ¢loveku a ... jeho dosledkoch na prostredie, v ktorom sa
prejavilo. Proces riadenia rizika, vztahovaného na systém s ludskym cinitefom ma znizit
riziko na socidlne prijatelni hranicu prostrednictvom legislativnych, administrativnych,
technickych a socialnych opatreni, realizovanych vo vietkych fazach vyvinu rizika.'> Poslanie
krizového manazmentu a zakladné¢ pravidla manazmentu rizik uplatiované v krizovom
manazmente vo verejnej sprave su v teoretickej, ako aj praktickej oblasti sucast'ou vyuzivania
a tvorby krizovych scendrov. V sucasnosti mozZeme za zdkladné poslania a vyznam krizovych
scendrov v krizovom manazmente vo verejnej sprave a manazment rizika povazovat’:

* transfer skusenosti - si zovSeobecnenou pozitivnou, ako aj negativnou skiisenostou
spolo¢nosti a jednotlivca z redlnych ohrozeni a krizovych situécii, odovzdavanych
ako poucenie a varovanie pre budicnost’;

* uplatiiovanie a preverovanie vedeckych pristupov a poznatkov - postupny prienik
vedeckych pristupov do podstaty krizovych javov umoznil vedecké modelovanie
priebehu kriz, poznanie a orientaciu spolo¢nosti a ¢loveka na realne ohrozenia;

* modelovanie vzniku a priebehu krizovych situdcii - poznanie rozmanitosti variantov
ohrozeni (prirodnych, spolocenskych, kombinovanych) a vedecké rozpracovanie ich
moznych kombindcii;

* optimalizdaciu zabezpecenia obrany a ochrany chranenych zdaujmov - pozornost
a obsah krizovych scenarov bol vzdy spity so skupinou chranenych ziujmov
spolo¢nosti a jednotlivca podla konkrétnej historickej etapy vyvoja a prijatych
filozofickych, nabozenskych a ideologickych hodndt;

* prezentdciu vystupov monitoringu zdrojov ohrozenia a kriz - krizové scenare
odrézaju utrpenie l'udi, materialne a nemateridlne Skody v spolo¢nosti a st
vysledkom monitoringu zdrojov ohrozenia a kriz, ako aj vystrahou pred negativhym
pdsobenim kriz a ohrozenti;

* navody (varianty) odozvy na krizu a ohrozenie — krizové scenare prezentuji variant
reakcie sociadlneho systému na dana krizu a ohrozenie z hladiska historického
alebo aktudlneho stavu pripravenosti sil a prostriedkov spolo¢nosti a jednotlivca;

» orientdcia bezpecnostného systému, sil, prostriedkov a obyvatelstva na potencidlne
krizové situdcie - umoziuju na teoretickej alebo praktickej Grovni porovnavanie

disponibilnych sil, prostriedkov spolocnosti alebo cloveka s vplyvmi krizovej

12 Pozri. BUZALKA, J. Teéria bezpecnostnych rizik. Bratislava: Akadémia PZ, 2013. s. 67-68, ISBN 978-80-
8054-547-5.
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situdcie, orientuju pripravu spolo¢nosti a ob¢anov na optimalnu ¢innost’ v krizovych
situaciach.

V sucasnosti  krizové scenare umoziuji identifikovat hybné sily externé¢ho
bezpecnostného prostredia a poukdzat na mozné alternativne dosledky ich negativneho
a destrukéného vplyvu na zmeny prirodného a socidlneho prostredia. Umozinuju na teoreticke;j
alebo praktickej urovni porovnavanie disponibilnych sil, prostriedkov a ¢innosti spolo¢nosti
alebo cloveka s vplyvmi krizovej situacie, pripravuji spolo¢nost’, ako aj ¢loveka na optimalnu
¢innost’ v krizovych situdcidch. Zarovenl su nastol'ované nové okruhy problémov krizovych
scenarov v krizovom manazmente vo verejnej sprave, ako napriklad poznat’ a odhalit’ priciny
krizovych situacii, ich podstatné deje aich nadvidznosti, ich podiel na deStrukénych
a negativnych javoch; identifikovat’ vyvojové procesy krizovych situacii a prognézovat’ ich
vyskyt v budicnosti; modelovat’ pravdepodobné scenare vyskytu a variantov krizovych
situdcii a zdrojov ohrozenia - zmien bezpecnostného prostredia; modelovat’ a prakticky
vytvarat varianty adekvatnej odozvy bezpecnostného systému a nastrojov krizového
manazmentu; minimalizovat negativne vplyvy buducich krizovych situacii rastom
pripravenosti na adekvatnu odozvu areakciu na neurcity vyvoj anejasnost budiceho
bezpecnostného prostredia; optimalizovat’ Struktaru, sily a prostriedky krizového manazmentu
vo verejnej sprave; optimalizovat ¢innosti sil a prostriedkov krizového manazmentu vo

verejnej sprave v jednotlivych fazach vyvoja krizy.

Zaver

Zlozitost’ bezpe¢nostného prostredia a stupeni jeho poznania dominantne ovplyviioval
proces vzniku a kvalitu krizovych scenarov. Na zaklade ziskanych skusenosti a vedeckého
poznania bola a je pozornost’ spolocnosti v teoretickej, ako aj praktickej oblasti siistredena na
proces vzniku krizovych scendrov v krizovom manazmente vo verejnej sprave, na ich
poslanie a vyznam, na spresnenie a vymedzenie zakladného pojmového aparatu v oblasti
krizovych scenarov, spresnenie Struktury krizovych scenarov pre potreby verejnej spravy sa
dorazom na (vymedzenie obsahu aciela), kvantitativne a kvalitativne stanovenie
rozhodujicich  dimenzii alimitov pre oblast zdrojov  ohrozenia, sil odozvy

(protireakcie), krizového manazmentu, uplatnenie poziadaviek na manazment rizika.
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ODBORNE A PRAVNE ASPEKTY KRiZOVEHO MANAZMENTU VO
VEREJNEJ SPRAVE NA USEKU OBRANY STATU —- NOVE TRENDY

PROFESSIONAL AND LEGAL ASPECTS OF CRISIS MANAGEMENT
IN PUBLIC ADMINISTRATION ON THE DEFENSE OF THE STATE -
NEW TRENDS

Miroslav Kelemenl, Vladimir Blaiekz, Monika Némethova®

Abstrakt

Clanok skima aktudlne obsahové casti problematiky krizového manazmentu vo verejnej sprave v oblasti obrany
Statu. Ma ambiciu prezentovat spojitosti vojenskych a nevojenskych hrozieb a vojenskych a nevojenskych
krizovych situacii na regiondlnej alebo globalnej urovni. Strategicky ramec tvori novo koncipovand
optimalizacia bezpecnostného systému Statu v kontexte Bezpecnostnej a Obrannej stratégia SR 2017. Na zdklade
vedeckych metod poznania su prezentované vztahy krizového manazmentu vo verejnej sprave a obrany, vybrané
kategorie a priblizené vychodiskové principy krizového manazmentu verejnej spravy v oblasti obrany, v kontexte

platnej legislativy.

KPucové slova

Odborné aspekty, pravne aspekty, krizovy manazment vo verejnej sprave, obrana Statu.

Abstract

The article examines the current content issues of crisis management in public administration in the field of state
defense. It has the ambition to present the links between military and non-military threats and military and non-
military crisis situations at regional or global level. The strategic framework is the newly designed optimization
of the state security system in the context of the Security and Defense Strategy of the Slovak Republic 2017.
Based on the scientific methods of knowledge, relations of crisis management in public administration and
defense, selected categories and approximate principles of crisis management of public administration in the

field of defense are presented in the context legislation.
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Professional aspects, legal aspects, crisis management in public administration, defense of the state.
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Uvod

Proces konstituovania systému krizového manazmentu vo verejnej spravy je priamo zavisly
od rozvoja foriem l'udskych socidlnych systémov a l'udského poznania. Prave ich kvalita
a historicky vyvojovy stupenl predurcovali, do akej miery sa konkrétna spolo¢nost vedome
pripravovala na realne, ako aj potencidlne formy ohrozenia. Prirodné katastrofy a apokalypsy,
epidémie a pandémie, ozbrojené nasilie a vojnové konflikty boli zakladné oblasti, v ktorych sa
spolocnost’ ucila odolavat hrozbdm arealizovala opatrenia na zaistenie historicky
podmienenej bezpecnosti. Proces poznania foriem a rozsahu ohrozenia, uchovana, predavana
a zovSeobecniovand skusenost’ z oblasti zaistenia bezpe€nosti, sposobov odolavat’ a odrazat
utoky, foriem ochrany obyvatel'ov, zaistenia bezpecnosti a prosperity ohrozovanej spolo¢nosti
viedli k postupnému, ale nerovnomernému procesu tvorby casti prvkov systému krizového
manazmentu a jeho pozvolnému konstituovaniu ako systému.

Pozornost’ spolocnosti sa sustredovala na dva zakladné okruhy bezpecnosti, a to vnitorni
bezpecnost’ a vonkaj$iu bezpecnost, a tomu zodpovedajice zdroje hrozieb, ktorymi boli
v zakladnom chépani prezentované najmi prirodné a civilizacné zdroje hrozieb alebo ich
kombindcie. Prave oblast’ civilizaénych hrozieb spojenych s ozbrojenym nasilim sa stala
v historickom vyvoji 'udstva oblast’'ou, ktora zaznamenala grandiézny rast a poskytla I'udstvu
nastroje na sebaznicenie, destrukciu sveta a l'udskej civilizacie. Stat vyuziva dostupné néstroje
bezpecnostného systému na ich eliminaciu, v kontexte kolektivnej obrany a zaistenia

chranenych zaujmov, v jednotlivych sektoroch bezpegnosti.*

Metodika a ciel’ prace

Zamerom pokracujucej vedeckej prace je definovanie problému (predmetu skimania), uréenie
vyskumnych cielov a volba relevantnej metodologie a vedeckého postupu, s dérazom na
explanacné metdody umoziujice skiimat’ javy (v naSom pripade bezpecnostné hrozby, systém
krizového manazmentu $tatu, resp. regionu a pod.) na baze vedeckého vysvetl'ovania. Sti¢asné
bezpecnostné hrozby s poCetnejsie, réznorodejSie a maju réznu intenzitu, ako aj nic¢ivu silu
aich poznanie asprdvna reakcia Stditu na tieto hrozby vyzaduji permanentné vedecké
skimanie s vyuzitim adekvatnych metdéd a metodolégie ako napriklad: vSeobecnych metdd
vedeckej prace (analyzu, syntézu, indukcia, dedukcia, analdgia, porovnavanie, $pecifikacu),

ako aj logicko-historickii metodu, systémovy pristup ale najmid komplexny pristup (v

* KELEMEN, M. Vybrané problémy ochrany oséb, majetku a zaistenia d’alsich chranenych zaujmov v sektoroch
bezpecnosti. Bratislava: VEDA vydavatel'stvo SAV, 2014. 371 s. ISBN 978-80-224-1389-3
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zahrani¢i znamy ako tzv. comprehensive approach). Cielom prace je identifikovat’,
analyzovat’ a vyhodnotit’ genézu krizového manazmentu vo verejnej sprave na useku obrany

v kontexte subsystému obrany Statu, v ramci platnej legislativy.

Parcialne vysledky a diskusia

Ziskana skusenost’ z historickych udalosti najmé posledného storoCia sa stala vyznamnym
akceleratorom formulovania fundamentalnych teoretickych zaverov a vychodisk v oblasti
krizového manazmentu verejnej spravy v oblasti vojenskych hrozieb, obrany a vojny.
Kumulécia a doposial’ nepoznany rozsah novych hrozieb (nevojenskych a vojenskych) viedli
ku komplexnému chapaniu bezpecnosti Statov aludstva na jednej strane ak hl'adaniu
nastrojov zvysSovania bezpecnosti §tatu a obanov komplexne a systémovo na strane druhe;.
Pozornost’ sa v oblasti bezpecnosti orientovala na doélezité segmenty zivota spolocnosti:
politicky, ekonomicky, vojensky, hospodarsky, informacény, environmentalisticky, a napriklad
v rovine vonkajSej bezpeCnosti na — zachovania Statnej suverenity, mierového rieSenia
konfliktov, vzajomnej medzinarodnej pomoci a spoluprace, a vo vnutornej rovine, najma
na ochranu obyvatel'ov v akejkol'vek krizove;j situdcii a pripravu sposobilosti ¢elit’ vonkaj$im
ako aj vnutornym hrozbam.’

Vysledkom poznania a ziskanych skusenosti l'udstva je formulédcia premisy krizového
manazmentu, ze hrozby akrizy su sucastou l'udskej existencie, a ze je mozné za pomoci
prirodnych a spolocenskych vied tieto redlne zdroje ohrozenia pomerne presne identifikovat’
a spoznat’. Ich praktické poznanie a vedecké identifikovanie sa stalo zakladom postupnej
tvorby teoretickych vychodisk krizového manazmentu vo verejnej sprave, konstituovania a
tvorby efektivnej organizacie Statnej spravy a samospravy s pomerne presne vymedzenou
posobnostou a ulohami, ktoré musi plnit’ a zabezpecovat pri obrane Statu (ako aj spojencov),
ochrane zivota, zdravia materidlnych a nemateridlnych spolo¢enskych hodndt a zivotného
prostredia. Na zaklade vedeckych poznatkov sa postupne vymedzoval predmet krizového
manazmentu vo verejnej sprave. Predmetom krizového manaZmentu verejnej spravy sa stali
najmé redlne, ale aj potencidlne deje, situdcie, stavy a ¢innosti spolo¢nosti, najmi v oblasti
bezpecnosti, minimalizacie, ako aj odstranenia strat anasledkov nicivych faktorov
jednotlivych typov a druhov kriz, riadenia rizika, preventivnych ¢innosti a i. realizovanych vo

verejnom zaujme av zaujme bezpecného Zzivota spoloCnosti a obcana. Takto vytvoreny

> KELEMEN, M. — BLAZEK, V. Obrana a krizovy manazment vo verejnej sprave 1. L. Mikulas: AOS GMRS,
2011, 268 s. ISBN 978-80-8040-423-9.
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krizovy manazment vo verejnej spravy realizuje teoretické, ako aj praktické cinnosti,
zameran¢ na zabezpeCenie redlne moznej uUrovne bezpecnosti vo  vSetkych
oblastiach, nevynimajuc krizy vojenského charakteru.

Redlne Siroké spektrum rizik a hrozieb Statu a obyvatel'stva vyvolalo potrebu realizacie
Specifickych opatreni, tvorbu néstrojov, sil a prostriedkov na ich odvratenie, alebo
minimalizaciu ich negativnych dosledkov. Tieto skuto¢nosti vyustili do situacie, ze krizovy
manazment verejnej spravy sa postupne do znac¢nej miery diferencoval a ,,Specializoval®, aj
ked” sa naprieck tomu organizaéne aj systémovo prelina a upeviiuje. Tieto procesy
diferenciacie a Specializacie v jednotlivych rovinach a oblastiach krizového manazmentu st
podmienené oblastami spolocenského Zzivota, do ktorych konkrétna forma krizy bud’
zasiahla, alebo modze zasiahnut, potrebou adekvatnej preventivnej reakcie v Case latencie
krizy, jej priebehu, ako aj po skonceni krizy. Prave tieto skuto¢nosti v jednote s ich vedeckym
poznanim viedli k potrebe vzniku a rozvoju krizového manazmentu $tatu, ako aj krizového
manazmentu koalicie Statov ¢i regionu v ¢ase nevojenskych a vojenskych krizovych situécii,
aich postupnému konStituovani. V procese vyvoja spolo¢nosti dochadzalo k postupnému
rozpracovaniu obsahovych casti krizového manazmentu verejnej spravy v oblasti obrany.
V nadvéznosti na postupne vypracovany pojmovy apardt ako napriklad: vojna, mier, obrana,
systém obrany, bezpe¢nostné prostredie, vojenské hrozby, obranna politika, obranna stratégia,
obranné planovanie, mobilizacia ozbrojenych sil, hospodarska mobilizacia, priprava obrany,
podpora obrany; boli odhal'ované a vyuzivané vychodiskové principy krizového manaZmentu
verejnej spravy v oblasti obrany ako napriklad: princip nedelitenosti bezpecnosti, princip
asymetrie bezpecnosti, princip jednoty vonkajsej a vnutornej bezpecnosti, princip rovnovahy
sil a prostriedkov krizového manazmentu verejnej spravy a potencialu zdrojov ohrozenia
v pasme akceptovatelného rizika, princip prepojenia a vzdjomnej podmienenosti
materidlneho a duchovného potencidlu obrany. V tychto suvislostiach sa krizovy manaZment
vo verejnej sprdave v oblasti obrany konstituoval ako stbor ¢innosti prislusnych orgénov
Statnej spravy a obcianskej samospravy a ich opatreni zamerany na reprodukciu stability
vnutornej a vonkajsej rovnovahy systémov, udrZanie a zabezpecenie funkcie prvkov systémov
na vstupe avystupe s cielom zabezpecenia trvalého rozvoja a progresivneho chodu veci
spolo¢ného zaujmu v priamej konfrontacii s redlnymi vojenskymi, teroristickymi ako aj
kombinovanymi hrozbami a krizami v ¢ase mieru ako aj v osobitnych krizovych situaciach
v ¢ase vojny. Medzi zékladné pristupy rieSenia miesta a uloh krizového manazmentu vo
verejnej sprave je Clenenie jeho tuloh, Struktiry, sil a prostriedkov na plnenie uloh pri

vojenskych anevojenskych hrozbach. Tieto hrozby spoloc¢nosti uréuju  zakladna
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charakteristiku, ako aj osobitosti krizového manazmentu verejnej spravy, podstatu jeho
existencie, zakladné poslanie, zameranie a predmet C¢innosti.

Sirokej gkale hrozieb musi zodpovedat® $truktura a akcieschopnost’ bezpe&nostného systému
Statu, v ramci ktorého budujeme a rozvijame aj systém krizového manazmentu, ako i alokécia
primeranych verejnych financii na obranu, ochranu a zachranu.

V sucasnosti na zaklade vedeckej analyzy navrhu optimalizacie bezpecnostného systému Statu
a narodnych strategickych dokumentov (ndvrh Bezpe&nostnej stratégia SR 2017° a schvalenej
Obrannej stratégie SR 20177) je mozné konstatovat’ pretrvdvajiice prdvne prekdsky primarne
v podsystéme Rozhodovania a riadenia ako napr.:

- krizové riadenie v Case krizovej situdcie je upravené v dvoch zakonoch: Ustavnym
zakonom €. 227/2002 Z. z. a zakonom ¢. 387/2002 Z. z.;

- pojem ,krizové riadenie* sa vztahuje iba na riadenie Statu v krizovych situdciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu;

- problematika zastupiteI'nosti v bezpe¢nostnych radach;

- absentuje jeden vSeobecne zadvidzny pravny predpis, ktory by komplexne riesil ¢innost’
krizového riadenia v krizovej situdcii vratane krizového riadenia v krizovych
situdcidch v case vojny a vojnového stavu a existujici problém nejednotného
postavenia prvkov krizového manazmentu;

- sucasnd legislativa nepoznd pojem ,,krizovy plan®;

- absentuje jednotné krizové planovanie a zadefinovanie pojmu krizovy plan
v legislative;

- apod.

Zaver

Postavenie a ulohy krizového manazmentu verejnej spravy v oblasti obrany st determinované
historickym vyvojom, ktory sformoval redlnu bezpecnostni situdciu. Na zaklade teoretickych
pristupov, ideologickych koncepcii je bezpecnostna situdcia diferencovane osvojovana politickou
nadstavbou spolocnosti a vladnucimi politickymi silami. Mocenské organy S$tdtu reaguji na
bezpecnostnu situdciu a zdroje hrozieb v bezpecnostnych koncepciach Statu, vytvaraja legislativne
zazemie pre krizovy manazment v jednotlivych oblastiach Zivota spolo¢nosti, kreuji organiza¢né

Struktary, uvolfiuju finanéné prostriedky na tvorbu a zabezpecenie sil a vecnych prostriedkov

8 LP/2017/627 Navrh Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky.
" Vychodiska aktualizacie Bezpenostnej stratégie Slovenskej republiky a Obrannej stratégie Slovenskej
republiky.
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vykonnych organov krizového manazmentu, realizuju pripravu zdkonom vymedzenych subjektov
a obCanov na Cinnosti v krizovych situaciach. Dynamicky a nerovnomerny vyvoj bezpecnostného
prostredia, hrozieb a vznikajucich rizik viedli k vzniku a rozvoju jednotlivych Casti systému
krizového manazmentu verejnej spravy, alebo ich transformécii na nov¢, ¢i postupnému zaniku.
Tieto skutocnosti ovplyviiovali aj miesto krizového manazmentu verejnej spravy v systéme
manazmentu verejnej spravy. V obdobiach, ked” bola spolocnost’ postihnuta, alebo jej hrozilo
konkrétne ohrozenie, bola patricnej oblasti venovana zvysena pozornost, v obdobi latentnej fazy
ohrozenia bola pozornost’ spolo¢nosti v danej oblasti znizena. Tomuto vyvoju zodpoveda aj stav a
tvorba Casti obranného systému, turbulencia postavenia a uloh krizového manazmentu verejnej
spravy v oblasti obrany. Subsystém obrany SR predstavuje ucelné usporiadanie Casti systému,
vnutornych vézieb a vzt'ahov vo vertikédlnej a horizontalnej rovine, ktory tvori sthrn ¢innosti,
vztahov, materidlnych prostriedkov a kompetencii zdkonom vymedzenych subjektov,
prostrednictvom ktorych ministerstvd a ostatné ustredné organy Statnej spravy, sudy a
prokuratira, organy miestnej $tatnej spravy, obce a vyssie uzemné celky, pravnické a fyzické
osoby opravnené na podnikanie a obcania vytvaraju predpoklady na zabezpecenie obrany
Statu a na plnenie zdvizkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmliv o spolo¢nej obrane proti
napadnutiu. Subsystém obrany SR tvori vyznamnu relativne samostatni sucast” celkového
bezpecnostného systému SR. Analyza strategického hodnotenia obrany preukazala dlhodobu
nerovnovahu medzi pozadovanymi aredlnymi zdrojmi alokovanymi pre bezpecnostny
systém, Specialne pre Usek obrany. Neistoty financovania obrany pod uroviiou 2,00 % HDP,
silnejuce socialne napitie v spolocnosti a pretrvavajica ekonomickd a hospodarska kriza
nevytvaraju predpoklady rozvoja sposobilosti narodného systému reakcie na krizové situdcie,

kompatibilného so spojencami v zahranici.
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PRAVNE ASPEKTY OCHRANY OSOBNYCH UDAJOV V KONTEXTE
SMERNICE EU O VSEOBECNYCH PRAVIDLACH OCHRANY
UDAJOV GDPR 2018

LEGAL ASPECTS OF THE DATA PROTECTION IN THE CONTEXT
OF THE NEW EU DIRECTIVE ON GENERAL DATA PROTECTION
RULES GDPR 2018

Mikulas Bodorl, Stefan Gallaz, Soiia Pulcova®

Abstrakt

Ochrana tidajov patri medzi zdkladné ludské prava a slobody. Ucelom tejto ochrany je chrénit prava a slobody
kazdého, koho osobné udaje sa na nasom tizemi spracovavaju alebo sa maju spracuvat' v zahranici. Prispevok je
zamerany na prdavne aspekty Nariadenia Europskej uinie upravujucej ochranu osobnych udajov (GDPR), ktoré
prinesie od maja 2018 do oblasti ochrany osobnych udajov vyznamné zmeny, nové povinnosti, ako aj likvidacné

sankcie, a to takmer pre vSetky obchodné spolocnosti, zZivnostnikov, ako aj dalsie subjekty.

KPucové slova

Pravne aspekty, Osobné udaje, General Data Protection Regulation

Abstract

Data protection is one of the fundamental human rights and freedoms. The purpose of this protection is to
protect the rights and freedoms of everyone whose personal data is being processed or to be processed abroad
in our territory. The contribution focuses on the legal aspects of the European Union Personal Data Protection
Regulation (GDPR), which will bring significant changes, new obligations and liquidation sanctions from May

2018 to the area of personal data protection, for almost all businesses, tradesmen as well as other subjects.
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Legal aspects, Personal data, General Data Protection Regulation
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Uvod

Rozvoj internetu a prichod socidlnych sieti, sprevadzany novymi biznis modelmi a
marketingovymi ndstrojmi, stym suvisiaci prudky ndrast vyuZzivania IT technologii si
vyziadali podstatni zmenu reguldcie ochrany osobnych udajov. V roku 2012 predkladala
Eurdpska komisia navrh GDPR’, v odbornych kruhoch okamzite zarezonoval vyznam a
dolezitost’ tohto pravneho nastroja. Po Styroch rokoch naro¢nych rokovani a odbornych
diskusii bol v aprili roku 2016 navrh GDPR konec¢ne prijaty a nasledne aj 4. méja 2016 bolo v
Uradnom vestniku Eurdpskej unie zverejnené nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracuvani osobnych udajov a o
vol'nom pohybe takychto udajov (d’alej len ,,GDPR*). Organizacie su povinné sa zosuladit’ s
poziadavkami tohto nariadenia do 25. maja 2018, odkedy za¢ne byt nariadenie uc¢inné. Dané
nariadenie nahradi zastaranl, a v sucasnosti platni smernicu 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o
ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych udajov a vol'nom pohybe udajov, ktorej
pravidla vznikali v Case, ked’ internet vyuzivalo asi priblizne 1% eurépskej populacie. Cielom
schvalenej reformy je vratit’ stratent kontrolu nad osobnymi tdajmi spat’ do ruk dotknutych
0sdb a posilnit’ tak budovanie dovery l'udi v digitalnu ekonomiku a elektronické sluzby, ktoré
bez osobnych udajov nedokdzu efektivne fungovat. Uvedenti problematiku moZeme
povazovat za vyznamny prispevok k zaisteniu zdkonom chranenych zaujmov vo verejnej

a privatnej sfére, ktoré st aj predmetom systematického skamania.’

General Data Protection Regulation

Ako sme uz vysSie uviedli, nové pravidla ochrany osobnych udajov upravené v GDPR
sa zacnu uplatiiovat od 25. mdja 2018, budu sa tykat’ kazdého z priblizne 500 milionov
Europanov a vsetkych obchodnych spolo€nosti pdsobiacich na vnutornom trhu Europskej
unie, podl'a odhadov predkladatel'ov sa dotkne aj vySe pol miliéna subjektov na Slovensku
a vyziada si u nas zmeny v procesoch a systémoch za vyse 40 milionov eur. Tymto dilom sa
zrusi zédkon €. 122/2013 Z.z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov ucinny od 1.6.2013. Namiesto neho zacne platit’ novy zédkon o ochrane osobnych
udajov. Ochranu osobnych tdajov v SR budu z tohto dovodu upravovat’ GDPR a novy zakon

o ochrane osobnych udajov.

* NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych o0so6b pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov) - General Data Protection Regulation (GDPR)

> KELEMEN, M. Problems of protected interests in the security sectors: Professional and criminal law aspects
of the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banska Bystrica: Belianum. Matej Bel University Press, 2017. 112
p- ISBN 978-80-557-1261-1
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Regulacia ochrany osobnych udajov bola doteraz upravena formou smernice, ktora
bola transponovanéd do jednotlivych narodnych pravnych poriadkov ¢lenskych Statov vel'mi
rozdielne. V dosledku toho, casto viedlo k nekonzistentnej aplikac¢nej praxi dozornych
organov naprie¢ Eurdpou. Sti¢asnou formou pravneho nastroja regulécie je nariadenie, ktoré
bude na rozdiel od smernice priamo aplikovatel'né v ¢lenskych Statoch. To by malo zamedzit
vzniku zasadnych rozdielov v pravnej Gprave na narodnych urovniach a zarucit’ rovnaku
uroven poziadaviek na plnenie konkrétnych povinnosti stanovenych nariadenim. Rovnako by
malo dgjst k zjednoteniu pristupu vnutroStitnych dozornych organov pri vynucovani
povinnosti stanovenych v GDPR. Tomu by mali napomoct’ konkrétne pravne instituty
upraven¢ nariadenim, ako napriklad tzv. mechanizmus konzistentnosti ¢i Eurépsky vybor pre
ochranu udajov. Aj napriek tomu, Ze ide o nariadenie EU, je potrebné ratat’ s tym, Ze jeho
faktické prebratie do nasho pravneho poriadku (recepcia) bude sprevadzané uz vysSie
spomenutym prijatim nového narodného zakona o ochrane osobnych tdajov. Niektoré prvky
totiz GDPR bude umoziovat’ upravit’ ¢lenskym Statom autonémne (napr. vek maloletych na
udelenie suhlasu so spracivanim osobnych udajov), iné prvky spracovania osobnych udajov
naopak GDPR nebude upravovat’ vobec a bude ich preto potrebné upravit’ na narodnej tirovni

(napr. procesny postup dozornych organov pri ukladani sankcii, ¢i vykon kontroly).

Posobnost’ GDPR

Posobnost’ pravnej normy urcuje rozsah jej aplikdcie na konkrétne pravne vztahy,
pricom sa vychadza z viacerych faktorov ako st subjekty zasiahnuté¢ danou pravnou tpravou
(osobnd podsobnost’), teritorialita (1zemna pdsobnost’), ¢as (Casova posobnost’) a napokon
vecna posobnost’, ktora najviac ovplyviiuje relevantné pravne vztahy zhladiska ich

materialnej (obsahovej) stranky.

Vecna posobnost’

Vecnu pdsobnost’ GDPR néjdeme vyjadrenu v ¢lanku 2 ods. 1 GDPR, ktoré stanovuje,
7Ze pravna Uprava sa vztahuje, na spracuvanie osobnych udajov vykonavané uplne alebo
ciastocne automatizovanymi prostriedkami a na spracuvanie inymi nez automatizovanymi
prostriedkami v pripade osobnych udajov, ktoré tvoria sucast informacného systému alebo su
urcené na to, aby tvorili sucast informacného systému. “

Mozné je teda interpretovat, Ze sa vztahuje na akékol'vek spracuvanie osobnych
udajov, ktoré sa realizuje v dosledku prevadzkovatelom autondmne vymedzeného ucelu

spracuvania osobnych udajov (napr. rozhodnutie o zriadeni e-shopu) alebo prevadzkovatel'ovi
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direktivne ustanovenému ucelu spractivania osobnych tidajov v dosledku aplikacie zakonne;j
povinnosti (napr. povinnost' prihlasit’ zamestnanca do prislusného registra Socidlnej
poistovne), a to bez ohl'adu na to, ¢i sa pri spracuvani vyuzivaja iba technologie (napr. smart
aplikacia), kombinécie technoldgie a l'udského faktora (napr. vyplnenie excelovskej tabulky)
alebo len l'udského faktora (napr. zber vyplnenych papierovych prihldsok deti do Skoly

v prirode zo strany triednej ucitel’ky).

Osobna posobnost’

Osobna pdsobnost’ sa primarne vzt'ahuje na subjekty, ktoré spractivajii osobné udaje
ako prevadzkovatelia (vratane tzv. spolo¢nych prevadzkovatel'ov v zmysle ¢lanku 26 GDPR)
a sprostredkovatelia (vratane ich sprostredkovatelov, resp. tzv. subdodavatelov zapojenych
do procesu spracivania osobnych udajov zo strany sprostredkovatela so suhlasom
prevadzkovatel’a).

Regulacia vsak tiez zasahuje aj zastupcov prevadzkovatel'ov alebo sprostredkovatel'ov,
ktori nie st usadeni v Europskej unii (¢lanok 27 GDPR), i.e. nepriamo aj subjekty, ktoré
spractivaju osobné tidaje obéanov EU bez toho, aby boli usidlené v niektorom &lenskom 3tate.
Osobna pdsobnost’ GDPR zasahuje aj d’alSie osoby, ktoré spracuvajii osobné udaje na zaklade
poverenia od prevadzkovatel'a alebo sprostredkovatel’a podl'a ¢lanku 29 GDPR (napr. sucasné
opravnené osoby v zmysle narodné¢ho zakona o ochrane osobnych udajov).

Samozrejme osobnd posobnost’ GDPR sa vztahuje aj na dotknuté osoby, ktorych
osobné udaje su spractvané vysSie uvedenymi subjektmi a ktoré maju vzdy primarne
postavenie fyzickej osoby — jednotlivca a nie napriklad fyzickej osoby podnikatel'a. To vSak
plati iba pokial’ ide o identifikacné udaje fyzickej osoby — podnikatel'a pouzivané v beznom
obchodnom styku, ktoré su bezne zverejnené v sulade so zakonom v prislusnych registroch
(napr. zivnostensky register).

Pravna tiprava obsiahnutd v GDPR by sa nemala v zmysle ivodného ustanovenia ¢. 27
uplatiiovat’ na osobné tudaje zosnulych o0sob, pricom vSak clenské Staity mozu stanovit
pravidla tykajice sa spractivania osobnych udajov zosnulych osdb. Nasa aktudlna narodné
pravna uprava v Zakone o ochrane osobnych tdajov obsahuje iba stru¢nti zmienku o tom, ze
ked” dotknuta osoba nezije, tak suhlas so spractivanim osobnych tdajov moze poskytnut jej
blizka osoba, priCom takyto suhlas nie je platny ak ¢o i1len jedna blizka osoba vyjadrila

nesuhlas.
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Casova posobnost

Ako sme uz aj vysSie spominali, GDPR sa v plnej miere zacne v praxi uplatiovat’
a dozornymi orgdnmi kontrolovat’ az od 25. mgja 2018, ato bez ohl'adu na to, ¢i bude na
narodnej urovni prijaty zakon o ochrane osobnych udajov, ktory bude recipovat GDPR
s doplnenim vlastnej pravnej Gpravy, ktora vSak musi byt konzistentna s GDPR alebo takyto

narodny zékon prijaty na narodnej urovni ¢lenského Statu nebude.

Uzemna pdsobnost’

Uzemna pdsobnost’ GDPR je predmetnom pravnej Gpravy ustanoveni ¢lanku 3 ods. 1
az 3 GDPR a blizsie je tiez vysvetlend v tvodnych ustanoveniach ¢. 23 az ¢. 25 GDPR.

V prvom rade GDPR plati pre prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov usadenych na
izemi vietkych Glenskych $tatov Eurdpskej tmie (EU) a so sidlom v Eurépskom
hospodéarskom priestore (EHP) — i.e. vratane Islandu, Norska a Lichtenstajnska. V tomto
smere je zaujimavé zobrat’ do uvahy BREXIT, ktory fakticky ovplyvni sicasné postavenie
Spojeného kralovstva. Podl'a dostupnych informécii sa mézeme domnievat, ze aj napriek
BREXITU bude Spojené kral'ovstvo dodrziavat GDPR, kedZe v procese jeho prijimania sa
zohladnilo vel'a pozicii britskej delegécie a technicko-spoloc¢ensky vyvoj si vyzaduje akutne
novu regulaciu tejto oblasti. Postavenie Spojeného kralovstva je aktudlne aj z hladiska
ochrany osobnych udajov predmetom politickych diskusii.

GDPR sa uplatiiuje na prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov usidlenych v EU / EHP
bez ohladu na to, &i sa spractivanie fakticky vykonava na uzemi EU / EHP, &im sa stava
irelevantnym umiestnenie prostriedkov spractivania osobnych udajov (napr. cloudova
infrastruktura rozmiestnend v datovych centrach na roznych kontinentoch sveta), ale urcujici
bude pravny domicil organizéicie v spojitosti s pravnym urcenim toho, ¢i ide pri spractuvani
osobnych udajov touto organizaciou o aktivity prevadzkovatel’a alebo sprostredkovatela.

Spolo¢nosti zriadené mimo EU buda podla ¢lanku 3 ods. 2 podliechat GDPR, pokial
spractivaju osobné udaje o dotknutych osobach v EU, v suvislosti s ponukou tovarov alebo
sluzieb (nie je nutna platba), resp. sledovanim ich spravania v ramci EU.

Pravo ¢lenského statu EU, resp. GDPR sa bude moct tiez v niektorych pripadoch

uplatiiovat’ exteritorialne aj na zdklade medzinarodného prava verejného.
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GDPR sa nevzt’ahuje

V ¢lanku 2 ods. 2 GDPR sa uvadza, ze vecna posobnost GDPR sa nevztahuje na

spracuvanie osobnych tdajov:

v rAmci ¢innosti, ktoré nepatria do pdsobnosti prava Unie, (napr. &innosti tykajuce sa
narodnej bezpecnosti)

Clenskymi Statmi pri vykonavani ¢innosti patriacich do rozsahu pdsobnosti kapitoly 2
hlavy v ZEU, (napr. spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika Unie, ¢l. 23 az 46
Zmluvy o EU)

fyzickou osobou v ramci vyluéne osobnej alebo domécej Zivnosti, (napr. spraciivanie
osobnych udajov vylu¢ne na osobné alebo doméce Cinnosti, ako napriklad vedenie
koreSpondencie, zoznamov adries alebo tel. Cisiel v mobilnom teleféne, snimanie
stkromného pozemku kamerovym systémom)

prislusSnymi orgdnmi na ucely predchédzania trestnym c¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania, resp. vykonu trestnych sankcii vratane ochrany pred

ohrozenim verejnej bezpecnosti a jeho predchadzania.

Hlavné zmeny suvisiace s GDPR

GDPR prinasa nasledovné zmeny:

zavadza nové opatrenia a pojmy ako napr. pseudonymizacia, profilovanie, geneticky
udaj, skupina podnikov a pod.,

d’al$ie tdaje budu povazované za osobné v urcitych pripadoch, ako napr. IP adresy,
cookies, RFID, e-mailové adresy, lokaliza¢né udaje a pod.,

bude mozné napadnut’ rozhodnutie spolo¢nosti vykonané na zaklade osobnych tudajov,
napr. kategorizacia zékaznika na zdklade prijmu, pohlavia, lokalizacie a pod.),

zavéadza osobitnll ochranu osobnych udajov deti,

roz$iruje povinnosti a zodpovednosti sprostredkovatel'ov,

zavadza nové oznamovacie povinnosti vo¢i dotknutym osobam i institiciam verejnej
spravy (napriklad voc¢i dozornému organu do 72 hodin),

upravuje pravo na prenosnost’ osobnych udajov,

zavadza pravo byt informovany o vSetkych osobnych udajoch spracuvanych
u prevadzkovatel’a,

zavadza pravo na opravu nespravnych osobnych tdajov,

zavadza pravo na zabudnutie — prdvo na vymazanie osobnych udajov.
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Sankcie

Zmeny, ktoré GDPR prinaSa v oblasti sankcii za poruSovanie regulacie ochrany
osobnych tdajov st zdsadné. V prvom rade ddjde k posilneniu pravomoci a medzinarodne;j
spoluprace medzi vnutrostatnymi dozornymi organmi. Po druhé limity sankcii boli oproti
stuCasnosti enormne zvysené spolo¢ne s obligatornym principom ich ukladania. Za
najzavaznejSie spravne delikty budd dozorné organy ukladat pokuty az do vysky
20 000 000 EUR, alebo az do vysky 4 % celkového svetového ro¢ného obratu podnikatela
za predchéadzajuci Uctovny rok, podla toho, ktord suma bude vysSia. Okrem podstatného
zvySenia hornych limitov pokit moézu teda dozorné organy siahnut’ aj po progresivhom
modely spravneho trestania, ktory je mozné povazovat’ za vztyceny varovny prst aj pre tych
najvacsich technologickych gigantov, ktori najviac profitujii na spractivani osobnych udajov

(napr. Google, Facebook).

Zaver

Dolezité si je uvedomit, ze primarne vsetky bezné oblasti spracuvania osobnych
udajov fyzickych osob sa budut riadit’ GDPR, ktoré bude doplnené novym zakonom o ochrane
osobnych udajov. Osobitné zakony upravujice spraciivanie osobnych udajov budii nad’alej
ucinné. Tieto osobitné zdkony by vSak nemali odporovat’ pravidlam spracuvania osobnych
udajov ur¢enych v GDPR, mali by ich iba spresiovat’ a prispdsobovat’ osobitnym
poziadavkam.

Miera regulacnych dopadov na jednotlivé subjekty sa bude lisit’, pricom ich ,,vdha*
bude zavisiet’ najma od povahy, mnoZstva a citlivosti osobnych tdajov. Proces prispdsobenia
sucasnych systémov a procesov ochrany osobnych udajov, tak moze byt pomerne zlozitym a
¢asovo naro¢nym procesom. Za najzavaznejsie spravne delikty moézu dozorné organy ukladat’
pokuty az do vysky 20 000 000 EUR, alebo az do vysky 4 % celkového svetového rocného
obratu podnikatel'a za predchadzajtci uctovny rok, podla toho, ktora suma bude vysSia. Je
preto vhodné, aby subjekty, ktorych sa GDPR bude dotykat, zacali s pripravou na novua

regulaciu ochrany osobnych udajov, ¢o mozno najskor.
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