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PREDHOVOR

Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici aj v roku 2024 pokracovala vo svojej tradicii, a pripravila v poradi uz 21. vydanie
recenzovaného vedeckého zbornika INTERPOLIS, ktory ma na pdde fakulty svoju historiu.

V zborniku su publikované recenzované vedecké prace, ktoré sa zaoberaju
najaktualnejSimi spolocenskymi, politickymi, ekonomickymi, prdvnymi, ale aj socidlnymi a
bezpecnostnymi témami. Autori vo svojich pracach napr. poukazuju na vyznam volieb do
Eurépskeho parlamentu, ako aj na potrebu posilnenia obcianskej participacie Vv eurépskom
priestore. Zdoraznuji kolektivnu pamat’, ktora moze byt silnym nastrojom pre budovanie
dialéogu a zmierenie, no sucasne aj rizikovym faktorom, ak je manipulovana ¢i ignorovana.
Zaoberaju sa fenoménom demokratického upadku, ktory skumaju z hl'adiska heterogénnych
pristupov. Vyzdvihuju potrebu globalnej spoluprace, no zaroven zdorazituju ochranu narodne;j
suverenity. Taktiez zdoraznuji vyznam ratifikacie Eurdpskeho ekologického dohovoru a
zelenej transformacie, ktord méze krajinam dopomoct’ ku vicsej energetickej samostatnosti a
energetickej bezpecnosti.

Autori vo svojich pracach tieZ poukazuju na pretrvavajiucu polarizaciu spolo¢nosti,
vzostup populistickych a nacionalistickych tendencii astym spojené rizikd. Varuji pred
zneuzitim migracie, aj ked’ ju nemozno jednoznaéne oznacit' za hybridnti hrozbu, no jej
potencial pre mozné zneuzitie sa stava vel’kou bezpecnostnou vyzvou.

Autori sa venuju aj aktualnym otazkam z oblasti tedrie a praxe prava. Analyzuji zasady
ukladania sankcii v trestnom prave Slovenskej republiky s akcentom na zmeny, ktoré nastali
prijatim novely €. 40/2024 Z. z., priCom sa zameriavaju na kli¢ové rozdiely v pristupe k
urcovaniu sankcii, na nové mechanizmy podporujice efektivnejSiu resocializaciu pachatelov,
ako aj na mieru zosuladenia novelizovanych pravidiel so zasadami pravneho §tatu. Rovnako
skimaju ¢i je dostatocne zabezpe€end ochrana obeti trestnych ¢inov, ktora sa od prijatia zakona
0 obetiach trestnych ¢inov legislativne rozsirila, no v aplikacnej praxi sa este stale vyskytuju
urcité nedostatky. Autori svoju pozornost’ preto venovali aj restorativnej spravodlivosti, ktora
zohrava v trestnej politike Slovenskej republiky vyznamnt poziciu. Slobodou pohybu a pobytu
0s0b v EU sa otvorilo mnoho spornych otdzok v oblasti prava na tlmoéenie a prekladu v
trestnom konani, preto autori svoju pozornost’ zamerali aj na garantovanie eurépskych zaruk
procesnych prav v trestnom konani, ¢i uz ide o pravo na spravodlivy proces, pravo na
informacie, pravo na tlmocenie, pravo na obhajobu a pod..

Zbornik tak svojim rozsahom pontka autorom vedeckych prac bohaty priestor na
odprezentovanie relevantnych vysledkov ich vedecko-vyskumnej ¢innosti. Prace adresuji
aktualnu problematiku stcasnych ako aj budtcich vyziev a je urCeny pre Siroku odborni
verejnost’.
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THE IMPLICATIONS OF THE 2024 EUROPEAN PARLIAMENT
ELECTIONS FOR THE SLOVAK POLITICAL SCENE

IMPLIKACIE VOLIEB DO EUROPSKEHO PARLAMENTU 2024 PRE
SLOVENSKU POLITICKU SCENU

Simona Kovacova”

ABSTRAKT

Europska unia a jej institucie celia spektru globalnych vyziev, medzi ktoré patria klimaticka
zmena, migracia, bezpecnost, digitalizacia, ekonomické disparity a dalsSie aspekty, ktoré
presahuju narodné hranice, pricom si vyzaduju koordinovanu reakciu na europskej urovni. V
tomto kontexte zohrava Europsky parlament klucovi ulohu pri tvorbe a prijimani legislativy,
ktora sa snazi zmiernit negativne dosledky tychto vyziev. Prave s dorazom na vyzdvihnutie
vyznamu volieb do Eurdopskeho parlamentu, prispevok vychadza z hodnotenia miery vyuzitia
aktivneho volebného prava vo volbach do Eurdpskeho parlamentu 2024, vratane ndvrhu
opatreni na posilnenie obcianskej participdcie na uvedenom type volieb. Nasledne, na zdklade
analyzy vysledkov slovenskych relevantnych politickych stran (tzn., politickych stran/hnuti,
ktoré prekrocili kvorum urcené pre vstup do Eurdpskeho parlamentu) formuluje vseobecné
rezultaty o Specifikach a signaloch volieb pre politiku SR na ndrodnej urovni. Medzi
najdolezitejSie zistenia patri potvrdenie hypotézy, Ze vitazstvo Progresivneho Slovenska
automaticky neznamena dominanciu proeuropskych, liberalne progresivnych ndlad v
slovenskej spolocnosti. To je zaroven délezitym odkazom pre vedenie tohto politického hnutia,
nakolko hypoteticky scendr v podobe priblizne rovnakych vysledkov pre Progresivne Slovensko
v buducich volbdach do NR SR, by mohol znamenat vitazstvo Progresivneho Slovenska, avsak
bez schopnosti redlne viadnut. Vysledky volieb taktiez potvrdili pretrvdavajucu polarizdciu
spolocnosti, VZ0Stup populistickych a nacionalistickych tendencii, ktoré by mohli signalizovat’
revitalizaciu parlamentného statusu hnutia Republika na ndarodnej tirovni.

KUrucové slova: eurovolby, participdcia, Progresivne Slovensko, Hlas-SD, Republika

Introduction

Elections are generally considered a key tool for legitimizing the acquisition of power,
a fundamental pillar of democracy and a means for citizen participation, allowing people to
influence politics and public governance at various levels in a legitimate way. In the case of
European Parliament elections, citizens of European Union countries possess the right to have
a direct impact on the direction of European policy. Despite the fact that European Parliament
elections do not achieve the same level of citizen participation as other types of elections at the
national level, their impact on citizens' daily lives is undeniable. Therefore, we will primarily
focus on the importance of participation in this type of election, emphasizing arguments on why
eligible voters should exercise their active suffrage, including identifying the consequences of
a lack of interest in these elections at a supranational level. In this context, we will highlight the

* Mgr. Simona Kovacova, PhD. pdsobi ako odborn4 asistentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: simona.kovacova@umb.sk.
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declining turnout in European Parliament elections and identify the factors causing this trend.
A partial aim is to present measures necessary to increase citizen participation and engagement
in these elections. We will also focus on the specifics of this year's European elections,
emphasizing certain signals and potential consequences of the election results for national
politics in the Slovak Republic.

1 The importance of elections in democratic society

The primary functions of elections include, above all, the delegation of power. In a
democratic society, the people are the sovereign of power, and the citizen is understood as the
source of power, utilizing mechanisms of both direct and indirect democracy. This can be
affirmed by referencing Article 2 of the Constitution of the Slovak Republic: "State power
originates from the citizens, who exercise it either through their elected representatives or
directly"” (Article 2, Section 1 of the Constitution of the Slovak Republic). In elections, citizens
with active voting rights delegate a portion of their power to their representatives, thereby
contributing to the formation of the principle of representative democracy. Citizens thus have
the right to freely choose their representatives, who will represent them at a given level. These
representatives, upon whom power has been delegated, are not usurpers - they have gained both
the right and legitimacy to exercise power through democratic competition (elections). In this
way, a "transfer” of power from the people to their representatives occurs, embodying the
essence of the constitutionally guaranteed right to participate in public affairs directly as well
as "through the free choice of their representatives™ (Article 30, Section 1 of the Constitution
of the Slovak Republic). Based on this, we empower our candidates, who exercised their passive
voting right and obtained a mandate, to make decisions on the formation of will and policy at
local, national, or supranational levels.

An essential feature of democratic elections is the principle of "freedom of choice,”
which assumes political diversity or heterogeneity, embodied by multiple political entities with
certain ideological orientations along the "left-right” ideological spectrum. This is an inherent
characteristic of democratic pluralism and a factor preventing the monopolization of political
power by a single political entity.

A crucial prerequisite for elections, which gives representative democracy its meaning,
is achieving the goal of creating a body capable of making decisions, thus enabling the
formation of a political majority that does not act arbitrarily. This is prevented by the principle
of a limited majority, based on the assumption that "absolute consensus on all issues is
impossible...nowever, it is more likely that the majority will make a more correct decision than
the minority, yet it must still be limited by the rights of the minority and the individual as
mandated by the constitution and laws. These rights cannot be disregarded or derogated,
because the majority is a relative, constantly changing group whose members may at any time
find themselves in the minority™ (Biras, 2013, p. 3).

Elections in a democratic society can be viewed as:

1) A process of selecting representatives and a means of legitimizing political power: Their
primary function is to allow citizens to choose their representatives for various political
and public roles.



2) A representation of different interests and an acceptable tool for selecting the "political
elite": Democratic elections enable a wide range of citizens and groups to present their
interests through political parties or independent candidates. Within the democratic
process, various political opinions, values, and societal needs are taken into account.

3) “A procedure for peacefully resolving political conflicts in society, Where through
procedural rules and by "counting wills," it allows the competitive struggle for political
power to be transformed into a contest within the established rules of the "political game™
(Horvath, 2020, p. 1).

4)  As control of power, responsibility, and alternation in power: Elections provide citizens
with active voting rights the opportunity to regularly monitor their representatives and
political parties. If voters are dissatisfied with the government or their representatives,
they can replace them in the elections by not supporting them in the next electoral period,
thus preventing the abuse of power or its concentration. Regular elections force politicians
and public officials to be accountable for their decisions and actions during their term in
office. If they fail to meet voters' expectations, they can be replaced by voters supporting
a different representative or party in the next election.

5) As atool for civic participation, strengthening civic awareness, and involving citizens in
the political process: Elections allow citizens to directly engage in decision-making about
the future of their country or community. Active participation in elections strengthens
democratic values and fosters civic engagement.

1.1 Turnout in the European elections

Based on all the aspects mentioned, we have no doubt that the various functions of
elections, which we have summarized based on the points above, contribute to the proper
functioning of the democratic political system, which citizens can help shape through their
participation in elections. In this context, however, we note that participation in the European
Parliament elections is traditionally lower when compared to presidential or parliamentary
elections. These elections take place every five years, and although they are important elections
with significant influence on European policy, voters in many European Union countries often
do not pay them the necessary attention and do not consider them as important as "domestic"
elections. This can also be confirmed through numerical indicators, which we summarize in
Graphs 1 and 2 (below). However, when comparing participation in the most recent European
elections in 2024 with previous elections, voter turnout in the European Parliament elections
reached an average of 51.08 %, which is marginally higher compared to the previous elections
held in 2019, when the average voter participation across the European Union was 50.66 %
(Statisticky urad SR, 2024).

Regarding participation within the Slovak Republic, the historically lowest turnout
among all European Union member states was recorded in 2014, at 13.0 %. In 2019, there was
a slight increase in turnout to 22.74 % (Graphs 1 and 3) (Gyarfasova, 2019).

In the most recent 2024 European Parliament elections, Slovakia again ranked among
the countries with low voter turnout, but within Slovakia, we achieved the highest participation
rate at 34.38 % (Graphs 2 and 3) (European parliamentary elections, 2024).

Countries with lower voter turnout than Slovakia in the 2024 European Parliament
elections included Croatia, where only 21.35 % of eligible voters participated, Lithuania, where
28.97 % of eligible voters exercised their active voting rights, Bulgaria, with 33.78 %, and
Latvia with 33.82 % (Graph 2) (2024 European elections results, 2024).
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On the other hand, the highest voter turnout is attributed to Belgium, where 89.01 % of
eligible voters participated, but voting is mandatory for Belgian citizens. Other countries with
high participation rates included Luxembourg — 82.29 %, Malta — 72.98 %, and Germany —
64.78 % (Graph 2).

Graph 1: Development of turnout in the European elections in all Member States (in %
of valid votes)
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Bratislava : Ustav eurépskych 3tadii a medzindrodnych vztahov, 2019. 21 s. ISBN bez ISBN

Graph 2: Turnout by countries
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Graph 3: Turnout in European Parliament elections: Slovakia (2004 -2024)

i Slovakia: Turnout in European Parliament Elections (2004-2024)
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1.2 Reasons for low turnout and the measures to reverse this phenomenon

Despite the importance of the position and powers of the European Parliament, voter
turnout in transnational elections remains low. One reason for this could be the perception that
these elections are less significant, meaning that only those voters who have developed the habit
of using their active voting rights tend to participate. The low level of participation may signal
voter apathy and disinterest due to skepticism toward European institutions and growing
distrust, which, in general, represents a sign of a democratic crisis within the European space.

Another factor is the lack of information and low awareness about the significance of
European elections and their impact on the direction of European policy, which is determined
by the balance and nature of political forces and their configuration in the European Parliament.
In simple terms, many citizens lack sufficient information on European matters, are unaware of
the competencies of the European Parliament, and how its activities can influence citizens'
quality of life. Therefore, they view European issues as too distant, with no direct impact on
their lives, and as a result, the European Parliament is seen as a "distant institution," further
deepening the already existing civic apathy.

In this context, it is important to emphasize that the European Parliament works with
the EU Council on legislation that affects a wide range of areas, from consumer protection to
environmental issues and the digital economy. The European Union has a significant influence
on the lives of its citizens, particularly through the harmonization of legislation in areas such as
security, health, education, employment, and more. By influencing the structure and political
composition of the European Parliament, voters also have the opportunity to influence how
these issues will be addressed in the future.

A factor that certainly does not contribute to strengthening civic participation is the
growing tendency to present the European Union negatively, often in the context of the

12



"Brussels dictatorship™ — that is, decisions made by the "bad Brussels." Political science
professor J. Batora identifies the cause in the low representation of European Union topics in
the public space, both in politics and in the near complete absence of EU-related education. As
he states: “The problem in Slovakia is that the EU as a topic is not very present, even at the
level of educational processes in elementary or high schools. It’s often just one lesson in four
years that students have on the EU” (Pietova, 2024, p. 2).

In response to the above, we can refer to the position of analyst R. Geist from the
EurActiv.sk portal, who does not share the opinion of a lack of discussion about the European
Union. He argues that the EU “is not discussed as something that can be influenced by our
decisions” (RTVS, 2024, p. 2).

With the aspiration to reverse the negative trend of low turnout, it is crucial for the
European Union to reassess its communication strategies and promote a shift in citizens'
mindsets by removing barriers between Brussels and the member states. Improving awareness
and supporting open dialogue can contribute to reducing Euroskepticism and strengthening
democratic values across the union. The EU should invest in creating platforms that allow
citizens to actively participate in discussions and decision-making processes, thus fostering a
sense of belonging and boosting trust in European institutions.

Strengthening the level of civic participation in these elections requires greater public
awareness of the significance of European elections and how the European Parliament can
directly influence citizens' lives. Just like every EU member state, Slovakia also has
representation in the European Parliament, and it is the responsibility of these MEPs to
represent the interests of Slovakia and its citizens within the broader European policy
framework. As a smaller country, Slovakia often faces the challenge of ensuring its voice is
heard sufficiently on the international stage, and the European Parliament elections are an
opportunity to guarantee the representation of citizens' interests. Non-participation in the
elections weakens the country's influence and can result in the interests of Slovak citizens not
being adequately considered. In this context, it should be emphasized that pressure should be
intensified on representatives who stand for Slovakia to actively inform the public about their
activities.

We can also mention that the European Union and its institutions are facing many global
challenges that require coordination at the European level, in the form of adopting legislation
to eliminate the negative consequences of these challenges. Through elections, citizens have
the opportunity to support candidates committed to addressing these problems, and non-
participation in elections could mean that important decisions are made without the will of a
significant part of the population. In other words, if citizens do not exercise their right to vote,
they risk having the decision-making processes influenced only by narrow politically active
groups. Elections, therefore, serve as a tool to strengthen the democratic legitimacy of the
European Union.

It is also important to recognize that Europe has been facing the rise of populist and
extremist tendencies in recent years, which can threaten democratic values and the unity of the
European Union. Participation in the European Parliament elections is one way to defend these
values, human rights, cooperation, and peaceful coexistence. By electing candidates who
support democratic principles, citizens can help ensure that the European Union remains an
open and democratic institution.

13



We believe that European elections are more than just decisions about specific laws or
policies, as they represent an opportunity to express an opinion on the future of the European
Union as a whole and to support the values the European Union represents and defends, with
an emphasis on democracy, human rights, solidarity, and the rule of law. Participation in the
European elections is thus a prerequisite for shaping European policy, meaning that citizens
must not leave the decision-making on crucial issues related to European integration,
international relations, climate change, and the rights of individuals to others.

2 What is the message or signal from the result of the European Parliament elections 2024
in Slovakia?

In the European Parliament elections in Slovakia (June 8, 2024), there were 15
mandates, which were won by candidates from the following political parties/movements:
Progresivne Slovensko, Smer-SD, Republika, Hlas-SD, and KDH, as these are the only parties
that exceeded the required threshold for entering the European Parliament. Based on the
election results, the winner was considered to be the PS movement (27.81 % - 6 mandates). The
second winning political party was Smer-SD (24.76 % - 4 mandates), followed by the Republika
movement (12.53 % - 2 mandates), Hlas-SD (7.18 % - 1 mandate), and KDH (7.14 % - 1
mandate) (European parliament, 2024).

Based on the analysis of the results of the 2024 European Parliament elections in
Slovakia, we will focus on the specifics of these elections in the context of their impact on
Slovakia's national politics. What did the European elections mean, and what message did they
leave us?

1. The victory of PS does not necessarily indicate the dominance of pro-European liberal
progressivism: PS won the 2024 European elections thanks to a combination of its pro-
European, liberal, and environmentally- oriented campaign, which appealed to young and
progressive voters, particularly in urban areas. The targeting and segmentation of PS are clear,
as it positions itself as a modern movement supporting the strengthening of European
integration, the protection of democratic values, ecological policies (fighting climate change),
equal rights for minorities and the LGBTQ+ community, modernizing education with a focus
on innovation, digital services, cybersecurity, and the protection of the rule of law. PS focused
on effectively using social media, but did not neglect organizing events for direct
communication with voters, employing a "face-to-face" campaign.

PS also offered stability and protection against authoritarian tendencies, which was an
important issue for voters concerned about the rise of Euroskepticism and nationalism in
Europe. The campaign slogan "We will keep Slovakia in Europe” effectively mobilized voters
by emphasizing PS's protective role in the country's European orientation and encouraging
voters to actively participate in the elections. Based on this, we argue that the use of modern
communication strategies, social media, and direct interaction with citizens created a strong
foundation for their victory and showed that the movement can be relevant and trustworthy in
elections where EU-related issues are increasingly at the forefront. PS ran a classic, digital,
positive, mobilizing, and segmented campaign.

On the other hand, if we look at the results of the European elections in Slovakia as a
whole, the political party Smer-SD finished in second place, followed by the Republika
movement and then the Hlas-SD party. This distribution of forces somewhat diluted the support
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for conservative voters, as shared voters of Hlas-SD and Smer-SD leaned more towards Smer-
SD, especially after the assassination attempt on Prime Minister R. Fico. Another factor in the
failure of the Hlas-SD party was its choice to imitate the strategy of Republika, which Hlas -
SD voters did not believe in, causing Hlas-SD to lose its identity. On the other hand, had these
parties not diluted the voter support, the Smer-SD party would have most likely won the
elections. This, therefore, negates the claim that PS’s victory clearly signifies the dominance of
progressive liberal sentiments in Slovak society. In this context, the political party Smer-SD
stated: "From Slovakia, we sent a clear signal to Brussels, as the majority was won by members
of national and conservative political forces. Citizens have clearly ordered a change in EU
policy, as they overwhelmingly rejected the EU's approach to the war in Ukraine, the sending
of weapons, and the progressive ideology of the Green Deal and the denial of traditional values,
all during record voter turnout.” (Smer hodnoti..., 2024).

Although PS won the European elections, in the end, we attribute a stronger position to
the second victorious entity, the political party Smer-SD, particularly in the context of
cooperation with Hlas-SD and Republika, which became relevant political parties. These
elections thus sent a clear signal for national politics (including PS and opposition voters), as it
cannot be ruled out that a similar situation could arise in future parliamentary elections. This
could mean a victorious position for PS but without the ability to exercise power, assuming
they do not have a suitable coalition partner.

2. True radicals cannot be defeated by imitating radicals: The political party Hlas-SD
experienced failure in the 2024 European elections, as demonstrated by its electoral result: 7.18
% of the vote and one mandate. This result is linked to a lackluster campaign that lacked an
authentic message, as it often overlapped with the rhetoric of far-right parties like Republika
and SNS. Instead of advocating for issues closer to their voters' values, Hlas-SD focused on
controversial topics such as migration and euroskepticism, trying to compete with far-right
parties. Images of black migrants, discussions about "toilets for four genders," and fears of
losing cars and homes due to the EU appealed to radical right-wing voters but were not enough
to convince Hlas-SD of their version of euroskepticism, which appeared untrustworthy due to
their moderate profile. On the other hand, Republika presented its anti-EU stance as a central
value and delivered a more credible message. This strategy was counterproductive for Hlas-
SD, as their voters expect a stable social policy much more than a euroskeptical confrontational
tone.

Another reason for the decline in the popularity of Hlas-SD was the party's fatigue after
the demanding presidential elections, which brought success but also drained the resources and
energy needed for another successful campaign. Domestic political events had a significant
impact on the results of the European Parliament elections, which was particularly evident in
the voter base of the extra-parliamentary party Republika, which used these elections as an
opportunity to restore its political relevance. Republika deployed well-known personalities and
effectively reached voters with its consistent Eurosceptic rhetoric. However, among Hlas - SD
voters, some fatigue became apparent — after P. Pellegrini's success in the presidential
elections, they lacked the motivation to participate in another campaign, which they perceived
as less important.

The absence of P. Pellegrini also left a significant gap in Hlas-SD, which the party was
unable to fill. Political parties that rely heavily on a prominent figure often face challenges in
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appealing to voters after their departure. This problem also appeared in Hlas-SD, which failed
to build a replacement for Pellegrini's charisma and leadership abilities, causing them to lose
part of their voter base.

3. The return of the non-parliamentary Republic to the National Council of the SR?

The Republic movement, with its emphasis on national values and a populist approach,
tried to attract voters by offering an alternative to the country's current direction. It presents
itself as a movement critical of liberalism and European integration, which it presents as a way
of protecting traditional values and strengthening Slovakia's sovereignty. Therefore, the
campaign of the Republic movement was built on emphasizing conservative values that appeal
to voters rejecting liberal approaches, on appeals to national identity and on strongly emotional
messages. "The Republic movement is against war, sanctions, against the domination of
Brussels, against accepting illegal immigrants, pushing perverted and pernicious LGBTI
ideology and against the senseless so-called the green policy of Brussels, the senseless Green
Deal, the liquidation of our agriculture, countryside and economy in general” (Eurovolby
2024: Hnutie Republika..., 2024, p. 2). The slogans used, such as “there are only two genders,”
embody their traditional stance on gender issues and are a clear rejection of current discussions
about gender identity. The Republika campaign featured controversial figures such as M.
Mazurek, who openly promotes a nationally oriented, even far-right rhetoric. Mazurek
deliberately uses populist strategies that support ideas about the threat to the identity and
security of the state, particularly from migration and LGBTQ+ rights. However, this rhetoric is
often based on simple slogans and emotional appeals, lacking concrete and realistic solutions.

The populist nature of the campaign was also evident in promises to improve the
standard of living, but these promises did not include details on how they would be
implemented. Such an approach may appeal to voters looking for simple solutions but also risks
losing trust among those who expect specific actions.

Given the polarizing nature of the campaign, it will be interesting to see how the
Republic will influence the political scene in Slovakia in the future. This style of
communication, built on simple narratives, appeals to emotions and expresses opposition to
elites, but the lack of concrete solutions can reduce voters' confidence in the long-term
sustainability of their agenda.

If we look at the last elections to the NC SR in 2023, they meant a victory for the Smer-
SD party. 7 political subjects got into the NC SR, but the Republika movement ended just before
the gates of the parliament with a gain of 4.75 % of the votes. Chairman M. Uhrik stated that
the reason for the failure, in addition to the efforts of their voters to save the SNS, was also the
fact that their sympathizers, fearing the victory of the PS, decided at the last minute to vote for
Smer — SD (Mihale, 2024).

However, the current result for the Republic movement in the European elections
indicates its possible return among the relevant political parties at the national level.

Conclusion

Several measures need to be taken to improve participation and strengthen the
legitimacy of European Parliament elections. Above all, it is important to raise citizens'
awareness of the importance of the European elections, including their impact, through a
targeted information campaign. Initiatives aimed at educating young people about European
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institutions and processes could help win over a new generation of voters. It is also desirable to
open discussions about alternative forms of voting, the possibility of electronic voting or voting
by mail. Promoting gender equality and diversity through candidate lists can contribute to better
representation of different population groups. Ultimately, it is necessary for European
institutions to respond to citizens' concerns and reflect their needs and expectations. Only
through these measures we can achieve a higher level of citizen participation and thus
strengthen the democratic process at the level of the European Union.

The results of the 2024 European Parliament elections in the Slovak Republic carry
several important signals and implications for national-level politics. The election results
indicate that pro-European political parties, such as PS, received strong support. Their victory,
winning six seats with 27.81 % of the vote, signals a positive attitude among a segment of the
Slovak public toward European values and integration. This outcome suggests that a portion of
the population is willing to support political entities that advocate for greater cooperation within
the EU and focus on progressive reforms.

On the other hand, Smer-SD, which secured four seats with 24.76 % of the vote, remains
one of the most influential political parties in Slovakia, despite its critical stance on certain
aspects of the EU. This is a sign that a majority of Slovak voters continue to favor established,
traditional parties with a strong foundation, which aim to balance European integration with
national interests. This result highlights Smer-SD’s strong influence on national-level politics.
Republika, which won 2 seats (12.53 %), exemplifies the rise of populist and often Eurosceptic
sentiments. This trend may signal growing societal tensions, as an increasing number of citizens
respond to the current political climate by supporting parties that frequently oppose EU
influence. This result could impact Slovakia's future politics, especially if populist and
nationalist tendencies gain strength within national politics.

The implications of the SR European election results for the national level can be
summarized as follows:

e The victory of PS does not automatically indicate a clear dominance of pro-European
liberal progressivism.

e A victory without sufficient voter support to enable the formation of a single-party
government at the national level could mean that PS holds the status of a winner without
the ability to form a government.

e The loss of identity, imitation of radicals, and weak candidate selection, unlike the
prominent personalities on the Republika (or Smer-SD) lists, showed that Hlas-SD
failed to attract Eurosceptic voters or retain moderate supporters.

e The result for the political party Hlas-SD serves as a warning that, without unified
leadership, a clear strategy, and authenticity, it risks losing its position.

e With its result in the European elections, the Republika movement signals a possible
revitalization of its parliamentary status.
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KOLEKTIVNI PAMET JAKO PROSTREDEK PREVENTIVNI
DIPLOMACIE

COLLECTIVE MEMORY AS A MEANS OF PREVENTIVE
DIPLOMACY

Jan PoliSensky — Veronika Anna PoliSenska”

ABSTRACT

The paper explores the concept of collective memory as a means of preventive diplomacy to
prevent armed conflict. Collective memory, understood as shared historical experiences and
interpretations of past events, can significantly influence the formation of national identity,
attitudes toward other states, and willingness to dialogue. This study analyses how positive and
negative aspects of collective memory - including celebratory narratives and traumatic
experiences - affect the degree of tension or trust between states and ethnic groups. The paper
also explores examples of the use of collective memory to prevent conflict, particularly through
historical reconciliation, joint educational initiatives, and cultural exchange. The main focus
is on how governments and international organizations can shape collective memory and use
it in preventive diplomacy. The results show that collective memory, properly used as a tool of
diplomacy, contributes to building long-term peace and stability by fostering empathy,
mitigating historical injustices, and encouraging dialogue based on mutual respect and
understanding. This work contributes to understanding the role of historical narrative as a
means of conflict prevention in a global context.

Keywords: preventive diplomacy, armed conflicts, collective memory

Uvod

Rozpad Sovétského svazu v roce 1991 predstavoval jednu z nejvyznamnéjSich
geopolitickych zmén 20. stoleti, kterd zasadné proménila politickou mapu svéta. Tento proces
vSak vedl nejen k formovani novych nezavislych statd, ale také k eskalaci ozbrojenych konfliktt
ve sveté. Etnické, politické a ekonomické napéti, Casto potlaCované béhem sovétské éry,
vyustilo v sérii valek a krizi, které dodnes ovliviiuji mezinarodni stabilitu. Nové ozbrojené
konflikty nebyly jen doménou postsovétského prostoru ale také na izemi byvalé Jugoslavie ¢i
v Africe. Vzestup ozbrojenych konfliktl zdsadn€ zménil chovani OSN. OSN piesla od
tradicniho udrZzovani miru, zaméfeného na monitorovani pfiméfi mezi staty, ke
komplexnéjSimu budovani miru a humanitdrnim intervencim uvnitt statd. Neuspéchy pfii
prevenci genocidy ve Rwandé poukdzaly na omezeni mandatu mise OSN, zdroji a politické
vile. V reakci na tyto udéalosti OSN pfijala diiraznéjsi opatieni, jako je zfizeni tribunald pro
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valecné zloCiny a rozvoj doktriny ,,odpovédnost za ochranu‘ (Right to Protect — R2P), ktera
klade diiraz na ochranu civilistd pfed suverenitou statu.

Dal$im néastrojem pro predchdzeni konfliktli je preventivni diplomacie. Zahrnuje
vyuzivani diplomatickych strategii, iniciativ a intervenci, jejichz cilem je zabranit tomu, aby
spory pierostly v nésilné konflikty. Preventivni diplomacii se oznacuji opatfeni piijata s cilem
zabranit tomu, aby spory prerostly v konflikty, a nebo omezit Sifeni konflikti, pokud k nim
dojde. Tento koncept si ziskal zna¢nou pozornost v mezinarodnich vztazich, zejména v obdobi
po skonceni studené valky. Jako oblast studia a praxe se preventivni diplomacie v priib¢hu ¢asu
vyvijela, a to od reaktivniho pfistupu k proaktivnéjSimu v kontextu mezinarodniho miru a
bezpecnosti.

V ramci preventivni diplomacie musi byt bran zietel na kulturné-historicko-politické
aspekty jednotlivych aktérd, které mohou zapfiCinit eskalaci ozbrojenych konfliktd. Jiz
zminéné kulturné-historicko-politické aspekty se projevuji napiiklad ve formovani kolektivni
¢1 kulturni paméti dané skupiny obyvatelstva. Pravé kolektivni pamét’ slouzi jako mocny
mechanismus pro utvafeni skupinovych identit a podporu socialni soudrznosti, zejména v
kontextech konflikti a usmitfeni. Kolektivni pamét’ je chapdna jako sdilend zasobdrna
zkuSenosti, kterd ovliviiuje zplsob, jakym spolecnosti interpretuji historické udalosti, definuji
svou soucasnost a predstavuji si svou budoucnost. V oblasti preventivni diplomacie muize
kolektivni pamét’ plisobit jako nastroj sjednocovani i jako zdroj rozdé€leni. Zatimco sdilené
pribéhy o spolupraci a miru v minulosti mohou posilit diplomatické tsili, sporné nebo konfliktni
vzpominky na traumata a nespravedlnost mohou udrzovat nedivéru a napéti. Pochopeni a
feSeni této dynamiky je zasadni pro vyuziti kolektivni paméti jako prostiedku k predchazeni
konflikti a budovani udrzitelného miru.

Tento clanek se zabyva konceptem kolektivni paméti jako prostiedku preventivni
diplomacie k pfedchdzeni ozbrojenym konfliktim. Kolektivni pamét, chdpana jako sdilené
historické zkusSenosti a interpretace minulych udalosti, mize vyznamné ovlivnit utvareni
narodni identity, postoje k jinym statim a ochotu k dialogu. Tato studie analyzuje, jak pozitivni
a negativni aspekty kolektivni paméti — v€etn€ oslavnych vypravéni a traumatickych zazitkt —
ovliviuji miru napéti nebo divéry mezi staty a etnickymi skupinami. Prace rovnéz zkouma
priklady vyuziti kolektivni paméti k predchazeni konfliktim, zejména prostiednictvim
historického usmiteni, spolecnych vzdélavacich iniciativ a kulturni vymény. Hlavni pozornost
je vénovana zpusoblim, jakymi mohou vlady a mezinarodni organizace utvaret kolektivni
pamét’ a vyuzivat ji v preventivni diplomacii.

1. Teoreticka vychodiska

Kolektivni pamét’ predstavuje souhrn znalosti, zkuSenosti a kulturnich narativl, které
jsou spole¢né pro urcitou skupinu ¢i komunitu a ktera je pfedavana mezi generacemi. Tento
druh paméti ovliviiyje, jak si spole¢nost piedstavuje svou minulost (jak vnima vlastni historii)
a jak ji vyuziva k formovani své identity, kontinuity a budoucich cilii. Prostfednictvim rituald,
tradic, pamatnikti ¢i vetejné diskuse slouzi kolektivni pamét’ nejen ke sjednocovani, ale také k
rozdélovani komunit ¢i ndrodu. V kontextu preventivni diplomacie hraje klicovou roli, protoze
spole¢n¢ sdilend minulost miiZze byt zdrojem napéti, ale také prostredkem k porozuméni a
pfedchéazeni konfliktim. Spravné pochopeni a vyuziti kolektivni paméti umoznuje diplomatim
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identifikovat citlivé body a navrhnout strategie, které¢ podporuji dialog, smifeni a mirové feSeni
spord.

1.1. Pamét’

Nez se zam¢éfime na téma kolektivni paméti, je potfeba si nejprve upfesnit definici
paméti obecné. Pamét’ Ize definovat riznymi zpusoby (Hole¢ek, Minhova, a Prunner, 2007).
Pamét’ 1ze uchopit jako systém, schopnost, ¢i jako proces (PoliSenska a Straus, 2023). Tyto
definice se vSak vzdy zaméfuji na jedince, ktery si uchovava urcitym zpisobem informace ¢i
zivotni udalosti. V kontextu kolektivni paméti je nejvhodnéjsi pojeti paméti jako aktivniho
organu hledani, vytvareni oCekavani, zpracovani informaci pro rozhodovani se k chovani
(Holecek, Minhova, a Prunner, 2007). Zejména aspekty paméti tykajici se vytvareni ocekavani
pro rozhodovani se k chovani jsou pro kolektivni pamét’ diilezité.

Pamét’ 1ze délit riznymi zplsoby. Z pohledu ¢asové délky zohlednujeme dva typy
paméti — kratkodobou a dlouhodobou. Soucasti dlouhodobé paméti je také epizodicka pamét’,
kterd uchovavé informace o riiznych udalostech a ptihodach (Plhdkova, 2004). Psychologové
sem zafazuji spiSe piihody, které jedinec sdm zaZije, ovSem lze ptedpokladat, ze do této
epizodické paméti patii i vzpominky a ptihody sdilené spolecnosti ¢i skupinou. Nasledné do
dlouhodobé paméti patii také pamét’ sémantickd, kterd obsahuje faktografické informace, které
si osvojujeme béhem naSeho Zivota (Rusina, 2004). Opét, i tento druh paméti se vztahuje, dle
naseho nazoru, k vytvareni kolektivni paméti, kdy, interpretace minulosti se piendsi jako
faktograficky materidl. Z pohledu druhu uchovavanych informaci lze délit pamét’ na explicitni
¢i implicitni pamét’ (Hordkova et al., 2017). Explicitni pamét’ uchovava informace v podobé
fakti, tak jak jsme si je zapamatovali (Cakirpaloglu, 2012). Tento koncept je opét dulezity pro
formovani kolektivni paméti.

Pamét jednotlivch se od sebe lisi v jejim rozsahu, pfesnosti a schopnostech vybavit si
informace (Heretik, 2010). To, jakym zpisobem si jedinec danou udalost zapamatuje ¢i jakym
zpusobem ji interpretuje zavisi na mnoha dalSich faktorech. Lidé interpretuji udalosti na zakladé
Jiz vytvotenych schémat. Schéma lze definovat jako uceleny soubor znalosti a dovednosti,
které nam pomahaji rozhodnout, jak se v dané situaci chovat (Plhakova, 2004). Lidé si
nepamatuji vSechny detaily dané udélosti, ale pamatuji si jen klicova fakta. Pamét'ova schémata
ovliviluji zapamatovani si klicovych informaci a také zaneseni vzpominky do urc¢itého rdmce
(Kordacova, 2014). Jeden z takovychto ramct vytvafejici pamétové schéma je kolektivni
interpretace minulosti, tedy kolektivni pamét’.

1.2. Socialni aspekt jedince

Zékladem kolektivni paméti je také porozuméni, ze jedinec je socidlni bytost neboli
osobnost situovanou v socialnim prostredi. Kazdy jedinec je svym zplsobem zaélenén do
urcitého socidlniho prostfedi jako je rodina, vrstevnické skupiny, spolecnost, ¢i kultura. Toto
zaClenéni je pro jedince dilezité a zaroven ovliviiuje nejen jeho chovani ale také osobnostni
rozvoj. Postaveni jedince v socidlni skupinach je ovlivnéno spolecenskymi a ekonomickymi
poméry. Osobnost v kontextu socialniho prostfedi nasledné ovlivituje jedincovo sebepojeti a
s nim rozvijejici autoregulaci (Helus, 2015) chovani. Studium kolektivni paméti, a¢ v gesci
zejména véd kulturné-historickych, ¢erpa ze spojeni konceptu pamét'ovych schémat a pojeti
jedince jako socialni bytosti, které jsou spiSe tématem socialni psychologie. V tomto piispévku
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se autofi inspirovali Wertschovym navrhem, aby se vyzkum kolektivni paméti také soustiedil
na témata jako je individudlni vs. kolektivni vzpominani, historie vs. pamét’ a specifické vs.
schematické narativy, pficemz zdlraznuje interdisciplindrni potencidl socio-kulturni analyzy
pro rozvoj tohoto oboru (Wertsch, 2007, 645-60). Wertsch zduraziuje hluboky vztah mezi
paméti a kulturou, pficemz tvrdi, ze tyto dva fenomény jsou tzce propojeny. Podle jeho teorie
se pamét’ neomezuje pouze na individualni zkuSenosti, ale je formovana a udrzovana v ramci
kulturnich struktur, které poskytuji ramec pro jeji organizaci a sdileni.

1.3. Kolektivni pamét’

Francouzky sociolog Maurice Halbwachs polozil zaklady studia kolektivni paméti,
pti¢emz zduraznoval jeji socialni konstrukei a jeji roli ve skupinové identité (Halbwachs, 1992).
Halbwachs oznacuje sdileny soubor vzpominek, znalosti a interpretaci minulosti, které ma
skupina nebo spolecnost. Tvrdi, Ze pamét’ je socialné konstruovana, udrzovana a predavana
prostfednictvim skupinovych interakci. Tento proces hraje kliGovou roli pfi utvafeni identity,
kultury a socidlni soudrznosti v kontextu utvafeni identity spole¢nosti, narodii i mezinarodnich
vztaht. Jako dynamicky soubor sdilenych zkuSenosti, narativli a symbolt poskytuje rdmec pro
interpretaci minulosti a jeji vliv na soucasnost (Halbwachs, 1992). Halbwachs tvrdi ze
individualni vzpominky jsou utvéfeny socialnimi ramci a ze sdilené vzpominky jsou nezbytné
pro udrzeni socialni soudrznosti (Vidal-Beneyto, 2004). Kolektivni pamét’ oznacuje sdilené
vzpominky na minulé udélosti, které jsou udrzovany skupinou, ¢asto diky usili politickych a
kulturnich elit. Tyto elity, oznacované jako ,kritickd komunita®“, vytvareji ,,infrastrukturu
paméti, aby tyto vzpominky udrzovaly zivé a relevantni v povédomi vefejnosti. Tato
infrastruktura miZe zahrnovat pamatniky, vzpominkové akce a vzdélavaci programy, které
posiluji kolektivni pamét’ na vyznamné historické udalosti (Bratu, 2023).

Na druhou stranu, Gerdi a Yigal tvrdi, Ze "kolektivni pamét™ je vlastné zkonstruovana
verze osobni paméti, upravena podle toho, co jedinec povazuje za vhodné v socialnim prostiedi.
Obé formy paméti — kolektivni 1 osobni — funguji prostfednictvim stejnych kognitivnich
mechanizmi v jedné mysli. Termin "kolektivni pamét™
jde o novy nézev pro to, co bylo diive chapano jako "mytus" nebo socialni stereotypy. V tomto
pojeti neni kolektivni pamét’ samostatnou entitou, ale spiSe formou vytvareni mytd, ktera je
ovlivnéna socialnimi dynamikami (Gerdi a Yigal, 1996). Nasledné nesmime opomenout vztah
mezi kolektivni paméti a narodni identitou. Nora tvrdi, Ze kolektivni pamé&t’ neni jen abstraktni

je povazovan za zavadéjici, v podstate

nebo pfirozenou soucasti lidské zkusenosti, ale je to néco, co je konstruovano prostiednictvim
symbolt, ritualti a mist, ktera jsou ovlivnéna historickym vyznamem (Nora, 1996). Muzea a
dalsi kulturni instituce hraji kli€ovou roli v uchovavani a Sifeni kolektivni paméti, pfedstavu;i
portréty minulosti, které pomahaji formovat a posilovat obrazy naroda a jeho lidi. Zptisob,
jakym je minulost prezentovana a chapana v téchto institucich, mé politické diisledky, protoze
kolektivni paméti poskytuji klicovy zdroj identity a vyznamu, zdroven vSak uptfednostiiuji
urcité hodnoty a ideologie (Fryied, 2006).

1.4. Kulturni pamét’
Vliv elit na kolektivni pamét’ (Bratu, 2023) shrnuje koncept kulturni paméti, kterd je
chépana jako vyraz a nastroj moci. Jak postuluje Luzny ,.,kdo oviada pamet, oviada spolecnost;
kdo ovldda minulost, ovldda soucasnost (Luzny, 2014). Tuto myslenku rozvijel jiz Assmann.
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Dle n&j kulturni pamét plni nejen roli uchovatele minulosti, ale také aktivné ovlivituje
soucasnost a budoucnost spole¢nosti. Poméaha skupindm definovat jejich identitu, urovat
hodnoty a interpretovat historii tak, aby odpovidala jejich aktualnim potiebam. Kultura tedy
slouzi jako médium, které pamét’ nejen zprostiedkovava, ale 1 transformuje, pficemz zdtiraziuje
urcité prvky, a naopak jiné opomiji. Timto zplisobem se pamét’ stava dynamickym procesem,
ktery je vzdy tzce spjat s kulturnim kontextem (Assmann, 2011). Dle Assmanna ma kulturni
pamét’ pevné body, kterymi jsou osudové udalosti v minulosti a vzpominka na n¢ je udrzovana
kulturnim formovanim jako jsou obtfady a pamatniky a institucionalizovanou komunikaci ve
formé¢ recitaci a vystoupeni (Assmann, 2015).

Kulturni pamét’ tedy pracuje na zakladé, ze obsah paméti je dobové podminény obraz
minulosti, kterym vysvétlujeme soucasnost. Tato pamét’ je tedy vzdy spojena s identitou a moci
a je pouzivana k udrzeni soudrznosti dané skupiny (Luzny, 2014). Zac¢lenéni kolektivni paméti
do diplomatickych nastrojii nabizi slibnou cestu pro preventivni diplomacii. Pochopenim a
vyuzitim sdilenych historickych vypravéni stati mohou diplomaté 1épe zvladnout post-
konfliktni situace a podpofit dlouhodoby mir a spolupraci. Tento pfistup vyzaduje jemné
pochopeni historickych souvislosti a schopnost strategicky vyuzivat tyto vzpominky v
diplomatickych aktivitach (Bachleitner, 2019).

Jednotlivé strany konfliktu mohou vyuZzit historické narativy pro feSeni konfliktd,
jelikoz historickd vypravéni odkazuji na kolektivni pifibehy, které skupiny nebo nérody
vypravéji o své minulosti, zejména pokud jde o jejich identitu, zkuSenosti a kofeny konfliktu.
Tato vypravéni mohou byt v konfliktnich situacich hlavnim zdrojem napéti, nedorozuméni a
nefesitelnosti (Bercovitch a Jackson, 2009).

1.5. Preventivni diplomacie

Na akademické rovin€ v rdmeci teorii mezindrodnich vztaht, realisté kritizuji preventivni
diplomacii pro jeji zavislost na mezinarodni spolupraci, zatimco liberdlové vyzdvihuji jeji
potencial prostiednictvim multilateralismu a instituci, jako je OSN. Na druhé strané
konstruktivisté zdlraziuji, ze normy a kolektivni identita hraji kli¢ovou roli pii motivaci stat
k zapojeni do preventivni diplomacie. Podle tohoto pfistupu nejsou staty pouze racionalni aktéii
sledujici své vlastni z4jmy, ale také subjekty ovlivnéné sdilenymi hodnotami a predstavami o
spravném chovani v mezinarodnim prostfedi. Normy a kolektivni identita tak mohou vytvofit
ramec, ve kterém staty spolupracuji na prevenci konfliktl nejen z pragmatickych diivodd, ale 1
z moralni odpové&dnosti vii¢i globalnimu spole€enstvi. Strategické vyuZiti kolektivni paméti v
diplomacii, o0znacované jako ,diplomacie s paméti, zahrnuje vyuziti téchto sdilenych
historickych vypravéni k dosazeni konkrétnich diplomatickych cili. Tento piistup se odchyluje
od tradi¢nich modelli mezinarodnich vztahl tim, Ze do chovani statd zaclenuje historické
védomi. Zaramovanim diplomatickych akci do kontextu sdilené traumatické minulosti mohou
staty podpofit usmifeni a spolupraci.

Rané formy preventivni diplomacie lze vysledovat az k diplomatickym snahdm o zamezeni
valek v 19. stoleti, pfedev§im prostiednictvim vyvazovani sil a vytvareni multilateralnich smluv
zamé&fenych na stabilizaci mezindrodnich vztahii. Myslenka vyuZivat diplomacii k fizeni napéti
a konflikth ma kofeny v praxi evropské diplomacie rané¢ho novovéku, coz lze vidét v
mechanismech, jako byl Koncert velmoci (Systém mezinarodnich vztahl, ktery vznikl po
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Videnském kongresu v roce 1815), ktery usiloval o prevenci konflikti po Napoleonskych
valkach. Moderni pojeti preventivni diplomacie se vSak zacalo vyvijet explicitnéji az po druhé
svétové valce, zejména zalozenim Organizace spojenych narodd v roce 1945. Diiraz Charty
OSN na mirové feSeni sport a prevenci konfliktl se stal klicovym prvkem mezindrodni
diplomacie. V prubéhu let OSN a regionalni organizace, jako je Evropska unie (EU) a Africka
unie (AU), institucionalizovaly preventivni diplomacii prostiednictvim svych mechanismu
udrzovani miru a bezpecnosti. V obdobi po skonceni studené valky se preventivni diplomacie
stala vice integrovanou soucasti mezinarodniho programu budovani miru. Konec studen¢ valky
a rostouci uznani lidskych obéti nasilnych konfliktt vedly k obnovenému diirazu na prevenci
jako nezbytny prvek globalniho fizeni. Zalozeni oddéleni politickych zalezitosti OSN (DPA) a
koordinovanému a preventivnimu pfistupu k mezinarodni bezpec¢nosti. Preventivni diplomacii
zpopularizoval generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold (Ramcharan, 2011) a dale jej
rozvinul Boutros Boutros-Ghali ve své Agendé pro mir z roku 1992 (Boutros-Ghali, 1992), v
niZ oznacil preventivni diplomacii za zdkladni strategii feSeni vznikajicich konflikti. Na toto
téma jiz vznikla celd fada studii, ale miZeme zminit naptiklad, Ze Lund ji pojal jako
vicerozmérny pfistup zahrnujici v€asné varovani, zprostiedkovani, opatfeni na budovani
duvéry a ekonomické intervence (Lund, 1996).

2. Role kolektivni paméti v diplomacii

V kontextu mezindrodnich vztaht se kolektivni pamét’ neomezuje pouze na zkusenosti
jednotlivych narodd, ale zahrnuje také nadnarodni a meziskupinové vzpominky, které mohou
zahrnovat vice generaci. Tyto vzpominky mohou mit podobu narodnich mytt, vypravéni o obéti
nebo vzpominkovych praktik, které ovliviiuji ptistup statd a jejich obyvatel k diplomacii a
feSeni konflikti.

Strategické vyuZiti kolektivni paméti v diplomacii, oznacované jako ,.diplomacie s
paméti®, zahrnuje vyuziti téchto sdilenych historickych vypravéni k dosazeni konkrétnich
diplomatickych cilt. Tento pfistup se odchyluje od tradicnich modelii mezindrodnich vztaht
tim, ze do chovani stati zacleiiuje historické védomi. Zaramovanim diplomatickych akci do
kontextu sdilené traumatické minulosti mohou stity podpofit usmifeni a spolupraci
(Bachleitner, 2019).

Vyzkumy naznacuji, ze vytvareni kultury vefejné paméti miize byt prevenci budouciho
nasili. Urcité pamétové praktiky, jako jsou pamatniky, vzpominkové akce a vzdélavaci
iniciativy, mohou lidi spiSe sblizovat nez rozdélovat, protoze kultivuji spole¢né chéapani
minulosti. Tyto ztélesnéné pamétové praktiky ilustruji schopnost paméti slouzit jako prostiedek
preventivni diplomacie, sjednocovat lidi navzdory svym rozdilim a ptfedchazet opakovani
minulych skod (Whigham, 2017). Dynamicka povaha kolektivni paméti je mocnou silou pfi
utvareni politického diskurzu a jednani.

V ramci preventivni diplomacie se kolektivni pamét’ stdva nastrojem schopnym
podporovat dialog, pfedchazet konfliktiim a budovat divéru mezi aktéry na globalni scéné.
Tento text zkouma, jak 1ze kolektivni pamét’ vyuzit k predchazeni krizim, a zamétuje se na jeji
moznosti, limity a praktické aplikace v mezinarodnim prostfedi. Kolektivni pamét’ hraje
vyznamnou roli pfi utvafeni diplomatickych vztahii a miiZze byt mocnym nastrojem preventivni
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diplomacie. Tento koncept zahrnuje sdilené vzpominky na historické udalosti, které ovliviuji
interakce mezi staty, zejména v post konfliktnich scénarich.

V tomto ohledu mizeme zminit naptiklad dva ptipady kde diplomacie vyuzila
kolektivni pamét’ jako vyhoda ve vyjedndvani, a to mezi Izraelem a Zapadnim Némeckem a
opet mezi Izraelem a Rakouskem o reparacnich platbach na pocatku 50. let. Tato jednani
ilustruji, jak mohou staty vyuzivat kolektivni pamét’ k feSeni historickych kiivd a budovani
budoucich vztahii. Uznanim a feSenim traumat z minulosti dokéazaly tyto zemé piipravit ptidu
pro stabilngj$i a kooperativnéjsi bilateralni vztahy (Bachleitner, 2019). Ptestoze se koncept
kolektivni paméti v diplomacii stale vice prosazuje, literatura o jeho uplatnovani a dopadu je
stale omezena. Je zapotiebi dal$iho empirického vyzkumu, ktery by prozkoumal, jak lze
kolektivni pamét’ systematicky zaclenit do diplomatickych strategii, a posoudit jeji i¢innost v
riznych mezinarodnich kontextech (Bratu, 2023).

Kolektivni pamét’, jakozto sdilené vnimani minulosti, hraje v diplomacii klicovou ulohu
pii formovani vztahli mezi staty, komunitami a dal$imi aktéry na mezinérodni scén¢. Minulost,
jak ji spolecnosti spolecné prozivaji a interpretuji, mize byt bud'to zdrojem napéti, nebo
mostem k porozuméni. Diplomacie, kterd pracuje s kolektivni paméti, se stavd nastrojem nejen
k feSeni konflikti, ale také k jejich pfedchazeni. Dokaze podpoftit dialog, pomoci s usmifenim
znepiatelenych stran a odhalit potencialni spory a rizika.

2.1. Podpora dialogu

Vyzkumy naznacuji, Zze tvorba vefejné kultury paméti mize byt preventivni vuci
budoucimu nasili. Ur¢ité pamétové praktiky, jako jsou pamatniky, vzpominkové akce a
vzdélavaci iniciativy, mohou lidi spiSe spojovat neZ rozdé€lovat tim, Ze kultivuji sdilené
porozuméni minulosti. Tyto ztélesnéné pamétové praktiky ukazuji na schopnost paméti slouzit
jako nastroj preventivni diplomacie, sjednocujici lidi napfi¢ rozdily a zabraiujici opakovani
minulych skod (Whigham, 2017). David Last zkouma, jak mohou mezinarodni spolecenstvi a
mistni aktéfi spolupracovat pii monitorovani potencidlnich indikatord konfliktu a vcas
zasdhnout media¢nim Usilim, aby se zabranilo dalSi destabilizaci a zaméfuji se na vyznam
systémi vCasného varovani a mediace pti predchazeni konfliktim, které by mohly pierast
Vv nasili. PouZziti pozorovatelskych misi pro Gi€inné v€asné varovani a prevenci zahrnuje tii kroky
(Last, 2003):

e Nasazeni v€as a na spravné misto s odpovidajicim mandatem a svobodou jednani. I
opozdéné mise mohou piispét k tomu, aby se situace nezhorsila.

e Spravné strukturovani a piiprava misi, aby dokézaly detekovat dilezit¢ signaly,
spravné je interpretovat a sdélovat tyto informace.

e Propojeni s mezinarodnim spolecenstvim tak, aby bylo moZzné maximalizovat dopad
varovani. To zahrnuje medidlni strategii, spolupraci s mezinarodnimi a regionalnimi
organizacemi a osobni vazby na kli¢ové rozhodovaci ¢initele. Tento posledni krok je
zasadni pro ucinnou preventivni akei (Last, 2003).

Pamét hraje zasadni roli pfi budovani naroda a skupinové identity. Anderson (Anderson, 2006)
upozoriiuje na imaginarni komunity, v nichz sdilend vypravéni sjednocuji rtizné skupiny.
Sporné vzpominky vSak mohou zpUsobit rozdé€leni, jak je vidét v postkolonidlnich a
postkonfliktnich spole¢nostech (Misztal, 2003). Kolektivni pamét’ oznacuje sdilené poznéni a
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porozuméni minulosti, které formuje a udrzuje kolektivni identitu skupiny (Hajek a Dlouha,
2013).

Daniel Levy a Natan Sznaider se zabyvaji koncepty sporné paméti a traumatu a
zamétfuji se zejména na to, jak se v soucasnych spole¢nostech vyjednavd o paméti
traumatickych udalosti, zejména téch, které souviseji s poruSovanim lidskych prav. Levy a
Sznaider tvrdi, Ze sporna pamét’ vznika, kdyz si riizné skupiny nebo jednotlivci konkuruji ve
vykladu nebo vzpominkach na uréitou udalost (Levy a Sznaider, 2002).

Pfenosem vzpominek mezi generacemi, mladsi lidé transformuji vypravéni svych
rodi¢li a prarodici do svych vlastnich, Casto s jinym dirazem a perspektivami. Tento
dynamicky proces muze vést k vyrazné odliSnym obraziim minulosti mezi generacemi, kdyz
moraln¢ ambivalentni nebo nesourodé vzpominky jsou zaclenény do pozitivnéjsiho, ba i
hrdinského narativu (Hé4jek a Dlouhd, 2013). Connerton zdiraziuje klicovou roli
symbolickych gest a rituald pfi uchovavani a predavani kolektivni paméti. Tvrdi, Ze ritudly
nejsou pouhymi opakujicimi se ¢innostmi, ale vyznamnymi akty, které spojuji jednotlivce s
jejich komunitou a kulturni historii. Prostfednictvim ritudli jsou symbolické hodnoty a
vyznamy ztélesnény, coZ umoziiuje nejen uchovavani vzpominek, ale také jejich oziveni v
pritomném case (Connerton, 1989).

2.2. Usmifeni stran konfliktu

Historicka traumata maji hluboky vliv na kolektivni identitu, pficemz mohou byt
zdrojem dlouhodobych konfliktli. Memory work, tedy prace s paméti, je klicovym nastrojem
pro zvladani téchto traumat. Tento proces zahrnuje reflektovani minulych udalosti, jejich
uznani a pretvofeni narativl, které se v komunité udrzuji. Memory work umoZiiuje stranam
konfliktu 1épe pochopit pficiny a diisledky utrpeni a otevira prostor pro empaticky dialog, jenz
je nezbytny pro smifeni. Bar-Tal upozoriiuje, Ze smifeni vyzaduje nejen uznani historické
pravdy, ale také ochotu pfetvofit nepfatelské narativy, které mohou pretrvavat v kolektivni
paméti (Bar-Tal, 2014). Prace s paméti se tak stava procesem léCeni, jenz zajiStuje, aby
minulost neslouzila jako zdroj dalSiho napéti, ale jako pouceni a zdklad pro mirovou spolupraci.
Po druhé svétové valce, se Némecko a Izrael zaméfili na budovani vztahii zalozenych na uznani
historickych kiivd. Némecko oficialné ptijalo odpovédnost za zlo€iny nacismu a poskytlo
reparace jako symbolické uznani a pokani. V prib¢hu let se kolektivni pamét’ stala zékladem
pro vzdélavani a kulturni vymeénu, coZ pomohlo ptfekonat bolestivou minulost a vytvofit silné
diplomatické i mezilidské vazby (Levy a Sznaider, 2002).

Priscilla Hayner ve své knize Unspeakable Truths (Nevyslovitelné pravdy) komplexné
zkouma komise pravdy po celém svét€é a zaméiuje se na jejich ulohu pfi feSeni krutosti a
podpote prechodné spravedlnosti. Autorka se vénuje 40 komisim, véetné€ vyznamnych ptipadd,
jako je Jihoafricka republika, Guatemala a Peru, a zdiiraziiuje jejich Gspéchy, problémy a pfinos
k vyi€eni pravdy, odSkodnéni a usmitfeni. Nasledné¢ Hayner se zabyva slozitosti definovani
pravdy, vyvazovani spravedInosti a podpory uzdraveni, jakoz 1 operacnimi a metodologickymi
problémy, s nimiz se komise potykaji. Kniha se rovnéz zamysli nad vyvijejici se tlohou
mezinarodnich aktérti a vlivem komisi pravdy na dlouhodobé spolecenské zmény (Hayner,
2010).

Jednim z nejznaméjSich ptikladl, jak kolektivni pamét hraje roli v preventivni
diplomacii, je ¢innost Jihoafrické komise pro pravdu a smiteni (TRC) po skonceni apartheidu.
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TRC me¢la snahu konfrontovat a uznat hluboké historické nespravedlnosti, které byly spachany
béhem apartheidu, a zaroven vytvofit prostor pro uzdraveni a smifeni (Marais, 2020, 113-33).
Prostfednictvim vetejnych vypovédi a publikovani zprav se TRC snazila vytvofit kolektivni
pamét’ doby apartheidu, uznéavajici zlo€iny proti lidskosti, a pfitom podporovala odpusténi a
narodni jednotu. Pfimy popis tlohy TRC pfi podpoie usmifeni a feSeni kolektivni paméti s
cilem zabranit budoucimu nasili popisuje Desmond Tutu ve své knize ,,No Future Without
Forgiveness® (Tutu, 2000). White také zkouma teologické aspekty jihoafrické Komise pro
pravdu a usmifeni (TRC) se zaméfenim na odpusténi, usmifeni a spravedlnost. Pfedstavuje
ramec spravedlnosti, ktery zdiraziuje vzajemné uznani distojnosti a lidskosti (White a Ntlapo,
2022).

Podporou sdileného porozuméni minulosti pfispéla TRC k prevenci dalSiho nasili a
pomohla stabilizovat politicky ptechod z apartheidu k demokracii. Wilsoniiv hlavni argument
zacina tvrzenim, ze TRC byla navrzena tak, aby centralizovala a legitimizovala postapartheidni
statni moc (Wilson, 2001). Proces smifeni, zalozeny na vypravéni pravdy, usnadnil vznik
novych narativil, které umoznily byvalym protivnikiim najit spolecnou fe€. Ackoli tento proces
nebyl bez vyzev, ukazuje, jak kolektivni pamét — pokud je adresovana zplisobem, ktery
podporuje inkluzivitu a uzdraveni — mize slouzit jako silny ndstroj pro prevenci budoucich
konflikti.

Ztizeni Komise pro pravdu a usmifeni v Jizni Africe (Truth and Reconciliation
Commission) bylo zasadnim krokem k uzdraveni zemé po desetiletich rasového ttlaku. Komise
umoznila obétem apartheidu sdilet své piibéhy a poskytla pachatelim moznost pfiznat se ke
svym ¢inim vymeénou za amnestii (Williams, 2006; Graham, 2003). Tento proces nejen odhalil
pravdu o minulosti, ale také piispél k budovani nové kolektivni identity zaloZzené na
spravedInosti a odpusténi. Tato komise fungovala jako ramec kolektivni paméti, ktery umoznil
nejen dokumentovani a uznani pravdy o minulosti, ale také vytvofeni prostoru pro dialog mezi
obét'mi a pachateli. Boraine zduraznuje, ze komise poskytla obétem platformu k vypravéni
jejich ptibéht, ¢imz zviditelnila jejich utrpeni, zatimco pachatelim nabidla mozZnost pfiznani a
projev litosti. Tento proces nejen odhalil skryté pravdy, ale také vytvoftil spolecny narativ, ktery
mohl slouzit jako zaklad pro budovani nového, inkluzivniho spolec¢enského potadku (Boraine,
2000). Boraine zaroven varuje, ze pravda a smifeni jsou pouze prvnim krokem na dlouhé cesté
k uzdraveni. Aby byl tento ramec U¢inny, musi byt podpofen konkrétnimi kroky v oblasti
spravedlnosti, reparaci a reformy, které zajisti, Ze historické kiivdy nebudou opakovany. TRC
tak predstavuje piiklad, jak mohou pravda a pamét’ pfispét ke smifeni, pokud jsou vyuzity k
podpofte spolecenské obnovy a transformace (Boraine, 2000).

Oba ptipady ukazuji, Ze smifeni a 1éCeni je moZné, pokud existuje politicka ville, otevienost k
dialogu a schopnost pracovat s kolektivni paméti jako nastrojem pro preménu konflikti v
piilezitosti k porozuméni a spolupraci.

2.3. Spory arizika
Usmifeni znesvarenych skupin ma také sva rizika. Naptiklad Eviatar Zerubavel
upozoriiuje na fenomén konkurencnich paméti, kdy rizné skupiny interpretuji tytéZ historické
udalosti odlisné, coz Casto vede k napéti a konfliktim. Kolektivni pamét’ je selektivni a kazda
skupina si z historie vybira udalosti, které podporuji jeji vlastni identitu, naroky ¢i ideologii.
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Tyto rizné narativy mohou byt vzajemné neslucitelné, a tim se stavaji zdrojem sport, zejména
v post konfliktnich regionech. Region byvalé Jugoslavie je klasickym piikladem toho, jak
konkurenéni etnické narativy mohou eskalovat napéti a ptispet ke konfliktim. Etnické skupiny
v regionu (Srbské, Bosenské a Chorvatské narodnosti) maji odlisné historické vzpominky na
udalosti, jako je druha svétova valka, obdobi Jugoslavské federace a samoziejmé valky v 90.
letech (Reks¢, 2016). Tyto vzajemné konfliktni narativy vedou k udrzovani neptatelstvi a brani
usmifeni. Kazda skupina se snazi prosadit svou verzi historie prostiednictvim vzdélavani,
pamatniki a politické rétoriky, coz Casto vyvolava nové spory coz ptispiva k tomu, Ze region
zustava politicky i socialné polarizovany. Zerubavel upozoriiuje, Ze konkurenéni paméti
nejsou pouze zdrojem historickych sport, ale mohou byt aktivné manipulovéany politickymi
elitami k posileni narodnich identit nebo k mobilizaci proti jinym skupinam. Konkurencni
paméti predstavuji vazné riziko pro usmifeni a mirové souziti. Pokud nejsou uznany a
integrovany do $irsiho, inkluzivniho narativu, mohou posilovat nenavist a nedavéru (Zerubavel,
1997).

3. Pripadové studie — Daytonské dohody a Rwanda

Kolektivni pamét’ hraje zasadni roli v utvafeni identity komunit a ovliviiuje zptisob,
jakym spolecnosti zpracovavaji své historické zkuSenosti. Tato pamét’ vSak mlize byt zaroven
zdrojem konflikt, pokud je manipulovédna, ignorovana nebo zlistdva nefeSena. V kontextu
preventivni diplomacie, kterd se snazi zabranit eskalaci konflikti jesté pred jejich vypuknutim,
predstavuje kolektivni pamét’ jak vyzvu, tak piileZitost. Usp&sné za&lenéni kolektivni paméti
do diplomatickych procesti mize napomoci smifeni a dlouhodobému miru, zatimco jeji
zanedbani miZze mit devastujici disledky.

Tato kapitola zkouma dvé odlisné zkuSenosti s roli kolektivni paméti v preventivni
diplomacii. Prvni ¢ast se vénuje Usp&Snym piikladiim, jako jsou Daytonskd dohoda v Bosné a
Hercegoving ¢i mise OSN v Makedonii, kde bylo mozné kolektivni pamét’ vyuzit jako nastroj
pro stabilizaci regionu a podporu dialogu mezi znesvarenymi stranami. Tyto ptiklady ukazuyi,
ze citlivé a vyvazené zachazeni s historickymi narativy maze ptispéet k predchazeni konfliktm.
Naopak druhd cast se zamétfuje na piipad Rwandy, kde neschopnost mezinarodniho
spoleCenstvi adekvatné pracovat s hluboce zakofenénou kolektivni paméti vedla k jedné z
nejhorsich genocid v moderni historii. Tento tragicky ptiklad upozorniuje na diisledky neochoty
celit historickym traumatiim a podcenovani jejich role v meziskupinovém napéti.

Prostfednictvim analyzy téchto ptipadl kapitola ukazuje, ze prace s kolektivni paméti
musi byt integralni soucésti preventivni diplomacie. Klicem k tspéchu je nejen rozpoznani
historickych kifivd a snaha o jejich népravu, ale také budovani sdilenych narativi, které
podporuji dialog, dvéru a dlouhodoby mir.

3.1. Uspésné zaclenéni paméti do preventivni diplomacie
Ptipad postsocialistickych stati byvalé Jugoslavie ukazuje, jak miize kolektivni pamét,
pokud je manipulovdna nebo zlstane nefeSena, zhorSit napéti a branit prevenci konflikti.
Nasilné rozpadani Jugoslavie v 90. letech, zejména Bosenska valka, bylo siln€ ovlivnéno
soutézicimi narodnimi vzpominkami na minulé zloCiny, jako byly masakry z obdobi druhé

svétoveé valky a novéjsi interetnické nasili. Etnické skupiny v regionu ¢asto vyuzivaly historické
narativy k ospravedInéni izemnich néroki, coZ podnécovalo dalsi nésili a nenavist. Po valkach

29



se mezinarodni spoleCenstvi pokusilo podpofit mir prostfednictvim diplomatickych opatieni,
jako byla Daytonskd dohoda, ale kolektivni pamét’ zlstala vyznamnou piekazkou trvalého
miru. Neochota ¢elit hluboce zakofenénym historickym narativiim a pokracujici glorifikace
etnickych hrdinti pokracovaly v cyklech nedtivéry a rozdéleni. Tento ptipad ukazuje, jak miize
kolektivni pamét’, pokud je ponechana nefesena nebo manipulovana, podkopat snahy o smifeni
a preventivni diplomacii.

Daytonska dohoda, podepsana v roce 1995, piedstavuje piiklad, kdy byla kolektivni
pamét’ zaClenéna do diplomatického usili o ukonceni konfliktu v Bosné a Hercegoviné
(Halilovich a Adams, 2024). V ramci jednani byly historické narativy riznych etnickych skupin
uznany jako kli¢ovy faktor pii hledani feSeni. I kdyz kazda strana piindsela svou verzi
minulosti, byla dohoda postavena na myslence vytvotreni federativniho usporadani, které¢ by
respektovalo jejich historické a kulturni odlisnosti.

Dohoda se pokusila vyvazit konkurencni paméti tim, Ze uznala legitimni naroky vsech
stran, aniz by upfednostiiovala jednu verzi historie. Zahrnuti mechanismii, jako je ochrana
mensSin, autonomie jednotlivych entit a respekt k nabozenské a kulturni identité, vytvotilo
prostor pro mirové souziti. Daytonskd dohoda ukazuje, ze i v kontextu hluboce zakotfenénych
historickych sporit je mozné vytvofit sdileny ramec, ktery podporuje stabilitu a prevenci
obnoveni konfliktu.

Dalsim prikladem tspésSné integrace paméti v preventivni diplomacii bylo nasazeni sil
OSN v Makedonii v roce 1995, znamé jako mise UNPREDEP (United Nations Preventive
Deployment Force) (Dema a Ademi, 2023). Tato mise byla jedine¢na tim, Ze byla zamé&fena na
prevenci konfliktu, nikoliv na jeho feSeni. Hlavnim cilem bylo zabranit eskalaci etnického
napéti mezi makedonskou vétSinou a albanskou menSinou, které mélo koteny v historickych
ktivdach a obavach o narodni identitu. UNPREDEP vyuzila historickou pamét’ jako néstroj pro
porozuméni dynamice vztahli mezi komunitami. Mise se zaméfila na podporu dialogu mezi
etnickymi skupinami a na vytvoieni divéry prostfednictvim pravidelné komunikace s mistnimi
lidry a obcanskou spolecnosti. Byly zavedeny programy, které zdurazinovaly potiebu
respektovat historické zkuSenosti obou stran, aniz by se tyto staly zdrojem napéti.
Vyznamnym piinosem mise bylo zajiSténi stability v regionu béhem obdobi, kdy byvala
Jugoslavie prochdzela destruktivnimi konflikty. Diky preventivnimu nasazeni sil OSN bylo
mozné minimalizovat riziko eskalace napéti a zajistit podminky pro budovani dlouhodobého
miru. Daytonsk4 dohoda i mise UNPREDEP ukazuji, Ze uspésna preventivni diplomacie musi
brat v vahu kolektivni pamét’ a jeji vliv na soucasné vztahy. Kli¢em je vytvoteni prostoru pro
uznani riznorodych historickych zkuSenosti a budovani sdilenych narativl, které podporuji
dialog a davéru. Timto zpisobem lze efektivné predchazet konfliktim a podporovat mirové
souziti 1 v prostfedi, kde jsou historické spory hluboce zakotenény.

3.2. Vyzvy pro vyuziti kolektivni paméti v preventivni dipomacii — Rwanda
Rwanda je ptikladem toho, jak se prokazala neschopnost mezinarodniho spolecenstvi
tesit hluboce zakotenéné kolektivni trauma, které vedlo k jedné z nejhorsich genocid 20. stoleti.
Konflikt mezi etnickymi skupinami Hututi a Tutsili mél své koteny v kolonidlni minulosti, ktera
posilila socidlni rozdily a vytvofila historickou pamét’ plnou nepfatelstvi. Selhani adresovat tato
traumata a napéti pied genocidou v roce 1994 ukazuje na zasadni slabiny preventivni
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diplomacie. Napiiklad OSN nedokdzala vcas reagovat na varovné signaly eskalujiciho napéti
v Rwandé (McLoughlin, Gifkins a Bellamy, 2023), pfestoze v zemi pusobila mise OSN
UNAMIR, jeji mandat byl natolik omezeny, ze nemohla efektivné zasahnout. Autofi poukazuji
na to, ze neschopnost fesit historicka traumata a politickou polarizaci mezi Hutuy a Tutsii vedla
k situaci, kdy kolektivni pamét nespravedlnosti a vzajemného neptatelstvi eskalovala do
genocidy. OSN se zaméfila spiSe na zmirnéni nésili, nez aby pracovala s hlub§imi pfi¢inami
konfliktu, coz mélo katastrofalni disledky. Selhéni zépadnich stath v Rwand¢€ pramenilo z
nedostatku politické vile a ignorovani historickych kontextl, které formovaly rwandskou
spolec¢nost. Zapadni zem¢ nedokazaly pochopit, ze historické trauma a rivalita mezi Hutuy a
Tutsi nejsou jen politické otazky, ale také otazky hluboce zakotenéné v kolektivni paméti obou
skupin (Stanton, 2009). Zejména se poukazuje na to, Zze absence smysluplné intervence
umoznila extrémistim mezi Hutuy manipulovat kolektivni paméti tak, aby legitimizovali
genocidu jako akt "sebeobrany" proti Tutsitim. Mezinarodni spolecenstvi nejenze nepiijalo
opatfeni k zastaveni nasili, ale také selhalo v podpofte iniciativ, které by mohly pomoci zmirnit
historické napéti a predchazet konfliktu.

Rwanda ukazuje, Ze ignorovani kolektivniho traumatu a jeho vlivu na meziskupinové
vztahy miZe mit fatdlni nasledky. Prevence genocidy by vyzadovala nejen politickou
intervenci, ale také praci s kolektivni paméti, kterd by zahrnovala dialog mezi komunitami,
uznani historickych kiivd a budovani sdilenych narativii smetujicich k usmiteni. Selhani OSN
a zapadnich zemi v Rwand¢ proto slouzi jako varovani, ze efektivni preventivni diplomacie
musi zahrnovat nejen feSeni okamzitych krizi, ale také dlouhodobou praci s hluboce
zakofenénymi historickymi a socialnimi faktory, které konflikty podnécuji.

Zavér

Kolektivni pamét’ hraje vyznamnou roli v preventivni diplomacii, nebot’ formuje
mezistatni vztahy a ovliviiuje zahrani¢ni politiku. SlouZzi statim jako nastroj k vytvareni
narativl, které podporuji soudrznost a zmirnuji konflikty. Pochopenim a vyuzitim kolektivni
paméti mohou staty podporovat spole¢nou identitu a predchazet eskalaci napéti. Role kolektivni
paméti v preventivni diplomacii je zasadni, akoli Casto pirehlizena. Tato prace ukazala, ze
kolektivni pamét’ miize byt mocnym nastrojem pro budovani dialogu, smifeni a miru, ale také
rizikovym faktorem, pokud je manipulovana ¢i ignorovana. Historické narativy, sdilené
zkuSenosti a hluboce zakofenéna traumata ovliviiuji zptisob, jakym spole¢nosti interpretuji svou
minulost a formuji své vztahy se sousedy i SirSim svétem.

Usp&sné ptipady, jako Daytonska dohoda a mise UNPREDEP, zdtiraznily, Ze citlivé a
vyvazené zachdzeni s historickymi narativy miiZze napomoci stabilité a pfedchazeni konfliktim.
Naopak selhani mezinarodniho spolecenstvi v Rwandé poukazalo na dasledky neschopnosti
adekvatné reagovat na historickd traumata a polarizaci. Tyto pfiklady ilustruji, ze efektivni
preventivni diplomacie musi zahrnovat nejen feSeni bezprostiednich krizi, ale také
dlouhodobou praci s kolektivni paméti.

Zaveérem lze konstatovat, Ze integrace kolektivni paméti do preventivni diplomacie
vyzaduje strategicky pfistup, ktery respektuje historické odliSnosti, uznava legitimni naroky
vSech stran a podporuje budovani sdilenych narativli. Tato cesta, ackoliv slozita, nabizi
ptilezitost prodlouzit mir a pfeménit konfliktni dédictvi v néstroje spoluprace a porozumeéni.
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Vyzkum a praxe v této oblasti by mély pokracovat, aby bylo mozné Iépe pochopit a vyuzit
potencial kolektivni paméti pro prevenci konflikti a podporu trvalého miru.
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FENOMEN DEMOKRATICKEHO UPADKU: ROZNORODOST
PRISTUPOV K JEHO SKUMANIU

THE DEMOCRATIC BACKSLIDING PHENOMENOM:
HETEROGENITY OF APPROACHES TOWARDS ITS RESEARCH

Klara Kani¢arova”

ABSTRACT

The democratic backsliding phenomenom has been on the top of concerns of scholars for years,
yet the issue has been recently added (or highlighted) on the agenda of vivid public debates. In
broad terms, the democratic backsliding is covering the decrease in quality of democracy with
an emphasis on paralysis of the checks and balances system led by political elites. However, a
fewer scholars are solely concerned with approaches used in the study and research of the
phenomenom. Therefore, the proposed paper is not only based on its conceptualization, but it
mostly aims to summarise various of approaches used in capturing complexity of the issue. The
secondary goal is to point out the limits of study and research in this area given not only the
essence of the issue, but also the ambiguity of the democratic concept in and of itself. The
proposed paper is based on the argument that there is a provable presence of subjectification
in those approaches. Although, the mentioned matter is not rare in social science, we still argue
that it deserves our attention — particularly due to phenomenom s latent symptoms as well as
graduality of the whole backsliding process. The proposed paper would also like to contribute
to discussion about those approaches with an emphasis on the subjectification matter that (i.e.
the discussion) is not present in our context.

Keywords: democracy, current state of democracy, democratic backsliding

Uvod

Institut V-Dem na ro¢nej baze zverejiiuje spravy, ktoré monitoruji demokraticky vyvoj
Vv desiatkach krajin, a posledné roky prindsaji nepriaznivé zistenia pre demokracie po takmer
celom svete.! Zatial’ ¢o pocet krajin, ktoré sa demokratizujti ubtda, tak v pripade krajin, ktoré
sa autokratizuju je trend opacny. Podl'a tohtoro¢nej spravy institatu sa pocet autokratizujticich
krajin zvysil takmer o §tvrtinu v porovnani s rokom 2003.2 Zaroven vsak neplati, Ze si
konStatovania o celosvetovom Upadku demokracie platné pre vSetky regiony. V pripade krajin
Latinskej Ameriky a Karibiku je moZzné dokonca pozorovat, zZe dochddza k zlepSovaniu tirovne

* Mgr. Klara KaniG4rova pdsobi ako interna doktorandka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01, Banské Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: klara.kanicarova@umb.sk.

! Rebri¢ek institiitu V-Dem pozostava z dvoch hlavnych indexov: indexu liberalnej demokracie a indexu volebnej
demokracie. Zohl'adiiované su taktiez d’alSie indikatory, ktoré pokryvaju liberalnu, participativnu, egalitarsku
a deliberativnu dimenziu demokracie. (Nord a kol. 2024)

2 L. Diamond zdéraziuje, ze upadajiicu uroveh politickych prav a ob&ianskych slobdd je mozné zaznamenat' uz
skor. Erézia liberdlnej demokracie podl'a neho uz zacala v rozmedzi rokov 2000 az 2011, pricom pravidelne, az
do roku 2015, dochadzalo k ¢oraz rozsiahlejSiemu okliest ovaniu liberalneho aspektu demokracie. (Larry Diamond,
... 2014)
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demokracie, kdeZto v pripade krajin Vychodnej Eurdpy &i Strednej a Juznej Azie je zmieneny
trend zasadny. (Nord a kol. 2024)

Zaroven je vSak pritomna urcitd miera skepsy voci danym zdverom, nakolko ani
fenomén demokratického tpadku nie je iminny voci subjektivizacii najmé pri selekcii
indikatorov daného fenoménu, co sa v kone¢nom désledku premieta v naslednej interpretacii.
V kontexte charakteru tretej a sicasnej autokratiza¢nej viny sa otazka vyberu indikatorov nielen
na principe relevantnosti, ale aj objektivnosti, stdva ¢oraz nalichavejsia.

Prispevok si preto za ciel kladie poukézat’ na naliechavost’ danej otazky prostrednictvom
vyseku réznorodych pristupov ku konceptualizacii demokratického tpadku s dérazom na ich
limity.

Konceptualizacia demokratického upadku

A. Liihrmannovi a S. Lindberg nadvizuju na koncept demokratizaénych vin v podani
S. Huntingtona, ktory modifikuju na autokratiza¢né viny. Pre tretiu a su¢asnu autokratizaéna
vlnu, ktord sa tiahne od roku 1994, je charakteristickd postupnost’ procesov veducich k
demokratickému tpadku, ktora strieda nahlost. V minulosti zohravali hlavnu ulohu vojenské
jednotky, ktoré sa k moci dostali prevratom a nasledne rozvratili demokratické instittcie. Dnes
su politicki lidri zvoleni v riadnych vol'bach zdrzanlivejsi, aby neohrozili svoje postavenie, ¢im
sa k postupnosti procesov demokratického upadku zéroven priddva ich latentnost.
PritomnejSimi sa preto stavaji démonizacia nazorovej, hodnotovej ¢i politickej opozicie,
vratane okliestovania ich priestoru, ako tazSie identifikovatené prejavy demokratického
upadku. (Liihrmann, Lindberg 2019) Uvedeni autori sice konfrontuja pristup N. Bermeovej ku
konceptualizacii demokratického tpadku, Comu sa budeme venovat’ na d’al$ich strandch, avsak
viaceri autori na fiu nielen nadvézuju, ale je mozné konstatovat’, Ze na podstate demokratického
upadku sa zhoduju. Podla autorky mozno demokraticky upadok chéapat’ ako ,, Statom vedené
oslabenie ci likvidaciu politickych institucii, ktoré udrziavaju demokraciu pri existencii*.
(Bermeo 2016, s. 5)

N. Wunsch a P. Blanchard konstatuji, Ze pri¢inou a zaroven dosledkom
demokratického tpadku je znefunkcnenie tzv. demokratickych zaruk. V dosledku ochromenia
diagonalnych demokratickych zaruk sa garancia a ochrana politickych prav, a obcianskych
slobdd stavajii tazSie vymozitelnymi, a zaroven sa pritomnejSimi stavaji Gtoky na média ¢i
obciansku spolo¢nost’ nielen vo verbalnej rovine, ale premietaju sa taktieZ do konkrétnych sndh
o oklie§tovanie ich pol’a pdsobnosti.® Dal§im sprievodnym javom demokratického tpadku je
ochromenie horizontdlnych demokratickych zaruk nielen s dorazom na nezavislost
jednotlivych zloziek moci, ale aj s ohl'adom na zachovanie ich oddelenia v rdmci ich posobnosti,
¢o by znemoziiovalo vidsie vychylenie systému v prospech jednej zlozky moci. Dalsou
pri¢inou a zaroven dosledkom demokratického upadku je ochromenie vertikalnych

3 E. Grillo, Z. Luo, M. Nalepa a C. Prato, ktori vo svojom prispevku sumarizovali teérie demokratického tpadku
sa zamerali na dve hlavné oblasti: demokratické zaruky, avSak len v horizontalnej a vertikéalnej rovine, a objekty
demokratického upadku, ktorymi st bud’ volebna manipuldcia, alebo tzv. rozpinavost’ vykonnej zlozky moci.
(Grillo a kol. 2024) Tym, Ze sa autori rozhodli nezohl'adnit’ demokratické zaruky taktiez v diagonalnej rovine,
poukazuje na konstatovanie, ktoré sa tiahne takmer celym prispevkom. Pre niektorych autorov je relevantné
zaoberat’ sa taktiez otazkami znefunkctiovania diagondlnych zaruk, kdezto pre inych nie, ¢o vychadza uz z
konceptualizacie samotnej demokracie.
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demokratickych zaruk, ktoré sa prejavuje oslabenou integritou volebného procesu. (Wunsch,
Blanchard 2023)

N. Wunsch a P. Blanchard zaroven demonstruji prienik medzi pristupom A.
Liihrmannovej a S. Lindberga, a N. Bermeovej, aj napriek tomu, Ze medzi nimi nepanuje
absolutna zhoda, o sa pristupu ku konceptualizacii demokratického upadku tyka. Fenomén
demokratického upadku vSak ramcuji obdobne, cez perspektivu znefunkcnenia tzv.
demokratickych zaruk na zmienenych troch hlavnych urovniach.

Dvojica autorov sa vSak vo¢i N. Bermeovej vymedzuje, ked’ jej definiciu chapu ako
uzko vymedzenu. Autori argumentuju, ze k Upadku demokratickych charakteristik moze
dochadzat’ aj v krajinach, ktoré nemozno klasifikovat’ ako demokracie. Uvedené demonstruji
na institite volieb, ktoré v tomto pripade mozu napliiat’ atribut stitazivosti, aviak nemozno ich
pokladat’ za slobodné ¢i spravodlivé. Ich kritika vo¢i N. Bermeovej sa sustred’uje okolo troch
hlavnych argumentov. O prvom z nich sme sa uz scasti zmienili, ked’ sme nacrtli, ze v jej
interpretacii sa demokraticky upadok obmedzuje na demokracie, pricom k upadku
demokratickych charakteristik nedochadza len v nich. Zaroven sa domnievaju, Ze koncept
demokratického upadku mdze pdsobit’ métuco, ked’ naznacuje, Ze krajiny mézu “upadnat™ do
podoby (nedemokratického) rezimu predtym, pricom nezohladiiuje moznost, ze moze mat
novu a inl podobu. Napokon konStatuja, Ze koncept demokratického tipadku méze naznacovat
nedobrovol'ny proces, ktory nie je riadeny politickymi aktérmi, ale naopak, ktory sa nachadza
mimo ich kontroly. (Lithrmann, Lindberg 2019) Autori svojim spdsobom nadvézuji na M. A.
Vachudovi, ktord poukédzala na dva hlavné limity sucasnych pristupov k skimaniu
demokratického upadku, ked’ sa vymedzuju voci konceptu demokratického rozkladu, ktory
taktieZ pokladaji za nepostacujuci, nakol'ko skor sluzi na pokrytie len urcitej fazy v ramci
procesu upadku atributov demokratického rezimu. M. A. Vachudova v obdobnom duchu
konStatuje, Ze sucasné Stadium demokratického upadku sa skor obmedzuje na konStatovania, ¢i
v danej krajine dochadza, alebo nedochadza k demokratickému tupadku, ¢im sa o danej
problematike neuvazuje v kontinuu. (Vachudové 2020)

A. Liihrmannova a S. Lindberg sa pre uvedené dovody priklanaju ku konceptu
autokratizacie ako protipolu k demokratizicii, ktory mé prekonat’ limity predchadzajucich
konceptov. Autori argumentuju, Ze koncept autokratizacie je sposobily zachytit’ akykol'vek
odklon od demokracie, a zaroven zastreSuje cely proces upadku demokratickych atributov,
nielen ur€it fazu, ¢im taktieZ reflektujt na kritiku, ktort vyslovila M. A. Vachudova. Sti¢asne
v snahe uchopit’ komplexnost’ procesov autokratizacie rozliSuju medzi demokratickou recesiou,
ku ktorej moze dojst’ v demokratickych krajinach, demokratickym rozkladom, ktory ma byt’, v
sulade s predchadzajucim zaramcovanim, akymsi momentom prechodu z demokracie na
autokraciu, a autokratickou konsolidaciou, ktora v realiach autokratického reZimu znamena
hlbsi upadok demokratickych charakteristik (akou je zmieneny institat volieb s dorazom na
aspekt sutazivosti). Uvedené napokon demonstruje, preCo o autokratizécii uvazuji ako o
“obratene)” demokratizacii. (Liihrmann, Lindberg 2019)

B. Greskovits zas rozliSuje medzi dvomi konceptmi: demokratickym upadkom a
vyprazdiovanim demokracie. Zatial ¢o je vyprdzdiovanie demokracie priznacnejSie pre
(starsie) zapadné demokracie, tak podl'a autora vznikli (mladSie) demokracie v regione Stredne;j
a Vychodnej Eurdpy uz vyprdzdnené, ¢im sa naliehavejSou vyzvou pre zachovanie ich
kompaktnosti stava demokraticky upadok. Vyprazdinovanie demokracie skér poukazuje na
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pretrhnutie vizieb medzi politickymi aktérmi ¢i obCianskou spolo¢nostou a obanmi, ktoré sa
prejavuje znizenou ¢i stagnujicou voli¢skou ucastou, zmensujicimi sa ¢lenskymi zakladnami
politickych stran, ¢coho dosledkom je taktiez voli¢ska premenlivost’ (volebna volatilita). Tym,
ze je pre postkomunistické krajiny charakteristické, ze volebna ucast’ v parlamentnych ¢i
prezidentskych volbach nezvykne dosahovat' troven tzv. ,zakladajicich volieb®, ktora
pramenila predovsetkym v euférii z novonadobudnutych prav a slobod, a tym, Ze sa podla
autora nedokazali vytvorit' také pevné viazby medzi politickymi aktérmi ¢i obcianskou
spolo¢nostou a obfanmi, ako v zapadnych demokraciach, tak je mozné pokladat’ tieto
demokracie za uz pociato¢ne vyprazdnené. B. Greskovits nadvazuje na A. Liihrmannovu a S.
Lindberga, ked o demokratickom upadku uvazuje v mantineloch zastavenia ¢i dokonca
otoCenia demokratického vyvoja, ktoré je podla neho sprevadzané najmi radikalizaciou
znacnej Casti aktivnheho obyvatel'stva, ¢i oslabenou lojalitou politickych elit voci
demokratickym principom. (Greskovits 2015)

Fenomén subjektivizacie v konceptualizacii demokratického upadku

Andrew T. Little a A. Mengova st jedni z autorov, ktori priamo adresuji fenomén
subjektivizacie v spojitosti s konceptualizaciou demokratického upadku. Konstatujua, ze vacSina
doposial’ publikovanych $tadii sa spolieha na indikatory, ktoré v zna¢nej miere podliehaji
subjektivnemu usudku.* Vo svojej $tadii dospeli k zaveru, ktory rozporuje konstatovania o
celosvetovom demokratickom upadku, pricom nespochybnuju, ze k demokratickému tpadku
dochadza v niektorych krajinach, avSak ziskané data nepodporuju zavery o tom, Ze sa jedna o
rozsiahlejsi (celosvetovy) trend. Autori pokladaji uvedené konstatovania za nedostatoéne
podlozené, ak je pozornost’ sustredend na indikatory, ktoré je mozné pokladat’ za objektivne
skamatel'né. (Little, Meng 2024)

D. Weitzel, J. Gerring, D. Pemstein a S. E. Skaaning nadvizuju na zistenia
predchadzajtcich autorov. Vychodiskom ich tvah je taktiez skuto¢nost’, Ze konceptualizacia

>

demokratického Upadku je zvIast’ “citlivd” na nuansy, nayméd vzhl'adom na sofistikovanost’
pristupov politickych aktérov k znefunkéiiovaniu demokratickych inStitucii a inStitatov. TaktieZ
na priklade volieb demonstrujt, Ze dany institat je v krajinach, ktoré napinaju charakteristiku
demokratického upadku, realizovany. (Weitzel a kol. 2024) Autori jednak uvazuju v hraniciach
konceptualizacie tretej autokratizacnej viny, s dorazom na latentnost’ a postupnost’ procesov
demokratického upadku, a v druhom rade, stotoziujt sa s konstatovanim M. A. Vachudovej o
tom, Ze uplatnenie pristupu, ktory sa vyhradne zameriava na zodpovedanie otazky, ¢i v krajine
prebieha alebo neprebieha demokraticky tpadok, je nepostacujici. Skupina autorov a M. A.
Vachudova argumentuji obdobne, ked’ by podl'a nich mal fenomén demokratického upadku
pokryvat’ aj neformalnu stranku fungovania politického systému, ¢im by bolo o to obtaznejsie
dgjst’ k jednoznacnym zaverom, ktoré by sa riadili bindrnou logikou, ¢o by bud’ znamenalo, ze
vieme na otazku, ¢i v krajine dochadza k demokratickému tpadku jednoznacne odpovedat’, ze

4 Autori prostrednictvom institutu volieb demonstruju rozdiel medzi objektivnym pristupom k jeho skimaniu,
ktory tkvie v schopnosti porazeného kandidata uznat’ vysledkov volieb, kdezto zodpovedanie otazky férovosti ¢i
spravodlivosti volieb zalezi od isudku konkrétneho vyskumnika. (Little, Meng 2024)
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ano, alebo jednoznacne odpovedat’, Ze nie. Pripadne, ¢i eSte stale m6Zzeme jednoznac¢ne hovorit’
o demokracii, alebo uz o autokracii.®

Dolezité je zaroven na tomto mieste zdoraznit’, zZe autori sa neusiluju o vyhlasenie
vnimaného limitu za vSeobecne platny, nakolko v niektorych pripadoch moéze byt
konstatovanie demokratického upadku jednoznacné, ale skor ide o snahu precizovat’ sucasné
pristupy k Stadiu demokratického tipadku, cez poukazanie na ich limity.

M. A. Vachudova sice v ramci poukazovania na d’al$i limit sucasnych pristupov k
skimaniu problematiky demokratického tUpadku priamo nekonStatovala pritomnost
subjektivizacie ako limitujiiceho faktora, avSak dotkla sa otazky relevantnosti indikatorov, na
zaklade ktorych su formulované zavery o demokratickom tipadku v krajinach. Autorka sa totiz
zameriava na fenomén etnopopulizmu v naSom regione, v kontexte ktorého zaroven premysla
o problematike demokratického tipadku.® Podl'a nej by mali byt pri vyhodnocovani toho, ¢i
krajina napiiia atribiity demokratického upadku zohl'adiiované nielen bezprostredné titoky na
demokratické inStittty a inStitlicie majuce legislativnu podobu, ale aj narativne Gtoky zachytené
v prejavoch ¢i vystupoch politickej reprezentacie. M. A. Vachudova totiz fenomén
etnopopulizmu nevnima vyluéne v rovine instinktu politickych aktérov mobilizovat’ volicov,
ale aj v rovine koncentracie moci. Na priklade démonizacie nielen politickej, ale aj nazorove;j
¢i hodnotovej opozicie konStatuje, ze samotnd tendencia pouzivat’ exkluzivny jazyk sa vylucuje
s napliianim liberalneho aspektu demokracie v otdzkach ochrany mensinovych prav ¢&i
pluralizmu, ale je zaroven v stlade s logikou ,,vit'az berie vSetko®, ¢o je prizna¢né pre fenomén
etnopopulizmu. Autorka svojim spdsobom reflektuje na skutocnost’, ze v niektorych pripadoch
nie vzdy dochddza k zhmotneniu predvolebnych narativov do zmien znekvalitiujacich ¢i
znefunkénujucich piliere, na ktorych demokracia stoji. Preto sa domnieva, Ze by pri
konStatovani o tom, ¢i v krajine dochadza k demokratickému upadku, mali byt’ zohl'adiiované
titoky na demokratické piliere uz vo verbalnej rovine.” (Vachudova 2020)

5 Je dolezité zaroven podotknut, Ze rozne merania stavu a vyvoja demokracia sa usiluji reflektovat’ na uvedenti
binarnu logiku, a na Skale medzi demokraciou, a autokraciou umiestituju d’alsie kategorie. V pripade d’alSieho
rebricka Freedom House (respektive Nations in Transit) je rozdelenie nasledovné: konsolidovana demokracia,
semi-konsolidovana demokracia, prechodny ¢i hybridny rezim, semi-konsolidovany autokraticky rezim a
konsolidovany autokraticky rezim. (Nations in Transit Methodology 2024)

6 M. A. Vachudova vychadza z E. K. Jennovej pri konceptualizicii etnopopulizmu, ktory sa ststred’uje okolo T'udu,
ktory vSak nechépe na narodnostnom principe, ale na etnickom, nabozenskom, kultirnom ¢i rasovom. Inymi
slovami, obranu l'udu stotozfiuje s obranou etnicity, nabozenstva, kultiry ¢i rasy. Podl'a M. A. Vachudovej je v
porovnani s nacionalizmom flexibilnejsi, ¢o sa ako dosledok prejavuje v zaramcovani vnatornych nepriatelov
spolupracujucich s tymi vonkaj$imi, a tym aj v ospravedliiovani utokov na nezavislé institicie, a hapokon, v
schopnosti reagovat’ na vzniknuté krizové situécie. (Vachudova 2020)

7J. S. Konigovéa a T. Swalve reflektujii na konstatovanie M. A. Vachudovej o nutnosti zohladiiovat’ itoky na
nezéavislé demokratické institiicie vo verbalnej rovine, ked’ sa v rdmci vyskumu zamerali na vplyv populistickych
vlad na kvalitu (liberalnej) demokracie cez uskuto¢tiovanie istavnych zmien, ktoré chapu ako determinujuce pre
vztah uvedenych premennych. Autori sa zamerali na realie krajin Latinskej Ameriky a Europy, medzi ktorymi
dospeli k zasadnym rozdielom. Zatial' co v prvom pripade je dany vztah komplexnejsi, ked’ze v niektorych
pripadoch viedli uskuto¢nené ustavné zmeny v podani populistickej politickej reprezentacie k zlepSeniu kvality
demokratickych institucii, s vynimkou participativnej dimenzie demokracie, tak v pripade eurdpskych krajin (akou
je Mad’arsko) mali uskuto¢nené ustavné zmeny v obdobi populistickych vlad d’alekosiahle (nepriaznivé) dosledky
na kvalitu (liberalnej) demokracie. Autori vSak vyzyvaju k zdrzanlivosti pred vyvodzovanim vSeobecne platnych
zaverov. Jednak preto, ze populizmus nemozno chapat’ ako jediny faktor vedici k uskutocnovaniu ustavnych
zmien, a zaroven, poukazuju na nedostato¢né porozumenie tomu, akym sposobom populistické vlady zahtiaju
svoju ideologiu do zdkonov. (Konig, Swalve 2024) M. A. Vachudovd poukazala na limit pri skimani
demokratického upadku, av§ak zmieneni autori skonstatovali, Ze pritomnost’ populistickych vlad sa nie vzdy odrazi
v kvalite (liberalnej) demokracie, ¢im je autorkino konstatovanie limitované v danom smere.
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Zaver

Vzhl'adom na postupny a latentny charakter tretej autokratizacnej viny, ktora sa tiahne
od roku 1994 az do stcasnosti, sa fenomén subjektivizacie, ktory je skor chapany ako limitujici
faktor, javi ako o Cosi naliechavejsi problém. Na preukazatel'nu pritomnost’ subjektivizacie pri
konceptualizacii demokratického upadku (respektive autokratizacie) sme sa usilovali poukazat’
prostrednictvom vyseku pristupov, ktoré Castokrat boli v spornom postaveni, coho cielom bolo
precizovat’ tieto pristupy a pokusit’ sa o prekonanie pomenovanych limitov zo strany vybranych
autorov. Zaroven tym, Ze dochddza k priamemu ¢i nepriamemu adresovaniu danej
problematiky, tak je mozné konStatovat, Ze pri konceptualizacii demokratick¢ho Upadku
(respektive autokratizacie) su kI'i¢ové dva hlavné limity. Medzi kolektivom autorov okolo D.
Weitzla a M. A. Vachudovou doslo k zhode na tom, ze pri Studiu a skiimani demokratického
upadku by malo byt zohl'adiované aj neformalne fungovanie politického systému, nakol'ko
dany koncept nie je iminny voci nuansam tohto fungovania. Tym sa dostdvame k d’alSiemu
limitu, ktory spoCiva v tom, ze uplatnenie bindrnej logiky v rdmci konStatovani o
demokratickom upadku v niektorych krajinach nie je vhodne uplatnitel'né, pretoze je limitujuci
v naslednej klasifikacii krajiny. AvSak, v tomto pripade sme poukézali na to, ako sa na uvedené
usiluje reflektovat’ konkrétne rebricek Freedom House, a zdroven na to, Ze cielom autorov je
skor precizovat’ sucasné pristupy nez ich konStatovania o limitoch pokladat’ za vSeobecne
uplatnitelné. V neposlednom rade, d’alsi limit, ktory bol nepriamo adresovany spociva v
konceptualizacii samotnej demokracie, ktora je taktiez vystavena nielen subjektivizacii, ale iou
taktiez limitovand, ¢o demonstrovala problematika roéznych aspektov institutu volieb a
schopnosti ich objektivneho zhodnotenia.
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NARODNA SUVERENITA VS. GLOBALNA SPOLUPRACA

NATIONAL SOVEREIGNTY VS. GLOBAL COOPERATION

Patricia Vargova”

ABSTRACT

Globalization and modern challenges, such as climate change, migration, and geopolitical
tensions, necessitate a profound reflection on the dynamics between national sovereignty and
international cooperation. This paper explores the transformations of the concept of
sovereignty and its relationship with the imperatives of global cooperation in an increasingly
interconnected world. The objective is to analyze how individual states can balance their
autonomy with the demands for collective solutions to problems that transcend their territorial
boundaries. At the same time, the study aims to provide deeper insights into models and
principles that can foster effective collaboration and address global challenges while
respecting state sovereignty. The topic thus offers a framework for understanding the
relationship between local priorities and global needs, emphasizing a sustainable and inclusive
approach to international relations. In examining the issue, we employed the analytical method,
which enabled us to systematically review available book-based and online sources. This
approach involved a thorough analysis of primary and secondary materials to identify key
concepts, trends, and relationships between sovereignty and international cooperation.
Emphasis was placed on the critical evaluation of information, its relevance, and its
contribution to understanding the studied topic.

Keywords: national sovereignty, global cooperation, balance, security, threats

Uvod

Myslienka a koncept suverenity nie st rozmarom sucasnosti ani nedavnej minulosti.
Koncept suverenity siaha uz takmer piat'sto rokov do minulosti, kedy Jean Bodin polozil
zéklady tohto pojmu. V tom Case suverenita ozna¢ovala najvyssiu moc Statu nad vnutornymi i
vonkajS$imi zalezitostami vo vztahu k ostatnym Statom. K tejto myslienke pridal svoj pohl'ad
aj Hugo Grotius, ktory aplikoval koncept na medzinarodné prostredie, ¢im prispel k vnimaniu
Statov ako nezavislych entit s pravom na samostatné rozhodovanie. S postupnym rozvojom
medzindrodného prava, sa okrem iného, menil aj charakter narodnej suverenity. Vnutorna
suverenita sa stala predmetom kritiky zo strany zdstancov pluralistickych teérii, zatial' ¢o
vonkajSia suverenita si udrzala svoju rigidnost’ a stala sa jednym zo zakladnych principov
medzinarodného prava. (Loewenstein, 1954)

Sucasny koncept suverenity je charakterizovany troma aspektami, ato politickou
autoritou, teritorialnym ohranicenim a medzindrodnym uznanim. Kombinaciou spomenutych
aspektov si Staty zabezpecuju pre svoje riadiace organy pravomoc rozhodovat o vsetkych
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a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzményho 1, 974 01, Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: patricia.vargova@student.umb.sk.
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vnutroStatnych, ale aj medzinarodnych zalezitostiach bez vonkajsich vplyvov. (Lawson,
Zarakol, 2024)

V pripade konceptu globdlnej spoluprace hovorime o pociatkoch v obdobi studenej
vojny, v ¢asoch eskalujiiceho napitia medzi vychodom a zapadom. Bipolarizacia moci medzi
dva bloky (Spojené Staty a Sovietsky zvéz) priniesla novy model upravujliici medzinarodné
prostredie v oblasti hospodarskych, politickych a vojenskych otazok. Je nutné poznamenat’, ze
spolupraca bola vnimana viac pragmaticky, nez ako pravny koncept. Neskor sa vSak stala
zékladnym principom mnohych medzinarodnych dokumentov, vratane Charty OSN, ktora
podporuje socialnu, hospodarsku a kultirnu kooperaciu. (Loewenstein, 1954)

Globalna spolupraca, ako ju pozname dnes, predstavuje vzt'ah medzi Statmi alebo
subjektami, ktorych hlavnou prioritou je napifiat’ spologné ciele, pricom o¢akavajii vzajomny
profit. Takato spolupraca zahfnia ekonomické, kulturne, humanitarnej a vojenské aktivity.
V globalizovanom prostredi st tieto interakcie podmienené technologickou a ekonomickou
prepojenostou, ale spoluprdca stale zavisi od dobrovol'ného rozhodnutia Stitov, ktoré su
motivované narodnymi zaujmami. Ddlezitou myslienkou v kontexte problematiky tohto
prispevku je fakt, ze jednotlivi aktéri resp. Staty, sa dobrovol'ne vzdavaju Casti svojej suverenity
pre spominany profit. Toto rozhodnutie je vysledkom ndrodného sebaurcenia, ktoré odraza
dolezitost’ globalnej spoluprace v medzinarodnych vzt'ahoch. (Btachucki, 2024)

1 Konflikt medzi narodnou suverenitou a globalnou spolupracou

Prirodzenou transformaciou medzindrodného spolocenstva sa zmenil aj princip
zabezpeCovania demokratického a kolektivneho riadenia v nadnarodnych Struktarach,
vzhl'adom na tenku hranicu medzi globédlnou spolupracou a potla€anim Statnej suverenity.
Tradi¢né vnimanie suverenity sa v tomto procese oslabuje, ked’Ze riadenie medzinarodnych
organizacii uZ nie je vylucne v rukéch Statov, ale prebieha prostrednictvom spoluprace medzi
roznorodymi aktérmi na nadndrodnej, narodnej a neStatnej Grovni v ramci polycentrického a
nehierarchického systému. (Brack, Coman, Crespy 2019) Mnohé Staty maju preto pocit, Ze
takyto proces spoluprace moze oslabit’ ich narodnu suverenitu, pricom koniec koncov vznika
konflikt. I ked’ prenos pravomoci méze viest’ k posilneniu medzinarodného prava a spoluprace,
zaroven predstavuje aj problém pre Staty, ktoré si svoju suverenitu snazia zaistit’. (Wolfrum,
Matz, 2003) Uvedena spolupraca je vSak vyrazne nevyhnutnd pririeSeni problémov, ktoré
presahuju hranice Statov, ako su klimatické zmeny, verejné zdravie a medzinarodny obchod.
Principom globdlneho riadenia je prave spdjat’ suverenitu jednotlivych aktérov
s koordinovanymi krokmi na rieSenie spominanych problémov, bez nutnosti vytvorenia
jednotnej svetovej vlady. Z uvedeného teda vyplyva ze ciel'om globalnej spoluprace je vytvarat
mechanizmy internacionalnej spoluprace, a nie obmedzovanie suverenity Statov. Suverenita
sice predstavuje vladu Statu nad jeho uzemim a zalezitost’ami, avsak, ako S. Tuca uviedla, Held
a McGrew v publikacii The global transformations reader: an introduction to the
globalization debate, zdoraznuja, Ze v praxi je tento ideal nedosiahnutelny. (Tuca, 2015)

Ku konfliktu prichddza aj v pripade rozdielnych narodnych zdujmov, ked globélne
rieSenia priamo narusaju strategické alebo ekonomické priority statov. Vyplyva z toho obava
Z nevyvazeného vplyvu, priCom mensie alebo ekonomicky slabSie Staty sa mozu obavat, ze v
ramci globalnej spoluprace budi dominovat’ vicsie a vplyvnejsSie krajiny, ¢o mdze viest k
pocitu nerovnosti alebo znevyhodnenia. Castym konfliktom v plynulej spolupraci medzi
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globalnymi partnermi su aj jazykové rozdiely, nedostatok dovery a odlisné vedecké normy.
Tieto nezrovnalosti vyrazne brzdia napriklad pohyb vyskumnikov, technologicki vymenu a
zdiel'anie udajov, ¢im sa vytvara priestor na zmenu. Efektivna spolupraca si vyzaduje lepSiu
koordindciu medzi vyskumnymi, inovaénymi, zahraniénymi a rozvojovymi politikami.
Prekonanie tychto problémov si vyzaduje dlhodobé investicie, jasne vyclenené rozpocty a
systematické budovanie dovery. Na rieSenie tychto problémov je dblezité¢ posilnit’ vzajomné
porozumenie a podporit’ iniciativy zamerané na spolo¢ny postup v medzinarodnych vyzvach.
(Lamprecht, Dinges et al. 2023)

1.1 Konkrétne priklady sporov medzi narodnou suverenitou a globalnou spolupracou

V nedavnej minulosti sa stalo viacero politickych udalosti, ktoré nastrbili integritu
najvyznamnejSich medzinarodnych Struktur, vratane Europskej unie, OSN, WTO a MMF.
Brexit, migracna kriza a mensie konflikty naprie¢ Eurdpou postavili spomenuté medzinarodné
organizdcie do konfliktu s etablovanymi Statmi medzinarodného spolocenstva, co viedlo az
k paralyzacii ich ¢innosti (napriklad konflikt okolo severokorejského jadrového programu).
Postavenie medzinarodnych $truktir ovplyvnili nielen minula a sucasna volba Donalda
Trumpa do uradu prezidenta anasledné diStancovanie Spojenych Stdtov americkych od
medzinarodnej spoluprace, ale aj vznik novych konkurujtcich organizécii, ako Nova rozvojova
banka vedena Cinou a Azij ska investi¢na banka, ¢o este va¢Smi umocnilo dojem, ze etablované
medzinarodné organizacie stracaji svoju autoritu. (Lenz, 2017)

Prikladom konfliktu medzi narodnou suverenitou a medzinarodnou spolupracou je
populisticky suverenizmus, pritomny napriklad v Madarsku a Brazilii. Populisticky
suverenizmus je politicka doktrina, ktord kladie doraz na ochranu narodnej suverenity a
nezavislosti pred medzinarodnymi zavazkami. Populisticki lidri, ako V. Orban v Madarsku
aJ. Bolsonaro v Brazilii, odmietajii vplyv medzinarodnych organizacii a uprednostiuju
narodné zaujmy. V pripade Mad’arska sa V. Orban dostal do konfliktu s Eurdpskou uniou v
problematike migra¢nej krizy a s tym spojenych migracnych kvét. Jeho postoj jasne reflektoval
nadradenost’ mad’arskych narodnych zaujmov v kontraste s kolektivnymi zavdazkami v rdmci
EU. V pripade Mad’arska sme sa opakovane stretli s odporom zo strany V. Orbana, ktory
svojou politikou Casto vyjadruje nesthlas s rozhodnutiami medzinarodnych institacii a
presadzuje narodné zaujmy na Ukor spoluprace v ramci SirSich eurdpskych a globalnych
iniciativ. (Lehoczki, 2022)

Rovnako J. Bolsonaro vystupoval proti vplyvu medzinarodnych organizacii, ako je
OSN, a vyjadroval nesthlas s globalnymi environmentalnymi iniciativami, najmé v suvislosti
s ochranou amazonského pralesa. Uprednostiioval narodnu suverenitu a kontrolu nad
prirodnymi zdrojmi pred dodrziavanim medzinarodnych dohovorov. Tento populisticky pristup
k suverenite spOsobuje napdtie v medzinarodnych vztahoch, obmedzuje spolupracu v
globalnych organizédcidch a naruSa kolektivne rozhodovanie, ¢o moze viest ku konfliktom
Medzi ndrodnymi a medzinarodnymi zdujmami. (Lehoczki, 2022)

Problematika Parizskej dohody z roku 2015 a celkovo klimaticka kriza vel'mi exaktne
ilustruje napétie medzi narodnymi zaujmami a potrebou globélnej spoluprace na ochrane
zivotného prostredia. Klimatické zmeny nie sti problémom jednej krajiny ani uzkej skupiny
Statov, a preto si vyzaduju kolektivne kroky pri regulacii a znizovani emisnych sklenikovych
plynov. Napriek tejto skutocnosti krajiny davaju prednost’ ekonomickym aspektom pred
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dlhodobymi environmentalnymi zavdzkami, ¢o prirodzene vytvara napitie v medzinarodnom
spolocenstve. V roku 2017 doslo k vyvrcholeniu tohto napitia, ked” Donald Trump stiahol
Spojené Staty americké z Parizskej dohody kvoli obavam o pracovné miesta v priemysle, ¢o
oslabilo globalne klimatické iniciativy, nakol’ko Spojené Staty americké su jednym z najvacsich
producentov emisii. Uvedené naozaj potvrdzuje, ze narodné politické a ekonomické zaujmy
mozu branit’ SirSej medzinarodnej spolupraci, nie len v boji proti klimatickym zmenam. Aj
napriek podniknutim krokom zo strany tak vyznamného aktéra, akym su Spojené Staty
americké, vacsina krajin pokracuje v dohodnutych klimatickych iniciativach, ¢o poukazuje na
uspesnost’ globalnej spoluprace aj bez participacie vsetkych Statov. Bez ohl'adu na tento fakt
vsak ostava konflikt medzi narodnymi zaujmami a globalnymi zavdzkami na znizovanie emisii
jednym z hlavnych problémov, ktorym musi medzindrodné spolocenstvo celit’ pri rieSeni
klimatickej krizy. (Denchak, 2021)

2 Modely a principy efektivnej spoluprace

RieSenie dilemy medzi ndrodnou suverenitou a globdlnou spolupracou je kli¢ovou
vyzvou sufasného medzindrodného prostredia. Je dolezité, aby Staty podnikali kroky
pozdvihujtce vlastny nadrodny zdujem a identitu, no zarovenl musia Celit’ problémom, ktor¢ sa
netykaju iba jednotlivca. Jednou z hlavnych tloh medzinarodnych §truktar je rovnovahu medzi
zachovanim narodnej suverenity a globalnej kooperacie udrziavat’ a prehlbovat. Hl'adanie
ucinnych modelov, ktoré by dokazali spojit’ reSpektovanie suverenity s nevyhnutnost'ou
globalnej akcie, je preto nevyhnutné. Takéto modely by mali podporovat’ flexibilné a inkluzivne
formy spoluprace, umoziujuce Staitom zachovat’ si kontrolu nad kl'aCovymi oblastami politiky,
zatial' Go by spolo¢ne riesili otazky s cezhraniénym dopadom. Dalou pridanou hodnotou
takychto modelov je posililovanie dovery medzi $taitmi a zlepSovanie efektivity
medzindrodnych inStiticii, ¢im by sa vytvoril zdklad pre udrzatelni rovnovédhu medzi
lokalnymi a globalnymi potrebami.

Jednym z primérnych impulzov pre analyzu principov a metdd, ako su subsidiarita,
multilateralne rozhodovanie zaloZzené¢ na konsenze a model flexibilnej integracie, ktoré
podporuju tvorbu kooperativnych ramcov, reSpektujuc suverenitu ¢lenskych §tatov, pricom
kladt doraz na efektivnu reakciu na nadnarodné vyzvy, bola publikacia European Union and
New Regionalism : Competing Regionalism and Global Governance in a Post-Hegemonic
Era od autora Maria Tela. Publikécia poskytuje uzito¢né podklady na vytvaranie inkluzivnych
a adaptabilnych systémov globéalneho riadenia. Porovnavacia analyza regionalizmov odhal'uje
rozmanitost’ integracnych mechanizmov a vyzdvihuje flexibilné pristupy, ktoré reflektuju
rozdielne Grovne zavizkov a schopnosti statov. (Telo, 2014) I ked” publikacia pojednava o inom
pohlade na globalne riadenie, nez je predmetom tohto prispevku, priniesla v§ak do diskurzu
dolezité perspektivy, ktoré su ¢iasto¢ne nacrtnuté v tejto analyze.

2.1 Princip subsidiarity

Subsidiarita predstavuje univerzalny princip, ktory je mozné aplikovat’ do ro6znych
odvetvi. Zakladom tohto principu je ochrana klI'i¢ovych zdrojov (vzduch, voda, pdda) a reflexia
hodndt a principov. Subsidiarita je Gzko spojend s pocitom spravodlivosti, ktoré spolo¢ne
vytvaraju idedly formujlice spolo¢nost, no ich dosiahnutie je vyzvou. (Bosselmann, 2008)
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Subsidiaritu mdézeme cez prizmu problematiky tohto prispevku charakterizovat’ ako
ramec pre reformy riadiacich mechanizmov tym, ze presadzuje pridelovanie kompetencii
najniz$ej moznej urovni autority, pri¢om zohl'adnuje ndklady a prinosy jednotlivych stupiiov
spravy. Medzinarodné inStitGcie, organizacie asudy vyuzivaju tento princip, pretoze
zdoraziiuje vyznam samospravy na réznych urovniach riadenia. Eurdpska unia je prikladom
viacuroviiového riadenia, kde subsidiarita zohrava kI"a¢ovu tilohu pri priblizovani rozhodovacej
moci k ob¢anom a usmernovani legislativnych procesov. (Jirasek, 2009)

Ako véacSina teorii, aj princip subsidiarity nardza v praxi na viaceré politické
a administrativne problémy, ako aj na rozdielne preferencie a zdujmy jednotlivych aktérov.
KIiac¢ovym prvkom implementacie je schopnost’ prispdsobit’ sa dynamickym podmienkam,
pricom je dolezité preukazat, Ze nové usporiadania prinasaju lepsie vysledky nez tradi¢né
formy spoluprace medzi Staitmi. Pre implementaciu su taktiez nutni erudovani odbornici,
efektivne procesy a vV neposlednom rade spravodlivé pravidla. Hlavnou ulohou technokratov,
politikov, pravnikov adalsich odbornikov je =zabezpeCovat legitimitu a efektivitu
nadnarodnych dohdd zaloZenych na principe subsidiarity. (Walzenbach, 2021)

Konkrétnych oblasti, v ktorych sa vyuziva princip subsidiarity na zabezpecenie
efektivnosti a reSpektu k regiondlnym preferenciam, je niekol’ko. Napriklad globalne obchodné
riadenie v ramci Dohody o ulahéeni obchodu (WTO), ktoré presadzujii decentralizované
rozhodovanie. Dohoda vytvara podmienky pre krajiny s ich Specifickymi potrebami, pricom
zabezpecuje slobodu v rozhodovani, flexibilitu a efektivnost’ v oblasti obchodu. Obchodné
politiky nie su rigidne stanovené na centralnej tirovni, ¢o umoziuje implementaciu opatreni
ktoré najlepSie vyhovuju jej ekonomickej a socialnej realite, ¢im sa zvySuje celkova efektivita
obchodu na globalnej urovni. (Walzenbach, 2021)

Medzindrodné organizécie princip subsidiarity vyuZzivaji aj v oblasti humanitarnej
pomoci, kde je hlavnym posolstvom podporovat’ miestne iniciativny a kapacity namiesto ich
nahradzania inymi medzindrodnymi rieSeniami, ktoré nevytvéraju inkluzivitu, ale prave
naopak. Posilfiovanie prostriedkov konkrétnych regionov zaruCuje efektivnost, ale najma
odolnost’ vo¢i d’alsim krizam. Ulohou subsidiarity je, Ze pomoc je poskytovana spdsobom,
ktory najlepSie zodpoveda lokdlnym podmienkam a potrebam, ¢im sa posiliiuje schopnost’
komunit zvladat’ vlastné vyzvy. (Local and regional authorities in Europe, 2024)

2.2 Multilateralne rozhodovanie na baze konsenzu

Dalsim dolezitym demokratickym néstrojom je multilateralne rozhodovanie na béaze
konsenzu, ktoré je mozné definovat’ ako dosiahnutie dohody bez hlasovania. Konsenzus sa
dosahuje pocas rokovani, kde sa prekonavaji rozdielne hodnoty, nazory, zaujmy a potreby
zvycajne medzi tromi alebo viacerymi aktérmi. Takyto mechanizmus na dosahovanie konsenzu
je v medzinarodnych Struktarach pomerne bezny a dokonca sa povazuje za demokratickejsi ako
vacésinové hlasovanie, najméa z toho dovodu, Ze zabezpecuje Sirsiu legitimitu. (Carter, 2018)
Tento model sa ¢asto vyuziva kvoli tomu, ze minimalizuje konflikty a zabezpecuje spolupracu
medzi Statmi s odliSnymi prioritami a zdujmami. Poskytuje ramec na reSpektovanie suverenity
a podporu hodndt ako l'udské prava, rovnost’ a solidarita. V otazkach globalnych problémov,
ako st klimatické zmeny alebo medzinarodna obchodnd politika, je nutné, aby sa vSetky
dotknuté strany zucastnili na rozhodovacom procese a dosiahli konsenzus prospesny pre
vsetkych. (Cronin, 2023)
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Mnohé pravne zmluvy a medzindrodné normy, ako napriklad Dohoda OSN o morskom
prave, boli vytvorené na baze konsenzudlneho multilateralneho rozhodovania. Prave to, Ze je
konsenzus vytvoreny zo strany kazdého aktéra, zarucuje, ze dosiahnuté dohody budi Siroko
akceptované a zaviazné pre vsetkych ucastnikov. V pripade dohdd, ako je Dohoda o morskom
prave, konsenzus vytvéara pevny zéklad pre medzindrodnt spolupracu, zdiel'anie zdrojov a
ochranu globalnych verejnych statkov, ako su oceany a morské ekosystémy. Zabezpecuje sa
tak stabilita a predvidatel'nost’ v medzinarodnom prostredi. (Jaldi, 2023)

So spominanou problematikou uzko suvisi aj mékké pravo. Médkké pravo
V medzindrodnom préave vytvara flexibilitu a dynamiku, umoziujic Statom riesit’ r6znorodé
vyzvy bez rigidnych pravnych zavézkov. Tento proces cCasto prebieha prostrednictvom
konsenzudlnych praktik, kde S$tity dosahuju spoloénii dohodu na zéklade SirSich
konsenzuadlnych mechanizmov, ktoré nevyzaduju striktne pravne zavidzné zmluvy. Takato
normotvorba vznikd na zéklade Sirokych medzinarodnych dohod, rezolucii alebo odportacani
medzindrodnych organizécii, akou je napriklad OSN. Sluzi ako nastroj na evoluciu
medzinarodnych pravnych zavédzkov, ktoré sa moézu neskor transformovat’ do formalnych
zmlav alebo prisnejSich pravnych ramcov. I ked” mikké pravo nie je formalne zavdzné, je
rovnako efektivne ako pevné pravne predpisy, hlavne kvoli Sirokej legitimite a politickej voli.
(Cronin, 2023)

Mechanizmus konsenzu je casto vyuzivany pri problematike klimatickych zmien,
pandémii, geopolitického napitia a ekonomickych nerovnosti. V pripade klimatickej otazky bol
najvacsi fokus smerovany na znizovanie a regulaciu emisii a sklenikovych plynov, ako aj na
investicie do trvalo udrzatelného rozvoja spolu s praktikami a technologiami v sulade
s Parizskou dohodou. Konsenzus v problematike pandémii otvara diskusie o multilateralne;j
spolupraci v oblasti medicinskeho vyskumu, distriblicie vakcin a lie¢iv, ako aj v oblasti
vytvarani modelov na rychle reakcie ¢i pripravenost’ na krizy ohrozujice verejné zdravie.
Z pohl'adu geopolitického napétia multilateralizmus na baze konsenzu podporuje dialog a
mierové rieSenia, pricom organizacie ako OSN hraji dolezitu Glohu. Dolezité je zabezpecit
spravodlivost’ a inkluzivitu v globadlnych diskusidch, aby kazdy Stat, bez ohl'adu na svoju
velkost’ alebo moc, mal prilezitost’ vyjadrit’ svoje obavy a prispiet’ k hl'adaniu rieSeni. (Jaldi,
2023)

2.3 Flexibilna integracia

Podstata flexibilnej integracie spociva v tom, Ze kombinuje pevny spolocny zavizok
k narodnym aspektom ako je jednotny trh s presne definovanymi kompetenciami, s moznostou
dobrovol'nej spoluprace v d’alSich oblastiach prostrednictvom otvorenych partnerstiev. Inymi
slovami povedané, umoziuje aktérom ako ¢lenom urcitej organizacnej Struktary spolupracovat’
podla vlastnych priorit, zaroven si zachovat autondomiu a nezapdjat sa v inych sférach
spoluprace. Vytvara sa tak silnd ohl'aduplnost’ na rozdielne kapacity, moznosti alebo ochotu
jednotlivych §tatov zapojit’ sa do hlbSej integracie, ¢im reSpektuje ich Specifické politickeé,
ekonomické a kultiirne potreby. Zachovava solidaritu a inkluziu — vSetci ¢lenovia mézu neskor
pristupit’ k iniciativam. (Dewatripont et al. 1996)

Flexibilna integracia ako model vytvarania balansu medzi narodnou suverenitou
a globalnou spolupracou je vhodnd pre organizacie, ako napriklad Eurdpska unia, kde je
dolezité brat’ na zretel rozmanité zaujmy a kapacity ¢lenskych krajin. Amsterdamska zmluva
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z roku 1999 dokonca zaviedla flexibilnt integraciu do pravneho ramca EU prostrednictvom
klauzal flexibility. Klauzuly flexibility umoziuji clenskym Statom s dostatoCnou
pripravenostou a ochotou napredovat v integracii v Specifickych politickych oblastiach
Vv stlade s narodnou suverenitou, pricom ostatné krajiny mozu zostat’ mimo tychto iniciativ.
Flexibilita sa zabezpecuje prostrednictvom dvoch mechanizmov:

Preddefinovana flexibilita: Ilustrujucim prikladom mdze byt eurozona, nakol'ko niektoré Staty
vyuzili moznost ponechat’ svoju povodni narodni menu bez akychkolvek sankcii. To
znamena, Ze nie je pevne stanovena povinnost Statov pokroc€it’ do hlbsich integracii.

Ad hoc flexibilita: Tento mechanizmus je vyuzivany pri dynamicky sa meniacich vyzvach a pri
spolupraci v oblasti obrany v reakcii na nejaki meniacu sa bezpe¢nostnt hrozbu. (Stubb, 2000)
Napriklad ,,permanentna Strukturovand spolupraca® (PESCO) je Specidlny nastroj, ktory
umoznuje Clenskym Statom s ambiciou uzsej integracie svojich obrannych politik realizovat’
tento zamer. (Gostynska-Jakubowska, Odendahl, 2017)

Vyhody tohto modelu sa ukazuji v iniciativach Eurdpskej Gnie v oblasti uz spominane;j
obrany, environmentalnej politiky alebo hospodarskej konsolidacie. Flexibilna integracia
ponuka spdsob, ako prekonat’ patovu situdciu, napriklad medzi federalistami a anti-
federalistami v ramci EU, pretoze poskytuje pomyselny most pri prehlbovani spoluprace v
Specifickych oblastiach, bez toho, aby bolo nutné zavadzat’ jednotnil integraciu vo vsetkych
politikach. (Dewatripont et al. 1996)

Mechanizmus flexibilnej integracie bol v struktirach EU vyuzity na rieSenie patovej
situacie napriklad v roku 2017, kedy po neuspesnom pokuse dosiahnut’ konsenzus medzi 28
krajinami 16 ¢lenskych Statov vyjadrilo zdujem vyuZit' tento mechanizmus na zriadenie
Eurdépskej prokuratiry zameranej na boj proti trestnym ¢inom poskodzujiicim finanéné zaujmy
EU. Tento mechanizmus dokonca umoziiuje uzatvéarat’ zmluvy medzi ¢lenskymi §titmi mimo
Struktar Eurdpskej unie. V roku 2011, po tom ¢o vtedaj$i premiér Velkej Britanie David
Cameron vetoval navrh na zmenu zmluvy na sprisnenie rozpoctovej discipliny, 25 Statov
uzavrelo , fiskalny pakt,“ ktory nepatril do ramca EU. Clenovia eurozény tiez vytvorili
Europsky stabilizaény mechanizmus (ESM), poskytujuci finanént pomoc krajindm eurozony v
krize, mimo existujucich zmlav EU. (Gostyfiska-Jakubowska, Odendahl, 2017)

V pripade flexibilnej integracie je nutné spomenut’ aj rizik4 spojené s tymto modelom.
Flexibilnd integracia by nemala sluZit’ ako nastroj na vylicenie krajin, ako napriklad vylucenie
Grécka z eurozony. Ak by flexibilna integracia bola zneuzita na obchadzanie odporcov alebo
vyvijanie tlaku, mohlo by to prehibit’ rozdiely medzi §titmi a potencialne viest' k dezintegracii
EU. Na problematiku nie je mozné nazerat’ &iernobielo, pretoze ak bude flexibilna integracia
spravne riadend a doplnend o primerané zaruky, mdze prispiet k prekonaniu sucasnych
problémov EU, obnoveniu stability a zachovaniu jednoty Unie. Je nutné dohliadat’ na
mechanizmy posiliiovania spolupréce, napriklad prostrednictvom schval'ovania Rady ministrov
kvalifikovanou véicSinou a stthlasom Eurdpskeho parlamentu, priCom aj nezucastnené ¢lenské
Staty mozu byt pritomné na diskusidch o posilnenej spolupraci v Rade ministrov, hoci nemaju
hlasovacie pravo, a zamedzovat riziku vysokej fragmentacie Eurdpskej unie.(Gostynska-
Jakubowska, Odendahl, 2017)
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Zaver

Rovnovédha medzi ochranou ndrodnej suverenity a potrebou globélnej spoluprace
zostava jednou z najvicsich vyziev su¢asného medzinarodného priestoru. Kazd4d minca mé dve
strany, v tomto pripade je na jednej strane Usilie Statov zachovat’ si svojej identity a prava na
nezavislé rozhodovanie a ochranu vlastnych zdujmov. Na druhej strane, coraz zlozitejSie a
cezhrani¢né problémy, ako klimaticka kriza, migracia ¢i kyberneticka bezpecnost’, nutia k
spolupraci, ktora presahuje hranice tradi¢nej suverenity.

Tento prispevok ukazal, Ze efektivna medzinarodna spolupréca nie je len pragmatickou
nevyhnutnostou, ale aj kI'aiCom k rieSeniu mnohych globalnych vyziev. Prave flexibilné
pristupy, ako subsidiarita, multilateralne rozhodovanie na baze konsenzu ¢i modely flexibilnej
integracie, poskytuju praktické nastroje na harmonizéciu zdujmov S$titov s potrebou
kolektivnych krokov. Subsidiarita ako néstroj konsenzu pomaha vyvazovat autonomiu
a legitimitu medzi réznymi Uroviiami riadenia. Pre efektivne rieSenia kriz je potrebny
multilateralny pristup, ktory je zalozeny na medzindrodnom préave, dialdgu a univerzalnych
hodnotach. Nakoniec flexibilnd integricia umozituje clenskym Stitom medzinarodnych
organizacii napredovat’ v integracii bez tlaku na ostatnych ¢&lenov. Tieto principy Svojou
podstatou zabezpecujl Stitom moznost’ zachovania kontroly v oblastiach, kde je to nevyhnutné,
a zarovenl umoznit’ hlbSiu spolupracu tam, kde je to najviac potrebné.

Zaroven prispevok poukazal, Ze aj napriek vyzvam, ako su populisticky suverenizmus
alebo konflikty medzi ndrodnymi a globalnymi zdujmami, je zrejmé, Ze globalne riadenie sa
stava Coraz dolezitej$im ramcom pre rieSenie spolo¢nych problémov. Budicnost’ zalezi od toho,
¢i Staty uprednostnia kratkodobé ekonomické vyhody nad dlhodobymi a stabilnymi
opatreniami, ktoré vychadzaji z medzinarodnej spoluprace.

Aj napriek vyuZivaniu viacerych mechanizmov na stabilizdciu rovnovadhy medzi
lokalnymi a globdlnymi potrebami je stale nutné posiliiovat’ doveru medzi §tatmi, podporovat
inovacie v oblasti medzinarodnych institacii a upevnit’ zavidzok voci spoloénym hodnotam,
vytvarat’ inkluzivne, dynamické a efektivne systémy spoluprace. Medzinarodné spolocenstvo
je 1iba tak silné v prekonavani fragmentacie a schopnosti rieSit' globalne vyzvy, ako jeho
najslabsi clanok.
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CESTA K UDRZATEDLNOSTI: KOMPATIBILITA FINSKA, NEMECKA
A SLOVENSKA S EUROPSKOU ZELENOU DOHODOU

THE ROAD TO SUSTAINABILITY: COMPATIBILITY OF FINLAND,
GERMANY AND SLOVAKIA WITH THE EUROPEAN GREEN DEAL

Zuzana Michalkova”

ABSTRACT

The present paper focuses on the different ways in which the Green Deal has been implemented
in three specific EU Member States. The primary objective of the paper is to assess the
implementation and its effects, its secondary objective is to highlight the complexity of green
transformation solutions in the sense of a fundamental transformation of national economies.
The main research and its results concern the analysis of the geographical, social and political
conditions in the countries studied, their comparison and drawing conclusions for future steps
in the green transformation. Germany is considered to be one of the most influential actors
within the EU, having a significant economic position and policy influence. This is why it should
set an example for other Member States not only in setting ambitious climate targets but also
in the overall speed of implementation of the measures of the Green Deal. Finland is known for
its high degree of technological maturity and creativity, which makes it easier to adopt green
solutions more quickly. Slovakia lags behind Finland or Germany in many respects. These
countries have been able to adapt much more quickly and efficiently to the RES transition
because they have been able to draw on previous experience, which Slovakia lacked. Slovakia
has an advantage over the other two countries compared because it has extensive natural
resources that it could use efficiently to its advantage. That is why Slovakia must be inspired
by successful solutions from other countries and make changes in this sphere.

Keywords: European Green Deal, green transformation, carbon neutrality, Slovakia,
Germany, Finland

Uvod

Eurdpska Unia nastavila sebe ako celku ako aj svojim jednotlivym c¢lenskym Statom
vel'mi ambicidzne ciele v boji proti klimatickym zmenam. Je vobec mozné, aby sa Eurdpska
unia stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom? Zelend transformacia na eurdpske;
trovni je zdihavy a naro¢ny proces, pri ktorom sa ukazuju silnejsie aj slabsie stranky EU ako
nadndrodného subjektu. Vysledky indexu environmentilnej vykonnosti a nastroja na
sledovanie opatreni v oblasti klimy spolo¢ne s Climate Action Tracker vyhodnotili dosiahnutie
nastavené¢ho ciela EU pri otazkach klimatickej neutrality ako prijatelné avsak je nutné
dosiahnut’ pokrok komplexne. Po takmer dvoch rokoch negociacii EU koneéne v roku 2023
uzakonila balik opatreni ,,Fit for 55 a plan RePowerEU, ktory zahfiia opatrenia vo vSetkych
sektoroch a zarucuje, ze na dosiahnutie ciel'a do roku 2030 existuje potrebny legislativny ramec.
Clenské §taty teraz odovzdali navrhy svojich revidovanych NEKP, ktoré podrobne opisujii, ako

* Mgr. Zuzana Michalkova pdsobi ako interna doktorandka na Katedre medzindrodnych vztahov a diplomacie na
Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1,
974 01, Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: zuzana.michalkova@umb.sk.
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planuja znizit' emisie, aby dosiahli ciele EU do roku 2030, po tom, ako sa regulaéné prostredie
dohodlo na irovni EU. Spétna vizba od Eurépskej komisie a organizéacii ob&ianskej spolo¢nosti
v§ak poukazuju na nedostatok ambicii NEKP a &asto aj na ich nezluéitelnost’ s cielmi EU.
(Climate Action Tracker 2024) Hodnotenie Climate Action Tracker zarad’ovalo celkovo EU
eSte v juni v roku 2023 ku Statom, ktoré maju spravne nastavené ciele a ,,takmer dostato¢né*
(almost sufficient) predpoklady priblizit' sa k uhlikovej neutralite a k legislative Parizskej
dohody. Suc¢asné hodnotenie EU na zaklade predloZenia jej najnovsicho NDC v oktobri 2023
ako ,,nedostato¢né”. Spomedzi ¢lenskych $tatov EU bolo jedine Norsko vo februari 2024
vyhodnotené so svojimi cielmi a vysledkami v oblasti klimy na spominanej stupnici ako
»takmer dostato¢né. Toto hodnotenie ziskalo aj vd’aka posilneniu emisného ciel'a do roku
2030, jeho liderstvu v zavadzani elektrickych vozidiel a vd’aka energetickému sektoru, ktory je
do znac¢nej miery dekarbonizovany. V tejto suvislosti vSak treba poznamenat’, ze ziaden $tat na
svete podl'a hodnotenia Climate Action Trade eite nespliia podmienky na dosiahnutie prvého
stupiia -,,1,5 °C kompatibilitu s Parizskou dohodou.

1 Zhodnotenie implementacie Eurépskej zelenej dohody vo vybranych sektoroch

Pri hodnoteni Statov, ktoré su najviac ekologické alebo ,,najviac priatel'ské k Zivotnému
prostrediu sa ¢lenské $taty EU umiestituji na poprednych miestach. Nejedna sa len o severské
europske Staty, ale v prvej desiatke porovnavanych statov celkovo dominuju aj iné ¢lenské
Staty. Za najviac ekologické Staty sveta mdézeme povazovat tie, ktoré sa snazia ¢o najviac
uplatiiovat’ techniky a postupy minimalizujice Skody na ekosystémoch a zivotnom prostredi.
Pojem ,,Setrny k zivotnému prostrediu® sa ¢asto pouziva aj pri tovaroch a sluzbach, legislative,
normach a politikdch, ktoré¢ sposobujii malé (alebo Ziadne) Skody na Zivotnom prostredi a
ekosystémoch. Na zostavenie rebricka Statov a na spravne meranie ich Setrnosti k zivotnému
prostrediu sluzi index environmentalnej vykonnosti9. Nie je prekvapenim, ze viaceré zdroje
ohodnotili Finsko ako jeden z troch najviac Setrnych $tatov k zivotnému prostrediu.

Vdaka indexu environmentalnej vykonnosti dok4zu jeho autori kvantifikovat’ do akej
miery je skimany §tat udrzatelny a Setrny k Zivotnému prostrediu. Mozu tiez poukdzat na
oblasti pre zlepSenie alebo problémy, ktoré je potrebné riesit’. Staty, ktoré neustale boduju na
vrchole, vyuzivaju ekologicky najvyhodnejsie opatrenia, ktoré je mozné vykonévat nepretrzite
s malym alebo Ziadnym Skodlivym vplyvom na Zivotné prostredie. (World Population Review
2022) Finsko ziskalo tretie najvysSie hodnotenie EPI 76,5 v roku 2022 vd’aka niekol'kym
ukazovatelom vykonnosti vratane chranenych morskych oblasti, straty travnatych ploch,
okysl'ovania pody, ¢istenia odpadovych vdd, kanalizacie, pitnej vody, tazkych kovov a emisii.
Nemecko sa napriklad v roku 2020 umiestnilo v spominanom rebricku na 6smom mieste, avSak
v roku 2022 so svojim indexom EPI 62,4 uz v prvej desiatke najlepSie hodnotenych Statov
nefigurovalo. Rovnako sa v prvej desiatke Statov so svojim indexom EPI 60,0 neumiestnilo ani
Slovensko, ktoré obsadilo az osemnastu poziciu, ale je nutné skonstatovat’, Ze jeho index nebol
v porovnani s indexom napriklad Déanska(77,9) alebo Islandu (62,8) ovela horsi. (EPI Yale
2022)

® Index environmentéalnej vykonnosti (Environmental Performance Index - EPI) je Statistickd metdda vypoctu
spolo¢ného vplyvu vsetkych politik Statu na zivotné prostredie.
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Tabul’ka 1: Index environmentalnej vykonnosti

STATY EPI 2020 EPI 2022
Finsko 78,9 76,5
Nemecko 77,2 62,4
Slovensko 68,3 60,0

Zdroj: World Population Review 2022

Finsko spolo¢ne s Nemeckom je mozné zaradit’ medzi Staty, ktoré aj vd’aka redlnemu
zaujmu ich obyvatel'stva dokazu prispievat’ k boju proti klimatickym zmenam. V tychto dvoch
Statoch zohravaju environmentalni aktivisti a environmentalne organizacie kI'a¢ovt tillohu, aby
sa myslienka boja proti klimatickej krize a prijimanie opatreni v tejto oblasti rozoberalo na
viacerych vnutroStatnych drovniach a aktivne do toho bolo zapdjané aj vladne politické
spektrum. V ramci hodnotenia Statov na zdklade povedomia obyvatel'stva o environmentalnej
problematike a porovnavani aktivity pracovnikov a dobrovolnikov v oblasti Zivotného
prostredia skoncilo Finsko na piatom mieste a Nemecko sa umiestnilo na 6smom mieste. V
prechode na OZE, zlepseni energetickej ucinnosti, postupnom vyrad’ovani fosilnych paliv a aj
v inych odvetviach implementacie Eurdpskej zelenej dohody maju tieto dva Staty oproti
Slovensku vyhodu nielen v lepSom povedomi ich obyvatel'stva o danej problematike, ale aj v
zaujme obyvatel'ov pri rieSeni kritického stavu Zivotného prostredia.

Tabul’ka 2: Podiel OZE 2023

STATY PODIEL OZE 2023
Finsko 34,61 %
Nemecko 19,45 %
Slovensko 9,82 %

Zdroj: Wisevoter 2023

VyuzZivanie obnovitelnych zdrojov energie je oblastou, kde sa porovnavané Staty od
seba najviac liSia. Slovensko je na poslednom mieste, pokial’ ide o inStalaciu solarnych a
veternych elektrarni, ale Finsko a Nemecko zareagovali na energeticku krizu omnoho rychlejsie
tym, ze zmenili svoje ciele a pokusili sa o vac¢siu réznorodost’ zdrojov svojej energie. Nemecko
a Finsko sa zarovei snazia byt’ atraktivnym Statom pre zahrani¢nych investorov, ktori by mali
zaujem na ich uzemi realizovat’ pilotné projekty v sfére OZE. Z klimatickych prognéz je zrejmé,
ze v dosledku extrémnejSich poveternostnych podmienok bude vietor silniet. S pokrokom
technologie to zaruci jednu z moZznosti ako ziskat’ 'ahko dostupnu a cenovo prijatel'nua elektrinu.
Veterné elektrarne maji potencidl v kazdom v porovnavanych Stitov a su raciondlnou
moznost'ou OZE.

Pri porovnavani Statov predstavuje lesna biomasa vyzvu. Vo Finsku je rizikom
mnozstvo produkcie zdrojov biomasy, ktoré sa spali, zatial’ ¢o na Slovensku predstavuje riziko
nespravny pristup ku tazbe dreva. V Nemecku predstavuju lesy jednu z moznosti ochrany
zivotného prostredia, ked’ze zohravaji doleziti tlohu v boji proti zvysujucej sa trovni CO2 v
atmosfére. V poslednych rokoch sa podiel ich rozlohy v Nemecku rapidne zmensil kvoli
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extrémnym horicavam a nakazam zo Sskodcov. V Nemecku st teda lesy primarne vnimané skrz
ich schopnost’ emitovat’ uhlik a priklad z Nemecka by si malo zobrat’ aj Finsko. V roku 2023
minulo Finsko vsetky svoje zdroje na cely rok uz 31.3 a v tomto roku vycerpa vsetky svoje
zdroje uz 12.4, ¢o je v ramci hodnotenia Overshoot day 27.miesto. Nemecko by malo vsetky
svoje zdroje vycCerpat’ 2.5 a Slovensko 12.5. (Overshoot 2024) Fini maju vel’ky vztah k prirode,
no sucast'ou ich kultary je aj drevo a lesnictvo. V porovnani so Slovenskom prebieha boj medzi
lesnikmi a ekologmi v otdzke pristupu k zdrojom, pricom vicsina z nich mé na tazbu opacny
nazor. Zmena a posun v uhle pohl'adu moze nastat’ pri pohl'ade na dopad klimatickej krizy,
ktorej priebeh je v oboch Statoch vel'mi rychly, ale zatial’ nie su citel'né jej dopady.

Finsko aj Nemecko profituju z blizkosti mora, ¢o vyrazne rozsiruje implementovanie
Europskej zelenej dohody. Vo vsetkych troch skimanych Statoch predstavuje vodna energia
vyznamnu moznost’ prechodu na OZE a prisposobenia sa zmenadm. Vo Finsku by to mohlo byt
implementované najmi s myslienkou prevencie proti zaplavam, nakol’ko sa ocakava 30 %
narast zraZok do konca storocia. Na Slovensku, ale aj v Nemecku by dokéazala spravne
navrhnuta infrastruktara efektivne zadrziavat’ vodu a udrzatel'ne ju vyuzivat na vyrobu energie.

Tabulka 3: Rychlost’ implementacie 2024

STATY RYCHLOST IMPLEMENTACIE 2024
Finsko 61,1/stredna

Nemecko 65,8/vysoka

Slovensko 54,5/nizka

Zdroj: Climate Change Performance Index 2024

Nemecko je mozné povazovat za jedného z eurdpskych lidrov pri implementacii
opatreni Eurdpskej zelenej dohody. Jeho aktivita v tejto oblasti, stanovené ciele alebo uz
zavedené opatrenia sposobili, Ze ziskalo jedno z najlepSich hodnoteni spomedzi €lenskych
statov EU v tomto procese. Aj napriek tomu, 7¢ Nemecko ziskalo najvys§ie a najlepsie
hodnotenie spomedzi vSetkych troch porovnavanych Statov, neexistuje zaruka, Ze Nemecko
dosiahne ciel’ nulovych ¢istych emisii do roku 2050. Stucasna nemecké vlada podava o nieco
lepsi vykon v boji proti klimatickym zmendm oproti predchadzajucej, ale konkurenéné zaujmy
troch koali€nych partnerov im vSak zakazuji realizovat’ ambicidznejSiu klimaticku politiku.
Okrem toho vlada upravila zakon o zmene klimy tak, Ze sa teraz zverejiiuje iba celkovy pokrok
smerom k dosiahnutiu ciela, a nie pokrok dosiahnuty kazdym sektorom pri dosahovani cielov.
Odbornici tvrdia, Ze sektory sa mozu takto kompenzovat’, Co vedie k nedostatku zodpovednosti.
Zda sa, ze socidlne programy a klimatické politiky st vo verejnej diskusii postavené proti sebe,
¢o podkopava podporu iniciativ akou je napriklad vymena vykurovacich systémov. Aj ked’
nova administrativa urychlila prijatie klimatickych zdkonov, Nemecko stdle nie je na ceste
znizit’ globalne otepl'ovanie na 1,5 °C. (Climate Change Performance Index 2024)

Okrem medzinarodnej urovni je Finsko aj na eurdpskej urovni konStruktivnym a
aktivhym aktérom klimatickej diplomacie. Finsko ziskalo o cosi horSie hodnotenie ako
Nemecko a to najmé kvoli novej vlade, ktord nepresadzuje taki ambiciéznu klimaticku politiku
najma pokial ide o zachytavanie uhlika v lesoch, takZe sa zda byt’ vel'mi nepravdepodobné, Ze
Finsko splni svoje zavizky EU tykajuce sa tychto zachytavacov uhlika. Mnohi odbornici st
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presvedceni, ze existuje nesulad medzi deklarovanymi zavdzkami Finska a jeho realnymi
krokmi. Slovensko ziskalo spomedzi porovnavanych Statov najhorsie hodnotenie, ale v rdmci
vietkych &lenskych $tatov EU malo lepsie hodnotenie ako napriklad Taliansko alebo
Mad’arsko. Kritika Slovenska smerovala najmi na malo ambicidzne nastavené ciele v boji proti
klimatickym zmenam a nedostato¢nt implementaciu stanovenych ciel'ov. Vlada na Slovensku
pristupuje uz niekol’ko rokov vel'mi pasivne ku klimatickym zmendm a tento trend sa eSte viac
prehibil po poslednych parlamentnych vol'bach.

Tabul’ka 4: Hodnotenie vyuZivania energie 2024

STATY HODNOTENIE VYUZIVANIA
ENERGIE 2024

Finsko 65/vel'mi nizka

Nemecko 26/stredna

Slovensko 45/nizka

Zdroj: Climate Change Performance Index 2024

Hodnotenie procesu vyuzivania energie alebo mnozstva energie, ktord sa vyuziva
primarne z uhlia a inych fosilnych paliv. Prave preto ma Finsko v tomto hodnoteni najlepsiu
poziciu, ked’Ze sa snazi ¢o najefektivnejsi prechod na OZE. Obnovitel'n4 energia predstavuje
vo Finsku podstatnu cast’ zasob primarnej energie a emisie z energetického sektora klesaju. V
Nemecku sice bolo prijatych niekol'ko opatreni na urychlenie prechodu na OZE, Nemecko stale
ostava jednym z deviatich Statov na svete, ktoré st zodpovedné za 90 % produkcie uhlia a v
Severnom mori boli vybudované $tyri nové terminaly na LNG. Toto rozhodnutie ovplyvnila
najméd geopolitickd situacia Nemecka, kedze kvoli Ruskej agresii na Ukrajine muselo
prehodnotit’ svoju energeticku politiku. Vystavba novych terminadlov LNG spomaluje
energeticky prechod Nemecka aj ked’ tym ziskava vacsiu energeticka bezpec¢nost’. Energeticka
politika Slovenska bola ostro kritizovana pre jej navrhnuté opatrenia pre priemyselny sektor,
ktoré boli v rozpore s prijatymi klimatickymi opatreniami a pre slabti implementéciu opatreni
NEKP. Energeticky sektor je pre Slovensko najviac znecist'ujicim sektorom a energia sa stale
najviac spotrebuva z plynu, aj ked’ pokrok v prechode na OZE je ¢oraz viac viditel'nejsi.

Tabul’ka 5: Hodnotenie podl’a emisii sklenikovych plynov 2024

STATY PORADIE/HODNOTENIE PODLA
EMISIi SKLENIKOVYCH PLYNOV
2024

Finsko 31/stredné

Nemecko 19/stredné

Slovensko 25/stredné

Zdroj: Climate Change Performance Index 2024
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Tabul’ka 6: Hodnoty tCO2eq/stanovené hodnoty na zaklade Parizskej dohody

STATY tCO2eq (na tCO2eq (na tCO2eq (na
obyvatel’a) 2020/ obyvatel’a) obyvatel’a)
Parizska dohoda 2021/Parizska 2022/Parizska
dohoda dohoda
Finsko 7,00/4,57 8,71/4,43 8,26/4,28
Nemecko 8,82/8,09 9,17/7,83 8,98/7,56
Slovensko 5,37/6,11 6,14/5,91 5,92/5,71

Zdroj: Climate Change Performance Index 2024

Parizska dohoda znamena délezity medznik v multilaterdlnom procese v boji proti
klimatickym zmendm, pretoZe ju prijalo 196 zmluvnych stran, ktoré sa spolo¢ne zaviazali
udrzat’ nérast globalnej priemernej teploty vyrazne pod 2 °C nad predindustridlnou Groviiou a
obmedzit’ narast teploty na 1,5 °C oproti predindustridlnej Grovni. Prekro€enie hranice 1,5 °C
predstavuje riziko, Ze sa prejavia ovel'a zavaznejsSie dosledky zmeny klimy, ako st CastejSie a
silnejSie sucha, viny horucav a dazde. Aby sa globalne otepl'ovanie udrzalo na Grovni 1,5 °C,
musia emisie sklenikovych plynov dosiahnut’ vrchol do roku 2025 a do roku 2030 klesnut o 43
%. (UNFCCC 2024) Kazdy z porovnavanych Statov si ur¢il do roku 2030 ciel’ v mnozstve
tCO2eql0 na obyvatela, aby sa lepSie priblizil k dosiahnutiu globalne nastavenych
klimatickych cielov. V poslednej tabulke st zobrazené hodnoty tCO2eq na obyvatela
skimanych §tatov v porovnani s hodnotami, ktor¢ tieto Staty mali v danom roku vykazovat’ aby
boli ciele Parizskej dohody naplnené. Ani jeden zo sledovanych S§tatov nedosahoval
pozadované vysledky, ale najhorsie si viedlo Finsko, ktoré si do roku 2030 nastavilo ciel’ 5,32
tCO2eq na obyvatel’a a z vysledkov je zatial’ ve'mi naro¢né predpokladat’ ¢i tento ambiciozny
ciel’ dosiahne. Slovensko ma nastaveny nizky ciel’ do roku 2030, prave preto sa mu hodnoty
tCO2eq na obyvatela najviac zhoduju s tymi pozadovanymi. Nemecko ma nastaveny do roku
2030 dostatocne ambicidzny ciel’, pretoze chce dosiahnut’ 4,81 tCO2eq na obyvatel’a a podl'a
vysledkov, ktoré st zobrazené aj v tabul’ke €. 6 je mozné usudit’, Ze ma najlepsie predpoklady
k naplneniu tohto ciel’a.

Zaver

Mozno energetickd alebo politicka kriza ¢asom nebude existovat’, klimaticka katastrofa
bude nad’alej predstavovat’ redlnu hrozbu. VSetky prijaté opatrenia by mali odrazat’ tato
skutocnost’. Ratifikacia Eurdpskeho ekologického dohovoru bola signdlom, Ze hlavnymi
prioritami EU st Zivotné prostredie a klima. RieSenim na mnohé stcasné alebo aj buduce vyzvy,
ktorym bude EU ¢&elit’ je prave zelena transformécia jej élenskych §tatov. Zelena transformacia
moze vsetkym trom skumanym Staitom dopomoct ku vicsej energetickej samostatnosti,
energetickej bezpecnosti, kvalitnejSiemu hospodareniu s primarnymi zdrojmi, decentralizacii a
zabezpeceniu energetickych Uspor, zlepSeniu regionalnej spoluprace a tym vytvorit’ funkéné a
vykonné hospodarstvo. Eurdpska zelend dohoda je subor politik, ktorych obsah je ponechany

10 tCO2eq na obyvatel'a-mnozstvo sklenikovych plynov vyjadrené ako st¢in hmotnosti sklenikovych plynov
v metrickych tonach a ich potencialu globalneho oteplovania.
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na jednotlivych statoch na zaklade ich ¢iastkovych ciel'ov, ktoré si vypracované podl'a navrhu
Eurépskej komisie. Problémom je, Ze jednotlivé oblasti Clenskych Statov nemaju dostatocné
kapacity na realizaciu tychto politik, preto bude mat’ zelena transformacia priemyslu a
energetiky vi¢sinou velmi obmedzené uéinky. Ak nebude zelena politika EU pochopena
spravne, nebude dosiahnuté ani jej globalne prijatie. To mdze znamenat’, ze bude vnimana ako
len d’alSia politika, ktora sa v koneCnom ddsledku stretne s neporozumenim a populisticki
politicki predstavitelia ju nebudu chciet’ vobec presadzovat. EU musi prehodnotit’ svoje
poOsobenie najma vo vychodnej a strednej Eurdpe a lepsie zohl'adiiovat potreby ¢lenskych statov
Vo svojej politike.

Staty sa musia viac snaZit' o urychlenie prechodu na obnovitené zdroje energie a
zlepsenie byrokratickych postupov, ktoré tento prechod sprevadzaji. Aj ked analyzované Staty
dosiahnu uhlikovii neutralitu, ich budicnost’ zavisi od celkového vysledku usilia EU rovnako
ako aj od celosvetového usilia o rieSenie klimatickej krizy. V tomto scendri musi najma EU
vyuzit’ svoju poziciu jedného z najmocnejSich aktérov na svete, aby i nad’alej iSla dobrym
prikladom v oblasti zavadzania opatreni v boji proti klimatickym zmenam, a to nielen vo
svojich &lenskych §tatoch, ale aj na celom svete. Nemecko sa v ramci EU povazuje za jedného
z najvplyvnejsich aktérov, ktory ma vyznamné hospodarske postavenie a aj vplyv na politiku.
Prave preto ma byt prikladom pre ostatné ¢lenské Staty nielen v nastavovani ambiciéznych
ciel'ov tykajucich sa obnovite'nych zdrojov energie a znizenia emisii sklenikovych plynov, ale
aj v celkovej rychlosti implementacie opatreni Eurdpskej zelenej dohody.

Na zéklade vysledkov komparacie skimanych $tatov je mozné skonstatovat’, ze zelena
transformécia a s nou spojené zelené iniciativy maji v Nemecku silnt politicki podporu. Na
ich d’alsi ispech bude potrebné vacsia koordinécia a integracia medzi jednotlivymi vladnymi
sektormi. Vd’aka aktivnym obyvatelom Nemecka a aj jeho environmentdlnym aktivistom ma
tento $tat velmi silny predpoklad priebezne napiiiat’ svoje stanovené ciele. Finsko je zname
vysokym stupniom technologickej vyspelosti a kreativity, co ul'ah¢uje prijimanie ekologickych
rieSeni rychlejSie. Slovensko za Finskom ¢i Nemeckom v mnohom zaostava. Tieto Staty sa
dokazali podstatne rychlejSie a efektivnejSie prisposobit’ prechodu na OZE, pretoze mohli
Cerpat’ z predchadzajtcich skasenosti, ktoré Slovensku chybali. Slovensko disponuje oproti
d’al§$im dvom porovnavanym S§tatom vyhodou, pretoze ma rozsiahle prirodné zdroje, ktoré by
mohlo efektivne vyuZit’ vo svoj prospech. Prave preto sa musi inSpirovat’ ispeSnymi rieSeniami
z inych Statov a urobit’ zmeny v tejto sfére. Okrem toho by sa malo Slovensko viac zamerat’ na
uz spominanu byrokraticku otazku a zefektivnit moznost’ prechodu na OZE ako aj zlepsit’
funkcnost’ jeho siete. Slovensko moze byt vnimané pozitivne aj vd’aka jeho lacnej pracovnej
sile, ktord by mohla zohravat’ vyznamnu tilohu zo strany iného ¢lenského $tatu EU v otazke
presunu vyroby komponentov na zelené technologie.
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VYUZITIE MEDZINARODNYCH ORGANIZACII NA ZLEPSENIE
ZNACKY, IMIDZU A PRESTIZE KRAJINY

LEVERAGING ON INTERNATIONAL ORGANIZATIONS TO
ENHANCE A COUNTRY’S BRAND, IMAGE AND PRESTIGE

Klara Kro¢ko”

ABSTRAKT

Tento prispevok skuma zakladnu ulohu narodnej znacky pri zlepsovani imidzu, prestize a
pozicie krajiny na globdlnej scéne prostrednictvom strategického zapojenia sa do
medzindarodnych organizdacii. V rozvijajucom sa globalnom prostredi je reputdcia krajiny
rozhodujuca pri prildkani priamych zahranicnych investicii, podpore cestovného ruchu a
rozvoja priaznivych medzindrodnych vztahov. Prieskum zahrna analyzu roznych praktik
vytvarania narodnych znaciek, ktorych prikladmi su krajiny ako Kanada, Singapur, Juzna
Korea, Novy Zéland, Nemecko, Japonsko a Juzna Afrika, pricom vsetky vyuzivaju svoju ucast
v medzindrodnych organizaciach na propagadciu svojich jedinecnych identit a kulturnych
hodnot. Vyskum zdorazinuje, Ze medzinarodné organizacie poskytuju narodom Zivotne dolezité
platformy na spoluprdacu v kritickych globdlnych problémoch, a preto sa definuju ako
zodpovedni c¢lenovia medzindarodného spolocenstva. Okrem toho prispevok ponuka praktické
navrhy pre krajinu Slovensko, ako podporit svoj imidz prostrednictvom medzindrodnych
organizacii. Prispevok poukazuje na to, Ze prosperujuca narodnad znacka spojend s clenstvom
v medzinarodnych organizdciach je nevyhnutnd pre krajiny, ktoré sa snazia prosperovat
V dnesnom svete. Krajiny si mozu zlepsit a vybudovat svoj imidz a prestiz prisposobenim
narodnych stratégii znacky.

KUrucové slova: medzinarodné organizacie, narodna znacka, mdkka moc, diplomacia

Introduction

In the current era of globalization, the narrative, branding, and reputation of the nation
have emerged as crucial elements in a country or nation’s economic, political, and social
activities. The judicious use of the foreign agencies could be an effective way of constructing
and portraying a positive image of the nation. As such, international organizations — World
Bank, United Nations, International Monetary Fund, etc. — have substantial power and
visibility.

The increasing prominence of the nation branding concept can also be explained by the
fact that the countries have come to terms with the realities of the globalized world and have
begun to proactively address and manage their image in the eyes of their citizens and the world.
As Anholt observes, “..each country has a reputation which is like a large organization,
consisting of many attributes of people’s perceptions, and while each attribute exists separately,
they together shape a country’s reputation worldwide, which in turn influences the behaviour

* Mgr. Klara Krocko pdsobi ako manazérka, Stara Trznica BB, Namestie S. Moyzesa, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: krocko@staratrznicabb.sk.
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patterns of foreign investors, visitors, traders, students and entrepreneurs, each seeking diverse
countries with different purposes (Gotsi et al., 2011; Anholt, 2010). Such strategies like
effective nation branding could lead to investment inflows, growth of the tourist industry, and
enhancement of the country’s international ranking which is relevant for countries attempting
to improve their international image and position (Gotsi et al., 2011; Anholt, 2010). One of the
ways in which countries could strengthen their brand and image is through their engagement
and participation in international organizations.

When interacting with and participating in such organizations, countries are able to
demonstrate their abilities, principles, and willingness to collaborate on a global stage (Anholt,
2010; Anholt, 2011). Participation in international organizations can serve countries as a
medium through which they can market their achievements in various sectors such as politics,
economy, and even social and their readiness to tackle world problems (Aronczyk, 2008;
Anholt, 2010). For instance, a country may want the world to see it through the UN as a nation
committed to issues of peace, protection of human rights and development. In this way, by
taking part in the various activities of the UN, a country can show its internationalism and its
solutions to universal problems.

Assets of a country like participation in World Bank or International Monetary Fund

can showcase its economic performance in addition to sound financial systems and pro-business
policies. By becoming a member and interacting with such prominent forums, a country can
invite the attention of the international community who will no doubt view the country as a
responsible member of the global economic village who is not only able to manage their
economy, but is also able to attract international investors and opportunities for trade.
Besides the direct involvement with the international organizations, the countries can also
exploit the image and status of such institutions to promote their global image. For instance, the
standing or reputation of a country can be uplifted when it is able to organize key international
functions or meetings which have been convened by international organizations, for example,
Conferences of the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change
or World Economic Forum.

Literature review

The existing literature on the role of international organizations in shaping national
image and prestige provides valuable insights. The relevance of a country's national brand
embeddedness and personality congruence within these international organizations is one of the
key factors in increasing its global perception. The growing importance of country images has
led to increased attention from political leaders and the adoption of communication
management practices to promote a favourable national image (Buhmann and Ingenhoff, 2014).
Existing research suggests that the image of a country supports its international positioning and
helps it become a leading player on the global stage, thereby enabling better economic
integration. The instrumentalization of products and services as "international ambassadors"
has been identified as a potential strategy for promoting a country's brand image.

1. Soft power and state

In an increasingly affiliated world, the ability of states to effectively wield power and
influence on the global stage has become increasingly complex, transcending the traditional
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notions of military might and economic strength. The concept of "soft power," as framed by
Joseph Nye, has emerged as a critical component in the toolkit of modern statecraft, offering
states a convincing alternative to the coercive approach of "hard power" (Nye, 2017). As
defined by Nye, soft power is the ability to influence the behaviour of others through attraction
and persuasion rather than coercion or payment (Nye, 2017). This form of power is rooted in a
state's cultural, political, and ideological appeal and its ability to set the agenda and shape the
international discourse (Lee, 2009).

For States, soft power is of crucial importance. With the information technology
revolution and globalization of the world, soft power has emerged as an important complement
to many traditional hard power instruments. States can strategically forge alliances, enhance
their global standing and implement foreign policy objectives without the use of force or
economic pressure. It is also important to keep in mind that soft power, as a means, can deepen
the state's standing and strengthen its position in the international system so that the state can
influence the international agenda it determines. Furthermore, the sources underscore the
importance of soft power in the realm of counterterrorism, where states are diverting funds and
resources towards building a positive image and engaging in public diplomacy (Fatima and
Khan, 2018). This suggests that soft power can be a valuable tool in addressing complex
security challenges, whereas the traditional hard power approach may need to be more effective.
The sources also shed light on the concept of 'nation branding," which is strategically promoting
a country's positive attributes to enhance its reputation and influence. It has emerged as a
strategic approach for states to promote their capabilities and sustain a favourable image in the
international arena. By understanding and effectively utilizing soft power mechanisms, states
can cultivate a more favourable global environment, strengthen their influence, and achieve
their strategic objectives without relying solely on the coercive instruments of hard power
(Rothman, 2011; Fatima and Khan, 2018; Holyk, 2011; Nye, 2017). International organizations
have emerged as a significant and multifaceted instrument for countries to exercise soft power,
which refers to the ability to influence others through attraction, persuasion, and non-coercive
means. The institutions enable countries to express and promote their culture, politics and
foreign policies to the world, ultimately influencing the interests, actions, and opinions of the
various players in the global arena (Nye 2019). On the other hand, a foreign non-governmental
organization or a multilateral institution is important for enhancing soft power. These
organizations can legitimize and frame global narratives, public opinion, and state and
individual action (Ikenberry and Nye, 2004).

2. Building the country's image through international organizations

There are more than 68.000 existing international organizations (UIA,2024), and their
strategic use may become very powerful in creating and shaping a positive image of the country.
The concept of "nation branding™ has also gained prominence as a strategy for countries to
manage their international image and promote their soft power (Fatima and Khan, 2018).
Countries collaborating with international organizations tend to promote and represent their
cultural achievements, technological advancement, and social progress. These actions enrich
the country's global appearance and attractiveness.

2.1 The concept of nation branding
For a country to remain globally appealing and competitive, it has resorted to nation
branding (Groen and Lee, 2013). States have also used international organizations as
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instruments for projecting the nation’s strategies in branding the nation. At this time, sovereign
states have been able to promote their national brand, culture and economy to the international
marketplace so that they can carve out a suitable position for themselves (Groen and Lee, 2013;
Stokburger- Sauer, 2011). Thus, it is a process which is strategic and complex in nature that
determines the distinctiveness, image and aura of a nation or its constituent’s brand in relation
to the world. Such a process is also commonly used to portray a nation’s distinctive values and
assets to the home and foreign audiences in a systematic manner, and evidently, these audiences
are targeted in a coordinated and systematic manner (Singh, 2015). From a marketing
perspective, the brand combines features such as name, symbol, term, sign, or design,
distinguishing it from competitors' products and services (Kotler and Gentler, 2002). A brand
is a focal point for product and service diversification and conveys a value promise (de
Vincente, 2004). Furthermore, branding the country and nation and building its image and
prestige connects marketing and public diplomacy. The concept of "nation branding” is a
reasonably new term; however, it has been practised since immemorial (Szodni, 2008). Hence,
there is an assumption that public diplomacy and nation branding are solely different versions
of the same phenomenon. Meanwhile, one may be perceived from the perspective of
international relations and the other from the marketable point of view. The person who has
been considered as a nation branding is Simon Anholt (1996); he considered nation branding
to be a broader concept of which public diplomacy is an inseparable part. Nation branding is
correlated to the external presentation of the entire country.

Meanwhile, public diplomacy purely addresses government policy activities.
Analogously, public diplomacy can be viewed as a subordination of nation branding. Hence,
cultural diplomacy shall become a subset of nation branding. Building a country's image is
identifying the most relevant attributes specific to the country represented and understanding
its attractive, credible and favourable expression that may be delivered to the target group
(Ciefova and Goda, 2019). Nation branding is not that different from regular branding; brands
may be perceived in a specific way from the perspective of a great group of people on the
domestic and foreign scene. The prominent recognition of the brand is based on the association
with specific qualities and characteristics (de Vicente, 2004). Overall, national branding stands
for building a strong, favourable and favourable image that is diverse from other countries. This
is crucial because a country's brand can have significant economic, political, and social
implications. A promising national brand can attract foreign investment, boost tourism, increase
exports, and influence diplomatic relations.

2.2 Purpose of International Organizations

International organizations are entities composed of sovereign states or other
international organizations established by an accord or other mechanism governed by global
law and possessing their international legal personality (Trachtman, 2014). These organizations
are formed to address specific needs and challenges that individual states may need to help
handle. They serve as media for states to cooperate, coordinate, and collaborate on diverse
topics and issues, from security and economic development to environmental protection and
human rights (Barnett and Duvall, 2004).

Apart from the legal basis on which these organizations rest, one could argue that the
main aim is to have member states work together in coordination.isis The goal of these
institutions is to do together what would otherwise be impossible for one nation to do alone and

63



is why states join them in the first place.
These institutions in many cases remain focused and perform relevant functions such as:

1. Promoting international peace and security: Organizations such as the United Nations
and the North Atlantic Treaty Organization work to prevent and resolve conflicts,
maintain peace, and ensure global stability (Wehrey, 2017). ist!

2. Fostering economic cooperation and development: Institutions such as the World Bank,
the International Monetary Fund, and the World Trade Organization aim to promote
economic growth, facilitate trade, and address global economic challenges (Schlemmer-

3. Protecting human rights and promoting humanitarian aid: Organizations such as the
United Nations High Commissioner for Refugees and the International Committee of
the Red Cross work to protect individuals' rights and provide humanitarian assistance

in times of crisis (Hansard, 1988). iske;

4. Addressing environmental and sustainability issues: Entities like the United Nations
Environment Programme and the Intergovernmental Panel on Climate Change focus on
addressing global environmental concerns and promoting sustainable development

5. Fostering learning sharing and setting global standards: International organizations
often operate as platforms for transmitting information, trading best practices, and
selecting universal standards and norms across members of organizations, from aviation
and telecommunications to public health and education. foLp
Through these various functions, international organizations play a crucial role in

shaping the international arena and promoting cooperation among states to address global
challenges (Barnett & Duvall, 2004; Forman & Segaar, 2006; Nafaa, 1981; Tapscott,
2014).[5}}]As noted before, for international organizations, the established framework is designed
for states to work with diverse stakeholders, including governments, non-governmental
organizations, and private sector actors, to tackle complex global problems collectively. One of
the key ways international organizations exercise their influence is through their ability to
define problems, set agendas, and deploy "intellectual technologies™ to shape how issues are
understood and addressed on the global stage (Ikenberry et al., 2004). For example, the United
States attempted to influence the global economy by developing international financial
institutions, policies and practices through one of its international organizations, the Monetary
Fund. Nevertheless, the proliferation of international organizations and their growing influence
in global affairs underscores the recognition among states that many of the challenges they face
today require collective action and cooperation beyond the confines of national boundaries
(Ikenberry et al., 2004; Barnett and Duvall, 2004; Forman and Segaar, 2006; Azis, 2022).

2.3 Nation branding, through International organizations in practice

International organizations have become a favourable tool for nation branding,
promoting a country's image and building prestige. More than one country has employed this
strategy using international organizations and public diplomacy.

Brand Canada: The country needs to use its membership in various international
organizations more efficiently. Canada is a member of the United Nations and the G7 to
promote its multiculturalism, environmental responsibility, and peacekeeping values. The
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"Brand Canada" initiative powerfully communicates its natural beauty and high- quality life
standards, which results in high appeal to tourism and foreign investors (Vasquez, 2021).
Singapore: Singapore uses its strategic position in international trade and commerce,
hosting organizations like the ASEAN and the World Economic Forum. The government has
marketed the city-state as a global business hub with high living standards, a clean environment,
and strict governance that enhances its image as a healthy, safe, and efficient business operation
South Korea. The country's government has leveraged its membership in organizations
such as the OECD and G20 to promote its technological advancements and cultural exports.
One of the strongest cultural experts has been K-pop and Korean cinematography. South
Korean initiatives such as the "Korean Brand" aim to target international audiences to promote
the innovative spirit and cultural heritage (Nabila and Cipto, 2022). istz!
New Zealand: Known for its stunning landscapes and outdoor lifestyle, New Zealand
has utilized platforms like the Commonwealth and the World Trade Organization to promote
its image as an adventure tourism destination. Campaigns like "100% Pure New Zealand"
emphasize sustainability and highlight the country's natural beauty (Hall, 2016). sk
Germany: Through participation in international organizations such as the European
Union and the G8, Germany promotes its image as a leader in engineering, environmental
sustainability, and innovation. Similarly, to other countries, Germany has initiatives named
"Make It in Germany" that aim to attract skilled migrants and promote the country as an
attractive investment location (Anholt, 2010). : skl
Japan: Japan has strategically used international organizations to promote its cultural
identity and technological prowess. Campaigns focus on traditional arts, cuisine (such as sushi),
and technological innovations, often Iinked to participation in the G7 and promoting events like
the Tokyo Olympics (McGray, 2002). st
South Africa: Following the end of apartheid, South Africa has actively worked on its
nation branding through initiatives like "South Africa: Inspiring New Ways." By hosting
international events such as the FIFA World Cup in 2010 and engaging with the BRICS nations,
the country seeks to improve its global perception and stimulate tourism and investment (Knott,
Fyall and Jones, 2012). sgp!
The case studies presented emphasize both the actions of the states and other actors of
the international organizations and the sphere of their cooperation if such a possibility exists.
Ego states develop their international image while aiming new investments or the nation as an
appealing place for tourism and at the same time, they advertise their nation and its values.

Conclusion

In academic circles, there is a tendency to bring up the branding of countries as a
necessary tactic in managing their economics, politics, and social lives. The work presented
here shows that the image and the brand of a foreign country, as well as its prestige, will define
to a large extent its ability to develop its tourist sector and relations as well as attract FDI.
International organizations, institutions formed by international states to achieve common
goals, can help facilitate nations' collaboration. International organizations present countries
with abundant chances to improve their brand image because of their different functions, like
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maintaining peace and security, stimulating economic growth, and protecting human rights.
Allowing their member states to contact these organizations showcases the capabilities of the
nations to the world as responsible states striving for collective solutions.

The examples presented—Canada's emphasis on multiculturalism, Singapore's branding
as a business hub, South Korea's cultural exports, New Zealand's focus on sustainability,
Germany's innovative leadership, Japan's cultural identity, and South Africa's post-apartheid
initiatives— illustrate diverse approaches to nation branding through international engagement.
Each example demonstrates the practical benefits of engaging with international organizations.
Hence, the paper also provides a couple of practical suggestions for Slovakia based on the
presented examples that may leverage international organizations to promote the country's
image.

1. Firstly, Slovakia may take an active part in EU initiatives. As a member of the EU, the
country can take a bold role in EU programs and initiatives that promote development
and cooperation. Spotlighting contributions to EU policies, such as green technology
and sustainable development, could enhance Slovakia's image as a progressive and
responsible member state. More specifically, participating in the LIFE Program
supports environmental and climate action across the EU. Slovakia engages in
biodiversity conservation, climate change, and sustainable resource management
projects. iske

2. Secondly, Slovakia might use social networks for branding purposes. The country could
partner with global institutions to promote its presence online. Joint efforts in creating
digital promotions of the country to stimulate tourism, attract foreign scope investments,
and present cultural heritages would be beneficial to expand the reach and reputation of
Slovakia globally. One of the most powerful tools for reaching more people is social
media most especially Instagram, TikTok, and Facebook. Conduct webinars regarding

r
'
'
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'SEP!

the country create appropriate websites for tourists block etc.

To summarize, one's understanding of specific international organizations can be shaped
through nation branding, proving that public diplomacy is required for any nation that seeks to
survive in a delocalized world. Countries that actively seek engagement in international
institutions and develop appropriate brands will enhance their international stature and help
make the world a friendlier place. Hence, it will improve the image of the countries and instil
the spirit of working together to resolve common issues of the world and achieve sustainable
development.
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MIGRACIA AKO OHROZENIE STATU: TEORETICKY RAMEC PRE
POCHOPENIE SPOJENIA HYBRIDNYCH HROZIEB A MIGRACIE

MIGRATION AS A THREAT TO THE STATE: ATHEORETICAL
FRAMEWORK FOR UNDERSTANDING THE NEXUS
HYBRID THREATS - MIGRATION

Martina Bole¢ekova”

ABSTRACT

Hybrid threats, when actors use traditional and non-traditional tools of warfare to pursue their
goals, represent a current challenge for security and stability (not only) at the state level.
Current research in this area points to situations in which the vulnerability associated with
migration processes is used as a tool of hybrid warfare. The goal of this paper is to
conceptualize the relationship between international migration and hybrid threats, thus
contributing to a better understanding of this complex issue. To map and systematize the
connections between migration processes and hybrid threats, the research relies on qualitative
research methods and works from the theory of international relations, migration and security
studies. The intended result of the analysis is a theoretically based, holistic understanding of
the connection between migration and hybrid threats with the potential to predict, prevent, or
more effectively address the abuse of migration flows as a tool of hybrid warfare.

Keywords: migration, security, hybrid threats

Uvod

Na rozdiel od tradi¢nych ozbrojenych konfliktov, v ktorych sa aktéri spoliehali takmer
vyluéne na vojensku silu, v hybridnych konfliktoch su na dosiahnutie cielov vyuzivané rozne
nastroje, medzindrodni migradciu nevynimajuc, pretoze generovanim, riadenim alebo
manipuladciou migracnych tokov dokazu Statni aj neStatni aktéri vyvijat' natlak, vytvérat
napitie, vyvolavat’ neistotu, narasat’ bezpecnost’ a prostrednictvom toho dosahovat svoje ciele.

Cielom predkladaného prispevku je konceptualizovat' vztah medzi medzindrodnou
migraciou a hybridnymi hrozbami a prispiet’ k lepSiemu pochopeniu tejto zloZitej problematiky.
Pri analyze suvislosti medzi migraénymi procesmi a hybridnymi hrozbami sa vyskum opiera
najmi o kvalitativne vyskumné metddy a odborné prace z medzinarodnych vzt'ahov, migracie
a bezpecnostnych §tudii. Zo zahrani¢nych autorov sa problematike vyuzivania medzinarodnej
migracie a migrantov ako ndstroja na presadzovanie cielov intenzivne venuje najmé autorka
Greenhill (2008, 2010, 2011, 2016, 2022) a v ostatnych rokoch pribudaju aj diela Specificky
zamerané na vyskum migracie v kontexte hybridnych hrozieb. U slovenskych odbornikov
nebola tato problematika zatial’ hlbSie preskimand, ale ojedinele sa objavuju stadie, ktoré sa
svojim obsahom skimanej problematike priblizuja (napr. Lidak — Stefanéik, 2022).

* Doc. PhDr. Martina Bolegekova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre medzinarodnych vztahov a diplomacie
na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho
1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: martina.bolecekova@umb.sk.
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Problematike hybridnych hrozieb vo vSeobecnosti je uz venovana intenzivna pozornost’ aj na
Slovensku.

Zamyslanym vysledkom analyzy je argumentane podlozené, holistické chéapanie
suvislosti medzi medzinarodnou migraciou a hybridnymi hrozbami, ¢omu je prisposobena aj
Struktira prispevku: prva Cast’ sa sustred’'uje na objasnenie pojmu hybridné hrozby, druha na
vztah medzinarodnej migracie k bezpecnosti, aby sme nasledne, v poslednej cCasti, mohli
systematizovat’ a vyhodnotit’ vzt'ah medzi medzindrodnou migraciou a hybridnymi hrozbami,
ktory, pre lepSie pochopenie, demonstrujeme na vybranych prikladoch z medzinarodnych
vzt'ahov.

1 Struéné vymedzenie pojmu ,,hybridné hrozby*

Hybridné hrozby ako nastroj hybridnej vojny!! prestavuju v praxi medzinarodnych
vzt'ahov relativne novy, zaroven vsak vel'mi aktualny problém, napr. Ivanéik (2016) oznacuje
hybridnt vojnu ako vojnu 21. storocia. Aj v paradigme medzindrodnych vzt'ahov prevladajicej
pocas 20. storocia Celili aktéri v medzindrodnom prostredi celej Skale bezpecnostnych rizik a
hrozieb, pricom u odbornikov sa mézeme stretnut’ s roznymi pristupmi k vysvetleniu tychto
pojmov. Priklaname sa k interpretacii, ktorG uvadza napr. Skvrnda (2002) alebo Hofreiter
(2009), ktori pri vysvetleni pojmu hrozba vychadzaji z definicie rizika: kym riziko predstavuje
potencidlne nebezpecenstvo, ku ktorému moze dojst v uréitom case, ohrozenie pdsobi uz
bezprostredne; , pésobeniu ohrozenia by teda mala predchddzat existencia rizika“ (Skvrnda,
2002, s. 87). Hofreiter tvrdi, Ze (v rovine vojenskej bezpecnosti) mdézeme o ohrozeni
bezpecnosti hovorit’ vtedy, ak je jednoznacne identifikovany zamer protivnika, a sucasne tento
protivnik disponuje dostato¢nymi schopnost'ami na realizaciu svojho zameru; v situdcii, kedy
chyba bud’ zdmer, alebo spdsobilosti, hovorime o potencialnej bezpecnostnej hrozbe, teda o
riziku (Hofreiter, 2009, s. 57-58). Podl'a Lasicovej a USiaka (2012, s. 243) je hrozba pojem
nviazany na konkrétne udalosti, ktoré mozZu mat spolocensky, prirodny alebo technicky
charakter a spésobuju narusenie rovnovazneho stavu spolocnosti*.

Ako sme uz naznacili vyssie, ,,prichod* hybridnych hrozieb vyznamne meni tradi¢na
konceptualizaciu bezpecnosti, vratane konfliktov, a to naymé kvoli ich viacrozmernému, resp.
komplexnému charakteru, kedy sa ku konvenénym pridavaju nové prostriedky boja. Na rozdiel
od tradi¢nej vojenskej konfrontacie sa pri hybridnych hrozbach na dosiahnutie strategickych
cielov vyuZivaji kombindcie nastrojov — vojenskych aj nevojenskych; pricom vyuZitie
mnohych z nich je dostupné aj pre nestatnych aktérov (Alaca, 2016). V neposlednom rade,
hybridné hrozby ,,stieraju hranice medzi vojnou a mierom* (NATO, 2024), a aj preto su
naroc¢né na identifikaciu a t'azSie sa im Celi.

Koncept hybridnych hrozieb mé v akademickom diskurze relativne kratku historiu. Hoci
zaklady boli polozené v rdmci diskusii o novych formach konfliktov uz skor, samotny termin
hybridné hrozby sa zacina vyznamnejSie sklonovat’ az na zaciatku 21. storo€ia. Prvé pouzitie
terminu ,,hybridnd vojna‘ sa prisudzuje Hoffmanovi, pricom za prelomovy je povazovany jeho
clanok z roku 2007 ,,Konflikt v 21. storoci: Vzostup hybridnych vojen®, v ktorom tvrdi, ze
moderné konflikty presahuju tradi¢né kategorizacie a spéjaji viaceré sposoby vedenia vojny, a

11 Co sa tyka vztahu medzi tymito pojmami, rozdiel medzi nimi je viac teoreticky ako prakticky, pretoze pojmy
hybridné hrozby a hybridna vojna sa vyrazne prekryvaji (Galeotti, 2016; Hoffman, 2007). Vo vSeobecnosti
mozeme konstatovat’, ze hybridna vojna predstavuje realizaciu hybridnych hrozieb.
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to tak fyzické ako aj psychologické!?. Najvyraznej$iu dynamiku nabral akademicky diskurz o
koncepte hybridnych hrozieb po ruskej anexii Krymu v roku 2014, ktord je povazovana za
typicky priklad taktiky hybridnej vojny.

Hybridné hrozby predstavuju stale sa rozvijajicu oblast. Hoci uz bol vo vyskume tejto
problematiky dosiahnuty znacny pokrok, precizovanie teoretickych ramcov, ale najmé rozvoj
praktickych stratégii reakcie na hybridné hrozby stidle poskytuju bohaty priestor pre
interdisciplinarny vyskum.

Ako vel'mi naro¢na uloha sa javi uz samotné definicné vymedzenie hybridnych hrozieb.
Galeotti (2016) v tejto suvislosti zdoraznil ,,inherentnii nejednoznacnost** a hybridné hrozby
opisal ako ,,adaptivne, vzajomne prepojené stratégie, ktoré vyuzivaju zranitelnosti vo viacerych
systéemovych doménach®. Tato charakteristika zdoraziiuje dynamicki a mnohorozmernt
povahu sucasnych bezpecnostnych vyziev.

Z mnohych dostupnych definicii hybridnej vojny resp. hybridnych hrozieb (Missiroli,
2024; Mumford — Carlucci, 2023; Lott, 2022; Taneski — Kirkova, 2018; Treverton et al., 2018;
Alaca, 2016; Galeotti, 2016) sme sa pokusili struéne zhrnat ich zdkladné znaky
a charakteristiku. Dospeli sme k zaveru, Ze hybridné hrozby predstavuji komplexny strategicky
pristup, ktorym sa aktér konfliktu snazi dosiahnut’ svoje ciele tym spdsobom, ze:

1. vyuZiva zranitelnost’ cielovych systémov, pricom sa zameriava sa ktorukol'vek ich

Cast’ (fyzicku aj virtudlnu), resp. viaceré zraniteI'né miesta zaroven, a zaroven

2. kombinuje viaceré prostriedky, pricom modze vyuzivat vojenské aj nevojenské

nastroje.

2 Vztah migracie a bezpec¢nosti

Migracia, ako kazdy proces zahfiajici I'udské bytosti a ich interakcie, prindSa pre
vsetkych zainteresovanych mnoho désledkov — tak v rovine vyhod, ako aj nevyhod. V tomto
kontexte Casto plati, ze ten isty efekt migracie je vnimany odlisnym spésobom v zavislosti od
subjektov — 0sob alebo institucii, ktoré ho hodnotia. Zaroven netreba zabtidat’ na to, ze migracné
procesy su komplexné a nie je jednoduché (niekedy je to dokonca nemozné), oddelit’ jeden
vybrany dosledok migracie od ostatnych dosledkov, ktoré moézu pdsobit’ v réznych oblastiach
fungovania spolocnosti. Dosledky migracnych procesov sa prejavuji vo vsetkych sférach —
socialnej, kultarnej, ekonomickej, politickej, a teda aj v oblasti bezpe¢nosti. AvSak povaZzujeme
za doleZité zdoraznit', Ze migracia ma nespocetné mnozstvo podob, preto je dolezité rozliSovat,
ktora konkrétny typ migracie alebo kategoria migrantov® spdsobuje bezpecnostné obavy, ¢i
dokonca narusenie bezpecnosti. (Bole¢ekova, 2019)

Vicsina odbornikov sa zhoduje na tom, Ze za bezpecnostny problém je nutné povazovat’
predovsetkym migraciu nelegalnu, resp. neregularnu. Messina (2017), ktory rozliSuje medzi
pracovnou migraciu, sekunddrnou migraciou (spdjanie rodin), nutenou migraciou (alebo
humanitarnou migraciou, ktora v jeho ponimani zahfiia ziadatelov a azyl a uteCencov) a
neregularnou migraciou; tvrdi, Ze vo vztahu k vymedzenym migraénym tokom su pritomné

12 Hoffmanovu pracu ovplyvnilo najmi skiimanie konfliktu medzi Izraelom a Hizballdhom v roku 2006, ktoré
ukazalo, ako aj nestatni aktéri dokazu vyuzivat’ sofistikované stratégie kombinujice konvencné a nekonvencné
nastroje.

13 Pojmy z oblasti migrécie, vratane typologie a vymedzenia jednotlivych kategorii migrantov, pouzivame v stilade
so slovnikom pojmov Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM 2024).
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odlisné postoje. Kym pracovna migracia byva vnimana relativne pozitivne; sekundarna
migracia byva spravidla vnimana ako prinasajica vazne nasledky pre socidlnu sudrznost’ dane;j
(hostitel'skej) spolo¢nosti; humanitarna migracia je coraz viac sledovana s podozrenim a
nereguldrna migrécia je vnimana ako bezpecnostna hrozba.

Za jednu z pri¢in vnimania migracie ako bezpecnostnej hrozby je povazovany narast
poctu neregularnych migrantov, spdsobeny jednak vSeobecnym nérastom mobility ako
dosledku globalizacie a rozvojom v oblasti dopravy a komunikacii; ale zaroven pribudajicimi
obmedzeniami moznosti migrovat’ legalne; d’alSou z pri¢in je nestilad medzi ponukou a
dopytom po praci; a tiez fakt, Zze masova migracia je ¢asto dosledkom hrubého porusovania
Pudskych prav a konfliktov (Wohlfeld, 2014, s. 67).

Tradi¢ny pristup k chapaniu bezpe€nosti by migraciu pravdepodobne nebral do tivahy
ako bezpecnostny problém. Ale, ako sme ukdzali vyssie, definicia, ktora vnima naruSenie
bezpecnosti vyluc¢ne v kontexte ozbrojenej konfrontacie uz v si¢asnom svete nie je postacujuca.
Pri analyze vzt'ahu medzi migraciou a bezpecnost'ou chceme poukazat’ na prinos tzv. kodanske;j
Skoly, ktorej predstavitelia prichddzaji s inovativnym pohladom na bezpecnost.
V horizontalnej rovine rozsiruju chépanie bezpecnosti z izkeho — prevazne vojenského, o Sirsi
zaber, vktorom bezpecnost zahfila okrem vojenského aj politicky, ekonomicky,
environmentalny a spolocensky sektor. Vo vertikalne rovine ¢lenenie bezpec¢nosti vypracované
kodanskou $kolou rozsiruje mnozinu referen¢nych objektov — objektom bezpeénosti uz nie je
len $tat, ale aj jednotlivec, spolo¢nost’, nadnarodna entita ¢i l'udstvo ako celok (Huysmans —
Squire, 2009; Lasicova, 2006). Uvedené je mozné vztiahnut' aj na migraciu resp. migrujlce
osoby, ale s ohl'adom na zameranie tohto prispevku sa d’alej v texte ststredime na bezpec¢nostné
aspekty migracie vo vzt'ahu k §tatu.

Medzi najCastejSie uvadzané sprievodné javy migracie s potencidlom spdsobit
destabilizaciu v Staite mozeme =zaradit' naruSenie hranic; zataz v oblasti zdravotnictva,
vzdeldvania, socidlneho systému, byvania; ohrozenie zdravia; eskaldciu zlo¢innosti; narast
nezamestnanosti doméacej pracovnej sily z dovodu vécsej konkurencie a deflaciu miezd;
ohrozenie jazyka, kultry a socidlnych hodnot hostitel'skych spolo¢nosti; rovnako ako
cezhrani¢né problémy, predovsetkym obchodovanie s 'ud'mi a terorizmus (Thomson, 2013).
Divinsky (2016) tiez tvrdi, Ze bezpefnostné problémy su spojené najmi s nelegalnou
migraciou, pretoze sa s fou spajaji mnohé javy, aktivity a procesy neZiaduce ako pre
tranzitné/ciel'ové krajiny a ich spolo¢nosti, tak aj pre migrantov a ich komunity. Za obzvlast
zavazné z pohl'adu tranzitnych/ciel'ovych $tatov a ich obyvatel'stva povazuje: nekontrolovany
prechod migrantov cez $tatne hranice a ich nepovoleny vstup na suverénne teritorium; ¢innost’
organizovanych (zlo¢ineckych) skupin prevadzacov — paSovanie osdb; rdzne iné sprievodné
formy cezhrani¢nej kriminality; neopravneny a neregistrovany pobyt a pohyb migrantov na
uzemi Statu; nelegdlne pracovné aktivity migrantov, ako aj ich nelegdlne zamestnavanie,
dafiové Uniky, ucast v tienovej ekonomike; falSovanie ¢i nedovolena manipulécia s cestovnymi,
identifika¢nymi, pobytovymi a pracovnymi dokumentmi a povoleniami; r6zne bezpecnostné
hrozby, stazeny boj proti terorizmu a ochrana S$tatu; prehlbujice sa socialne, etnické,
nabozenské a politické napétie v spolocnosti, jej radikalizdcia a mozné nasilné strety; vysoka
ekonomickd, technickd, personalna a administrativna naro¢nost manazmentu nelegélnej
migracie, ochrany hranic a pracovného trhu.
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Vsetky uvedené skutoCnosti maji samozrejme vplyv na formulovanie a realizaciu
politik v zmienovanych oblastiach. Teitelbaum (1984), ktory analyzoval vztah medzi
migraciou a zahrani¢nou politikou okrem iného konStatuje, ze migrdcia je vyznamny faktor
ovplyviwjuci podobu zahranicnej politiky Statu: na jednej strane zahrani¢na politika
prijimajicej krajiny je v mnohych pripadoch ovplyvnena pritomnostou velkého poctu
uteCencov, imigrantov alebo diaspor v ramci Statnych hranic; ale zaroven krajina pévodu sa
moze snazit’ o mobilizaciu svojich emigrantov v prijimajucom S$tate, aby dosiahla podporu pre
svoje ciele. Je potrebné dodat’, Ze tieto ciele nemusia reflektovat’ umysel Skodit’ prijimajice;j
krajine!*. Zaroven v$ak po analyze vztahu migracie a zahrani¢nej politiky v prvom rade
poukazuje na to, Ze aj zahranicna politika Statu méze stimulovat medzindarodni migraciu, hoci
nie vzdy zdmerne. Prikladom mézu byt’ vojenské alebo politické zasahy, ktoré ohrozili stabilitu
cielovej krajiny a sposobili emigracné toky z jednotlivych regionov. Okrem toho Teitelbaum
konstatuje, ze medzindarodna migracia moze byt pouzivand aj ako ndstroj zahranicnej politiky:
vysielajice aj prijimajice krajiny mozu napr. vyuzit' migracné toky ako prostriedok na
destabiliz4ciu svojich nepriatelov udel'ovanim azylu migrantom z antagonistickych rezimov.

Greenhill (2008, s. 7) v tomto kontexte pouzila pojem ,, weaponizdicia migracie” (Z
angl. weapon — zbran, t. j. pouzivanie migracie ako zbrane) a definuje ho ako ,,manipuldciu s
pohybom obyvatelstva ako operacnym a strategickym prostriedkom na politické alebo vojenské
ucely™, pricom tento typ manipulacie je mozné realizovat’ tak, ze ide o vyhrazanie sa vykonanim
akcii, ale aj priamym vykonanim tychto akcii. Dal3i vyvoj vyvolal potrebu hlbsieho pochopenia
tohto konceptu a preciznejSicho definovania, napr. podrobnejSieho vymedzenia weaponizacie
migracie ako vyuzivania dobrovolnej alebo nutenej migracie, pricom migracné toky su
vyvolavané zamerne — s politickymi, vojenskymi alebo akymkol'vek inymi cie'mi a neexistuji
ziadne obmedzenia, kto moze takéto aktivity vykonavat’, teda moZu ich vykonavat’ Staty aj
nestatni aktéri (Baser 2022).

3 Migracia ako sucast’ hybridnych hrozieb

Dostavame sa K prepojeniu migracie, resp. jej dosledkov, a hybridnych hrozieb. Vsetky
vysSie zmienované ddsledky migraénych procesov, ak sa prejavia, spravidla maju negativne
dosledky na bezpec€nost’ Statu. AvSak samotné prepojenie migracie s bezpecnost'ou automaticky
neznamena aj prepojenie migracie a hybridnych hrozieb. K negativnhym vplyvom procesov,
vratane migracnych, na chod spolo¢nosti a na bezpec¢nost’ §tatu, moéze dochadzat’ ,,prirodzene*,
teda bez toho, aby to niekto s konkrétnym cielom naplanoval, a v tom pripade nevidime
jednoznacnu stuvislost’ medzi migraciou a hybridnymi hrozbami. Zastdvame ndzor, Ze migrécia,
ako prirodzeny proces sprevadzajuci 'udstvo pocas celej jeho existencie, nemodze byt sama
0 sebe oznaCovana ako hybridna hrozba; ale aj migracia, podobne ako ¢okol'vek iné, ¢o ma
vplyv na fungovanie Statov, moze byt aktérmi zneuzivana ako nastroj hybridnej vojny, tak ako
sme to nacrtli v prvej asti prispevku. Dalej v texte uvedieme niekolko vybranych prikladov,
kedy je odovodnené sa domnievat, resp. je preukazané, Ze migracia bola zneuzitd ako nastroj
hybridnej vojny.

Ako prvy priklad uvedieme situdciu v rusko-ukrajinskej pohrani¢nej oblasti (2014 —
2022). Je odovodnené sa domnievat, Ze pocas ruskej anexie Krymu a nasledného konfliktu na

14 Moze ist’ napr. o ziskanie podpory pre ¢lenstvo v medzindrodnej organizacii.
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vychodnej Ukrajine bola migracia pouzita ako strategicky nastroj, pricom odborna literatura na
potvrdenie tohto tvrdenia uvadza, ze vysidlenie obyvatel'stva sposobilo nestabilitu, pohyby
utecencov boli manipulované, aby vytvarali tlak na susedné krajiny, a etnicky ruské
obyvatel'stvo na izemi Ukrajiny bolo pouzité ako zdmienka pre uzemné naroky (Veebel, 2020;
Treverton et al., 2018; Romaniuk — Smutchak, 2016).

V suvislosti so syrskym konfliktom a tzv. europskou migra¢nou krizou (2015 — 2016),
kedy dochadzalo k masovym pohybom uteCencov, boli tieto idajne weaponizované, aby
vytvorili politicky tlak na ¢lenské Staty Europskej unie. Niektoré odborné ¢lanky dokonca
naznacuju strategickt podporu migracie s ciel'om destabilizovat’ eurdpske politiky a vyuzivanie
migracnych tokov na vytvaranie socidlneho a politického napitia v hostitel'skych krajinach
(Jennequin, 2016).

Aktudlne najlepsie zmapovanym prikladom zneuzivania migracnych tokov ako néstroja
hybridnej vojny je bielorusko-pol'skd pohrani¢na kriza (2021), kedy bieloruska vlada aktivne
napomahala presunu migrantov a uteCencov z Blizkeho vychodu k pol'skym hraniciam, aby
vytvorila tlak na clensky $tat Europskej tnie leZiaci na jej vonkajSej hranici a zdmernym
vyvolanim humanitarnej krizy spochybnila eurépsku migraént politiku (Mészdros — Toca,
2023; Bekic, 2022; Berzins, 2022; Filipec, 2022; Gatta, 2022; Lubinski, 2022).

Na zaver by sme eSte raz chceli zdoraznit’, Ze pri zneuZivani migracie ako nastroja
hybridnej vojny nemusi dochddzat’ k priamemu ¢i nepriamemu ovplyvilovaniu migra¢nych
tokov, ale ako nastroj hybridnej vojny mozno vyuzivat’ aj sposob prezentacie migra¢nych tokov
a ich dosledkov, predovsetkym neodévodnené Sirenie strachu z migracie, ktor¢ moze mat’ za
nasledok Sirenie nendvisti vo¢i imigrantom a ute¢encom v cielovych krajinach, stazenie ich
integracie ¢i dostupnosti ochrany, dokonca fyzické tUtoky, polarizaciu a radikalizaciu
hostitel'skej spoloc¢nosti a pod., ¢o v kone¢nom dosledku rovnako moéze viest’ k destabilizacii
Statu.

Zaver

So zvySovanim globalnej mobility, ako aj napidtia v medzindrodnom prostredi, sa
pochopenie komplexnej ulohy migracie (nielen) v hybridnej vojne stava ¢oraz doleZitejSim pre
udrzanie medzinarodnej bezpecnosti. Hoci migraciu nemozno jednoznacne oznacit’ za hybridnu
hrozbu, jej potencial pre zneuzitie na tento ucel je velkou bezpecnostnou vyzvou a vyzaduje si
pozornost’ zo strany akademikov, ale predovSetkym proaktivny pristup pri prijimani stratégii
boja proti hybridnym hrozbam, ako aj pri ich realizécii.

Analyza medzinarodnej migracie ako potencidlneho nastroja hybridnej vojny odhal'uje
Skalu moznosti, ako je mozné manipulovat’ prirodzené I'udské procesy a zneuzivat’ ich ako
zbrann v hybridnej vojne. V pripade migraénych pohybov ide predovSetkym o snahy o
destabilizaciu ciel'ovych spolo¢nosti prostrednictvom sofistikovanych stratégii, ktoré sme v
prispevku demonstrovali na konkrétnych prikladoch.

Skumana téma je vSak vel'mi aktualna a problematika sa d’alej vyvija, preto poskytuje
mnoho d’alSich prilezitosti na vyskum, napr. v oblasti mechanizmov weaponizacie migracie,
vyvoja prediktivnych modelov na identifikaciu potencidlnych hybridnych hrozieb spojenych
S migra¢nymi pohybmi, ¢i skimanie pravnych a politickych rdmcov na zniZenie potencialu
migracie ako néstoja hybridnej vojny.
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SEKURITIZACE MEZINARODNI MIGRACE V PROGRAMECH
POLITICKYCH STRAN VE VOLBACH DO POSLANECKE
SNEMOVNY PARLAMENTU CR V ROCE 2017

SECURITIZATION OF INTERNATIONAL MIGRATION IN THE
ELECTION MANIFESTOS OF POLITICAL PARTIES IN THE 2017
ELECTIONS TO THE CHAMBER OF DEPUTIES OF THE
PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

Jifi Kohoutek — Jan PoliSensky”

ABSTRACT

This study examines the securitization of international migration within Czech political
discourse, focusing on the 2017 parliamentary elections. The objective is to analyze how
relevant political parties framed migration, particularly in the context of the so-called
European migration crisis of 2015, as a security threat in their pre-election policy documents.
Using the concept of securitization as developed by the Copenhagen School, the study explores
the extent to which migration discourse was instrumentalized to strengthen political positions
and mobilize voters. The study employs a content analysis of the electoral manifestos of major
political parties relevant after the 2017 elections to the Chamber of Deputies of the Parliament
of the Czech Republic. The findings indicate that international migration was frequently framed
as a security threat. This research thus offers a deeper insight into the political utilization of
migration issues in the Czech context and its impact on the formation of security discourse in
post-communist Central European states.

Keywords: international migration, Copenhagen School, electoral programs, Czech Republic,
securitization

Uvod

Migrace se stala vyznamnym tématem v evropském politickém diskurzu, zejména v
kontextu migra¢ni krize z roku 2015, ktera dramaticky ovlivnila zpiisoby, jakymi byla migrace
vnimana a (vice &i méng) fizena napfi¢ kontinentem. V Ceské republice se sekuritizace migrace
— rdmovani migrace jako otdzky narodni bezpecnosti — stala rozSifenym tématem nejen ve
vefejném a medidlnim diskurzu, ale také v programech politickych stran. Pfedkladana studie se
zaméeiuje konkrétné na to, jak Ceské politické strany pojaly koncept sekuritizace ve svych
volebnich programech pro volby v roce 2017. V ramci vyzkumného diskursu Ceské republiky
se nicmén¢ nejedna o nijak zasadné frekventované téma, nebot’ — i kdyZ mezinarodni migrace
je uvniti spolecenské i decisivni sféry vnimana a kontextualizovana jako (potencialni) hrozba,

* Mgr. et Mgr. Jifi Kohoutek, PhD. piisobi jako vedouci katedry, University College Prague, Katedra politologie a
spoleéenskych véd, U Santosky 17, 150 00 Praha 5, Czech Republic, e-mail: kova@ucp.cz. Jan Polisensky, MSc.,
Ph.D. pusobi jako vedouci katedry, University College Prague, Katedra mezinarodnich vztahti a diplomacie,
U Santosky 17, 150 00 Praha 5, Czech Republic, e-mail: polisensky@ucp.cz. Zpracovano v ramci projektu
Ceskoslovenska a ceska zahranicni politika a diplomacie a jejich kontexty.
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fakticky se Ceské republice zasadni migraéni ¢i azylové viny dotykaly (a dotykaji) primarné
jakozto tranzitniho statu.'®

Tabulka 1: Poéty Zadatelii o azyl, CR a EU

Rok CR EU

2014 1145 | 594180
2015 1515 | 1282690
2016 1475 | 1221185
2017 1445 | 677470
2018 1690 | 632615
2019 1915 | 702830
2020 1160 | 476360
2021 1405 | 638410
2022 1685 | 960725
2023 1405 | 1130345

Zdroj: Eurostat (2024)

Sekuritizacni teorie Kodanské Skoly pfedstavuje uziteCny analyticky rdmec pro
pochopeni procesu, pii kterém se témata, jako je migrace, stavaji ,,sekuritizovanymi®, tj.
konstruovanymi jako existenéni hrozby vyzadujici mimofadna opatfeni. Tento fenomén je ¢im
dal ziejméjsi v Ceské republice, kde se politické elity, média a vefejny diskurz spojily pfi
prezentaci migrace jako vazného rizika pro narodni bezpec¢nost, kulturu a identitu. Teorie
sekuritizace zduraziuje diskurzivni konstrukci hrozeb politickymi elitami. V kontextu migrace
sekuritizace zahrnuje ramovani (framing) migrantt jako rizika pro stabilitu spole¢nosti, ¢imz
se ospravedliuji restriktivni opatfeni pro kontrolu nebo prevenci migrace. Postoj Ceské
republiky k migraci odpovida SirSimu regiondlnimu trendu ve stfedni Evropé€, kde je migrace
Zasto ramovana jako hrozba. Zemé Visegradské skupiny — Ceska republika, Mad’arsko, Polsko
a Slovensko — se spojily v odporu proti migracnim kvotam ulozenym EU a v upfednostiiovani
narodni suverenity (Csanyi & Kucharcik, 2023).

Vetejny diskurz o migraci, zejména ve vztahu k muslimskym migrantim, byl silné
ovlivnén islamofobnimi narativy, pfestoze skute¢na muslimska populace v Ceské republice je
pomérné mala. Tato rétorika se rovnéz odrazela ve volebnich programech politickych stran, kde
byla hrozba "islamizace" casto pouZzivdna k ospravedlnéni piisnych kontrol migrace
(Bonansinga, 2015). Socialni média se také stala nastrojem pro $ifeni islamofobniho obsahu
behem migracéni krize v roce 2015. Nekteré politické strany vyuzivaly socialni média k posileni
sekuritizac¢nich narativii, coz dale formovalo postoje vefejnosti a ovliviiovalo volebni chovani
(Vallo et al., 2020).

Meédia hraji klicovou roli v utvateni verejného minéni a Casto posiluji sekuritizacni
narativy, které pouzivaji politiéti aktéti. V Ceské republice byla medialni pokryti zasadni pro
ramovani migrace jako otazky bezpecnosti. Béhem tzv. migracni krize v roce 2015 ¢eska média

15 Autofi si samoziejmé jsou védomi vyvoje migraéni situace v CR po za¢atku valky Ruska proti Ukrajing v roce
2022, nicméné v ramci zkoumaného obdobi tento vyvoj neni nijak relevantni.
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bud’ zobrazovala migraci jako humanitarni krizi, nebo zdlraziiovala jeji potencialni hrozby pro
socidlni stabilitu (Urbanikova & Tkaczyk, 2020). Tento dvoji narativ podporoval politickou
agendu, ktera prezentovala migraci jako sekuritizované téma. Dal$i vyzkum ukazuje, jak ¢eska
média mezi lety 2014 a 2016 aktivn¢ konstruovala krizovy narativ kolem migrace, pfic¢emz
migranty vykreslovala jako bezpe¢nostni hrozby a administrativni biemeno. Timto zptisobem
se posililo negativni vnimani mezi vefejnosti a ospravedlnila se restriktivni opatfeni, ¢imz se
cesky medidlni diskurz sladil se SirSim politickym narativem sekuritizace (Jelinkova, 2019).
Medialni pokryti Casto posilovalo stereotypy a socialni hranice mezi migranty a hostitelskou
spole¢nosti. Stfedoevropska média, véetné téch v Ceské republice, formovala narativy, které
ptispivaly spiSe k socialnimu vylouceni nez k integraci (Pénickova, 2014). Diskurz o migraci v
ceskych médiich béhem obdobi od kvétna 2015 do kvétna 2016 prezentoval migraci jako
hrozbu evropské spolec¢nosti. V tomto diskurzu se projevoval pocit "evropanstvi", ktery byl
spise vazan na Evropu jako celek nez na EU jako politicky projekt. Cesky diskurz vykazoval
rozpor mezi uznanim piislusnosti k evropské civilizaci a skepsi vii¢i EU, kterou Cesi vnimali
jako "nuceny" politicky projekt. Piesto bylo v ¢eskych médiich mozné sledovat urcity pocit
sounalezitosti k Evropé tvafi v tvar "migracni krizi" (Tamchynova, 2017).

Politické rdmovani migrace jako bezpecnostni hrozby bylo kli¢ovym faktorem utvaieni
migracni politiky v Ceské republice. Rétorika prezidenta MiloSe Zemana je ilustrativnim
ptikladem toho, jak byla migrace sekuritizovana ve vefejné sféfe. Zeman zobrazoval islam a
imigraci jako hlavni hrozby, coz odpovidalo §irsi populistické a nacionalistické rétorice, ktera
v té dob¢ pievladala po celé Evropé (Naxera - Kr¢al, 2018). Zaroven bylo mozné identifikovat
nékolik ideologickych ramct — atlantismus, evropskost, internacionalismus a suverenismus —
které ovlivnily politické pozice Ceské republiky béhem migra¢ni krize. Tyto ideologie pomohly
upfednostnit narodni bezpecnost a odolavat vngj$im tlaklim na pfijeti uprchliki, coZ ptispélo k
postoji Ceské republiky proti kvotam na pierozdéleni uprchlikéi zavedenym ze strany EU
(Drulék et al., 2024). Politické elity v Ceské republice pouzivaly dvoji rAmovéni, kde uprchlici
byli prezentovani na jedné stran¢ jako obéti pottebujici pomoc, na strané druhé pak jako
potencialni hrozby. Toto rdmovéani umoznilo politickym aktérim ospravedlnit restriktivni
migracni politiky a soucasné udrzet zdani humanitarniho zjmu (Kluknavska et al., 2019).

Politicka rétorika v Ceské republice diisledné ramovala migraci jako bezpeénostni
hrozbu, coZz mélo hluboky vliv na volebni strategie. Migrace byla klicovym tématem ve
volebnich programech béhem voleb do Evropského parlamentu v letech 2014 a 2019. Politické
strany napfic¢ spektrem piijaly sekuritizacni jazyk, ktery prezentoval migraci jako hrozbu pro
narodni suverenitu, kulturu a socialni stabilitu. Tento rozSifeny pouziti sekuritizace jak
populistickymi, tak i hlavnimi stranami zdlraziiuje pragmaticky ptistup Kk migraci jako k
politickému nastroji pro ziskani podpory voli¢t (Krotky, 2019).

Navzdory sekuritizaénimu ramci migrace vSak Ceska republika elila (a &eli)
vyznamnym demografickym vyzvam, jako je starnuti populace a ibytek pracovni sily. Migrace
by mohla pomoci tyto problémy fesit, avSak jeji sekuritizace realné Casto brani politickym
zménam umozinujicim pocetn€jsi pracovni imigraci. Tento rozpor (discoursive gap) mezi
vefejnou protiimigracni rétorikou a praktickymi ekonomickymi potfebami se odrazel v ptistupu
politickych aktért, ktefi zaroven volali po restriktivnich migracnich politikdch a pfitom
uznavali potfebu zahraniéni pracovni sily v nékterych sektorech. (Frank et al., 2018; Mucha,
2024).
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Pii analyze volebnich programii Ceskych politickych stran byla pouzita metoda
postavené na kvalitativni obsahové analyze textl. Tato metoda umoznila identifikovat klicové
prvky a tematické ramce spojené s migraci z hlediska sekuritizace. Cilem bylo zjistit, jak
jednotlivé strany prezentuji migraci a jaké konkrétni bezpec¢nostni, politické a humanitarni
navrhy a opatfeni v této oblasti navrhuji. Analyza se zaméfila na volebni programy relevantnich
politickych stran, které byly zastoupeny v Poslanecké snémovné po volbach v roce 2017.
Zdrojova data zahrnovala volebni programy stran, které byly piistupné prostfednictvim jejich
oficialnich webovych stranek nebo dalSich vetejnych zdroji.

1 Teoretické ukotveni sekuritizace

Kodaiiska skola se v prubéhu 90. let vymezuje vuci tradicnimu realismu a pfijima
myslenku, Ze bezpecnost zavisi na intersubjektivni percepci hrozeb. Oproti tomu tradi¢ni pojeti
bezpecnosti se vzdy soustiedilo na materialni povahu hrozby. Prostfednictvim sekuritizace se
pozornost presouvd od udajné objektivnich hrozeb ke zplsobu, jakym jsou tyto hrozby
konstruovany a jestli jsou tyto hrozby jako diskurz pfijimany publikem (Emmers, 2007, s. 111-
114). Na zacatku 90. let, Barry Buzzan v ramci kodanské Skoly zavadi termin sekuritizace a
diky tomu roz§itfuje a prohlubuje tradi¢ni izké pojeti bezpecnosti, ptiCemz vychazi zejména z
vychodisek spojeni realismu a socidlniho konstruktivismu. Buzzan oznacuje sekuritizaci jako
dynamicky proces socidlniho vytvafeni hrozeb a rizik, kdy se urcité téma stava otazkou
bezpecnosti. Klicovou vlastnosti sekuritizace je, ze téma se stdva bezpecnostni hrozbou nikoli
na zaklad¢ skute¢né, objektivne existujici hrozby, ale protoze je jako hrozba interpretovano a
tato interpretace je pak pfijata cilovym publikem (Buzan & Weaver, 2009). Tento proces tedy
vychézi z toho, jak je hrozba prezentovéana a jak ji pfijemci vnimaji, coZ odrdzi subjektivni
piistup k bezpecnosti (Waisova, 2005). Z této premisy miiZzeme argumentovat, Ze bezpecnostni
hrozba tedy nemusi redln¢ existovat, jelikoz mtze byt jen vysledkem piesvéd¢ivé argumentace
sekuritizaéniho aktéra (napiiklad politickych elit, vlady, armady, nevladnich organizaci nebo
lobbistickych skupin a dalSich expertti ale napiiklad i novinait), ktery zdlraziuje jeji vyznam
nad ostatnimi tématy a prezentuje ji jako existen¢ni (bezpe€nostni) problém, ¢imz ji ptid€luje
urcitou prioritu.

V Ceském prostiedi se nabizi pro pojem sekuritizace volny pieklad v podobé& ,,vnimani
a oznaceni problému jako bezpecnostni hrozby* (Eichler, 2002, s. 100) a navrzena pracovni
definice oznacuje sekuritizaci jako ,,intersubjektivni proces, ktery se odviji od vyhodnocovani
bezpecnostnich hrozeb, pro jejichZ definovani maji riizné staty rozdilné prahy. Sekuritizaci
miuizeme charakterizovat jako samoreferencni proces; pricemz hrozba ve skutecnosti ani nemusi
existovat nebo nemusi byt prilis naléhava. Staci, kdyz néjaky problém je jako bezpecnostni
hrozba prezentovan tak dlouho, az se s takovym ndhledem ztotozni vétsina spolecnosti‘
(Eichler, 2002, s. 102).

Sekuritizaci nazyvame proces, v ramci n¢hoz jsou bezpecnost, a tedy také hrozba a
riziko, socialné konstruovany skrze tzv. feCovy akt (speech act). Diky konstruktivistickému
piistupu Kodaiské Skoly v konceptualizaci bezpec¢nosti (resp. hrozeb) miZzeme pouzit jazykové
teorie fecového aktu. Bezpecnost jako fecovy akt je saim o sobé€ pokus vytvofit realitu a nejedna
se tedy o popis reality . Vyznam feCového aktu sekuritizace tedy neni v oznaceni né&jaké
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(Waisova, 2005)
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Sekuritiza¢ni aktér svymi argumenty oznacuje referencni objekt (objekt, ktery je
zkouman, napiiklad stat) za existen¢n¢ ohrozeny v ramci tzv. projevl a tim spousti proces
sekuritizace. Pokud vétSinova populace danou hrozbu piijme za vlastni, tak dochazi k tzv.
sekuritizaénimu pohybu, ktery vede k pIné sekuritizaci hrozby (Emmers, 2007). Podle konceptu
Kodanské skoly, 1ze jakékoli téma umistit na Skalu, ktera saha od depolitizovaného (téma neni
soucasti vetejné debaty), ptfes politizované (téma je predmétem veiejné politiky), az po
sekuritizované (téma je vnimano jako existen¢ni hrozba). Z toho lze dovodit, ze Kodanska Skola
povazuje sekuritizaci za radikaln€jsi verzi politizace.

Umisténi témat neni definitivni a miize se ménit v zavislosti na okolnostech. Autofi
Kodanské Skoly tvrdi, Ze bezpecnostni témata a existencni hrozby lze identifikovat pouze s
ohledem na konkrétni povahu referen¢niho objektu. Charakter téchto hrozeb se ptitom mezi
jednotlivymi Grovnémi a sektory vyrazné lisi. Termin sekuritizace nese v zasad¢ dva vyznamy.
Zaprvé jde o proces, béhem které¢ho se urcité téma stane tématem bezpecnostnim. Za druhé je
to stav vysledku procesu sekuritizace. Sekuritizace daného tématu tedy v tomto pojeti znamena,
7e bylo ptijato publikem, bylo umisténo do bezpecnostni agendy a je tedy vnimano jako
bezpecnostni hrozba (Martinovsky, 2016). Tzv. sekuritizujici aktér vyuziva nastroje (jako jsou
metafory, analogy, emoce, atd.), aby ptfesvédc¢il publikum, Ze dand hrozba je naléhava a
bezprecedentni. Aktér vytvaii narativ o subjektu (referen¢ni objekt), ktery ho vykresluje jako
vysoce zranitelny. Tento narativ ma za cil ovlivnit myslenky a pocity publika tak, aby se shodly
s nazory sekuritizujiciho aktéra. Cilem je ospravedlnit okamzité¢ zavedeni specifickych politik
na feSeni vnimané hrozby (Balzacq, 2011, s. 3). Performativy, socialni zdvazky, rezimy praktik
a kontextualita pak nabizi alternativni vysvétleni a nové pohledy na ptivod a udrzovani
bezpecnostnich vyzev, valek, etnickych konfliktd, bezpe¢nostnich komunit a rovnovahy hrozeb
(Balzacq et al., 2016).

2 Sekuritizace migrace ve volebnich programech zkoumanych politickych stran

Volebni programy jsou obecné¢ povazovany za dulezity prvek ve stranické soutézi
béhem volebniho procesu. Politické strany (mimo jiné) obvykle soutézi na zdklad¢ svych
volebnich programi a vitéz ¢i vitézové slibuji implementovat politiky predlozené ve svych
programech. Volebni programy plni tf1 zakladni funkce: poskytuji informace o postojich strany
k dblezitym otazkam (at’ uZ pro stranu samotnou nebo pro spole¢nost obecné€), pomahaji
zefektivnit stranickou kampan ve formé smlouvy mezi volicem a stranou a také slouzi jako
tistény (nebo online) propagacni material kampané (Eder et al., 2017). Pokud jde o ¢leny strany,
volebni programy rovnéz slouzi jako spole¢na ideologie strany (integracni a identifikacni
funkce volebnich programt) a stimuluji ¢leny k jednani ve prospéch strany (Eibl, 2010).
Volebni programy maji také sva negativa, jako je Casty nedostatek schopnosti strany ¢i vlady
naplnit o¢ekavani voli¢i nebo vliv byrokracie na politicky proces (Kavanagh, 1981). Muze byt
tedy Casto obtizné piedpovédét, zda, jak a do jaké miry budou volebni programy strany
reflektovany v budoucich vladnich politikdch. Pfesto jsou volebni programy obecné
povazovany za dilezity zdroj dostupnych dat pro analyzu, zatimco vyvolavaji vyznamnou
metodologickou debatu v oblasti politickych véd (Benoit et al., 2009; Dédubler, 2012; Déiubler
et al., 2024; Dolezal et al., 2012; Laver, 2003; Laver & Garry, 2000; Thomson, 2020).
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Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR uspélo a mandaty si rozdélilo
celkem 9 politickych stran a hnuti z celkového poctu 31 kandidujicich subjektt. Jejich piehled
je uveden v Tabulce 2. Jiné kritérium pro zafazeni strany do analyzy, nez jejich volebni uspéch,
nebylo zvoleno.

Tabulka 2: Piehled politickych subjektii zastoupenych v PSP CR po volbach 2017

Politicky subjekt Hlasy (%0) Mandaty
Obcanska demokraticka strana (ODS) 11,32 25

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) 7,27 15
Starostové a nezavisli (STAN) 5,18 6
Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM) 7,76 15

Ceska piratska strana (Pirati) 10,79 22

TOP 09 531 7

ANO 2011 29,64 78
Kiestanskodemokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova | 5,80 10
Svoboda a ptima demokracie — Tomio Okamura (SPD) 10,64 22

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Cesky statisticky tifad (2024a, 2024b)

Obcanska demokraticka strana (ODS) je konzervativné-liberalni strana®®: zatimco v
socidlnich otazkach je konzervativni, v ekonomickych otazkach je liberalnéjsi. Strana je mirné
euroskepticka, nepfili§ naklonéna pfijeti eura jako spole¢né mény EU pro Ceskou republiku.
Strana je pomérn¢ heterogenni s narodné-konzervativni frakci, narodné-liberalni frakci a
kiestansko-konzervativni frakci. Ve volbach v roce 2017 ODS vedl profesor Petr Fiala, byvaly
rektor druhé nejvétsi univerzity v zemi, Masarykovy univerzity, a strana ziskala 11,32 % hlasi,
coz vedlo k obsazeni 25 kiesel v Poslanecké snémovné.

Ve volebnim programu ODS pro volby do Poslanecké snémovny 2017 je patrny vyrazny
sekuritizacni pfistup k otdzce migrace. Migrace je prezentovana jako potencialni bezpe¢nostni
hrozba, ktera vyzaduje striktni kontrolni opatfeni a ochranu vnéjsich hranic. Tento postoj ODS
odpovida SirSimu sekuritizacnimu diskurzu, v ném? je migrace vnimana jako riziko pro narodni
bezpecnost a stabilitu, coZ ospravedliuje pottebu preventivnich a represivnich opatfeni. ODS
ve svém programu zdiirazituje ochranu vngjSich hranic Evropské unie jako kliCovy nastroj pro
kontrolu migrace a zachovani bezpecnosti. Tento dliraz na ochranu hranic reflektuje obavy z
nekontrolovaného pohybu osob a z potencialnich negativnich disledkl na vnitini bezpecnost
Ceské republiky. ODS tak podporuje opatfeni zaméfena na regulaci migrace a prevenci
nelegalnich prechodt, coZ je typicky prvek sekuritizaéni strategie. Migrace je v programu ODS
chapéana jako fenomén, ktery ohrozuje statni suverenitu a vyzaduje aktivni zasahy, vcetné
spoluprace s dalSimi ¢lenskymi staty EU na posileni ochrany vnéjSich hranic. Tento pfistup
piispiva k budovani narativu, v némz je migrace spiSe problémem, ktery je nutné kontrolovat,
nez prilezitosti pro spolecensky nebo ekonomicky rozvoj. Bezpecnostni opatieni vici migraci
jsou tak prezentovana jako nezbytna pro zachovani stability a ochrany narodnich zajma (ODS,
2017).

18 Charakteristiky politickych subjektii vychdzi z predchozi studie J. Kohoutka (2021)
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CSSD je tradi¢ni socialnédemokratické strana s kofeny sahajicimi az do roku 1878 a je
nejstarsi politickou stranou v Ceské republice. Strana podporuje smigenou ekonomiku, socialni
stat a progresivni zdanéni. Je také pfizniveem evropskych integracnich procesi. Po rezignaci
Bohuslava Sobotky z pozice piedsedy CSSD byla strana vedena , triumviratem*: B. Sobotka
si ponechal pouze funkci premiéra, Milan Chovanec se stal statutarnim pfedsedou strany a
Lubomir Zaoralek, ministr zahrani¢nich véci, byl volebnim lidrem. Nicméné kvili nepftilis
uspéSnym vysledkiim—strana ziskala pouze 7,27 % hlast a 15 kiesel v Poslanecké snémovné—
se novym piedsedou strany stal Jan Hamacek.

I ve volebnim programu CSSD pro volby 2017 byla migrace prezentovéana jako kliové

bezpecnostni vyzva. Strana propojuje problematiku migrace s bezpe¢nostnimi riziky, jako je
nelegalni migrace, a klade diraz na potfebu mit kontrolu nad tim, kdo do Evropy pfichazi.
Tento narativ sekuritizace migrace posouva otazku migrace z oblasti humanitarni ¢i
ekonomické do oblasti bezpecnostni, coz vyzaduje implementaci specifickych bezpe¢nostnich
opatieni. CSSD podporuje budovani Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze a klade diraz na
ucinnou spole¢nou ochranu vnéjSich hranic EU. Tento pfistup naznacuje, Ze migrace je vnimana
jako potencidlni hrozba, kterd mlize destabilizovat bezpecnostni situaci, pokud nebude pod
pfisnou kontrolou. Strana timto zplUsobem piispiva k sekuritizaci migracni otdzky, kdy je
kontrola hranic a eliminace nelegalni migrace prezentovana jako klicova opatieni pro zajisténi
narodni a evropské bezpe¢nosti. Kromé posilovani ochrany hranic podporuje CSSD také
preventivni opatfeni k zastaveni nelegalni migrace prostiednictvim humanitarni a rozvojové
pomoci do africkych a asijskych zemi, odkud migranti nejcastéji ptichazeji. Tento pfistup opét
odrazi snahu o sekuritizaci migrace, kdy je humanitarni pomoc prezentovana jako nastroj pro
prevenci bezpecnostnich rizik spojenych s migraci. Migrace je tak chapéana jako fenomén, ktery
vyzaduje koordinovanou akci na mezinarodni Urrovni s cilem minimalizovat jeji potencialni
negativni dopady na bezpecnost statu a regionu (CSSD, 2017).
Obecné je strana eurooptimisticka, liberalni a pro-environmentalni, coz vedlo k jeji spolupraci
s Piratskou stranou v roce 2021. V roce 2017 stranu vedl Jan Farsky, byvaly starosta mésta
Semily, zatimco dne$nim pfedsedou je Vit RakuSan, exstarosta mésta Kolin. Ve volbach v roce
2017 strana ziskala 5,18 % hlast a obsadila 6 kiesel v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky.

Ve volebnim programu STAN pro volby do Poslanecké snémovny 2017 Ize rozpoznat
prvky sekuritizacniho diskurzu ve vztahu k migraci. Migrace je chapéana jako disledek
mezinarodni nestability, kterd vyZaduje prevenci konfliktd a krizi prostfednictvim rozvojové
pomoci a zahrani¢népolitické spoluprace. Tento ptistup smétuje k omezeni migracnich tlaki na
Evropskou unii a sniZzuje potencialni bezpecnostni rizika. STAN podporuje posileni ochrany
vngjSich hranic EU jako kli¢ové opatfeni pro zvladani migrace, coz odrazi obavy z
nekontrolované migrace a jejich dopadi na bezpecnost. Migrace je zde prezentovana spise jako
hrozba vyzadujici preventivni opatieni a systematické kontrolni mechanismy (STAN, 2017).

KSCM, nastupkyné nechvalné proslulé Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC), je
témér ortodoxni komunisticka strana, ackoli ma uvnitf 1 vice ,,liberalni kiidlo. Na rozdil od
jinych komunistickych stran byvalého sovétského bloku cesti komunisté nezménili nézev
strany ani svou orientaci smérem k socidlnédemokratickym nebo délnickym variantam levice a
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zustali vétSinou beze zmény. Ve volbach v roce 2017 stranu vedl V. Filip a strana ziskala 7,76
% hlasti a 15 kiesel v Poslanecké snémovné.

V ramci volebniho programu KSCM z roku 2017 Ize identifikovat sekuritizaci migrace
jako zasadni prvek, ktery ovlivituje celkovy piistup strany k této problematice. KSCM klade
diraz na teSeni pfi¢in migracni krize, pficemz odmitd vnucované kvoty na prerozdélovani
bézencl a pozaduje, aby migrace byla regulovdna s ohledem na suverenitu ¢lenskych stati.
Tento postoj jasn¢ naznacuje, Ze migrace je vnimana jako potencialni bezpecnostni hrozba,
ktera musi byt kontrolovana a fizena piisnymi opatfenimi. Migrace je uzce propojena s otdzkou
stability a bezpe¢nosti evropského prostoru. KSCM se zasazuje o stabilizaci situace v oblastech,
odkud migranti pfichdzeji, a zdirazituje odpovédnost statl, které destabilizovaly tyto regiony.
Tato externalizace migracni politiky, tedy zaméfeni se na feSeni pfic¢in migrace v misté ptivodu,
predstavuje klidovy prvek sekuritizaéniho ramce, ktery strana prosazuje. KSCM zéroven
odmita zahrani¢ni vojenské mise bez mandatu OSN a vystavbu cizich vojenskych zakladen na
tizemi Ceské republiky, coz dale podtrhuje jeji diiraz na suverenitu a bezpe¢nostni zajmy statu.
Bezpecénostni dimenze migrace je dale akcentovana pozadavkem KSCM na posileni policejniho
sboru a obranyschopné armady, kterd by kombinovala profesionalni slozky s vycvikem zaloh a
brannou vychovou obyvatelstva. Tento piistup odrazi snahu strany zajistit bezpecnost a
ptipravenost na krizov¢ situace, coz je v kontextu migraéni krize prezentovano jako nezbytny
prvek ochrany pied moznymi riziky spojenymi s migraci. KSCM také klade diraz na podporu
humanitarni pomoci potiebnym, avSak odmitd pfijimani uprchlikti podle kvot natizenych
Evropskou unii. Tento postoj odrazi omezenou ochotu ptijimat migranty a zdaraziuje potiebu
selektivniho piistupu, ktery by byl v souladu s bezpe&nostnimi zajmy Ceské republiky. Strana
se také zaméfuje na boj proti faSismu, rasismu a nabozenské nesnaSenlivosti, coz je
prezentovano jako soucast SirSiho bezpec¢nostniho ramce, ktery zahrnuje i otazku migrace
(KSCM, 2017).

Ceska piratska strana je centristicka nebo stfedolevicové orientovana strana (ackoli
odmit4 obecné de€leni na levici a pravici), zamétujici se na liberalni a ekologickd témata a na
témata spojend s informacnimi technologiemi. Predsedou strany byl ve zkoumaném obdobi
Ivan Bartos, znamy svym nekonven¢nim vzhledem. Ve volbach v roce 2017 strana ziskala
10,79 % hlast a 22 mandatt v Poslanecké snémovné.

Ve volebnim programu Piratské strany pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2017
1ze identifikovat dliraz na raciondlni a pragmaticky pfistup k migracni krizi, ktery se odrazi v
diskurzu sekuritizace migrace. Program zdlraziuje nutnost minimalizace rizik spojenych s
migraci, coz Pirati vnimaji jako ochranu Ceskych obcani pfed potencidlnimi negativnimi
dopady migrace. Pirati preferuji omezeni migrace do Ceské republiky prostfednictvim podpory
humanitarni pomoci v krizovych oblastech a pomoci co nejblize mistim konfliktti. Tento
pfistup ma za cil minimalizovat tlak na migracni proudy do Evropy a tim pfedejit moZnym
spole¢enskym a bezpe¢nostnim dopadiim v Ceské republice. Tento pragmaticky postoj je v
souladu se sekuritiza¢nim diskurzem, ktery migraci pfedstavuje jako potencialni hrozbu pro
vnitini stabilitu a bezpecnost. Pirati jednoznacné preferuji pomoc v krizovych oblastech, coz
lze interpretovat jako snahu vyhnout se moznym duasledkiim pfilivu migrantii a zajistit vnitini
bezpecnost statu. Tento postoj signalizuje ochotu ptispét k feSeni problém migrace, avsak bez
toho, aby Ceska republika byla vystavena pfimému tlaku masového piijimani migrantii. Postoj
Pirata 1ze povazovat za sekuritizujici migraci, protoze preventivni opatieni, kterd navrhuji, se

88



zaméiuji na omezeni jejiho ptilivu do zemé. Zaroven se distancuji od xenofobnich narativli a
predstavuji sviyj piistup jako pragmaticky a humanitérni, s cilem zachovat bezpecnost a stabilitu
statu (Pirati, 2017).

S akronymem v nazvu strany zdlraznujicim tradici, odpovédnost a prosperitu je TOP
09 eurooptimistickd, konzervativné-liberalni strana, pomérné podobna ODS, se silnéjSim
konzervativnim a katolickym prvkem, ackoli je také podporovana tzv. ,,méstskymi liberaly*.
V cCele strany. Ve volbach v roce 2017 stala v ¢ele TOP 09 Markéta Pekarova Adamova a
strana jen tésné prekonala nutny préh pro vstup do Poslanecké snémovny s 5,31 % hlasii a 7
kiesly ve snémovné.

V ramci volebniho programu strany TOP 09 z roku 2017 lze identifikovat sekuritizaci
migrace jako klicovy prvek, ktery utvaii celkovy pfistup strany k této otdzce. Migrace je zde
vnimana nejen jako ekonomicka nutnost, ale pfedevSsim jako fenomén, ktery vyzaduje
promyslené a opatrné fizeni s ohledem na bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky a stability
Evropské unie. Strana klade dtiraz na rozvaznou migraéni politiku, ktera ma zajistit, ze Ceska
republika se vyhne chybam, které podle TOP 09 v minulosti ucinily n¢které zapadoevropské
zem¢ pii fizeni migracnich a integracnich politik. V tomto kontextu je jasné, Ze migrace je zde
konstruovana jako potencialni riziko, jez musi byt peclivé kontrolovdno. Migrace je také uzce
propojena s otazkou ochrany vnéjSich hranic a bezpecnosti evropského prostoru. TOP 09 se
zamétuje na zachovani Schengenského prostoru a na nutnost posileni spole¢né kontroly vnéjsi
hranice Evropské unie prostiednictvim pohrani¢ni straze a rozvoje Schengenského
informac¢niho systému. Tento pfistup naznacuje, Zze migrace je vnimana jako hrozba pro
integritu a bezpecnost EU, coz vede k navrhovani bezpecnostnich opatteni, jez maji za cil
zamezit nelegalni ekonomické migraci do Evropy. Strana dale zdlraziuje nutnost vytvoreni
bezpecnostnich zon v zemich plivodu, kde jsou uprchlici nejvice ohroZeni, a diirazné podporuje
navratovou politiku pro osoby, které neziskaji mezinarodni ochranu. Tento pfistup odrazi trend
externalizace migracni politiky, kdy se snaha o kontrolu migrace pfesouvd mimo uzemi
Evropské unie, coZz opét akcentuje sekuritizacni rdmec vnimani migrace. Dlraz na podporu
resilience evropské spolecnosti vi¢i migracnim vyzvam, aniz by byly opustény zékladni
evropské hodnoty, ukazuje na snahu TOP 09 udrZet rovnovdhu mezi humanitarnim piistupem
a bezpec¢nostnimi opatfenimi. V tomto kontextu strana podporuje mezinarodni ochranu pro
nejzranitelnéjsi skupiny, coz naznacuje omezenou ochotu pfijimat migranty na zakladé jasné
stanovenych kritérii a v souladu s Zenevskymi konvencemi, ¢imz se snazi zmirnit sekuritizujici
rétoriku (TOP09, 2017).

ANO 2011, dfive protikorup¢ni politické hnuti, se stalo populistickou, centristickou
stranou s politikou orientovanou od stfedu doleva. Vedla ji ve zkoumaném obdobi druha
nejbohatsi osoba v Ceské republice, multimilionafsky podnikatel Andrej Babis, udajny byvaly
agent komunistické tajné statni policie. Strana byla vitézem voleb v roce 2017, kde ziskala
29,64 % hlast a obsadila 78 ktesel v Poslanecké snémovné.

Ve volebnim programu hnuti ANO z roku 2017 je migrace do Ceské republiky
prezentovéana jako bezpecnostni hrozba. ANO vykresluje migraci v kontextu teroristickych
utoki a migraéni krize, ¢imz propojuje otdzky ndrodni bezpecnosti a ochrany narodni identity
S tématem migrace. Tento pfistup zdlraziuje spojeni mezi nelegdlni migraci a ohroZenim
bezpecnosti, coZ posouva migraci do sféry bezpecnostnich z4jmu statu. Migrace je v programu
ANO chépana v intencich narodni suverenity, kdy hnuti trva na tom, Ze rozhodnuti o pfijimani
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uprchlikt musi ztistat v kompetenci jednotlivych stati. ANO timto zdlraznuje, ze jednotlivé
staty by mély mit plnou kontrolu nad svou migracni politikou, bez zdsahl zvenci, zejména ze
strany Evropské unie. Tento postoj odpovida snaze o zachovani narodni kontroly nad klicovymi
otazkami, které maji potencial ovlivnit demografii a socialni soudrznost. Odpor k vnucenym
opatfenim EU je zde siln€ patrny, coz reflektuje §irsi debatu o narodni suverenité a schopnosti
statli rozhodovat samostatné o svych vnitinich zalezitostech. Dalsim prvkem, ktery v programu
ANO vystupuje do poptedi, je ptistup k azylovému procesu. ANO podporuje moznost rychlého
ukonceni azylu v piipadech jeho zneuziti k pachani zlo¢inti. Tento diiraz na bezpecnostni
opatfeni a prevenci kriminality ukazuje na vnimani migrantii jako potencialnich nositelt rizik,
coz zvySuje vyznam bezpecnostnich opatieni v celkovém piistupu k migraci. Tento piistup
navic podtrhuje potfebu efektivnich mechanismi, které by umoziovaly rychlé a rozhodné
reakce v pfipadech, kdy se azylovy systém zneuziva, coz ma za cil chranit spolecnost pred
moznymi hrozbami. Hnuti ANO rovnéz voléd po aktivni roli NATO pii ochran¢ evropskych
hranic, coz ukazuje na vnimani migrace jako zalezitosti, kterd ptesahuje moznosti civilni spravy
a vyzaduje vojenské kapacity. Tento pozadavek na zapojeni vojenskych struktur, jako je
NATO, naznaluje, Ze hnuti ANO povazuje migraci za problém, ktery neni jen otdzkou socialni
politiky, ale také otdzkou narodni a evropské bezpecnosti. Timto zplisobem se migrace stava
nejen problémem vnitini bezpecnosti, ale i $irSi otazkou geopolitické stability (ANO 2011,
2017).

KDU-CSL je kiestansko-demokraticka (katolickd) a konzervativni strana, obvykle
zastavajici centristické nazory a podporujici politiku od sttedu doprava. V roce 2017 KDU-CSL
vedl Marian Jurecka a strana jen tésné piekonala 5 % hranici potfebnou pro ziskani kiesel v
Poslanecké snémovné, kdyz ziskala pouze 5,8 % hlast a 10 kiesel.

KDU-CSL ve svém volebnim programu pro snémovni volby 2017 klade diiraz na
sekuritizaci migrani otdzky, coZ se projevuje v explicitnim spojovani migrace s
bezpecnostnimi hrozbami. Strana prezentuje regulaci migracnich tokl a eliminaci ilegalni
migrace jako jednu z klicovych priorit své evropské a zahrani¢ni politiky, ¢imz se ptiklani k
narativu, ktery stavi migraci do kontextu bezpeénostnich vyzev a rizik. V programu KDU-CSL
lze identifikovat nékolik klicovych prvka sekuritizace migrace. Strana podporuje ,,uzsi
spolupraci ¢lenskych statii EU pfi ochran¢ vnéjSich hranic a zajisténi vnitini bezpecnosti EU,*
¢imz explicitné zmifiuje nezbytnost spolecného usili na evropské urovni k zabezpeceni hranic.
Timto krokem strana implicitné oznacuje migraci jako potencidlni bezpecnostni riziko, které
vyzaduje kolektivni a koordinovanou obranu. Kromé toho se KDU-CSL zasazuje o reformu
spole¢né azylové politiky, jejimz cilem je stabilizace sousednich zemi a efektivni névratova
politika. Tento pfistup naznacuje preference pro opatieni, ktera by méla minimalizovat pocet
zadateld o azyl ptichazejicich do EU, coz je dalsi krok smérem k sekuritizaci, kdy je migrace
vniména jako fenomén, jenZ vyZaduje preventivni zadsahy mimo samotné Uizemi Unie. Ve
vztahu k bezpeénosti KDU-CSL také podporuje opatfeni na odhalovani dezinformaci, které
mohou byt spojovany s migracni krizi, a zaroven se explicitné vymezuje proti ,,islamistické
propagand€ a levicovému i pravicovému extremismu.” Toto propojeni mezi migraci a
problematikou dezinformaci a extremismu déle pfispiva k prezentaci migrace jako faktoru,
ktery piimo ohrozuje narodni bezpeénost (KDU-CSL, 2017).

Politické hnuti Svoboda a ptiméa demokracie (SPD) je euroskepticka strana, ,,postavena
na ideologickém zakladu otevieného nativismu zaméfeného proti islamu‘ (Engler et al., 2019,
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s. 1324), pojmenovana po ,,Evropé svobody a piimé demokracie* a ¢lenka frakce Identita a
demokracie v Evropském parlamentu. Jeji obecnad rétorika a program jsou protiimigracni,
,Vvlastenecké/nacionalistické™ a pro pifimou demokracii. Ve volbach v roce 2017 vedl SPD
Tomio Okamura a strana ziskala 10,64 % hlast, coz vedlo k obsazeni 22 kiesel v Poslanecké
snémovne.

SPD ve svém volebnim programu z roku 2017 jednoznacné sekuritizuje migraci do
Ceské republiky, zejména v kontextu nelegalni imigrace a islamizace. Migrace je v tomto ramci
piedstavovana jako existenni hrozba pro narodni suverenitu, bezpe¢nost a stabilitu statu.
Program SPD vykazuje znaky sekuritizaéniho diskurzu, kdy je migrace stavéna jako
bezprostiedni nebezpeci, které vyzaduje mimotadna opatfeni v oblasti ochrany hranic a fadu.
SPD ve svém programu explicitné odkazuje na nelegalni migraci jako na "pocatecni fazi
konfliktu, ktery v kone¢ném diisledku ohrozi svobodu, demokracii i samotnou existenci Ceské
republiky a naSeho naroda". Tento narativ odrazi typickou sekuritiza¢ni argumentaci, kde je
migrace spojovana s krizovymi a konfliktogennimi situacemi, jejichz dopad ptedstavuje
ohrozeni samotnych zaklada statu. Takovy ptistup podporuje vytvareni atmosféry nebezpeci,
kterd vyzaduje reakce ze strany statnich instituci zaméfené na zabezpeceni statu a jeho obyvatel.
Program SPD déle odmita "multikulturni ideologii", kterou oznacuje za nastroj podporujici
islamizaci evropskych zemi. Migrace je zde prezentovana jako ohrozeni ¢eské kultury a hodnot,
pri¢emz ptistéhovalectvi je povazovano za privilegium, nikoli za pravo. SPD vazani povoleni
k pobytu na respektovani ¢eskych hodnot a prizptisobeni se zde narodnimu prostiedi reflektuje
diskurz ochrany ptivodni kultury pfed vnimanou kulturni hrozbou. Zarovenn SPD pfistupuje k
migraci predevs$im optikou hrozby vnitini bezpecnosti statu. zada posileni kontrolni role policie
a zpravodajskych sloZek, které maji sledovat "islamisty podporujici dZihad a Sarfu" a dtsledné
trestat projevy radikdlniho islamu. Vyrazny diraz na potifebu bezpecnostnich opatieni ma
pfispét k eliminaci potencialniho rizika spojeného s migranty a jejich integraci. Tento postoj
vychdazi z konstrukce migranta jako hrozby, ktery miiZe rozlozit socialni soudrznost spole¢nosti
a oslabit stat. Ve svém programu SPD rovnéz kritizuje evropskou integraci, kterou povazuje za
chybny projekt, jehoz snahou je vytvofit "evropsky superstat". Tento projekt je podle SPD
spojen s potlaCovanim narodni suverenity a pfimo ohrozuje svobodu a demokracii v Evropé.
SPD pozaduje plnou suverenitu Ceské republiky v oblasti migrace a bezpe&nosti, coz podtrhuje

jejich diiraz na zachovani narodni kontroly nad témito oblastmi a odpor k hlubsi integraci (SPD,
2017).

Zavér

Pfi srovnani migracnich politik ceskych politickych stran lze identifikovat nékolik
spoleénych témat a navrhovanych fedeni. Viechny zkoumané strany, véetné KSCM, povazuji
migraci za otazku narodni bezpecnosti a zduraziuji potfebu kontroly migraénich toki, ochrany
suverenity a bezpe&nostnich opatieni. Strany jako KSCM, ANO, ODS a SPD kladou diraz na
posileni vnéjSich hranic Evropské unie a odmitani vnucenych migracnich kvoét, ¢imz prosazuji
narodni kontrolu nad migracni politikou. Zaroveil se opakuji vyzvy k feSeni pfi¢in migrace v
zemich plivodu, coZ je snaha externalizovat problém migrace a zabranit jejimu pfimému dopadu
na Ceskou republiku.

Mezi jednotlivymi stranami vSak existuji 1 vyznamné rozdily v pfistupu k migraci. ANO
a ODS kladou velky dliraz na bezpecnostni opatieni a ochranu hranic, pfi€emz migraci vnimaji

91



zejména v kontextu nelegalniho piist¢hovalectvi a s tim spojenych rizik. SPD, s vyrazné
nacionalistickym a protiimigracnim postojem, zduraziuje hrozbu, kterou migrace predstavuje
pro narodni identitu, a pozaduje striktni omezeni migrace, v€etné¢ odmitnuti piijimani
muslimskych migranti. Tento postoj je nejradikélnéjsi v ramci zkoumanych stran a jasné
demonstruje sekuritizujici p¥istup k otdzce migrace. Na druhé strané TOP 09 a KDU-CSL,
piestoze také vnimaji migraci jako bezpecnostni otdzku, prosazuji vyvazenéjsi ptistup, ktery
zahrnuje 1 humanitarni aspekty. TOP 09 zduraziiuje pottebu koordinované evropské politiky a
zachovani zakladnich evropskych hodnot pii feSeni migra¢ni otazky. KDU-CSL podporuje
reformu azylové politiky s cilem zajistit stabilizaci sousednich zemi a efektivni névratovou
politiku, pficemz se snazi kombinovat bezpe¢nostni opatfeni s huméannim pfistupem k
nejzranitelngj$im skupindm migranta.

KSCM se podobné jako ANO, ODS a SPD stavi proti vanucenym migraénim kvotam a
zdiraziuje potiebu fesit migraci v misté jejiho vzniku. Na rozdil od SPD viak KSCM vice
akcentuje odpovédnost statd, které destabilizovaly piivodni regiony migrantl, a zdiraziuje
potiebu podporovat stabilitu v téchto oblastech prostfednictvim humanitarni pomoci. Tento
ptistup ptedstavuje snahu o kombinaci bezpecnostnich opatfeni s preventivnimi kroky
zaméfenymi na stabilizaci zdrojovych zemi.

Piratska strana se v porovnani s ostatnimi stranami vyznacuje pragmatickym ptistupem
k migracni otazce, ktery zahrnuje jak potfebu minimalizace bezpecnostnich rizik, tak i
poskytovani humanitdrni pomoci. Pirdti preferuji pomoc v krizovych oblastech s cilem
minimalizovat tlak na migra¢ni proudy do Evropy a tim ptedejit moznym dopadtim na Ceskou
republiku. Tento pfistup je méné sekuritizujici nez ptistup ANO, ODS, SPD nebo KSCM, ale
stale obsahuje prvky preventivni politiky zaméfené na omezeni pfichodu migranti.

Sekuritizacni diskurz, jak jej definuje Kodanska Skola, se v politickych volebnich
programech v ¢eském kontextu projevuje v diskursech, které migraci prezentuji jako existencni
hrozbu, vyzadujici mimofadna opatieni. Tento piistup je patrny v rétorice KSCM, ANO, ODS
a SPD, kter¢ zdaraziuji pottebu piisné kontroly migrace a posileni bezpe¢nostnich slozek statu.
V $ir$im kontextu sekuritizace migrace v Ceské republice odpovida regionalnimu trendu ve
sttedni Evropé, kde je migrace Casto ramovana jako hrozba pro narodni bezpecnost, suverenitu
a kulturni identitu. Tento trend je rovnéz posilovan medialnim pokrytim, které¢ Casto ptispiva k
negativnimu vniméani migrace mezi vefejnosti. Pfistup ¢eskych politickych stran tak odrazi
obecny diskurz sekuritizace, ktery spojuje migraci s otdzkami narodni bezpecnosti a stability,
pfi¢emz se ¢asto opomiji ekonomické a demografické ptinosy, které by fizend migrace mohla
pfinést.
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AFD A JEJ POSTAVENIE V SUCASNOM NEMECKU

AFD ITS POSITION IN CONTEMPORARY GERMANY

Adriana Vasilkova”

ABSTRACT

The Alternative for Germany (AfD), like other European far-right political parties, is
experiencing a gradual increase in its popularity. Since 2017, it has been represented in the
Bundestag, in the state elections in three federal states in 2024 it was supported by almost a
third of voters, public opinion polls preliminary show that in the early parliamentary elections
in 2025 it would receive 18% of the vote and finish second behind the CDU/CSU. The aim of
the article is to point out the reasons for the success of this party (especially in the territory of
the former GDR), to try to identify to what extent and why it can be perceived as dangerous,
and what (negative) consequences its activities may have for Germany.

Keywords: AfD, populism, extremism, democracy, electoral successes

Uvod

V poslednych desatro¢iach zaznamenavame v eurépskom i mimoeurdpskom priestore
vyrazny vzostup popularity pravicovo-populistickych politickych stran. Tie v sti¢asnosti
nezastavaju ulohu marginalnych politickych subjektov, ale Coraz castejSie sa dostavaju do
Statnych ¢&i regionalnych parlamentov. Zivnou pddou pre pravicovo-populistické strany su
pocity strachu, sklamania ¢i hnevu ob&anov z vyvoja v spolocnosti, ale aj postoje Standardnych
politickych stran k rieSeniu palcivych problémov, ktoré su ¢astokrat vnimané ako nedostatocné.
Postoje pravicovo-populistickych stran reflektuju $pecifika konkrétnych politickych prostredi,
Vv ktorych pdsobia, priCom ich ustrednou agendou byva zvycajne kritika Eurdpskej tUnie,
migracie, multikulturalizmu, islamizécie ¢i globalizécie a zdorazitovanie narodnych zaujmov.

V nemeckom prostredi zastupuje pravicovo-populistické pozicie politicka strana
Alternativa pre Nemecko (AfD), ktora sa etablovala na jednu z najsilnej$ich opozi¢nych stran
a v sucasnosti, kratko pred pred¢asnymi parlamentnymi vol'bami 2025, mé podl'a prieskumov
verejnej mienky Sancu dosiahnut’ svoj najlepsi volebny vysledok. Popularita AfD odzrkadl'uje
vyraznu vnutropoliticku krizu a polarizaciu nemeckej spolo¢nosti. Strana sama seba prezentuje
ako obrancu nemeckej kultiry a identity. Kritici ju ale obvinuju z presadzovania xenofébnych,
nacionalistickych a v niektorych pripadoch aj pravicovo-extrémistickych tendencii. V tomto
kontexte sa vedu intenzivne diskusie o jej vplyve na vnimanie demokracie v nemeckej
spolo¢nosti.

Ciel'om prispevku je poukazat’ na pri¢iny uspechov AfD, pokusit’ sa identifikovat,, do
akej miery ju mozno vnimat’ ako nebezpe¢nu a aké dosledky moze jej posobenie v nemeckom
politickom prostredi sposobit’.

* Doc. PhDr. Adriana Vasilkova, PhD. posobi ako docentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a
medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: adriana.vasilkova@umb.sk.
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1 Strucna genéza vzniku Alternativy pre Nemecko a jej politického etablovania

Politicka strana AfD je pomerne mlada strana, ktora ale tvori neprehliadnutel'nt sucast’
nemeckého politického prostredia. Priamym impulzom jej vzniku vo februari 2013 bol
dovtedajsi postoj kancelarky A. Merkelovej a jej vlady k rieSeniu eurdpskej financnej krizy.
(Hilfen nur ultima ratio,2010)

Stranu AfD zalozila skupina ekondmov, politikov a akademikov, ktori eSte pred rokom
2013 upozornovali na negativne dopady politiky eurozony na nemeckt ekonomiku a po
vypuknuti eurépskej finanénej krizy kritizovali politiku EU, najmi zachranné finanéné bali¢ky
pre zadiZené krajiny. V prvych rokoch svojho posobenia sa strana zameriavala predovsetkym
na otazky ekonomickej a hospodarskej politiky a eurdpske otazky. Vd’aka finanénej podpore z
podnikatel'skych kruhov si v pomerne kratkom case vybudovala pevnejSiu organizacnu
Struktaru, aj na regionalnej (krajinskej) urovni. V roku 2013 mala cca. 17 687 ¢lenov (Anzahl
der Parteimitglieder der AfD, 2024), pri¢om mnohi z nich, ako nespokojenci s politikou ich
vtedajS§ich materskych strdn, presli do AfD 2z inych subjektov, prevazne =z
Krestanskodemokratickej tnie (CDU) ¢i Slobodnej demokratickej strany (FDP)*’, AfD
sa uz v septembri 2013 zucastnila parlamentnych volieb. Jej hlavnou volebnou témou bola
kritika politiky eurozony, protest proti zachrannym bali¢kom pre krajiny EU, ktoré boli
vnimané ako finan¢né zat'az pre Nemecko a nesthlas s politikou Eurdpskej tnie. Po volbach
sa do nemeckého parlamentu - Spolkového snemu nedostala. Ziskala 4,7% hlasov
(Bundestagswahl 2013), ¢o vSak bolo tesne pod hranicou 5 %, ktoré s potrebné na ziskanie
poslaneckych kresiel. Tento volebny vysledok poukazal na to, Ze strana ma potencial svojim
programom oslovit’ pomerne velku cast’ voli¢stva a v budlcnosti sa stat’ parlamentnou
politickou stranou.

Naznacili to uz volby do Eurdpskeho parlamentu o rok neskor, ked” s podporou 7,1 %
ziskala sedem kresiel. (Europawahl 2014) Uspe$na bola aj v doméacom prostredi, mnohym jej
kandidatom sa darilo dostat’ do mestskych a obecnych zastupitel'stiev. Napriek tomu, Ze bola
Vv tomto obdobi silne euroskepticka, nemozno ju oznacit’ za stranu jednej témy. V strane sice
dominoval program orientovany na trhovy liberalizmus, nevyhybala sa ale ani otazkam
Z oblasti rodinnej, imigra¢nej ¢i rodovej politiky. Podarilo sa jej spojit’ ekonomické a kultiirne
aspekty nastolenych problémov a formulovat’ aj konzervativnejSie postoje. (Die
Wahlprogrammatik der AfD in vergleichender Perspektive, 2014)

Zlomom v d’alsom smerovani AfD a posilneni konzervativnych tendencii sa stal rok
2015. TvrdSie pravicovo anarodne orientované kridlo otvorene spochybfiovalo umierneny
postup vedenia strany. Vnutrostranicky rozkol vyustil do zmeny vedenia (predsednickou sa
stala Fauke Petry, ¢lenka pravicového kridla, spolupredsedom Alexander Gauland) a odchodu
cca. patiny jej Clenov, prevazne reprezentantov povodného ekonomicko-liberalneho kridla.

V tomto obdobi sa preferencie strany pohybovali pod zvoliteI'nou hranicou. Zachranou
pre AfD sa stala uteCenecka kriza. Politika otvorenych dveri tretej nemeckej vlady A.
Merkelovej voci uteCenom zapri€inila, ze do krajiny zacali prudit’ tisicky migrantov. Mnohi
obcania boli z krokov vlady a z nekontrolovanej migracie znepokojeni a povazovali vladnu
politiku za hrozbu pre bezpecnost’, kulturu a identitu Nemecka. AfD tieto obavy Sikovne
vyuzila vo svoj prospech. Postavila sa do pozicie ochrancu zaujmov nemeckého obcana a

17 Napr. zakladajuci ¢lenovia strany Bernd Lucke ¢&i Alexander Gauland.

98



kritika otvorenych hranic a uteCeneckej politiky.(Die Hochburgen der AfD, 2016) Tento jej
postoj sa prejavil uspechmi tak v krajinskych volbach, do ktorych sa strana postupne
dostavala8, ale predovsetkym v parlamentnych voI'bach v roku 2017, v ktorych ziskala 12,6%
hlasov a stala sa tretou najsilnejSou stranou v Spolkovom sneme po CDU/CSU a SPD.
(Bundestagswahl 2017) Od roku 2017 az do sucasnosti je AfD stalym ¢lenom nemeckého
parlamentu a etablovanou, opozi¢nou stranou.

2 AfD a jej miesto v politickom spektre

V case svojho vzniku sa AfD profilovala ako silne eurokriticka a euroskepticka strana,
ktora bola proti politike zachrany eura a vystupovala proti eurdpskej integracii. Postupom casu
sa vSak Coraz viac zameriavala na otazky migracie, narodnej identity, vnatornej bezpecnosti a
kritiky dovtedajSieho sposobu vedenia politiky. Jej programovy a ideologicky profil sa posunul
vyraznejSie doprava a v sucasnosti vykazuje znaky pravicovo populistickej a v istych ohl'adoch
az pravicovo extrémistickej strany.

Znaky pravicového populizmu st v strane jasne viditelné. (Moller, 2022) AfD sa
prezentuje ako strana, ktora obhajuje oby¢ajnych l'udi proti skorumpovanej (vladnej) elite. Seba
vnima ako alternativu voc¢i Standardnym politickym stranam a kritizuje ich za odklon od potrieb
obyc¢ajnych l'udi. Populistickou ¢rtou AfD je jej tendencia prezentovat’ zlozité socialne,
ekonomické a politické problémy Ciernobielo. ZreteI'né vymedzovanie sa “my” verzus “oni” je
pre Cast’ voliCstva, ktora sucasny svet povazuje za neisty a zlozity, zrozumiteI'né a atraktivne.
AfD sa stavia nielen proti politickej elite, ale aj proti mainstreamu v médiach, kultare ¢i
ekonomike. Tvrdi, ze média neodrazaju skutocni vol'u 'udu, manipuluji verejnou mienkou a
iba vlastné nazory povazuju za spravne. Ustrednym prvkom pravicového populizmu je kladenie
dorazu na narodnu identitu a suverenitu. AfD sa stavia do pozicie ochrancu nemeckej kultiry a
hodnét, kritizuje multikultirne socialne modely, aj vplyvy globalizacie a imigracie. Jej rétorika
je Casto emotivna, naliehava, vyuZivajlica obavy a strachy obyvatel'stva. Strana zdoraziiuje, Ze
sa, na rozdiel od inych, neboji otvarat’ témy, ktoré su nepohodIné a jasne pomenovat problémy,
ktoré st zloZzité.

AfD byva oznaCovana aj za pravicovo konzervativnu stranu, ked’Ze podporuje
zachovanie tradicnych hodndt, predovSetkym v otazkach rodiny, manZzelstva, rodovych roli,
narodnej identity a kultiry. Vo¢i tradiénym konzervativnym stranam, ktoré reprezentuju v
mnohych oblastiach pragmatickej$i, umiernenej$i postoj, sa AfD v poziadavkach javi
radikélnejSie, napriklad v suvislosti s eurdpskou integraciou ¢i utecCeneckou politikou. AfD
taktiez kritizuje tradicné konzervativne strany za ich priliSna politicka korektnost’, a za to, Ze
si v ovel’a vac¢Sej miere pripravené prijimat’ kompromisy, ¢im zradzaji zadujmy l'udi, ktori ich
volili. Strana vykazuje urcité liberalne prvky v niektorych ndzoroch na ekonomiku. Podporuje
slobodnu trhovi ekonomiku, menSie zésahy Stitu do ekonomiky ako aj deregulaciu,
konkurenény trh ¢i zniZenie byrokracie. (Die Programmatik der AfD, 2022)

Kontroverznou otazkou pri hodnoteni AfD je inklinacia niektorych jej ¢lenov, resp.
krajinskych stranickych organizacii k pravicovému extrémizmu. Za najradikéalnej$i prad v
strane je povazované tzv. Kridlo zdruzené okolo Bjorna Hockeho, celného predstavitela

18 AfD ma v stiéasnosti zastiipenie vo vietkych spolkovych krajinach s vinimkou Slezvicka-Holstajnska.
(Wo ist die AfD in deutschen Landtagen vertreten?, 2024)
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krajinskej organizacie v spolkovej krajine Durynsko. Kridlo sa v minulosti opakovane dostalo
na titulky s vyhlaseniami, ktoré boli interpretované ako nacionalistické alebo revizionistické.
Niektori radikalni ¢lenovia Kridla vyjadruji antidemokratické myslienky a otvorenost’ voci
autoritarskym politickym modelom.(Cremer, 2022) Tato forma argumentacie, ktort nemecka
spolo¢nost’ aj vzhl'adom na historickl skisenost’ s nacistickym rezimom vnima citlivo, je
jednou z hlavnych pri¢in, ktora spaja AfD s pravicovo-extrémistickymi postojmi. Casti strany
su taktiez v priamom kontakte aj s inymi pravicovo extrémistickymi organizaciami, napr. s
Identitarnym hnutim. Spolkovy urad, resp. krajinské trady na ochranu ustavy AfD a jej
mladeznicku organizaciu Mlad4 alternativa (Junge Alternative) monitoruji. V sucasnosti je
AfD zatial’ oznacend ako strana, ktora je “podozriva z pravicového extrémizmu”. Krajinské
urady na ochranu Ustavy ju vsak v spolkovych krajinach Durynsko, Sasko-Anhaltsko a Sasko
oznadili za “uréite pravicovo extrémistickl”.(Gesichert extremistisch - was folgt daraus?, 2023)
Nemecky Spolkovy snem obdrzal viacero ziadosti o prerokovanie mozného zdkazu tejto
strany.!® (Was spricht fiir und was gegen ein AfD-Verbotsverfahren?,2025) Vplyv radikalneho
kridla a jeho prepojenie na extrémne prady tak zostdva opakujicou sa témou v politickej
diskusii o AfD a jej budicom smerovani a je predmetom aj vnutrostranickych diskusii
prezentovanych umiernenymi ¢lenmi strany.

3 Priciny popularity AfD

Ako uz bolo vyssie spomenuté, strana AfD je od roku 2017 etablovanou parlamentnou
stranou, ktord ma v politickom systéme Nemecka svoje pevné, i ked’ Castokrat diskutované
miesto. V parlamentnych voI'bach 2021 sice v porovnani s vol'bami 2017 ziskala menej hlasov
- 10, 4%?° (Stimmenanteile der AfD bei den Bundestagswahlen von 2013 bis 2021), napriek
tomu si udrzuje stabilnt voli¢sku podporu, ktora sa v sucasnosti, t.j. tesne pred predCasnymi
parlamentnymi vol'bami 2025, pohybuje okolo cca. 20%. (Wahlumfragen,2025) O podpore
strany vypoveda aj postupny ndrast jej ¢lenskej zakladne, ktord v sucasnosti vykazuje cca. 50
000 ¢lenov. (AfD-Mitgliederzahl , 2024)

V tomto kontexte je potrebné zodpovedat otazku, preco a ¢im dokaze AfD oslovit’
svojich voli¢ov?

Strana AfD mé dlhodobo najvdcsiu podporu v spolkovych krajinach byvalého
vychodného Nemecka, o Com svedcia Statistické tidaje mapujice nielen spolkové parlamentné
vol'by, ale 1 vol'by do jednotlivych krajinskych parlamentov. (Wo ist die AfD in deutschen
Landtagen vertreten?, 2024) Pric¢iny vysokej popularity AfD v tejto Casti krajiny mozno
zdovodnit' kombinéciou historicko-politickych, socidlnych ¢i kultirnych faktorov. Po
zjednoteni Nemecka v roku 1990 bola (byvala socialisticka) vychodna cast’ krajiny
konfrontovana s uplne novou zivotnou realitou. Ta sa dotkla vSetkych oblasti spolo¢nosti a
zasiahla vSetky vrstvy obyvatel'stva. Mnohi obyvatelia mali problémy prispdsobit’ sa trhovému

19 Je viak vysoko pravdepodobné, Ze tito otdzka sa do pred¢asnych parlamentnych volieb vo februari 2025
nestihne prerokovat’.

20 AfD stratila v celom Nemecku, predovietkym v zdpadnych spolkovych krajinach, naopak udrzala si svoje silné
postavenie v spolkovych krajinach byvalého vychodného Nemecka. K zadkladnym faktorom, ktoré ovplyvnili horsi
volebny vysledok mozno zaradit’ silnejucu radikalizdciu - extremizaciu strany, ktora odradila ¢ast’ volicov ako aj
vyraznejSiu programovu mobilizaciu (socidlne, ekonomické, environmentalne otazky) Standardnych politickych
stran, ktoré sa pre Cast’ voli¢stva stali lepSou alternativou, nez AfD.
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hospodarstvu. Nové ekonomické, socialne i politické zmeny pre mnohych znamenali zhorSenie
ekonomickej situdcie, stratu spolocenského statusu ¢i socialnych istot. Ich nadeje, Ze sa Coskoro
dostan(i na urovei zapadnych Nemcov sa nenaplifali. Tieto rozdiely u nich vytvorili pocit
marginalizacie a frustracie a vedomé ¢i podvedomé vymedzovanie sa vo¢i zapadnym Nemcom,
u ktorych necitili dostato¢né pochopenie. Aj v sti€asnosti, po viac nez tridsiatich rokoch od
zjednotenia Nemecka, je rozdiel medzi byvalym zapadnym a vychodnym Nemeckom
badateIny. Mnohé oblasti vychodného Nemecka celia problémom ako je vyssia
nezamestnanost’, nizsie platové ohodnotenie ¢i nedostatocne vybudovana infraStruktara.
Mnoho T'udi sa citi ekonomicky znevyhodnenych a frustrovanych z pomalSieho rozvoja.

Byvala NDR bola v Case svojej existencie v podstate uzavretou spolocnostou. Jej
obyvatelia nemohli byt konfrontovani so spolo¢ensko-politickou pluralitou, ¢i migraciou.
Tento fakt zapriCinil, ze cast’ jeho obyvatel'stva aj v sucasnosti pocituje vyraznejSiu
podozrievavost’ voci niekomu, ¢i niecomu cudziemu. V porovnani so zapadnymi spolkovymi
krajinami, je podiel migrantov vo vychodnej Casti vS§eobecne nizsi. (Ausldndische Bevolkerung
nach Bundesldndern, 2023) Miestne komunity su menej zvyknuté na etnicki a kultirnu
roznorodost’, o mdze viest' k vicdiemu odporu voéi migracii. Cast’ obyvatel'stva vychodne;
Casti republiky spomina s nostalgiou na pomery a spdsob zZivota v byvalej NDR, volé po va¢Som
poriadku, stabilite a socialnej spravodlivosti. Z toho vyplyva aj kritika sposobu vedenia politiky
etablovanych politickych stran, ktoré primarne vnima ako zdpadonemecké subjekty.

Vsetky uvedené skutocnosti vedela/vie strana AfD pomenovat a vyuzZit' vo svoj
prospech. Riesenie ekonomickych ¢i socidlnych otazok a upozoriiovanie na problémy
vychodnych Nemcov je jej stalou agendou. AfD sa profiluje ako strana, ktorad sl'ubuje zlepsit’
podmienky zivota beznych l'udi a bojovat’ proti elitdm, ktoré podla nich zanedbavaji zaujmy
vychodného Nemecka. Reflektuje tieZ obavy z migracie a kultarnych zmien, kritizuje politiku
EU, ktora podl'a niektorych obyvatel'ov prehliada ich potreby a zdujmy. Zdoraziiuje narodnu
identitu a tradiciu. Tieto faktory spolo¢ne prispievaji k popularite AfD vo vychodnom
Nemecku, aj ked’ je potrebné poznamenat’, ze podpora AfD nie je rovnaka vo vSetkych Castiach
krajiny a je zavisla od konkrétnych miestnych podmienok.

AfD ma svojich priaznivcov aj v zapadnej Casti krajiny, hoci tam je jej popularita kvoli
dlhsej demokratickej tradicii a prirodzenejSej averzii voci strandm s autoritarskymi tendenciami
mensia nez v byvalom vychodnom Nemecku. Napriek tomu sa aj v zapadonemeckom priestore
podarilo AfD oslovit’ voliov, ktori su nespokojni s etablovanymi stranami a ich rieSeniami
politickych, socidlnych ¢i hospodarskych problémov zapri¢inenych napr. uteceneckou krizou,
politikou EU, globalizaciou & vojnou na Ukrajine. Najmi v mestskych oblastiach alebo v
regionoch s vy$S§im podielom migrantov si AfD naSla priaznivcov, ktori poukazuji na otazky
suvisiace s integraciou migrantov a obavaju sa dopadov migracie na trh prace a socialny systém.
AfD mé pomerne vela priaznivcov aj v ekonomicky znevyhodnenych ¢i uz vidieckych alebo
priemyselnych regionoch, alebo v oblastiach s vysokou nezamestnanost'ou (napr. Porurie, Casti
Severného Porynia-Vestfalska a 1.). Prave nezamestnanost, neista budicnost’ ohl'adom
dostato¢nych pracovnych prileZitosti ako aj Upadok tradicnych priemyselnych odvetvi
vytvaraji bazu, ktora strana vyuZziva na podchytenie nespokojnych najmi konzervativnych,
starSich alebo menej urbanizovanych voli¢ov. (Kopka, Runst, 2024)

101



Atraktivitu strany AfD demonstroval aj rok 2024, v ktorom strana zaznamenala vyrazné
uspechy vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu ako aj vo vol'bach do krajinskych parlamentov
v spolkovych krajinach Sasko, Durinsko a Brandenbursko.

Volebnym programom do Eurépskeho parlamentu zostala verna svojej politickej agende
a prezentovala sa ako alternativa voéi vladnej politike: EU oznacila ako neuspesny projekt,
ktory je potrebné nahradit’ tzv. federaciou eurdpskych narodov, v ktorej si Clenské Staty
zachovaju svoju suverenitu. O tejto zmene by vSak museli rozhodnut’ iba obcania v referende.
V oblasti migra¢nej politiky strana poZzadovala podporu zo strany EU pri ochrane vonkajsich
hranic a nastolenie prisnejSej deportacnej politiky. Vo svojom programe tiez vyzvala na
zbliZenie sa s Ruskom a zastavenie sanké&nej politiky EU voéi Rusku, kritizovala tiez klimaticku
politiku EU a jej opatrenia vo¢i globalnemu otepl'ovaniu a podporila obnovu vyroby jadrovej
energie, automobilovu a letecku dopravu. V eurovol’bach ju podporilo 15,9% voli¢ov, ¢im sa
stala druhou najtspesnejSou stranou po CDU/CSU. (Wahlprogramm der AfD, 2024)

Popularitu strany nasledne potvrdili aj vol'by do krajinskych parlamentov, ktoré sa
uskuto¢nili v septembri 2024. V spolkovej republike Sasko strana ziskala 30% hlasov a len o
0,4 stotiny zaostala za vitaznou CDU (Landtagswahl. Wahlergebnisse 2024), podobny
vysledok ziskala aj v Brandenbursku, ked’ so ziskom 29,2% pomerne tesne zaostala za vitaznou
SPD (30,9%) (Landtagswahl, 2024), v Durynsku dokonca vo vol'bach zvitazila, ziskala 34,3%
hlasov, ¢im o 0,8% predbehla druhi CDU. (Landtagswahl 2024 in Thiiringen) AfD vo vol'bach
tazila z osvedCenych tém: kritiky politiky Standardnych politickych stran a ich rieSeni otazok
migracnej, hospodarskej i socidlnej politiky. Jednou z nosnych tém bola aj problematika
ochrany klimy, ked’Ze vo vychodnej ¢asti krajiny je citel'nej$i nesuhlas s opatreniami vlady,
ktoré sa tykajii prechodu na nové formy energii a vyrad'ovania uholného priemyslu ako
tradi¢ného hospodarskeho odvetvia. Pod volebné tspechy strany AfD v tychto spolkovych
krajinach sa podpisalo aj to, ze strana si vo vychodnom Nemecku vybudovala pevnu siet’
miestnych a regionalnych stranickych Struktir, ktoré promptne reagovali na nalady, resp.
poziadavky miestneho obyvatel'stva a reflektovali ich vo svojich programoch a vystupeniach.
Volebné uspechy strany AfD poukazuju na to, Ze strana disponuje velkym potencidlom uspiet’
aj v nadchadzajucich predCasnych parlamentnych volbach vo februari 2025. S velkou
pravdepodobnostou by vSak posobila aj nad’alej ako opozi¢na strana, ked’ze v Nemecku, aj
vzhl'adom na jeho nacistickll skusenost’, plati tzv. firewall, t.j konsenzus medzi Standardnymi
politickymi stranami nevstupovat’ do koalicii so stranami, ktoré vykazuju pravicovo
extrémistické znaky a ani s nimi nespolupracovat’.

4 Je AfD nebezpecna?

O strane AfD sa v nemeckom vedeckom, politickom 1 laickom prostredi permanentne
diskutuje, ako o subjekte, ktory prindsa kontroverzie a mdze byt pre nemeckt spolocnost’
nebezpecny. Kriticit AfD poukazuju predovSetkym na jej pravicovo-extrémistické a
radikaliza¢né tendencie, relativizaciu nasilia, prepojenie na neonacistické skupiny a iné krajne
pravicové subjekty a nezdravu nacionalistickll, rasistickl ¢i xenofobnu rétoriku. To spolu so
spochybniovanim demokratickych principov (napr. nezavislosti sidnictva, médii a pravneho
Statu) a existujiceho parlamentného poriadku mdze znamenat potencidlnu hrozbu pre
demokraticky systém a politickll stabilitu ako aj normalizéciu extrémistickych ideoldgii v
spoloCnosti. Strane sa vytyka, ze svojim populistickym vystupovanim a vedomym
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zdoraziiovanim rozdielov v spolo¢nosti (my verzus oni) prispieva k nebezpecnej polarizacii
spolocnosti a podpore atmosféry strachu a neddvery. Negativne posudzovanie
mensin/pristahovalcov moze v kone€nom dosledku viest’ k naruseniu socialnej sudrznosti. AfD
tak prispieva k spolocenskej fragmentacii a posililuje atmosféru intolerancie a nedovery. AfD
svojim posobenim ohrozuje politiku zaloZzenu na demokratickom konsenze, ¢o ma negativny
vplyv na politicka kultaru a vnimanie demokratickych hodnét. AfD v mnohych pripadoch
zradikalizovala politickii komunikaciu a posunula politicky diskurz od tolerancie ku
konfrontacii. Z dlhodobého hladiska to méze viest’ k narasaniu socialnej sudrznosti a narastu

radikalizacie, a to tak v politickom spektre, ako aj medzi obyvatel'stvom. (Schroeder,Welels,
2023)

Namiesto zaveru - MoZny buduci vyvoj strany

Budtcnost AfD budu ovplyviiovat' viaceré faktory, stvisiace s politickym a
ekonomickym vyvojom v Nemecku a vo svete. Je vSak vysoko pravdepodobné, Ze vplyv na
regionalnej ale aj celoStatnej urovni si strana udrzi, alebo si ho posilni, najmi ak v Nemecku
nedojde po predCasnych parlamentnych vol'bach k zdsadnej zmene politiky a aj nad’alej bude
Cast’ obyvatel'stva pocitovat’, ze ich problémy vlada neriesi.

Moznostou d’alSiecho posobenia AfD — i ked mozno menej pravdepodobnou kvdli
nastaveniu nemeckej spolo¢nosti voci strandm s extrémistickymi tendenciami — bude jej ti¢ast’
vo vladnych koaliciach a prelomenie politiky striktného vylucenia (firewall). Ak bude AfD
uspesna v parlamentnych, ¢i krajinskych vol'bach, moze k tomu za istych okolnosti dojst’.
Takyto vyvoj by bol predzvestou zadsadnej zmeny v nemeckej politickej kulture (budovanej na
demokratickych principoch od konca 2. svetovej vojny) a museli by ho akceptovat’ ostatné
politické strany. Pri pohl'ade na ¢oraz CastejSiu akceptaciu stran podobného typu ako vladnych
stran, v§ak nemusi byt’ v budlicnosti uplne nerealisticky. Prijatie AfD ako koali¢ného partnera
by mohlo prispiet’ k vd¢Sej politickej stabilite, pravdepodobne by ale tieZ znamenalo zvySenie
politickej polarizacie.

Dalsi fakt, ktory moze ovplyvnit' budiice smerovanie strany, je schopnost &elit
vnutrostranickym rozporom. V strane dlhodobo pdsobia radikéalne/extrémistické kridla. Ak by
v buducnosti doslo k ich posilneniu, strana by sa pravdepodobne nevyhla d’al§im pokusom 0 jej
zakdzanie. V sucasnosti stranu vedie umiernené kridlo, ktoré ju prezentuje ako etablovany
stranicky subjekt s jasne definovanym ideologickym a programovym profilom, a ktoré si
uvedomuje, ze radikalizacia by mohla zapricinit' stratu podpory umiernené¢ho elektoratu.
Zosilnenie napétia medzi umiernenymi a radikdlnej$imi ¢lenmi strany by potencidlne mohlo
viest’ k rozpadu strany, ¢o je v sucasnosti nepravdepodobné, ale nemozno ho vylacit. Aka
poziciu AfD v buducnosti zaujme, ukaZze cas.

Zoznam bibliografickych odkazov

AfD-Mitgliederzahl steigt auf 50.000. 2024. [online], 2024. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na
internete: <https://www.rnd.de/politik/afd-mitgliederzahl-steigt-auf-50-000-
02F6DWAS0RPKNPGMZYUU465SWO4.html>

103


https://www.rnd.de/politik/afd-mitgliederzahl-steigt-auf-50-000-Q2F6DWA5QRPKNPGMZYUU46SWO4.html
https://www.rnd.de/politik/afd-mitgliederzahl-steigt-auf-50-000-Q2F6DWA5QRPKNPGMZYUU46SWO4.html

Anzahl der Parteimitglieder der AfD von 2013 bis 2021. [online], 2024. [cit. 17.12.2024].
Dostupné na internete:
<https://de.statista.com/statistik/daten/studie/730862/umfrage/mitgliederentwicklung-der-
afd/>

Ausléndische Bevolkerung nach Bundeslindern. 2023. [online], 2023. [cit. 15.11.2024].
Dostupné na internete: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-
bundeslaender.html

Bundestagswahl 2013. [online], 2024. [cit. 17.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2013/ergebnisse/bund-99.html>

Bundestagswahl 2017. [online], 2024. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/bund-99.htmi>

CREMER, H. 2022. Rassistische und rechts extreme Positionierungen im Dienste des Staates?
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2022. ISBN 978-3-946499-99-2, 53 s.

Die Programmatik der AfD. 2022. [online], 2022. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/afd/273132/die-programmatik-
der-afd/ >

Die Wahlprogrammatik der AfD in vergleichender Perspektive. 2014. [online], 2014. [cit.
8.12.2024]. Dostupné na internete:  <https://www.researchgate.net/profile/Simon-
Franzmann/publication/301659691 Die_Wahlprogrammatik_der AfD_in_vergleichender Pe
rspektive/links/5720886d08aeaced788bab7e/Die-Wahlprogrammatik-der-AfD-in-
vergleichender-Perspektive.pdf>

Die Hochburgen der AfD. 2016. [online], 2016. [cit. 1.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.spieqgel.de/politik/deutschland/landtagswahlen-2016-das-sind-die-hochburgen-
der-afd-a-1082181.html>

Europawahl 2014. [online], 2024. [cit. 17.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://bundeswahlleiterin.de/europawahlen/2014/ergebnisse/bund-99.htmi>

Gesichert extremistisch - was folgt daraus? 2023. [online], 2023. [cit. 30.11.2024]. Dostupné
na internete: <https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/verfassungsschutz-beobachtung-
102.html>

Hilfen nur ultima ratio. 2010. [online], 2010. [cit. 15.11.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2010/29138989 kw12 regierungserklaerun

g-201430>
KOPKA, A. - RUNST, P: Bunte Karte, bunte Wahlen? AfD-Prdferenzen jenseits von Ost und

West.  2024. [online], 202¢. [cit.  30.11.2024]. Dostupné na internete:
<https://literatur.thuenen.de/dighib extern/dn068736.pdf>

Landtagswahl 2024 in Thiiringen. 2024. [online], 2024. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na
internete:<https://wahlen.thueringen.de/datenbank/wahl1/wahl.asp?wahlart=L W &wJahr=202
4&zeigeErg=Land>

104


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/730862/umfrage/mitgliederentwicklung-der-afd/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/730862/umfrage/mitgliederentwicklung-der-afd/
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-bundeslaender.html%C2%A0
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-bundeslaender.html%C2%A0
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-bundeslaender.html%C2%A0
https://bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2013/ergebnisse/bund-99.html
https://www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/bund-99.html
https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/afd/273132/die-programmatik-der-afd/
https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/afd/273132/die-programmatik-der-afd/
https://www.researchgate.net/profile/Simon-Franzmann/publication/301659691_Die_Wahlprogrammatik_der_AfD_in_vergleichender_Perspektive/links/5720886d08aeaced788bab7e/Die-Wahlprogrammatik-der-AfD-in-vergleichender-Perspektive.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Simon-Franzmann/publication/301659691_Die_Wahlprogrammatik_der_AfD_in_vergleichender_Perspektive/links/5720886d08aeaced788bab7e/Die-Wahlprogrammatik-der-AfD-in-vergleichender-Perspektive.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Simon-Franzmann/publication/301659691_Die_Wahlprogrammatik_der_AfD_in_vergleichender_Perspektive/links/5720886d08aeaced788bab7e/Die-Wahlprogrammatik-der-AfD-in-vergleichender-Perspektive.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Simon-Franzmann/publication/301659691_Die_Wahlprogrammatik_der_AfD_in_vergleichender_Perspektive/links/5720886d08aeaced788bab7e/Die-Wahlprogrammatik-der-AfD-in-vergleichender-Perspektive.pdf
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/landtagswahlen-2016-das-sind-die-hochburgen-der-afd-a-1082181.html
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/landtagswahlen-2016-das-sind-die-hochburgen-der-afd-a-1082181.html
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/verfassungsschutz-beobachtung-102.html
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/verfassungsschutz-beobachtung-102.html
https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2010/29138989_kw12_regierungserklaerung-201430
https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2010/29138989_kw12_regierungserklaerung-201430
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn068736.pdf
https://wahlen.thueringen.de/datenbank/wahl1/wahl.asp?wahlart=LW&wJahr=2024&zeigeErg=Land
https://wahlen.thueringen.de/datenbank/wahl1/wahl.asp?wahlart=LW&wJahr=2024&zeigeErg=Land

Landtagswahl 2024. Wahlergebnisse. [online], 2024. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na internete:
< https://wahlen.sachsen.de/landtagswahl-2024-wahlergebnisse.php>

Landtagswahl. 2024. [online], 2024. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na internete:

<https://wahlergebnisse.brandenburg.de/12/500/20240922/landtagswahl_land/ergebnisse.html
>

MOLLER, K. Populismus: Ein Reader. Suhrkamp Verlag, 2022. ISBN: 978-3518299401, 269
S.

MUDDE, C. 2019. The far right today. Cambridge: Polity Press, 2019. ISBN: 978-1-509-
53685-6,160 s.

SCHROEDER, W. — WEBELS, B. 2023. Radikalisiert und etabliert. [online], 2023. [cit.
30.11.2024]. Dostupné na internete: <https://www.otto-brenner-
stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/02_Wissenschaftsportal/03 _Publikationen/AP59 AfD
Schroeder_Wessels.pdf>

Stimmenanteile der AfD bei den Bundestagswahlen von 2013 bis 2021. [online], 2024. [cit.
17.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://de.statista.com/statistik/daten/studie/753961/umfrage/stimmenanteile-der-afd-bei-
den-bundestagswahlen/>

Wahlprogramm der AfD. 2024.[online], 2024. [cit. 30.11.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.europawahl-bw.de/europawahlprogramm-afd>

Wahlumfragen. 2024. [online], 2024. [cit. 17.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.wahlrecht.de/umfragen/>

Was spricht fiir und was gegen ein AfD-Verbotsverfahren? 2025. [online], 2025. [cit.
30.1.2025]. Dostupné na internete: https://www.deutschlandfunk.de/afd-verbot-102.html

Wo ist die AfD in deutschen Landtagen vertreten? 2024. [online], 2024. [cit. 30.11.2024].
Dostupné na internete:<https://www.rnd.de/politik/uebersicht-in-welchen-bundeslaendern-ist-
die-afd-im-landtag-vertreten-3141Y7YM2ZAGNCE4QCHQFS22HY .html#schleswig-
holstein>

105


https://wahlen.sachsen.de/landtagswahl-2024-wahlergebnisse.php
https://www.otto-brenner-stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/02_Wissenschaftsportal/03_Publikationen/AP59_AfD_Schroeder_Wessels.pdf
https://www.otto-brenner-stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/02_Wissenschaftsportal/03_Publikationen/AP59_AfD_Schroeder_Wessels.pdf
https://www.otto-brenner-stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/02_Wissenschaftsportal/03_Publikationen/AP59_AfD_Schroeder_Wessels.pdf
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/753961/umfrage/stimmenanteile-der-afd-bei-den-bundestagswahlen/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/753961/umfrage/stimmenanteile-der-afd-bei-den-bundestagswahlen/
https://www.europawahl-bw.de/europawahlprogramm-afd
https://www.wahlrecht.de/umfragen/
https://www.deutschlandfunk.de/afd-verbot-102.html
https://www.rnd.de/politik/uebersicht-in-welchen-bundeslaendern-ist-die-afd-im-landtag-vertreten-3I4IY7YM2ZAGNCE4QCHQFS22HY.html#schleswig-holstein
https://www.rnd.de/politik/uebersicht-in-welchen-bundeslaendern-ist-die-afd-im-landtag-vertreten-3I4IY7YM2ZAGNCE4QCHQFS22HY.html#schleswig-holstein
https://www.rnd.de/politik/uebersicht-in-welchen-bundeslaendern-ist-die-afd-im-landtag-vertreten-3I4IY7YM2ZAGNCE4QCHQFS22HY.html#schleswig-holstein

INTEGRACIA STATOV ZAPADNEHO BALKANU DO STRUKTUR
EUROPSKEJ UNIE AKO ELIMINACNY FAKTOR
BEZPECNOSTNEHO RIZIKA

INTEGRATION OF WESTERN BALKAN STATES INTO EUROPEAN
UNION STRUCTURES AS A FACTOR IN MITIGATING SECURITY
RISKS

AlZbeta Stanislavova”

ABSTRACT

The Balkan region, historically associated with political and ethnic conflicts, remains a
significant security concern for Europe. During World War 11, former Yugoslavia faced both
internal and external pressures, including territorial claims from Nazi Italy, followed by the
subsequent upheavals under the regimes of Tito and Milosevi¢. The dissolution of Yugoslavia
was far from peaceful; unlike the peaceful division of Czechoslovakia, it was marked by wars
and ethnic violence. Although war crimes and ethnic conflicts now belong mostly to history,
security risks related to instability in Western Balkan countries persist and continue to impact
the security of the broader European region. The consequences of these conflicts have left a
lasting imprint on European security, including issues related to migration flows, drug
trafficking, and arms smuggling. The situation remains particularly volatile in the Serbian-
Kosovo and Bosnian regions. In the context of current crises, such as the conflicts in Ukraine
and Gaza, maintaining stability in the Balkans is crucial. While the integration of Western
Balkan countries into the structures of the European Union is recognized as a key factor in
securing regional stability, the process itself is lengthy and fraught with obstacles. Stabilizing
the Western Balkans requires not only international cooperation but also a clear and effective
policy from the European Union to foster regional development.

Keywords: Balkan region, security, European Union, integration

Uvod

Integracia krajin zapadného Balkanu do EU predstavuje jednu z najvacsich vyziev
sucasnosti, no zdroven ponuka obrovsky potencidl pre politicku stabilitu, hospodarsky rozvoj
a bezpecnost’ regionu, ktora sa, aj v kontexte konfliktu na Ukrajine, stdva jednym z hlavnych
strategickych zdujmov Eurdpskej unie. Zapadny Balkéan bol historicky postihnuty politickymi
konfliktmi, hospodarskymi tazkost'ami a etnickym napatim. Tieto problémy, ktoré kulminovali
vo vojnach pocas rozpadu byvalej Juhoslavie v 90. rokoch 20. storocia, zanechali hlboké stopy
na spolo¢nosti, infrastrukture a politickych systémoch tychto krajin. Aj napriek opakovanej
deklarcii potreby integrovat’ balkanske krajiny do EU trva cely proces uz vyse dvoch dekad a
stale ¢eli mnohym prekazkam. Medzi kl'icové vyzvy patri vysoka miera korupcie, politicka
nestabilita, nevyrieSené bilaterdlne konflikty a slabé ekonomické zaklady. Region je tiez
historicky zénou stretu roznych velmocenskych zaujmov, vratane Ruska a Ciny, ktoré sa snazia
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zvyit svoj vplyv prostrednictvom investicii, ekonomickej spoluprace &i politickej podpory. EU
si uvedomuje, Ze oneskorenie procesu integracie moze viest’ k posilneniu tychto externych
aktérov, ¢o by mohlo narusit’ eurdpsku stabilitu a jednotu. Roz$irenie o krajiny zapadného
Balkanu je preto nielen otazkou solidarity a podpory demokratického rozvoja, ale aj
strategickou prioritou zameranou na zabezpe&enie mieru a stability v susedstve EU. Integracia
zépadného Balkanu do jednotného eurdpskeho trhu by priniesla nové prilezitosti pre obchod,
investicie a hospodarsky rast. EU uZ dnes patri medzi najvyznamnejsich obchodnych partnerov
regionu, pricom poskytuje znacné financné prostriedky prostrednictvom nastrojov
predvstupovej pomoci. Okrem ekonomickych a geopolitickych aspektov zohrava vyznamnua
ulohu aj otdzka identity a hodnot. Pre krajiny zapadného Balkanu, ktoré stile zéapasia s
dedigstvom autoritarskych rezimov a etnickych konfliktov, predstavuje &lenstvo v Unii nielen
politicku a ekonomicku vyhodu, ale aj symbolicky zavédzok k europskym hodnotdm a normam.

1 Proces integracie a jej vyznam

Proces integracie krajin juhovychodnej Eurdpy a rozSirovania Eurdpskej unie ma za
hlavny ciel’ zachovanie stability, podporu ekonomického rozvoja a rozsirenie priestoru slobody
a mierového spoluzitia. Na zasadnuti v Kodani v roku 1993 boli stanovené podmienky, ktoré
musi kazdé krajina Strednej, Juznej a Vychodnej Eurépy splnit’, aby mohla vstipit’ do Unie. Po
skonceni vojny na uzemi byvalej Juhoslavie v§ak Eurdpska unia zacala pristupovat’ k tymto
krajindm opatrnejSie, priCom kladla doraz na hospodarsku obnovu, posiliiovanie regionalnej
spoluprace a realizaciu politickych reforiem. Vyznamna zmena pristupu nastala az po konflikte
v Kosove, ked’ sa ukazalo, ze len tiplna integracia tychto krajin méze zabezpecit stabilitu a mier
v regione. Tuto myslienku podporovali aj vysledky pristupovych rokovani, ktoré sa zameriavali
na cezhraniénl bezpecnostnii spolupracu, boj proti terorizmu, organizovanému zlocinu a
nelegalnemu obchodu so zbrafiami a drogami. Délezit illohu zohral aj takzvany Pakt stability,
ktory zdoraznoval potrebu riesit’ konflikty v byvalej Juhoslavii systematickejsie. Pakt stability
bol prijaty 10. jina 1999 v Koline nad Rynom, pricom sa k nemu pridalo viac ako 40 Statov a
medzinarodnych organizacii. Jeho cielom bolo okrem demokratizacie a zabezpecenia
bezpecnosti aj posilnenie hospodarskej spoluprace s Eurdpou, prevencia nuten€¢ho
presidlovania v dosledku konfliktov a vytvorenie podmienok pre bezpecny navrat uteCencov.
V roku 2008 bol Pakt stability nahradeny Radou pre regionalnu spolupracu.

Zapadny Balkan ma pri rozSirovani Eurdpskej unie kI'i€ovy vyznam predovsetkym z
hl'adiska bezpecnosti, ktord ma prednost’ pred politickymi a ekonomickymi otazkami. Tento
region susedi s viacerymi ¢lenskymi $tatmi EU, a preto je v zaujme Unie udrziavat' v oblasti
stabilitu a mier. Napriek tomu sa tu stale vyskytuju problémy ako korupcia, organizovany
zlo¢in, politicka nestabilita a nevyrieSené bilateralne spory. Z bezpecnostného hladiska je pre
EU dolezité, aby tieto krajiny vyriesili svoje spory so susedmi este pred vstupom do Unie.
Prikladom méze byt spor medzi Chorvatskom a Slovinskom tykajuci sa ndmorného pasma v
Piranskom zalive, ktory sa nezaobiSiel bez kompromisu, ¢i stale nevyrieSeny konflikt medzi
Srbskom a Kosovom, ktory brani Srbsku v integracii. Okrem politickych problémov ¢eli region
aj vysokej nezamestnanosti. Hoci nizSie mzdové naklady moézu potencidlne pritahovat
zahrani¢nych investorov, politickd nestabilita a zlozit¢é ekonomické prostredie ich casto
odradzaju. Na prekonanie tychto vyziev je potrebna politickd vola, efektivny dialog medzi
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verejnym a sukromnym sektorom, zlepsenie verejnej spravy a zvySenie nezavislosti sudnictva
(Stanislavova, 2024).

Vyznamnym krokom, ako pre Eurdpsku uniu a jej snahy integrovat’ zdpadny Balkan,
tak aj pre balkanske krajiny, ktoré sa snazia dostat’ do EU, bol vstup Chorvatska do eurozony
a schengenského priestoru. Viac nez 20-ro¢na cesta tejto krajiny a jej transformdcia z post-
socialistickej zony konfliktov a chaosu na tspeSny pribeh eurdpskej integracie je pozoruhodna.
Chorvatsko malo podobnu historicku, politicki ¢i ekonomicku situdciu ako jeho susedia,
napriek tomu dokazalo dokonCit' nielen pristupové rokovania, ale cely proces a stat’ sa
plnohodnotnym ¢lenom EU. Bohaté skusenosti Chorvatska s demokratizaciou a integraénymi
procesmi mozu byt cenné aj pre ostatné krajiny juhovychodnej Eurépy. Chorvatsko ako stic¢ast’
eurozony vie podporit’ ekonomicku stabilitu celého regionu, pouzivanim eura eliminuje rizika
spojené s vymennym kurzom a moze zjednodusit’ obchod a investicie so susednymi krajinami.
Zahranic¢nopoliticka situacia Chorvatska moze byt pre region prospesna aj v oblasti podpory
infraStruktirnych projektov, zlepSujicich prepojenie susednych krajin, ¢im sa dokdzu znizit’
obchodné bariéry a podporit’ hospodarsky rast. Mechanizmy regionalnej ¢i medzinarodne;j
justi¢nej spoluprace, najmé v trestnopravnej oblasti, m6Zzu pomoct’ pri boji proti korupcii
a posililovaniu pravneho S§tatu, ktory je zasadny pre politicku stabilitu, ako aj pre ¢lenstvo
v Europskej unii. Clenstvo v schengenskom priestore pomdzZe zlepsit' spravu hranic, ako aj
spolupracu v oblasti bezpeCnosti v regione. Zaroven sa ocakava, ze Chorvatsko bude
v institaciach EU zastupovat’ zaujmy krajin zapadného Balkanu a médZe potencidlne pomdct
urychlit’ pristupové procesy (Besi¢, 2024)

Integracia krajin zapadného Balkdnu do Struktir Eurdpskej unie je dolezita hned
z niekol’kych dévodov. V prvom rade je to bezpecnost’ a stabilita, ktora Unia pontka a ktora
samotny Balkan po rokoch vojen a politického napitia potrebuje. Integracia podporuje aj
hospodarsky rast a reformy, ktoré moéZzu vyrazne pomdct’ pri predchddzani potencidlnych
konfliktov. Prave v kontexte konfliktov na Ukrajine a Blizkom vychode bola v Decembri 2023
prijata Bruselska deklaracia, ktora hovori o zloZitom geo-strategickom prostredi a poukazuje
na dodlezitost’ jednoty a spolo¢ného ciela, ktorym mé byt strategické partnerstvo medzi
Europskou uniou a regionom zapadného Balkanu a ktor¢ho zakladom budua spolo¢né principy
a hodnoty. Deklaracia hovori aj o spolupraci pri boji proti dezinformdciam a hybridnym
hrozbam, konkrétne o boji proti ruskym narativom a dezinformaciach o ruskej agresii na
Ukrajine (EU-Western Balkans Summit: Brussels Declaration, 2023). Z uvedeného mozeme
dedukovat, Ze pre Eurdpsku uniu je prioritnym zdujmom najmi zniZovanie ruského vplyvu na
zdpadnom Balkane. V ramci pristupovych procesov vyvija Unia tlak aj na zostladenie sa so
Spolo&nou zahrani¢nou a bezpeénostnou politikou EU, ktora deklaruje jasny postoj vo¢i Rusku
a jeho posobeniu na uzemi Ukrajiny. Tym si nepriamo vynucuje od krajin zapadného Balkanu
prijatie sankcii a obmedzenie spoluprace s Ruskou federaciou.

Zapojenie regionu do jednotného trhu zlepSi obchodné prileZitosti a investi¢né
prostredie, ¢o je prospeSné nielen pre krajiny zdpadného Balkanu ale aj pre ostatné Clenské
krajiny. Region potrebuje vel’ké investicie, ktoré suvisia najma s budovanim infrastruktary, a je
potencialne lakavym trhom pre podnikatelov z EU. Nadnarodné spolo¢nosti, ale i mensi
podnikatelia st Casto opatrni pri investovani v krajinach zdpadného Balkanu, a to najmé kvoli
pretrvavajucim problémom s korupciou, politicky anajmid ekonomicky nestabilnym
prostredim. Prave Europska inia mo6ze svojimi reformami a prisnejS$imi pravnymi Standardmi
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vyrazne pomoOct vytvoreniu transparentnejSicho a predvidatelnejSieho podnikatel'ského
prostredia. Pre krajiny zdpadného Balkanu je integracia Sancou znasobit’ svoje ekonomiky,
znizit nezamestnanost’ a pre ¢lenov EU dostat’ sa na novy trh. Podporou ekonomiky sa zarovefi
zvysi aj zivotna uroven, ¢im sa minimalizuju potencialne rizik4 migracie a socidlneho napitia.

2 Hlavné problémy integracie krajin zapadného Balkanu do Euro6pskej tinie

Hlasy proti integracii krajin zépadného Balkédnu do Struktar Eurdpskej unie, ale
napriklad aj transatlantickej organizacie, sa ozyvaju najmi z Ruska. To je dlhodobo proti
rozsirovaniu NATO a EU v oblastiach, ktoré povazuje za svoju sféru vplyvu a na odradzanie
od integracnych sndh pouziva rozne politické a diplomatické prostriedky. Nacionalne
orientované politické hnutia v jednotlivych krajinach navyse vnimaju prehlbovanie vztahov so
Zapadom ako hrozbu pre ich narodnt suverenitu a mézu podporovat’ ¢lenstvo v alternativnych
alianciach, ako napriklad casto kritizovana iniciativa Open Balkan.

Na konferencii v aprili 2023, ktora sa venovala problematike vstupu krajin zapadného
Balkanu do EU a regionalnej bezpec¢nosti, identifikovali u¢astnici ako kli¢ovi1 prioritu riesenie
politickych konfliktov, ktoré v regione pretrvavaji. Niektoré susedné Staty, ako Taliansko,
podporuju rozsirovanie EU o krajiny zapadného Balkdnu viac neZ iné, pretoze politicka
nestabilita, migracia a ekonomicka transformacia v regione ich réznymi spésobmi ovplyviiuje.
Pritomny je tiez nazor, Ze cely proces je potrebné urychlit’ aj pouzitim novych stimulov, ako
napriklad odmenami za dosiahnuty pokrok, otvorenim kohéznych a Strukturdlnych fondov
kandidatskym krajindm &i zvysenie predvstupovej pomoci prostrednictvom IPA.?! Rovnako
dolezitd je medzinarodnd pomoc aj pre rozvoj regionalnej spoluprace a hoci regionalna
a europska integracia moézu byt navzajom posiliiujice, dnes v podstate neexistuji funkéné
Struktary, ktoré by preklapali uspechy z jedného procesu na druhy.

Co sa tyka bezpeénostnych vyziev, daji sa identifikovat’ dva hlavné smery. Vniitorné
hrozby, ako napriklad rastici nacionalizmus ¢i rozklad demokratickych institcii, spajany
najmd s vysokou mierou korupcie, avonkaj$iec ako terorizmus, hybridné hrozby, ¢i
dezinformaéné kampane. Ako bezpe€nostni hrozbu pre krajiny eurdpskeho spolocenstva vieme
identifikovat’ aj vysoku mieru migracie a problémy s jej riadenim a organizovany zlocin —
najmi obchod s 'ud'mi a omamnymi latkami. KI'ai€ovou prioritou zostdva podla ucastnikov
najmd rieSenie pretrvavajicich regionalnych politickych konfliktov, ktoré vytvéaraja
bezpeénostné rizika pri ich vstupe do EU (Bonomi, 2023).

Délezita je tiez intenzivnejSia angaZovanost’ krajin eurdpskeho spolocenstva v regione,
ked’ze miestna verejna mienka o EU sa zhoruje. Samotné Eurépske spologenstvo je na Balkane
pritomné uz od roku 1980, kedy bola podpisana dohoda o spolupraci medzi eurépskym
ekonomickym spoloCenstvom a Socialistickou federativnou republikou Juhoslavia
(Cooperation Agreement between the European Economic Community and the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia). Ta bola sice po rozpade Juhoslavie zrusena, avSak europske
delegacie, ako aj pomoc a pokradovanie spoluprace, ostali v regione pritomné dodnes. EU sa
angazuje na Balkdne aj vramci Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Znama je
napriklad vojenska operacia EUFOR Althea v Bosne a Hercegovine alebo misia EULEX

2L IPA - Nastroj predvstupovej pomoci je iniciativa zamerand na zlepSenie prepojenia, infrastruktiry,
institucionalnych, pravnych, socialnych ¢i hospodarskych reforiem pre pristupujuce krajiny.
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v Kosove na podporu pravneho §tatu, ktora je zaroven doteraz najvaéSou civilnou misiou EU
a jedinou civilnou misiou SBOP, ktorda ma vykonné pravomoci. EULEX sa tiez povazuje za
najambicioznejSiu z misii SBOP aod roku 2008 mé za ulohu poméhat pri reforméch
sudnictva, demokratizacii, bezpec¢nosti a stabilizacii nielen Kosova, ale nepriamo celého
regionu, ¢im vie pomoct’ s pripravou pody pre integracné procesy (EU civilian missions: a
security shield for our citizens, 2023).

Napriek tomu sa vynaraju nazory, ktoré hovoria o znacnom euroskepticizme v regione.
Pomalé roz§irovanie EU a nesplnené sPuby narusaji doveru v eurépske institicie na celom
zapadnom Balkdne a mnoho ob&anov vnima integraény proces EU ako spolitizovany
a neobjektivny. Reformy v kombinécii s tvrdymi podmienkami pre vstup do Unie mbzu viest
K pocitu, ze je Clenstvo v eurdopskom spoloCenstve nedosiahnutelné, atiez k vzostupu
nacionalistickych a populistickych nalad. NerieSenie pretrvavajucich regionalnych konfliktov
a zneuzivanie tychto tém na euroskeptickil rétoriku zo strany politickych lidrov, casto
sliziacich na odputanie pozornosti od domécich problémov, vyvoldva coraz vicsiu
nespokojnost’ a vedie Kk napitiu vregione. Prikladom moézu byt volby v Severnom
Macedonsku, ktoré vyhrala naciondlne zmyslajuca pravicova strana Vnutorna maceddnska
revoluénd organizacia — Demokratickd strana macedonskej néarodnej jednoty. Za pri¢inu
navratu VMRO-DPMNE Kk moci sa oznacuje aj prijatie Prespanskej dohody, ktorou sa zmenil
nazov Krajiny, ale i toho, ze za tento ustupok nedostalo Severné Macedonsko také vyhody, aké
od EU o¢akavalo. Spochybiiovanie dohody novou vladou Severného Macedonska tiez
poskodilo bilateralne vzt'ahy s Gréckom a jej zrusenie by mohlo mat’ vazne negativne dopady
na pristupovy proces krajiny do EU (Christidis, 2024).

Predsedni¢ka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyen v oktobri tohto roku po
rokovani summitu takzvaného berlinskeho procesu vyjadrila presvedéenie, ze viésia Unia
znamené silnej§iu Uniu. Zaroven uviedla, Ze v budicnosti vidi vietkych Sest’ kandidatskych
krajin zipadného Balkanu ako sucast’ eurdpskeho spoloéenstva. Unia na zdpadnom Balkane
podporuje takzvané opatrenia solidarity, aké prijala v ramci pomoci svojim clenom, ktoré
zahtniaju napriklad pomoc domdacnostiam vyrovnat’ sa s energetickou krizou a tym spojenymi
zvySenymi nakladmi, ale aj budovanie energetickej infrastruktury. Tieto kroky sa daj spojit’
s tvrdenim, e sa Unia snaZi o znizovanie vplyvu Moskvy. EU zaroveii nad’alej otvorene tlagi
aj na znizovanie zavislosti od ruskej ropy, a to nielen na krajiny, ktoré st jej ¢lenmi, ale aj na
tie, ktoré chcu vstlpit. Srbsky prezident Alexander Vuci¢ uzavrel, aj napriek konfliktu na
Ukrajine, v roku 2022 dohodu o dodavkach zemného plynu s Ruskom na tri roky a uviedol, ze
Srbsko bude mat’ ,, najvyhodnejsiu cenu v Europe“. V oktdbri tohto roku sa Srbi dohodli
s ruskym Gazpromom na dodato¢nej dodavke plynu, ktord im ma pomdct’ zvladnut’ tohtorocnu
vykurovaciu sezénu a samotny kontrakt s Moskvou ma Srbsko prehodnocovat v prvom
Stvrtroku 2025 (Serbia makes deal with Gazprom for extra 400 million cubic meters of gas this
winter, 2024). Z vysledku budeme moct Ciastocne dedukovat’ aj d’alSie smerovanie srbskej
politiky. Ursula Von der Leyen v suvislosti s integraciou krajin zapadného Balkanu
spomenula aj fakt, Ze sa treba ponaucit’ z rozsirenia v roku 2004 a pristupujuce krajiny musia
zdielat’ eurdpske hodnoty, predovsetkym respekt k demokracii a zasady pravneho Statu
(Statement by President von der Leyen at the Berlin Process Summit, 2024).

Okrem ruského vplyvu je to prave vysokd miera korupcie a absencia eurdpskych
demokratickych hodnot, ako rovnopravnost’ Zien €1 prava pre marginalizované mensiny, ktoré
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Unia ¢asto vy&ita balkanskym krajinam a povaZuje ich za problém, ktory negativne ovplyviiuje
bezpecnost’ regionu atym padom aj posun v pristupovych rokovaniach. Situicia je
komplikovana najmé v srbsko-kosovskom regione a v Bosne a Hercegovine, kde v susedstve
Ziju chorvatski Bosniaci, Srbi a moslimovia. Zlozita ekonomicka situacia v kombindcii s roky
pritomnymi nacionalistickymi naladami robia z tychto uzemi raj nielen pre korupciu, ale aj pre
nelegalnu trestni ¢innost. Ci uZ je re¢ o obchodovani s ludmi za Gdelom sexudlneho
vykoristovania, nitenej prace, obchodovani so zbranami, ktoré stt na Balkane v zna¢nom obehu
najmid vdaka vojnam, alebo obchodovani s drogami, vysokd miera krimindlnej Cinnosti,
Castokrat napojend aj na politické Spicky krajin, je dlhodobym problémom celého regionu.
Bosna a Srbsko su tiez populdrne tranzitné trasy pre nelegalnych migrantov prichadzajtcich
z Blizkeho vychodu a Afriky. Castokrat vsak, vdaka kontrolam hranic EU, migranti uviaznu
Vv tranzitnej krajine, ¢o v kone¢nom désledku este zvySuje kriminalitu v danej krajine (Bosnia
and Herzegovina, 2024).

Osobitnym problémom je prijimanie reforiem. V oktobri 2024 schvalila Eurdpska
komisia reformné programy Albanska, Kosova, Ciernej Hory, Srbska a Severného
Macedonska, ktorymi sa krajiny zaviazali k socialno-ekonomickym reformam, ktoré maja
podnietit’ rast a priblizovanie sa k EU vramci Planu podpory rastu pre zapadny Balkan
V obdobi rokov 2024 — 2027. Plan bol prijaty uz v roku 2023 a zahfna financné krytie vo vyske
Siestich miliard eur, vratane dvoch miliard eur vo forme grantov, Styroch miliard eur vo forme
predvstupovej pomoci IPA III. Reformy sa sustred’'uji najma na pravny S$tat, spravu verejnych
veci, zeleni politiku ¢i rozvoj podnikatel'ského prostredia. Komisia Specificky zdoraznila
potrebu konstruktivneho dialdogu a normalizéciu vztahov medzi Srbskom a Kosovom, pricom
sa ma prihliadat’ aj na zapojenie a prinos Eur6pskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (Commission
approves Reform Agendas of Albania, Kosovo, Montenegro, North Macedonia and Serbia,
paving way for payments under the Reform and Growth Facility, 2024).

Dlhodoby problém ako pre Eurdpsku uniu, tak aj pre samotny region, predstavuji
konflikty medzi Srbskom a Kosovom. Tie sa Unia snazi roky riesit najmi sprostredkovanim
priameho dialogu, vyjednavacov, ale aj vlastnymi navrhmi na uspesné ukoncenie vzajomnych
uzemnych sporov. Pripad Kosova sa po jeho jednostrannom vyhléseni samostatnosti dostal aj
na Medzindrodny sudny dvor. Ten konStatoval, Ze prijatie nezavislosti Kosova zo dna 17.
februara 2008 neporusilo v§eobecné medzinarodne pravo, rezoluciu Bezpecnostnej rady 1244
a ani Ustavny ramec, z &oho teda vyplyva, Ze podla Medzinarodného stidneho dvora prijatie
Vyhlasenia nezéavislosti neporusilo ziadnu aplikovatelnii normu medzindrodného prava
(Accoradnce with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo: Sulad jednostranného vyhlasenia nezavislosti Kosova s medzindrodnym pravom,
2010). Rozhodnutie Sudu ma len odporucaci charakter, napriek tomu, aj na jeho zaklade, vel'a
krajin uznalo nezavislost’ Kosova.

Z ¢&lenov Eurdpskej tnie neuznava Kosovo ako samostatny §tat Slovensko, Spanielsko,
Rumunsko, Grécko a Cyprus, pricom kazdy znich celi teoretickej, ale i realnej hrozbe
oddelenia Casti uzemia, ako aj Castym ¢i menej Castym komplikacidm s pravami menSin.
Kosovo teda znamenalo precedens, na zaklade ktorého moézu pocitovat’ obavu o vlastnu
uzemnu celistvost’ aj ostatné Staty, pricom stucasné dianie na Ukrajine a anexia Krymu st toho
dostatocnym dokazom. Stupajice napitie v Eurdpe, narast nacionalistickych nalad, ako aj jasné
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vyjadrenia z Gst ¢elnych predstavitel'ov suc¢asnej srbskej vlady totiz nepredpokladaju moznost’
akceptovania nezavislosti Kosova, ateda vzdania sa Casti uzemia. Dolezitym aktérom su
v pripade Kosova aj Rusko a Cina, ktori tiez neuznavaju jeho nezavislost’ a de facto podporuji
Srbsko, ¢im si umoctujt vplyv v, da sa povedat’, najsilnejSom State neeurdpskeho Balkanu. Je
vSak prirodzené, ze Europska tnia si pri integracii Statov zdpadného Balkanu do svojich Struktar
vyzaduje normalizaciu vzajomnych vzt'ahov. Otdzkou ale ostava, Ci nie je prili§ skoro a ¢i
spomienky na vojnu a vzajomné nabozensky, etnicky ¢i politicky podnietené konflikty nie st
stale Cerstvé a nemaju prilis kratku zapalna Sntru.

Zaver

Zapadny Balkan je pre Eurdpsku Uniu strategickym regionom, ktorého stabilizacia a
integracia predstavuje zasadny krok k zaisteniu dlhodobej bezpecnosti a prosperity v SirSom
eurépskom priestore. Cesta krajin tohto regionu do EU je vsak komplikovana a plna vyziev,
proces integradcie brzdi najmi politickd nestabilita, korupcia, ekonomické problémy
a pretrvavajuca hrozba etnicky ¢i ndbozensky motivovanych konfliktov. Prikladom tspechu,
ktory by mohol sltiZit’ ako model pre ostatné krajiny regionu, je Chorvatsko. Jeho transformacia
z krajiny zasiahnutej vojnou na plnohodnotného ¢lena EU, eurozony a schengenského priestoru
ostatné krajiny zapadného Balkanu, pricom Chorvatsko moéze zohravat aktivnu tlohu ako
sprostredkovatel’ a mentor v procese integracie.

Zvysenu pozornost si zasluzia najmd bezpeCnostné vyzvy, ktoré pramenia z
nevyrieSenych bilateralnych konfliktov, migracie a hybridnych hrozieb. Tieto problémy nie st
len vyzvou pre samotné balkanske krajiny, ale aj testom odhodlania a schopnosti Eurdpskej
Ginie prispiet’ k ich rieSeniu. Pritomnost Ruska a Ciny ako aktérov, ktori maji ziujem o
posilnenie svojho vplyvu v regione, eSte viac podc¢iarkuje vyznam rychlej a efektivne;
integracie zapadného Balkanu do eurépskych struktir. EU sice zohrava kI'i¢ova tlohu aj ako
poskytovatel’ financnej pomoci, je vSak potrebné, aby zaroven preukazala vicsiu flexibilitu a
odhodlanie priniest’ konkrétne vysledky, ktoré¢ budi viditelné a presvedCivé pre obCanov
regionu. Pomaly proces rozsirovania Unie vedie k frustracii ako medzi beznymi Pud’mi, tak aj
medzi politickymi elitami balkanskych krajin, ¢o mdze podporovat euroskepticizmus a
nacionalistické tendencie. Prehlbovanie neddvery v eurdpske institlicie nie je len hrozbou pre
samotny integracny proces, ale aj pre dlhodobu stabilitu regionu. Aby sa prediSlo negativnym
scenarom, je nevyhnutné, aby EU posilnila svoju angaZovanost' v regione prostrednictvom
konkrétnych iniciativ, ktoré budu zlepSovat’ zivotné podmienky obyvatel'ov. Na druhej strane
je vsak potrebné zdoraznit', Ze samotné balkanske krajiny musia preukdzat’ vicsie odhodlanie
pri implementacii nevyhnutnych reforiem. ZlepSenie verejnej spravy, posilnenie pravneho Statu
a rieSenie bilateralnych konfliktov st kI'i€ové oblasti, na ktoré sa musia tieto Staty zamerat’.
Bez ich aktivneho pristupu k reformam a rieSeniu vlastnych problémov bude integracny proces
pokracovat’ len vel'mi pomaly, ¢o m6Ze v kone¢nom dosledku ohrozit’ cely projekt rozsSirovania
Eurdpskej tnie.
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PREPOJENIA KRAJNEJ PRAVICE NA ZAPADNOM BALKANE S
RUSKYMI PARAMILITANTNYMI ORGANIZACIAMI

CONNECTIONS BETWEEN FAR-RIGHT GROUPS IN THE WESTERN
BALKANS AND RUSSIAN PARAMILITARY ORGANIZATIONS

Richard Straka”

ABSTRACT

This study explores the links between far-right groups in the Western Balkans, particularly in
Serbia, and Russian paramilitary organizations, examining how these alliances have evolved
from the Yugoslav Wars to the present day. Drawing on open-source intelligence, the research
focuses on current interactions and collaborations in 2024, providing insights into the
ideological and operational ties that persist between these groups. The methodology combines
social media analysis of targeted organizations with a review of regional Balkan media sources,
offering a comprehensive overview of public communications, recruitment tactics, and
narrative dissemination. Findings highlight the enduring nature of these connections,
underscoring their potential impact on regional stability and security within the Western
Balkans, but also outside of the regional borders and their alignment with Russian geopolitical
interests.

Keywords: far-right group, extremism, Balkans, Russia, international network

Uvod

Spojenie medzi krajne pravicovymi hnutiami na zédpadnom Balkane a ruskymi
polovojenskymi organizaciami je dlhodobym fenoménom, ktory sa pravidelne objavuje vo
verejnom diskurze. V suvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu nadobudlo toto partnerstvo vacsi
vyznam a predstavuje znanli vyzvu pre regionalnu stabilitu na zidpadnom Balkéane, ked'ze
zapojenie zradikalizovanych balkanskych ob€anov do konfliktu podc¢iarkuje vyrazne pritomny
vplyv ultranacionalistickych ideoldgii na medzinarodnu politiku. Srbsko s jeho hlbokymi
historickymi, kultirnymi a ndbozenskymi véizbami na Rusko sa stalo ohniskom tejto dynamiky.
Krajne pravicové skupiny ako Narodne Patrole (Narodné hliadky), Srbska Akcija (Srbska
akcia) a KLUB 451 su prikladom miestnych aktérov, ktori st hlboko zapojeni do ideologicke;j
a operacnej vymeny s ruskymi organizaciami vratane RUSOV (Rusko-slovanské zjednotenie a
obroda) a Ruskej imperidalnej légie, polovojenskej zlozky Ruského imperidlneho hnutia. Tieto
najznamejsSie skupiny st vSak iba Spickou l'adovca existujucej medzinarodnej siete krajnej
pravice napojenej na Rusku federaciu.

Tato zlozita siet’ spoluprace odrdza strategické zosuladenie, ktoré presahuje regionalne
hranice a posiliiuje vplyv tychto organizacii a ich ideoldgii na globalnu politiku. Pochopenie
tychto prepojeni je rozhodujuce pre rieSenie ich dosledkov na bezpecnost’ a regionalnu stabilitu.
Tento prispevok priblizuje povahu a sicasny stav tejto spoluprace a snazi sa odpovedat’ na
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kla¢ové otazky: Aké su ideologické spolocné cCrty, ktoré spajaju tieto skupiny? Ako
spolupracuju z hladiska logistiky, propagandy a naboru? Cielom prispevku je priblizit’
Vv slovenskom jazyku slabo prebadant problematiku krajnej pravice a ruského vplyvu v regione
zapadného Balkanu. Priblizenie problematiky reaguje na kontext geopolitického vyvoja
a narastu popularity krajnej pravice na nasom kontinente. Vel'mi dblezity fakt je totiz ten, ze
krajné pravica na eurdpskom kontinente je do zna¢nej miery prepojena a tieto vdzba sa stale
vyvijaji a expanduju. S nimi expanduje aj hrozba, ze na Rusku federaciu a polovojenské
organizacie naviazané hnutia, mozu ziskat partnerov aj v krajinich EU, ¢o predstavuje
bezpecnostné riziko taktiez pre samotné Slovensko.

Prispevok cerpa z primarnych zdrojov ako si socidlne siete jednotlivych organizécii
a sekundarnych zdrojov, ktorymi su existujuce akademické alebo medialne publikacie prevazne
Vv stbskom jazyku. Vzhl'adom na aktivnu pritomnost’ tychto organizécii na socidlnych siet’ach
nie je zlozité monitorovat’ ich aktivity a medzinarodné prepojenia. Pohlad na aktivity
a prepojenia tychto hnuti iba prostrednictvom verejne publikovanych fotografii, zdberov alebo
statusov nie je dostato&ny pre uplné pochopenie hibky tychto vztahov. Predstavuje to vsak
vhodny impulz pre nasledujice publikicie, ktoré moézu priniest’ detailnejSie poznanie
problematiky.

1 Historia vojenskej spoluprace ruskych ultranacionalistickych skupin s partnermi na
zapadnom Balkane

Spolupraca medzi ruskymi a balkdnskymi krajne pravicovymi polovojenskymi
skupinami je dlhodobym fenoménom, ktory je dobre zdokumentovany uz viac ako dvadsat
rokov. Siaha aZ do juhoslovanskych vojen v 90. rokoch, ked’ srbské sily podporovali stovky
ruskych dobrovol'nikov. Medzi tymito dobrovol'nikmi bol napriklad aj Igor Girkin, znaimy pod
pseudonymom Strelkov. Girkin je notoricky zndmy svojou ucastou vo viacerych konfliktoch
a do pamiiti sa zapisal najmé svojou zodpovednostou za zostrelenie letu MH17 po€as vojny vo
vychodnej Ukrajine. Pozornost’ vzbudil aj svojou kritikou Vladimira Putina, ¢o bol postoj,
ktory nakoniec viedol k jeho uvdzneniu. Girkinova vojenska kariéra je rozsiahla a zahina
kl'a¢oveé ulohy v CeCenskych vojnach, konflikte v Podnestersku a bosnianskej vojne. Jeho
posobenie v Bosne tidajne zahfnalo aj boje po boku bosnianskosrbskych sil pri meste VysSehrad
na prelome rokov 1992 a 1993. Jeho aktivity v Bosne implikuje kombinacia zdrojov
pozostavajica z jeho vlastnych prac vratane publikacie Bosniansky dennik a sprav v
bosnianskych médidch, ktoré jeho osobu komentovali od roku 2014 niekolkokrat (RFERL,
2014), pricom zverejnili taktiez fotografiu, na ktorej mé byt’ odfoteny v uniforme (Vele, 2014).

Druhé etapa polovojenskej spoluprace od rozpadu Sovietskeho zvdzu sa rozvinula
prichodom konfliktu na Ukrajinu. Po¢nuc rokom 2014 boje na Ukrajine prilédkali stovky osob
zo zapadného Balkanu, ktoré sa zucastnili na oboch stranach konfliktu. Tito dobrovolnici sa
bud’ pridali k Moskvou kontrolovanym separatistom a neskor k armade Ruskej federacie alebo
sa postavili na stranu ukrajinskych sil. Tato dvojaka u€ast’ zdéraznuje zlozité a mnohostranné
motivacie, ktoré viedli balkanskych dobrovolnikov k vycestovaniu na Ukrajinu. Na jednej
strane to bola ideologickd pribuznost’ s ruskym ultranacionalizmom a pocit pravoslavnej
krestanskej solidarity, na druhej strane podpora ukrajinskej suverenity a odpor vo¢i vnimanému
imperializmu. Niektori balkanski bojovnici, ktori sa spociatku zic¢astnili bojov na Ukrajine, sa
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neskor presunuli do Syrie, kde sa stali sicast’ou ruskych vojenskych operacii, ¢o d’alej dokazuje
medzinarodny presah tejto spoluprace (Obrenovié, 2021).

Obe fazy vojenskej spoluprace - od juhoslovanskych vojen az po prvi fazu ruskej
invazie na Ukrajinu v rokoch 2014 az 2015 a nasledného presunu do Syrie, boli dokladne
zdokumentované prostrednictvom roéznych zdrojov. Patria k nim spravy v médiach,
akademicky vyskum, televizne dokumenty ¢i prispevky na socialnych siet’ach, pricom posledné
menované poskytuju obzvlast’ podrobny pohl'ad na novsie fazy spoluprace. Toto komplexné
mapovanie priblizuje vizby medzi ruskymi a balkanskymi krajne pravicovymi polovojenskymi
sietami v predchadzajtcich dekadach a ich vplyv vo viacerych konfliktnych oblastiach.

Vzajomné prepojenia sa vSak vyvijali ndsledne aj v obdobi medzi rokmi 2015 az 2022.
V roku 2016 vzniklo v Ciernej Hore Balkdnske kozdcke vojsko, ktorému velil Rus Viktor
Zaplatin. Skupina vtedy prildkala ¢lenov zo Srbska, Ciernej Hory, Bosny a Hercegoviny &i
Severného Macedoénska. Organizdcia propagovala vézby regionu na Rusko a taktiez
pravoslavnu krestansku solidaritu. Vznik organizicie sa spéjal so snahou Ruska vytvorit
regionalnu polovojenskd organizaciu, ktord bude mat’ pod kontrolou (Vukicevi¢, Coalson,
2016). Ako sa vSak neskor ukdzalo, projekt nezozal uspech v radach lokalnych krajne
pravicovych extrémistov. Jednym z dovodov mdze byt aj to, Ze kozécka tradicia je pre zdpadny
Balkan cudzi kultrny prvok, ¢o predstavuje pri extrémistickych hnutiach bariéru. Napriek
pociatocnému neuspechu je vSak projekt stale zivy, ale jeho vplyv nie je dostato¢ny, hoci
nad’alej predstavuje bezpecnostné riziko.

V roku 2018 informoval bosniansky dennik Zurndl (Avdi¢, 2018) o tudajnych
polovojenskych aktivitach nacionalistickej organizacie Srbska cast (Srbska Cest’) v bosnianskej
Republike srbskej za priamej podpory prezidenta Milorada Dodika. Organizaciu podla
miestnych médii tvorili osoby napojené na organizovany zlo¢in, napriklad jeden z poprednych
predstavitelov Igor Bilbija alebo byvali policajti. Podla médii ¢lenovia Srbskej casti
absolvovali polovojensky vycvik na uzemi Ruska a nasledne pokracovali vo zvelad’ovani
svojich zru€nosti v srbskom meste Ni$, v ktorom sa nachddza takzvané Ruské humanitarne
centrum. Tento pravny subjekt sa dlhodobo povazuje za prvok ruskej hybridnej vojny, kde
Vv pripade tejto organizdcie mal poskytovat priestory pre bojovy vycvik. Napriek svojej
povodnej popularite je dnes organizacia len tienom svojej niekdajSej podoby. Socidlne siete
organizacie su zvicSa nefunkcéné a jej Clenovia, ako napriklad jedna z jej kI'icovych postav
Bojan Stojkovi¢, obfan Srbska, uZ nevystupuji na verejnosti tak ako kedysi. Z ich eSte
existujucich socialnych sieti sa taktiez iplne vytratili polovojenské aktivity.

Na uvedenych prikladoch je mozné vidiet’, Ze medzindrodné vztahy krajnej pravice sa
menia a vyvijaji. Niekedy su tieto organizacie medziStatne prepojené viac, inokedy mene;.
Dolezita ulohu zohravaju faktory, ako je vznik novych hnuti alebo geopolitickd situdcia.
Sucasna geopoliticka situacia, ktorda formuje medzinarodnu eurdpsku siet” krajnej pravice, je
vysledkom druhej fazy ruskej invazie na Ukrajinu. Plnohodnotna invdzia ma d’alekosiahle
dosledky pre bezpecnost’ celého eurdpskeho kontinentu a aj regionu zapadného Balkanu. Tejto
geopolitickej situdcii ajej dosledkom sa musela rovnako prisposobit’ aj krajna pravica.
Niektoré organizacie ukon¢ili spolupracu s Ruskom, iné ju naopak spustili alebo prehibili.
Medzi najznamejsie krajne pravicové srbské organizacie, ktoré maju aktudlne prepojenia na
ruské paramilitantné skupiny, si hnutia Narodne Patrole (Narodné hliadky), Srbska Akcija
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(Srbska akcia) a KLUB 451. Prave tieto organizacie aich prepojenia su blizSie priblizené
v d’al$ej Casti.

2. Pozadie jednotlivych krajne pravicovych a polovojenskych organizacii

Pre pochopenie medzinidrodnych prepojeni troch srbskych organizacii je dolezité
pozriet’ sa na ich pozadie. Podl'a organizacie Balkan Investigative Reporting Network (BIRN,
2022) skupina Narodne Patrole (Narodné hliadky) vznikla v marci 2020 ako online platforma
pre udajné zloCiny migrantov v Srbsku, ktort viedol srbsky nacionalista Damjan KneZevi¢.
Kratko po vzniku online platformy presla k poulicnému aktivizmu. Organizacia vykonavala
hliadky zamerané na komunity migrantov a dokonca obtazovala vodicov taxikov
prepravujicich migrantov. Posobnost” hnutia sa rozsirila poc¢as pandémie COVID-19, ked’ sa
postavilo proti opatreniam v oblasti verejného zdravia, Sirilo dezinformacie a zastrasovalo
novinarov. Prepojenie hnutia s ruskymi subjektami sa spopularizovalo po ruskej invazii na
Ukrajinu v roku 2022, ked” Narodne Patrole organizovalo pro-ruské pochody v Belehrade.
Ideoldgia organizacie spdja anti-imigrantsky nacionalizmus so SirSou krajne pravicovou
agendou a vyuZziva socialno-politickt nespokojnost’ populécie. Hoci sa lider hnutia Knezevié¢
oznacuje za narodného konzervativca a odmieta oznacenia z prislusnosti k pravicovému
extrémizmu, aktivne udrziava vizby na krajne pravicové subjekty, ako je napriklad politicka
strana Zavetnici.

Ako uvadza Predrag Petrovi¢ (2024) z Belehradského centra pre bezpecnostnt
politiku, Narodne Patrole od svojho vzniku pestuje priame vazby s ruskymi subjektmi. Jej lider
Knezevi¢ uskutocnil oficidlne navstevy Petrohradu a Moskvy, kde sa zGc¢astnil na rozhovoroch
pre ruské média a navstivil byvalé sidlo sikromnej vojenskej spolocnosti Wagner Group. Po
tejto navsteve sa v Srbsku prejavila podpora Wagner Group, a to prostrednictvom nastennych
malieb a nosenim nasiviek vojenskej skupiny ¢lenmi srbskej krajnej pravice. Okrem vézieb na
oficidlne ruské institucie a skupinu Wagner Group hnutie nadviazalo kontakty s mensimi
polovojenskymi organizaciami, ako st RUSOV (Rusko-slovanské zjednotenie a obroda) a
Ruska imperidalna légia, polovojenské kridlo Ruského imperidlneho hnutia. Tieto vézby
zdoraziiuju integraciu hnutia do nadnarodnych krajne pravicovych sieti, ktoré su v sulade s
ruskymi geopolitickymi zdujmami.

Druha organizacia, Srbska Akcija (Srbska akcia), je mensie a menej vyrazné neformalne
krajne pravicové hnutie ako Narodne Patrole, ale v srbskom extrémistickom prostredi ma stale
vel’ky vyznam. Vukasin Maksi¢ (2019) vo svojej knihe Ideologija juticevog zbora i njeni
savremeni pojavni oblici oznacuje Srbsku Akciju za ideologického nastupcu fasistického hnutia
Zbor z prvej polovice 20. storocia, ktoré viedol Dimitrije Ljoti¢, a ktoré stale existuje pod
nazvom Srbski narodni pokret Zbor (Srbské 'udové hnutie Zbor). Podl'a BIRN (2022) Srbska
Akcija prevadzkuje mladeznicke kridlo Zborska omladina a angazuje sa v nenavistnych
prejavoch prostrednictvom néstennych malieb, nalepiek, organizovani krajne pravicovych
zhromazdeni a vV budovani medzinarodnej siete krajnej pravice na eurdpskom kontinente. Sem
patria taktieZ prepojenia s ruskymi paramilitantnymi organizaciami, pricom niektori ¢lenovia
Srbskej Akcije sa priamo zGcastnili bojov na Ukrajine. Okrem toho ma organizacia vel'mi tzke
prepojenie napriklad s gréckym Zlatym Usvitom, o dokazuje pravidelné publikovanie
spolo¢nych aktivit na ich socialnych sietach.
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Tretou organizaciou je Klub 451, ktory vedie Marko Gajinovi¢ a ktory je najmensou z
troch vybranych srbskych skupin. Napriek svojej vel'kosti je v su¢asnosti jednou z najrychlejsie
rasticich krajne pravicovych organizécii, pokial’ ide o rozvoj medzindrodnej siete kontaktov.
Podl'a Dusana Komaréevi¢a?? (2022) uzka spoluprica organizacie s talianskou faSistickou
skupinou Blocco Studentesco, ktora je dcérskou organizaciou CasaPound, poukazuje na
spolo¢né ideologie a stratégie, ktoré posiliiuju krajne pravicové narativy popularne v celej
Eurodpe. Diskurz hnutia zdoraziuje zachovanie tzv. tradi¢énych hodndt a krest'anstva, konkrétne
pravoslavnej viery. Podobne ako Knezevi¢, tak aj Gajinovié¢ popiera prisluSnost’ k fasistickej
ideologii a namiesto toho tvrdi, ze Klub 451 je spriazneny s anarchizmom a vyjadruje sympatie
k myslienkam krajného stredu. Gajinovi¢ove krajne pravicové vizby su vsak zrejmé z jeho
minulych aktivit vratane ¢lenstva v neonacistickej organizacii Narodny srbsky front, vedent
Goranom Davidovi¢om, ktory sa nechal prezyvat’ ako Fiihrer. Obraz extrémistického pozadia
organizacie uzatvara BIRN (2022), ktory uvadza vyznamné vizby na srbsku pobocku Zentropy,
celoeuropskej krajne pravicove;j siete. Priestory Klubu 451 v Belehrade poskytuji podl'a BIRN
pre Zentropu miesto na usporadivanie podujati, napriklad vystavu Zentropart, ktora slizi na
ziskavanie financii pre aktivity extrémistickej siete v krajine. Nakoniec je dolezité pri Klube
451 pripomentt’ to, ze Gzko spolupracuje so Srbskou Akcijou aniekol'ko ¢lenov posobilo
a pravdepodobne stale pdsobi v oboch organizaciach sucasne.

Po priblizeni pozadia srbskych organizacii je nutné priblizit' aj dvojicu ruskych
paramilitantnych skupin — RUSOV (Rusko-slovanské zjednotenie a obroda), Ruské imperidlne
hnutie (Russkoye imperskoye dvizheniye, RIM) a jeho polovojenské kridlo Ruskd imperidlna
légia (Russkiy imperskiy legion, RIL). Ruské imperidlne hnutie’® by malo byt verejnosti
znamejsie, vzhladom na jeho vyraznu pozornost, ktorej sa teSilo aj v zdpadoeurdpskych
médiach. V aprili 2020 totiz americké Ministerstvo zahrani¢nych veci oznacilo RIM za
Specidlne oznaenu globdlnu teroristicki skupinu. Washington tak oznacil RIM a jeho
predstavitel'ov — lidra hnutia Stanislava Anatoljevi¢a Vorobjova, lidra polovojenského kridla
Denisa Valiulloviéa Garijeva akoordinatora medzinarodnych vztahov Nikolaja
Nikolajevica Truséalova — za skupinu poskytujucu vycvik na teroristické cCiny, ktoré
predstavuju hrozbu pre narodnu bezpe€nost’ a zahrani¢nu politiku Spojenych Statov (US
Department of State, 2020). RIM nie je politickou stranou ale hnutim, ktoré bolo zalozené pred
viac ako dvadsiatimi rokmi a spo€iatku sa len tazko dostavalo do popredia, vzhladom na
konkurenciu inych extrémistickych skupin v Rusku zaciatkom 21. storocia. V roku 2007
skupina vytvorila svoje polovojenské kridlo Ruskd imperidlna légia®*. Organizacia sidli
Vv Petrohrade, kde aj prevadzkuje vycvikové stredisko pre svoje militantné kridlo, pri¢om
vyuziva kombindciu internych a externych zariadeni v okoli mesta a blizko finskych hranic
(Webber, Bertina, 2023). RIM sa hlasi k ideologickej platforme zameranej na monarchizmus (v
zmysle ruského carstva), pravoslavne krestanstvo, rusky etnicky nacionalizmus a Gzemnt
expanziu odrazajucu historické ruské impérium. Ich narativy zahffiaja aj antisemitizmus, anti-
migrantské nalady a anti-stalinistické postoje. V minulosti bolo RIM spojené s d’alsimi ruskymi
neonacistickymi a krajne pravicovymi organizaciami, v sucasnosti vSak pdsobi zvicsa

22 Autor pdsobi v Radiu Slobodnd Eurdpa Srbsko
% Dalej v texte uvadzané uz iba ako RIM
24 Dalej v texte uvadzané uz iba ako RIL
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nezavisle. Priame vdzby na ruska vladu zostavaja nejasné, ked’ze hnutie Casto kritizuje politiku
Vladimira Putina. RIL sa aktivne t¢astni bojov na Ukrajine od roku 2014 (Kruglova, 2023).

Druhou organizaciou je RUSOV (Russko-slavyanskoye obyedineniye i vozrozhdeniye,
Rusko-slovanskeé zjednotenie a obroda), ktort zalozil a vedie Andrej Rodionov, byvaly priamy
ucastnik bojov na Donbase v rokoch 2014, 2015 a 2022, rodék z Krymu. Hnutie zdruzuje
sympatizantov pan-slovanskych, neo-pohanskych, ruskych imperialnych a nacionalistickych
myslienok naprie¢ Eurdpou. Podla verejnych zdrojov maju pobocky alebo blizkych partnerov
minimalne v Bielorusku, Pol'sku, Bosne a Hercegovine, Severnom Macedonsku a v Srbsku.
Medzi aktivity tejto organizacie patri prevazne budovanie domacej a medzinarodnej siete pro-
ruskych ultranacionalistov, ale taktiez verbovanie zahrani¢nych dobrovolnikov pre potreby
ruskej armady na Ukrajine. Rodionov sa na socialnych sietach opakovane chvalil, ze maja
V bojovej jednotke pritomnych aj Srbov, pricom prebieha proces verbovania d’alSich desiatok
balkanskych obcanov, prevazne zo Srbska a Severného Macedonska. Pritomnost’ Srbov bola
potvrdena zdielanymi fotografiami, zvySok jeho tvrdeni v§ak nema fakticky zaklad. Rodionov
zacal budovat’ vzt'ahy na Balkéane priblizne v roku 2019. Dnes uz nebojuje, ale sustredi sa na
informovanie o priebehu konfliktu a budovanie siete vztahov jeho organizacie (Colborne,
Metodieva, 2023).

3. Sucasna spolupraca ruskych polovojenskych organizacii s partnermi v regione
zapadného Balkanu

V predchédzajucej ¢asti sa priblizili ideologické zéklady jednotlivych subjektov. V tejto
Casti prispevku je priblizeny sucasny stav vézieb medzi tymito skupinami, pricom sa vychadza
z materidlov z otvorenych zdrojov. Pre lepSiu zrozumitel'nost’ su prepojenia popisané cez ruské
organizacie.

Na zéklade verejne dostupnych zdrojov je v pripade Srbska moZné hovorit o
prepojeniach RIM aich polovojenskym kridlom RIL?® so vsetkymi troma menovanymi
stbskymi organizaciami. Dna 24. marca 2024 zorganizovala skupina Narodne Patrole
zhromazdenie a pochod v centre Belehradu. Podujatie, ktoré sa konalo pri byvalej budove
generalneho Stabu, bolo pripomienkou 25. vyro€ia bombardovania Srbska letectvom NATO.
Zhromazdenie bolo niekol’ko tyzdiov Siroko propagované na platformach socialnych médii
vratane Instagramu, Facebooku, X (predtym Twitter), Telegramu®® alebo YouTube. Napriek
tejto rozsiahlej propagacii vSak bola ucast’ pomerne nizka, priblizne tisic I'udi. Hoci sa
zhromazdenie Udajne zameriavalo na vyro¢ie bombardovania, obsah a pritomné symboly
implikovali skor pro-ruskd udalost’ ako narodne orientovanu demonstraciu. Suc¢ast'ou podujatia
bolo totiz hranie ruskej hymny a vo vzduchu viali sicasné ruské a ruské imperidlne vlajky.
Obsah prihovorov sa orientoval na prejavy zdoraziujice rusko-srbska solidaritu a bratstvo
alebo vojnu na Ukrajine. Pro-ruské pozadie akcie dokresl'uje pritomnost’ pismena Z, ktoré sa
stalo symbolom ruskej invazie na Ukrajinu. Medzi hlavnymi re¢nikmi bol okrem domacich
Srbov aj Jurij Michnenok, prislusnik RIL z Petrohradu, ktory hovoril?’ o spolo¢nej historii
Srbska a Ruska, bratstve a 0 tazkostiach vojny na Ukrajine (Narodne Patrole, 2024). Pri osobe
Michnenoka je nutné zdoraznit’, ze podla fotografii na jeho icte na ruskej sieti VKontakte ide

25 Priamy zdroj: https://t.me/imperskiylegion1917/274
26 Priamy zdroj: https://t.me/narodnapatrola/1497
27 Priamy zdroj: https://t.me/narodnapatrola/1540
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0 dlhoro¢ného Clena RIL, ktory sa aktivne zc¢astnil bojov na Ukrajine v sucasnej druhej faze.
Jeho navsteva Srbska sa uskutocnila po navrate z frontovej linie (Komarcevi¢, 2024). Toto
zhromazdenie bola zatial’ poslednym, na ktorom sa spolu prezentovali predstavitelia Narodne
Patrole a RIM, respektive RIL. Este predtym, vo februari, publikoval?® Damjan KneZevié
spolo¢nu fotografiu s Denisom Garijevom, ktord bola zachytend pocas jeho navstevy Ruskej
federacie.

Klub 451 pod vedenim Marka Gajinoviéa v spolupraci so Srbskou Akcijou?®
uskutocnili v dany den taktiez vlastné podujatie, ktoré sa konalo priblizne v rovnaky cas
a ned’aleko vacsieho zhromazdenia. Organizatori tejto mensej udalosti tvrdili, Ze ich sprievodu
od kostola svdtého Savu k budove generalneho §tabu sa zacastnili stovky osdb. Dostupné zabery
vSak naznacuju, ze tento pocet bol znacne nadhodnoteny a skutony pocet Gcastnikov bol
priblizne 100 0s6b®. Napriek skromnej ucasti bolo podujatie extenzivne pokryté na uétoch
tychto organizacii na socialnych sietach, o malo za ciel’ nabudit’ dojem, ze i$lo o vacsiu akciu
(Klub 451, Srbska Akcija, 2024). Ddlezitou ¢rtou pochodu bola Gi€ast’ zahrani¢nych ti¢astnikov,
najmai zastupcov gréckej krajne pravicovej strany Zlaty iisvit>*. Podla prispevkov Zlatého tisvitu
boli sucastou ich delegacie aj clenovia mladeznickeho kridla strany, Frontu mladeze, pri¢om
toto tvrdenie podporuju fotografie, na ktorych je vidiet’ vlajku hnutia vyvesenu pocas pochodu
a neskor na stretnuti v priestoroch Klubu 451 (Zlaty usvit, 2024). Na tomto podujati bola
zastipena® aj RIL, ktor tu zastupoval ten isty Jurij Michnenok, ktory kratko predtym
vystupoval na poédiu zhromazdenia organizovanom hnutim Narodne Patrole (Klub 451, 2024).
Pre Klub 451 to bola jedna z prvych akcii, kde sa verejne prezentovali v spolo¢nosti RIL.
V kontraste s nimi, Srbska Akcija je v kontakte s RIM ajeho polovojenskym kridlom RIL
takmer dekadu. Tento argument je zaloZeny na tom, Ze sa v roku 2018 ztcastnili spolo¢ne;j
konferencie extrémnej pravice v Nemecku, ktorti organizovalo hnutie Junge Nationalisten
(Mladi nacionalisti). Danej konferencie sa mali zucastnit’ aj ¢lenovia Ludovej strany Nase
Slovensko, avsak podl'a organizatorov svoju Gcast’ zrusili z dévodu policajného zasahu voci
¢lenom hnutia na Slovensku. Co je v§ak najviac pozoruhodné je to, Ze tejto konferencie sa
zhcCastnila aj hlavna postava ukrajinského extrémne pravicového hnutia Azov Olena
Semenyaka. Je to pozoruhodné z toho dovodu, Ze RIL a Azov voci sebe bojovali na Donbase,
pri¢om na ruskej strane® boli aktivni aj dobrovolnici zo Srbskej Akcije. Napriek tomu sa vietky
tri organizacie spolo¢nej konferencie zic¢astnili (BAK Europe, 2018). Dlhodobejsie prepojenie
Srbskej Akcije a RIM je doloZené aj navstevou ¢lenov srbskej skupiny vo vycvikovom centre
RIL v Petrohrade v roku 2022. Tuto cestu do Petrohradu si ¢lenovia srbskej organizacie
zdokumentovali a publikovali na platforme YouTube3* v podobe dvojice rozhovorov s lidrom
RIM Stanislavom Vorobjovom , respektive s lidrom RIL Denisom Garijevom. Srbska Akcija
na svojom telegramovom ucte pravidelne zdiel'a obsah RIL aj RIM, avsak od poslednej akcie
Vv marci 2024 nebola prezentovana d’alSia osobna spolupraca.

28 Priamy zdroj: https://t.me/narodnapatrola/1367

29 Priamy zdroj: https://t.me/srbska_akcija/2408

30 Priamy zdroj: https://t.me/club451/1056

81 Priamy zdroj: https://t.me/youthfront/500

32 Priamy zdroj: https://t.me/club451/1065

3 Nie v radach RIL

34 Zdroj 1.videa: https://www.youtube.com/watch?v=QYJF4glvinw, zdroj 2. videa:
https://www.youtube.com/watch?v=JsEiL tIB4uM
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V pripade organizacie RUSOV (Rusko-slovanské zjednotenie a obroda), vedenej
Andrejom Rodionovom, je mozné hovorit’ o verejne znamych prepojenia iba s hnutim
Narodne Patrole, najmi osobné prepojenie na lidra Damjana KneZevi¢a. Prepojenia na Klub
451 alebo Srbsku Akciju nie st prezentované na socidlnych sietach aani Vv lokalnych
medialnych publikaciach. Prepojenie medzi Rodionovom a KneZevi¢om je prostrednictvom
otvorenych zdrojov zname uz niekol’ko rokov. Prvou zmienkou o ich dnes uz priatel'skom
vzt'ahu je stretnutie z roku 2019*°. Rodionov vtedy vycestoval do Srbska za u¢elom uskutoénit’
niekolko stretnuti s predstaviteI'mi srbskej pro-ruskej krajnej pravice. V roku 2020 sa streli
opit™®, ¢o dokazuje zverejnena fotografia samotnym Rodionovom, avsak s odstupom dvoch
rokov. Rodionov taktiez opakovane podporil na svojich socialnych sietach KneZevi¢a pri jeho
zatknutiach v rokoch 2020%7 a 2023%. V maji 2021 to bol na druhej strane KneZevié, kto sa
vydal na névstevu ruskom okupovaného Krymu®. Rodionov ho vtedy pozval na prehliadku
vitazstva 9. maja. Okupovany Krym na pozvanie Rodionova navstivil KneZevi¢ taktiez
v auguste 2023%. Tymito stretnutiami sa ani jeden z menovanych netajil a verejne ich
prezentuje. Insignie organizacie RUSOV boli viditelné aj pocas nepokojov na Kosovsko-
Srbskej hranici na prelome rokov 2022 a2023. Stretov s bezpe¢nostnymi zlozkami na
hrani¢nom prechode Jarinje sa zicastnil KneZevié osobne, pricom na zaberoch je mozné v jeho
blizkosti vidiet' aj osoby s nasivkou RUSOV. Ci i§lo o ruskych ob&anov alebo srbskych
sympatizantov nie je z otvorenych zdrojov mozné vypatrat’ (RFERL, 2022). V roku 2024 sa
vzajomna osobna interakcia oboch aktérov utlmila, avSak hnutia nad’alej aktivne spolupracuju
na socialnych siet’ach a najma Narodne Patrole uskuto¢nuju zbierky pre ruskych vojakov alebo
lepia nélepky organizacie RUSOV po srbskych mestach. Na druhej strane je vSak nutné dodat’,
ze RUSOV sa aktivne a fyzickou pritomnost'ou ruskych ¢lenov snazi budovat’ svoje vztahy
VvV regione, priCom sa jeho agenda zacala orientovat’ viac na Republiku srbski v Bosne
a Hercegovine a na Severné Macedonsko.

Zaver

Tento prispevok mal za ciel’ priblizit’ existujice prepojenia aktérov zo Srbska a Ruska
a zaroven posluzit’ ako premostenie tejto problematiky aj do publikacii v slovenskom jazyku.
Medzinarodné prepojenia krajnej pravice s polovojenskymi tendenciami, respektive priamym
zapojenim do vojenskych konfliktov, totiz predstavuju bezpe€nostné riziko. Toto riziko
predstavuju aj pre Slovensko, ked’ze ako ukazuji verejne dostupné zdroje, aj slovenski
extrémisti majt blizko k organizaciam z Ruske;j federacie a zapadného Balkanu. V minulosti to
bola Ludova strana Nase Slovensko, avsak po jej politickom pade uz nepredstavuje hnaciu silu
slovenskej krajnej pravice v medzinarodne;j sieti. Tou je dnes hnutie Republika, ktoré vzislo
z LSNS a aktivne sa prepaja s organizaciami aj mimo Eurdpskej unie. Okrem Republiky
mozeme najst’ aj iné, skor mensie a apolitické organizacie, ako st Autonomni nacionalisti alebo
Windenland, ¢i slovensku odnoz medzinarodnej siete Active Club. Vsetky tieto skupiny

35 Priamy zdroj: https://www.facebook.com/share/p/1CfdgipA2D/
3 Priamy zdroj: https://www.facebook.com/share/p/18BHtCSrgT/
37 Priamy zdroj: https://www.facebook.com/share/p/1BH6TgV5KC/
38 Priamy zdroj: https://www.facebook.com/share/p/15NKEh4Was/
39 Priamy zdroj: https://www.facebook.com/share/p/19X1egN34g/
40 Priamy zdroj: https://t.me/narodnapatrola/999
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disponuji medzinarodnym prepojenim na polovojenskych aktérov &i uz z krajin EU, zapadného
Balkanu alebo Ukrajiny. V pripade slovenskych organizacii sa vSak neda hovorit’ o takej miere
spolupréace, aki maju s RIM, respektive s RIL a RUSOV spominané srbské organizacie. Na
prikladoch Srbskej Akcije, Narodne Patrole a Klub 451 moézeme vidiet snahu ruskych
organizacii o prienik viac do Eurdpy. Neda sa preto zarucit, ze partnermi tychto ruskych
polovojenskych hnuti, sa nestant aj slovenski extrémisti. Pre uspesné vytvorenie spoluprace
sta¢i spolo¢na ucast’ na jednej konferencii alebo neformalnej udalosti. Polovojensky vycvik
a aktivity v prospech Ruskej federacie, respektive voci demokratickému zriadeniu krajiny,
mozZu uzatvorenu spolupracu nasledovat’ vo vel'mi kratkom c¢asovom horizonte. Monitorovanie
tychto skupin a ich aktivit na socidlnych sietach predstavuje aspon ¢iasto¢ny nastroj ako udrzat’
kontakt s ich medzinarodnym prepojenim.
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THE RUSSIAN INFODEMIC OF COVID-19 AND ITS IMPACT ON
SLOVAK SOCIETY

RUSKA INFODEMIA COVID-19 A JEJ DOPAD NA SLOVENSKU
SPOLOCNOST

Kamila Schillova”

ABSTRAKT

Infodémia (infodémia = informadcia + epidémia) je fenomén, pri ktorom sa vo svete médii
objavuje mnozZstvo dezinformacii a konspiracii. V prvej casti nasho prispevku sme venovali
pozornost infodémii v ruskych médiach pocas pandémie COVID-19. Informdacie v ruskej tlaci
a na socidalnych sietach pocas pandémie COVID-19 spravoval Roskomnadzor, ktory
kontroloval vsetky informacie, ktoré sa v Rusku o pandémii sirili. Cielom médii bolo Sirenie
dezinformacii a konSpirdcii za ucelom upevitovania ideoldgie, Sirenia strachu a upeviiovania
moci sucasnej ruskej viddy. Siesti redaktori a komentdtori z jednotlivych ruskych médii
hodnotili kvalitu a sposob Sirenia informacii o pandémii v Rusku. V druhej casti prispevku sme
sa pozreli na vplyv Sirenia ruskych dezinformacii na slovensku spolocnost. Poukdzali sme na
sposoby, ktorymi mozno zabranit vplyvu ruskej infodémie nielen na nasu spolocnost. Na zaver
sme sa pokusili definovat’ oblasti, ktoré boli najviac zasiahnuté infodémiou a vyvodit z nich
dosledky. Cielom naSej prace je poukdzat na nebezpecenstvo Sirenia dezinformacii a
konspiracii, aby im ludstvo mohlo Celit teraz aj v pripade dalsej svetovej krizy.

KPucové slova: infodémia, Covid-19, Rusko, deinformacie, média

Introduction

According to the Cambridge Dictionary, infodemic is a term that describes the
phenomenon when a lot of false information is spread in society in a harmful way (Dictionary
Cambridge, 1995). The term infodemic was created by combining the words information and
pandemic. The etymology of the individual terms indicates that we are talking about a situation
where a lot of different information is spreading in the world during the pandemic, including
conspiracies and misinformation. In such a situation, people lose access to safe and verified
information because they find not only the true ones in the media space (Merriam-
Webster.com). The infodemic became particularly prominent during the COVID-19 pandemic,
which hit the world between 2020 and 2022. The danger of the infodemic lies primarily in the
fact that it causes confusion and chaos, which ultimately has a negative impact on human
society.

In the era of globalization, information spreads quickly and often without absolute
control. The COVID-19 pandemic has accentuated this problem. During the pandemic, media
of various kinds became a breeding ground for misinformation and conspiracies that threatened
public health and trust in institutions. Humanity will face more crises in the future, so
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understanding and addressing the infodemic is crucial to our effective response in the future. In
our contribution, we want to focus on the phenomenon of infodemic in the Russian media. We
drew information from the Russian press as well as from Russian social networks. Of course,
disinformation and conspiracies spread in Russia, as well as here, in standard interpersonal
communication, but this is not the subject of our investigation, and finally, it is not even possible
to map it.

1 Main Types of Disinformation and Narratives in the Russian Press

The problem of the infodemic manifested itself particularly prominently in the Russian
media space. Information about the pandemic was corrected by Roskomnadzor, which took
care of the regulation of information about the COVID-19 pandemic in the state media. Pro-
Kremlin newspapers published information that generally served as a tool of political
propaganda. Disinformation was actively spread by Russian social networks. Platforms such as
VKontakte and Telegram gained dominance over other available channels and greatly promoted
the spread of propaganda.

According to the report of the Analytical Department of the Ministry of Defense of the
Slovak Republic, the most misinformation about the COVID-19 pandemic, with a targeted
agenda, was spread from Russia, China, and Iran. In the case of China and the Russian
Federation, a new way of legitimizing disinformation has emerged. The Russian Federation has
used its own network of state media, proxy newspaper sites and social media accounts to push
its narrative. These are narratives highlighting Russia's strength in the fight against COVID-19
and pointing to the incompetence of the European Union and emerging consequences such as
the disintegration of the EU (Stepanovi¢, 2020).

In addition to the impact on human health, the infodemic has contributed to significant
polarization of society and intensified political tensions. Disinformation and conspiracies
served to promote political agendas and undermine trust in official institutions. The traditional
Russian media played an important role in the spread of disinformation. Opinion-forming media
in Russia are controlled by the state. It was a prime example of how the media supported
government propaganda and the spread of conspiracy theories.

Legalized disinformation refers to false or misleading information that is presented and
disseminated with the support or tacit approval of legal authorities. This information can be
used to influence public opinion, manipulate political decisions or destabilize competition.
Disinformation and conspiracies during the COVID-19 pandemic in the Russian press can be
divided into three main types:

1. Disinformation about the spread of the virus and how to manage the situation

2. False statements about the origin of the virus

3. Misinformation about vaccines against the COVID-19 virus.

1.1 Misinformation About the Spread of the Virus and Handling the Situation

In the Russian Federation, information about the spread of the virus and the number of
infected and dead was deliberately distorted. At first, government officials did not acknowledge
the possibility that the virus would cross Russian borders. Once that happened, they deliberately
edited the information about the number of infected and dead to deny the fact that Russia was
not handling the situation. EUvsDisinfo is a project of the East StratCom working group of the

127



European External Action Service. Its main goal is to expose the disinformation operations of
the Kremlin. In connection with the infodemic, the aforementioned expert group addressed
Russian journalists and asked them the following question: How do you currently evaluate the
coverage of the coronavirus crisis in the media controlled by the Kremlin? Let's look at some
of the responses that specifically relate to misinformation about the spread of the virus and how
it was handled, providing a comprehensive picture of the beginnings of the COVID-19
pandemic in the Russian Federation.

According to Pavel Kynygin, editor of the Novaya Gazeta newspaper, the government
apparently did not fully inform the citizens about the situation. Through the pro-Kremlin media,
it declared that the uncontrolled pandemic did not threaten Russia. In the controlled media,
articles such as: The West and Ukraine are on fire, even brotherly Belarus is on fire, but we are
better prepared than anyone else (www.svoboda.org).

The editor of Nova Gazeta, Denis Korotkov, states in an interview that Russian television
spread information mainly about how the coronavirus emptied the streets of European cities
and store shelves in the United States. The message of the proclaimed information was clear:
we are facing a problem that came from abroad, we are doing well, but decaying Europe is
doing very badly (www.svoboda.org).

Journalist Konstantin Eggert claims that the provision of information by the state
media was initially in the traditional spirit - there are no problems in Russia, the West is
collapsing. However, the rhetoric changed overnight. Suddenly, the Russians were the first to
decipher the genome of the virus, and Russia was thus ready to face the threat. The media even
encouraged people to stay in quarantine, while not forgetting to highlight its positive side - you
can spend more time with your family (www.svoboda.org).

Andrej Archangel’skyj, editor of the Ogoniok magazine, notes that the focus of the
state media's activity was apparently to suppress panic, which could easily turn into anti-
government demonstrations. For about two weeks, the media published such news: The crisis
showed the weakness of Europe, Everyone turned their back on Italy, Nobody helped Ukraine.
One propaganda attack after another was thrown at Europe: Where is your Union, where is your
unity? All these theses clearly say - democracy is not able to handle the challenge of the
pandemic. Ultimately, this is an attack on the very idea of democracy. Propaganda claimed that
here (in Russia), everything is different. It mocked Europeans for panic-buying toilet paper.
However, when the coronavirus reached Russia, Russians bought toilet paper in the same way.
Propaganda faced an interesting phenomenon: any message about Europe was suddenly seen
as a mirror - and the Russian audience unconsciously saw this information as a reference to
what was soon to come. The pandemic is a global phenomenon, and we can only resist it
together. However, the Kremlin did not want to be part of the world, and therefore propaganda
claimed that everything is different here (www.svoboda.org).

1.2 False Claims About the Origin of the Virus

The Russian press spread various conspiracy theories about the origin of the virus.
Newspaper articles emphasized that the virus was created in a Chinese laboratory as a biological
weapon to exterminate the human population (www.5-tv.ru). Across the press, there was a well-
known narrative that Western countries were complicit in the creation and spread of the
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COVID-19 virus in order to weaken Russia. It is clear that such a narrative served political
purposes - it reinforced anti-Western sentiment.

Alexander Morozov, a political scientist from the Boris Nemtsov Academic Center in
Prague, notes that during the pandemic, two discourses developed simultaneously in Russia.
On the one hand, there were headlines such as The American army brought the virus to China,
and Kremlin columnists wrote about the hysteria of Western elites and the collapse of the
European Union. On the other hand, the Kremlin media started a debate about global solidarity,
which also worked because the government was going to take the same measures as European
governments. With such a strategy, the government presented to the domestic audience a
holistic image of Moscow’s superiority and the helplessness of the West. Gradually, an
intersection of these two discourses emerged, emphasizing that Russian authorities were calmly
and successfully fighting the virus, while in Europe and the United States, governments
supported general hysteria and took erroneous steps that provoked criticism from the
population. The Russian press reported how some Western governments are rejecting the
Kremlin's aid, while others were accepting it. To the domestic audience, this evoked an image
of Moscow's superiority and the West's helplessness. The clever aspect of this propaganda was
that this information also affected an external audience - an audience in European Union
countries that was looking for alternative views. It should be noted that this was a large
audience, consisting not only of Russian-speaking people in Europe but also of New Right
voters, Eurosceptics, and populists in various countries (www.svoboda.org).

1.3 Misinformation About Vaccines Against the COVID-19 Virus

A systematic disinformation campaign in Russia's state-controlled media, through
which Moscow sought to raise doubts and fears about the COVID-19 vaccination, backfired on
itself. This conclusion follows from a report published by the European Union (omediach.com).
On December 21, 2020, the European Commission granted a conditional marketing
authorization for a vaccine against COVID-19 developed by the companies BioNTech and
Pfizer. This vaccine became the first vaccine against COVID-19 authorized in the European
Union. The authorization followed a positive scientific recommendation based on a thorough
assessment of the safety, efficacy, and quality of the vaccine carried out by the European
Medicines Agency (EMA) and approved by the Member States (ec.europa.eu).

Russian RT television questioned the safety and effectiveness of vaccines. The Kremlin
continued to spread misinformation about COVID-19 and vaccines, despite Russia's death toll
rose dramatically and its healthcare system collapsed. However, the Kremlin denied all the
accusations coming from the European Union. The Reuters agency reminds that the EU is trying
to cooperate with Internet giants such as Google, Facebook, Twitter, and Microsoft in order to
limit the spread of false information. He claims that the Russian disinformation campaign about
COVID-19, which began at the very beginning of the pandemic, is part of Moscow's efforts to
weaken and divide the society of Western countries.

The authors of the report, referring to their own database of disinformation, stated that
on the geopolitica.ru portal, which publishes articles in many languages, they discovered 250
cases of attempts to mock vaccination and other measures to combat the spread of the
coronavirus. The claim about the futility of vaccines was repeated in Italian, Spanish, English,
Dutch, and Russian, the authors of the study wrote. Vaccination works. But that's how lies work,
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they warned, adding that voices spreading false information and conspiracy theories about
vaccines endanger the lives of thousands of people worldwide, including in Russia
(omediach.com).

Russia relatively quickly developed its own Sputnik V vaccine, but people did not
respond to it as expected due to the built-up mistrust of vaccines. Thanks to legalized
disinformation, only about a third of Russia’s 144 million citizens could be vaccinated. The
Russian Ministry of Health registered Sputnik V already in August 2020. It was the world's first
approved vaccine against COVID-19. Since then, Sputnik V has been approved in
approximately 70 countries around the world.

Misinformation about unproven drugs and preventive measures also appeared in the
Russian media. Information about the effectiveness of excessive vodka consumption or the use
of bleach often led to serious health damage among many Russian citizens. In addition to foods
and vitamins to increase immunity, miraculous mineral solutions have also appeared. These
also included a solution of sodium chlorite mixed with citric acid, which was supposed to cure
the infected. Another rumor presented in the Russian media was drinking special tea or urine.
There was also information on how to self-diagnose the coronavirus, for example by holding
your breath for 10 seconds. The conspiracies also related to medicines that have been known
on the market in the Russian Federation for a long time, but were presented as miraculous
treatment for the coronavirus. One example was the drug Arbidol, which has been used in the
Russian Federation for a long time to treat the flu, but definitely not a miracle cure for COVID-
19. This misinformation also influenced people’s attitude and trust in medical authorities, which
had a significant impact on the very course of the COVID-19 pandemic in Russia.

2. Infodemic and its Impact on Slovakia

The Russian infodemic, which represents the expansion of disinformation and
manipulation, has had a significant impact on Slovakia. It is important to remember that the end
of the COVID-19 pandemic did not end the spread of misinformation. Disinformation
continuous to spread through various media channels, primarily social networks. After the
COVID-19 crisis, the world entered another crisis. In the context of the Russian-Ukrainian
conflict, the infodemic phenomenon has significantly deepened. In recent years, Slovakia has
become the target of a disinformation campaign aimed at weakening European integrity and,
last but not least, influencing public opinion. The influence of misinformation is manifested in
several areas of social and political life. Since targeted misinformation spread through social
networks and alternative media manipulates facts or conceals context, causing polarization of
Slovak society. Society has split into two camps: supporters of Slovakia's pro-Western
orientation, and supporters of pro-Russian narratives defending the Kremlin. It is a society-wide
phenomenon that complicates constructive public debate and causes social tension. Russian
disinformation often focuses on delegitimizing the governmental institutions of the European
Union and NATO. Their task is to create a perception among citizen that their government does
not act in the interest of the country and its citizens, but rather in favour of foreign powers. The
consequence of such activity is a decrease in trust in public institutions, leading to political
instability and increase support for extremist or populist parties that present themselves as
opponents of the so-called system. Both the infodemic and the economy are directly and
indirectly affected. Pro-Russian disinformation mostly criticizes sanctions imposed on Russia
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or draws attention to the economic consequences of the ongoing conflict. Citizens, therefore,
feel increased concern about Slovakia’s economic stability, which has a significant impact on
consumer behavior. Disinformation can thus disrupt the business environment, for example, by
questioning the safety of investments or the energy stability of Slovakia. Russian disinformation
is often supported by political parties and movements that are skeptical of the West or openly
pro-Russian. These parties use narratives of national sovereignty and anti-globalization that
often resonate with voters. For example is criticism of the EU, NATO, or various international
organizations, which are presented as interfering in Slovakia's internal affairs. On the other
hand, the infodemic and the spread of misinformation causes a decrease in people's trust in
traditional media, which are often referred to as "mainstream" or "Western propaganda”. It is
this effect that reduces citizens' ability to recognize credible sources and promotes the spread
of conspiracy theories. Consequently, the Russian infodemic not only manipulates public
opinion, but also contributes to the deterioration of critical thinking and media literacy in
society. One of the key narratives of the Russian infodemic in Slovakia is the idea of the
country's military neutrality. This narrative is often spread with the aim of weakening support
for NATO, to which Slovakia belongs. This approach resonates especially among citizens who
fear military conflicts and are prone to the idea that neutrality would protect Slovakia from
foreign threats. In reality, however, this is an attempt to weaken Slovakia's western alliance
relations. For the reasons we outlined above, it is crucial for our society to fight against the
infodemic, against conspiracies spread from the Russian space. Finally, let's ask ourselves the
question, how can we fight against the Russian infodemic? It is necessary to state that we can
use four effective ways to fight against conspiracy theories. They are: 1. increasing media
literacy, 2. supporting independent journalism, 3. cooperation with foreign partners and, last
but not least, 4. control of social networks. Increasing media literacy involves strengthening
citizens' ability to critically evaluate information and distinguish it from misinformation. The
support of independent journalism is primarily the strengthening of reliable sources (media)
and their protection from attacks. Cooperation with international partners should mainly consist
in the exchange of information and the adoption of joint measures at the European level.
Increased control of social networks would make it possible to limit the spread of fake news,
disinformation, and conspiracy theories as well as hate speech. These are tasks that, not only
during the COVID-19 pandemic, but also in the future, will limit the harmful behavior of
citizens and protect Slovakia from manipulation and polarization of society.

Conclusion

In case of any crises, people crave a lot of information. It is natural that everyone wants
to know immediately what is happening, how to behave, and how to help themselves in a given
situation. The responsibility for spreading verified and true information should be on the
shoulders of the state media. The Russian press and, subsequently, social networks, which only
continued to spread disinformation from the pen of pro-Kremlin journalists, are an example of
what consequences the infodemic and the legalization of disinformation can have. In the case
of Russia, the unchecked spread of conspiracy theories has turned against the Russian citizens
and the healthcare system. Russia was not the only country where disinformation spread. The
infodemic was (and is) a worldwide problem. It is a big problem mainly because it affects public
opinion and behavior. The spread of misinformation and conspiracy theories has a negative
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impact on trust in state institutions, healthcare facilities, and public health. An effective fight
against the pandemic requires a combination of educational campaigns, international
cooperation, and cooperation with technology companies that can help monitor content and
suppress disinformation. Not only for the Russian Federation, organizations such as the WHO
and independent fact-checking platforms must play a primary role in providing accurate
information. Legalized disinformation poses a serious threat to modern society. Its
consequences can be far-reaching and serious, affecting various aspects of our lives - from
social and political to economic. The topic of the infodemic is currently widely discussed. It is
important to address this topic and learn from the crisis that humanity overcame at the cost of
great sacrifices. In the future, humanity will face more crises, so it is important to evaluate and
process the information we have so that we can avoid the mistakes of the past.
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DEZINFORMACNI WEBY V CESKE REPUBLICE: ANALYZA A
VYVOJOVE TRENDY

DISINFORMATION WEBSITES IN THE CZECH REPUBLIC:
ANALYSIS AND DEVELOPMENT TRENDS

Jifi Dusek”

ABSTRACT

The article deals with the issue of disinformation websites in the Czech Republic, their influence
on the spread of propaganda, evaluation of their activities and current trends. The aim of the
article is to analyse the factors enabling the spread of disinformation, to present the ways of
evaluating the disinformation scene and to provide a comprehensive overview of its current
state and development trends.

The methodology includes content analysis of disinformation websites, review of literature and
data reports focused on the Czech disinformation scene. Furthermore, a trend analysis was
conducted with regard to technological advances and changes in the preferred platforms for
disinformation dissemination.

The results show that the spread of disinformation in the Czech Republic is influenced by factors
such as low media literacy, the use of emotions in content and social networking algorithms.
Key trends include the increasing sophistication of disinformation sites, targeting of current
social issues, and a shift to shorter, easily shared formats.

Keywords: disinformation websites, propaganda, spread of disinformation, disinformation
scene, disinformation trends

Uvod

to zamérné Sifené nepravdivé nebo zavadgjici informace, jejichz cilem je manipulovat vetejné
minéni, vyvolavat chaos, posilovat nediivéru v instituce a v mnoha piipadech i podnécovat k
nendvisti nebo polarizaci spolecnosti. Tento fenomén je posilen rychlym rozvojem modernich
komunikac¢nich technologii, pfedev§im socialnich siti, které umoznuji nejen bleskové Siteni
obsahu, ale také vytvafeni uzavienych nazorovych bublin, ve kterych se dezinformace snadno
zakofenuji a mnozi.

Na rozdil od béznych omyli nebo chybnych interpretaci fakt, dezinformace casto
vznikaji zdmérné a jejich §ifeni byva organizovano s urcitym cilem. Ten miiZze byt politicky,
ekonomicky nebo ideologicky. Dezinformaéni kampané vyuzivaji sofistikované techniky, jako
jsou emocionaln¢ zabarvené narativy, manipulace obrazem ¢i videem, nebo kombinace
V Ceském prostiedi se dezinformacni scéna stala soucasti SirSiho geopolitického kontextu, kdy
je Ceska republika vnimana jako strategicky cil zahraniénich vlivi, zejména z Ruska a dalich
autoritafskych reziml. Tyto vlivy Casto stavi na existujicich spole€enskych problémech, jako
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133


mailto:dusek@vsers.cz

je nedtvéra vici vlade, frustrace z ekonomickych a socidlnich zmén nebo strach z migrace.
Zaroven vSak dezinformacni scéna neni zavisla pouze na zahrani¢nich aktérech — existuji i
domaci subjekty, které §ifi dezinformace pro vlastni politicky nebo komer¢ni zisk.

Dusledky ptisobeni dezinformaci jsou hluboké a dlouhodobé. Vedou nejen k deformaci
vetejné¢ho diskurzu a $ifeni nenavisti, ale také k oslabeni demokratickych procest. Napiiklad
béhem pandemie COVID-19 m¢ly dezinforma¢ni narativy zasadni vliv na postoj ¢asti obyvatel
k oCkovani ¢i dodrzovani preventivnich opatieni. Podobné aktudlni valka na Ukrajin¢ ukazala,
jak dezinformac¢ni kampan¢ mohou manipulovat vetejnosti a vytvaiet paralelni verze reality,
které zpochybnuji oficidlni informace 1 zakladni lidské hodnoty.

V této souvislosti je nezbytné problematiku dezinformaci nejen studovat a analyzovat,
ale také hledat ucinné néstroje, jak jim Celit. Tento clanek proto nejen mapuje aktudlni stav
ceské dezinformacni scény, ale zamétuje se také na identifikaci jejich kli¢ovych aktért, strategii
a SirSich dopadi na spolecnost. V kone¢ném dusledku ma za cil pfispét k lepsSimu pochopeni
této slozité problematiky a podpofit hledani efektivnich feSeni. Pti zpracovani ¢lanku o Ceské
dezinformacéni scéné a dezinformacnich webech byla vyuzita kombinace kvalitativnich a
kvantitativnich metod s cilem identifikovat klicové aktéry, strategie Sifeni dezinformaci a jejich
vliv na ¢eskou spolecnost. Zakladem bylo studium sekundarnich zdrojt, véetné analyz, studii a
zprav od statnich instituci, neziskovych organizaci a nezavislych vyzkumnika, které poskytly
teoreticky ramec a mapovaly soucasné trendy v oblasti dezinformaci. Déle probihal
systematicky monitoring online prostoru, ptfic¢emz byly sledovany weby dlouhodobé spojované
s Sifenim dezinformaci, a analyzovan jejich obsah z hlediska narativii, které se vyskytuji
nejcastéji. Data byla néasledné¢ doplnéna o poznatky z odborné literatury a piipadové studie
konkrétnich dezinformaénich kampani, aby bylo mozZné ilustrovat zptisoby manipulace a jejich
dopad na vefejné minéni v Ceské republice.

1 Zakladni pojmy

Problematika dezinformaci a jejich vlivu na vnitini bezpecnost statu je velmi
komplexni, pficemz ani mezi odborniky nepanuje jednotny konsensus ohledné pfesné definice
tohoto jevu. Terminologie, kterou se v této oblasti pracuje, navic podléha neustalému vyvoji.
Nasledujici ¢ast proto nabizi piehled zakladnich pojmt, které jsou v soucasnosti nejcasteji
vyuzivany odborniky pfi popisu a zkoumani této problematiky.

» Dezinformace — Dezinformace ptedstavuji komplexni jev, jehoz podstata spociva v
umyslném a cileném $ifeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci s cilem ovlivnit
vefejné minéni. Tento fenomén se v digitdlnim veéku stava stile prominentnéjSim a
nabyva rtiznorodych forem. Kli¢ovym prvkem je imyslnost a zdmér, kdy vytvareni a

v rw

Sifeni dezinformaci nespociva ve shodé¢, ale v organizovaném a systematickém postupu.

v

Socidlni média se stala kliCovym prostiedkem pro Sifeni dezinformaci. Viralni
kampan¢, faleSné profily a sdileni obsahu mezi uzivateli umoziuji rychlé Siteni
klamavych informaci a zvySuji jejich dosah. To je patrné z vyzkumu, naptiklad prace
Allcotta a Gentzkowa, 2017, o vlivu socialnich médii na americké volby v roce 2016.
Dezinformace Casto slouzi k dosazeni politickych, socialnich nebo ekonomickych cilii.
Jejich motivace je komplexni a muze zahrnovat manipulaci vefejného minéni,
ovlivilovani volebnich vysledkl nebo podkopavani diivéry v instituce. V tomto ohledu

se dezinformace stavaji nastrojem politického boje a mohou zplsobit vyznamné
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spolecenské a politické dopady. Tyto dopady na spolecnost jsou rozsahlé. Dezinformace
mohou oslabit divéru v tradiéni informacni zdroje, polarizovat spolecnost tim, zZe
nebo spolecenské nepokoje. V této souvislosti je ,,nezbytné zkoumat postupy a taktiky,
které vyuzivaji aktéri sirici dezinformace®, jak naznacuje vyzkum DiResty a Shaffera
et al, 2018. Vice lidi nez kdy ptedtim dle Millera a Wildeho, 2022, vi, Ze ,,informacni
prostor je riznymi zpusoby napadan, a vynaklada se vice prostredkit na to, aby se témto
pokusum zabranilo.

Misinformace — ,,Misinformace predstavuje v digitalnim véku rozsahly fenomén, jehoz
podstata spociva ve Sireni nepravdivych informaci bez explicitniho zaméru klamani. Je
to komplexni jev, ktery se stal vyraznym probléemem v informacnim prostoru, zejména
na socialnich médiich. Chapat misinformaci vyzaduje zhodnocent, jak vznika, jaké jsou
Jjeji dopady a jak Ize predchazet neumysinéemu Sireni chybnych informaci. Misinformace
se casto rodi z nedorozumeéni, chybné interpretace nebo spatného porozumeni faktu.
Prestoze Siritelé nemaji zamér klamani, nespravné informace mohou rychle ziskat
viralni charakter, zejména diky socialnim sitim. Virdlni kampaneé, sdileni obsahu mezi
uzivateli a existujici algoritmy mohou wurychlit Sireni klamavych informaci‘
(Pennycook, Bear, Collins, Rand, 2018). Misinformace ma $iroké dopady na spole¢nost.
LKdyz jsou nespravné informace vnimany jako pravdivé, miize to snizit duveru
verejnosti v tradicni informacni zdroje a podkopat ditvéryhodnost médii*“ (Pennycook,
Bear, Collins, Rand, 2018). Dale muize pfispét k polarizaci spole¢nosti, kdyz posiluje
existujici ndzorové bariéry a vytvafi tzv. ,,informacni bubliny®. Prevence misinformaci
vyzaduje komplexni pfistup. ZvySena medialni gramotnost vefejnosti, transparentnost
informacnich zdroji a spoluprace mezi vladou, médii a obcanskou spolecnosti jsou
klicovymi nastroji v boji proti neimyslnému Sifeni dezinformaci. Kromé toho je nutné
posilovat kritické mysleni a schopnost kriticky hodnotit informace.

Malinformace — Malinformace lze dle Havlika, 2022, ,,popsat jako skupinu informaci,
které jsou vétsinou zalozeny na realite, ale jsou urceny k ublizeni osobé, organizaci,
skupiné obyvatel nebo zemi (napr. nékdo pouzije obrazek mrtvého détského uprchlika
bez kontextu ve snaze podnitit nenavist ke konkrétni etnické skupinée, proti které jsou
apod.)“. Tato forma dezinformace se li$i od misinformace, kde klamani neni primarnim
cilem, ackoliv malinformace muize zahrnovat riizné taktiky, jako jsou piehanéni,
zamérné vynechavani kontextu a prezentace nejednoznaénych informaci. Malinformace
se vyznacuje zameérnym Usilim o Sifeni dezinformaci s cilem klamani. Miize vychazet z
riznych motivaci, v€etné politickych, ekonomickych nebo socidlnich. Tato forma
manipulace informaci mize byt aktivné vyuzivana k ovliviiovani vefejného minéni,
deformaci fakti a vytvafeni zkresleného obrazu skutecnosti. Malinformace ma
potencial vytvaret hluboké naruSeni ve spolecnosti. Kdyz je iimyslné Sifena, miize
posilit polarizaci a vytvaret napeti mezi riznymi skupinami. V kombinaci s rychlosti
Sifeni informaci na socialnich médiich mize mit malinformace okamzité¢ a rozsahlé
dopady na vefejné minéni a stabilitu spole¢nosti. Boj proti malinformaci vyZaduje
integrovany piistup. Kromé zvySeni medidlni gramotnosti vefejnosti a podpory pro
ovefovani fakti je nezbytné sledovat a identifikovat zdroje malinformaci.
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Transparentnost informacnich zdroji, oznacovani obsahu, ktery byl identifikovan jako
potencialné klamavy, a spoluprace digitalnich platforem jsou zédkladem prevence.

Dezinformace, misinformace a malinformace pfedstavuji rizné aspekty Sifeni
nepravdivych informaci, ackoliv se 1i§i v imyslu a povaze. Dezinformace zahrnuje umyslné
Siteni klamavych informaci s cilem ovlivnit vefejnost. Na druhou stranu misinformace a
malinformace mohou byt netmyslné, pfiCemz prvni piedstavuje poskytovani chybnych
informaci, zatimco druhd oznacuje netimysIné Sifeni zavadéjicich nebo neuplnych faktt. Blize
viz také Vosoughi, Roy, Aral, 2018. V kazdém pripadé je klicové rozliSovat mezi témito pojmy,
abychom lépe porozuméli pri¢indm a dasledkiim Sifeni nepravdivych informaci v moderni
spole¢nosti. Ochrana pied témito fenomény vyzaduje nejen snahu jednotlivel ovéfovat a
kriticky hodnotit informace, ale také zdokonaleni médii, platforem a vzdélavacich instituci.

2 Dezinformaéni scéna v CR

V poslednich n&kolika letech se Ceska republika stala vyznamnym bojistém v globalni
valce o ,,pravdu, kde se dezinformace staly nepostradatelnym nastrojem pro ovliviiovani
vefejného minéni, destabilizaci politického prostiedi a podryvani duvéry ve statni instituce.
Tento fenomén, ktery v minulosti existoval spiSe na okraji vetejné¢ho diskurzu, dnes diky
rozvoji digitalnich technologii a masivnimu rozsifeni socialnich médii nabral na sile a dostal se
do stfedu spoleCenského zajmu. .,V soucasné moderni informacni spolecnosti je online
prostredi jiz prirozenou, vSude pritomnou a v mnoha pripadech nepostradatelnou soucasti
pracovniho, spolecenského i soukromého Zivota*“ (Ivancik, 2024). SoucCasnd cCeska
dezinformacni scéna je pestrou a komplexni mozaikou, ve které se prolinaji rizné z4jmy, aktéti
a technologie. To, co bylo dfive chapano jako okrajovy problém, dnes predstavuje vyznamnou
hrozbu pro demokratické hodnoty, socidlni soudrznost a bezpednostni stabilitu Ceské
republiky.

Dezinformace, tedy umyslné Sifeni nepravdivych nebo zavad¢jicich informaci za
ucelem manipulace s vetejnosti, nejsou v historii lidstva novym fenoménem. Jiz v minulosti
byly pouzivany jako nastroj k dosazeni politickych, vojenskych nebo ekonomickych cili.
AvSak souc€asna digitalni éra, charakterizovana okamzitym ptistupem k informacim a moZnosti
jejich nekontrolovaného §ifeni, pfinesla dezinformacim nové dimenze a vétsi t¢innost. V Ceské
republice, podobné jako v jinych zemich, se tento fenomén stal vyrazn&jSim v souvislosti s
fadou klicovych udalosti, jako byly prezidentské volby (Ulrich, 2018), migracni krize ¢i
pandemie covid-19 (Kopecky a kol., 2020), které vytvotily pfiznivé prostiedi pro Sifeni
dezinformacnich narativii.

Aktéfi plsobici na Ceské dezinformacéni scéné jsou velmi rlznorodi. Zahrnuji jak
jednotlivce, tak organizované skupiny, a dokonce 1 statni aktéry, ktefi vyuzivaji dezinformace
jako strategicky nastroj k prosazeni svych zajmu. Tyto skupiny Casto operuji v Sedé zong, kde
je obtizné jednoznacné urcit, kdo za Sitenim konkrétnich dezinformaci stoji a jaké jsou jejich
skute¢né motivy. Nékteré dezinformaéni kampané maji ryze doméci ptivod a jsou zamétfeny na
vnitropolitické cile, jiné jsou zase iniciovany zahrani¢nimi subjekty, které usiluji o oslabeni
Ceské republiky jako souéasti §irsiho geopolitického boje.

Digitalni platformy a socialni média sehravaji v Sifeni dezinformaci klicovou roli. Jsou
to praveé tyto technologie, které umoziuji dezinformacim §ifit se s nebyvalou rychlosti a
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dosahnout Sirokého publika. Platformy jako Facebook, Twitter nebo YouTube se staly hlavnimi
kanaly, skrze které dezinformacni obsah pronikd do vetejné¢ho prostoru. Algoritmy téchto
platforem, které upfednostiiuji obsah a vzbuzuji silné emoce, Casto vedou k tomu, ze
dezinformace ziskavaji na viditelnosti a Sifi se virdlné. To predstavuje znacnou vyzvu pro
tradiéni média a novinafskou etiku, nebot’ vyvraceni nepravdivych informaci je casové a
nakladové narocné, zatimco jejich Sifeni je snadné a rychlé.

V cCeském kontextu se dezinformace Casto zaméfuji na témata, kterd rezonuji ve
spolecnosti a ktera maji potencidl polarizovat vefejné minéni. Patii sem napiiklad otdzky
migrace, bezpecnosti, zdravotnictvi ¢i zahrani¢ni politiky. Dezinformacni kampané cCasto
vyuzivaji existujicich spolecenskych obav a frustraci, jez nasledné zesiluji a manipuluji k
dosazeni svych cilti. Timto zptisobem dezinformace pfispivaji k prohlubovani spole¢enskych
rozdild a oslabovani divéry ve statni instituce, coz mize vést k destabilizaci politického
prostiedi.

Ceska dezinformacni scéna se navic neustale vyviji a adaptuje na nové podminky. S
rostoucimi snahami o regulaci dezinformaci a zvySovanim medidlni gramotnosti se méni i
taktiky dezinformétor. Ti se snazi vyuzivat nové technologie, jako je napiiklad uméla
inteligence (viz téz Zachar Kuchtova, 2024), k automatizaci tvorby a Sifeni faleSnych zprav,
dezinformacnich kampani, kdy jsou do jejich realizace zapojovany specializované agentury a
experti na psychologické operace.

V tomto kontextu je nezbytné porozumeét tomu, kdo jsou hlavni aktéfi na Ceské
dezinformacni scéng, jaké motivy je vedou a jaké metody pouzivaji k dosazeni svych cild. Tato
znalost je kli¢ova pro efektivni boj proti dezinformacim a pro ochranu demokratickych hodnot,
na nichZz je postavena Ceska spoleCnost. ,,Porozumeni dynamice Sifeni dezinformaci a
identifikace jejich zdrojii* (Sabayova, 2024) je prvnim krokem k vytvafeni strategii, jeZ mohou
ucinné Celit této hrozbé.

Je dulezité zdiraznit, ze boj proti dezinformacim neni zalezitosti pouze statnich instituci
nebo médii, ale celé spole¢nosti. Kazdy jednotlivec, ktery ma ptistup k informacim, hraje svou
roli v Sifeni nebo naopak potirdni dezinformaci. Proto je kli¢ové zvySovat povédomi o tomto
fenoménu, podporovat kritické mySleni a medialni gramotnost, aby spole¢nost jako celek byla
odolnéjsi vici dezinformaénim kampanim. Vzhledem k tomu, Ze dezinformace pfedstavuji
globalni problém, je nezbytné, aby se CR aktivné zapojila do mezinarodnich iniciativ
zamé&fenych na jejich potirdni a sdileni osvédcenych postupi.

Tato cast’ se proto zamétuje na detailni analyzu aktualniho vyvoje ¢eské dezinformacni
scény a na identifikaci hlavnich aktéri-webi, které stoji za Sifenim dezinformaci. Analyzuje
motivace téchto aktért, jejich metody a technologie, které¢ vyuzivaji k dosazeni svych cilt, a
zkouma, jaké dopady maji jejich aktivity na ¢eskou spolecnost. Pochopeni téchto aspektl je
zéasadni pro formulaci efektivnich protiopatfeni a pro posileni odolnosti spole¢nosti vii€i této
nové hrozby.

2.1 Vlivy umoziujici Sifeni propagandy

V soucasnosti se zdpadni spolecnosti nachdzi ve znacné specifické situaci, kdy zde

pusobi hned nekolik zasadnich vlivi, jez oslabuji jeji soudrznost a usnadiuji Sifeni zahranicni
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» L, Krize duvery ve stat a jeho instituce. V poslednich desetiletich dochazi k poklesu
divéry v cast vetejnych instituci, jez Casto zacinaji byt chapany jakozto implicitné
nepratelské k nékterym vrstvam obyvatelstva. Rovnéz extrémni polarizace spolecnosti
vede k tomu, ze stoupenci téch politickych uskupeni, jez jsou aktudlné v opozici,
radikdln¢ odmitaji veskera vladni opatieni jen proto, ze je zavadéji jejich ideovi
protivnici, a to bez toho, zda jsou sama o sob¢ prospésna ¢i ne. Tato nediavéra vede ke
snizeni  vnitrospoleCenské loajality a snadnéjSimu pfijimani zahranicnich
propagandistickych narativt.

» Zduraznovani individuality. Posledni dekady se rovnéZ nesou ve znameni oslabovani a
mizeni tradi¢nich kolektivnich identit (ndrodni ¢i tfidni védomi, stranickd ptislusnost),
jez sice dil¢im zpisobem nahrazuji kolektivni identity nové konstruované, avsak v
mnohem vét§im rozsahu identity individualni. Jedinec je chépan jako formalné zcela
autonomni subjekt, jenz neni podfizen zadné $irsi identité, nicméné tato jeho autonomie
jej zaroven ¢ini mnohem zraniteln€j$im viici informacnimu plsobeni.

» Demokratizace informacniho prostoru. Masivni rozsifeni vypocetnich technologii,
internetu a socidlnich siti (Hajdukova, 2024, Ruzbacka 2024) vedlo k nejvyraznéjsi
proméné medidlniho prostoru od dob vynalezu knihtisku. Tyto faktory umoznily
nebyvale masivni Sifeni informaci a zaroven vedly k padu faktického monopolu, jenz
na tuto ¢innost doposud méla tradi¢ni média a profesiondlni novinafi ¢i komentatofi.
Doslo tak k vyrazné demokratizaci verejného prostoru, kde misto nékolika malo médii
ovliviiuji debatu tisice entit, jejichz uspéch je zalozen nikoliv na profesionalité, ale na
schopnosti zaujmout a pfitdhnout pozornost. Vzhledem k tomu, ze k tomuto tcelu
nejlépe slouzi informace vyvolavajici emoce, otevird zminény posun Siroké pole nejen
pro bulvarizaci médii, ale i1 pro Sifeni propagandy, kterd je prav€ na Sifeni emocné
zabarvenych informaci ve vét§iné piipadii zaloZena.

» Soubéh krizi. Ptiblizné poslednich patnact let 1ze povazovat za obdobi, kdy na zapadni
spolec¢nosti v rychlém sledu dopadlo né€kolik zasadnich krizi (hospodarska, financni,
ekologicka, migracni, identitarni, zdravotnickad, vale¢na), pti¢emz jen mensi ¢ast z nich
se podafilo uspokojivé vyteSit. RovnéZ vzhledem k vySe zminéné bulvarizaci
medialniho prostoru pfitom dochézi k tomu, Ze ve verejné debaté prevlada radikalni
interpretace téchto krizovych jevi, ktera spociva bud’ v jejich oznaCovani za extrémni
existencni rizika, nebo naopak v bagatelizaci a popirani, pficemz stoupenci obou taborti
se obvinuji z necestnych pohnutek (véetné¢ védomého ¢i mimovolného jednani ve
prospéch cizi moci), coz dale podporuje rozklad spolecnosti. V tomto prostiedi je pak
pro zahrani¢ni propagandu snadné se etablovat a vyhrocenou debatu vyuZivat k tomu,
aby jeden ze zminénych tabort oslovila a minimalné ¢astecné jej zacala ovliviiovat.*

Z vyse uvedenych diavodi je dle Vojenského zpravodajstvi, 2023, ziejmé, ze ,,Ceskd
spolecnost patii v tomto ohledu mezi ty, jez jsou zranitelné propagandistickym pusobenim*.
Prestoze neni mozné jednozna¢né urcit, do jaké miry zahrani¢ni propaganda ovliviiuje zdejsi
vefejnou debatu a do jaké miry k jejimu vyostfeni pfispivaji jiné procesy (véetné vyse
nastinénych), lze mit za jisté, ze cast Ceské spolecnosti slouzi jako ter¢ zahrani¢nich
propagandistickych aktivit, kdy jsou nekteré socidlni a politické skupiny vzhledem ke svému
roz¢arovani ze spolecensko-politického vyvoje nachylnéjsi k prebirdni a naslednému Siteni
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zahrani¢ni propagandy. O skute¢né velikosti téchto skupin lze vSak pouze spekulovat, a stejné
tak i o tom, do jaké miry jejich nazory a aktivity formuje pouze zahrani¢ni propaganda a do
jaké ji ovlivigji jiné zdroje vcetné napiiklad radikald z vlastnich fad. Ke koncepci boje se
zahrani¢ni propagandou v ramci CR pak lze podotknout, Ze a¢ bezpe¢nostni slozky statu véetnd
zpravodajskych sluzeb maji v té€chto snahach nezastupitelnou tlohu (piedevsim pii rozkryvani
propagandistickych poselstvi spolupracuji s cizi moci za uéelem poskozeni zajmi CR &i
rozvratu zdejSiho ustavniho ztizeni), musi se vzhledem ke své plisobnosti zamétovat pouze na
feSeni nasledkl a nikoliv pfi€in pilisobeni zahrani¢ni propagandy. Podobné jako v celé fadé
jinych oblasti pfitom plati, ze bez dostatecné prevence a zasadnich zmén v celé fadé statnich
politik bude pro bezpecnostni organy stale obtizngjsi fesit, byt’ jen nejkiiklavejsi projevy téchto
fenomént (viz napf. neopravnénd blokace proruskych webt v roce 2022). Jakékoli uspéchy
zahrani¢ni propagandy totiz pfedstavuji predevsim privodni jev celkového odcizeni panujiciho
mezi institucemi a vrstvami spole¢nosti. Bez obnoveni celospolecenské duvéry a konsenzu tak
bude &ast obyvatelstva CR ziejmé i nadale vysoce nachylna k jejimu piebirani a §ifeni.

2.2 Zpusoby hodnoceni dezinforma¢ni scény
Hodnoceni dezinformac¢ni scény a jejich hlavnich aktérii lze provadét na zdkladé
n¢kolika klicovych kritérii. Tyto kritéria mohou pomoci identifikovat, jaky vliv maji tyto
subjekty na vefejnost, jakym zplisobem S§ifi dezinformace, a jaké maji motivace ¢i zdzemi.
Nasleduje piehled nékterych z téchto kritérii:
1. Typ sifeného obsahu
a. Fakta vs. ndzory: RozliSovani mezi obsahem zaloZenym na ovéfitelnych faktech
a subjektivnich nazorech ¢i domnénkéach.
b. Zavadgjici informace: Zda informace obsahuje zjevné nespravné nebo zkreslené
udaje, které maji potencidl uvést vefejnost v omyl.
c. Narativy: Zaméfeni na specifické dezinformacni narativy (napf. anti-EU, anti-
NATO, podpora konspiracnich teorii atd.).
2. Zpusob Sifeni informaci
a. Platformy: Zda jsou informace Sifeny prostiednictvim tradicnich médii,
socidlnich siti, nebo specializovanych webi.
b. Viralita: Mira, do jaké jsou informace §iteny, napiiklad prostfednictvim sdileni
na socialnich sitich.
c. Sitové propojeni: Spojeni mezi riznymi weby, osobnostmi a platformami.
3. Cilova skupina
a. Demografie: Kterd ¢ast populace je cilovou skupinou (napt. vek, socialni
postaveni, politicka orientace).
b. Psychograficky profil: Jaké emocionalni nebo psychologické potieby jsou
adresovany (strach, hnév, nejistota).
4. Motivace a financovani
a. Politické motivace: Zda je cilem ovliviiovani vefejného minéni ve prospéch
urcitych politickych subjektt ¢i ideologii.
b. Ekonomické motivace: Zda jsou dezinformacni aktéfi motivovani finan¢nim
ziskem, napft. prostiednictvim reklamy nebo sponzoringu.
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C. Zahrani¢ni vlivy: Pfitomnost nebo absence vlivli zahrani¢nich aktérti (napf.
Rusko, Cina) ve financovani ¢ strategii.
5. Vlivadosah
a. Rozsah publika: Kolik lidi pravideln¢ konzumuje obsah Sifeny t€mito aktéry.
b. Vetejny a politicky dopad: Jaky dopad maji $ifené informace na vefejné minéni
a politickd rozhodnuti.
C. Medialni ohlas: Jak je dezinformacni scéna reflektovana v mainstreamovych
médiich a zda dochazi k jejich debunkingu (vyvraceni).
6. Kvalita a davéryhodnost zdroji
a. Ovérovani faktd: Zda obsah vychazi z ovéfenych zdroji nebo zda pracuje se
zdroji pochybné kvality.
b. Anonymita autord: Mira transparentnosti o autorech a provozovatelich
dezinformacnich webt.
7. Metody manipulace
a. Emocni apel: PouZiti emociondlnich argumentt k posileni vlivu a manipulace s
nazory publika.
b. Dezinformac¢ni taktiky: Naptiklad zaml¢ovani kli¢ovych informaci, vytvareni
faleSnych dilemat, nebo §ifeni konspiracnich teorii.
8. Spoluprace a koordinace
a. Domaci a mezinarodni spoluprace: Spojeni s jinymi dezinformacnimi scénami
na narodni nebo mezinarodni Grovni.
b. Koordinace s politickymi nebo zajmovymi skupinami: Jaky je vztah mezi
dezinformac¢nimi aktéry a politickymi stranami, nebo zdjmovymi skupinami.

Tato kritéria mohou pomoci lépe porozumét dynamice ¢eské dezinformacni scény a
identifikovat klicové hrace a jejich vliv na vefejnost.

2.3 Zakladni udaje o ¢eské dezinformacni scéné

Jadro ceské dezinformaéni scény je dlouhodobé tvofeno zhruba 40 aktivnimi
dezinforma¢nimi weby. Toto ¢islo lehce kolisa, nebot’ sit’ dezinformacnich webi je proménliva,
nékteré weby zanikaji, jsou ale nahrazovany novymi. V minulych letech se jejich pocet
pohyboval kolem 40, v roce 2020 vSak vlivem koronavirové pandemie vzniklo vice novych
dezinformacnich webl, neZ je obvyklé, a proto seznam pro rok 2020 ¢ital 51 aktivnich
dezinformacnich webl. Meziro¢né toto ¢islo pro rok 2021 kleslo na 46 a aktudlni seznam za
rok 2022 obsahuje 39 aktivnich dezinformacnich webt. Tyto weby se li§i zplisobem fungovani
— nékteré jsou vice sofistikované, vytvareji vlastni obsah a cilené manipuluji informacemi, jiné
slouzi jako platforma pro nékteré Ceské politiky, ekonomy a jiné vetfejné ¢inné osobnosti.
Poslednim typem pak jsou tzv. agregatory, jejichz jedinym raison d’étre je shromazd'ovat jiz
vytvoreny obsah a déle jej Sifit. Stejné tak se 1i8i 1 pravdépodobna motivace dezinformatord,
ktefi za témito weby stoji, z nichz n&kteti jsou pohanéni ideologickou vyhranénosti plynouci z
vlastni neschopnosti uspét v demokratickém a kapitalistickém systému, pro jiné se jednd o
promysleny business plan (blize viz napf. Maca, 2020, nebo Tkadova — Sef¢ikova, 2023).
-Kromé vyse uvedeného je také velky rozdil v cetnosti publikovanych clankii a navstévnosti
jednotlivych webu. Spolecnym jmenovatelem je pak predevsim naprosté ignorovani etického
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novinarskeho kodexu a snah o objektivni zurnalistiku. Je obvyklé, Ze jednotlivé weby skryvaji
viastnické i financni struktury, aby ctendr nevedeél, kdo za webem stoji a kdo ho financuje.
Spojuje je také snaha vyvolat dojem, Ze mainstreamova a verejnopravni média jsou
nediveryhodnd a oni jedini jsou schopni odhalovat pravdu a ochotni ji sdilet s verejnosti
(Kratka Spalkova a kol., 2023).

V srpnu 2024 autor identifikoval celkem 82 dezinformac¢nich webii, coz proti minulym
letiim ptedstavuje opticky zna¢ny narust, souvisejici nejen s valkou na Ukrajiné, ale 1 snahou
obchazet zablokované internetové domény sdruzenim CZ.NIC (z4jmové sdruzeni pravnickych
osob zaloZené prednimi poskytovateli internetovych sluzeb v CR). Aktualné je v CR blokovano
k 18. 8. 2024 (CZ.NIC, 2024) celkem 1816 domén, K vyfazeni domény ze zény .cz se sahd v
ptipadech:

» neuspésné kontroly spravnosti udajii u drzitele domény, resp. netspésné zadosti o
poskytnuti zastupce drzitele v zemi Evropské unie ¢i Evropského hospodaiského
prostoru (EU/EHP),

» na zéakladé¢ rozhodnuti organti ¢innych v trestnim fizeni

Y

rozhodnuti soudu/rozhodc¢iho soudu,

» dle ¢lanku 17 Pravidel registrace (poruseni narodni nebo mezinarodni pocitacové
bezpecnosti — dezinformace, phishingové toky, botnety atd.),

» rozhodnuti jiného organu vetejné moci (napi. Celni sprava).

Bohuzel blokace dle ¢lanku 17 Pravidel registrace je uplatnéna jen v 7 ptipadech! Rust
poctu dezinformacnich webtli v poslednich dvou letech je primarn€ ovlivnén tzv. regionalnimi
weby, kdy dezinformaéni web Prvni zpravy vytvofil 13 regionalnich mutaci, konkrétné
jihoceskenovinky.cz, jihomoravskenovinky.cz, karlovarskenovinky.cz,
kralovehradeckenovinky.cz, moravskoslezskenovinky.cz, olomouckenovinky.cz,
novinkyvysocina.cz,  pardubickenovinky.cz,  plzenskenovinky.cz,  prazskenovinky.cz,
stredoceskenovinky.cz, usteckenovinky.cz a zlinskenovinky.cz, které navzajem sdili svij
obsah.

Sestaveni jednotného seznamu dezinformacnich webi predstavuje komplexni problém,
ktery zahrnuje nékolik zésadnich ptekazek. Jednou z hlavnich vyzev je subjektivita spojena s
hodnocenim toho, co vlastné predstavuje dezinformaci. Informace, které jsou pro jednu skupinu
povaZovany za nepravdivé ¢i zavadgjici, mohou pro jinou skupinu pfedstavovat legitimni
kritiku, alternativni pohledy, nebo dokonce zdsadni soucast demokratického diskurzu. Tento
rozdilny pohled na véc vede k tomu, Ze je obtizné dosdhnout shody na jasnych a univerzalnich
kritériich pro to, které weby by mély byt na seznamu zahrnuty. Navic se Casto stava, ze
informace nejsou jednoduse Cernobilé, ale spadaji do Sedé zony, kde neni zcela jasné, zda jde o
dezinformaci nebo pouhou spekulaci, coz dale ztézuje objektivni rozhodovani. DalSim
zédvaznym problémem jsou pravni dusledky spojené s vytvarenim takového seznamu. Oznaceni
ur¢itého webu za dezinformacéni mliZe mit zdvazné pravni dopady, naptiklad vést k zalobdm za
poskozeni dobrého jména nebo omezovani svobody projevu. Pravni rizika se navic zvySuji v
mezindrodnim kontextu, kde se zdkony o svobod¢ slova a ochrané proti pomluvé mohou
vyrazné liSit. V praxi by mohl byt takovy seznam vniman jako forma cenzury, coZ by mohlo
vyvolat vefejné protesty a zvysit nediivéru vi€i institucim, které by jej spravovaly. Dale hrozi,
ze by takové seznamy mohly byt zneuzity k potlaceni nepohodInych nézora ¢i k manipulaci s
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vefejnym minénim, coz piedstavuje riziko pro demokratické procesy. Vzhledem k témto
faktorim se sestaveni jednotného seznamu dezinformacnich webl stdva nejen prakticky
narocnym, ale i eticky a politicky kontroverznim tkolem. Autor vychdzel pti zpracovani z
databaze spolku Nelez (51 webt), kterou doplnil na zaklad¢ svych osobnich zkuSenosti a
vysledku vlastniho vyzkumu dle kritérii uvedenych v Casti 2.2 o 31 webd.

Tabulka 1: Pitehled dezinformaénich webi v ¢eském jazyce

Nejvyznamnéjsi uceleny seznam byl v CR uvefejnén Hospodafskymi novinami na
zéklad¢ databaze serveru Neovlivni.cz, sestaveny podle navstévnosti za listopad 2018. Prave
redakce Neovlivni.cz sestavila prvni seznam kremelské propagandy, a to uz v roce 2015.
Odhalovani dezinformac¢nich webt se vSak vénuje fada dalSich novinait a organizaci. Spolek
Nelez, ktery radi zadavatelim internetové reklamy, svlj seznam 21 ,nejvice toxickych*
dezinformacénich webl sestavil na zakladé kombinace tii zdroji: podobné zaméteného
slovenského konSpiratori.sk, analyz velkych medidlnich dat spole¢nosti Semantic Visions a
hodnoceni novinafskych standarda dle Nadac¢niho fondu nezavislé zurnalistiky.

© oo N~ PE
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ac24.cz

aeronet.cz

aeronet.news
antiilluminati.net
bezpolitickekorektnosti.cz
bohemiadaily.com
borea.cz

ceskavec.com
ceskezpravy.eu

. ceskoaktualne.cz

. cesky-portal.cz

. €z.sputniknews.com
. €z24.news

. czechfreepress.cz

. dt24.cz

. e-republika.cz

. euportal.cz

. eurabia.cz

. eurasia24.cz

. eurodenik.cz

. euserver.cz

. freeglobe.cz

. infokuryr.cz

. infowars.cz

. islamizace.cz

. isstras.eu

. jihoceskenovinky.cz
28.

jihomoravskenovinky.cz

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45.
46.
47,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

karlovarskenovinky.cz
kralovehradeckenovinky.cz
kresadlo.com

lajkit.cz

megazine.cz
megazpravy.cz
moravskoslezskenovinky.cz
narodninoviny.cz
necenzurovanapravda.cz
necenzurujeme.cz
nejvic-info.cz
nezdravi.cz
novarepublika.cz
novinkyvysocina.cz
NwWo0.0rg
ocemsemlci.cz
olomouckenovinky.cz
orgo-net.blogspot.com
osud.cz
otevrisvoumysl.cz
outsidermedia.cz
paratdnes.cz
pardubickenovinky.cz
parlamentnilisty.cz
plzenskenovinky.cz
pokec24.cz

pravdive.eu
pravyprostor.cz

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

pravyprostor.net
prazskenovinky.cz
protiproud.cz
protiproud.info
prvnizpravy.cz
prvopodstata.com
raptor-tv.cz
regionalninovinky.cz
rukojmi.cz
skrytapravda.cz
smartnews.cz
stredoceskenovinky.cz
svetkolemnas.info
svobodnenoviny.eu
svobodne-radio.com
tadesco.cz
tydenikobcanskepravo.cz
usteckenovinky.cz
veksvetla.cz
vipnoviny.cz
vlasteneckenoviny.cz
zastavmezlodeje.com
zlinskenovinky.cz
zpravy.dt24.cz
zvedavec.news
zvedavec.org

Zdroj: Vlastni zpracovani vyjadfujici subjektivni nazor autora a doplnéni dle Nelez.cz, 2024.
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2.4 Trendy Ceské dezinformacni scény

V poslednich letech se ¢eska dezinformacni scéna vyrazné rozviji a ptizpisobuje novym
podminkam, ¢imz reaguje na rychle se ménici spolecenské, politické a technologické prostredi.
Dezinformace, tedy zamérné Sifené nepravdivé nebo zavadéjici informace, se stavaji stale
sofistikovangjsimi a obtiznéji rozpoznatelnymi. Tento jev ma vyznamny dopad na vefejné
minéni, politické procesy a celkovou duavéru ve spoleCenské instituce. Abychom Iépe
porozuméli soucasnym vyzvam, kterym &eli Ceska republika v oblasti dezinformaci, je dileZité
identifikovat klicové trendy, které tuto scénu utvaieji a ovliviiuji. Tyto trendy zahrnuji nejen
zmény v Sifeni a obsahu dezinformaci, ale 1 reakce a protiopatieni, kterd se proti nim postupné
formuji. Lze identifikovat n¢kolik hlavnich trend:

> Profesionalizace a financovani: Ceskd dezinformaéni scéna se stale vice
profesionalizuje. Weby maji ¢asto vysokou uroven zpracovani obsahu, véetné grafiky a
prezentace, a nékdy také vyuzivaji financovani z anonymnich nebo zahrani¢nich zdroju.
Tento trend vede k vyssi efektivité Sifeni dezinformaci a jejich atraktivnéj$imu baleni
pro 8ir$i vetejnost.

» Diversifikace kanala: Vedle tradi¢nich dezinformacnich webu se stale Castéji vyuzivaji
socialni sité, alternativni platformy jako Telegram, a videokandly, napiiklad na
YouTube. Timto zpiisobem se dezinformatofi snazi oslovit rizné cilové skupiny a
obchazet regulace hlavnich platforem.

» Zaméfeni na aktudlni spoleCenské a politické otazky: Dezinformace jsou casto
zaméteny na aktualni a kontroverzni témata (migrace, ockovani, pandemie covid-19,
klimatickd zména, EU atd.) a vyuzivaji se k rozd€lovani spoleCnosti a zvySovani
nedivéry vici oficidlnim institucim.

» Narust domaci produkce dezinformaci: Zatimco diive byla vétSina dezinformaci v
Ceské republice spojena se zahrani¢nimi zdroji, naptiklad z Ruska, v poslednich letech
roste objem domaci produkce dezinformaci. Domaci dezinformétofi se ¢asto zamé&iuji
na specifické ¢eské realie a vyuzivaji mistni kontext pro Siteni faleSnych zprav.

» Personalizace obsahu a vyuzivani algoritmi: Dezinformacni kampané stale vice
vyuzivaji personalizaci obsahu a algoritmi na socidlnich sitich. Pomoci cilené reklamy
a algoritmil se dezinformace §ifi rychleji mezi konkrétnimi uzivateli, ktefi jsou na
zakladé svych preferenci a chovani identifikovani jako néachylni k uvéfeni urcitym
typlim nepravdivych informaci.

> Reakce a protiopatfeni: Rostouci trend predstavuji také snahy o boj proti
dezinformacim, vcetné vzdélavacich iniciativ, fact-checkingovych platforem a
spoluprace mezi vladnimi a nevladnimi organizacemi. Tyto snahy zahrnuji zvySovani
povédomi vefejnosti o dezinformacich a vyvoj technologii na detekci a potirani
faleSnych zprav. Reakce na dezinformace vSak Casto prichazi se zpozdénim a né¢kdy se
setkava s kritikou ze strany téch, kdo obvinuji tyto iniciativy z cenzury.

Zavér

Vyvojové trendy cCeské dezinformacni scény ukazuji na rostouci slozitost a
sofistikovanost ¢eské dezinformaéni scény, kterd se neustdle vyviji a pfizplisobuje novym
vyzvam i protiopatienim. Ackoliv sou¢asna vldda CR deklarovala v programovém prohlaseni
(viz Presl, 2021, Utad vlady CR, 2022), Ze se tomuto tématu bude vénovat, je bohuZel vnimana
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jako pasivni, a to z nékolika diivodii. Jednim z hlavnich faktori je politicka a eticka citlivost
tématu. Boj proti dezinformacim muize byt snadno vniméan jako snaha o cenzuru nebo
omezovani svobody projevu, coz je v demokratické spolecnosti vzdy problematické. Politici se
proto Casto zdrdhaji podnikat rdznéjsi kroky, aby nevyvolali odpor u voli¢i nebo nebyli
obvinéni z omezovani demokratickych prav. Déle zde hraje roli i nedostatek konsenzu mezi
politickymi stranami o tom, jakym zptisobem by m¢l stat proti dezinformacim zasahovat. Tento
nedostatek shody vede k nejasné strategii a nedostatecné koordinaci v ramci vladnich struktur.
Vlada také celi vyzvam v oblasti zdroju a kapacit, kdy ¢asto chybi dostate¢né financovani a
odborné zazemi pro efektivni boj proti dezinformacim. Konecné, dezinformacni scéna je rychle
se ménici a adaptabilni, coz znamena, Ze vladni reakce byvaji casto opozdéné a neefektivni.
Tento soubor faktorti ptispiva k dojmu, Ze vladda je v boji s dezinformacemi spiSe pasivni a
nedostatecné aktivni. A ackoliv se n€¢kolik 1idrii dezinformacni scény dostalo v posledni dobé
pred soud (napf. Cermak, Peterkova, Tusl, Vrabel, Zitko atd.), lze presto konstatovat, ze
dezinformace v ¢eském prostiedi dostavaji stale vétsi prostor (blize viz téz AMO, 2020).
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DANE - NASTROJ STATU V REZIME FINANCNEJ ZODPOVEDNOSTI
A SPRAVY

TAXES - ATOOL OF THE STATE IN THE REGIME OF FINANCIAL
RESPONSIBILITY AND ADMINISTRATION

Roébert Gulis™

ABSTRACT

In the presented article, the author focuses on the issue of state tax policy in times of crisis and
subsequent proactive measures. The aim was to highlight important aspects of the state's
responsibility in the area of financial responsibility. Methodologically point out the most
important evaluation elements and procedures important in the enforcement of financial policy.
In individual parts, it analytically understands aspects of the importance of an optimal tax
policy, which directly affect the business environment and the population. At the same time, it
points to the need for consistency and prudence of the state in adopting measures in its tax
policy in times of crisis with consequences for smooth development. It also points to the need
for prudence when adopting new tax measures in times of crisis in the regime of consequences
for vulnerable groups of society.

Keywords: tax, politics, state, financial, crisis

Uvod

Dane st sucast’'ou zivota 'udi od nepaméiti a to v réznych etapach vyvoja spoloc¢enskych
vzt'ahov. Predstavuju prijem do pokladne Statneho systému a st dolezity nastroj Statu v rezime
finan¢nej zodpovednosti, a to naymé v obdobiach hospodérskej krizy. Vyuzivanych je niekol’ko
spOsobov, ako m6ézu dane pomdct’ Statu riadit’ financnu situaciu pocas krizy. ZvySenie prijmov
moze Stat zabezpecit' zvySenim sadzieb dani alebo zaviest’ nové dane. Toto mdze zahfnat
zvysenie dani z prijmu, dane z obratu, dane z majetku alebo iné formy zdanenia. Stat tiez moze
zaviest reStriktivne opatrenia, ako st zvySené dane na luxusné polozky alebo nadmerné
spotrebné danové sadzby, aby obmedzil nadmernt spotrebu a ziskal dodato¢né prijmy. Taktiez
moze prehodnotit’ alebo obmedzit’ daitové vyhody a ul'avy, aby zvysil svoje prijmy. To moZe
zahtniat' zruSenie alebo obmedzenie danovych ulav pre urcit¢ skupiny alebo odvetvia. V
krizovych obdobiach je dolezit¢ mat’ efektivhu a spravodlivii danovu politiku, ktord
minimalizuje dafiové Uniky a podporuje ekonomicky rast. To méZeme nazvat’ aj ako zavadzanie
nastrojov efektivnej dainovej politiky Statu. Zarovenn je potrebné preskimanie Statnych
vydavkov. Okrem zvySovania prijmov cez dane je doleZité preskimat’ aj vydavky a zabezpecit,
aby boli efektivne vyuzivané. To zahffa preskimanie a pripadné zniZenie ndkladov na verejnu
spravu a programov, ktoré nie su prioritou v posudzovanom case. Efektivnym ndastrojom
danovej politiky Statu mozno dosiahnut’ aj podporou rastu. Dane moZu byt pouzité napriklad
na podporu hospodarskeho rastu a tvorbu pracovnych miest cez institit zniZovania dani pre
malé a stredné podniky, podporu inovécii a investicii do infraStruktary. Vyber vhodnych
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opatreni zavisi od konkrétnej situdcie, ekonomickej politiky krajiny a priorit vlady. Je dolezité
dosiahnut’ rovnovdhu medzi zvySenim prijmov a minimalizdciou negativneho vplyvu na
ekonomiku a obyvatel'stvo.

1. V rezime finan¢nej zodpovednosti v krizovych rokoch

Stat ma k dispozicii vyuzit' rozne néstroje na riadenie ekonomiky a minimalizovanie
negativnych dopadov krizy pre obyvatel'stvo statu. Tu je niekol’ko moznych nastrojov, ktoré
moze Stat vyuzit’:

Fiskalne politiky - §tdit moze vyuzit' fiskdlne politiky na regulovanie verejnych
vydavkov a prijmov. V krizovych obdobiach méze zvysit' vydavky na sociadlne programy,
infraStrukturu a d’alSie stimula¢né opatrenia na podporu ekonomickej aktivity a zamestnanosti.
Zaroven moze zvysit alebo znizit' dane na stimuléciu alebo regulaciu spotreby a investicii.
Vldda moéze vyuzit' fiskalne politické nastroje, ako su zvysené vydavky na podporu
hospodarstva, znizenie dani pre domacnosti a podniky, ¢i poskytovanie stimulov pre urcité
odvetvia, ktoré su najviac postihnuté krizou. Tieto opatrenia moézu pomdct stimulovat’
ekonomiku a zmiernit’ dopady recesie.

Monetdrnu politiku - centralna banka moéze vyuzit néstroje monetarnej politiky na
ovplyvnenie urokovych sadzieb a mnoZzstva penazi v obehu. V krizovych situdciach moze
znizit’ irokové sadzby a uskutocnovat’ kvantitativne uvolfiovanie, ¢o znamena nakup aktiv na
trhu, aby sa stimulovala Giverova aktivita a zvysila likvidita v ekonomike. ZniZenie urokovych
sadzieb moze stimulovat dopyt po uveroch a investiciach, o mdze pomdct obnovit
ekonomicky rast.

Regulacné opatrenia - $tat moze uplatiovat’ regulacné opatrenia na riadenie trhu a

obmedzenie rizika finan¢nej nestability. To moZe zahfiiat’ dohl'ad nad finanénym sektorom,
stanovenie minimalnych kapitadlovych poziadaviek pre banky a inStiticie, ako aj regulaciu
obchodnych aktivit na finanénych trhoch.
Stimulacné baliky - Stat moze prijat’ stimula¢né baliky, ktoré poskytuji pomoc postihnutym
odvetviam a obyvatel'stvu, ako aj podporu pre malé a stredné podniky. Tieto baliky mozu
obsahovat’ dotécie, uvery so zvyhodnenymi podmienkami, pracovné programy, ulavy na
danovych zat'aZeniach a d’alSie formy podpory.

Reformy - kriza méze byt tiez prilezitostou na vykonanie Strukturalnych reforiem, ktoré
zvySia dlhodobll konkurencieschopnost’ ekonomiky. Tieto reformy moZzu zahfiiat’ zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, zavadzanie novych investicii do vzdeldvania a odbornej pripravy,
primeranu reformu socialnych systémov a zlepSenie pravneho prostredia pre podnikanie. Vlada
by mala zvazit' Strukturdlne reformy, ktor¢é by mohli zvysSit produktivitu a
konkurencieschopnost’ ekonomiky.

Medzinarodnu spolupracu - $tat by mal spolupracovat’ na medzinarodnej urovni so
svojimi partnermi a medzindrodnymi organizaciami, aby sa zabezpecila koordinovana reakcia
na krizu a minimalizovali sa jej globalne dopady. To mdZe zahfiat’ koordinaciu fiSkalnych a
monetarnych politik, vymenu informécii a spolocné akcie na rieSenie krizovych situdcii.
Socialnu ochranu - v krizovych obdobiach je dolezité poskytnit’ socidlnu ochranu pre tych
najzranitelnejSich. To moézZe zahfiiat® poskytovanie socidlnych davok, podporu pre
nezamestnanych a pomoc pre rodiny v nudzi.
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Uvadzané nastroje mozu byt vyuzité individudlne alebo v kombindcii, v zavislosti od
charakteru a zavaznosti krizy, od konkrétnych podmienok a potrieb kazdej krajiny, ako aj od
Specifik danej ekonomiky. Je dolezité, aby boli tieto prijimané opatrenia dobre koordinované a
riadene, dosiahol sa najlepsi mozny vysledok v obdobi finan¢nej neistoty.

2. Vyuzivanie dat

Tento néstroj Statu v rezime financ¢nej zodpovednosti v krizovych rokoch je kIicovym
pre riadenie hospodarstva a podporu udrzatelného rozvoja. Tu je niekol’ko spdsobov, ako mozu
data pomoct’:

Prognozy a modelovanie - statne organy mozu vyuzivat’ data na vytvorenie prognédz a
modelov, ktoré predpovedaji ekonomicky vyvoj v krizovych obdobiach. Tieto prognézy mozu
byt zékladom pre tvorbu politik a opatreni, ktoré minimalizuju negativne dopady krizy.

Monitorovanie hospodarstva - s pomocou dat mozu kompetentné $tatne organy neustale
monitorovat’ stav hospodarstva a identifikovat’ oblasti, ktoré su intenzivne postihnuté krizou.
Dané umozni rychlejSie a presnejSie reagovat’ na problémy, nasledne prijat’ nevyhnutné
opatrenia na ich riesenie.

Riadenie verejnych financii - data mézu poskytnit’ informécie o aktudlnom stave
verejnych financii a prijmoch §tatu. Na zdklade priebezne ziskavanych udajov mézu byt prijaté
opatrenia na zabezpecenie financnej stability a jej udrzatel'nosti.

Optimalizacia vydavkov — je nevyhnutné, aby Stitne organy analyzovali data o
vydavkoch a identifikovat’ oblasti, v ktorych moézu byt zefektivnené bez ohrozenia
poskytovanych sluzieb. Dané mdze pomoct’ minimalizovat’ deficit a dlh verejnych financii v
Case krizy.

Rozpoctova konsolidacia - vlada disponuje moZznost'ou zaviest’ opatrenia na rozpoctovi
konsolidaciu, ako st Skrty vo vydavkoch a zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov. Tieto
kroky m6Zu pomoct’ zmiernit’ dlhodobé finan¢né t'azkosti a upevnit’ doveru v hospodareni Statu.

Podpora ekonomického ozZivenia — ziskavané data moézu poskytnit’ informacie o
oblastiach, ktoré maju potencial pre rychle oZivenie ekonomiky po krize. Na zaklade tychto
udajov je mozné vytvorenie cielenych programov na podporu obnovy a stimuldciu
hospodarstva.

Transparentnost a zodpovednost - pouZzitie dat moze prispiet’ k vacSej transparentnosti
a zodpovednosti voéi verejnosti. Ulohou vlady je aktivne komunikovat svoje opatrenia a plany
na zvladnutie krizy, aby obcania mali doveru v schopnost’ Statu riadit’ situéciu. Transparentnost’
Vo verejnej sprave, komunikacia s obcanmi a podnikmi mézu pomdct’ udrzat’ stabilitu, nasledne
aj vzajomnu doveru.

3. Riadenie Statneho hospodarstva

Celkovo vzaté, spravne vyuzitie dat moze byt kIicové pre tspe$né riadenie Statneho
hospodarstva v Case krizy a zabezpecenie finan¢nej zodpovednosti a udrzateI'ného rozvoja.
Vyuzivanie dani ako nastroja $tatu v rezime financnej zodpovednosti v krizovych rokoch je
dolezitou stratégiou na udrZanie stability verejnych financii a podpore nésledného
hospodarskeho rastu. Tu je niekol'’ko moZnych spdsobov, ako Stat méze vyuzit’ dafiovu politiku
v takychto situaciach:
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Prisposobenie danovych sadzieb - $tat ma moznost’ prisposobit’ sadzby dani tak, aby
zvysil svoje prijmy aj v Case krizy. A to prostrednictvom zvySenie daniovych sadzieb pre vyssie
prijmy, zavedenie novych dani alebo zvysenie sadzieb spotrebnych dani.

Zmeny v danovych zvyhodneniach - v krize moze §tat obmedzit' alebo zrusit’ urcité
daniové odpocéty a zvyhodnenia, ¢im zvySi svoje prijmy. Tieto zahfhaju zruSenie alebo
obmedzenie daitovych odpoctov pre korporacie, upravy v danovych zvyhodneniach pre urcité
odvetvia alebo obmedzenie moznosti danovych tnikov.

Zlepsenie vyberu dani - §tat moze zintenzivnit’ usilie o vyber dani, zefektivnit’ boj proti
dannovym unikom a danovym podvodom. To zahfiia zlepSenie dainovej administrativy,
zavedenie novych technoldgii na monitorovanie daitovych povinnosti a posilnenie sankcii za
danové podvody.

Podpora rastu prostrednictvom danovych stimulov - okrem zvySenia prijmov moze Stat
vyuzit' aj danové stimuly na podporu hospodarskeho rastu v ¢ase krizy. To zahfiia znizenie
datiovych sadzieb pre malé podniky, poskytovanie danovych ul'av pre objektivne investicie do
infraStruktiry podnikov.

Flexibilné danové politiky - Stdt mdéze zavadzat' flexibilné danové politiky, ktoré
umoziuju prispdsobovat’ sa réznym ekonomickym podmienkam. Predstavuje to schopnost’
rychlo reagovat na zmeny v hospodarstve, prispdsobit’ danové politiky k  podpore
hospodarskeho rastu a zamestnanosti v priebehu krizy.

Vsetky tieto opatrenia by mali byt’ sti¢ast’'ou SirSej stratégie riadenia verejnych financii
a podpory hospodarskeho rastu v ¢ase prebichajucej ekonomickej krizy. Je dolezité, aby Stat pri
vyuzivani danovej politiky v krizovych rokoch zohl'adnil nielen kratkodobé potreby, zaroven
zohl'adiioval vplyv na dlhodobé dosledky a udrzatelnost’ verejnych financii.

Zaver

Obdobie rozvoja podnikatel'ského prostredia, ako zasadného cCinitela pri tvorbe
dochodkov a vynosov pre zdanovanie, prerusil rok 2020 zavedenim nového fenoménu -
pandémia. T4 negativne zasiahla do vSetkych systémov spolocenského diania. Zavedenim
nudzového a vynimocného stavu, ktory ten pandemicky sprevadzal, sa vyrazne utlmil rozvoj
hospodarskych ¢innosti dotknutého podnikatel’ského prostredia.

Pandemicka situdcia prakticky zo dna na den zredukovala podnikatel'ské aktivity na
minimum. DoSlo k obmedzeniam, ktoré utlmilo aktivity v oblastiach poskytovania sluZieb,
obehu obchodnych tovarov, poskytovania sluzieb cestovného ruchu. Zastavili sa investi¢né
aktivity, zaCal sa zniZovat' podiel zamestnanosti a ekonomika nabrala smer stagnécie. Bez
akychkol'vek varovnych signdlov, ako tomu byva pri beznych hospodarskych a finan¢nych
krizach, nastal takmer absolutny ttlm tvorby dochodkov. Priamo umerne tomu dochéadza aj
k ohrozeniu vyberu dani. FiSkalna politika $tatu a vydavky stym spojené bolo potrebné
operativne prehodnotit’ a primerane na podmienky reagovat. Nastal ¢as neodkladného
hodnotenia. Nastup rezimu obmedzovania hospodarskych ¢innosti z dovodov pandemickych
situdcii a sprievodnych zavddzanych obmedzeni vyplyvajicich znudzového stavu bol na
Slovensku poznaceny aj zmenou vladnucej politiky. T4 od tej predchadzajucej mala za Gilohu
vysporiadat’ sa s aktudlnou situaciou a zaroven vykonat’ inventdru v rezime hospodarenia $tatu.
Dané spocivalo v revizii dostatocnosti vykonu ekonomiky v priamej umere na vyber dani
anaplianiu tak Statneho rozpo¢tu. Bolo potrebné vyriesit otazku dostatodnosti, resp.
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nedostato¢nosti danového systému pre nasledujuce obdobia. Obdobia, ktoré s velkou
pravdepodobnostou budt sprevadzané nemalymi transformacnymi procesmi naprie¢ vacSiny
hospodarskych odvetvi. Prvym krokom, ktory sa vlddna garnitira odhodlala vykonat’ bolo
Programové vyhlasenie vlady. Nim deklarovala odhodlanie k zasadnej revizii a zavedeniu
transformacnych procesov. V uvedenom dokumente deklarovali zmeny naprie¢ vSetkych
oblasti fungovania Statnych inStitacii arezimov hospodarenia. Vydavkové arozvojové
programy jednotlivych rezortnych oblasti Statneho aparatu pomenovali v Programovom
vyhléaseni vlady ako hodné reformovania. A to nie len zo strany organizacnej Struktary, ale
hlavne z pohl'adu vydavkovych nevyhnutnosti a opodstatnenosti. K tomu prisluchala aj miera
danového zat'azenia. Zmenou Struktiry vydavkov, vykonu a zat'azenia Statu si vyzadovalo
vyhodnotenie aj prijmovej Casti atou su danové prijmy. Tie boli a stale si podmienené
dostato¢nostou priebezného rezimu danového systému. Nevyhnutnou podmienkou zmien sa
javili snad’ vSetky zdkonné normy v danovej oblasti.

Ako zdsadné sa javila intenzivne priebezné hodnotenie dostato¢nosti zdkona ¢.
563/2009 Z. z. zékon o sprave a dani ,,danovy poriadok® a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v rezime vykonu dafiovych a finan¢nych organov. Ten tvorili a stale tvoria zakladny
pilier funkénosti dafiového systému, ktory urcuje postup orgédnov Finan¢nej spravy Slovenske;j
republiky pri sprave dani, upravuje postupy spravy a spravcu dani v priebeznych konaniach.
Skor ako nastanti zmeny v hmotnopravnej oblasti danového prava, bolo a stale je potrebné ich
presadzovanie premietnut do procesnych vykonavacich predpisov. Obe maji byt svojimi
parametrami previazané a podmienené, aby tvorili optimalny subor danovo-pravnych noriem.
Progndzy budu ovplyvnené vnutrostatnym vyvojom hospodarstva na Slovensku a ten bude
priamo ovplyvneny reformou a naslednym rozvojom vnutorného podnikatel'ského prostredia
v oblastiach zamestnanosti a podpore podnikatel'ského prostredia, Zaroveni spoloénym
hospodarskym vyvojom na prie¢ Eurdpskej unie ato z hl'adiska koordinovanych postupov
hlavne pri reformovani pandémiou postihnutého hospodarstva vo vnutri Unie, reformou
suvisiacou s medzinarodnymi obchodnymi a hospodarskymi vztahmi vo vnttri tnie ako celku
a parcialne na Urovni zoskupeni, napr. Statov V4. A to vSetko s oh'adom na vyvoj inych
hospodarsky vyznamnych svetovych spolocenstiev, ktoré su na tie eurdpske hospodarsky
a ekonomicky naviazané v rezime colnej politiky Eurdpskej tinie a naopak. Reformné postupy,
ktoré sa javia ako nevyhnutné, budu s velkou pravdepodobnostou priamo ovplyviiované
faktormi, ako napr. transformacia energetickych zdrojov, sprisnenie dodrziavania
medzindrodnych a vnutroStatnych zéasad ochrany Zivotného prostredia, transformacia
V poskytovani a vyuzivanim rdznych sluzieb, transformécia vyrobnych a obchodnych ¢innosti
zmenou technologii a vysokého podielu elektronizacie, digitalizacia a v neposlednom rade
transformadcia Statneho aparatu. VSetky uvedené, ale aj pribuzné oblasti, budu s vel’kou mierou
pravdepodobnosti sprevadzané transformacnymi procesmi na urovni financovania a
hospodarenia. Ked'ze tvorba vynosov, déchodkov a majetkovych aktiv st predmetov
nasledného zdatiovania v procese napliiania $tatnych rozpoétov, bude nevyhnutné reagovat’ na
zmenu vo vyvoji prostredia a transformovat’ aj dafiové systémy. A to do takej miery, aby pruzne
reagovali na moznosti zdanovaného prostredia, dodrziavali zasadu inosnosti a neodmysliteI'ne
dodrZziavali zasadu dostato¢nej kapacity pre Statny rozpocet. Iniciativy v rezime transformacie
mdzeme progndzovat’ jednak na zéklade perspektiv vyvoja trhu, vyvoja makroekonomickych
prognoz a tieZ na zaklade progndz autorit $tatu na trovni Ministerstva financii Slovenskej
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republiky, Rady pre rozpoétovu politiku, Instititu finanénej politiky a Utvaru hodnoty za
peniaze a v neposlednom rade Narodnej banky Slovenska.

Pomenované perspektivy hospodarskeho vyvoja evokuji navrhy, akymi smermi sa bude
uberat’ reforma, na ktort bude s urcitost'ou reagovat’ aj t4 danova. Transformdcie v oblasti dani
mozno predpokladat’ a si predbezne avizované vV urovniach Gprav sadzieb dani z prijmov, Gprav
dani z majetku a uzitku, presunov danového zat'aZenia na obchodné a finanéné transakcie v on-
line prostredi a jeho vyber, uprav vo vykonavacich predpisov finan¢nych organov, korekcii
spotrebnych dani, resp. celkovo nepriamych dani. MozZno tiez predpokladat’, ze bude prebiehat’,
priprava procesu radikalnych zmien v realizacii nevyhnutnych danovych uprav stvisiacich so
znizenim zatazenia prijmov zo zavislej Cinnosti, presunom zéataze vysSieho zdanovania do
majetkovych zloziek, upravy Danového poriadku, tvorbou rezervnych finan¢nych fondov pre
rizikové obdobia. Vyvoj vzt'ahov v oblasti vyroby, obchodu a poskytovania sluzieb sa bude
perspektivne prispdsobovat’ formam suvisiacich s elektronizaciou. Elektronizacia svojimi
moznostami dava predpoklady k presnému meraniu dat, ktoré su touto formou prenasané.
Presny monitoring, registrdcia, sprava Statistickych vystupov a moznost’ archivécie
spracovdvanych dat vo financnej a platobnej oblasti je vhodny pre sledovanie postupov
hospodéarenia podnikatel'ského prostredia, platobnych stykov, realizovani finan¢nych transakcii
a suvisiacich ¢innosti. V pripade komplexného zavedenia takéhoto monitorovacieho procesu
bude mat’ Finan¢na sprava moznost presnejsie hodnotit’ sledované transakcie, kontrolovat’ ich,
pripadne revidovat’ tak, aby eliminovala snahu dotknutych subjektov smerujucich k danovym
unikom.

Nasledok takéhoto monitoringu dat méze dané hodnotit’ skor v preventivnej polohe SO
snahou predchadzat’ naslednym sankénym opatreniam. Zarovenl tak Ministerstvo financii
Slovenskej republiky prostrednictvom Finan¢nej spravy dokaZe presnejSie priebezne
analyzovat prijmy do Statneho rozpoctu, korektnejSie prognodzovat krytie vydavkov
a vV neposlednom rade tak preventivne eliminovat’ pripadné Spekulédcie v danovom odvodovom
rezime.
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POKUS VERSUS OMYL V LEGISLATIVNOM PROCESE

TRIAL VERSUS ERROR IN THE LEGISLATIVE PROCESS

Roébert Gulis*

ABSTRACT

In the presented article, the author focuses on the issue of the legislative process in the mode
of evaluation approaches of the legislator during its course. The goal was to point out the
important aspects of the responsibility of the legislator and the professional public in the
process of creating legal standards. Methodologically point out the most important evaluation
elements and procedures important in the cross-cutting legislative process. In individual parts,
it analytically understands the aspects related to the process of creation, qualitative assessment
and adoption of amendments to legal standards that affect the affected environment and the
related population. At the same time, it points to the need for consistency and prudence of those
competent in representing the legislator in the legislative process. It also points to the need for
evaluators when adopting new legal standards with regard to social development.

Keywords: legislation, politics, state, process, legislator

Uvod

Legislativny proces je zakladnym mechanizmom, prostrednictvom ktorého sa vytvaraja,
menia alebo rusia pravne normy v spoloc¢nosti. Je to kI'i€ovy ndstroj pravneho systému, ktory
zaist'uje pravny poriadok, stabilitu a spravodlivost’ v §tate. Tento proces mozno rozvrhnat’ na
niekol’ko faz. Od ndvrhu zakona az po jeho schvalenie a vykonavaci U¢inok, pricom kazda z
tychto faz ma svoj vyznam v zabezpeceni demokratickej legitimity, transparentnosti a kontroly.
Stucastou je legislativny proces, ktory je kIicovym nastrojom demokratickych Statov. V
demokratickych systémoch maji obcania prostrednictvom svojich zvolenych zéstupcov
moznost’ podiel'at’ sa na tvorbe zakonnych noriem. To zarucuje, Ze legislativne opatrenia budu
v stlade s verejnymi zaujmami. Tento proces tak prispieva k vytvaraniu pravnych predpisov,
ktoré podporuja slobodu, rovnost’ a spravodlivost’. Proces tieZ obsahuje viaceré kontroly, ktoré
znizuju riziko zneuzitia moci. V mnohych Statoch existuju rdézne organy a inStitacie, ako
napriklad parlament, senat alebo prezident, ktoré proces reviduji auvadzaju do praxe
navrhované a prijimané zakony. Systém zabezpeCuje rovnovdhu a prevenciu medzi
jednotlivymi mocenskymi zlozkami S§tatu. Tym sa zabrafiuje vzniku jednofazového
rozhodovania, ktoré by mohlo viest k autoritdirskemu vladnutiu. Legislativny proces
v demokratickych podmienkach zaroven umoznuje verejni diskusiu o pravnych normach a ich
realizacii. Néavrhy zédkonov su cCasto zverejnené a podliehajii verejnym konzultacidm, ¢o
umoziiuje odbornikom a verejnosti zapojit' sa do procesu. Tento mechanizmus zvySuje
transparentnost’ a zodpovednost’ pri tvorbe zdkonov, a tym sa zvySuje dovera obCanov v
legislativny proces. Jednym z kI"aiCovych cielov legislativneho procesu je vytvorit’ stabilné a
jasné pravne normy, ktoré obcCania a inStitucie mézu predvidat’ a reSpektovat. Dané zaist'uje
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pravnu istotu, ktora je nevyhnutnd pre spravodlivé fungovanie spolocnosti. Zaroven
legislativny proces umoznuje prijat’ pravidla, ktoré chrania prava a slobody jednotlivcov, ¢im
prispieva k spravodlivosti a rovnosti pred zakonom. Legislativny proces nie je len nastrojom
pre rieSenie kratkodobych problémov, ale aj prostriedkom na formovanie dlhodobej vizie
rozvoja spolocnosti. Prostrednictvom zédkonov sa méze podporovat’ udrzatelny rozvoj, ochrana
zivotného prostredia, rovnaké prilezitosti a kvalitné vzdelavanie. Tieto legislativne opatrenia
pomahaju formovat’ stabilné a prosperujuce spolocnosti v dlhodobom horizonte. Zohrava
kl'a¢ovu tlohu v kazdom demokratickom State, pretoze zabezpecuje, aby zédkony boli nielen
pravne zavdzné, ale aj spravodlivé, transparentné a zodpovedné. Tento proces je nevyhnutny
pre udrzanie pravneho poriadku, ochranu prav jednotlivcov a fungovanie spolo¢nosti ako celku.

1. Teoretické vychodiska

Pojmy ,,pokus™ a ,,omyl*“ v legislativnom procese pouzivaju kompetentni na opis
sposobov, ktorymi zdkonodarcovia spolu s autoritami prava prispdsobuju niektoré svoje
¢innosti na zaklade sktsenosti a spédtnych vizieb pri realizacii procesu, ktory pozndme pod
pojmom legislativny proces. Tieto koncepty sa stali beznymi sti€ast’ami procesov pri tvorbe a
uprave zakonov a predpisov.

Pokus v legislativnom kontexte moze znamenat’ zavedenie novych zékonov, nariadeni alebo
politik na zdklade novych myslienok, skusenosti alebo navrhov. Zakonodarcovia Casto skusaju
nové pristupy s cielom riesit’ spolocenské problémy, zlepsit' efektivnost’ vladnych procesov
alebo prispdsobit’ sa meniacim sa podmienkam.

Pokusy moZzu zahfnat:

- pilotné projekty — ako implementaciu novych zdkonov alebo politik v obmedzenom
rozsahu, aby sa zistilo a nadobudla tiez realna skuisenost’, ako fungujt v praxi, skor nez sa
rozsiria na celostatnu uroven,

- nové legislativne ndavrhy — predstavuji predkladanie a schvalovanie novych zakonnych
predpisov s ciel'om sledovania ich Gi¢inkov na spolo¢nost,

- inovacie v politike - zavadzanie novych politickych opatreni a pristupov aplikaciou do
legislativnej praxe, ktoré este neboli vysktSané.

Omyl v legislativnom procese je prirodzenou sti¢astou ucenia sa a adaptacie. Zakonodarcovia

a autority prava niekedy zistia, Ze urcité zdkony alebo nariadenia nefunguji tak, ako sa

predpokladalo, alebo maju nepredvidané negativne dosledky. Negativne ucinky, ktoré

poskodzuju prava a zaujmy spolo¢nosti a ob¢anov v nich.

Takéto omyly moézu byt vysledkom roznych faktorov:

- neocakavané dosledky — zavadzand zakonnd norma moéze mat’ neumyselné vedlajsSie
ucinky, ktoré sposobuju problémy,

- nedostatocné data - chybajice alebo nespravne zbierané¢ a hodnotené informacie mozu
viest’ k zlym rozhodnutiam,

- zmeny v spolocnosti - socidlne, ekonomické alebo technologické zmeny mozu spdsobit’, Ze
zakonna norma sa vyvojom spoloc¢enskych vztahov stdva nedostato¢nou .
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Proces ucenia sa pre nadobudanie ostrazitosti v legislativnom procese je dynamicky a
zahfna neustale ucenie sa aj rezime pokusov a omylov. Tento proces tiez mdze identifikovat
ako procesom ucenia sa a naberanie skiisenosti nevyhnutnymi pri zavadzani novych noriem.
Dané je podmienené na kvalitne;j:

- spdtnej vizbe — 1. j. ziskavanie informacii od verejnosti, odbornikov a zainteresovanych
stran o ucinkoch novych zakonov a politik,

- dokladnej analyze —1. j. hodnotenie G¢innosti a vplyvu zavadzanych zakonnych noriem na
urcené prostredie a podmienky,

- uprave a oprave — 1. j. na zaklade ziskanej spétnej vizby a analyz je mozné vykonat Gpravy
a opravy zdkonov pre dosiahnutie ich efektivnosti a minimalizovanie negativnych
dosledkov.

Priklady ¢astokrat treba hl'adat’ priamo v praxi rezimom zavedenia novych podmienok na
regionalnej Grovni na skisobné obdobie s nevyhnutnou kvalitnou pracou pri zbere a analyze
dat, napriklad pri pilotnych projektoch v oblasti socialnej politiky. V inych oblastiach, ako
napriklad v oblasti ochrany zivotného prostredia, st v redlnych podmienkach aplikované
regulacné inovacie s dorazom na sledovanie ich vplyvov na stvisiace regulované oblasti
hospodarstva. Netreba vSak zabudat’ na paralelné dopady aj na finan¢nti vykonnost’, ako
neodmysliteI'nej ekonomickej podstaty. Sucast’ou takychto hodnoteni st aj spravanie sa
jednotlivcov v rezimoch dodrZiavania zavadzanych inovacii aj na trestnopravnej arovni.
Reformné kroky v legislativnom procese maju reagovat’ tak, aby posobili najskor na
preventivnej urovni so zameranim na znizovanie pripadnej recidivy, ale aj so zameranim na
rehabilitaciu v nevyhnutnom rozsahu.

Pokusy a omyly tak vnimame ako neoddelitelnii sucast’ legislativneho procesu a
umoziuju prispdsobenie zdkonov meniacim sa podmienkam a potrebam spolo¢nosti.

2. PraxV rezime ,,pokus/omyl*

V legislativnom procese pojmy ,,pokus* a ,,omyl* predstavuju dynamickeé sti¢asti vyvoja
a zlepSovania pravnych noriem a urcujucich pravidiel v spolo¢nosti. Tieto pojmy sa vztahuju
na postup, ktory zahfiia experimentovanie a ucenie sa z chyb. Motivacia spociva v tom, aby
bolo dosiahnuté o najefektivnejSie a najspravodlivejSie zdkonodarstvo. Pre ujasnenie si
podstaty a pochopenia, je potrebné si ich blizsie analyzovat'.

Pokus v kontexte legislativneho procesu znamena zavedenie novych zakonov alebo zmien

existujucich pravnych predpisov s cielom zlepsit' konkrétnu oblast’ prava alebo reagovat’ tak

na vyvoj spolo¢enskych vztahov.

Tento proces a postupy v sebe zahfiiaju :

- Identifikaciu problému alebo potreby — Vv praxi ich vnimame ako prieskumy, Stadie a
konzultacie s odbornikmi a verejnostou,

- Navrh legislativneho riesenia — spoCiva vo vytvoreni navrhu zakonnej normy, ktora sa
povazuje za najlepSie mozné rieSenie identifikovaného problému.

- Schvalovaci proces — ten by mal byt podmieneny diskusiou s priebeznym
pripomienkovanim v parlamentnych vyboroch a v pléne, ktoré maji viest k Gpravdm
predkladanych navrhov,
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- Implementacia a aplikacia — nésledné zavedenie nového zakona do praxe formou
podmienenej formy aplikacie.

Omyl v legislativnom procese predstavuje situacie, ked’ nové alebo zmenené pravne predpisy
nefunguju podla o¢akavani, vedl k neziaducim nasledkom alebo nie su efektivne pri rieSeni
povodného problému.

Omyl modze nastat’ z roznych dévodov:

- Neocakavané dosledky — spocivajuce v priebeznom zistovani, Ze zavedena zakonnd norma
vykazuje netimyselné negativne nasledky, ktoré z roznych pric¢in neboli predvidané pocas
jeho tvorby,

- Nedostatocna pripravenost - nedostatond analyza, pripadne undhleny postup
Vv legislativnom procese mozu viest’ k chybnym rozhodnutiam,

- Nevhodné riesenie — zavadzané navrhnuté opatrenia moézu v aplikacnej praxi mat’ vplyv
mylnej adresnosti, s ndsledkom absencie principu spravodlivosti.

Legislativny proces vyuziva pokusy a omyly ako nastroje na neustile zlepSovanie
pravneho systému. Takze v jeho priebehu dochidza k optimalnemu procesu vyuzivania
skusenosti pri pouceniach sa z rezimov pokusov a omylov.

Predmetny proces vSak nevyhnutne ma zahfiat:

- Monitorovanie a hodnotenie — predstavuje priebezné sledovanie G¢innosti novych zakonov
a ich dopadov na spolo¢nost’,

- Revizia a uprava - na zaklade zistenych nedostatkov je potrebné pristipit’ k revizii, Giprave,
pripadne az k zruSeniu problematickych pravnych noriem,

- Transparentnost’ a zapojenie verejnosti - zverejiovanie vysledkov priebeznych hodnoteni
a zapojenie obCianskej spolo¢nosti do diskusie o potrebnych zmendach, ¢o je nevyhnutné pri
zachovani demokratickych principov,

- Medzindrodné porovnania - ulenie sa z legislativnych skusenosti inych krajin pri
podobnych pripadoch a priebezné prijimanie osvedcenych postupov.

Ako priklady z praxe je vhodné uvadzat’ zavadzané reforiem v naSich podmienkach v reZimoch
»pokusov a omylov*“ najmid v obdobi pri prechode na trhovi ekonomiku. To zéaroven
predstavuje obdobie pociatkov budovania samostatného Slovenska. V rdmci prdvnych a
ekonomickych reforiem Slovensko ¢asto prechadzalo fazou pokusov a omylov, napriklad pri
reforméch zdravotnictva a socidlnej oblasti. To odrazalo nevyhnutnost’ riesit’ aktudlne potreby
a venovat’ sa im. V ramci postupov a vyvoja pribudli do procesov aj iné, ako napriklad zékony
na ochranu Zivotného prostredia pre zavadzanie novych ekologickych noriem. Tie si obdobne
Casto vyzaduju upravy na zdklade skusenosti s dopadoch na ich praktickti implementaciu.
Dal§imi vhodnymi prikladmi su aj dafiové zdkony. Zmeny v dafiovych zidkonoch mézu
vyZzadovat’ opakované upravy, aby boli spravodlivé a efektivne s reSpektom na vyvoj potrieb
Statu v napredovani Statnej a verejnej spravy. Prax zaroven ukazuje, Zze rezim pokus a omyl v
legislativnom procese st nevyhnutnou sucast'ou rozvoja pravneho Statu a jeho
prisposobovania sa meniacim sa spolo¢enskym potrebam. Tento dynamicky pristup tak
umoziiuje tvorcom zakonov reagovat’ na nové vyzvy a neustale zlepSovat’ pravny ramec pre

-----
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3. Metoda ,,pokus a omyl*

Pokus a omyl je metdda skusania roznych moznosti, pri ktorej sa zlyhanie nepovazuje

za neuspech, ale za prilezitost’ ucit’ sa a prispdsobit’ pristup k dosiahnutiu pozadovanym
vysledkom. V legislativnom procese tato metoda moze byt uzitona pri vytvarani zakonov a
predpisov, kde je potrebné vyvazit' rézne zaujmy, zabezpecit’ efektivnost’ a spravodlivost.

Pokus a omyl v legislativnom procese mézeme podrobit’ mnohym postupnym hodnotiacim
podmienkam:

3.1.Skusobné zakony a pilotné projekty
Predtym, nez sa novy zakon alebo politika plne implementuje, mdéze byt uzitocné ho
najprv vyskusat’ na mensom ucinnom rozsahu. Tieto skuSobné zédkony alebo pilotné
projekty umoznuju identifikovat’ potencialne problémy a vyhodnotit’ u¢innost’ pred
zavedenim v SirSom meradle.

3.2.0pitovné hodnotenie a Gpravy
Aj po zavedeni zdkona je dodlezité pravidelne hodnotit’ jeho t¢innost’ a dopady. Na
zaklade tychto hodnoteni m6zu byt vykonané potrebné upravy a zmeny, ¢im sa zakon
postupne zdokonal'uje.

3.3.Zapojenie verejnosti a konzultacie
Zapojenie obcanov, odbornikov a zainteresovanych stran do procesu tvorby zakonov
umoznuje ziskat’ cenné pripomienky a navrhy. Tym sa znizuje pravdepodobnost’ chyb
a zvySuje kvalita vysledného legislativneho textu.

3.4.Medzinarodné porovnanie
Stadiom a uéenim sa z legislativnych pristupov v inych krajinach je mozné identifikovat’
osvedCené postupy a vyhnut’ sa chybam, ktoré uz inde nastali.

3.5.Pravne a inStitucionalne mechanizmy
Existencia inStitacii ako st Gstavné sudy, ktoré moézu preskiumat’ a zruSit' neustavné
zakony zabezpecuje, Ze chybné alebo Skodlivé legislativne pokusy maji moznost’ byt
korigované.

Aby bolo zrejma praktické vyuzitia rezimov pokusu a omylu v legislativnom prostredi, je
potrebné poukdzat na odvetvia spoloCenskych vzt'ahov, v ktorych boli zaznamenané také

postupy :

Ekonomické reformy - mnohé krajiny vyuzivaju pilotné projekty na otestovanie novych
ekonomickych politik, ako st zmeny v dafovych reZimoch alebo vramci regulécie
pracovného trhu,

Socialna politika - programy na podporu zamestnanosti, vzdeldvania alebo zdravotnej
starostlivosti ¢asto zacinaju ako pilotné projekty, ktoré st postupne rozsirované na zaklade
ziskanych vysledkov a spétnej vizby,

Zivotné prostredie - regulacie tykajiice sa ochrany Zivotného prostredia, ako st emisie alebo
nakladanie s odpadmi, mézu byt najprv testované na regionalnej urovni pred celonarodnou
implementéciou.
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Pouzivanie metody pokusu a omylu v legislativnom procese v rezime metdd testovania
moze vyrazne prispiet’ k tvorbe efektivnejsich a spravodlivejsich zakonov. Tato prax umoziuje
pruzne reagovat’ na meniace sa podmienky a zabezpecuje, ze legislativa bude lepSie sluzit
identifikovanym a vyvijajicim sa potrebam spolo¢nosti.

4. Experimentovanie

"Pokus a omyl" v legislativnom procese odkazuje na pristup, pri ktorom sa nové zakony
alebo upravy existujucich zakonov zavadzaju s cielom cielene experimentovat a sledovat’ ich
ucinky. Tento proces moze zahfiat™:

- Navrh zdkona - nové zakony alebo zmeny existujucich zakonov su navrhnuté s konkrétnym
cielom, napriklad riesit’ ur¢ity spoloCensky problém vo vyvijajucom sa prostredi,

- Schvalenie a implementacia - po schvaleni zdkona parlamentom alebo inym zakonodarnym
organom je zakon implementovany v rezime jeho t¢innosti,

- Monitorovanie a hodnotenie - po implementacii zakona sa sleduje jeho ucinok a
zhromazd’uju sa data o tom, ako kvalitativne dosahuje stanovené ciele. Tento proces moze
zahfnat’ Statistické analyzy, Stidie pripadov a spitnu vdzbu od dotknutych skupin,

- Upravy a korekcie - ak sa zisti, Ze zikon nefunguje podla o¢akéavani alebo spdsobuje
neocakavané problémy, m6zu byt navrhnuté a schvalené pravy alebo nové zdkonné normy
na zlepSenie situdcie.

4.1.Vyhody pristupu "pokus a omyl"

- Flexibilita - umoznuje rychlu reakciu na meniace sa spolo¢enské potreby a problémy.

- Inovdcie - podporuje experimentovanie a hladanie novych rieSeni komplexnych
problémov.

- Zlepsovanie - umoznuje postupné vylepSovanie zdkonov na ziklade empirickych
dokazov a spitnej vizby.

4.2 Nevyhody pristupu "Pokus a omyl"

- Nestabilita - Mo6ze viest’ k ¢astym zmenam v pravnom prostredi, ¢o moze byt naro¢né
pre obCanov a podniky.

- Nadklady - Implementacia a nasledné upravy moézu byt financne a ¢asovo narocné, ¢im
sa mozu javit’ ako ekonomicky menej prospesné.

- Riziko zlyhania - Zakony zavedené na zaklade tohto pristupu mézu mat nepredvidatel'né
negativne dosledky, ktoré je potrebné nasledne riesit, zdrovenn mézu mat’ za nasledok
zat'az na rehabilitaciu pripadnych negativnych dopadov

Zaver

Priklady z aplika¢nej praxe v ramci niektorych odvetvi davaji za pravdu vhodnost’
vyuzitia s prihliadnutim na primeranost’ a obozretnost. V mnohych krajinach je a bolo
experimentovanie vyhodnotené ako vhodné napriklad pri testovani v prostredi zdravotnicke;j
legislative. A to konkrétne pri zavddzani novych systémov poistenia, pripadne optimalizacii
modelov financovania zdravotnickej starostlivosti. Dalej moZno spomenut’ aj oblast’ stivisiaca
s ekologickou politikou. Legislativa zamerand na ochranu Zivotného prostredia ¢asto zahiiia
experimentovanie s rdznymi opatreniami na znizenie emisii a podporu obnovitel'nych zdrojov
energie. Tiez aj oblast’ dopravnych predpisov byva predmetov vyuzivania skiimanej metody
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pokus a omyl. Tie sa ¢asto menia v reakcii na zmeny v technologii, infrastruktire a Statistikach
nehod, aby sa zvysila bezpecnost’ na cestach.

Celkovo pristup "Pokus a omyl" v legislativnom procese umoziuje dynamické a
prispdsobivé riadenie spoloc¢enskych problémov, ale vyzaduje si dokladné monitorovanie a
schopnost’ rychlo reagovat’ na vznikajuce vyzvy. "Pokus a omyl" v legislativnom procese je
koncept, ktory sa tyka sposobu, akym zédkonodarcovia a zdkonodarné organy vytvaraja a
upravuju zakony. Tento proces moze byt chapany ako séria experimentov a naslednych
uprav, aby sa dosiahol ¢o najlepsi vysledok. Tento pristup mdze byt prirovnany k vedecke;j
metdde, kde sa hypotézy testuji a na zaklade vysledkov sa robia zmeny.

Po implementécii zdkona sa mozu objavit’ neoCakavané problémy, nezelané nasledky
alebo neucinnost’. Tieto problémy mdzu byt identifikované prostrednictvom spétnej vdzby od
verejnosti, Statnych orgdnov alebo nezavislych analyz. Ked sa identifikuja problémy,
zakonodarcovia mozu iniciovat’ zmeny alebo doplnky k zakonu. Tento proces moze zahtfiiat’
dalsie diskusie, verejné konzultacie a schvalovanie novych opatreni. Po schvéleni tiprav sa
revidovany zakon znovu implementuje, s cielom eliminovat’ predchadzajuce chyby a zlepsit
jeho ucinnost.

"Pokus a omyl" je neoddelitelnou stcastou legislativneho procesu, ktory umoziuje
neustale zlepSovanie a prispdsobovanie zakonov meniacim sa potrebam spolo¢nosti. Tento
dynamicky proces vyzaduje aktivnu ucast’ vSetkych zainteresovanych strdn a schopnost’
prisposobit’ sa novym vyzvam a poznatkom.
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ZASADY UKLADANIA SANKCIi V TRESTNOM PRAVE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRED NOVELOU A PO NEJ

THE PRINCIPLES OF IMPOSING SANCTIONS IN THE CRIMINAL
LAW OF THE SLOVAK REPUBLIC BEFORE AND AFTER THE
AMENDMENT

Laura Hlavacikova — Nina Uhrovi¢ova — Miroslav Mand’ak”™

ABSTRACT

This article deals with the issue of the principles of imposing sanctions in the criminal law of
the Slovak Republic, before and after the amendment. The basic goal is to analyze the changes
in the principles of imposition that occurred after the amendment of the Criminal Code and the
Criminal Code. Using a comparison, the article compares the approach to imposing sanctions
before the amendment, when emphasis was placed on traditional principles such as justice and
individualization of punishment, and after the amendment, where the approach focused more
on the efficiency and preventive effect of sanctions. It analyzes specific changes in the field of
choosing the type and length of punishment, assessing the seriousness of the crime, as well as
the impact on assessing mitigating and aggravating circumstances. The goal is to evaluate,
using the synthesis method, whether the amendment has improved application practice in the
area of imposing sanctions and what impact it has on the justice and effectiveness of
punishments in the Slovak criminal system.

Keywords: principles of imposition of sanctions, amendment, criminal law, penal code

Uvod

Trestné pravo v Slovenskej republike preSlo viacerymi vyznamnymi legislativnymi
upravami, ktorych cielom bolo reagovat’ na meniace sa potreby spolocnosti a vyzvy v oblasti
kriminality. Jednou z takychto zmien bol aj zakon &. 40/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,zakon &. 40/2024 Z. z.*), teda novela, ktora priniesla
zésadné upravy aj v zasadach ukladania sankcii. Tato novela reflektovala poziadavky na
spravodlivejSie a ucelnejSie sankcie, ktoré by lepSie zohladiovali individualne okolnosti
pachatel’ov, ale aj ochranu spolo¢nosti a zdujmy obeti. Ciel'om tohto ¢lanku je analyzovat
zasady ukladania sankcii v trestnom prave Slovenskej republiky s akcentom na zmeny, ktoré
nastali prijatim novely ¢. 40/2024 Z. z.. Zameriame sa na klIi¢ové rozdiely v pristupe k
urcovaniu sankcii, na nové mechanizmy podporujlce efektivnejsiu resocializaciu pachatel'ov a
na mieru zosuladenia novelizovanych pravidiel so zdsadami pravneho Statu. Zaroven budeme
hodnotit’ mozné dopady tychto zmien na prax sudov a na vnimanie spravodlivosti zo strany

* Ing. Mgr. Laura Hlavacikova, JUDr. Mgr. Nina Uhrovi¢ova, JUDr. Ing. Miroslav Mand’dk posobia ako externi
doktorandi na Katedre trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin na Pravnickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-
mail: Ihlavacikova@student.umb.sk.
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verejnosti. Novela ¢. 40/2024 Z. z. predstavuje dolezity medznik v oblasti trestného prava, ktory
otvara diskusiu o d’alSom smerovani trestnej politiky na Slovensku.

1 Sankcie v trestnom prave Slovenskej republiky

Sankcie v trestnom prave predstavuju pravne nasledky ulozené pachatelovi za
spachanie trestného ¢inu. Ich hlavnym cielom je nielen potrestanie pachatel’a, ale aj ochrana
spolo¢nosti, prevencia dalSiecho protipravneho konania a naprava pachatela. Sankcie su
zakladnym néastrojom trestnej politiky Statu a ich ukladanie sa riadi principmi zakonnosti,
spravodlivosti, primeranosti a individualneho pristupu. Z hl'adiska pravnej teérie mozno pojem
sankcia definovat’, ako Specifickil ujmu, ktora postihuje osobu, ktora v pripade stanovenych
hypotéz neplni pravidla spravania vyjadrené v sucasnej pravnej norme. V kontexte trestného
prava je osobou, ktord porusuje pravnu normu, pachatel’ trestného ¢inu. Spachanie trestného
¢inu predstavuje pravny fakt, ktory zakladd vznik trestnopravneho vztahu medzi Stitom a
pachatelom, pricom obsahom tohto vzt'ahu je pravo Statu uloZit’ pachatelovi trest alebo int
trestnopravnu sankciu za jeho nezdkonné konanie. Trestny zdkon pouZiva pojem sankcia v
SirSom zmysle, ktory zahffia a je nadradeny dvom kategoridm trestnopravnych sankcii, a to
tresty a ochranné opatrenia. V slovenskom trestnom prave sa uplatiiuje, biparticia trestnych
sankcii, tzn. Ze ochranné opatrenia a tresty mozno ukladat’ ako kumulativne, tak aj alternativne.
(Burda, 2010)

Tresty su hlavnou formou sankcii a su ukladané ako odpoved’ za spachanie trestného
¢inu. Taxativne vymedzenie druhov trestov je upravené v ustanoveni § 32 Trestného zakona,
pri¢om pri ukladani je treba mat’ na zreteli zakladnt zasadu ,, nullum crime sine lege* a ,, nulla
poena sine lege”, teda niet trestného ¢inu bez zakona a niet trestu bez zdkona. Trestny zakon
deli tresty na nepodmienecny trest odiiatia slobody, trest prepadnutia majetku, trest prepadnutia
veci; ale aj podmienecné tresty, ako napriklad podmienecny trest odnatia slobody alebo
podmienecné zastavenie trestného stihania a pod. a alternativne tresty, t. j. trest povinnej prace,
penazny trest, trest zdkazu Cinnosti, trest zakazu pobytu, trest zdkazu ucasti na verejnych
podujatiach, trest domaceho vizenia a iné tresty ako trest straty ¢estnych titulov a vyznamenani,
trest straty vojenskej a inej hodnosti a trest vyhostenia. (Kolesar, 2010)

Ochranné opatrenia su sankcie, ktoré maji najmé preventivny charakter a slizia na
ochranu spolo¢nosti, pricom vyznam maji aj z hl'adiska ich vychovnej, zabezpeCovacej a v
niektorych pripadoch aj terapeutickej funkcii. Patri medzi ne ochranné liecenie, ulozené
pachatel'om trpiacim duSevnou poruchou alebo zavislostou a ochranny dohl'ad, ktorym moZzno
rozumiet’ sledovanie 0sob, ktoré moézu byt hrozbou pre spolo¢nost’. Medzi ochranné opatrenia
patri d’alej detencia, zhabanie veci, zhabanie Casti majetku a preventivne a napravné opatrenia
vo¢i mladistvym. Sankcie voci mladistvym péachatelom sa zameriavaju na ich vychovu a
prevenciu recidivy. Patria sem vychovné opatrenia, ako ochranna vychova, ¢i podmienecné
upustenie od potrestania.

Sankcie v trestnom prave plnia viacero funkcii, a to represivnu funkcia, preventivnu
funkciu, resocializacni funkciu a ochranni funkciu. Represivna funkcia vyjadruje
zabezpecenie potrestania pachatela za spachany trestny ¢in a zamedzenie jeho d’alsej trestnej
¢innosti. Preventivna funkcia je zase vyjadrend v prevencii opakovania trestnej ¢innosti
(individualna prevencia) a odstraSenia ostatnych ¢lenov spoloc¢nosti (generalna prevencia).
Resocializacna funkcia zabezpecCuje napravu pachatela, aby sa mohol zaradit spit do
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spoloc¢nosti a viest’ riadny Zivot. A poslednad ochranna funkcia zase ochranu spoloc¢nosti pred
nebezpeénymi osobami. (Madliak, 2015)

2 Zasady ukladania sankcii

Pri ukladani sankcii stid zohl'adituje predovsetkym zavaznost trestného ¢inu (rozsah
Skody, nasledky ¢inu, spdsob konania a pod.), osobnost’ pachatela (vek, zdravotny stav, rodinné
s policiou, uprimna I'itost’ alebo naopak recidiva, surovost’ ¢inu). Sankcie v trestnom prave
plnia zasadni Ulohu pri zachovavani pravneho poriadku a spravodlivosti. Ich efektivne
ukladanie si vyzaduje vyvazeny pristup medzi represivnymi a preventivnymi opatreniami, s
dorazom na individualne okolnosti kazdého pripadu.

Zasady ukladania sankcii v trestnom prave predstavuju zakladné pravne pravidla,
aplikované v tomto odvetvi, Specifikujlice jeho podstatu, ktoré v podstate prispievaju
k dosiahnutiu ciel’a trestného prava, ako takého. Ako sme uz vyssie uviedli, sankcie, ako aj ich
samotné zasady ukladania v trestnom prave plnia svoje zdkladné funkcie.

2.1 Zasady ukladania trestov

Trest je najzdvaznejSim zdsahom S§tatu do prav a slobod jednotlivea, predstavujic
najintenzivnejSiu formu $tatnej donucovacej moci. Je pravnym doésledkom spachania trestného
¢inu a moze byt ulozeny len sidom, ak st splnené vsetky zdkonom stanovené podmienky. Téato
zésada vyplyva aj z Ustavy SR, konkrétne z ¢lanku 49, ktory vyjadruje poziadavku ,, nulla
poena sine lege . Ukladanie trestov je tiez ovplyvnené d’al§imi zakladnymi principmi, ktoré
nie st priamo uvedené v ustanoveniach Trestného zakona, ako st zasada subsidiarity trestnej
represie a zasada humanizmu. Tieto zdsady st povaZované za fundamentalne pre trestné pravo
hmotné, pri¢om pravny zaklad zisady humanizmu nachadzame v ¢lanku 16 ods. 2 Ustavy SR.
Podl’a tejto zasady nie je moZzné v Slovenskej republike ukladat’ tresty, ktoré by boli kruté,
nel'udské alebo ponizujtce.

Zékladné zasady ukladania trestov st upravené v druhom diely druhej hlavy VSeobecne;j
Casti Trestného zakona. Zakladnym pilierom ukladania trestov v demokratickej spoloc¢nosti je,
ako sme uz spominali, prave zasada ,, nullum crime sine lege* a ,, nulla poena sine lege*. lde
v postate o formalnu poZiadavku na pravnu upravu trestania, ked’Ze tato musi byt’ dostatocne
zrozumitel'nd a precizna, inak by pachatel’ nevedel posudit’, aky trest mu bude hrozit’ v pripade
spachania urcitého trestného Cinu, ¢im je v podstate naplnena preventivna funkcia trestania a
zaroven poziadavka pravnej istoty. Zasada personality trestu je zasadou, ktord priamo suvisi a
nadvdzuje na zékladnu zésadu trestného prava - zasadu individudlnej zodpovednosti za
zavinenie, ked’Ze trest ma postihovat’ len individualne uréena osobu. (Burda, 2010) V praxi je
vak napliianie tejto zasady zvlast’ obtiazne, ked’ze uloZenie trestu spravidla zasiahne aj blizke
osoby pachatel’a, Zijiice s nim v spolo¢nej domacnosti, preto je vzdy potrebné v tejto suvislosti
zvazit, €1 nepostacuje uloZenie trestu, ktory nie je spojeny s obmedzenim osobnej slobody.
(uznesenie Krajského sudu Presov z 08.02.2018, sp. zn. 4 To 31/2017) Zasada individualizacie
trestu sa zameriava na to, Ze sud musi vzdy pri ukladani trestu prihliadat’ na spdsob spachania
¢inu, jeho nasledok, zavinenie, pohnutku, osobu pachatela jeho pomery a moznost' jeho
napravy polahcujiice okolnosti a okolnosti pritazujuce. Trestny zakon kladie doraz aj na
skutoCnost’, ¢i pachatel ziskal spachanim trestného Cinu majetkovy prospech (vtedy je
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obligatorne dana povinnost’ ukladat’ trest, postihujici majetok pachatela, a to jednak popri
treste, alebo samostatne). Individualne je potrebné pristupovat’ aj k spachaniu trestného ¢inu
a uloZeniu trestu za jeho spachanie v pripade ti¢astnictva a spolupachatel’'stva a treba zohl'adnit’
v akom $tadiu sa spachanie trestného C¢inu nachédzalo (pokus, priprava na zlo¢in alebo
dokonanie trestné¢ho c¢inu). Pokial' ide o zdsadu nezlucitelnosti trestov, Trestny zakon
obligatorne zakotvuje, ktoré tresty je vylucené ukladat’ popri sebe. So zasadou individualizacie
a umernosti trestu izku suvisi aj zasada spravodlivosti, ktora je dand tym, Ze trest nemdze byt
miernejSi ani prisnejsi, ako vyzaduje samotnd ochrana spolo¢nosti a naprava pachatela, len
vtedy je trest spravodlivym trestom. Vyznamnu tlohu zohrava aj zasada ,, ne bis in dem *, teda
zasada zédkazu dvojitého potrestania a zdsada subsidiarity trestnej represie, ked’ trestna represia
je vnimana ako krajny prostriedok (ultima ratio). (Ivor, 2010) Nemozno opomenut’, Ze trestné
pravo sa riadi huméannostou pri ukladani trestov a ich vykonu. Tato zdsada nie je priamo
zakotvend v ustanoveni Trestného zdkona, avSak zakotvuje ju ¢l. 3 Dohovoru, ¢l. 7 ods. 12
Listiny zakladnych prav a slobod ako aj Ustava SR. Prisnost je ¢asto krat vytykana kumulagnej
zasade, v ramci ktorej dochadza k sCitavaniu trestov, kde v praxi nastava situdcia, kedy je
pachatelovi uloZeny vysoky trest odnatia slobody, pripadne viacero dozivotnych trestov.
Opakom je absorbéna zasada, v ramci ktorej najvyssi trest pohlcuje trest miernejsi. Pri ukladani
sankcii sa uplatiiuje aj asperacné zéasada, ktora trest sprisni nad zdkonom stanovent najvyssiu
trestnll sadzu za spachany trestny ¢in. Prijatie tejto zasady bolo odpoved’ou na neprimerany
narast kriminality na Slovensku. Jej uplatnenie vSak prichddza do uvahy len v tom pripade, ak
pachatel’ spachal viac trestnych ¢inov, z toho aspoi jeden musi byt zloCinom, pri¢om za vSetky
spachané trestné Ciny sa musi ukladat’ trest odnatia slobody. Je potrebné dat’ do pozornosti
zasadu ,tri krat adost™, ktord je vysledkom reformného kroku, priCom uprava jej
fakultativneho a obligatorneho uplatnenia sa nachadza v ustanoveniach § 47 ods. 1, ods. 2
Trestného zdkona.

2.2 Zasady ukladania ochrannych opatreni

Obdobne ako pri trestoch, aj v pripade ochrannych opatreni plati zakladna zasada
zakonnosti, teda ochranné opatrenia moéZu byt uloZené len na zaklade zakona a v stlade so
zédkonom, pri¢om musia byt uloZené na zaklade rozhodnutia sidu a musia byt’ splnené vSetky
podmienky stanovené Trestnym zdkonom. Vymedzenie zdsad ukladania ochrannych opatreni
poskytuje ustanovenie § 35 Trestného zakona. Z tohto ustanovenia vyplyva, ze sud by mal
prednostne uplatiiovat’ ochranné opatrenie pred trestom. Pri ukladani ochrannych opatreni sa
uplatituju zvicsa obdobné zasady ako pri ukladani trestov s tym rozdielom, ze pri ukladani
ochrannych opatreni vystupuje do popredia funkcia ochrany spolo€nosti za pomoci
prostriedkov Specidlnej prevencie s tym, aby bola zabezpecend pomoc osobdm s duSevnou
poruchou, osobam so zanedbanou vychovou a spravanim. (Kolesar, 2010) Ako sme uz uviedli,
pri ukladani ochrannych opatreni sa uplatiiuji obdobné zdsady ako pri ukladani trestov, teda
rovnako sa tu uplatiuje zasada personality, tzn., Ze ochranné opatrenie ma postihovat’ vyluc¢ne
pachatela trestného Cinu, aby bol zabezpeceny, ¢o najmensi vplyv na jemu blizke osoby.
Ochranné opatrenia a ich ukladanie sa spravujui zédkladnou zésadou, a tou je prave spominana
zasada ochrany spolo¢nosti. Totiz ochranné opatrenie, na rozdiel od trestu, mozno ukladat’ aj
pachatel'om ¢inu inak trestného, teda osobe, ktora nie je trestne zodpovedna za trestny €in, a to
z dovodu, ze existuju okolnosti vylucujice trestnit zodpovednost’ u pachatela (§ 22 a § 23
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Trestného zédkona). (Burda, 2010) Aj v pripade ochranny opatreni plati zasada zdkazu ukladania
taxativne vymedzenych opatreni (§ 35 ods. 4 Trestného zakona) popri sebe. Ide konkrétne
0 ochranntl vychovu a ochranny dohl'ad, ked’ze ochranny dohl'ad nemozno ulozit’ mladistvému
pachatelovi ana strane druhej ochrannd vychova sa ukladd len vyluéne mladistvému
pachatelov. Rovnako je vylucené ulozit’ ochranny dohl'ad pachatelovi, ktorému bol ulozeny
trest odnatia slobody na dozivotie, ked” by takyto postup nemal logické opodstatnenie.
Ochranné opatrenia aich ukladanie sa vSak nespravuji individualiziciou a imernost’ou
ukladania, ale prave potrebou lieCenia, vychovy alebo doviSenia napravy pachatela. Zakladnym
rozdielom ochrannych opatrni aich Gcelu v porovnani s trestami je skuto¢nost, Ze tieto
nevyjadruji mordlne odstidenie pachatel’a spolonostou a zaroven obdobie, poc€as ktorého sa
na pachatela posobi ulozenim ochranného opatrenia zavisi od naplnenia ucelu. Aj ochranné
opatrenia musia byt huménne, iked ztrosku iného pohladu, ako pri ukladani trestov.
Huménnost' sa pri ochrannych opatreniach prejavuje napriklad, pokial’ ide o obligatérnu
povinnost’ stidu, kazdorocne skiimat’ a preverovat’, ¢i nad’alej trvaji a su zachované dovody,
pre ktoré bolo to ktoré opatrenie ulozené, resp. ¢i nie s splnené podmienky na zmiernenie
(napr. zmenu formy ochranného lie€enia na formu ambulantn, moZnost’ vykonu ochranne;j
vychovy v profesionalnej rodine a pod.)

3 Novela €. 40/2024 Z. z. a vplyv na ukladanie sankcii v trestnom prave

Zasady ukladania sankcii pred prijatim novely ¢. 40/2024 Z. z. poskytovali pevny ramec
pre ukladanie trestov, prax vSak poukazovala na viaceré problémy, ako nedostatocna
individualizacia trestov v niektorych pripadoch, prevazujuce ukladanie nepodmienecnych
trestov odiatia slobody, ¢o viedlo k pretaZeniu Ustavov na vykon trestu odnatia slobody,
nedostatocné vyuZivanie alternativnych trestov, napriek ich legislativnemu zakotveniu a
obmedzeny doraz na resocializaciu pachatelov a na zohladnenie zaujmov obeti. Tieto
nedostatky boli jednym z dovodov prijatia novely ¢. 40/2024 Z. z., ktora priniesla zasadné
zmeny v pristupe k ukladanym sankcidm a ich ucelom.

Novela Trestného zakona preto priniesla zdsadné zmeny, predovsetkym pokial’ ide
0 sankcie, teda tresty a ochranné opatrenia, ukladané za spachané trestné ¢iny. Jednou zo zmien,
ktoré novela priniesla, bolo zavedenie v§eobecnej upravy sankcii a ich zasad. V tejto stivislosti
mozno spomenut, e obdobni Upravu mé v trestnopravnom koédexe zavedenu aj Ceska
republika. Posilnila sa humannost’ ukladania sankcii, explicitnym zavedenim zasady zékazu
ukladania krutych a neprimeranych sankcii a zdsady proporcionality, teda povinnost’ sidov
ukladat’ miernejSiu sankciu v pripade, ak je jej uloZenie postacujiice na dosiahnutie jej ucelu.

Podl'a novely nemoZzno pachatelovi trestného ¢inu ulozit’ sankcie, ktoré by boli kruté
alebo neprimerané, pricom pri vykone sankcie musi byt zachovana l'udskd dostojnost.
Ukladanie sankcii vychadza z povahy a zavaznosti trestného ¢inu alebo ¢inu inak trestného,
a zaroven zohl'adiiuje osobnost’ pachatel’a a jeho individualne pomery (ustanovenie § 33a ods.
1 a 2 Trestného zakona). Rovnako je zdorazneny i¢el a vyznam alternativneho trestania, teda
ak mozno ucel sankcie dosiahnut’ sankciou, ktoré nie je spojend s odnatim slobody, obligatorne
sud musi prednostne ulozit’ taktito sankciu pred trestom odiatia slobody. Novela posilnila aj
postavenie poskodeného, ked’ zaviedla povinnost' prihliadat’ na pradvom chranené zaujmy
poskodeného.
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Dal§ie zmeny, ktoré posiliiujGi prave zasadu zabezpelenia ochrany spoloénosti, st
obsiahnuté aj v ustanoveniach o ochrannom dohlade, ato konkrétne v ustanoveni § 76a
Trestného zakona. Tento zakotvuje obligatornu povinnost’ ulozit’ ochranny dohl'ad pachatelovi,
ktory nie je pre nepricetnost’ trestne zodpovedny a sud mu zaroven uklad4d ochranné liecenie
ambulantnou formou a v pripade, ak meni formu ochranného lieCenia (psychiatrického,
sexuologického) z istavnej na ambulantnu. Fakultativne méze sud ulozit ochranny dohlad
Vv pripade, ak meni formu ochranného liecenia (iné¢ho druhu) a ak to sud povazuje vzhl'adom na
osobu pachatela a dosiahnutie ti¢elu ochranného lieCenia, za potrebné a v pripade, ak pachatel
nedodrziava pri ulozeni ambulantnej liecby lieCebny rezim.

Posilnenie zasady individualizacie trestu sa podstatne prejavila v ramci Gipravy trestnych
sadzieb za jednotlivé trestné Ciny. Posilnenie tejto zasady je aj akousi odozvou na pravnu
upravu inych ¢lenskych statov Eurdpskej tnii, kde boli trestné sadzby za jednotlivé trestné Ciny
V porovnani s trestnymi sadzbami v Slovenskej republike podstatne nizsie a tie slovenské tak
snimi v porovnani neprimerane prisne. Novela tak reagovala na potrebu doslednejSie
rozliSovat’ zaujmy, ktoré su tym ktorym trestnym ¢inom dotknuté a ich vyznam. Na strane
druhej, vystupili do popredia prave tie najddlezitejSie hodnoty, tzn. Zivot a zdravie. Preventivna
funkcia zasad ukladania sankcii sa tak prejavuje nie v hrozbe prisnym trestom, ale jeho
neodvratitelnosti.

Novela poskytuje v suvislosti sukladanim sankcii aj urcit¢ zvyhodnenie (len
prokuratorom, resp. policajtom s jeho suhlasom) novozavedenému institutu ,,spolupracujicej
osoby* (§33a Trestného poriadku), priCom tieto poskytnuté, resp. sl'ibené zvyhodnenia musi
prokurator oznamit’ najneskor pri jej oznameni sudu, alebo podani obzaloby (v pripade, ak ide
0 osobu, na ktorti bola podana obzaloba). Dalej bol novo zavedeny aj institat ,,podozrivého (§
33b Trestného poriadku), s obdobnym postavenim a pravami, ako ma obvineny. V suvislosti
s ukladanim sankcii mozno spomenit’ aj povinnost sudov preskiimavat predovSetkym
rozsudky, ktorymi bola vyslovena vina, v pripade zaniku trestnosti ¢inu, a to prave dosledkom
prijatia tejto novely. PodrobnejSie je tato problematika upravena v ustanoveniach § 405a az
405d Trestného poriadku.

Mozno spomenut’ aj zmenu, ktord nastala v pripade drogovych trestnych ¢inov, ked’
novela Trestného zakona vypustila ustanovenie § 135 Trestného zékona, teda upravu
prechovavania drog pre vlastna spotrebu, pretoZe v zmysle novely uz takéto konanie nenapliia
znaky Ziadneho trestného ¢inu. Zmena nastala aj pokial’ ide o Gpravu mnozstva, hodndt
a vypocCtu percentudlneho mnozstva omamnych a psychotropnych latok, rastlin a hub, ktoré
tieto latky obsahuju (§135¢c, § 135e, § 135f Trestného zédkona). Pokial’ ide o drogové trestné
¢iny, novela by mala zabezpecit' spravodlivejSie postihovanie za ich spachanie, ato aj
rozdelenim drogovych trestnych ¢inov do Styroch kategorii (§ 171 Trestného zékona -
neopravnené prechovavanie omamnej latky a psychotropnej latky, § 172 Trestného zakona -
neopravnené pestovanie rastlin a hub obsahujucich omamnu latku a psychotropnu latku, § 173
Trestného zakona - neopravnend vyroba a obchodovanie s omamnou latkou a psychotropnou
latkou, § 173a Trestného zakona - neopravnené prechovavanie a vyroba drogového prekurzora
a predmetu urceného na vyrobu omamnej latky a psychotropnej latky alebo drogového
prekurzora). Zaroven bol v désledku doterajSich skusenosti sudnych autorit, zavedeny novy
pojem ,,mimoriadne velké mnoZstvo* (t. j. péttisic ndsobok nepatrného mnozstva podla
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§ 135d pism. c¢) Trestného zdkona) a boli upravené trestné sadzby pri drogovych trestnych
¢inov, kde bolo zistené ich mensSie mnozstvo.

Tato novela bola prijatd v nadviznosti na potrebu modernizacie trestnopravnej
legislativy a jej zostladenia s aktudlnymi spolocenskymi, hospodarskymi a pravnymi potrebami
a situaciou v inych ¢lenskych statoch Eurdpskej unie.

Od novely sa ocakava, Ze jej prijatie zabezpeci efektivnejsi a spravodlivejsi systém
trestania a zvysi doveru v justiciu. Novela poskytuje jasnejSie usmernenie pre sudcov pri
ukladani trestov s cielom zabezpecit' rovnaké zaobchadzanie v obdobnom pripade. Novela
vyrazne posilnila ukladanie alternativnych trestov a tym zabezpecenie ,,odbremenenia‘“ tistavov
na vykon trestu odnatia slobody. Alternativne tresty tak moézu prispiet’ k nizSiemu poctu
opakovanych trestnych ¢inov (recidivy). Podporuje aj programy resocializacie pachatelov,
s dérazom na ich navrat do spolo¢nosti ako jej prospesnych ¢lenov.

Novela tak priniesla viaceré zmeny, ktoré sit odvodené najma z chapania trestné¢ho prava
a trestu odnatia slobody, ako krajného prostriedku (ultima ratio). Prave preto bolo novelou
roz§irené pouZzivanie alternativnych druhov trestov, ato predovSetkym penazného trestu
a trestu domaceho vézenia, aich uprednostiiovanie pred trestom odnatia slobody, ato za
sucasného respektovania medzinarodnych, europskych a tstavnych poziadaviek, ako aj zadverov
judikatary Ustavného sudu Slovenskej republiky (nilezy sp. zn. PL. US 106/2011 a PL. US
1/2021), trestnopravnej tedrie k primeranosti trestu a aj s oh'adom na Dohovor o ochrane
P'udskych prav a zakladnych slobdd, nan nadvazujucu judikataru ESCP, Chartu zékladnych prav
Europskej unie a judikatiru Sudneho dvora Eurépskej tinie. (Dévodova sprava k zakonu ¢.
40/2024 Z. z.)

Ak by sme zhrnuli zasadné zmeny v oblasti ukladania sankcii v trestnom prave
Slovenskej republiky v dosledku prijatia novely ¢. 40/2024 Z. z., tak novela ¢. 40/2024 Z. z.,
ktora nadobudla tc¢innost’ v Slovenskej republike, priniesla vyznamné zmeny v trestnom prave,
najmi v tejto oblasti, pricom jej hlavné dopady zahtiaju:

- zasady ukladania sankcii: zaviedli sa nové principy, ktor¢ zdoraziujua
proporcionalitu a reSpektovanie 'udskej dostojnosti. Sankcie musia byt primerané
povahe a zdvaznosti trestného ¢inu a prihliadat’ na individudlne okolnosti pachaterl’a.
Zakon zakazuje uloZenie sankcii spojenych s uymou na osobnej slobode, ak je mozné
dosiahnut Gcel trestu miernej$im postihom;

- zmeny v oblasti drogovej politiky: novela presnejSie definuje skutkové podstaty
drogovych trestnych ¢inov, ako napriklad neopravnené prechovavanie a
obchodovanie s omamnymi latkami, vratane sankcii pre jednotlivé typy spravania.
Tymto krokom sa snazi zabezpecit’ konzistentnejsi pristup k postihovaniu tychto
¢inov;

- zohladnenie sthlasu poskodeného: nové ustanovenia v Trestnom zakone jasnejsie
definuju pripady, ked’ suhlas poskodeného vylucuje trestnti zodpovednost’, najmé ak
ide o ¢iny suvisiace so zdravotnou starostlivost'ou, pokial’ st v stilade s pravnymi
predpismi a lekarskou praxou.
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Tieto zmeny predstavuju krok smerom k modernejSiemu a humannejSiemu pristupu v
trestnom prave, pricom kladi doraz na prava jednotlivcov a ucinnost’ sankcii v prevencii
kriminality.

Zaver

Zasady ukladania sankcii v trestnom prave Slovenskej republiky presli vyznamnymi
zmenami po novele ¢. 40/2024 Z. z., ktord zaviedla viaceré Upravy zamerané na zvysenie
spravodlivosti a proporcionality trestania. Pred touto novelou bola pravna uprava do znacnej
miery orientovana na pevné pravidla, ktoré ponechdvali sidom relativne mensi priestor na
individualizaciu trestov. Zaroven sa kladol doraz na represivnu funkciu trestu, ¢asto na ukor
rehabilita¢nych a preventivnych cielov.

Po prijati novely doslo k rozsireniu moznosti pre ukladanie alternativnych trestov, ako
su domace vézenie, verejnoprospesné prace ¢i elektronicky monitoring, ¢o podporuje
humannejsi a modernejsi pristup k trestaniu. Novela tiez zdoraznila principy individualizacie a
diferenciacie trestov, ¢im umoznila sidom viac zohl'adiiovat’ osobitosti kazdého pripadu a
situdciu pachatela. Tym sa znizila rigidita systému a posilnil sa aspekt spravodlivého
posudzovania. Zasadnou novinkou je tiez prisnejSie vymedzenie podmienok pre ukladanie
nepodmienecnych trestov odnatia slobody, ktoré maja byt vyuzivané az ako krajné rieSenie,
najmé v pripadoch, ked’ alternativne sankcie nepostacuju na zabezpecenie ochrany spolo¢nosti
a napravu pachaterla.

Tieto zmeny reflektuji S§ir$i trend smerujuci k modernizécii trestného prava v
Slovenskej republike, pricom ich hlavnym cielom je posilnit’ G¢innost’ trestov a zaroven
zabezpecit, aby trestnd politika bola v sulade s principmi spravodlivosti, huménnosti a
resocializacie. Novela €. 40/2024 Z. z. predstavuje dolezity krok v transformacii trestného prava
a prinaSa nastroje, ktoré umoznia lepSie reagovat’ na vyzvy sucasnej spolocnosti.
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VYBRANE OTAZKY TYKAJUCE SA PRESKUMANIA
ROZHODNUTIA V DOSLEDKU ZMENY ZAKONA

SELECTED QUESTIONS REGARDING THE REVIEW OF A
DECISION DUE TO A CHANGE IN THE LAW

Peter Hunak — Martin Cuptak”

ABSTRACT

The subject of our paper is the review of decisions based on the changes in the law. Specifically,
it deals with the impact of the extensive amendment of Act No. 300/2005 Coll. Penal Code and
Act No. 301/2005 Coll. Code of Criminal Procedure on final decisions concerning certain
criminal offences, mainly the crime of theft under section 212 (1) (g) of Act No. 300/2005 Coll.
Criminal Code as amended until 5th August 2024, because as from the date of 6th August 2024
this criminal offence as such (these facts of crime) ceased to exist, what resulted in the abolition
of criminality (not only) of the aforementioned crime. The aim of our paper is to evaluate the
application of the provisions of sections 405a to 405d of Act No. 301/2005 Coll. Code of
Criminal Procedure, as amended, pointing out the imperfections of the current legal regulation
and the situations that arise in practice, which will undoubtedly result in the evaluation of this
institute and possible de lege ferenda proposals.

Keywords: review of a decision, change in the law, abolition of criminality

Uvod
Rok 2024 je zhladiska zmien pre slovenské trestné pravo vyznamnym rokom.
S tcinnost'ou ku diu 15. 03. 2024 mal nadobudnut’ (a v Casti aj nadobudol) Gc¢innost’ zdkon

W

¢. 40/2024 Z. z., ktorym doSlo k rozsiahlej novelizacii trestnych kodexov (d’alej aj ako ,,zdkon
&. 40/2024 7. z.*). Ustavny std Slovenskej republiky viak vo velkej Gasti pozastavil Géinnost
predmetného zédkona a preto su niektoré ustanovenia u¢inné (ale de facto takmer nepouzitelné)
odo dita 15.03.2024 a daldie az po meritornom rozhodnuti Ustavného siidu Slovenskej
republiky odo diia 06. 08. 2024. Ustanovenia § 405a az § 405d zdkona €. 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok Vv zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,,Trestny poriadok®), ktoré sh
pertraktované nizsie, tak boli sice ¢inné od marca 2024, ale az po nadobudnuti G¢innosti
novely zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako
»lrestny zdkon*) sa stali pouzitené. V naSom prispevku sa zaoberame vybranymi zmenami,
ktoré tato novela priniesla, ako napriklad zénikom trestnosti urcitych trestnych ¢inov. In
concreto sa Vv prevaznej miere jedna o Specificky trestny ¢in, resp. Specificku skutkovu podstatu
pre¢inu kradeze podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona uclinného do dna
05. 08. 2024, ktora bola s t¢innostou odo dna 06. 08. 2024 z Trestného zdkona vypustena.

* JUDr. Peter Hundk, PhD. posobi ako ¢len senatu, Krajsky sud v Banskej Bystrici, Skuteckého 7, 974 87 Banska
Bystrica, Slovenska republika, e-mail: hunak.peter@gmail.com. JUDr. Martin Cuptéak, PhD., MBA p6sobi ako
predseda trestnopravneho kolégia, Krajsky sud v Banskej Bystrici, Skuteckého 7, 974 87 Banskéd Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: martin@luptak.org.
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1 Zékon ¢. 40/2024 Z. z.

Podl'a Dovodovej spravy bol zakon &. 40/2024 Z. z., ako zékon, ktorym sa meni a dopiiia
zékon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony,
vypracovany s ohl'adom na Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2023
az 2027, Cast Posilnenie ulohy demokratického S$tdtu — trestna politika Statu, a Vladou
Slovenskej republiky predlozeny na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky. Jednym
Z jeho hlavnych ciel'ov bolo zavedenie dotknutych vychodisk zadefinovanych v programovom
vyhléaseni vlady do praxe, spocivajucich najmd v humanizacii trestov s ohl'adom na principy
pravneho Statu (aby tresty za trestné Ciny boli primerané a spravodlivé), uprednostneni
alternativnych trestov pred inymi trestami (hlavne pred nepodmienecnym trestom odnatia
slobody) a priblizeni sa k restorativnej justicii. Medzi jeho d’alSie ciele mozno zaradit’ snahu
0 priblizenie Slovenského trestného prava k eurdpskym Standardom a posilnenie garancii
dodrziavania zakladnych prav (Dovodova sprava k zakonu ¢. 40/2024 Z. z., 2024).

Ohladom jednej znajddlezitejSich uprav, ato primeranosti trestu, vychadzal
predkladatel’ najma z judikatiry Ustavného siidu Slovenskej republiky, konkrétne z nalezu sp.
zn. PL. US 106/2011, ktory k primeranosti trestu uviedol, Ze ,,trest ako najzdvaznejsi zdsah
Statu do zdkladnych ludskych prav pachatela nesmie byt ukladany mechanicky, bez zvaizenia
vSetkych okolnosti konkrétneho pripadu a pomerov pdchatela. Z poziadavky primeranosti
trestu jednoznacne vyplyva zdakaz akéhokolvek exemplarneho trestania. Trestnu represiu je
preto nutné uplatiiovat’ len v nevyhnutne nutnej miere. Trest nesmie byt prejavom
neprimeraného institucionalizovaného nasilia spolocnosti voci jednotlivcovi. Trest, ktorym Stat
a spolocnost reaguje na spdchany trestny cin ako na nespravodlivé konanie, by mal
nespravodlivost’ sposobenti trestnym cinom napravit, a nie eSte viac rozmnozit. Neprimerany
trest nemozno povazovat za spravodlivy, spravodlivym je vzdy len primerany trest.” (nalez
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 106/2011 zo diia 28. 11. 2012).

Dalsich, nemenej ddlezitych, zmien je zna¢né mnoZstvo, avsak poukaZzeme len na
niektoré. Napriklad predmetnym zdkonom doslo aj tiprave hranic Skody s odovodnenim, aby to
zodpovedalo aktuédlnej spolocensko-ekonomickej situdcii a jej predpokladanému vyvoju
s prihliadnutim na inflaciu (Dévodova sprava k zakonu ¢. 40/2024 Z. z., 2024).

P6vodne sa Skodou malou rozumela Skoda prevySujuca sumu 266,- Eur, Skodou vacsou
suma dosahujuca najmenej desatnasobok takej sumy, zna¢nou Skodou suma dosahujica
najmenej stondsobok takej sumy a Skodou velkého rozsahu suma dosahujlica najmenej
pat'stonasobok takej sumy. Tieto hl'adiské4 sa rovnako uplatnili aj na uréenie vysky prospechu,
hodnoty veci a rozsahu ¢inu (ustanovenie § 125 ods. 1 Trestného zdkona u¢inného do dna
05. 08. 2024).

V sucasnosti, v zmysle zakona €. 40/2024 Z. z., st hranice $kod nastavené nasledovne
(ustanovenie § 125 ods. 1 Trestného zakona):

a) mala Skoda — Skoda prevySujuca sumu 700,- Eur,

b) véacsia Skoda — skoda prevysujiica sumu 20.000,- Eur,

€) znac¢na $koda — Skoda prevysujuca sumu 250.000,- Eur,

d) skoda velkého rozsahu — skoda prevysujica sumu 650.000,- Eur.
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Uvedené zvysenie hranic $kod (najmi malej Skody) ma vyznamny vplyv na trestnost’
urcitych trestnych ¢inov — ddvame do pozornosti trestny ¢in kradeze podla § 212 Trestného
zakona, ku ktorému sa blizsie vyjadrime nizSie v texte.

Je nutné poznamenat’, ze zakon ¢. 40/2024 Z. z. bol dia 29. 02. 2024 odoslany do
Zbierky zakonov, v ktorej vySiel diia 11. 03. 2024 a podl'a schvaleného znenia mal nadobudntt’
ucinnost’ dna 15. 03. 2024. Ktomu vSak (aZz na niekolko vynimiek) nedoslo z dovodu
pozastavenia G¢innosti uznesenim Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktoré bolo v Zbierke
zékonov vyhlasené taktiez dina 11. 03. 2024 a ktoré tak pozastavilo u¢innost” predmetného
pravneho predpisu az do dita rozhodnutia Ustavného stiidu Slovenskej republiky vo Veci.

Uéinnost, okrem niekol’kych ustanoveni, tak zdkon ¢. 40/2024 Z. z. nadobudol az dna
06. 08. 2024, kedy bol nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/2024 zo
dna 03. 07. 2024 zverejneny v Zbierke listin pod ¢. 215/2024 Z. z.

2 Trestny ¢in kradeze

Trestny ¢in kraddeze je jednym z najtypickejSich a najcastejSie pachanych trestnych
¢inov. Jeho zdkonna uprava sa nachadza v ustanoveni § 212 Trestného zakona. Podl'a zakona
¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona uc¢inného do dna 05. 08. 2024 znela zdkladna skutkova
podstata upravena v odseku 1 akvalifikovana skutkova podstata upravena v odseku 2
nasledovne:

(1) Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a
a) sposobi tak malu Skodu,
b) c¢in spacha vlamanim,
¢) bezprostredne po cine sa pokusi uchovat si vec ndsilim alebo hrozbou bezprostredného
nasilia,
d) ¢in spdacha na veci, ktoru mad iny na sebe alebo pri sebe,
e) takou vecou je vec z urody z pozemku, ktory patri do polnohospodarskeho podneho fondu,
alebo drevo nachadzajice sa na lesnom pozemku, alebo ryba z rybnika s intenzivnym chovom,
f) ¢in spacha na veci, ktorej odber podlieha spoplatneniu na zdklade osobitného predpisu, alebo
2) bol za obdobny cin v predchadzajucich dvandstich mesiacoch postihnuty,
potrestd sa odnatim slobody az na dva roky.

(2) Odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky sa pachatel potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1
a) a sposobi nim vdcsiu Skodu,
b) hoci bol za taky c¢in v predchadzajucich dvadsiatich styroch mesiacoch odsudeny, alebo
¢) z osobitného motivu.

Zakon ¢. 40/2024 Z. z. vsak s G¢innostou odo dna 06. 08. 2024 priniesol viacero zmien
tykajucich sa tohto trestného Cinu.
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2.1 Vybrané zmeny v suvislosti s pre¢inom kradeze

Jednou z vyznamnych zmien, tykajicou sa aj pertraktovaného trestného ¢inu kradeze,
je vyssie spominand zmena vysky Skody. Ak napriklad pachatel’ svojim konanim odcudzil vec
a sposobil skodu vo vyske 600,- Eur este pred ucinnost’ou novely Trestného zdkona a doslo aj
k naplneniu ostatnych znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu kradeze, bol za toto svoje
konanie postihnuty podla predpisov trestného prava. V pripade vsak, Ze by rovnaky skutok
pachatel’ spachal dnes, jeho konanie by bolo postihnuté najviac podl'a zakona ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. Zaroven, v pripade, Ze by sa tohto konania
dopustil este pred ucinnost'ou novely Trestného zakona, av§ak do dne$ného dia by v jeho veci
nebolo pravoplatne rozhodnuté, zanikla by trestnost’ jeho ¢inu a vec by bola postipend na
prislusny okresny urad, prip. by bol spod obzaloby oslobodeny.

Dal$ou, nemenej podstatnou, zmenou je zmena tykajuca sa trestnych sadzieb pri
kvalifikovanych skutkovych podstatach daného trestného ¢inu. Pri naplneni znakov skutkovej
podstaty podl'a § 212 ods. 2 Trestného zakona doslo k zmene sadzby zo Sest’ mesiacov az tri
roky na jeden rok az Styri roky, pri odseku 3 z troch rokov az desiatich rokov na dva roky az
osem rokov a pri odseku 4 z desat’ az patnast’ rokov na tri az desat’ rokov. Ako priklad je mozné
uviest’, ze ak pachatel’ odcudzil vec v hodnote 200.000,- Eur. Ked’Ze sa jednalo o $kodu velkého
rozsahu, tak podl'a predchadzajlicej pravnej Gpravy mu v tom pripade hrozil trest v rozsahu
desat’ az patnast’ rokov (ustanovenie § 212 ods. 4 pism. a) Trestného zakona uc¢inného do dna
05. 08. 2024). Z hladiska druhu trestného ¢inu by sa jednalo o zlo€in (ustanovenie § 11 ods. 1
a 2 Trestného zakona), konkrétne v tomto pripade o obzvlast zavazny zlocin (ustanovenie § 11
ods. 3 Trestného zakona). Uvedena charakteristika, resp. zaradenie k druhu trestného ¢inu, ma
pri nepodmienecnom treste odnatia slobody okrem iného dosah aj na dobu, kedy moze sud
odstideného podmienecne prepustit’ na slobodu — ak odstdeny vo vykone trestu plnenim svojich
povinnosti a svojim spravanim preukazal polepSenie a moédZe sa od neho ocakavat, Ze
V budicnosti povedie riadny Zivot — pri pre€ine tak moze urobit’ po vykone polovice uloZzeného
nepodmienecného trestu odiiatia slobody, zatial’ ¢o pri obzvlast’ zdvaznom zlocine az po vykone
troch Stvrtin ulozeného nepodmienecného trestu odnatia slobody (ustanovenie § 66 a § 67
Trestného zakona). Rovnako toto zaradenie ma vplyv aj na trvanie vizby (ustanovenie § 76
Trestného poriadku).

Po novele Trestného zédkona sa v§ak v prvom rade nejedné uz o Skodu vel'kého rozsahu,
ale ,,len o vac¢siu Skodu, ¢o pre pachatel'a znamena posun z odseku 4 do odseku 2 a teda trestna
sadzbu jeden az Styri roky. Preto, zatial’ co by pachatel'ovi takéhoto trestného ¢inu v prvom
polroku tohto kalendarneho roku bol uloZzeny nepodmienecny trest odnatia slobody v rozsahu
desat’ a viac rokov, tak v druhom polroku tohto kalendarneho roku by sa zvazovalo aj ulozenie
podmiene¢ného trestu, alternativneho trestu, resp. mozno nepodmienecného trestu v rozsahu
jednej desatiny zédkonom povodne ustanovenej trestnej sadzby.

2.2 Skutkova podstata podl’a § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zikona uc¢inného do dia
05. 08. 2024

Dal$ou z velmi vyznamnych zmien je vypustenie prakticky celej jednej skutkovej
podstaty precinu kradeze podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona uc¢inného do dna
05. 08. 2024.
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V zmysle predmetného ustanovenia, kto si prisvojil cudziu vec tym, Ze sa jej zmocnil
abol za obdobny cin v predchadzajucich dvanastich mesiacoch postihnuty, potrestal sa
odnatim slobody az na dva roky.

Nie je podstatou tohto prispevku rozoberat' jednotlivé znaky skutkovej podstaty
kraddeze, avSak poukazujeme na to, ze ucelom tejto skutkovej podstaty bolo de iure
trestnopravne postihnutie recidivistov, resp. pachatelov obdobnych ¢inov (nielen trestnych
Cinov, ale aj priestupkov — preto slovo ,,postihnuty” anielen ,,odsudeny®), ktori sa
vV predchadzajucich dvanastich mesiacoch (od spachania aktudlneho skutku) dopustili
obdobného ¢inu. Pre predstavu sa mohlo jednat’ o pachatela, ktory ukradol fl'asu alkoholu, bol
postihnuty za priestupok napriklad pokutou a 0 mesiac ukradol ¢okolddu. V ziadnom z tychto
¢inov sa nejednalo ani len omali $kodu, avsak kradez &okolady uz napliala textaciu
ustanovenia § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona u¢inného do dna 05. 08. 2024, ¢o pre
pachatela znamenalo trestnopravny postih. Ad absurdum, ak by bol v posudzovanom pripade
uznany za vinného a bol by mu uloZeny trest odnatia slobody s podmiene¢nym odkladom na
skasobni dobu aVtejto skusobnej dobe by wukradol napriklad deodorant, s velkou
pravdepodobnost’ou by mu bol pri rozhodovani tykajucom sa krddeze deodorantu ukladany uz
nepodmienecny trest odiiatia slobody, tzn. v priebehu niekol’kych mesiacov, s celkovou skodou
dosahujucou sumu bliziacu sa k sume 10,- Eur by sa pachatel’ celkom redlne mohol dostat’ az
k vykonu nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody (vratane premeny podmiene¢ného trestu
odnatia slobody).

Vypustenie tejto skutkovej podstaty spdsobuje zanik trestnosti pri pachatel'och daného
trestného Cinu a preto zakonodarca musel vymysliet mechanizmus, ¢o treba robit’ v pripade
pravoplatného odsudenia, pokial’ v§ak ulozeny trest eSte nebol vykonany.

3 Preskumanie rozhodnutia v dosledku zmeny zikona
S t¢innost'ou odo dia 15. 03. 2024 pribudli do Trestného poriadku ustanovenia § 405a
az 405d*, ktorych uc¢elom je najmid zavedenie nového procesného postupu preskimania

41 Podla § 405a Trestného zakona:

(1) Ak dojde k zaniku trestnosti cinu v dosledku zmeny zdakona podla § 84 Trestného zdkona, sud preskuma
pravoplatné rozhodnutie sudu vydané na zdklade aplikacie takého zdkona, jeho casti alebo niektorého jeho
ustanovenia, ak ulozeny trest nebol vykonany.

(2) V konani podla tohto dielu rozhoduje samosudca, ktory vo veci rozhodol v prvom stupni a vo veciach, v ktorych
v prvom stupni rozhodol senat, rozhoduje tento sendt, a to do 30 dni odo dna nadobudnutia ucinnosti zmeny
zdakona.

Podl’a § 405b Trestného zakona:

(1) Ak v dosledku zmeny zdkona zanikla trestnost ¢inu podla § 84 Trestného zdkona, sud uznesenim rozhodne, ze
zvySok trestu sa nevykond. Ak ide o skutok a trestny cin, za ktory bol ulozeny uhrnny alebo suhrnny trest, sud
rozsudkom zrusi v dosledku zaniku trestnosti cinu pravoplatné rozhodnutie len vo vyroku o treste a podla § 41
alebo § 42 Trestného zakona ulozi primerany trest za zostavajuce zbiehajuce sa trestné ¢iny, pri ktorych nezanikla
trestnost ¢inu podla § 84 Trestného zdakona, a zaroven rozhodne o zapocitani uz vykonaného trestu, ak je vzhladom
na druh ulozeného trestu zapocitanie mozneé.

(2) Ak je odsudeny vo vykone trestu odnatia slobody a nebol mu ulozeny uhrnny alebo suhrnny trest, rozhodnutie
podla odseku I urobi sud do 30 dni od nadobudnutia ucinnosti zmeny zakona na neverejnom zasadnuti, o ktorom
upovedomi prokurdtora. Proti tomuto rozhodnutiu prokurdator moéze podat staznost len ihned po vyhlaseni
uznesenia, obsah staznosti prokurdtor uvedie do zdpisnice. Nadriadeny sud o jeho staznosti rozhodne do 20
pracovnych dni od predlozenia veci.

Podl’a § 405c Trestného zékona:

(1) Ak v désledku zmeny zakona zanikla trestnost ¢inu, o ktorom bolo rozhodnuté uznesenim o podmienecnom
zastaveni trestného stihania podla § 216 alebo § 218, prokurator pocas plynutia skusobnej doby rozhodne
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rozhodnuti stidu (hlavne rozsudkov, ktorymi bola vyslovena vina) v pripade zaniku trestnosti
¢inov v dosledku zmeny zakona podl'a § 84 Trestného zékona.

Podla § 84 Trestného zédkona, ,.trestnost’ cinu, ktory mal v case spachania znaky
niektorého trestného cinu uvedeného v osobitnej casti tohto zdakona, zanikad, ak neskorsi zakon
ustanovi, ze tento cin nie je trestnym cinom"*.

Uvedené znamena, Ze ak napriklad novela Trestného zdkona ustanovi, Ze niektory
trestny ¢in uz odo diia jej uc€innosti nebude trestnym ¢inom, tak jeho trestnost’ zanikne.

Zanik trestnosti moze mat’ viaceré nasledky. JednoduchSou situaciou je napriklad, ked’
sa vedie trestné konanie voci pachatelovi za trestny Cin, ktorého trestnost’ zanikla, tak by
nasledkom malo byt spravidla oslobodenie pachatela v zmysle ustanovenia § 285 pism. f)
Trestného poriadku. Toto je relativne priamy scenar. Komplikovanejsie situacie vSak nastavaji
Vv pripade zaniku trestnosti jedného zo zbiehajucich trestnych c¢inov (hlavne pri ukladani
sthrnného trestu). Jedna sa vsak o rozsiahlu problematiku, ktorej sa v tomto prispevku
nebudeme venovat'.

Zaroven vyvstava otdzka, ¢o v pripade, ak bol pachatel pravoplatne odsudeny za trestny
¢in, ktorého trestnost’ zanikla, avsak trest eSte v celku (alebo ani v ¢asti) nevykonal? Bolo by
spravodlivé, aby takyto pachatel’ mal uloZeny trest za skutok, ktory uz nie je trestnym ¢inom,
stale vykonat? Nakol'ko v pripade, Ze by sa o jeho vine a treste rozhodovalo az v sti¢asnosti,
bol by spod obzaloby v rozsahu skutku, ktorému zanikla trestnost’, oslobodeny a teda by mu za
tento skutok (a predtym aj trestny ¢in) nebol ulozeny ziadny trest.

Prave tieto situacie rieSia ustanovenia § 405a az § 405d Trestného poriadku.
V uvedenych pripadoch, ak uloZzeny trest eSte nebol vykonany, sud preskima pravoplatné
rozhodnutie a uznesenim rozhodne, ze zvysok trestu sa nevykona. V pripade, ze bol ulozeny
uhrnny alebo suhrnny trest, sud zrusi pravoplatné rozhodnutie iba vo vyroku o treste, ulozi
primerany trest za tie zbiehajuce trestné Ciny, pri ktorych nezanikla trestnost’ a rozhodne
0 zapocitani trestu, ak je jeho zapocitanie mozné. V d’alSich ustanoveniach zakonodarca riesi
postup pri podmiene¢nom zastaveni trestného stihania, ¢i preruseni trestného stihania, formy
pojednévania, ako aj pouzitie jednotlivych ustanoveni Trestného poriadku na otazky tykajice
sa rozhodnutia, jeho Gc¢inkov.

4 Aplika¢na prax a vybrané vyvstavajuce otazky
V jednoduchych, priamociarych, situdciach prakticky nevznikaji problémy. Tie
vznikaji najmé v zlozitych veciach pri zbiehajlcej trestnej ¢innosti.

0 pokracovani v trestnom stihani a zaroven rozhodne o zastaveni trestného stihania obvineného podla § 215 ods.
1 pism. d) alebo h). Rovnako postupuje prokuradtor aj v pripade prerusenia trestného stihania podla § 228, ak pre
zanik trestnosti ¢inu je potrebné prerusené trestnée stihanie zastavit podla § 215 ods. 1 pism. d) alebo h).

(2) Ak sa uznesenie o podmienecnom zastaveni trestného stihania alebo o preruseni trestného stihania tyka
viacerych c¢inov, prokurator rozhodne podla odseku 1 len v rozsahu cinov, ktorych trestnost zanikla.

Podl'a § 405d Trestného zékona:

(1) Na vyhotovenie rozhodnutia, jeho dorucenie, opravny prostriedok proti rozhodnutiu, opravu rozhodnutia podla
tohto dielu sa primerane pouZziju ustanovenia o rozsudku a o uznesent, ak v tomto diele nie je ustanovené inak.
(2) Rozsudok v konani podla tohto dielu sa vyhlasuje na verejnom zasadnuti, ktoré sa vykond iba za ucelom
vyhlasenia rozsudku, ustanovenia tohto zakona o verejnom zasadnuti sa pouZiju primerane.

(3) Nadriadeny sud rozhoduje podla tohto dielu na neverejnom zasadnuti; odsek 2 tym nie je dotknuty.

(4) Ak sud pri postupe podla § 405b ods. 1 uklada novy trest, rozsudok podla § 405b ods. 1 sa stava pravoplatnym
az pravoplatnostou vyroku o novourcenom treste.
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V suvislosti s aplikacnou praxou vyvstava viacero otdzok. Jednou z nich je postudenie,
¢o v pripade, ak plynie skuSobna doba podmiene¢ného odsudenia? Sud preskiuma pravoplatné
rozhodnutie a nasledne rozhodne, ze zvySok podmienecného trestu sa nevykona. Tento postup
sa na prvy pohlad nezda ni¢im zvlastny. Ale aky je jeho skuto¢ny nasledok? Nevykonanie
zvysku trestu? V pripade rozhodnutia stidu o nevykonani zvysku podmieneéného trestu zakon
nepozna spdsob, akym dojde k zahladeniu odstidenia. De iure by sa tak odstdenie za trestny
¢in, ktorému zanikla trestnost’ a bol zan ulozeny trest odnatia slobody s podmienecnym
odkladom na skuSobnu dobu nemalo nikdy zahladit’ a nikdy by ,,nezmizlo* z vypisu z registra
trestov. Na druhej strane by vSak v pripade pachatel’a, ktorému bol ulozeny nepodmienecny
trest, ktory este nebol vykonany, sid rozhodol o nevykonani tohto trestu a nasledne by k jeho
zahladeniu mohlo déjst v zmysle ustanoveni § 92 a § 93 Trestného zdkona*?. Pre pachatel’a by
teda bolo vyhodnejsie dostat’ prisnejsi (resp. najprisnejsi) druh trestu.

Dal$ou otazkou je otazka mozného zapo&itania trestu. Trestny zakon prakticky prikazuje
sudu uz vykonany trest zapocitat’, ak je zapocitanie mozné. Neupravuje vSak, akym spdsobom.
V praxi to vyvolava problémy tykajliice sa najmi formy rozhodnutia o zapocitani — niektoré
sudy rozhoduji v ramci rozsudku, teda zapocitanie je jednym z vyrokov rozsudku, iné sudy
rozhodujui samostatnym uznesenim, pripadne uznesenim v rdmei rozsudku. Toto ma vplyv aj
na opravné prostriedky — moZzu strany podat’ len odvolanie, pripadne aj odvolanie aj staznost’?
Av akej lehote? Zaroven byva problematicky aj samotny text vyroku o zapocitani. Pravidelne
dochadza k tomu, ze v tomto vyroku sud zapocitava vykonany trest az do dna rozhodnutia
0 zapocitani (tzn. vyhlasenia rozhodnutia prvostupnového sudu). Avsak v pripade podania
opravného prostriedku tento vyrok absolttne straca zmysel a nepriamo nuti nadriadeny sud
zrusit' preskimavané rozhodnutie (minimalne v tejto casti). My sa domnievame, ze
najspravnejsie, z hl'adiska textacie tohto vyroku, by bolo zapocitat’ do dia pravoplatnosti, tzn.
aby sud prvého stupnia tento vyrok neviazal na konkrétny datum, ale len na konkrétnu

42 Podra § 92 Trestného zakona

(1) Sud méze zahladit odsudenie, ak odstudeny viedol po vykone alebo odpusteni trestu, alebo po premlcani jeho
vwkonu riadny Zivot nepretrzite po dobu najmenej

a) desat rokov, ak ide o odsudenie na trest odnatia slobody prevysujuci pdt rokov,

b) pdt rokov, ak ide o odsudenie na trest odnatia slobody prevysujuci jeden rok,

¢) tri roky, ak ide o odsudenie na trest odnatia slobody neprevysujici jeden rok.

(2) Ak ide o odsudenie na tresty uvedené v § 32 pism. b) az 1), k zahladeniu dochddza ich vykonanim.

(3) Ak odsudeny preukdzal po vykone alebo odpusteni trestu alebo premlicani jeho vykonu svojim vzornym
spravanim, ze sa napravil, moze sud zahladit odsudenie na ziadost odsudeného i pred uplynutim doby uvedenej
v odseku 1.

(4) Doba uvedena v odseku 1 sa v pripade, zZe sa u podmienecne prepusteného a podmienecne prepusteného
s dohladom ma za to, Ze trest bol vykonany ditom, ked odsiideny bol podmienecne prepusteny, spravuje dlzkou
skutocného vykonu trestu. Ak bol trest zmierneny rozhodnutim prezidenta Slovenskej republiky, spravuje sa dlzkou
trestu takto zmierneného.

(5) Odsudenie sa zahladzuje, ak to nariadi prezident Slovenskej republiky na zdklade svojho prava zahladzat
odsudenie formou milosti alebo amnestie.

Podl’a § 93 Trestné¢ho zakona

(1) Ak bolo odsudenie zahladené, hladi sa na pachatela, ako keby nebol odstideny.

(2) Ak sa pachatelovi uloZilo viac trestov popri sebe, nemozno odsudenie zahladit, kym neuplynie doba na
zahladenie trestu odnatia slobody podla § 92 ods. 1, ak bol ulozeny.
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skuto¢nost. Co sa tyka formy rozhodnutia, nazory sice nie su jednotné, ale poukazujeme na
ustanovenie § 162 ods. 1 Trestného poriadku®.

Nemenej dolezitym problémom je otazka rozhodovania o treste podl'a § 405b ods. 1
Trestné¢ho poriadku. Std v pripade ukladania thrnného alebo sthrnného trestu zrusi len vyrok
o0 treste a ulozi primerany trest za zbiehajuce trestné Ciny, pri ktorych nezanikla trestnost’.
Nakol’ko zakon priamo stanovuje len zruSenie vyroku o treste, std nerusi vyrok o vine a preto
tento vyrok nesmie ani preskimavat’, ¢i inak pravne kvalifikovat. Uvedené vyvolava otazky
napriklad ak bol pachatel v pdvodnom rozhodnuti pravoplatne odsudeny za spachanie
drogového trestného ¢inu podla ustanovenia § 172 ods. 1 Trestného zédkona u¢inného do dna
05. 08. 2024 vo viac¢innom stbehu s pre¢inom kradeze podl'a ustanovenia § 212 ods. 1 pism. Q)
Trestného zakona ucinného do dia 05. 08. 2024 a pachatel'ovi bol ulozeny tthrnny trest. Sud
zrusi vyrok o treste (zanikla trestnost’ predmetného precinu kradeze) a uklada trest za trestny
¢in podl'a § 172 ods. 1 Trestného zakona uc¢inného do dia 05. 08. 2024 a nesmie brat’ do uvahy,
7e by v sucasnosti bol pachatel'ovi uz ukladany priaznivejsi trest napriklad podl'a ustanovenia
§ 171 Trestného zakona. Je teda neprijatelné, aby bol pachatel'ovi ukladany trest podla
ustanovenia trestného ¢inu, z ktorého nebol uznany za vinného. Je nutné zachovat’ jednotu pri
vyroku o vine a treste, tzn. neposudzovat’ vyrok o vine podl'a jedného trestného zakona a vyrok
0 treste podl'a in¢ho. Aj z uvedeného ,,nemenného* pravidla bola ale v sti¢asnosti uz pripustena
vynimka (vid’ uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1Tost/42/2024 zo dia
09. 10. 2024).

Dalsou z komplikovanejsich situacii moze byt situcia, Ze ak sud ukladal sithrnny trest
za trestny Cin kradeze podl'a ustanovenia § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona uc¢inného do
diia 05. 08. 2024 a to vo vztahu k uz predtym uloZenému trestu za trestny ¢in kradeZe podl'a
ustanovenia § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zédkona uc¢inného do dna 05. 08. 2024, sud po
preskimani rozhodnutia zrusi vyrok o sthrnnom treste, ale Ziadny primerany suhrnny trest
ulozit nemoze, ked’Ze pri obidvoch zbiehajucich trestnych ¢inoch zanikla trestnost’ ¢inu. Bude
tak postupovat’ primerane podla ustanoveni § 405a ods. 1 Trestného poriadku a § 405b ods. 2
Trestného poriadku.

DalSou otazkou, ktora moze vyvstat’ je, o ma sud, s ohladom na zanik trestnosti,
spravit' v pripade, ak bol obZalovany uznany za vinného a bol mu uloZeny trest podla
ustanovenia § 212 ods. 1 pism. g), ods. 2 pism. b) Trestného zidkona uUc¢inného do dna
05. 08. 2024 (teda, ak bol obzalovany uz v predchadzajucich dvanastich mesiacoch za taky
trestny ¢in odstdeny)? Dévame do pozornosti, Ze ods. 2 pism. b) Trestného zakona je
kvalifikovanou skutkovou podstatou, ktorda ma svoj zaklad v zdkladnej skutkovej podstate,
a preto v pripade zaniku trestnosti zékladnej skutkovej podstaty, nebude mozné trestne stihat’
len kvalifikovanu skutkovi podstatu.

Zaver

Podstatou nasho prispevku bolo poukazat’ na zmeny, ktoré pri niesla novela trestnych
kédexov, konkrétne na vypustenie skutkovej podstaty trestného ¢inu kradeze podl'a ustanovenia
§ 212 ods. 1 pism. g) Trestného zakona u¢inného do dia 05. 08. 2024, ¢i na zmeny jednotlivych

43 Podla § 162 ods. 1 Trestného zakona, siid rozhoduje rozsudkom, trestnym rozkazom alebo prikazom, kde to
zdkon vyslovne ustanovuje; v ostatnych pripadoch rozhoduje, ak zdkon neustanovuje nieco iné alebo ak
rozhodnutie nemd technicko-organizacnu alebo operativnu povahu, uznesenim.
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hranic $kod. V nadvéznosti na tieto zmeny zakonodarca pridal do Trestného poriadku
ustanovenia § 405a az § 405d, upravujiice moznost’ (¢i povinnost’) sudu preskiimat’ za urcitych
vynimo¢nych okolnosti predchadzajtice pravoplatné rozhodnutia. A prave tento postup prindsa
do aplikacnej praxe mnohé komplikéacie a zakonom nevyrieSené, resp. ani nepredpokladané
situacie. Ako je zrejmé, ,komplikacii“ v suvislosti s preskimavanim pravoplatného
rozhodnutia moze nastat’ obrovské mnozstvo. V prispevku sme sa venovali vybranym, resp.
podl'a nasho ndzoru najcastejSim, z nich a verime, Ze sme niektoré nejasnosti vysvetlili, alebo
ich rieSenie asponl priblizili. Sme si vedomi, Ze na vSetky otazky nejestvuje jednoznacna
odpoved’ a Ze nami prezentované nazory nemusia byt jediné spravne, ale viedla k nim relativne
dlha odborné diskusia a v sucasnosti predstavujii ndzor vacsiny.
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OCHRANA OBETI TRESTNYCH CINOV V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE: TEORETICKE A PRAKTICKE VYZVY

PROTECTION OF VICTIMS OF CRIME IN THE SLOVAK REPUBLIC:
THEORETICAL AND PRACTICAL CHALLENGES

Bianka Fabova”™

ABSTRACT

The paper deals with the mechanisms of assistance to victims of crime and is based on an
examination of the available options of the current legislative framework, which arise primarily
from the legislation governing the protection of victims of crime. The main focus of the paper
is on the problematic aspects of the functioning of the systems of selected types of support for
victims of crime, focusing in particular on two types of assistance - general assistance and
specialised assistance provided by qualified professionals. In the scientific contribution, the
author simultaneously analyses selected problems that victims may encounter in the process of
pursuing justice through legally approved instruments, not only from the side of law
enforcement agencies, but also through other alternative forms, in the case of objectively
insufficient provision of support possibilities by state institutions. The author concludes with de
lege ferenda proposals aimed at strengthening the protection of victims of crime and facilitating
their access to justice.

Keywords: victim of crime, victim assistance bodies, professional assistance, specialised
professional assistance, protection of victims of crime

Uvod

Vo vSeobecnosti mozno povedat’, Zze ktokol'vek z nds sa moZze stat’ obetou trestného
¢inu. UZ z uvedeného dovodu je preto vhodné, Ze otazku ochrany obeti trestnych ¢inov upravuji
viaceré¢ pravne dokumenty. Ochranu obeti trestnych c¢inov zacali upravovat niektoré
medzindrodné dokumenty zhruba od 80. rokov minulého storo¢ia. Nemozno to vSak vnimat’
tak, Ze dovtedy ochrana obeti trestnych ¢inov nebola nijakym spdsobom realizovana. AvSak
v tomto smere Slo skor o aktivity smerujuce k ochrane obeti trestnych €inov, ktoré mali
charakter predovSetkym humanitdrnej pomoci, ktora bola poskytovana dobrovolnymi
organizaciami a nadaciami (Holomek, 2013).

V stcasnosti uz mozno povedat’, ze ochranou obeti trestnych ¢inov sa zaoberaju viaceré
medzinarodné pravne dokumenty, pravne akty Eurdpskej tinie a stiasne je otdzka ochrany obeti
predmetom aj vnutroStatnej pravnej upravy jednotlivych Statov.

V ramci Slovenskej republiky sa stal pojem obet’ pravnou kategdriou na zéklade prijatia
zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory definuje nielen pojem obet’, ale rovnako zaviedol aj pojem obzvlast zranitelna obet’, pod
ktorym mozno rozumiet’ osoby vyzadujlice osobitnu starostlivost’. Pre uplnost’ povazujem za

* Mgr. Bianka Fabova pdsobi ako externa doktorandka v odbore Trestné pravo na Pravnickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e- mail:
biankafabova337@gmail.com.
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vhodné konkrétne poukézat’, ktoré z obeti trestnych ¢inov mozno povazovat’ za ,,obzvlast
zraniteI'né®. Predovsetkym mozno povedat’, ze ide o osoby, ktorym zakon priznava vac¢si rozsah
podpory, pomoci ¢i ochrany, na ktoré maju tieto osoby narok. Postupy, ktoré st vo vztahu
k nim zvolené st individualne a odli$né od $tandardnych do tej miery, aby boli vo vzt'ahu k nim,
¢o najvhodnejsie a aby zabezpecili ochranu pred akoukol'vek d’alSou ujmou, ktora by im mohla
vzniknat, ak by sa vo&i nim postupovalo §tandardnym spdsobom. Specializovana odborna
pomoc, na ktort maju ,,0bzvlast’ zraniteI'né obete* narok je v zasade bezplatna a to bez ohl'adu
na tu skutoCnost’, ¢i sa obet’ rozhodne podat’ trestné oznamenie, alebo nie (Zahora, 2018).
Konkrétne medzi obete trestnych ¢inov, ktoré zdkon povazuje za ,,0bzvlast’ zraniteI'né* patria
napriklad deti, osoby starSie ako 75 rokov, osoby so zdravotnym postihnutim, obete
obchodovania slud'mi, ale aj dalSie kategorie obeti, predovsetkym obete konkrétnych
trestnych ¢inov, ktoré nasledne uvediem.

Moznost’ pomoci, podpory ¢i ochrany nepatri vylu¢ne ,,obzvlast’ zranitelnym obetiam®,
ale osoba v postaveni obete trestného ¢inu ma rovnako narok na ich poskytnutie. Narozdiel od
Specializovanej odbornej pomoci mé obet’ trestného €inu, ktord nie je v postaveni ,,obzvlast’
zranitel'nej* pravo na poskytnutie v§eobecnej odbornej pomoci, ktorej cielom je pomdct’ obeti
trestného €inu vyrovnat’ sa s nasledkami trestného ¢inu a vzniknuta situaciu I'ahSie zvladnut’,
pricom rovnaky zamer mozno vnimat’ aj pri poskytnuti Specializovanej odbornej pomoci, avsak
s ur¢itymi osobitostami a do urcitej miery odliSnymi postupmi. Odborna pomoc obetiam
trestnych ¢inov bez ohl'adu nato, ¢i hovorime o vSeobecnej, alebo Specializovanej je v mnohych
pripadoch zabezpeCovana subjektami poskytujicimi pomoc obetiam. Subjektom, ktory je
oznaceny, ako subjekt poskytujiuci pomoc obetiam je subjekt, ktory je zapisany v prisluSnom
registri (t. j. v registri subjektov poskytujucich pomoc obetiam). Osobitna Gprava je vo vzt'ahu
k pravnej pomoci, ktorti okrem subjektov poskytujucich pomoc obetiam v zmysle §7 ods. 2
zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov za urcitych podmienok poskytuje aj
Centrum pravnej pomoci, ¢i advokat.

Cielom mdjho prispevku je predovSetkym zhodnotit’ mieru ochranu obeti trestnych
¢inov v ramci Slovenskej republiky. Rovnako tak za dolezitu sticast’ skimanej problematiky
povazujem poukazat’ aj na pristup obeti trestnych ¢inov k moznostiam pomoci a podpory, ktora
by im mala byt’ zabezpecfena zo strany subjektov, nato uréenych. V zavere prispevku navrhnem
moznosti, ako zjednoduSit a rozsirit' pristup obeti k moZnostiam ich ochrany, pomoci ¢i

podpory.

1 Obzvlast zranitel’na obet’ v zmysle zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Dovodne sa mozno domnievat, Ze ochrana obeti trestnych ¢inov patri uz dlhSiu dobu
medzi priority Eurdpskej unie. Zhruba od 80-tych rokov minulého storoCia sa stala
problematika ochrany obeti trestnych cinov stcastou agendy Eurdpskej tnie. Na pode
Eurdpskej tinie bolo doposial’ prijatych viacero pravnych dokumentov, ktoré upravuju prava
obeti, rieSia ich postavenie, alebo upravuju odskodnovanie obeti trestnych ¢inov. Na tomto
mieste povazujem za vhodné uviest’, ako priklad snahy Eur6pskej tinie o zlepSenie postavenia
obeti trestnych ¢inov niektoré z dokumentov, ktoré upravujii dant problematiku. Z dévodu
obmedzeného rozsahu prispevku uvediem len niektoré z ,,univerzalnych néstrojov‘ zameranych
na podporu a odskodnovanie obeti trestnych ¢inov.
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Eurépsky parlament uz v roku 1981 v snahe o zlepSenie postavenia obeti trestnych
¢inov prijal rezoliciu o odskodneni obeti nésilnych trestnych ¢inov. Nasledne bola prijata
v roku 1989 d’al$ia rezolucia, ktora sa tykala odskodnovania obeti nasilnych trestnych ¢inov.
V roku 2001 bolo prijat¢é Rédmcové rozhodnutie 2001/220/SVV, ktoré sa zameriavalo
predovSetkym na postavenie obeti. Prave zddévodu, ze otazka odSkodnovania obeti
V ustanoveniach Ramcového rozhodnutia 2001/220/SVV absentovala, bola v aprili 2004 prijata
Smernica 2004/80/ES, ktorej ciel'om bolo vytvorenie spoluprace z dovodu ul'ahcenia pristupu
obeti trestnych ¢inov pri odSkodnovani v cezhrani¢nych situaciach (Zahora, 2018).

Dal§im z viacerych prejav toho, Ze jednou z priorit Eurdpskej tnie je ochrana obeti
trestnych ¢inov je bezpochyby prijatie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z
25. oktdbra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory a oChrany obeti
trestnych cinov. Jej cielom bolo rozsirit, zmenit' ¢i doplnit’ ustanovenia Ramcového
rozhodnutia 2001/220/SVV, avsak z dovodu pocetnosti a charakteru zmien, ktoré by bolo
potrebné vykonat’ sa ako ucelnejsie javilo nahradit’ ramcové rozhodnutie v celom rozsahu,
k ¢omu doslo predmetnou Smernicou 2012/29/EU.

Pre ¢lenské $taty vyplyva z ¢l. 27 Smernice 2012/29/EU povinnost’ transponovat’ obsah
predmetnej Smernice do vnutroStatnych pravnych poriadkov a to najneskdr do 16. novembra
2015. Napriek ¢asovo ohrani¢enej povinnosti pre ¢Clenské Staty zo strany Eurdpskej tnie,
Slovenska republika vo vyhradenom ¢asovom tseku svoju povinnost’ transponovat’ predmetnti
Smernicu nesplnila a k splneniu tejto povinnosti doslo zo strany Slovenskej republiky az
v oktobri 2017, kedy dochéadza k prijatiu osobitného zakona.

K transpozicii Smernice 2012/29/EU v ramci Slovenskej republiky teda dochadza
prijatim osobitného zakona. Prijatie osobitného zdkona nebol jediny moZny sposob transpozicie
danej Smernice, avSak z dovodu jej pomerne obsiahleho rozsahu, ktory v znacnej miere
prekracuje problematiku trestného prava procesného sa tento sposob javil ako najvhodne;jsi.
V oktobri roku 2017 dochadza k prijatiu osobitného zakona, teda zakona ¢. 247/2017 Z. z.
0 obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov. Zakon o obetiach
trestnych ¢inov predstavuje podla mojho ndzoru prehladny a uceleny pravny predpis, na
zaklade ktorého st obetiam trestnych ¢inov priznané ich zakonné prava, ktoré si mézu v zmysle
uvedeného zdkona pocas trestného konania uplatiiovat’ a dozadovat’ sa ich dodrziavania.

¢

Pojem ,,0bzvlast’ zranitend obet™ bol do slovenského pravneho poriadku zavedeny
prijatim zakona ¢. 274/2017 Z. z. 0 obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zdkon, ako som uz vysSie uviedla predstavuje transpoziciu Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. oktoébra 2012, ktorou sa stanovujii minimalne normy
V oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov, z ¢oho plynie skuto¢nost’, Ze ¢lenské
Staty maju moznost’ prava obeti trestnych Cinov vyplyvajice z tejto Smernice rozsirit’ a tym
spOsobom zabezpeclit’ obetiam trestnych €inov vys§iu mieru ochrany, pomoci ¢i podpory. V
Smernici EP a Rady nie je pojem ,,0bzvlast’ zranite'na obet™ pouzity priamo, ale v jej ¢l. 22 je
blizsie Specifikované, voci ktorym z obeti trestnych ¢inov je potrebné zvolit' individudlny
postup, aby bola ochrana, ktora im ma byt zo strany subjektov nato urcenych poskytnutd
adekvatna k ich osobitnym potrebam.

V ramci slovenskej pravnej Upravy najdeme konkrétne vymedzenie obeti, ktoré mozno
oznacit’ ako ,,0bzvlast’ zraniteI'né* v §2 ods. 2 pism. c) zdkona o obetiach trestnych Cinov.
V zmysle predmetného ustanovenia sa za ,,obzvlast’ zranitelnu obet™ povazuje diet'a, osoba
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starSia ako 75 rokov, osoba so zdravotnym postihnutim, obet’ trestného Cinu obchodovania
s l'ud'mi, trestného ¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby, trestného c¢inu spachaného
organizovanou skupinou, niektorého z trestnych ¢inov proti I'udskej dostojnosti, terorizmu
alebo trestného ¢inu doméceho naésilia. Za ,,0bzvlast’ zranitelni* sa povazuje aj obet, voci
ktorej bol spachany trestny ¢in z niektorého z diskriminaénych dovodov, pri¢om tento trestny
¢in bol spachany nasilim, alebo hrozbou nésilia. Taktiez medzi obete trestnych ¢inov, ktorym
patri privlastok ,,obzvlast’ zraniteI'né* zarad’ujeme aj obete, ktoré su vystavené vysSiemu riziku
opakovanej viktimizéacie ato vzhladom k ich osobnym vlastnostiam, ¢i z dovodu vztahu
Kk pachatelovi, alebo s oh'adom na povahu a okolnosti spachania trestného ¢inu. Vo vztahu
k tymto obetiam st pouzité urCité osobitné postupy, alebo inymi slovami povedané zakon
ustanovuje osobitné pravidla, ktoré je potrebné vo vztahu k nim dodrziavat. Na tomto mieste
povazujem za vhodné vymedzit' konkrétne 0sobitosti v postupe voc¢i nim zvolenom.

Urcity rozdiel od standardného postupu je vo vztahu k vysluchu tychto obeti, ktory je
potrebné realizovat’ ohl'aduplne a po obsahovej stranke tak, aby sa uz v d’alSom konani nemusel
opakovat’. V praxi sa tento vysluch v pripravnom konani zvic¢Sa vykonéava prostrednictvom
technickych zariadeni, aby bol zachyteny nielen zvuk, ale aj obraz vypovede poskodené¢ho
V postaveni ,,0bzvlast’ zranitelnej obete. Vdaka vyhotovenému obrazovo-zvukovému
zdaznamu vypovede poSkodené¢ho v postaveni ,,0bzvlast’ zranite'nej obete ma moznost’ aj
samotny sud, ktory bude vo veci rozhodovat’ oboznamit' sa s touto vypovedou aj tym
spdsobom, ze si tito vypoved prehra a nielen precita, a teda mozno predpokladat’, ze vd’aka
tomu ma moznost’ lepSie posudit’ doveryhodnost’ a autenticitu celkového prejavu poskodeného.
Ak to okolnosti dovol'uju pri vybranych trestnych ¢inoch bude vysluch ,,0bzvlast’ zranitel'nej
obete” vykondvat' osoba rovnakého pohlavia, kazdy vysluch bude realizovany rovnakou
osobou a k vysluchu bude prizvany znalec alebo psycholdg, ktory s ohladom na predmet
vysluchu prispeje k spravnemu vedeniu vysluchu. V pripade, Ze je predsa len realizovany
vysluch svedka v postaveni ,,0bzvlast’ zranitel'nej obete na hlavnom pojednévani, malo by sa
zabranit’ tomu, aby bol v ¢ase vysluchu pritomny v jednej miestnosti s obzalovanym, pri¢om je
mozné v tomto pripade vyuzit' technické zariadenie na prenos zvuku (Zahora, 2018).

Jednym z prav obeti trestnych ¢inov vyplyvajacich zo Smernice EP a Rady je aj ,, Pravo
na zamedzenie kontaktu medzi obetou a pachatelom “( €l. 19 Smernice Europskeho parlamentu
a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012). V zmysle Smernice EP a Rady by mali ¢lenské §taty
zabezpecit, aby v priestoroch, v ktorych prebieha trestné konanie neprichadzali do kontaktu
pachatel’ a obet” trestného Cinu, pokial’ by sa takyto kontakt nevyZadoval na tcely trestného
konania. Napriek predmetnému ustanoveniu k zamedzenie kontaktu medzi obet'ou trestného
¢inu a pachatelom pocas trestného konania nedochadza do tej miery, v akej to vyzaduje
Smernica EP a Rady. Ako som uz vyssie uviedla Smernicou EP a Rady sa stanovuju minimalne
normy Vv oblasti prav obeti, aj z toho dovodu by bolo vhodné ich rozsah rozsirovat’ a nie naopak
zuzovat'.

2 Podmienky pre poskytnutie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov

Pravo obeti trestnych ¢inov na poskytnutie odbornej pomoci je jednym zo zakladnych
prav obeti, ktoré vymedzuje zdkon o obetiach trestnych ¢inov. Poskytnutie odbornej pomoci
obeti trestného ¢inu je podmienené tym, Ze obet” musi o takito pomoc poziadat’, pricom
poskytnutie takejto pomoci naopak nesmie byt podmienené podanim trestného oznamenia
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osobou, ktord sa v dosledku spachaného trestného Cinu stala obet'ou. Dolezita skutocnost’, na
ktort je potrebné v suvislosti s poskytnutim odbornej pomoci upozornit' je, ze plati tzv.
,prezumpcia postavenia obete*. To znamend, ze osobe, ktord o sebe tvrdi, Ze sa stala obet’ou
trestného ¢inu ma byt poskytnuta nalezitd pomoc, podpora a ochrana, az kym sa nepreukaze
opak, respektive sa tento jej status nevyvrati (Zahora, 2018).

Nato, aby bol splneny ucel odbornej pomoci je nevyhnutné, aby bola poskytnuta, v ¢o
najkratSom case. Pomoc, ktor mozno obetiam trestnych ¢inov poskytnut’ je mozné zrealizovat’
viacerymi spésobmi, ako napriklad: telefonicky, osobne (formou osobnych stretnuti), alebo
inym sposobom v zavislosti od toho, aky druh pomoci je v konkrétnom pripade poskytovany.

V ramci Slovenskej republiky je mozné rozliSovat’ dva druhy odbornej pomoci, pricom
jednou z nich je vSeobecna odborna pomoc a druhou $pecializovana odborna pomoc, ktora je
poskytovana obetiam, ktoré zakon oznacuje, ako ,,0bzvlast’ zraniteI'né*.

Z vykladu vo vztahu k ,,0bzvlast’ zranitelnym obetiam® jasne vyplyva, ze ide o 0soby,
ktor¢ trestny Cin citel'ne zasiahol a to najmé z dovodu ich veku, vztahu k pachatelovi, z dovodu
spdsobu, akym bol voci nim trestny ¢in spachany, alebo z iného osobitného dévodu, pre ktory
je ich ujma trestnym ¢inom spdsobend vicsia, ako pri inych trestnych ¢inoch, alebo akd by bola
vo vztahu k inym osobdm. Z toho dovodu by pri poskytovani §pecializovanej odbornej pomoci
mali byt zvolené také postupy, ktoré su v najviacSej moznej miere ohl'aduplné a dostatocne
zabezpecujuce osobitné potreby tychto obeti.

Pre oba druhy odbornej pomoci plati, Ze maju byt poskytnuté na poziadanie a bez
zbyto¢ného odkladu, avsak pre Specializovanti odbornti pomoc este okrem uvedeného plati, ze
na rozdiel od vSeobecnej odbornej pomoci mé byt poskytnutd bezplatne. Pre Gplnost’ je na
mieste uviest’ ti skutocnost, ze poskytnutie bezplatnej Specializovanej odbornej pomoci je
nezavislé od podania trestného oznamenia, ¢i aktivnej Gidasti v trestnom konani. Standardna
doba trvania Specializovanej odbornej pomoci je 90 dni, avSak v oddvodnenych pripadoch je
mozné v Specializovanej odbornej pomoci pokraCovat’ aj po uplynuti 90 dni, najmi ak to
vyzadujl osobitné potreby obzvlast’ zranitel'nej obete (Zahora, 2018).

V zékone o obetiach trestnych ¢inov je uvedené, Ze aj vSeobecna odborna pomoc moze
byt’ poskytnutd bezplatne a to v pripade, ak je poskytovand subjektom poskytujicim pomoc
obetiam, ktory ziskal dotaciu v zmysle tohto zakona, alebo v zmysle osobitného zakona. Doba
poCas ktorej mé& byt vSeobecnd odbornd pomoc poskytovand je doba 90 dni, avSak
v odovodnenych pripadoch na Ziadost’ obete trestného ¢inu moze byt’ tdito pomoc poskytnuta aj
pocas dlhSej doby. Pre poskytnutie bezplatnej vSeobecnej odbornej pomoci, nie je jedinou
podmienkou to, Ze bude poskytovana subjektom poskytujicim pomoc obetiam, ktory ziskal
dotaciu, ale pristupuje k nej este d’al$ia, ktora je v zmysle §6 zakona ¢.274/2017 Z. z. o obetiach
trestnych ¢inov takto vyjadrena : ,,...ak to odovodnuje zavaznost spachaného trestného cinu...
Hoc predmetné ustanovenie zakon blizSie neSpecifikuje mozno predpokladat, ze vo vzt'ahu
k obeti dojde k spachaniu trestného ¢inu zavaznej$im spésobom konania.

3 MoZnosti pomoci a podpory obeti

Nato, aby osoba v postaveni obete trestného ¢inu mohla uspesne uplatnit’ svoje naroky
musi mat’ o tychto moznostiach dostato¢né mnozstvo informacii. Dovolim si tvrdit, Ze v drvivej
véacésine pripadov sa osoba dostane do pozicie obete ne¢akane. Na situaciu, v dosledku ktorej sa
osoba stala obet'ou trestného ¢inu sa neda vopred pripravit’ a aj z toho dovodu je potrebné Sirit’
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informacie o moznostiach pomoci a podpory pre obete trestnych ¢inov. Spravidla sa obet’
trestného cinu dozvie o moznostiach pomoci a podpory zo strany policie, avSak k tomu
dochadza v zasade len v tych pripadoch, v ktorych sa obet” trestného ¢inu rozhodla oznamit
pachanie trestnej ¢innosti na policii. Na druhej strane, nie kazd4 obet’ sa z réznych dovodov po
spachani trestného ¢inu rozhodne podat’ trestné oznamenie.

Jednym zo zakladnych prav obete trestného ¢inu je pravo na informacie, pricom tie jej maju
byt’ poskytnuté pre fiu zrozumiteI'nym spdsobom. Vzhl'adom na ti skuto¢nost’, Ze nie v kazdom
pripade sa obet’ rozhodne obratit’ na policiu, ale moze kontaktovat’ priamo subjekty poskytujtice
pomoc obetiam, maju aj tieto subjekty vo vztahu k obeti trestného ¢inu informacna povinnost’.
Obet’ sa v mnohych pripadoch ocitne v mimoriadne narocnej situacii, ¢i uz z toho dévodu, ze
nedisponuje takmer Ziadnymi finanénymi prostriedkami, alebo sa mdze ocitnt’ v situdcii, ze
nema kde byvat. Z tychto dovodov medzi informacie, ktoré maju byt obeti poskytnuté patria
aj informdcie o zariadeniach nidzového byvania, o formalitach, ktoré sa tykaju socidlneho
poistenia alebo zdravotného poistenia, ¢i informacie o moznosti ziskania finan¢nych
prostriedkov.

V tejto suvislosti povazujem za vhodné spomenut’ aj pravo obeti trestnych ¢inov na
ochranu pred druhotnou resp. sekunddrnou viktimizaciou. Sekundarnu viktimizaciu méze obet’
trestného ¢inu zazivat' v dosledku konania, alebo aj nekonania zo strany organov verejnej moci,
subjektov poskytujicich pomoc obetiam, zo strany poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti,
znalca, timocnika ¢i obhajcu.

K sekundarnej viktimizacii obete vo vseobecnosti dochadza v dosledku negativnej
reakcie vysSie uvedenych subjektov na primarnu viktimizaciu, pod ktorou mozno rozumiet’
bezprostredné poskodenie konkrétnym trestnym ¢inom, v dosledku ktorého sa osoba stala
obetou (Velikovska, 2016). Konkrétne mozno povedat, ze k sekundarnej viktimizacii
dochadza v pripadoch, v ktorych je voci obeti trestného ¢inu zvoleny neadekvatny postup, obet’
je vystavena necitlivému konaniu, alebo nekonaniu zo strany organov ¢innych v trestnom
konani, ale aj v dosledku sposobu, akym s obet'ou zaobchadzaju institicie a iné osoby (Nalez
Ustavného stdu zo dita 28.04.2022, sp. zn. 1. US 31/2022). K sekundarnej viktimizacii viak
moze dojst’ aj v dosledku reakcie pribuznych, susedov, spolupracovnikov ¢i okolia, ktorym
zakon narozdiel od vysSie uvedenych subjektov neméze ulozit' obmedzenia vo vzt'ahu k ich
reakcii na danu situdciu a tym chréanit’ obet’ pre moznou sekundarnou viktimizéaciou.

Medzi prava obeti trestnych ¢inov patri aj pravo na poskytnutie pravnej pomoci. Pravna
pomoc mdze byt obetiam poskytnuta jednak zo strany subjektov poskytujicich pomoc obetiam
trestnych ¢inov, ale tiez takito pomoc moze za urcitych zakonom stanovenych podmienok
obetiam poskytnuat’ aj Centrum pravnej pomoci, ¢i advokat. Pravna pomoc obeti trestnych ¢inov
predstavuje poskytovanie pravnych informiacii, ale aj prdvne zastupovanie obete, ¢i uz
V trestnom, alebo v civilnom konani (Ivor, Poldk, Zahora, 2021).

Vzhl'adom na ti skuto¢nost’, ze obete trestnych ¢inov v mnohych pripadoch v désledku
trestného ¢inu utrpia aj financné straty povazujem za nevyhnutné v suvislosti s podporou obeti
trestnych ¢inov spomenut’ aj prava obeti, na zdklade ktorych im mozu byt kompenzované ich
finan¢né straty. Medzi tieto prava obeti patri pravo na odskodnenie obeti nésilnych trestnych
¢inov, €i tieZ pravo na nahradu Skody spdsobenej pachatel'om trestného ¢inu (Holomek, 2013).
Nahradu Skody povazuji niektori autori za motivaciu osdb poskodenych trestnym Einom

185



oznamovat’ trestni ¢innost’, hoc ja osobne sa s tymto ndzorom nestotoznujem, aj ked’ uplne toto
tvrdenie v urcitych pripadoch vylacit’ nemézem.

V ramci trestného konania sa o naroku na nahradu skody spdsobenej trestnym ¢inom rozhoduje
Vv tzv. adhéznom konani, ktoré sa povazuje za sucast’ trestné¢ho konania. Osobitost’ou adhézneho
konania je, Ze o navrhu poskodeného sa rozhoduje s pouzitim hmotného prava iné¢ho pravneho
odvetvia ako trestného prava, pricom prevazne obcianskeho prava, ale vzdy s aplikaciou
ustanoveni Trestného poriadku. VSeobecny sud musi v adhéznom konani v ramci trestného
konania prihliadat’ aj na ta skuto¢nost’, ¢i svojim rozhodnutim o ndhrade skody neporusi zasadu
ne bis in idem (nie dvakrat o tej istej veci), a teda rozhodne vo veci, rozhodnutiu ktorej brani
prekazka veci rozsudenej (rei iudicatae) (Uznesenie Ustavného sudu SR z 26.11.2019).
Zjednodusené povedané, nemozno o rovnakom naroku sucasne rozhodnut v civilnom a aj
V trestnom konani.

V suvislosti s narokom na nahradu skody mam zato, ze rieSenie tejto otdzky a najma jej
vyrieSenie je v trestnom konani nedostato¢né. V mnohych pripadoch dochadza k tomu, Ze sudy
odkazuju obete trestnych ¢inov s ich narokom na nahradu $kody na civilné konanie, napriek
tomu, ze rozhodnut’ o naroku na nahradu $kody je mozné aj priamo v trestnom konani sti¢asne
s rozhodnutim o vine a treste. Tento jav vnimam negativne, najmi s ohl'adom na ti skuto¢nost’,
7e samotné trestné konanie je zvacsa pomerne zdihavé a pre osoby trestnym &inom poskodené
skutoc¢ne naro¢né. Z toho dévodu mam zato, ze by rozhodovanie o ich naroku na ndhradu skody
malo byt primdrne rieSené v trestnom konani alen vo vynimoénych pripadoch, kedy by
vyrieSenie otazky nahrady $kody skutone neprimerane prediZilo trestné konanie by sa mali
tieto osoby odkézat’ s ich narokom na civilné konanie.

Dal3im spdsobom finanénej kompenzacie obeti trestnych &inov je moznost’ odikodnenia
obeti nasilnych trestnych ¢inov v zmysle zdkona o obetiach, pricom toto odSkodnenie je
definované ur¢itymi znakmi. Odskodnenie je obeti trestného €inu Statom garantované v pripade
umyselnych nasilnych trestnych ¢inov, pri ktorym bola obeti spdsobend ujma na zdravi, pricom
pokial’ v dosledku takéhoto trestného ¢inu doslo k smrti osoby (primarnej obeti) Stat garantuje
aj odskodnenie pozostalym. K odSkodneniu morélnej Skody dochddza pri trestnych Cinoch
obchodovania sTud'mi, znasilnenia, sexualneho nasilia alebo v pripade sexualneho
zneuzivania. V pripade Statneho odSkodnovania je potrebné mat na zreteli, Ze toto
odSkodiovanie ma subsidiarny charakter a v pripade, ak bola obeti ujma na zdravi, pripadne
ind ujma uhradend inak, tak v takom pripade odSkodnenie nie je mozné priznat. Maximalna
vySka takéhoto odskodnenia je limitovana, pricom maximalna vyska predstavuje
patdesiatnasobok minimalnej mzdy aV pripade trestného c¢inu obchodovania sTudmi,
znasilnenia, sexualneho nésilia alebo sexualneho zneuzivania je hranicou maximalnej moznej
sumy desatnasobok minimalnej mzdy (Zahora, 2018).

Zaver

Na otazku, ¢i je dostatocne zabezpecCend ochrana obeti trestnych ¢inov nemozno
jednoznacne odpovedat’. Na jednej strane prijatim zdkona o obetiach trestnych ¢inov sa zvysila
miera ochrany obeti, najmé s ohl'adom na tu skuto¢nost, ze na zaklade prijatia predmetného
zakona sa stala obet’ pravnou kategoriou a prinaleZia jej prava, ktoré prispievaju k vyssej miere
ochrany obeti trestnych ¢inov v ramci Slovenskej republiky. Na druhej strane ochrana obeti
trestnych ¢inov, ktora s ohl'adom na prava zo zakona vyplyvajiuce obetiam prindlezi, nie je
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V praxi naplnend az do tej miery, do ktorej by naplnend byt mohla. Ako priklad svojho tvrdenia
by som uviedla informac¢nu povinnost’ policajta vo vzt'ahu k obeti trestného ¢inu, ktora ma byt
zabezpecenad v takej miere, Ze policajt uz pri prvom kontakte s obetou je povinny jej poskytnat
urcité zdkonom stanovené informacie s ohladom na jej vek, rozumovl a volova vyspelost,
zdravotny stav, vratane jej psychického stavu, ¢i v zavislosti od charakteru trestného Cinu.
Vsetky potrebné informacie, ktoré by mal policajt obeti trestného ¢inu poskytnut, by jej mal
poskytnut’ v Case, kedy tato osoba dokaze takéto informacie prijat’ a spracovat’. Policajt by mal
vediet’ vyhodnotit’ situaciu a predovSetkym vediet’ vybrat’ vhodny sposob, akym predmetné
informacie obeti poskytne. Nakol'ko v tomto smere absentuje odbornd edukécia policajtov
nemozno predpokladat, ze v kazdom pripade je konkrétna situdcia policajtom vhodne
vyhodnotena a nasledna reakcia policajta spravna. Nespravny postoj, ¢i reakcia policajta moze
v ur¢itych pripadoch vyvolat negativne nasledky aaj ztoho dovodu je nevyhnutné, aby
policajti disponovali dostatoénym mnozstvom informacii, ktoré by mali byt pre vykon ich
povolania obligatorne. Predovsetkym v pripade ,,0bzvlast’ zraniteInych obeti* ide o skupinu
0s0b, ktoré sa v dosledku trestného ¢inu voci nim spachaného citia zna¢ne dotknuté a zranené
a Z toho dovodu je nevyhnutné, aby postupy vo vztahu k nim zvolené boli v o najvicsej
moznej miere ohl'aduplné.

Naopak pozitivne vnimam moznost’ bezplatnej odbornej pomoci obetiam trestnych
¢inov, najmé s ohl'adom na t skuto¢nost’, ze mdze byt’ poskytnutd nielen obetiam v postaveni
,,0bzvlast’ zraniteI'nych*, ale v zdkonom ustanovenych pripadoch aj ostatnym obetiam trestnych
¢inov. Pre porovnanie uvediem, Ze narozdiel od nasej pravnej Upravy je ¢eska pravna uprava
V tomto smere uz§ia a to tym sposobom, ze bezplatnd odborna pomoc moéze byt poskytnuta
v zmysle §5 zékona €. 45/2013 Sb. Zakon o obétech trestnych €int a 0 zméné nékterych zakonl
len obzvlast’ zraniteI'nym obetiam s vynimkou obeti trestného ¢inu zanedbania povinnej vyzivy.

Ochrana obeti trestnych ¢inov sa od prijatia zdkona o obetiach trestnych cinov
legislativne rozsirila, avSak v praxi sa stale vyskytuju urcité nedostatky vo vztahu k obetiam,
ktorych odstranenie by mohlo viest’ k zvySenej miere ochrany obeti trestnych ¢inov. Rovnako
tak je evidentné, Ze Uprava prav obeti trestnych Cinov je doposial v nepomere vo vztahu
k pravam obvinenych, ¢i obzalovanych, pri¢om na ich pravne naroky sa pocas celého trestného
konania zvécsa striktne prihliada.
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TREND RESTORATIVNEJ SPRAVODLIVOSTI V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

THE TREND OF RESTORATIVE JUSTICE IN TERMS OF SLOVAK
REPUBLIC

Boris Sumka*

ABSTRACT

Restorative justice in terms of Slovak Republic. This is a legal phenomenon that conditions the
legislative development of the state’s criminal policy. The primary objective of the contribution
is to define and clarify the concept of restorative justice, or rather restorative justice and its
significance in the legal branch of criminal law. The primary objective of the contribution will
be implemented through two partial sub-objectives. The first sub-objective is a comparison of
the trend of restorative and retributive justice. The second sub-objective consists of the results
of the analysis of the substantive and procedural aspects of restorative justice. The substantive
aspect is expressed in the form of an analysis of individual forms of alternative punishments.
The procedural aspect is explained "in concreto™ at the stage of preparatory proceedings. The
conclusion of the contribution is an evaluation of the effectiveness of restorative justice in de
lege ferenda intentions.

Keywords: restorative justice, restorative process

Uvod

Restorativna justicia, resp. spravodlivost’ je vyjadrenim nad¢asového pravneho terminu,
ktory je v obecnej rovine pertraktovany v trestnom sudnictve, a ktory je zaroven integralnou
sucCastou, tzv. trestnej politiky Statu. Jeho pojmologické vymedzenie mozno vyjadrit
prostrednictvom ciel’a, ktory trend restorativnej justicie sleduje, a ktory vo vSeobecnosti mozno
chéapat’ ako prioritny zamer spolo€nosti na restoracii — rehabilitacii trestnou ,,in abstracto “
protipravnou ¢innostou zasiahnutého prava ¢i pravom chraneného zaujmu spolocnosti.
Vyznam a povahu restorativnej justicie najvyraznejSie mozno vzhliadnut’ cez kontrastnost’ s
cielom retributivnej justicie, ktory na volnejSej baze moZno charakterizovat' ako prioritu
trestania pachatel’'ov s akcentom na tvrdost’ ukladania trestnych sankcii.

Oba pravne pohl'ady — restorativna i retributivna spravodlivost’ — st sucast'ou trestnej
politiky Statu, prostrednictvom ktorej Stat zabezpecuje realizaciu funkcii trestného prava.
Jednym z néstrojov realizicie trestnej politiky Statu je inStitat trestnych sankcii, ktoré su
kardindlnym néstrojom realizovania zdkladnych funkcii trestného prava. Prostrednictvom, tzv.
sank¢nej politiky sa reglementuju predovsetkym otazky tcelu trestu, systému trestnych sankcii
— ich uplatiiovania. Na tejto Urovni sa tak najmd prejavuje, tzv. hmotnopravny aspekt
restorativnej spravodlivosti, ktorého zdkonna platforma je vyjadrena prostrednictvom zak. ¢.
300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj len ako ,,Trestny zakon “).

* JUDr. Boris Sumka posobi ako externy doktorand na Katedre trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky
a forenznych disciplin na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01
Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: borissumka@gmail.com.
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Povaha restorativnej spravodlivosti presahuje hmotnopravny ramec a jej povahu mozno
vnimat’ aj v rovine procesnej, ktorej zdkonnd platforma je tvorena predovSetkym zak. €.
301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj len ako ,,Trestny
poriadok*). NaznaCovany procesnopravny aspekt mozno, v limitoch tohto prispevku,
vzhliadnut’ najmai v spektre spdsobov skonéenia trestného konania, a to predovsetkym v rovine
pripravného konania.

Filozofia restorativnej — retributivnej justicie je trend, ktory permanentnym opakujicim
sposobom presahuje do trestnej politiky Statu, aktorej konzekvencie je vidiet ako
rekodifikacny vysledok v podobe prijatia recentnej trestnej pravnej upravy. V stucasnosti je
mozné ako mil'nik presahu restorativnej spravodlivosti vnimat’ predovSetkym upustenie od
priority ukladania trestu odnatia slobody anaopak favorizovanie jeho nahradzania
alternativnymi trestami.

1 Explikacia restorativnej justicie

Nadvézujlc na prvotné predstavenie pojmu restorativna justicia, v ivode prispevku, je
potrebné jej explikéaciu obohatit’ o privlastok ,.filozofického pohladu‘. Restorativnu justiciu je
potrebné cez tito optiku vnimat’ ako vnitorne neuzavrety stibor myslienok zhlukujtcich sa do
idei socialneho konceptu usporiadania pravnych vztahov medzi obetou trestného ¢inu —
pachatelom — spolo¢nostou (Stditom). Samotny obsah tejto idei je mozno vnimat cez
mnohonasobné charakteristiky prijaté na trovni vedeckej obci. Ako spolo¢ny ,,menovatel™
tychto charakteristik je mozné oznacit myslienku; priorizacie potreby aktivnejSicho a
intenzivnejSieho zapojenia obeti trestnych ¢inov a spoloc¢nosti do procesu rozhodovania,
s akcentom na repardciu trestnou ¢innostou zasiahnutej oblasti prav, pravom chranenych
zaujmov a potrebu efektivnej reintegracie pachatel'a do spolo¢nosti, v korelacii so znizovanim
recidivy. V aspekte pomenovania ,,pomyselného* ciel’a restorativnej spravodlivosti je mozné
vyjadrit’ nazor, v zmysle ktorého je idedlnym cielom procesu restoracie prijatie takej formy
rieSenia, ktoré bude vyhovovat vSetkym zaCastnenym subjektom, ergo ciel’ restorativnej
spravodlivosti je premietnuty do optiky stratégie ,,win — win“** (Vétrovec, 2002).

1.1 Retributivna justicia

Retributivnu justiciu, resp. spravodlivost mozno explikovat’ ako obsahové opozitum
spravodlivosti restorativnej. Retributiva predstavuje hlavny explikacny prvok restorativnej
spravodlivosti a ,,vice versa “, nakol’ko vedecka obec povazuje retributivnu spravodlivost’ za
alternativu k restorativnej. Restorativno — retributivna justicna dichotomia sa stala Standardnym
pristupom k snahe zadefinovaniu pojmu restorativna spravodlivost’ (Strémy, 2015).

Vystizni charakteristiku pojmu retributivna spravodlivost’ poskytol Zehra, ktory
retributivny pristup oznacuje vysvetlenim, podla ktorého Stat je obet, pricom definuje
nezakonny vzt'ah ako poruSenie pravidiel spolo¢nosti a vzt'ah medzi obet'ou (v pravom zmysle
slova) a pachatel'om vnima ako irelevantny. Ako charakteristické rozdiely exemplifikativnym
sposobom oznacil stavanie Statu do pozicie obete, deklasovanie pravneho postavenia obeti
trestnych ¢inov, irelevantny socialny aspekt v trestnom konani, trestné ¢iny st definované v

44 Stratégia ,,win — win* je vyjadrenim stratégie, ktoré smeruje k vyriedeniu konfliktu spdsobom, pri ktorom vietky
zcastnené strany dosiahnu pomerny pozitivne meratel'ny uspech vo veci.
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technickych — pravnych terminoch, poskodenie (Skoda) je vnimana v abstraktnej rovine, sleduje
sa ciel’ pachatel’a potrestat’ s akcentom na tvrdost’ trestu (Strémy, 2015).

Predovsetkym aspekt prisnosti trestu (represia) je socialnou optikou pre odpoved’ verejnosti na
otazku, Co predstavuje retributivna spravodlivost. Ako vystizné vysvetlenie pdvodu tejto
socialnej optiky mozno odkazat’ na myslienku, podla ktorej ,,Retributivna justicia ma svoje
korene v myslienke, a to Ze pachatel prijal nespravodlivu vvhodu pri spachani trestného cinu,
c¢o je mozné napravit' iba ukladanim trestu. To je vSak odlisné od prostej pomsty; podla
retributivnej justicie, musi byt trest ulozeny v sulade s prisnymi pravidlami a normami: iba
vinny si zaslizi byt potrestany a trest je dévodny iba v pripade, Ze sposobi utrpenie (Strémy,
2015, s. 74).

Zaklady citovanej myslienky pritom mozno vystopovat’ prierezom l'udskej histérie az
k povodnym (primarnym) civilizaénym modelom, ktoré sa formovali na uvahe ,,homo homini
lupus est* (¢lovek ¢loveku je vlkom), ,,quid pro quo* (nieco za nieco). Odtial’ prameni pohl'ad
spolo¢nosti na povahu retributivnej spravodlivosti, a ktory zaroven spdsobuje jeho deforméciu
az do roviny prostoduchej tuzby po pomste, v zmysle zasady ,,0k0 za 0ko — zub za zub ““. Pritom,
ako bolo vyssie uvedené, takto deformovany pohl'ad nie je ziadiicim aspektom, ktory by mal
prenikat’ do trestnej politiky Statu. Uvedeny Gsudok vSak nie je mozné prijimat’ v absolltne;j
podobe, pretoze povaha toho, €o je tu oznaCované za deforméciu retributivnej spravodlivosti,
je zaroven imanentnou sucastou funkcii trestného prava (najmi represivnej funkcii), ktoré
dotuju trestn politiku Statu pozadovanou mierou legitimity.

Na trovni vedeckej obci sa etablovali nazory, podl'a ktorych je, nie len pre ucely
komplexného pochopenia osobitne restorativnej a osobitne retributivnej spravodlivosti,
potrebné tieto dva smery vykladat’ skor v symbidze, nez v rovine vzajomne si konkurujucich
veli¢in. Vytvoril sa nazor, v zmysle ktoré¢ho, ak by spolo€nost’ v absolutnej rovine zanevrela na
koncepciu retributivnej spravodlivosti a plne by sa nahradzala spravodlivostou restorativnou,
mohol by tento stav vyvolat’ prilisné uvolnenie klasickych zasad trestného prava, ¢o by mohlo
dospiet’ az k strate vysSie uvedenej legitimity a naruSenie pravnej istoty Statu.

1.2 Komparacia

S ohladom na vyS$Sie uvedené charakterizovanie restorativnej a retributivnej
spravodlivosti sa priklaname skor k zaveru o potrebe ich interpretacie a aplikdcie v aspekte
symbiozy. Z doposial’ explikovanych zisteni je mozné konstatovat’, ze proti sebe stoja ,,prima
facie” dva protichodné prudy. Prvym a dovolime si povedat, ze historicky star§im, je prid
vnutorného stimulu smerovat’ trestnl politiku k rdznemu trestaniu, ergo s akcentom na
represivnu funkciu trestného prava. Druhym prudom, ako vysledok dlhoro¢ného vyvoja
materidlnych prameiiov prava, je motivacia smerovat’ trestnu politiku k zmierlivym formam
trestania, s akcentom na o najefektivnejSiu reparaciu zasiahnutych prav a pradvom chranenych
zdujmov spolo¢nosti, simultanne s dosiahnutim objektivnej miery rehabilitidcie pachatelov
trestnych ¢inov. Pre prijatie objektivneho nazoru v aspekte pozitiv a negativ tej ktorej koncepcie
je potrebné pristipit’ k parcialnej analyze inStititu, ktory mozno oznacit’ za integralny prvok
pertraktovanych koncepcii spravodlivosti. Ako bolo uZz v Uvode naznaCované, v rovine
trestného prava hmotného mozno za tento integralny prvok oznadit’ politiku trestnych sankcii®,

%5V tomto aspekte sa pouZiva aj pojem ,,sanké&nd politika“.
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ktoré (sankcie) odrazaju recentni mieru presahu toho ktorého konceptu spravodlivosti do
trestnej politiky Slovenskej republiky. V rovine trestného prava procesného zas mozno vnimat’
prvok tej ktorej koncepcie spravodlivosti v osobitnych kategoéridch (Stadiach) trestného
konania, napr. v pripravnom $tadiu, ktorého vysledky mozno oznalit za vymykajice sa
pohl'adu represivnej funkcii trestného prava.

2 Hmotnopravny aspekt restorativnej justicie

O hmotnopravnom aspekte restorativnej spravodlivosti je mozné hovorit’ v smere
hmotnopravneho institutu trestnych sankcii, ktorého zakonnu platformu tvori Trestny zakon (§
31 anasl.). Institat trestnych sankcii je integralnou sucast'ou politiky trestnych sankcii alebo aj
tzv. sank¢nej politiky Statu, ktord je vyjadrenim legislativnych tvah zdkonodarcu v otdazkach
ucelu trestania, systému trestnych sankcii a ich uplatiovania. Vysledok tychto procesov je v
obecnej rovine zhmotneny prijatim dvoch trestnopravnych kédexov, a to Trestného zakona
a Trestného poriadku. Najvyraznej$im prvkom, v ktorom sa odréza priorizacia restorativneho
konceptu spravodlivosti (v hmotnopravnom aspekte), bolo rozsirenie foriem trestov o, tzv.
alternativne tresty, v korelacii s filozofickym ponatim trestu odnatia slobody ako prostriedku
Hultima ratio “ (Mencerova, 2010).

Nadvézujlc na vysSie uvedené mozno stanovit, zZe kazda z foriem trestov so sebou viaze
urcity ucel, ktorého podstata je vyjadrend mierou premietnutia toho ktorého konceptu
spravodlivosti (restorativnej alebo retributivnej spravodlivosti). Trestny zdkon vychadza z
hladiska legislativnej systematiky z, tzv. biparticie trestnych sankcii, ¢o znamena, Ze sa
rozliSuje medzi instititom trestu a inStititom ochrannych opatreni (ako foriem sankcii v uz§om
zmysle slova). V pravnej tedrii sa pracuje s diferenciaciou sankcii v aspekte ich podstaty na,
tzv. a) represivne, b) restitucné, c) reparacné, d) satisfakéné sankcie. Ide o uchopenie
rozmanitosti cielov trestnej politiky Statu. V rozsahu konkrétnych druhov trestnych sankcii sa
nevylucuje zmieSany charakter tej ktorej teoretickej povahy. Simplicitne vyjadrené, nemozno
na konkrétne druhy trestnych sankcii nahliadat’ len cez jedinu a vylu¢nl prizmu povahy, resp.
ucelu, ktory ma dand sankcia zabezpecovat'.

V rovine trestov Trestny poriadok uzavretym taxativnym vypoctom enumeruje druhy
trestov, ktoré mozu byt’ pachatel’'ovi, ktorym je fyzicka osoba, za spachané trestné ¢iny uloZzené.
Ide o:

a) Trest odnatia slobody

b) Trest domaceho vizenia

c) Trest povinnej prace

d) Penazny trest

e) Trest prepadnutia majetku

f) Trest prepadnutia veci

g) Trest zékazu ¢innosti

h) Trest zakazu pobytu

1) Trest zakazu Gcasti na verejnych podujatiach
J) Trest straty Cestnych titulov a vyznamenani
k) Trest straty vojenskej a inej hodnosti

I) Trest vyhostenia
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Zékon vyslovne nekategorizuje tresty na tzv. alternativne a (ne)alternativne. Ich
klasifikacia ma zaklad vo vedeckej doktrine. V jednoduchosti mozno skonstatovat’, ze zaver, ¢i
ten ktory trest je mozné povazovat za alternativny, mad svoj zdklad v miere vplyvu
restorativneho konceptu, v tom ktorom treste. Inak povedané, v sulade so zdvermi vedeckej
obce, je udrzate'né konstatovanie, v zmysle ktorého sa za, tzv. alternativne tresty povazuju
vSetky druhy trestov, ktoré v sebe nespdjaji odnatie slobody (Strémy, 2022).

Pre tucely prispevku sme indikativnym sposobom pristipili k parcidlnej analyze
vybranych druhov alternativnych trestov*®.
Trest odiiatia slobody — aj ked’ nejde o, tzv. alternativny trest, stru¢na charakteristika tohto
trestu umozinuje cez prizmu kontrastu pravnych konzekvencii jasnejSie objasnit’ povahu a
podstatu alternativnych trestov. Trest odnatia slobody mozno oznalit' za univerzalny druh
trestu, ktory mozno ulozit’ pachatel'ovi za akykol'vek trestny ¢in. Ide o trest svojimi G¢inkami
najprisnejsi, nakol’ko postihuje osobnt slobodu ¢loveka (Klatik, 2018). V sti¢asnosti je koncept
jeho ukladania podmieneny filozofiou ,,ultima ratio*, ergo nastupuje v pripade, ak ziadny iny
trest, vzhl'adom na povahu a zavaznost’ spachanej trestnej ¢innosti, nie je dostato¢nou formou
trestu, naplitujuc cel trestu a trestnej politiky Statu. Ide o vyjadrenie najvyssieho stupiia formy
trestnej sankcie v podmienkach Slovenskej republiky, v kontraste s ktorym vystupuje povaha,
tzv. alternativnych trestov.
Trest domaceho vidzenia — svojou podstatou tiez zasahuje do sféry osobnej slobody ¢loveka,
avSak oproti trestu odnatia slobody mozno hovorit’ o zdsahu miernejsieho typu, s ohl'adom na
sposob a podmienky obmedzenia slobody. Trest doméceho vézenia spociva predovsetkym v
povinnosti odsudeného zdrziavat’ sa v ¢ase, ktory ur¢i sud, vo svojom obydli, viest’ riadny zivot
a podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami ¢i dodrZovat’ iné zakonom (sidom) stanovené
obmedzenia. Ide o formu trestu, ktord sa aplikuje pri menej zdvaznejSej trestnej ¢innosti, ergo
pri precinoch. Zakon ako nasledok nereSpektovania daného trestu podmiefiuje, tzv. premenou
trestu, resp. zmenou trestu domaceho vézenia na trest odnatia slobody. Zakladnym rozdielom
od klasického trestu odnatia slobody je tak miera intenzity zdsahu do sféry osobnej slobody,
pre ktoru je zadroven mozZné trest domaceho vizenia povazovat' za druh alternativneho trestu.
Trest prepadnutia majetku — ako naznaCuje gramaticky vyznam, ide o sankciu v podobe
straty vlastnickeho prava, v nadviznosti na Ustavnopravny koncept?’, v zmysle ktorého sa
neposkytuje ochrana majetku nadobudnutého v rozpore s pravnym poriadkom. Podstata tohto
druhu trestu ma svoje medzindrodné presahy, ktoré maji svoj zdklad v reSpektovani
medzindrodnych zmluv, ktorym sa Slovenska republika zaviazala, a v zmysle ktorych by mal
byt majetok pochadzajuci z trestnej ¢innosti zdkonnym spdsobom konfisSkovany (Klatik, 2018).
Ide o druh trestu, ktory sa uklad4 bud’ samostatne, alebo ako vedl'ajsi trest. Zakon negativnym
sposobom upravuje kombinaciu trestu prepadnutia majetku s d’als$imi druhmi trestu, napr.
explicitne je vylicend kombindcia s penaznym trestom. Primarny ucel tohto trestu je
konfiSkéacia majetku, ktory pachatel ziskal z vysledkov trestnej innosti.

46 Pre ticely prispevku sme v ramci parcialnej analyzy vybranych trestov, pre detailnejsie objasnenie alternativnych
trestov, v uvode koncizne explikovali trest odnatia slobody.

47 podra ¢l. 20 ods. 1 ust. zak. & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky ,,Kazdy md prdavo viastnit majetok.
Viastnicke pravo vsSetkych viastnikov ma rovnaky zdakonny obsah a ochranu. Majetok nadobudnuty v rozpore s
pravnym poriadkom ochranu nepoziva. Dedenie sa zarucuje.
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Trest povinnej prace — ide o druh trestu s charakterom probacnej sankcie, ktory sleduje
naplnenie efektivnej resocializacie odstideného. Zaroven vSak nemozno opomenut jeho
restituénu funkciu, ked’ popri finanénej kompenzacii skutku naprédva aj narusené ¢i uplne
znicené socidlne vizby a vracia spolo¢nost’ k spoluzitiu (Klatik, 2018). Represivny charakter
naopak mozno vnimat v rovine socialno-psychologickych konzekvencii, v podobe, tzv.
zahanbujtceho u¢inku. Fundamentalnou podmienkou ulozenia tohto trestu je stthlas pachatela
s jeho uloZzenim.

Penazny trest — jedna sa o jeden z najstarSich druhov trestu, ktory z hl'adiska aplikacnej praxe
mozno oznacit’ za jeden z najpouzivanejsich trestov. Jeho podstata spociva v ubytku majetkove;j
sféry odsudeného, resp. pachatela. Uvedeny trest prichddza do uvahy pri
majetkovych hospodarskych trestnych ¢inoch, ako aj pri trestnych ¢inoch proti poriadku vo
verejnych veciach a trestnych ¢inoch v§eobecne nebezpecnych. Priznacny je peniazny trest ako
sankcia aplikovana v ramci, tzv. skratenych konania (§ 204 Trestného poriadku). Ide o trest
fakultativny, ukladany na zéklade tvahy stdu. Prioritne sa uklada pachatelovi, ktory sa
prostrednictvom Umyselného trestného Cinu snazil ziskat majetkovy prospech, avSak iV
situdciach umyselného porusovania verejného poriadku. Pri ukladani penazného trestu je
povinnostou sudu prihliadat’ na osobné a majetkové pomery pachatela. Penazny trest sud
neuloZi, ak je zrejmé, Ze ho odstideny nebude schopny zaplatit’ (§ 57 Trestného zakona). Jeho
ulozenie je vylucené sucCasne s ukladanim trestu odnatia slobody. Pre odstranenie hrozby
imyselného zmarenia vykonu pefiazného trestu ustanovuje sud ndhradny trest*®, Restorativny
prvok sa prejavuje v diverzifikovani pravnych oblasti pachatelov, ktoré je mozné za trestna
¢innost’ postihnut’ a sucasne v saturacii spolocenskych (verejnych) zaujmov.

Trest zakazu ¢innosti — predstavuje doleZity institat v ramci kategorie alternativnych trestov,
ked’ uz priamo z jeho podstaty vyplyva restorativny aspekt. Podstata trestu zékazu ¢innosti totiZ
smeruje k priamemu zabraneniu pachatel'ovi v d’alSom pachani trestnej ¢innosti bez toho, aby
bola postihnuta jeho osobné sloboda. Uklada sa bud’ v kombin4cii s inym trestom, avSak jeho
plnohodnotna alternativna povaha sa prejavuje v pripadoch, ked’ sa uklada trest zakazu ¢innosti
ako samostatny trest za spachany trestny ¢in. Podmienkou pre uloZenie trestu zakazu ¢innosti,
ako samostatného trestu je, ak uloZenie iného trestu nie je potrebné vzhl'adom na povahu a
zavaznost’ spachaného trestného €inu, okolnosti pripadu, osobu pachatela, jeho pomery a
moznost’ napravy (§ 61 a nasl. Trestného zékona).

Trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach — jeho podstata, ukladanie a tcel su
vymedzené v ust. § 62a a nasl. Trestného zakona, a pri trestani mladistvych pachatel'ov v ust.
§ 112a anasl. Trestného zakona, a jeho vykon je zas upraveny v ust. § 444a Trestného poriadku.
Na urovni vedeckej obce nie je jednotny nézor, ¢i uvedeny trest mozno skutocne povazovat’ za
alternativny. Je vSak v tomto smere vhodné upriamit’ pozornost’ na podmienky jeho ukladania.
Podstata tohto trestu, ako navodzuje aj jeho oznacenie, spociva v zakaze ucasti na verejnych
podujatiach pocas doby vykonu tohto trestu, v rozsahu uréenom v rozhodnuti sudu.
Restorativny aspekt sa prejavuje v odtrhnuti odsudeného od prostredia, ktoré podnietilo jeho
spravanie do podoby a intenzity, ktoré (spravanie) tak sucasne naplnilo az skutkovl podstatu
trestného ¢inu.

48 Podl'a § 57 ods. 3 Trestného zakona ,,Ak siid uklada penazny trest, ustanovi pre pripad, Ze by vykon penazného
trestu mohol byt umyselne zmareny, nahradny trest odnatia slobody az na pdt rokov. Nahradny trest nesmie spolu
s uloZenym trestom odnatia slobody presahovat zakonom dovolenii hranicu trestnej sadzby*.
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Sumarizujuc jednotlivé parcidlne zistenia je za, tzv. spolo¢ny menovatel’ alternativnych
trestov mozno oznacit’ ciel’; riesit’ ekonomické Skody sposobené trestnou Cinnost'ou, ako aj
zabezpecCit' ucinny sposob, resp. prostriedky na znizovanie recidivy, v korelacii s co
najobjektivnejSou ndhradou, tzv. spolocenskej Skody. Za imanentny charakter alternativnych
trestov mozno tiez oznacit’ schopnost’ premenlivosti trestu, ¢im sa m& na mysli premena
alternativneho trestu na trest odnatia slobody, za podmienky nereSpektovania podmienok
uloZzeného konkrétneho alternativneho trestu. Alternativne tresty su povazované za
hmotnopravne alternativy trestu odiatia slobody a predstavuju reakciu trestnej politiky
Slovenskej republiky na koncept filozofie restorativnej spravodlivosti.

3 Procesnopravny aspekt restorativnej justicie

Prvky restorativnej spravodlivosti su identifikovatel'né naprie¢ celym spektrom pravnej
reglementécie trestnej politiky statu. Procesnopravny aspekt trestného prava ma svoju zdkonnu
platformu v Trestnom poriadku, ktory upravuje postup organov ¢innych v trestnom konani a
sudov®®. Prvky restorativnej spravodlivosti je mozné identifikovat’ v mnohych procesny
inStitatoch  trestného prava. Ur¢itou formou ,protagonistu konceptu restorativnej
spravodlivosti v rovine trestného prava procesného je institt rozhodnuti v pripravnom konani,
ktory je upraveny v ust. § 214 a nasl. Trestného poriadku. Dany institat v sebe inkluduje, tzv.
rozhodnutie o postipenie veci, rozhodnutie o zastaveni trestného stihania, rozhodnutie o
podmiene¢nom zastaveni trestného stihania, rozhodnutie o podmiene¢nom zastaveni trestného
stihania spolupracujiiceho obvineného, zmier, rozhodnutie o preruseni trestného stihania.

Pre ucely prispevku sme pristapili k indikativnej explikacii presahu myslienok
restorativnej spravodlivosti v ramci inStititu podmiene¢ného zastavenia trestného stihania,
ktory je upraveny v ust. § 216 Trestného poriadku. Ide o pravny institut, ktory predstavuje
vynimku zo zasady legality, na zaklade ktorej je prokurator povinny stihat’ vSetky trestné Ciny,
o ktorych sa dozvie. Ku konaniu o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania mdze dojst’ uz
v $tadiu pripravného konania bez toho, aby bola podana obzaloba. Aplikabilita tohto inStititu
je na vol'nej ivahe konajiceho prokuratora, ¢o znamena, ze obvineny na vydanie tohto typu
rozhodnutia nema pravny narok. Ak sa prokurator rozhodne k aplikacii tohto inStitutu, moze
tak urobit’ len so suhlasom obvinen¢ho. Zakon pre jeho aplikdciu nevyzaduje suhlas
poskodeného. O rozhodnuti o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania méze vynimocne
rozhodnut’ aj aj sudca pre pripravné konanie (v pripade, tzv. super skratené¢ho konania). Tym je
dand vicSia miera aplikability oproti inStititu zmieru. MoZnost' uplatnenia tohto inStitutu
prichadza do tvahy v $tddiu po vzneseni obvinenia aZz do podania obzaloby. Z hladiska
z&viznosti je mozné dany institat aplikovat’ len na preciny, ked’ horné hranica trestnej sadzby
neprevysuje pat’ rokov. Zakon upravuje v ust. § 216 ods. 1 pism. a) az c) Trestné¢ho poriadku
zékladné podmienky, ktoré musia byt splnené pre vydanie rozhodnutia o podmienecnom
zastaveni trestného stihania. Tieto musia byt splnené kumulativne. V zmysle tychto podmienok
musi; 1/ obvineny vyhlasit, Ze spachal skutok, za ktory je stihany, pricom vyhlasenie musi byt
vykonané slobodne, vdzne a zrozumitelne, o com nesmu byt odévodnené pochybnosti. 2/

49 Podl'a § 1 Trestného poriadku ,,Trestny poriadok upravuje postup organov ¢innych v trestnom konani a sidov
tak, aby trestné ciny boli ndleZite zistené, ich pachatelia boli podla zakona spravodlivo potrestani a vynosy z
trestnej cinnosti boli odnaté, pricom treba respektovat zakladné prava a slobody fyzickych osob a pravnickych
0s0b*.
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Obvineny musi nahradit’ Skodu, pokial’ bola ¢inom spdsobena, alebo s poSkodenym o jej
nahrade uzavriet’ dohodu ¢i urobit’ iné€ potrebné opatrenia na jej ndhradu. 3/ VzhI'adom na osobu
obvineného, s prihliadnutim na jeho doterajsi zivot a na okolnosti pripadu mozno takéto
rozhodnutie povazovat za dostadujuce (Centés, 2021). Vysledkom dodrzania zakonnych
podmienok je vydanie rozhodnutia (uznesenia) o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania.
V uzneseni sa sucasne ur¢i obvinenému skuSobné doba na jeden az pat’ rokov. V pripade, ze
obvineny s poskodenym uzavrel dohodu o nédhrade Skody, sud v uzneseni ulozi obvinenému
povinnost’, aby Skodu v priebehu skusobnej doby nahradil. Obvinenému je tiez mozné ulozit’,
aby v skuSobnej dobe dodrziaval primerané obmedzenia a povinnosti smerujice k tomu, aby
viedol riadny Zzivot alebo aby sa zdrzal ¢innosti, ktord viedla k spachaniu precinu. Konecné
Stadiu tohto inStitatu predstavuje rozhodnutie prokuratora o (ne)osvedCeni obvineného v
skusobnej dobe. V pripade, Ze sa obvineny v skiiSobnej dobe neosvedcil, rozhodne prokurator,
ze sa v trestnom stihani pokracuje. Pravoplatnost'ou rozhodnutia o tom, Ze sa obvineny osvedcil,
nastavaju U¢inky zastavenia trestné¢ho stihania podla § 9 ods. 1 pism. e) Trestn¢ho poriadku.

Vychéddzajac z vysSie uvedeného mozno koncizne stanovit, Ze podstata institutu
podmiene¢ného zastavenia trestného stihania spociva v ukonceni trestnej veci bez potrestania
pachatel’a. Prave v tychto podmienkach, za ktorych je dovolené aplikovat’ dany institat, je
vyjadreny restorativny charakter tohto pravneho institatu. Jeho prvky st badatelne v tom
zmysle, Ze je mozné aplikovat’ tento institat len v pripadoch miernejs$ej formy spachanej trestne;j
¢innosti, za sucasnej miery sebareflexie obvineného, v korelacii s jeho disciplinovanostou v
beznom zivote, ergo v povinnosti viest v rdmci skuSobnej doby riadny zivot. Uvedené
predpoklady tak vedu tento pravny institit do pozicie priameho zapojenia (sociadlneho dialogu)
osoby obvineného a poskodeného (v ramci dohody o nahrade §kody), a sti¢asne sa napliia aj
verejny zdujem Statu na resocializacii obvineného, s dérazom na vychovny charakter.

Zaver

Sumarizujic jednotlivé parcialne vysledky je mozné konStatovat, Ze koncept
restorativnej justicie zohrava v trestnej politike Slovenskej republiky vyznamnu poziciu a jej
vplyv sa vykazuje ako v rovine hmotnopravnej (najmi v oblasti sankénej politiky), tak iv
rovine procesnej. Podstata restorativnej spravodlivosti v ramci trestnej politiky je zaloZend na
prvotnej diferencidcii zavaznosti spachanej trestnej ¢innosti a proporcionality medzi zaujmom
Statu na ,,tvrdom* potrestani pachatela a efektivnosti reparacie zasahov na strane poskodenych
0sOb spdsobené trestnou ¢innostou. Druhotnym pohladom, nie menej vyznamnym, je Givaha
nad mierou napravy pachatel'a a moznostou jeho efektivneho, resp. perspektivneho zariadenia
naspiat’ do spolo¢nosti. Explikovand filozofia je premietnutd v recentnej pravnej Uprave
Slovenskej republiky, prostrednictvom réznorodych pravnych institatov, na zaklade ktorych je
pre organy ¢inné v trestom konani vytvorend primerand miera diskrecnej pravomoci, pre
objektivne zaradenie aspektov restorativnej spravodlivosti v praxi. Odpoved’ na udrzatel'nost’
tej ktorej miery presahu medzi restorativnou a retributivnou spravodlivostou v pravnom
priestore, je dnd organom ¢innym v trestnom konani, ako organom aplikujucim pravo, a to na
zaklade zdkonom vymedzenej moZnosti uvahy v ramci aplikovania prislusnych pravnych
inStitatov trestného prava tak, aby sa zachovala udrzate'nd miera legitimity k schopnosti
trestnej politiky Slovenskej republiky plnit’ zakladné (koncepcné) funkcie trestného prava.
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PRIPUSTNOST INOMINATNYCH ZMLUV V PRACOVNOM PRAVE V
KONTEXTE SUBSIDIARITY OBCIANSKEHO ZAKONNIKA

ADMISSIBILITY OF INNOMINATE CONTRACTS IN LABOUR LAW
IN THE CONTEXT OF THE SUBSIDIARITY OF THE CIVIL CODE®®

Michaela Bjaloiiova”™

ABSTRACT

The scientific paper deals with the admissibility of innominate contracts in labour law with
reference not only to the current legal regulation enshrined in the private law regulations of
the Slovak Republic, but also with regard to the perspective of the proposed changes in the de
lege ferenda intent and a partial comparative analysis with the legal system of the Czech
Republic. It presents various theoretical approaches to the extension of the range of contractual
types in labour law, reflecting the needs of the current application practice. It also deals with
the issue of unnamed contracts in the context of limited contractual autonomy as a tool for the
protection of employees under labour law. At the same time, it further defines the interrelation
of labour and civil law norms in relation to the question of the permissible limits of the
subsidiary scope of the Civil Code in the field of individual labour law relations. It also touches
upon the possibilities of filling the gaps in the legal regulation by means of the institute of
analogy in connection with the current definition of the subsidiary scope of the Civil Code.

Keywords: innominate contracts, subsidiarity, labour law, civil law, freedom of contract

Uvod

Pre teoretické vymedzenie subsidiarneho vztahu medzi Zakonnikom prace
a Obcianskym zakonnikom je smerodajné ustanovenie § 1 ods. 4 Zdkonnika prace, ktoré
vymedzuje, Ze ,,ak tento zakon (Zakonnik prdce) v prvej casti neustanovuje inak, vztahuju sa
na pravne vztahy podla odseku 1 vseobecné ustanovenia Obcianskeho zdkonnika®. To
znamena, Ze pravna Uprava Obcianskeho zakonnika sa pouZije, ak neexistuje Specificka, teda
osobitnd pravna uprava. Pod pravne vztahy podl'a odseku 1 spadaju podla doslovného znenia
predmetného ustanovenia Zakonnika prace: ,,individualne pracovnopravne vztahy v suvislosti
s vykonom zavislej prace fyzickych osob pre pravnické osoby alebo fyzické osoby a kolektivne
pracovnopravne vztahy a niektoré pravne vztahy s nimi suvisiace.

V aplikacnej praxi apravnej doktrine sa vSak vyskytovala, a napriek viacerym
novelizatnym Specifikdciam, ktoré mali konkretizovat umysel zakonodarcu v oblasti
stanovenia hranic subsidiarity, nad’alej vyskytuje prakticka otdzka, ¢o presne je potrebné
rozumiet pod pojmom ,vSeobecné ustanovenia Obcianskeho zdkonnika®. Pravna teodria

%0 Vedecky prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA &. 1/0013/23 ,,Eurépske mimikry
algoritmického riadenia obsahu pracovnopravneho vztahu v slovenskej pravnej uprave v dosledku transpozicie
pramernov europskeho pracovného prava a revidovaného uplatnenia GDPR.“, zodpovedny rieSitel doc. JUDr.
Marek Svec, PhD., LL.M., univ. prof.

* Mgr. Michaela Bjalofiova pdsobi ako externd doktorandka v odbore Obg&ianske pravo na Pravnickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-
mail: michaela.bjalonova@gmail.com.
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a aplikacna prax hl'ad4a odpoved’ na to, ¢i sa umysel zakonodarcu pri ohraniceni subsididrnej
posobnosti Obcianskeho zakonnika vzt'ahuje vylucne na 1. ¢ast’ Obcianskeho zdkonnika, ktora
je v ramci systematického zakonného ¢lenenia oznacena ako ,,Vseobecné ustanovenia, alebo,
pokryva $irSiu oblast posobnosti a vztahuje sa aj na vSeobecné ustanovenia 8. Casti>!
Obcianskeho zéakonnika, ktoré si venované sikromnému zavizkovému pravu v oblasti
obcianskopravnych vztahov.

Otéazka subsidiarnej posobnosti Obc¢ianskeho zakonnika v pracovnopravnych vzt'ahoch
suvisi aj so zdkonnom ustanovenou nepripustnostou uzavierania inominatnych zmluv v
pracovnom prave, teda medzi subjektami v postaveni zamestnanca na jednej strane
a Vv postaveni zamestnavatela na strane druhej. Zaroven je dolezité uviest, ze zakonné
vymedzenie hranic subsidiarity Obc¢ianskeho zékonnika v pracovnom prave pdsobi sucasne ako
nastroj na regulaciu, alebo skér obmedzenie, autonémie zmluvnych stran.

1 Subsidiarita Obc¢ianskeho ziakonnika

Na tcel vymedzenia a pochopenia subsidiarnej posobnosti Obc¢ianskeho zdkonnika je
vhodné nazriet’ na ustanovenie § 1 ods. 4 Zakonnika prace optikou jeho legislativnych zmien,
najmé v kontexte novely, ktord nadobudla ucinnost’ zaciatkom roka 2009. V novom zneni
Zakonnika préce, ktory bol prijaty po spolocenskych zmenach v devétdesiatich rokoch 20.
storocia, sa subsidiarna posobnost’ spajala vylucne s pojmom ,,Obciansky zakonnik* bez d’alsej
Specifikacie a odkazu na niektort z jeho konkrétnych Casti alebo na niektoré presne uréené
druhy jeho ustanoveni. V tom case sa preto konsenzuéalne dospievalo k odbornému zaveru, ze
subsidiarita Obc¢ianskeho zakonnika nie je ni¢im obmedzend a ma sa uplatiovat’ v plnom
rozsahu, preto pravny poriadok, na rozdiel od sucasného pravneho stavu, umozioval
uzatvaranie atypickych, alebo aj inak nazyvanych inominatnych zmlav. Prave spominana
novela z roku 2009 so sebou priniesla zakotvenie $pecifikacie, Ze ma ist’ len o ,,vSeobecné
ustanovenia®, ¢im sa prejavil zdujem zakonodarcu na z(zeni subsidiarity v neprospech
osobitnej Casti Obcianskeho zakonnika (Dolobag, 2017).

V odbornej literatare prevlada ndzor, Ze subsidiarita je ohranic¢ené vylu¢ne na v§eobecné
ustanovenia 1. €asti Ob¢ianskeho zadkonnika. Napriek tomu, Ze ide o prevladajuci doktrindlny
nazor, nie je bezvyhradne prijimany. Objavuje sa aj nazorovy prud, ktory nahliada na
subsidiaritu Obcianskeho zdkonnika v SirSom kontexte, a to V spojitosti s uz spominanymi
vSeobecnymi ustanoveniami 8. Casti Obc¢ianskeho zdkonnika. Tento n4zor sa neobjavuje len
v uvahach de lege ferenda pravnej doktriny, ale aj v rozhodovacej €innosti sudnych autorit.
Napriklad sa k vykladu ustanovenia § 1 ods. 4 Zakonnika prace vyjadril vo svojej rozhodovacej
¢innosti Krajsky sud Bratislava, ktory uviedol, ze predmetné ustanovenie ,,vyslovne neodkazuje
wlucne na Vseobecné ustanovenia Prvej casti Obcianskeho zakonnika, a preto je potrebné za
v§eobecné ustanovenia v zmysle dikcie § 1 ods.4 Zakonnika prdce, povazovat nielen "vseobecné
ustanovenia" Obcianskeho zakonnika uvedené v jeho prvej casti), ale aj "Vseobecné
ustanovenia” uvedené v jeho osmej casti - oznacenej ako zdvizkové pravo* Zddvodnenie
preferencie tohto ndzoru bolo zalozené na skuto€nosti, Ze pracovnopravne vztahy je potrebné
povazovat’ taktiez za vztahy zdvizkové, rovnako, ako je to v pripade obcianskopravnych

1 Pozri § 488 az § 587, z. ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
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vzt'ahov.> Napriek tomu, Ze su si sudy plne vedomé zadkonom stanoveného obmedzenia
subsididrnej posobnosti Obc¢ianskeho zakonnika, vzh'adom na okolnosti konkrétnych pripadov
priptstaju potrebu aplikicie osobitnej ¢asti Ob¢ianskeho zakonnika.>®

Argumentécia v prospech SirSieho vykladu subsidiarity v pracovnom prave je zalozena
najma na skuto¢nosti, ze mnoho otdzok, ktoré Zakonnik prace osobitne neupravuje a ich tiprava
je potrebna pre aplikéciu jeho d’alSich ustanoveni sa nachédza prave v 8. Casti zavdzkového
prava Obcianskeho zdkonnika. Na druhej strane je vSak potrebné si klast’ otazku, ¢i je tato
skuto¢nost’ dostatocnym dévodom na uplatnenie rozsirujuceho vykladu nad ramec zékonného
znenia. Teoreticka otazka, ktora sa s uvedenom problematikou spéja je aj, i takéto obmedzenie
vV podobe vymedzenia hranic vzajomnej pdsobnosti Obcianskeho zdkonnika a Zakonnika
prace, prevazuje negativnym sposobom, tym, ze sposobuje aplikacné problémy, alebo naopak,
predstavuje pozitivnu prekazku pre pripad snahy obist’ pracovnopravnu upravu v zaujme
posilnenia ochrannej funkcie pracovného prava. Sti¢asne je potrebné brat’ do ivahy skuto¢nost’,
ze rieSenie aplikaénych a doktrinalnych problémov v kontexte obmedzenej subsidiarity je
mozné podla niektorych autorov ndjst’ v pouziti iného pravneho institutu, a to analdgie
(Dolobac, 2017).

Ak sa stotoznime s vac¢Sinovym nézorom, Ze subsidiarita osobitnej ¢asti Obc¢ianskeho
zdkonnika je uplne nepripustnd, vratane vSeobecnych ustanoveni 8. casti Obcianskeho
zakonnik, je potrebné sa vysporiadat’ s nedostatkami rdmcovej upravy Zakonnika prace, a to
Vv pripade niektorych sukromnopravnych institutov, napriklad v pripade zabezpecovacich
prostriedkov Zakonnika prace, ktorych pravna tprava je skromna.>* V pripade tplného
vylucenia subsidiarity vo vztahu k v§eobecnym ustanoveniam 8. ¢asti Obcianskeho zakonnika,
prichadza preto do uvahy pouZitie inStititu analdgie, ktorého ucelom je vysporiadat’ sa
s medzerami v zakone a s limitami legislativnej ¢innosti zakonodarcu. Aj ked’ by bolo mozné
na prvy pohlad tvrdit, ze analdgia je jednoznacnou odpovedou al'ahkym rieSenim, je
nevyhnutné podotknut’, Ze pravna doktrina a judikatira sa nad’alej neustalili v otazke hranic jej
pripustnosti v oblasti pracovnopravnych zavidzkovych vztahov. Mozno sa zatial' iba
domnievat’, ze analdgia je neprijatelna v pripade, ak o¢ividne koliduje s ochrannou funkciou
pracovného prava. S ohladom na ostatné teoretické vychodiska prezentované v tomto
prispevku poukazujeme na skutocnost, ze ochranna funkcia sa zhmotnuje aj prave v podobe
nepripustnosti nepomenovanych zmliv v pracovnom prave (Olsovska, Svec, Horecky, 2019).

Pri vymedzeni subsidiarity Obc¢ianskeho zdkonnika v pracovnopravnych vzt'ahoch je
vhodné neopomenut aspon v kratkosti otdzku subsidiarity v kontexte kolektivnych
pracovnopravnych vztahov. V doktrine sa vyskytuje teoreticko-pravny spor v pripade
zaClenenia kolektivnej zmluvy ako prédvneho Ukonu sui generis, ato bud pod oblast
sukromného alebo verejné¢ho prava, ktory je rovnako identifikovate'ny v pripade zaradenia
kolektivneho pracovného prava do niektorej z tychto oblasti. ZaClenenie kolektivnej zmluvy do
oblasti sukromného prava je preferované s oh'adom na charakter zmluvného dojednania , ktory
pocita s autondmiou v oblasti voI'by druhej zmluvnej strany a jeho obsahu. AvSak kolektivna
zmluva ma st¢asne aj normativny charakter, ktory sa prejavuje v tom, Ze je zavdzna aj pre
subjekty, ktoré neboli pri jej uzatvarani zastipené niektorou zo zmluvnych stran. Teoreticka

52 Rozsudok Krajského stidu v Bratislave z 9. septembra 2014 sp. zn. 8Co/375/2017.
%3 Rozsudok Krajského stidu v Ziline z 30. jina 2014 sp. zn. 11CoPr 7/2013.
% Pozri § 20, z. €. 311/2001 Zb. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
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nejednoznacnost’ suvisiaca so zmieSanou povahou pracovného prava preto ovplyviuje aj otazku
subsidiarnej posobnosti Obcianskeho zdkonnika vo vzt'ahu ku pravnym vzt'ahom kolektivneho
pracovného prava. Z pohladu vymedzenia subsididrnej posobnosti je potrebné vychadzat
taktiez aj zo skutocCnosti, ze kolektivne pracovnopravne vztahy su primarne obsahom
osobitného predpisu, ktorym je zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani. Ked’ze ide
0 osobitny predpis, jeho pravna tprava bude mat’ prednost’ pred ustanoveniami lexu generalis,
ktorym je Obciansky zdkonnik. Nemozno vSak s ohl'adom na poziadavky aplikacnej praxe
hovorit’ o uplnom vyluceni subsidiarnej posobnosti Obcianskeho zakonnika, ked’Zze osobitny
pravny predpis je nadalej len ramcovym vymedzenim, ateda si subsididarnu pdsobnost
v podmienkach uzatvarania zmlav kolektivneho prava vyzaduje aplika¢na prax (Svec, 2016).

V kontexte podpornej funkcie obcianskeho prava vo vztahu ku kolektivnemu, ako aj
individudlnemu pracovnému pravu, poukazujeme na rozhodovaciu ¢innost’ sidnych autorit
u nasich eskych susedov. Ustavny sud Ceskej republiky do rozhodovacej ¢innosti preniesol
dlhodobo zname teoretick¢é vychodisko, Ze Obciansky zdkonnik je vSeobecnym
sukromnopravnym predpisom so subsidiarnou pdsobnostou voci ostatnym sikromnopravnym
predpisom. Z tohto dovodu je pouzitie ustanoveni Obcianskeho zakonnika, iba ak je na ne
priamo odkazané prostrednictvom institatu delegacie, s ohladom na existenciu vSeobecnej
subsidiarity nadbyto¢né.>®

2 Vzt’ah obcianskeho a pracovného prava

V kontexte pochopenia roznosti nahliadania na rozsah subsidiarity v pracovnopravnych
vzt'ahoch je potrebné priblizit’ postavenie pracovného prava v slovenskom pravnom poriadku.
Hoci je pracovné pravo tradi€ne prijimané ako samostatné pravne odvetvie, ako v pripade
kazdého pravneho odvetvia, je potrebné hovorit’ o relativnosti tejto samostatnosti a vnimat’ jeho
vztah k ostatnym pravnym odvetviam. Vztah obc¢ianskeho a pracovného préva je chapany ako
vztah vSeobecného k osobitnému, avSak sur€itymi osobitnymi prvkami, ktoré maji
zdovodnenie v osobitnom predmete Upravy a Specifickych metodach pravnej regulacie oboch
tychto pravnych odvetvi, ktoré prestavuju ich zékladna rozliSujicu Specifikaciu (OlSovska,
2020).

V historickych suvislostiach mozno vnimat viacero koncepcii, ktoré vztah obcianskeho
a pracovného prava priblizovali a vzd'al'ovali. Prvy kodifikovany Zakonnik prace z roku 1965
Vv kontexte celospoloc¢enskych zmien danej doby hrubou ciarou oddelil obcianskopravnu
a pracovnopravnu upravu. (Laclavikova, OlSovska, 2017). Je vSak potrebné poukdzat
na skutocnost, ze prvotna kodifikdcia bola silno ovplyvnend socialistickou ideoldgiou
a spolo¢ensky presadzovanym vnimanim pravnych odvetvi, ktoré sa snazilo vylucit’ tradicné
rozliSovanie verejného a sukromného prava. V danom obdobi mé velku prevahu preferencia
verejnopravneho charakteru pravnych odvetvi, o sa prejavilo aj tym, ze koncepcia vzajomného
vztahu medzi Zakonnikom prace a Obc¢ianskym zakonnikom nebola zalozena na subsidiarite a
nepocitala ani s delegaciou, a namiesto toho bola pravna uprava zalozend na duplicite upravy
pravnych instititov (Laclavikova, Olsovska, 2017). V komparacii so Zakonnikom prace z roku
1965, novy Zékonnik prace, ktory bol uz prispdsobeny poziadavkam trhovej ekonomiky,
zakotvil subsidiaritu v ponimani lex specialis derogat legi generali (Novotna, OlSovska, 2017).

% Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky z 12. marca 2008 &. 82/06.
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Osobitosti pracovného prava, ktoré, uz na rozdiel od jeho socialistickej koncepcie, nie
su zalozené na pravnom dualizme, sice odovodiiuje nevyhnutnost’ subsidiarity civilnopravne;
upravy, avsak pravne vztahy postavené na ochrane zamestnanca, ako slabsej strany, vyzaduju,
aby bola brand do uvahy hranica moznosti aplikdcie ustanoveni Obcianskeho zdkonnika
V pracovnopravnych vztahoch. Ochrannd zamestnanca je totizto zdkladnym kamenom
pracovnej legislativy, ktora ovplyviiuje aj to, do akej miery je mozné aplikovat’ ustanovenia
Obcianskeho zakonnika. (Novotna, OlSovska, 2017).

3 Inominatne zmluvy

V stvislosti s otdzkou pripustnosti inomindtnych zmliv v pracovnom prave, ¢i uz
Vv intenciach de lege lata alebo de lege ferenda, povazujeme za vhodné Specifikovat’ ich
V porovnani so zmluvami pomenovanymi, atym ich komparativne vymedzit. V pripade
pomenovanych zmliuv zdkonodarca uz rovno vymedzuje minimalne podstatné nalezitosti
prislusnej zmluvy, ktoré su jej fundamentalnym zakladom, prostrednictvom ktorych je zmluva
vymedzena a poznatel'na. Tieto podstatné nalezitosti st nasledne uréujice pre zakladné uréenie
prav apovinnosti zmluvnych strdn, ktoré do konkrétneho pradvneho vztah vstupuji za
Specifickym ucelom. Ak chcl GCastnici pravnych vzt'ahov uzavriet pomenovani zmluvu,
musia tieto podstatné ndleZzitosti, ktoré predstavujii ich hmotnopravnu podstatu, dodrzat’, a to
spravidla, avSak nie absolutisticky, pod sankciou neplatnosti. Ide teda z hl'adiska pravnej istoty
o vyhodu nepomenovanych zmlav, ktoré vytvara zakladny rdmec prav a povinnosti ¢astnikov
pravneho vzt'ahu.

Na druhej strane, v pripade nepomenovanych zmluv, pravne predpisy ich podstatné
nalezitosti nevymedzuju a ponechavajli na subjektoch prava, aby si ich dostato¢ne podrobne
dojednali. Obciansky zakonnik ustanovuje len poZiadavku, Ze ,.zmluva v nesmie odporovat
obsahu alebo ticelu zdkona“>® KedZe pri nepomenovanych zmluvach nie je mozné uréit,
k ¢omu smerovala vol'a zmluvnych stran, musi to byt’ zjavné z ich obsahu a musi byt’ rovnako
jednoznaéné, ze uz doSlo k ukonceniu kontrakéného procesu (Dubajova Javurekova, 2023).
Nepomenované zmluvy su reakciou sukromného prava na nedostatok v podobe absencie
vyslovnej Upravy ur¢itého zmluvného dojednania. Dispozitivnost” ob¢ianskopravnej upravy
ucastnikov pravneho vztahu, a to prostrednictvom uzavretia zmluvy nepomenovanej. Napriek
ucelnosti priradenia zodpovedajiuceho ndzvu konkrétnemu zmluvnému typu je potrebné vnimat’
skuto€nost’, Ze samotny nazov nie je rozhodujtci, ak vola konajici osob smeruje k odlisSnému
vyznamu.>’ Skutognost’, Ze sa v pravnom predpise vyskytuje oznadenie zmluvy jej nazvom,
Z nej automaticky nemusi spravit’ zmluvu pomenovanu. Je potrebné brat’ ohl'ad aj na aspekt, ¢i
ide 0 zmluvu, ktorej existenciu pravny predpis predvida (Dubajova Javarekova, 2024), ako je
to napriklad v pripade zmluvy o uzavreti budicej zmluvy.>®

3.1 Stav de lege lata
Podstata pracovného prava spociva v prelinani verejnopravnych a sukromnopravnych
prvkov, pricom prave tie verejnopravne, ktoré s prejavom zasahov zo strany $tatu, ohranicuju

% Pozri § 51, z. & 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
57 Pozri § 41a ods. 2, z. &. 40/1964 Zb. Obé&iansky zikonnik v zneni neskorsich predpisov.
%8 Pozri § 50a, z. &. 40/1964 Zb. Ob&iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
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priestor pre individualizovany pristup v oblasti upravy pracovného prava. V pracovnych
vztahoch nie je mozné z tohto dovodu ani ocakdvat’ zmluvna volnost’ v takom ponimani, ako
ju ma obcianske a obchodné pravo. Napriek tomu je vSak zmluvna sloboda nad’alej vnimatel'na
natol’ko, aby aj suvedenou rigidnostou bolo mozné pracovné pravo zaradzovat medzi
sukromnopravne odvetvia prava (Semanova, 2020).

Specifika pracovnopravneho zékonodarstva v podobe udrZiavania ochrany nad
zamestnancom sa pretavuje do legislativneho obmedzenia zmluvnej slobody tak, ze
zamestnanec a zamestnavatel’ mézu uzatvorit’ len zmluvu, ktora je typovo upravena alebo jej
existencia je predvidana pracovnopravnymi predpismi. Zmluvna volnost’ v podobe volby
zmluvného typu sa realizuje iba v rozsahu, v ktorom to pracovnopravne zakonodarstvo
umoznuje. Zamestnanec a zamestnavatel’ nedisponuju uplnou slobodou v tom, aky typ zmluvy
mdzu uzatvorit, pretoze ich na prvy pohlad slobodna volba, je obmedzena legislativou
taxativne vymedzenymi a kogentne povolenymi zmluvnymi typmi, ktoré su zhmotnenim
principu numerus clausus.

Numerus clausus pracovného prava vychéadza z platného a i€¢inného znenia ustanovenia
§ 18 Zakonnika prace, ktoré¢ vyslovne uvadza, ze ,,zmluva podla tohto zakona (Zdakonnik prace)
alebo inych pracovnopravnych predpisov je uzatvorend, len co sa ucastnici dohodli na jej
obsahu.” Prave Specifikicia v podobe vyslovného odkazu na prisluSné ustanovenia
pracovnopravnych predpisov, konkrétne uvedenim ,,zmluva podla tohto zdakona alebo inych
pracovnopravnych predpisov odvodzuje prisnu uzavretost zmluvnych typov pracovného
prava. Takéto vymedzenie ma za nasledok nie len nemoznost’ pouzitia osobitnych zmluvnych
typov ob¢ianskopravneho kddexu, ktoré sa v pracovnopravnych predpisoch nevyskytuju, ale aj
nepripustnost’ uzavretia inomindtnych zmliv medzi zamestnancom a zamestnavatelom
(Dolobag, 2018). Vyznam ustanovenia § 18 Zakonnika prace je zaroven podtrhnuty jeho
kogentnou povahou, ktord neumoziiuje, aby Ucastnici pracovnopravnych vztahov prejavili
svoju vol'u tym, ze sa od neho odchylia. Aj ked’ je toto pomerne zasadné pravidlo ,,ukryte” a nie
je jednoznacne vyjadrené, napriklad tym, Ze by bolo vyslovne uvedena Specifikacia podstaty
principu numerus clausus v niektorom z ustanoveni Zakonnika prace, je vo vSeobecnosti
uznavané. Zhoda vo vyklade ustanovenia § 18 zakonnika prace, ktora dospieva k uzavretosti
zmluvnych typov pracovného prava, je podtrhnuta aj skuto¢nostou, Ze Zakonnik prace alebo
iny pravny predpis pracovného prava neobsahuje ustanovenie, ktoré by toto pravidlo prelomilo
alebo umoznilo jeho obchadzanie.

V komparacii so zmluvnym systémom inych pravnych odvetvi sukromného préava,
najmi v porovnani s ob¢ianskym a obchodnym pravom, nemozno povazovat’ zmluvny systém
pracovného prava za rozsahovo porovnatel'ny. Zdovodnenie spociva v skuto¢nosti, ze pracovné
pravo je jednym z pomerne mladsSich pravnych odvetvi a v potrebe realizacie ochrannej funkcie
pracovného prava vo forme poskytnutia minimalnych Standardov v oblasti pracovnych
podmienok zamestnancov (Pavol, 2018). Z uvedenych teoretickych vychodisk a legislativneho
znenia mozno dospiet’ k zaveru, Ze uzavretost’ zmluvného systému pracovného prava sice brani
pravnej neistote a umoziuju realizaciu dominantnej ochrannej funkcie pracovného prava, ale
zarovenn obmedzuje zakladnu podstatu sikromného prava v podobe volnosti pri volbe
zmluvného ramca.

203



3.2 Uvahy de lege ferenda

Odporcovia uplatiovania principu numerus clausus v pracovnom prave, s ktorym je
spojend aj nepripustnost’ inominatnych zmliv v pracovnopravnych vzt'ahoch, svoje argumenty
spravidla opieraju o potrebu uplatiiovania zasady zmluvnej slobody v plnom rozsahu. Zmluvna
sloboda je nesporne zdkladnou a ustdlenou zasadou sukromného zmluvného préva. Prave
zmluvna sloboda bola osobnostami ako je Jeremy Bentham a John Stuar Mill povazovana
za prostriedok oslobodenia od obmedzeni v podobe myslienky utilitarizmu (Lireza, 2021).
Slabiny utilitaristického ponimania zmluvnej slobody sa vSak postupne zacali prejavovat
v roznych suvislostiach. Zna¢ne je mozné negativa jej presadzovania vnimat’ prave v oblasti
pracovného prava, kedy zhmotnenie tejto myslienky malo nasledne v aplikacnej praxi za
nasledok vznik nevhodnych az Zivot ohrozujicich pracovnych podmienok zamestnancov
Vv krajinach priemyselne vyspelého zapadného sveta. Je totizto potrebné vnimat, ze pracovna
zmluva a iné zmluvne dojednania pracovného prava st nie len vysledkom vyjednavania medzi
zmluvnymi stranami, ale aj zdkladom pre urcenie pracovnych podmienok zamestnancov
(Brubaker, 2012).

Predpokladom zmluvnej slobody je skuto¢nost’, Ze kazda strana mé rovnakd moznost’
vyjednavania z pozicie sily. Karl Klare k tomu uvadza, ze ak je vyjednavanie, teda aj to
zmluvné, uskuto¢nené na pozadi pritomnej nerovnosti, pravny rezim, ktory by umozioval
zamestnancom vzdanie sa prav, ktoré pre nich vyplyvaju z pravnych predpisov, by vlastne
Vv skuto¢nosti umozioval zamestnancom vyuzit' svoju ekonomickt nadradenost’, a to nie len
V zaujme umoznenia uplatnenia zmluvnej autonomie v jej naj¢istejSej podobe, ale aj za ucelom
oslabenia prav, ktoré zamestnancom priznava legislativa (Klare, 1982). V pracovnom prave
teda nemozno operovat’ s pojmom zmluvné sloboda v jej najprirodzenejSej forme, ked’ze ju
nartsa existencia faktickej nerovnosti vyjednavacich sil.

Pravna tedria svoje nazory o nemoznosti operovania s ¢istou zmluvnou slobodou,
zakladd nie len na filozofickych uvahach o existencii neexistencii slobody, ale aj na
skutoc€nosti, ze spravidla je zamestnancom predloZena na podpis Standardna pracovné zmluva,
ktoru je mozne iba akceptovat’ alebo odmietnut’, a teda zamestnanec nemoze vyuzit' zmluvna
slobodu v podobe, v akej je s tymto principom jej uplatnenie o¢akavané (Lireza, 2021).

Existencia sporu medzi Gplnou liberalizaciou pracovného zakonodarstva a ochrannou
funkciou pracovného prava je Uplne prirodzend a oCakdvatelnd, ked’Ze zamestnanci aj
zamestnavatelia v danom spore brania svoje legitimne a odovodnené zaujmy. Je mozné preto
povaZovat za povinnost’ zdkonodarcu ukrajovat’ zo zmluvnej slobody s ohl'adom na verejny
zaujem a potrebu ochrany zamestnanca ako starSej strany. Zmluvnéd sloboda je legitimne
obmedzend, ak existuje istavne aprobovany verejny zaujem, ktory ma podobu kogentnych
alebo relativne kogentnych noriem, ktoré musia mat’ materialne zdovodnenie, ktoré je v stilade
s dovodmi obmedzenia zmluvnej slobody (Dolobac, 2017).

Docent M. Dolobac v tejto stvislosti rozoznava 3 odliSne pohlady, akymi je mozné
nazerat’ na princip numerus clausus v kontexte inominatnych zmliv. Prvé ndzorové spektrum
je za to, ze s potrebou a za Ucelom prisposobenia sa poziadavkdm trhu prace a s poziadavkou
vyssej flexibility v pracovnych vztahoch, je nevyhnutné princip numerus clausu uplne
odstranit’ a umoznit’ uplatnenie subsidiarity v plnej podobe, a to aj prostrednictvom uzatvarania
inominatnych zmluv. Profesorka H. Barancova ma za to, Zze z dlhodobejSieho hl'adiska by
takyto pristup bol prospesny, ked’Ze by umoZiioval rozsirenie druhu pracovnopravnych vzt'ahov
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aj v pripade 0sob, ktoré sa nachadzaju na hranici medzi zamestnancom a samostatne zarobkovo
¢innou osobou (Barancova, 2009). Argumentacia v prospech pripustnosti inominatnych zmlav,
by malo podrla niektorych autorov zaroven spocivat’ v moznosti SirSieho priestor na pravnické
myslenie (Pavol, 2018).

Dalsi nazorovy prud je za liberalizaciu pracovného prava, ale v umiernenej podobe,
ktora by spocivala iba v konkrétnom rozsireni zmluvnych typov pracovného prava, napriklad
V podobe zakotvenia in$tititu zmluvnej pokuty, o ktorom sa vedu v pravnej vede uz dlhodobo
diskusie. Rozsirenie by malo taktiez odrdzat aktudlne potreby aplikacnej praxe, najmi
s oh'adom na zamestnancov na vrcholovych manazérskych poziciach. Takéto rozsirenie
zmluvnych moznosti by teda mohlo byt odpoved’ou na aktudlne potreby aplikacnej praxe a
zaroven by ponechavalo dostatocnu mieru ochrany zamestnancov. Sice najmé zamestnavatelia
vyzaduju rozsirenie zmluvnych typov pracovného prava, stale vSak neexistuje konsenzus o tom,
0 ktoré konkrétne institaty by malo ist. Typicky je tato skutocnost poznatelnd v pripade
spominaného inStitatu zmluvnej pokuty, ktorej umoznenie v pracovnopravnych vztahoch je
astou odbornej verejnosti zastavana®, ale nadalej u vacsiny odmietana.

Taktiez zostdva zachovand aj tretia ndzorovéd tendencia, ktord povazuje rigidnost
pracovného prava za nevyhnutnt v zdujme zachovania ochrany zamestnanca ako slabsej strany,
a ktora svoju argumentaciu zaklada na existencii rizika v podobe rozsirenia zmluvnych typov,
ako aj v ich kombinovatelnosti a uzavierani inominatnych zmlav, ktoré by mohlo negativne
ovplyvnit’ dominantny ochranny charakter pracovného prava.

Aj ked sa Coraz CastejSie objavuju ndzory, ze uzavrety systém zmluvnych typov je
dlhodobo neudrzatel'ny, st doplnené aj myslienkami, ze z kratkodobého hladiska by uplna
liberalizacia v podobe odstranenia principu numerus clausus mohla mat’ za nésledok faktické
zneuzitie  ekonomicky nevyrovnaného postavenia oboch strdn  individudlneho
pracovnopravneho vztahu. Garanciou, ze nedojde k zneuzitiu moZznosti uzatvarat’ inominatne
zmluvy v pripade odstranenia principu numerus clausus by malo byt ustanovenie, ktoré je
obdobou ustanovenia § 51 Obc¢ianskeho zakonnika, ktoré zakazuje, aby nepomenovana zmluva
odporovala obsahu a ucelu znenia zakonnych ustanoveni. V danom kontexte, ak by inominatna
zmluva odporovala obsahu aucelu pracovnopravneho kodexu, teda Zakonniku prace,
sposobovalo by to jej absolutnu neplatnost’ (Dolobac, 2017).

Pri argumentacii v prospech alebo v neprospech pripustnosti inominatnych zmlav je
vhodné nazriet aj do Ceskej pravnej upravy, ktora sa prichylila k odstraneniu uplatiiovania
principu numerus clausus. Je vSak potrebné uviest, Ze Cesky zdkonnik prace ma svojé
osobitosti, napriklad obsahuje ustanovenia, od ktorych je mozné sa odchylit’ iba v prospech
slabdej strany, ateda zamestnanca®® Stcasny pravny systém Ceskej republiky je
charakteristicky tym, Ze v niom dochadza k postupnému ustupovaniu od direktivneho modelu
riadenia pravnych vztahov a Kk zvySovaniu vyznamu autonémie vole subjektov, pricom sa to
prejavuje viac ¢i menej vo vSetkych pravnych odvetviach, vratane pracovného prava (Galvas,
1994).

59 Pozri k tomu napr. MINCIK, V.: Zmluvna pokuta v pracovnom prave a niekolko Givah o potrebe rozsirenia
diapazoénu zabezpecovacich prostriedkov. In: Zakon ¢. 311/2011 Z. z. Zékonnik prace: desat’ rokov aplikacnej
praxe (2001-2011). Zbornik prispevkov. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2012, s. 63-71.

80 Pozri § 4a a § 363, z. &. 262/2006 Sb. Zakon zakonik prace v zneni neskorsich predpisov.
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Zaver

Sucasné legislativne ~ vymedzenie vztahu  medzi obcianskopravnym
a pracovnopravnym kdédexom je napriek novelizanych zmendm, ktoré mali priniest’ jasni
Specifikaciu umyslu zdkonodarcu v tejto oblasti, nad’alej nejednoznacéné. Aj ked je
prevladajicim doktrindlnym nazorom, ze subsidiarita Obcianskeho zédkonnika je obmedzena
vylu¢ne na jeho 1. Cast, objavuju sa nie len viaceré teoretické protinazory, ale aj v judikature
sa prejavujuce tendencie sudnych autorit, Ze je potrebné ustanovenie § 1 ods. 4 Zakonnika prace
vykladat’ extenzivnejSie. S oh'adom na okolnosti konkrétneho pripadu sa mozno preto stretntat’
s preferenciou, ze za vSeobecné ustanovenia, v zmysle dikcie predmetného ustanovenia
Zakonnika préace, sa povazuju aj ustanovenia zavizkovej Casti Obcianskeho zdkonnika, ktoré
predstavuju vychodiskovu pravnu tpravu pre sukromné zavézkové pravo. Prisne ohrani¢enie
subsidiarity Obcianskeho zdkonnika sa dotyka sti€asne aj otdzky uzavierania nepomenovanych
zmlav v pracovnopravnych vzt'ahoch, ktoré pri si¢asnom normativhom nastaveni pracovného
prava neprichddza do Givahy. Objavuja sa vSak Coraz CastejSie ndzorové prudy, ktoré obhajuji
potrebu upustenia od prisnosti principu numerus clausus a argumentuju v prospech rozsirenia
sucasného diapazoénu zmluvnych typov pracovného prava. Na druhej strane je vSak potrebné
neopominat’ aj pretrvavajice uprednostiiovanie potreby presadzovania ochrannej funkcie
pracovného prava, a v tomto zaujme, aj preferencie obmedzenia zmluvnej slobody. Az
budicnost’ ukaze, ¢i sa slovenské pracovné pravo vyda cestou liberalizacie po vzore ¢eskych
susedov, alebo si v zaujme udrzania ochrannej ruky nad zamestnancom ponecha viaceré, alebo
aspon niektoré, prejavy svojej kogentnosti.

Zoznam bibliografickych odkazov

BARANCOVA, H. 2009. Zakladné eurépske a medzinarodné vyzvy v rozvoji pracovného
prava. In Barancovd, H. a kol. (ed.) pracovné prdavo v eurdpskej perspektive. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales$ Cenek, s. 1. 0., 2009. 374 s. ISBN 9788073802417.

BRUBAKER, J. 2012. A Realistic Critique of Freedom of Contract. In Labor Law
Negotiations: Creating More Optimal and Just Outcomes, 5 WASH. U. JUR. REV. 107 (2012).
Dostupné na internete: https://openscholarship.wustl.edu/law_jurisprudence/vol5/iss1/3 [cit.
2024-10-30]

DOLOBAC, M. 2017. Hranice zmluvnej slobody v pracovnom prave. Kosice: Univerzita P. J.
Saférika v Kogiciach, 2017. 210 s. ISBN 978-80-8152-574-2.

DOLOBAC, M.: Zabezpelenie prav a povinnosti v slovenskom pracovnom prave. In Societas
et iurisprudentia, ro¢. VI., 2018, ¢. 1, s. 106 -120. ISSN 1339-5467

DOLOBAC, M. 2017. Zapogitanie vzajomnych pohladdvok v pracovnom prave. In Prdvne
nastroje odmenovania v 21. storoci. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2017. ISBN 978-80-
89149-53-7. s. 36 - 53

DUBAJOVA JAVUREKOVA, E. 2024. Problematika nepomenovanych zmlav v ob¢ianskom
prave a ich uzatvaranie s pohladom de lege ferenda In Acta universitatis carolinae, vol. 70,
2024, No 3. ISSN 2336-6478 . s. 187 — 200

206


https://openscholarship.wustl.edu/law_jurisprudence/vol5/iss1/3

DUBAJOVA JAVUREKOVA, E. 2023. Zakonné poziadavky podmienujice platnost
inominatnych zmlav a vyklad ich obsahu. In Justicna revue, ro€. 75, 2023, ¢. 11. ISSN 1335-
6461. s. 1268-1275

GALVAS, M. 1994. K né&kterym aktualnim otazkam pracovniho prava. In Casopis pro pravni
védu a praxi ro€. 2,1994, ¢. 1. ISSN 1210-9126. s. 139-149

KLARE, K. 1990. Critical Theory and Labor Relations Law. In The politics of law: a
progressive critique 61, Klare, supra note 3, at 77 - 73 (David Kairys ed., 1990). ISBN 978-03-
94519-81-4.

LACLAVIKOVA, M. — OLSOVSKA, A. 2017. Kodifikicia zakonnika prace ajej vztah
k Obcianskemu zakonniku. In Dny prava 2017, Cast IT (Re-)kodifikacie vispesné a netispesné.
Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8954-9 . s. 168-175

LIREZA, L.. Freedom of contract in labor relations, In European Journal of Social Law
[online]. Dostupné na internete: WWW.revueeuropeenne-du-
droitsocial.ro/reviste/nr52_files/08-Linert%20Lireza.pdf [cit. 2024-10-30]

MINCIK, V. 2012. Zmluvna pokuta v pracovnom prave a niekol’ko tvah o potrebe rozirenia
diapazénu zabezpecCovacich prostriedkov. In Zdakon ¢. 311/2011 Z. z. Zakonnik prace: desat
rokov aplikacnej praxe (2001-2011). Zbornik prispevkov. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2012. 171 s. ISBN 978-80-7160-327-6.

Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky z 12. marca 2008 ¢&. 82/06.

OLSOVSKA, A. (ed.) 2020. Zmluvna autondmia v sikromnom/pracovnom préave. In Zbornik
z medzindrodnej vedeckej konferencie , Pravna politika a legislativa“, ako sucasti
medzinarodného vedeckého online vedeckého kongresu Trnavske pravnické dni, 24. - 25.
septembra 2020. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020. 182 s. ISBN 978-80-571-0309-7.

OLSOVSKA, A. — NOVOTNA, M. 2017. Odstupenie avypoved vo vztahu
k pracovnopravnym zmluvam a dohodam. In Societas et iurisprudentia, ro¢nik V., 2017, ¢. 4,
s. 42-59, ISSN 139-5467.

OLSOVSKA, A., SVEC, M., HORECKY, J. 2019. Sine amicitia vitam est nullam. Pro
memoria prof. Zdenky Gregorovej. Praha: Leges, 2019. 289 s. ISBN 978-80-7502-394-0.

PAVOL, J.: Zmluvny systém pracovného prava. In Zbornik z medzindarodnej vedeckej
konferencie Bratislavské pravnické forum 2018. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave Pravnicka fakulta, 2018. ISBN 978-80-7160-477-8. s. 70-75

Rozsudok Krajského sudu v Ziline z 30. jina 2014 sp. zn. 11CoPr 7/2013
Rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 9. septembra 2014 sp. zn. 8Co/375/2017

SEMANOVA, I. 2020. Limity zmluvnnej volnosti v sikromnom prave, In Zbornik z online
vedeckej konferencie konanej dna 13. 11. 2020 na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v
Banskej Bystrici, Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum: Univerzita Mateja Bela v
Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, 2021. 304 s. ISBN 978-80-557-1866-8.

207


https://www.revueeuropeenne-du-droitsocial.ro/reviste/nr52_files/08-Linert%20Lireza.pdf
https://www.revueeuropeenne-du-droitsocial.ro/reviste/nr52_files/08-Linert%20Lireza.pdf
https://library.sk/arl-umb/en/result/?src=umb_un_cat&field=PUBL&term=%22%5EVydavate%C4%BEstvo%20Univerzity%20Mateja%20Bela%20-%20Belianum%5E%22&qt=zf&disp=Vydavate%C4%BEstvo%20Univerzity%20Mateja%20Bela%20-%20Belianum
https://library.sk/arl-umb/en/result/?src=umb_un_cat&field=PUBL&term=%22%5EUniverzita%20Mateja%20Bela%20v%20Banskej%20Bystrici%2C%20Pr%C3%A1vnick%C3%A1%20fakulta%5E%22&qt=zf&disp=Univerzita%20Mateja%20Bela%20v%20Banskej%20Bystrici%2C%20Pr%C3%A1vnick%C3%A1%20fakulta
https://library.sk/arl-umb/en/result/?src=umb_un_cat&field=PUBL&term=%22%5EUniverzita%20Mateja%20Bela%20v%20Banskej%20Bystrici%2C%20Pr%C3%A1vnick%C3%A1%20fakulta%5E%22&qt=zf&disp=Univerzita%20Mateja%20Bela%20v%20Banskej%20Bystrici%2C%20Pr%C3%A1vnick%C3%A1%20fakulta
https://library.sk/arl-umb/en/result/?src=umb_un_cat&field=DATE&term=%22%5E2021%5E%22&qt=zf&disp=2021

SVEC, M. 2016. Kolektivna zmluva. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2016. 161 s. ISBN
978-80-89149-51-3.

Zakon €. 262/2006 Sb. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 311/2001 Zb. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik v zneni neskorsich predpisov

208



ODHALOVANIE A VYSETROVANIE DANOVEJ TRESTNEJ
CINNOSTI - AKTUALNE VYZVY A PERSPEKTIVY

DETECTION AND INVESTIGATION OF TAX CRIME - CURRENT
CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Martina Balazova”

ABSTRACT

Present paper discusses tax crime in Slovakia as a society-wide problem characterised by a
high level of latency with a significant negative impact on the country's economy. Currently,
law enforcement authorities, in cooperation with the financial administration authorities, in the
detection and investigation of tax crimes, are confronted with various, but increasingly
sophisticated illegal practices through which individuals and legal entities conceal income, fail
to pay declared taxes, or mislead the tax administrator in connection with the performance of
the business activities of a business entity. In the paper, the author points out the individual,
currently most widespread forms of tax crime, taking into account the manner of their
perpetration, as well as the degree of effectiveness of the use of available means for the purpose
of its effective detection and proof. The aim of the paper is to analyse the problematic areas in
the context of the currently valid and effective legislation and to reflect on individual challenges
and perspectives that could contribute to the improvement of the efficiency of detection and
investigation of tax crime in Slovakia in the context of de lege ferenda considerations.

Keywords: tax crime, law enforcement agency, financial administration authorities, detection,
proving

Uvod

Danova trestnd cinnost' predstavuje v sucasnej dobe vyznamny celospolocensky
problém, pricom jej narastajica tendencia vyskytu a zvySujica sa miera sofistikovanosti
V spOsobe jej pachania je vo velkej miere priznac¢na aj pre Slovensku republiku. Aj napriek
vysokej urovni latencie charakteristickej pre predmetnu trestni ¢innost’, aktualna pravna
uprava®®, ktorej jednym z dosledkov bolo aj zlepSenie podmienok v oblasti trestania pre
pachatel'ov predmetnych skutkov, méze v budicnosti prispiet’ ku klesajucemu trendu v potrebe
zachovania jej latentnosti zo strany pachatel'ov. Skuto€nosti, Ze novelizicia trestnopravnych
predpisov by mala prispiet’ k efektivnejSiemu odhalovaniu danovych trestnych cinov
neovplyvni fakt, Ze vySetrovanie a potrestanie samotnych pachatelov predstavuje aj v sti¢asnej
dobe zavazny celospolocensky problém.

Poziadavky kladené na zvySovanie miery odbornosti vecne prislusnych organov
zodpovednych za objasnovanie danovych trestnych c¢inov, potreba zlepSovania urovne
materidlno-technického zabezpecenia a zdokonalovanie vySetrovacich postupov su

* Mgr. Ing. Martina BalaZova posobi ako externd doktorandka na Katedre trestného prava, kriminologie,
kriminalistiky a forenznych disciplin na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e - mail: martina.balazova@student.umb.sk.

61 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/2024-761 zo diia 03.07.2024, ktorym nadobudol
G¢innost’ zakon &. 40/2024 Z. z., a ktorym sa meni a dopliia Trestny zakon.
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nevyhnutnymi podmienkami efektivneho boja s dannovou kriminalitou, respektive snahou o jej
nasledni eliminiciu v ¢o najvacsej] moznej miere. Je ale potrebné polozit' si otdzku, ¢i
Slovenskd republika ponuka dostatocne efektivne aucelné nastroje na odhalovanie
a vySetrovanie danovej trestnej ¢innosti vo vztahu k jej rozsahu a jednotlivym spdsobom
pachania.

1 Dan ako povinna platba Statu

Obsahové vymedzenie pojmu dain méze u kazdého jednotlivca evokovat roznorodé
asociacie, pri¢om si dovolime tvrdit, Ze v prevaznej miere negativneho charakteru®. Dan vo
svojej podstate predstavuje mocensky nastroj Statu, ktory nepochybne zasahuje do takzvanej
ekonomickej slobody jednotlivcov a tvori vyznamnu ¢ast’ prijmovej stranky $tatneho rozpoctu.
Na pojmové vymedzenie dane je mozné nazerat’ z dvoch hl'adisk. Pravne hladisko pojednava
o dani ako 0 mocenskom nastroji §tatu, ktory je upraveny normami vys$sej pravnej sily.
Z financno-ekonomického hladiska sa na dan nazera ako na ekonomicku kategériu, ktora
charakterizuje vztah medzi $taitom (obcou) a subjektom daniovej povinnosti (Babcék, 2019).

Dan predstavuje povinni, nenavratnu, neekvivalentni, netcelnti a pravidelne sa
opakujucu platbu do Statneho rozpoctu, pre ktort je priznacnéd nedobrovolnost’ jej platenia zo
strany subjektov. Zakladné charakteristické vymedzenie dani v Slovenskej republike
ustanovuje zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ktora v &lanku 59 rozdel'uje
dane na Statne a mieste, ktoré je mozné ukladat’ zdkonom alebo na zéklade zdkona. Bab¢ak vo
svojom diele poukazuje na dan ako na ,,penaznu platbu nendvratného charakteru ukladanu
zdkonom alebo na zdklade zdkona za ucelom uhrady Statnych, ¢i inych verejnych potrieb
spravidla vo vopred ustanovenej vyske a lehote splatnosti a k jej jednostrannému ukladaniu
dochaddza zo strany Statu alebo orgdnu uzemnej samospravy* (Babcak, 2019, s. 21). Podla
Kubatovej je dait mozné vymedzit’ aj ako ,.transfer financnych prostriedkov od sukromného k
verejnému sektoru “ (Kubatova, 2015, s. 15).

V roku 2023 danové prijmy predstavovali takmer 74 % celkovych prijmov Statneho
rozpoétu Slovenskej republiky®?, pri¢om ich ukladanie a vyber je zabezpedovany zo strany §tatu
ako obligatorna platba, bez potreby sthlasu danového subjektu a vzdy vo vzt'ahu k efektivne
fungujucemu danovému systému. Danovy systém predstavuje organizaéné a pravne
usporiadany systém vnutrostatnych organov zabezpeCujuci vykon spravy dani as nimi
stivisiace €innosti, vratane systému nastrojov, metodd a pracovnych postupov, ktoré prislusné
organy uplatiujii vo vztahu k daiiovy subjektom (Babcdk, 2019). Efektivnost’ daiiového
systému je zabezpecovana v kontexte platnych a u¢innych pravnych predpisov, ktoré poskytuju
legislativne poziadavky kladené ako na danovy subjekt, tak aj na samotny §tat ako samostatny
verejnopravny subjekt zastpeny sprdvcom dane. K naplneniu charakteru danovo-pravneho
vztahu je obligatornou podmienkou existencia Styroch zékladnych konstrukénych prvkov, a to
subjektu, objektu, zakladu dane a dafiovej sadzby (Stieranka, Sabayova, Simonova, 2016)%,

62 Ako konstatoval Benjamin Franklin v &asti prispevku adresovaného Jeanovi — Baptistovi Loyovi v roku 1789
“na tomto svete ni¢ nie je isté, len smrt’ a platenie dani”.

63 Statistické idaje publikované Ministerstvom Financii Slovenskej republiky k 31.12.2023.

84 Subjekt dane tvori fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord je zo zdkona povinna vstipit' do dafiovo-pravneho
vzt'ahu a v suvislosti s tymto strpiet’ uréiti majetkova ujmu, respektive zaplatit’ Stdtu dan. Subjektom dane je
datiovnik, platitel’ dane alebo danovy dlznik ako osoba, ktorej vznikla ur¢ita danova povinnost’. Objektom dane sa
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ktoré su taxativne vymedzené v stlade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. V ramci
hmotnopravnej roviny je problematika dani vymedzena v pravnych predpisoch prislusnych pre
vybrané druhy dani®. Zakladny procesnopravny predpis upravujuci ukladanie a vyber
predstavuje zdkon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,dafiovy poriadok*).

2 Dar ako nastroj na ziskanie neopravneného prospechu

Ako uz bolo v predchadzajucej Casti uvedené, dan predstavuje obligatornu platbu
nenavratného charakteru, ktora st danové subjekty povinné odvadzat’ do Statneho rozpoctu
v zavislosti od vykonu konkrétnej podnikatel'skej alebo pracovnopravnej ¢innosti, respektive
od druhu zaktpeného tovaru alebo sluzieb. Avsak dovolime si tvrdit, Ze ani jeden danovy
subjekt neplati dan dobrovolne, z vlastnej iniciativy a mnohych pripadoch u daiiového subjektu
dochadza k snahe vyhnut' sa alebo minimalizovat’ danovli odvodovu povinnost za tcelom
zvySenia svojho zisku (Zubal'ova, 2008). Samotnou realizdciou zatajenia prijmov, nezaplatenim
deklarovanej dane alebo uvadzanim spravcu dane do omylu v suvislosti s vykonom obchodne;j
¢innosti podnikatel'ského subjekt dochadza u danového subjektu k takzvanému danovému
tiniku, pre ktoré st prizna¢né prvky datiového, trestného i medzinarodného prava (Simonova,
2018).

Jeden zo sposobov, ako je znizenie danovej odvodovej povinnosti mozné dosiahnut’
legalnym sposobom, je taky, kedy u daiového subjektu dochadza k danovej optimalizacii bez
porusovania akychkol'vek pravnych noriem. Konanie daitového subjektu je v stilade s platnymi
pravnymi predpismi, pricom dochédza k vyuzivaniu taxativne ustanovenych foriem daiiovych
uspor, minimalizacii danovych povinnosti aplikovanim dafovych medzier v pravnych
predpisoch, respektive vyuzitim moznosti poskytovanych takzvanymi dafiovymi rajmi®®.

Kontrast k legalnemu spdsobu optimalizacie daniovej povinnosti predstavuje umyselné
protipravne konanie®” alebo nelegdlny spésob ziskania neopravneného prospechu. Uvedeny
sposob zniZzovania danového zat'azenia predstavuje umyselné konanie danového subjektu
Vv rozpore S pravnymi predpismi, ktoré svojou podstatou napiita vietky obligatorne znaky
skutkovych podstat trestnych ¢&inov®® stvisiacich s dafiovou trestnou &innostou, a jeho
protipravnost’ si vyzaduje objasiiovanie a vySetrovanie v trestnopravnej rovine®®. V pripade, ak

rozumie hospodarska skutocnost, prostrednictvom ktorej sa vyrubi konkrétna vySka dane zo zdkonom
stanoven¢ho zakladu.

8 V ramci datovej sustavy Slovenskej republiky sa dane vo svojej podstate ¢lenia na $tatne priame dane (dait
z prijmu a motorovych vozidiel) a S§tatne nepriame dane (dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane). Okrem Statom
vyberanych dani v dafiovom systéme Slovenskej republiky sa uplatiiuji aj takzvané mieste dane (vyberané obcami
a samospravami, predovSetkym dan z nehnutel'nosti).

8 Datiové raje predstavuju Staty s nizkou dafiovou zataZenost'ou , ktoré umozhuju podnikanie zahraniénym
subjektom za vyuzitia danovych Glav, pricom vicsina zisku je vytvarana v danom State.

87 Podla § 15 Trestného zékona trestny ¢in je spachany umyselne, ak pachatel’ a) chcel spdsobom uvedenym
V Trestnom zékone porusit’ alebo ohrozit’ zaujem nim chraneny alebo b) vedel, Ze konanim méze porusenie alebo
ohrozenia spdsobit’ t a v pripade, ze ho spdsobi, bol s tym uzrozumeny.

8 Obligatérne znaky trestného &inu, ktorého obsahové vymedzenie je taxativne ustanovené v osobitnej ¢asti
Trestného zdkona predstavuju objekt, objektivna stranka, subjekt a subjektivna stranka. Skutok je mozné
kvalifikovat’ ako trestny ¢in len v pripade, ak napiiia vietky takto uvedené obligatorne znaky.

% Vo veci neopravneného (protipravneho) priznania prava na odpocet dane z pridanej hodnoty zaplatenej na
vstupe pozri Rozsudok Stidneho dvora EU z 21. Februdra 2006, vo veci C-255/02 Halifax plc, Leeds Permanent
Development Services Ltd, County Wide Property Investments Ltd proti Commissioners of Customs & Excise,
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danovy subjekt prekroci hranice ustanovené pravnymi predpismi, avSak iba ako nasledok
nedbanlivostného konania vo forme nepozornosti alebo pochybenia pri absencie umyslu
jedného z obligatornych znakov skutkovej podstaty danovych trestnych ¢inov, objektivnej
stranky, nie je mozné ho potrestat’ v trestnopravnej rovine a za jeho prejednanie v rozsahu
spravneho deliktu bude zodpovedny prislusny spravca dane.

V nadvéznosti na vysSie uvedené je zjavné, ze umyselné protipravne konanie je
najzavaznej$im sposobom ziskania neopravneného prospechu v suvislosti s odvodovou
povinnostou danovych subjektov. Uvedené konanie sa moze vyskytovat’ v réznych formach,
najéastejiic v podobe dafiovej malverizacie’®, dafovej defraudacie’ alebo umyselného
neopravnené¢ho nadhodnotenia danovych vydavkov, u ktorych sposob ich spachania méze byt
zjavny alebo latentny (UCelovo predstierajuc dodrziavanie danovych postupov v zmysle
pravnych predpisov).

3 Daiiové trestné ¢iny a sposoby ich pachania v kontexte de lege lata

Platna a G¢inna pravna uprava daniovych trestnych c¢inov v Slovenskej republike
predstavuje zdkonny hmotnopravny ramec pre postihnutelnost” konani dafiovych subjektov
V trestnopravnej rovine. Danové trestné Ciny zakonodarca taxativne vymedzil v tretom diele
piatej hlavy druhej (osobitnej) Casti zdkona €. 300/2055 Z. z. Trestny zdkon (d’alej len ,, Trestny
zakon*). Pre uvedené pravne ustanovenia je prizna¢ny blanketovy charakter’2, o vo vyznamne;
miere vplyva aj na samotné sposoby odhalovania a vySetrovania skutkov suvisiacich s dafilovou
trestnou ¢innostou (Samko, 2015).

Medzi najcastejSie pachané trestné ¢iny, ktorych objektom je zdujem Statu na spradvnom

vymerani a vyrubeni dane, sa klasifikuju trestné Ciny skratenia dane a poistného podla § 276
Trestného zékona, neodvedenia dane a poistného podla § 277 Trestného zdkona, dafiového
podvod podl'a § 277a Trestného zdkona a nezaplatenia dane a poistného podl'a § 278 Trestného
zakona. K trestnym ¢inom stvisiacim s 0dvodovou povinnostou danovych subjektov je mozné
subsumovat’ aj trestné ¢iny falSovania a pozmenovania kontrolnych technickych opatreni na
oznacenie tovaru podla § 275 Trestného zakona, marenia vykonu spravy dani podla § 278a
Trestného zakona a poruSenia predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie
tovaru podla § 279 Trestného zakona, avSak k pachaniu predmetnych skutkov dochadza na
uzemi Slovenskej republiky vo vyrazne niz$ej miere.
Za Uc¢elom riadneho objasnenia dafiovych trestnych ¢inov je nevyhnutné, aby organ cinny
V trestnom konani’3, respektive prislusnik Policajného zboru podielajuci sa na odhalovani
predmetnej trestnej ¢innosti mal dostatocné pravne vedomie a disponoval znalostami v oblasti
danovej problematiky, ako aj znalostami vo vztahu k najCastejSim sposobom péchania
danovych trestnych c¢inov za ucelom ich vcasnej identifikdcie a zvolenia vhodnych
vySetrovacich postupov.

0 Malverizacia predstavuje zatajenie zdanitelnych prijmov dafiovym subjektom v podobe nezaznamenania
prijmov, skresl'ovania ti€tovnictva alebo podavania falosnych danovych priznani.

"l Defraudicia predstavuje zatajenie ¢asti majetku dafiovym subjektom.

72 Blanketova pravna norma odkazuje na inll pravnu normu s cielom zachovania flexibility pravneho poriadku.
8 Pod pojmom organ &inny v trestnom konani sa v zmysle § 10 ods. 1 Trestného poriadku rozumie prokurator
a policajt (vysetrovatel’ Policajného zboru, povereny prislusnik Policajného zboru).
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Trestny cin skratenia dane a poistnéeho podla § 276 Trestného zdkona subsumuje
objektivnu stranku v podobe nésledku vo forme skratenia dane alebo poistného, kedy subjekt
trestného Cinu naplnenim subjektivnej stranky tmyselne kona s cielom dosiahnut’ znizenie
danového vymeriavacieho zéklade, respektive dosiahnut’, aby nedoslo k vymeru dane. Jednym
V praxi najcastejSim spdsobom pachania predmetnej trestnej ¢innosti je nepodanie dafiového
priznania pri vzniku danovej povinnosti, ako aj uvadzanie nepravdivych udajov v danovom
priznani za uc¢elom zniZenia vlastnej danovej povinnosti. Danovym subjektom st v uvedenom
kontexte deklarované nizSie prijmy, vyssSie naklady, prevadzané zisky medzi spriaznenymi
subjektmi alebo deklarované fiktivne dodavky tovaru a sluzieb bez realneho ekonomického
zmyslu™. Okrem takto uvedeného sa datiovy subjekt moze dopustit’ spachania trestného ¢inu
aj porusenim ustanoveni zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predmetov (d’alej len ,,zakon o DPH®) a to timyselnym nezaregistrovanim sa ako platca dane
z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*)™>,

Problematiku DPH subsumuje aj trestny c¢in daniového podvodu podl'a § 277a Trestného
zakona. Naplnenie znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu spociva v imyselnom uplatneni
naroku na neopravnené vratenie DPH alebo spotrebnej dane (vratka) vo vicsom rozsahu’®.
Neopravneny narok moéze byt subjektom uplatneni podanim danového priznania, v obsahom
ktorého su aj deklarované faktlry za redlne nezrealizované¢ dodavky tovarov a sluzieb alebo
fiktivne vystavené faktury. Pre danové Uniky v oblasti DPH je priznacnd aj existencia
karuselovych (koloto&ovych) podvodov’’. Cielom subjektu i¢astnom na karuselovom podvode
je neopravnene vylakat' nadmerny odpocet DPH zo Statneho rozpoctu a znizenie zakladu dane
u d’alsich subjektov ucastnych na obchodnom retazci’®. Medzi zakladné znaky podvodného
konania, ktoré evokuje existenciu karuselového ret'azca patri vac¢Sie mnozstvo opakujicich sa
obchodnych transakcii medzi majetkovo a persondlne prepojenymi spolocnost’ami, vacSie
mnozstvo neobvyklych  obchodnych transakcii, chybajuce uUctovné doklady, finan¢né
transakcie realizované v hotovostnej forme, fiktivna fakturédcia, fiktivne dodavky tovarov
a sluzieb, prepis majetku na zahrani¢né subjektu, vysoké obraty, nespolupraca so spravcom
dane, pripadne nizka daiova povinnost’ pri vysokom obrate.

Medzi najcastejSie spOsoby pachania trestného cinu neodvedenia dane a poistného
podla § 277 Trestného zakona dochddza zrazenim preddavkov na dail zamestnancov a ich
umyselnym neodvedenim uréenému prijemcovi za ucelom vlastného obohatenia.

Nezaplatenie dane podla § 278 Trestného zakona subsumuje konanie, pri ktorom
pachatel’ vedome neuhradi splatni dan v zdkonom stanovenych lehotach vo va¢Som rozsahu za
podmienky, Ze disponuje dostatoénym mnoZstvom finanénych prostriedkov na jej thradu.
Danovy subjekt sa predmetného skutku dopusti nepodanim danového priznania riadne a v€as
(zatajenim svojej danovej povinnosti), nezrealizovanim uhrady z nej vyplyvajucej splatnej

" Deklarované fiktivne dodavky umoZziiuju odberatel'skému dafiovému subjektu zvySenie odpoctu DPH
z prijatych zdanitenych plneni na vstupe.

75 Porusenie povinnosti vyplyvajicej z § 4 zdkona o DPH.

6 \/ zmysle § 125 Trestného zdkona sa $kodou malou rozumie vyska $kody prevysujiica sumu 700 eur. Skodou
vigsou sa rozumie vyska Skody prevysujuca sumu 20.000 eur. Skodou znagnou sa rozumie vyska $kody
prevysujuca 250.000 eur. Skodou velkého rozsahu a rozumie vyska skody prevysujica 650.000 eur.

7 Rozmach koloto¢ovych podvodov bol v prevaznej miere spdsobeny zruSenim hraniénych kontrol a oslobodenim
od zdanitelného plnenia medzi ¢lenskymi §tatmi EU.

78 Za retazec mozno oznadit systém, kedy st do vzdjomného obchodovania za ugelom vyldkania dafiovych vyhod
na DPH viac ako dva danové subjekty v retazci za sebou.
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dane (stanovej na zdklade oznamenej dafiovej povinnosti v danovom priznani, respektive
vyrubenej spradvcom dane v rdmci danovej kontroly).

Objektivna stranka trestného ¢inu marenia vykonu spravy dani podla § 278a Trestného
zdkona poukazuje na uvadzanie nepravdivych alebo hrubo skresl'ujucich udajov, ich
umyselnym pozmenenim alebo nesplnenim si zdkonnej oznamovacej povinnosti, pripadne
povinnosti ulozenej pri danovej kontrole, priCom subjekt bol uz za obdobny c¢in
v predchadzajtcich 12 mesiacoch administrativne postihnuty. K naplneniu skutkovej podstaty
predmetného trestného ¢inu najcastejSie dochadza nespolupracou danového subjektu so
spravcom dane, nevedenim uctovnictva, ni¢enim alebo zatajovanim uctovnych dokladov, ako
aj umyselnym uctovanim fiktivnych uctovnych poloziek.

4 Postupy aplikovatel’né pri odhalovani a vySetrovani dafiovych trestnych ¢inov

Ako sme uz uviedli, odhalovanie a objasiiovanie danovej trestnej ¢innosti si vzhl'adom
na svoj Specificky charakter vo vzt'ahu k existencii blanketovych pravnych noriem vyZzaduja
konkrétne vySetrovacie metddy, ktoré su vo svojej podstate vo velkej miere odlisné od
vySetrovania trestnych ¢inov majetkového alebo nésilného charakteru.

Na odhalovani datiovych trestnych ¢inov sa vo vyraznej miere podielaji samotni
spravcovia dane’®, ktori na ziklade vykonanej dafiovej kontroly zasielaju organom ¢innym
Vv trestnom konani oznamenia o podozreni zo spachania trestného ¢inu v dosledku zistenia
a vyrubenia vyssej danovej povinnosti, akd bola danovym subjektom redlne v danovom
priznani deklarovana. Okrem spravcu dane st podnety k podozreniu zo spachania podavané
poverenymi prislusnikmi Krimindlneho tradu finan¢nej spravy alebo operativnymi
pracovnikmi odboru krimindlnej policie, ktori k odhaleniu protipravneho konania dospeji
vV ramci vlastnej operativno-patracej Cinnosti a vysledky ktorej predlozia organu ¢innému
Vv trestnom konani v podobe takzvaného realiza¢né navrhu na zacatie trestného stihania podl'a
§ 199 Trestného poriadku, pripadne vznesenia obvinenia podla § 206 Trestného poriadku voci
konkrétnej osobe.

Po prijati ozndmenia o podozreni zo spachania protipravneho danového skutku organ ¢inny
Vv trestnom konani predloZeny podnet vyhodnoti po kvantitativnej aj kvalitativnej stranke a na
zéklade jeho obsahu rozhodne o d’alSom postupe. V pripade, ak je podnet vyhodnoteny ako
neodévodneny, bez potreby realizacie akychkol'vek procesnych tkonov, je o predmetnom
oznamenim rozhodnuté v zmysle § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku (odmietnutim)®.
V pripade, ak si skuto¢nosti uvadzané v predmetnom podani za icelom ich objasnenia vyZaduji
d’alSie preverovanie, je organ ¢inny v trestnom konani opravneny s ciel'om zistenia, ¢i sa skutok
realne stal a¢i je trestnym ¢inom®! realizovat v zmysle § 196 ods. 2 Trestného poriadku
vysluchu osoby vocCi ktorej trestné oznamenie smeruje (danového subjektu), dopocut
oznamovatel'a skutku, pripadne v zmysle § 3 Trestného poriadku poziadat’ Statne organy a
vyssie uzemné celky o poskytnutie informacii k daniovému subjektu z verejnych registrov, ako

8 Pod pojmom spravca dane sa podla § 4 ods. 1 dafiového poriadku rozumie dafovy tirad, colny trad a obec.

80 K odmietnutiu trestnych ozndmeni podanych spravcom dane dochidza najéastej$ie z dovodu, ak je daii ako
vysledok danovej kontroly vyrubena na zaklade pomocok (neakceptovatelné zo strany organov ¢innych v trestnom
konani ako dokaz).

81 Postup pred zadatim trestného stihania sa nazyva predpripravné konanie, po¢as ktorého dochadza k takzvanému
preverovaniu skutocnosti uvadzanych v trestnom oznémeni.
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aj informdcii obsahujicich obchodné, bankové a danové tajomstvo. Organ ¢inny v trestnom
konani je opravneny pozadovat’ od spravcu dane v zmysle § 44 ods. 4 pism. d) danového
poriadku vykonanie danovej kontroly alebo v zmysle § 37 danového poriadku aj miestne
zistovanie u konkrétneho danového subjektu.

V pripade, ak organ cinny v trestnom konani po vyhodnoteni jednotlivych dokazov
V predpripravnom konani povazuje prijaty podnet za dovodny, v zmysle § 199 ods. 1 zacne
trestné stihanie vo veci. Po zacati trestného stihania je organ ¢inny v trestnom konani opravneny
zabezpeCovat’ $irSie penzum dokaznych prostriedkov s naslednym vykonom jednotlivych
dokazov. Pocas vedenia pripravného konania trestnopravny predpis umoziuje zaistovanie veci
dolezitych pre trestné konanie v zmysle § 89 Trestného poriadku, zaistovanie veci na ucely
dokazovania podla § 89a az § 94 Trestného poriadku, zaistovanie nastrojov a vynosov
z trestnej Cinnosti v zmysle § 95 az 98 Trestného poriadku. Pocas vySetrovania danovych
skutkov dochédza v prevaznej miere k zaistovaniu uctovnictva podozrivého subjektu, ako aj
jeho obchodnych partnerov, vysluchu svedkov a podozrivej osoby, zabezpecovania informécii
prostrednictvom lustraénych systémov, ¢i medzinarodnej policajnej spoluprace. Za ucelom
zabezpecenia potrebnych dokazov a informacii je orgén ¢inny v trestnom konani opravneny aj
na vykon jednotlivych prehliadok v zmysle § 99 az § 107 Trestného poriadku, respektive
procesnych ukonov v zmysle § 13 az § 118 Trestného poriadku®?,

Aplikacia vybranych dokaznych prostriedkov je organom ¢innym pre trestné konanie vopred
deklarovand Vv jednotlivych vysetrovacich verziach, ktoré poskytuji zékladny prehl’ad
0 jednotlivych vysetrovacich postupoch. Pri vySetrovani danovej trestnej c¢innosti sa
vySetrovacie verzie aplikuji predovsetkym vo vzt'ahu k preverovaniu danovych subjektov,
ktor¢ by mohli byt podozrivé zUc€asti na protipravnom konani, k spoésobu spachania
vySetrovaného skutku, jeho rozsahu, ¢i preverovania majetku podozrivych osdb. Po€as vedenia
vySetrovania je nevyhnutné realizovat’ dokazovanie v stlade s §119 Trestného poriadku ¢o
najdetailnejsie, aby sa konkretizoval druh odvodovej dafiovej povinnosti, subjekt a subjektivna
stranka trestného Cinu, sposobend vyska Skody, predmet deklarovaného obchodnopravneho
vztahu, ¢asové obdobie pocas ktorého mal byt skutok vykonany a miesto konania podozrivej
osoby. V pripade, Ze vykonané dokazy poskytni dostato¢ne odévodneny zaver, ze skutok sa
stal, je trestnym Cinom a Ze ho spachala konkrétna osoba, organ ¢inny v trestnom konani
vznesie obvinenie v zmysle § 206 Trestného poriadku a nasledne bude pokracovat’ v realizacii
novych, ako aj opakovanych®® procesnych tikonov. V opaénom pripade bude pripravné konanie
V prevaznej miere®* ukonéené vydanim rozhodnutia v zmysle § 215 Trestného poriadku alebo
228 Trestného poriadku.

82 \/ uvedenom kontexte je potrebné poukazat’ predovietkym na trestnoprocesny institat sledovania osob a vect
podla § 113 Trestného poriadku, vyhotovovania obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zaznamov
podla § 114 Trestného poriadku, odpocuvania a zaznamu telekomunikacnej prevadzky podla § 115 Trestného
poriadku alebo oznamenia udajov o telekomunikacnej prevadzke podl'a § 116 Trestného poriadku.

8 K opakovaniu vybranych procesnych tkonov (vysluchov) doch4dza za icelom zachovania kontradiktérnosti
pripravného konania v zmysle § 2 ods. 7 Trestného poriadku.

8V pripade ak podozrivy dafiovy subjekt dobrovolne alebo na vyzvu organu &inného v trestnom konani doplati
vysku dafiovej povinnosti, ktora je predmetom oznamenia, vo veci sa rozhodne podla § 197 ods. 1 pism. c)
Trestného poriadku (v predpripravnom konani) alebo § 215 ods. 1 pism. h) Trestného poriadku (po zacati trestného
stihania) s poukazom na uplatnenie institatu €¢innej I'utosti v zmysle § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona.
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5 Vyzvy a perspektivy v kontexte boja s dafiovou trestnou ¢innost’ou

Vysetrovanie danovej trestnej ¢innosti si vyzaduje vysoku mieru odbornych znalosti
v oblasti danovej problematiky, ato ako uorganov c¢innych v trestnom konani, tak aj
u prislusnikov Policajného zboru podiel’ajucich sa na jej odhalovani. Rovnako tak z dovodu
obsahovej naro¢nosti procesnych ukonov za ucelom dosiahnutia ucelnosti a efektivnosti boja
s daniovou kriminalitou je nevyhnutnym aspektom aj vzdjomna spolupraca a sucinnost’ s
vnutrorezortnymi  organmi  (Interpol, Europol, Finanéna spravodajska jednotka)
i S mimorezortnymi organmi vratane sidov, organov Finané¢nej spravy®, statnych organov, ¢
fyzickych alebo pravnickych osob.

V nadvéznosti na vyssSie uvedené, ako jeden z problémov pri odhalovani a objasiiovani
daiovej trestnej ¢innosti pozorujeme v nedostato¢nej odbornej znalosti problematiky daiiového
prava u orgdnov Cinnych v trestnom konani. PredovSetkym na trovni nizsich organiza¢nych
zloziek Policajného zboru (obvodné oddelenia®®, okresné riaditel'stva), v ramci ktorych
dochéadza k vySetrovaniu danovych trestnych ¢inov v prevaznej miere az do vysky 250.000 eur,
chyba Specializdcia vybranych prislusnikov Policajného zboru na dafiovl trestnu ¢innost.
Poziadavka vysSej ndro€nosti a Casovej vytazenosti pri jej objasnovani, sposobuje, Ze nie je
V moznostiach organu ¢inného v trestnom konani, aby sa popri vySetrovani inych, druhovo
rozdielnych skutkov, mohol v plnej miere venovat prave predmetnej trestnej ¢innosti, ¢o
sposobuje nedostato¢né a neodborné¢ vyhodnocovanie dokazov, ako aj prietahy v konani .
Z uvedeného dovodu st v mnohych pripadoch vydavané rozhodnutia o odmietnuti trestnej veci
podla § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, ktorym chyba odborna a vecna argumentacia,
a ktoré su nasledne aj v dosledku nedostatoéného zabezpecenia dokazov a ich pred¢asného
vydania v zmysle § 230 ods. 2 pism. ¢) Trestného poriadku zruSené dozorovym organom.
Sposob rieSenia predmetného problému by sme videli v nastaveni internych systémoch zmien
Policajného zboru Slovenskej republiky, a to konkrétne tUprave vecnej prislusnosti utvarov
Policajného zboru vo veci vySetrovania dafovej trestnej Cinnosti minimalne na urovni
okresnych riaditel’'stve Policajného zboru, Specializaciu vybranych organov ¢innych v trestnom
konani len na danové trestné ¢iny a zabezpe€eni moznosti na ziskanie odbornych vedomosti
v danovej oblasti , pripadne preskolenia na novelizacie v dafiovopravnych predpisoch
prostrednictvom ucasti na Skoleniach.

Aj napriek, podla nasho nédzoru, vysokej Grovni vnutrorezortnej i medzirezortnej
spoluprace a sucinnosti jednotlivych orgénov sa vySetrovanie danovych skutkov komplikuje
Zz dovodu dlhych cakacich dob na odpovede zo strany dozadovanych Statnych organov
k poskytnutiu bankového tajomstva. Neefektivitu vo vzt'ahu k preverovaniu Gétov podozrivych
subjektov, vratane institutu konfiskacie a zaistovania majetku vo velkej miere sposobuju prave
niekedy az viacmesacné ¢akacie doby na ziadost’ o poskytnutie informadcie, ¢i danovy subjekt
ma u konkrétneho poskytovatel'a vedeny bankovy ucet. V sucasnej dobe registrujeme postupné
zavadzanie opatreni, ktoré by mohli prispiet’ k urychleniu preverenia finan¢nej kredibility

8 K organov Finanénej spravy sa podl'a § 2 ods. 2 zikona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov zarad’'uji Financné riaditel'stvo SR, colné urady, danové urady
a Kriminalny urad financnej spravy.

8 VySetrovanie vvbranych druhov dafiovych skutkov pre§lo do vecnej prislusnosti poverenych prislusnikov
Policajného zboru posobiacich na obvodnych oddeleniach Policajného zboru v désledku novely Trestného zakona
Vv kontexte nadobudnutia u¢innosti zakona ¢&. 40/2024 Z. z.
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vybranych subjektov a dopomdct’ tak k zvysSenie efektivity zaistovaniu a konfiskacie ich
majetku v zmysle platnej a G¢inne legislativy. V uvedenom kontexte povazujeme za potrebné
zmienit’ pilotny projekt zamerany na v€asné zaistenie prijmov z trestnej ¢innosti dohodnuty
medzi Slovenskou bankovou asocidciou a vybranymi organmi Policajného zboru Slovenskej
republiky, ako aj zriadenie informaéného systému centralneho registra Gétov®’. Povinnost
vybudovat’ centralny register U¢tov vyplyva z transponovanych predpisov europskeho
parlamentu aRady (EU)®, zktorych vyplynula pre Slovenska republiku poziadavka
na zriadenie centralizovaného automatizovaného mechanizmu, ktory umozni opravnenym
organom verejnej moci vcasnu identifikaciu majitelov a disponentov bankovych uctov alebo
platobnych uctov, vratane bezpecnostnych schranok. Ako perspektivne vidime aj zriadenie
Uradu pre spravu zaisteného majetku v Bratislave®.

Prvok neefektivity pri vedeni danovych trestnych konani je zjavny aj pri ziskavani
informacii obsahujucich diové tajomstvo. Za ucelom zvySenia rychlosti ziskavania
predmetnych dokaznych prostriedkov je nevyhnutné, aby sprdvca dane ako oznamovatel
skutku uz pri zaslani prvotného podnetu poskytol organu ¢innému v trestnom konani vsetky
dokazné prostriedky, ktoré boli zabezpecené pocas danového konania, a na zédklade ktorych
dospel k podozreniu zo spachania skutku. Dodatocna poziadavka o zaslanie listinnych
podkladov z danového konania, respektive ziadost’ o poskytnutie informacii z Informaéného
systému analyzy kontrolnych vykazov DPH®, spdsobuje neucelné predlZzovanie trestného
konania , ato aj z dévodu, ze predmetné informacie su v mnohych pripadoch nevyhnutné
k realizacii d’al$ich procesnych ukonov, ktoré bez oboznamenia sa s ich obsahom nie je mozné
vykonat’.

V neposlednom rade si je potrebné poukazat’ aj na problematiku uplatiiovania inStitutu
ucinnej Iatosti v zmysle § 86 ods. 1 pism. d) aplikovatel'ného pri trestnom ¢ine skratenia dane
a poistného, neodvedenia dane a poistné¢ho ako aj nezaplatenia dane aj poistného, pri uplatneni
ktorého sa danovy subjekt modze zaplatenim dodato¢ne priznanej alebo vyrubenej dane zbavit’
trestnosti v dosledku zaniku trestnosti ¢inu®l. Uvedeny institit nie je uplatnitelny v pripade
trestného ¢inu danového podvodu, avSak trestnost’ uvedené¢ho ¢inu pri zdkladnej skutkovej
podstate vznika az pri spachani skutku v rozsahu Skody prevySujtcej az sumu 20.000 eur. Ako
vyzvu pre d’al$ie smerovanie danového trestného prava v Slovenskej republike by sme videli
V odstraneni inStitatu G¢innej Iatosti pri danovych trestnych ¢inoch za u¢elom odstranenia
moznosti sa pachatel’a skutku takzvane ,,vykupit* z trestného konania.

87 Zriadenie Centralneho registra G¢tov upravuje zakon ¢&. 123/2022 Z. z. o centralnom registri Gi¢tov a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov vratane prav a povinnosti suvisiacich so zriadenim a prevadzkou centralneho
registra uctov.

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskécii prostriedkov
a prijmov z trestnej &innosti v Eurdpskej tnii a Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260
z 20.04.2024 o vymahani majetku a konfiskacii.

8 Urad bol zriadeny zakonom o zaisteni a sprave majetku &. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni
a sprave zaisteného majetku.

% Predmetné informécie st organu ¢innému v trestnom konani zasielané v utajenom reZime a na ich pouZitie je
potrebné sprocesovanie Ziadosti a ich odtajnenie.

1V zmysle § 86 ods. 2 Trestného zdkona trestnost’ ¢inu nezanikne, ak bola trestne zodpovedné osoba za obdobny
¢in v predchddzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch pravoplatne odsudena alebo ak trestné stihanie bolo
Vv rovnakom ¢asovom obdobi zastavené z dévodu zaniku trestnosti uplatnenim institatu Gcinnej I'itosti.
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Zaver

Dane ako jedna zo zakladnych zloziek prijmovej stranky rozpoctu tvoria obligatornu, a
nendvratni platbu do Statneho rozpoctu, avSak v mnohych pripadoch tvoria aj objekt
legislativne vymedzenych trestnych ¢inov. Ich odhalovanie a objasfiovanie si vyZzaduje
komplikované vySetrovacie postupy s vyuzitim vysokej miery spoluprace a sucinnosti
rezortnych aj mimorezortnych zloziek, a to za vyuzitia Sirokého penza procesnych tkonov
realizovanych v zmysle Trestného poriadku. VySetrovanie danovych trestnych ¢inov okrem
procesnej narocnosti vo vysokej miere komplikuje aj administrativna ndroc¢nost
zabezpecovania informacii obsahujucich danové a bankové tajomstvo, prebrania dokazov
Z danového do trestného konania, ¢i nedostatocna erudovanost’ organov ¢innych v trestnom
konani v uvedenej problematike. Je zjavné, Ze protipravne konanie v suvislosti s dafiami bolo
v predchadzajucom obdobi stale narocnejsie na odhal'ovanie, a to v désledku zvySenej miery
sofistikovanosti v spdsoboch jeho pachania. Je nespochybnitel'né, ze Slovenska republika aj
Vv reakcii na zvySovanie sa Urovne poziadaviek zo strany Europskej tinie v oblasti boja proti
dailovej trestnej ¢innosti postupne zavadza opatrenia s cielom eliminécie predmetného druhu
kriminality, ¢i uZz v podobe zavedenia kontrolného vykazu DPH, Indexu spolahlivosti
dafiovych subjektov, Uradu pre spravu zaisteného majetku alebo zriadenia centralneho registra
uctov. Avsak dovolime si tvrdit’, Ze k vzniku inStitatov na zefektivnenie procesu vysetrovania
danovej trestnej Cinnosti v prevaznej miere dochadza bud’ oneskorene alebo len na ,tlak*
Eurdpskej tnie.

Je zrejmé, Ze novelizacia Trestného zdkona v kontexte nadobudnutia Gi¢innosti zdkona
¢. 40/2024 Z. z. v buducnosti prinesie zmeny predovsetkym v oblasti odhalovania trestnej
¢innosti, a to z dovodu ze pachatelia protipravnych danovych konani nebudi mat strach sa
k spachania trestného ¢inu priznat, ¢i uz v dosledku zniZenia vySky trestnych sadzieb za
zakladné aj kvalifikované skutkové podstaty alebo stdle pretrvavajiicej mozZnosti uplatnenia
inStitatu ucinnej Iatosti a vyklpenia sa z trestného konania. Je potrebné polozit’ si otazku, ¢i
vySetrovanie datovych trestnych ¢inov ma aj napriek vysSie uvedenym legislativnym
a aplikanym problémom zmysel. V sucasnej dobe perspektivy objasnenosti predmetnych
skutkov a odsudeni ich pachatel'ov nie st priaznivé, ale aj napriek uvedenym skuto¢nostiam
Slovenska republika stoji pred vyzvou, kedy postupné a pomalé kroky k zefektivneniu jeho
procesu mozu v buducnosti priniest’ pozitivne vysledky v boji s dafiovou kriminalitou. Avsak
na to, aby mohli byt zmeny efektivne je nevyhnutné zamysliet' sa nad potrebou zmeny
trestnopravnej legislativy v kontexte zmeny aktudlne prevladajiceho motivacného prvku
pachania protipravnej ¢innosti spitne na jeho represivnu funkciu.
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GARANTOVANIE EUROPSKYCH ZARUK PROCESNYCH PRAV V
TRESTNOM KONANI

GUARANTEEING EUROPEAN GUARANTEES OF PROCEDURAL
RIGHTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS®

Jaroslav Klatik”

ABSTRACT

The paper examines procedural guarantees in criminal proceedings in the European context in
more depth, their genesis of development in international documents up to their reflection in
Slovak legislation. The authors analyze individual guarantee mechanisms and their use in the
procedural procedure itself. Special attention is paid to the relevant jurisprudence of the Court
of Justice of the European Union.

Keywords: Criminal law. European law. Procedural quarantees. The right to information.
Criminal proceedings. Presumption of innocence.

Uvod

Zaujem S§tatu, ktory reprezentuje zaujem celej spolocnosti na dodrziavani
trestnopravnych noriem je enormny, pretoze sa nimi chrania individudlne i spolocenské zaujmy.
Spolo¢ny zéklad pre ochranu prav podozrivych alebo obvinenych osdb v trestnom konani v
ramci ¢lenskych Statov Europskej tinie predstavuje predovsetkym Dohovor o ochrane 'udskych
prav a zékladnych slobdd, prijaty Radou Eurdpy v roku 1950. V roku 1993 bol predstaveny III.
pilier EU, ktory obsiahol oblast’ trestného prava, v ramci ktorého mozno hovorit’ o medzivladnej
spolupraci. Amsterdamska zmluva predstavila novy integraény ciel EU, ktorym je priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, vdaka ¢omu jej obcCania uZivaji vysoky stupen
bezpec€nosti. Tento ciel’ bol posilneny zavedenim novych politickych cielov a pravnych
nastrojov. Doslo k d’alSiemu zlepSeniu v tvorbe politik v oblasti III. piliera, spolu s mnozstvom
novych prijatych legislativnych pramenov a podstatnym mnoZstvom legislativnych podnetov.
Koncom roka 1999 sa konalo zasadnutie Eurdpskej rady v Tampere vo Finsku. Vysledkom
coho bolo predstavenie prvého viacrocného politického ramca v III. pilieri, zameraného na
patrotné obdobie rokov 1999 az 2004. Eurdpska rada poukdzala, Ze potrebna aproximadcia
pravnych predpisov by ul'ahcila spolupracu medzi justiénymi orgdnmi a justi¢na ochranu prav
jednotlivcov. Neskor bol predstaveny v roku 2004. Eurdpska rada v iom nacrtla, ze dalSie
uskutoc¢iiovanie vzajomného uzndvania ako zakladného kamemia justicnej spoluprace v
trestnych veciach znamena vytvaranie rovnocennych noriem procesnych prav v trestnom
konani. Potom, po zmenach vykonanych Lisabonskou zmluvou, sa plan priestoru slobody,
bezpednosti a spravodlivosti objavil ako druhy zamer Zmluvy o EU. Odstranenim vniitornych
hranic a narastajucim uplatiiovanim prava na vol'ny pohyb a pobyt viedlo k narastu poctu osob

92 Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA &. 1/0100/24 ,,Zavedenie eurépskych trestnych cinov do
pravneho poriadku Slovenskej republiky*.

* Prof. JUDr. Jaroslav Klatik, PhD. pdsobi ako profesor na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e - mail:. jaroslav.klatik@umb.sk.
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zucCastiujucich sa na trestnom konani v inom ¢lenskom §tate ako v materskom State. V tychto
problémoch je otazka procesnych prav podozrivych a obvinenych 0sob zvlast vyznamna. Na
poslednu chvil'u pravnej existencie III. piliera preto Rada EU schvalila Plan na posilnenie
procesnych prav podozrivych alebo obvinenych oséb v trestnom konani. Stokholmsky
program, ktory Eurdpska rada prijala v roku 2009, potvrdil vyznamnost’ prav jednotlivca v
trestnom konani ako zakladnej hodnoty EU a zasadného prvku vzajomnej dovery medzi
&lenskymi $tatmi EU. Odkazuje na plan ako na neoddelitent sudast’ viacroéného programu.

V oblasti procesnych prav v medzindrodnom kontexte dokumentmi zdsadného vyznamu su:

- Dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod, ktory bol prijaty Radou Eurdpy
v roku 1950, a k nemu vypracovana judikatura Eurépskeho sudu pre 'udské prava,

- Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, ktory bol prijaty na pode OSN
v roku 1966. Sice nie je dokumentom tak zdsadné¢ho vyznamu ako Europsky dohovor,
nemdézeme ho opomenut,

- Charta zadkladnych prav Europskej Unie. V Charte nachddzame jednotlivé oblasti
zakladnych prév, medzi ktoré patria aj prava stvisiace s trestnym pravom. Aj napriek
tomu, ze Charta obsahuje SirSiu Skélu prav a slobod ako ktorykol'vek medzinarodny
dokument obsahujuci 'udské prava, takmer vSetky prava si prevzaté zo skorSich
medzinarodnych dokumentov. Charta zakladnych prav EU neobsahuje len obéianske,
politické, ekonomické ¢i socidlne prava, ale obsahuje taktiez prava tykajice sa trestného
prava.

1 Garantovanie procesnych prav v Slovenskej republike

V slovenskom pravnom poriadku su zakladné prava pre trestné konanie upevnené v
siedmom oddiely Ustavy Slovenskej republiky a v Trestnom poriadku. V ¢lanku 47 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky je zarucené pravo na tlmoénika. Prezumpciu neviny méame
obsiahnutu v ¢lanku 50 ods. 2 ,,Kazdy, proti komu sa vedie trestné konanie, povazuje sa za
nevinného, kym sud nevyslovi pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom jeho vinu.* Zasadu ne
bis in idem zase najdeme aj v Ustave SR ¢&lanku 50 ods. 5 a v Trestnom poriadku § 2 ods. 8
,»IN1koho nemozno trestne stihat’ za ¢in, za ktory bol uZ pravoplatne odsideny alebo oslobodeny
spod obZaloby. Tato zasada nevylu€uje uplatnenie mimoriadnych opravnych prostriedkov v
stilade so zakonom.“ Privo na obhajobu najdeme v &lanku 50 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky. V Pol'skej republike s zakladné zaruky zakotvené v dokumentoch ako Ustava
Pol'skej Republiky (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) a tiez aj v Trestnom poriadku
(Kodeks postepowania karnego). V ¢lanku 42 ods. 2 Ustavy Pol'skej republiky je obsiahnuté
pravo na obhajobu ako ,,Kazdy, proti komu je vedené trestné konanie, ma pravo na obhajobu
vo vSetkych Stadiach konania. M6Ze si zvolit’ obhajcu, alebo podla zdkona vyuzit’ verejného
obhajcu.” V nasledujicom ods. 3 je vyjadrend z4dsada prezumpcie neviny ,,Kazdy sa povazuje
za nevinného, kym jeho vina nie je potvrdena pravoplatnym rozsudkom stdu®. Podl'a clanku
72 pol'ského Trestného poriadku ,,Obvineny ma pravo vyuzit’ bezplatni pomoc tlmo¢nika, ak
neovladda pol'sky jazyk. Tlmocnika je potrebné prizvat, aby mohol konat' za obvineného.
Obvinenému sa s prekladom dorucuje uznesenie o vzneseni obvinenia, doplnenie a zmena
obzaloby, rozhodnutie, proti ktorému sa mozno odvolat’ alebo rozhodnutie o zastaveni
konania.* U n&sho juzného suseda v Mad’arskej republike st zdkladné prava pre trestné konanie
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obsiahnuté¢ v Zékladnom zédkone Mad’arska (Magyarorszag Alaptorvénye) v kapitole Sloboda
a zodpovednost’ v ¢lanku €. 28. V ods. 2 tohto ¢lanku nachddzame zasadu prezumpcie neviny
,,Nikto nie je povazovany za vinné¢ho, kym nebude pravoplatnym rozhodnutim sudu preukazana
jeho trestna zodpovednost’.* Ods. 3 najdeme zmienku o prave na obhajobu ,,Osoba, ktora je
predmetom trestného konania, ma pravo na obhajobu vo vsetkych Stddidch konania. Obhajca
nie je zodpovedny, za nazor vyjadreny pri vykone obhajoby.“ V ods. 6 sa zaruCuje zésada ne
bis in idem ako ,,Okrem mimoriadnych pripadov ustanovenych zakonom, nikto nemdéze byt
stihany alebo odsudeny za trestny ¢in, za ktory bol uz v Mad’arsku alebo v inom State Europske;j
unie oslobodeny spod obzaloby alebo odsudeny.“ V ¢eskom Trestnom poriadku (Zakon o
trestnim fizeni soudnim) v § 2 ods. 2 sa garantuje prezumpcia neviny ,,Pokial’ nie je vyslovena
vina pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom sudu, nemozno hl'adiet’ na osobu, proti ktorej sa
vedie trestné stihanie, ako by bola vinna.” Rakusky trestny poriadok (Strafprozeordnung)
obdobne ako v pripade inych $tatov v § 7 ods. 1 ustanovuje nasledovné: ,,Obvineny ma pravo
Prezumpcia

(3

sa obhajovat’ a prizvat’ si na pomoc obhajcu v ktoromkol'vek §tadiu konania.*
neviny je vyjadrenda v § 8 a mohli by sme ju volne prelozit’ ako ,,Kazdy sa povazuje za
nevinného, kym sa nepreukéaze jeho vina.“ % Zasada ne bis in idem je vyjadrena v § 17 ,,Po
pravoplatnom skonceni trestného konania nemozno toho istého podozrivého znova stihat' za
ten isty trestny c¢in.“ Jednotlivé clenské Staty EU si splnili svoju povinnost v ramci
implementécie pravnych predpisov EU do vniitrodtatnych pravnych poriadkov. Porovnavajiic
okolité staty a ich vnutrostatne predpisy mézeme zhodnotit’ podobni az totoznu pravnu Gpravu
europskych procesnych zaruk v trestnom konani. Zhodne mozZeme zhodnotit’ aj to, ze garancie
st zakotvené v ramci vnutro§tatneho prava v totoznych dokumentoch ako v Ustavach a v
Trestnych poriadkoch. Vo vysSie spominanych dokumentoch nachadzame Siroky rozsah
zakladnych prav.®* V nasledujicom texte prezentujeme tie, ktoré mozno povazovat za zakladné
prava v trestnom konani v EU, a to:

- préavo na spravodlivy proces,

- prezumpcia neviny,

- préavo nebyt trestne stihany dvakrat v tej istej veci,

- pravo na informaécie,

- pravo na tlmocenie a preklad,

- pravo na obhajobu.

2 Pravo na spravodlivy proces

Pravo na spravodlivy proces je formalnej povahy. V prave je spravodlivé to, ¢o je
zédkonné. Pod spravodlivostou rozumieme zakonnost, pravo na spravodlivé konanie sa
vzt'ahuje na zdkonny postup trestného konania. Prdvom na spravodlivy proces sa zameriava na
trestné konanie, ktoré by malo prebiehat v zmysle zakona, ktory ho upravuje.39 Ide o
vnutrostatny Trestny poriadok. Zaklad medzinarodnej pravnej upravy prava na spravodlivy

9% RAFARACI, T. - BELFIORE, R. 2019. EU Criminal Justice.Springer 2019. s. 200.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmocenie a preklad v
trestnom konani. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave na informécie v
trestnom konani
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proces najdeme v Dohovore o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod. ,,Kazdy ma pravo
na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavislym a
nestrannym sudom zriadenym zakonom, ktory rozhodne o jeho obcianskych pravach alebo
zévizkoch alebo o akomkol'vek trestnom &ine, z ktorého je obvineny.“ Ustrednym aspektom
prava na spravodlivy proces je rovnost’ zbrani a procesné strany musia mat’ adekvatnu moznost’
na prednesenie svojho pripadu sudu tak, aby nedoslo k znevyhodneniu vo vzt'ahu k druhe;j
strane. Pravo na spravodlivy proces zahfila pravo na kontradiktérne konanie. Pravo na
spravodlivé sudne konanie sa neuplatni len v konani pred sidom, ale uz pocas predsudneho
Stadia trestného konania. Medzinarodny pakt o obcCianskych a politickych pravach v pripade
prava na spravodlivy zahfiia v sebe podobné zaruky ako Dohovor. Charta zakladnych prav
Europskej unie zarucuje, ze kazdy ma pravo na to, aby jeho zélezitost’ bola spravodlivo, verejne
a v primeranej lehote prejednand nezavislym a nestrannym stidom zriadenym zakonom. Okrem
prava na spravodlivy proces je prezumpcia neviny jednym z hlavnych kamenov trestného
konania. Garancia, Ze osoby obvinené z trestnych ¢inov by mali byt povaZzované za nevinné,
kym nie je dok4zand ich vina bez zadvaznych pochybnosti, je hlavnou zasadou trestného prava.
Zasada prezumpcie neviny je vyjadrena aj v &lanku 50 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky46.
Rovnako je tato zasada v pravnom poriadku Slovenskej republiky vyjadrend aj v ¢lanku 40 ods.
2 Listiny zdkladnych prav a slobdd. Zasada prezumpcie neviny patri k v§eobecnym zdsadam
pravneho §tatu aj z medzinarodného kontextu. Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobod zarucuje, ze ,,kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, sa povazuje za nevinného, dokial’
jeho vina nebola preukazand zakonnym spdsobom.“ Medzindrodny pakt o obcianskych a
politickych pravach zarucuje, zZe ,.kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, povazuje sa za
nevinného, pokial’ nie je zakonnym postupom preukdzand jeho vina.“ Charta zakladnych prav
Eurdépskej tinie zarucuje, Ze ,.kazdy, kto je obvineny, sa povazuje za nevinného, kym jeho vina
nebola preukdzand zakonnym spdsobom.* PrisluSné orgdny by sa mali spravat’ tak, aby
zabranili prezentovaniu podozrivych alebo obvinenych oso6b ako vinnych na stide alebo aj na
verejnosti pomocou donucovacich prostriedkov a fyzického obmedzovania. Donucovacie
prostriedky ako st putd, sklenené boxy, okovy aret'aze na nohach by nemali byt pouzité, pokial
sa pouzitie tychto opatreni nevyzaduje zo Specifickych dévodov pre jednotlivé pripady, ako su
zabranenie uteku, kontakt so svedkami a tretimi osobami, zabranenia podozrivym alebo
obvinenym osobam v ubliZzeni na zdravi sebe alebo inym osobdm a ochrane majetku. Ak to
dana situacia dovoli a je to mozné, organy by sa tieZ mali zdrzat’ predvedenia podozrivych alebo
obvinenych o0sob pred std alebo iny orgén vo vidzenskom odeve, aby sa nenavodzoval dojem,
7e tieto osoby st vinné. Osobitné zaruky prezumpcie neviny v EU poskytuje smernica (EU)
2016/343 o prezumpcii neviny. Vztahuje sa na fyzické osoby, ktoré st podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani v EU. Uplatiiuje sa vo vietkych $tadiach trestného
konania, a to od momentu, ked’ je osoba podozrivé alebo obvinena zo spachania trestného ¢inu
alebo udajného trestného ¢inu, aZz po nadobudnutie pravoplatnosti kone¢ného rozhodnutia o
tom, ¢i osoba trestny ¢in spachala, alebo nespachala. V praxi mozu nastat’ viaceré pripady, ked’
prezumpcia neviny vyvolava viac otazok, ako dava odpovedi. V podstate kazdy, nad kym nie
je vyneseny pravoplatny rozsudok, sa povazuje za nevinného, a tak sa musi k nemu aj
pristupovat’. No existovali pripady, ked” to nebolo jednoduché, ako v trestnom konani pana
Mileva vo veci C-439/16 PPU, v ktorom musel rozhodntt’ az Sudny dvor Europske;j unie.
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V roku 2013 bol pan Milev v ramci trestného konania obvineny z viacerych zavaznych
trestnych Cinov. Spomenme vedenie organizovanej a ozbrojenej zlo€ineckej skupiny, unos,
ltupeze a pokus o vrazdu. St to vSetko vel'mi vazne trestné Ciny, ktoré sa trestaju trestami odnatia
slobody s vyssou trestnou sadzbou az po dozivotie. Od 24. novembra 2013 sa pan Milev
nachadzal vo vézbe. Konanie vstipilo do sporovej cCasti 8. jina 2015, od tejto doby
Specializovany trestny sud v Bulharsku patnastkrat rozhodoval o navrhoch pana Mileva na
zrudenie tejto vizby. Specializovany trestny std usudil, Ze vnutro$tatne pravo upravujiice
trestné konanie je v rozpore s poziadavkami vyplyvajucimi z ESLCP. Vnutrostatne pravo totiz
zakazuje, aby sa sudca v priebehu pripravného konania vo veci pri sudnom preskiimani
opatrenia vizby vyjadril k otazke, ¢i existuje dovodné podozrenie, ze obvineny spachal trestné
¢iny, ale ESCP umoziiuje ponechanie obvineného vo vézbe len pre dovodné podozrenie zo
spachania trestného Cinu, ¢ize vyjadrenie sudcu je potrebné, hoci dévodné podozrenie este stale
zachovava Statit nevinnosti obvineného. Trestny sendt tohto siidu vo svojom stanovisku
vydanom potvrdil existenciu rozporu medzi vnltroStitnym trestnym procesnym pravom a
EDLP, ktory viedol k mnohym prehrdm Bulharskej republiky pred Eurépskym stidom pre
l'udské prava. Najvyssi kasacny sud usudil, ze kazdé rozhodovacie zloZenie by malo zvazit, ¢i
d4 prednost ESLP, alebo vnutroStitnemu zdkonu a ¢i bude schopné v tomto kontexte
rozhodnut’. Stanovisko zo 7. aprila 2016 ma pravnu silu obdobnu pravnej sile interpretacného
rozsudku, a preto su jeho odovodnenia zdviazné pre vSetky vnutroStatne sudy. Existuju vSak
pochybnosti o stlade tychto oddévodneni s ¢lankami 3 a 6 smernice 2016/343. Je potrebné
uviest’, ze smernica 2016/343 nadobudla tc¢innost’ 31. marca 2016 a ze podl’a jej ¢lanku 14 ods.
1 lehota na jej prebratie uplynie 1. aprila 2018. Uelom tejto lehoty je predovietkym poskytniit’
¢lenskym Statom potrebny ¢as na prijatie opatreni na prebratie. Teda nemdZzeme tymto Statom
vycitat’, Ze smernicu neprebrali do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku pred uplynutim
tejto lehoty. Zhodne plati, Ze ¢lenské Staty su povinné zdrzat’ sa opatreni, ktoré by mohli vazne
ohrozit’ ciel’ predpisany touto smernicou. Vnutrostatny sud sa pyta otazku, ¢i stanovisko, ktoré
7. aprila 2016 vydal Najvyssi kasacny sud, moze predstavovat opatrenie na vyklad
vnutro$tatneho prava, ktoré moze vazne ohrozit’ dosiahnutie ciela sledovaného smernicou
2016/343. Dalsia smernica, smernica &. 2010/64 upravuje okrem iného aj pravo na timodenie
a pravo na preklad zakladnych dokumentov. Vdaka tomu pravu je mozné zabezpecit
spravodlivy proces a to, aby dotknuta osoba bola schopna uplatnit’ svoje prava na obhajobu a
aby sa mohla vyjadrit’ vo svojom jazyku. V praxi to vSak nie je tak jednozna¢né. Smernica
2010/64 stanovuje spolo¢né minimalne pravidla, ktoré sa maju uplatiovat’ v oblastiach
tlmocenia a prekladu v trestnom konani, s cielom posilnit’ vzajomnt déveru medzi ¢lenskymi
Statmi. Mala by zabezpecit’ bezplatna a primerant jazykovi pomoc, ktord umozni podozrivym
alebo obvinenym osobdm, ktoré nehovoria jazykom konania alebo mu nerozumejl, plne
uplatnit’ ich prdvo na obhajobu a mala by zarucit’ spravodlivy proces. Tieto prava sa vztahuju
na osoby od chvile, ked’ sa od prisluSnych organov ¢lenského Statu tiradnym ozndmenim alebo
inak dozvedia, Ze su podozrivé alebo obvinené zo spachania trestného ¢inu, az do ukoncenia
konania. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na
tlmocenie a preklad v trestnom konani ¢.12, ¢.17. Kazd4 osoba podozrivd zo spachania
trestného ¢inu musi byt’ informovana o svojich pravach ¢o najrychlejsSie a to dokonca aj vtedy,
ak jej bolo nariadené psychiatrické lieCenie. O tom je aj nasledujuce konanie vo veci C-467/18.
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Diia 26. augusta 2015 sa policajti po ndjdeni tela bez znamok Zivota na ulici mesta Medkovec
v Bulharsku dostavili do bydliska EP, syna poskodenej. Teda syn sa priznal, ze zabil svoju
matku. Policajti, po informaciach od svedkov, ze EP trpel dusevnou poruchou, odviedli EP na
pohotovost’ psychiatrickej lie¢ebne. Okresny sud v Lome v Bulharsku nariadil umiestnenie EP
do psychiatrickej lie¢ebne po dobu Siestich mesiacov. Uznesenim prokurdtor v Montane v
Bulharsku zastavil trestné konanie z dovodu, Ze syn zavrazdenej trpel duSevnou chorobou.
Prokurator si myslel, ze EP nebol spdsobily zucastnit’ sa konania, z dosledku tejto skutocnosti
mu nebolo doruc¢ené uznesenie. Vnutrostatny sud uvadza, ze EP nebol pocas vySetrovania nikdy
vypocuty a Zze mu nebolo oznamené, ze proti nemu bolo zacaté trestné konanie. EP tak ani
nemohol podat’ ziadny ochranny prostriedok proti pravnym alebo skutkovym zisteniam
prokuratora. Vnutrostatny sud sa okrem in¢ho domnieval, Ze pokial’ ide o konania o nariadeni
ochranného lieCenia na zdklade § 427 a nasl. Trestného poriadku, vnutroStitne pravo
neumoziuje sudu skumat’, ¢i osoba povazovana za pachatel'a mohla pocas pripravného konania
disponovat’ aspont minimalnymi procesnymi zarukami na vykon prava na obhajobu alebo nie.
V prejednavanej veci EP namietal poruSenie svojho prava na informécie o obvineni vznesenom
voci nemu. Spoloénym cielom smernic 2012/13 a 2013/48 je vymedzit' minimélne pravidla
tykajlce sa urcitych prav podozrivych a obvinenych osob v ramci trestnych konani. Smernica
2012/13 sa konkrétne tyka prava na informécie o pravach a smernica 2013/48 sa tyka prava na
pristup k obhajcovi a prava na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na
komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobody.
Moézeme povedat, ze ani smernica 2012/13, ani smernica 2013/48 neobsahuju vyslovné
ustanovenia, ktoré by uvadzali, ze trestné konania, ktoré upravuji, zahfiiaju aj konania, ktoré
mozu viest k opatreniu o ulozeni psychiatrického ochranného lie¢enia. Tato neexistencia
vyslovnych ustanoveni vSak neznamend, Ze takéto konanie o uloZeni psychiatrického
ochranného lieCenia je vyluCené z pdsobnosti tychto smernic. Vo veci C-467/18, ktorej
predmetom bol névrh na zadatie prejudicidlneho konania podl'a ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Obvodného sudu Lukovit v Bulharsku zo 17. jula 2018 a doruceny Stidnemu
dvoru 17. jula 2018, sa rozhodlo, 7¢ smernica Europskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z
22. maja 2012 o prave na informécie v trestnom konani a smernica Europskeho parlamentu a
Rady 2013/48/EU z 22. oktdbra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v trestnom konani sa majt
vykladat’ v tom zmysle, Ze sa uplatiiuji na sidne konanie, akym je konanie stanovené vo
vnutrostatnej pravnej Uprave, ktoré na ucely lieCby a bezpe¢nosti umozituje psychiatrické
ochranné lieCenie 0sob, ktoré v stave nepricetnosti spachali ¢iny nebezpecné pre spolocnost’.
Smernica 2012/13 sa mé vykladat’ v tom zmysle, Ze osoby podozrivé zo spachania trestného
¢inu musia byt informované o svojich pravach ¢o najrychlejsie a je jedno, ¢i im je nariadené
psychiatrické lieCenie alebo nie. Prdvo ostdva zachované v oboch pripadoch. Pravo na
informacie je nespochybnitel'né, no niekedy nastdvaji také okolnosti, ze je tazké posudit’, ¢i
bolo narusené alebo nie. V dosledku prekonavania vzdialenosti, cestovania, stahovania sa
obyvatel'stva za pracou do inych krajin a migrovanim sa rozsirila poziadavka tlmocenia a
prekladu do iného jazyka v rdmci trestného konania. Postupom cCasu sa etablovala ako
Standardna garancia.®® Pravo na tlmocenia a preklad v trestnom konani najdeme nepriamo v

% KLATIK, J. 2008. Integracia a unifikacia prava Eurdpskej tnie v oblasti trestného zékonodarstva : zbornik
prispevkov z medzinarodnej virtudlnej interdisciplinarnej vedeckej konferencie, konanej diia 30. 12. 2008 na
Pravnickej fakulte UMB v Banskej Bystrici. Univerzita Mateja Bela, 2008. - 226 s.
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Dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd ako: ,,Kazdy, kto je zatknuty, musi
byt oboznameny bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, s ddovodmi svojho zatknutia a s
kazdym obvinenim proti nemu.* Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych zarucuje, ze
,kazdému, kto je obvineny z trestného ¢inu, sa ma poskytnit’ pomoc tlmoc¢nika, ak nerozumie
jazyku alebo nehovori jazykom, ktory sa pouziva pri sude.“80 Jednotlivé zaruky prava na
tlmodenie a preklad v EU poskytuje smernica 2010/64/EU o prave na timo¢enie a preklad. Dana
smernica nam zarucuje:

- préavo na tlmocenie v trestnom konani,

- préavo na timocenie v konani o europskom zatykacom rozkaze,

- préavo na preklad zakladnych dokumentov v trestnom konani,

- prévo na preklad zakladnych dokumentov v konani o eurdpskom zatykacom

rozkaze.

V tomto pripade by sme sa mohli vratit’ k pripadu pana Covaciho vo veci C-216/14.
Pripomenme ze, pri policajnej kontrole uskuto¢nenej 25. januara 2014 sa zistilo, Zze pan Covaci
viedol na nemeckom tuzemi motorové vozidlo, pre ktoré nebola uzatvorena platna zmluva o
povinnom poisteni a mal falo$na poistnti kartu. Pan Covaci, ktory sa podrobil policajnému
vysluchu, vyuzil pomoc tlmocnika a pre dorucovanie dokumentov aj pomoc splnomocnenca.
To mu viak narobilo viac tazkosti ako osohu. Cl. 1 smernice 2012/13 upravuje priva na
informdacie podozrivych alebo obvinenych 0séb o ich pravach v trestnom konani a o obvineni
vznesenom voc¢i nim. Na jednej strane podozrivé alebo obvinené osoby musia byt’ v sulade s ¢l.
3 smernice 2012/13 informované minimalne o urcitych procesnych pravach. Na druhej strane
uvedena smernica definuje vo svojom €l. 6 pravidla tykajice sa prava na informécie o obvineni.
V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze podl'a samotného ¢lanku 2 smernice 2012/13 sa tato
smernica vztahuje na akékol'vek osoby od chvile, ked” sa od prislusnych organov ¢lenského
Statu dozvedia, Ze st podozrivé alebo obvinené zo spachania trestného ¢inu, aZz do ukoncenia
konania. Trestny rozkaz, o ktoré¢ho vydanie proti panovi Covacimu bol poziadany vnutrostatny
sud, nenadobudne pravoplatnost’ pred uplynutim lehoty stanovej na podanie odporu vo¢i nemu,
spada situacia osoby, ako je pan Covaci®®, zjavne do posobnosti smernice 2012/13, a preto ma
mat’ dotknuta osoba pravo byt informovana o obvineni, a to pocas celého konania. Hoci je
pravda, ze z dovodu skratenia a zjednoduSenia predmetného konania ddjde k doruceniu
trestného rozkazu, ako je ten vo veci samej, aZ po vyjadreni sa sudu k dovodnosti obvinenia,
stale plati, Ze sid sa v tomto rozkaze vyjadruje len predbeZne a Ze jeho dorucenie predstavuje
pre obvineného prvu prilezitost’ byt informovany o obvineni voc¢i nemu. Z navrhu na zacatie
prejudicialneho konania vSak vyplyva, Ze vnutroStatna pravna uprava vo veci samej stanovuje,
ze trestny rozkaz sa doru¢i splnomocnencom obvinenej osoby a ze tato disponuje
dvojtyzdiovou lehotou na podanie odporu voci tomuto rozkazu, pricom lehota plynie od
dorucenia rozkazu uvedenému splnomocnencovi. Po uplynuti tejto lehoty sa rozkaz stava
pravoplatnym. V ramci odpovede na otazku polozent vnutroStaitnym sudom nie je relevantné
sa vyjadrovat’ k vhodnosti dvojtyzdnovej prekluzivnej lehoty, je vSak potrebné uviest’, ze tak
ciel, ktory pozostdva z umoznenia obvinenej osobe pripravit svoju obhajobu, ako aj

% Navrh na zadatie prejudicilneho konania podany Amtsgerich Laugen v Nemecku — Trestné konanie proti
Gavrilovi Covacimu (vec C-216/14).
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nevyhnutnost’ zabranit’ diskriminacii medzi jednak obvinenymi s bydliskom spadajucim do
posobnosti dotknutého vnutrostatneho zakona a jednak obvinenymi bez takéhoto bydliska, ktori
su ako jedini povinni urcit’ splnomocnenca na dorucenie stidnych rozhodnuti, vyzaduja, aby
obvineny disponoval celou dizkou lehoty.®” Dalej by sme mohli spomenut’ konanie vo veci C-
25/15. Panovi Istvanovi Baloghovi®®, ktory je madarskym S$tatnym prislusnikom, bol 8.
oktobra 2014 uloZeny trest odnatia slobody za kvalifikovany trestny ¢in kradeze vldmanim.
Prislu$né raktiske organy informovali medzinarodny trestny odbor Ministerstva spravodlivosti
v Mad’arsku o obsahu tohto rozsudku, ktory mu nasledne na jeho Ziadost’ zaslali. Ked'ze
dotknuty rozsudok je vyhotoveny v nemeckom jazyku, vnutrostatny sud musi zabezpecit’ jeho
preklad do jazyka konania, ktorym je v tomto pripade mad’arsky jazyk. Je vSak osoba, ktorej
bola ulozena povinnost’ znésat’ trovy suvisiace s hlavnym konanim, povinna znaSat’ aj trovy
tykajuce sa osobitnych konani? ,,Ma sa znenie ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2010/64, podl'a ktorého
sa stanovuju pravidla tykajice sa prava na tlmocenie a preklad v trestnom konani a konani
tykajucom sa vykonu eurdpskeho zatykacieho rozkazu vykladat’ v tom zmysle, ze mad’arské
sudy musia uplatiiovat’ tuto smernicu tieZ v osobitnom konani? Odbor teda poziadal o zaslanie
rozsudku, ktory vydal tento sud, uvedenym organom, a po tom, ¢o mu ho tieto organy poskytli,
ho predlozil Obvodnému stidu v Budapesti v sulade s osobitnym konanim, o ktoré ide vo veci
samej, pretoze platného vnutrostatneho prava je toto konanie nevyhnutné na tieto ucely. Podl'a
ustalenej judikatiry Sudneho dvora moze Sudny dvor s cielom poskytnut’ uzito¢nu odpoved’
stidu, ktory mu polozil prejudicialnu otazku, zohladnit’ normy prava Unie, na ktoré vntitrostatny
sud vo svojej prejudicidlnej otazke neodkéazal. Napriklad, cielom ramcového rozhodnutia
2009/315 v sulade s jeho €l. 1 je vymedzit’ spdsoby, akymi odsudzujuci ¢lensky stat poskytuje
¢lenskému Statu, ktorého je osoba Statnym prislusnikom, na Gc¢ely uchovania tymto ¢lenskym
Statom informécie tykajuce sa odsudeni Statneho prisluSnika na jeho Uzemi, ako boli
zaznamenané do registra trestov odsudzujiuceho €lenského Statu. Za tychto podmienok na to,
aby bola vnutrostaitnemu sudu poskytnutd uzitocna odpoved’, je potrebné zohladnit’ nielen
smernicu 2010/64, ale aj ramcové rozhodnutie 2009/315, ako aj rozhodnutie 2009/316, a v
sulade s tym, ¢o bolo uvedené, preformulovat’ polozenu otazku. V dosledku toho treba tato
otazku chépat’ tak, Ze sa v podstate tyka toho, ¢i sa smernica 2010/64, ako aj ramcové
rozhodnutie 2009/315 a rozhodnutie 2009/316 maju vykladat v tom zmysle, Ze brédnia
uplatneniu vnutro$tatnej pravnej upravy, ktord zavadza také osobitné konanie, akym je konanie,
o ktoré¢ ide vo veci samej, prostrednictvom ktorého sid jedného clenského Statu uzna
pravoplatné rozhodnutie vydané sidom iného ¢lenského Statu, ktorym sa odsudzuje osoba za
spachanie trestného ¢inu, a ktord najmid stanovuje, Ze naklady na preklad tohto rozhodnutia
znasa v ramci tohto osobitného konania tato osoba.®® Vzhladom na uvedené tivahy treba na
polozenu otazku odpovedat’ tak, ze smernica 2010/64 sa méa vykladat’ v tom zmysle, Ze sa
neuplatni na osobitné vnutrostatne konanie, prostrednictvom ktorého sud jedného ¢lenského
Statu uznd prévoplatné sudne rozhodnutie vydané sudom iného Clenského Statu, ktorym sa

9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sudom v trestnom konani.

% Navrh na zadatie prejudicialneho konania podany Budapest Kérnyéki Torvényszék v Mad’arsku — Trestné
konanie proti Istvanovi Baloghovi (vec C-25/15).

% Navrh na zadatie prejudicialneho konania podany Budapest Kérnyéki Torvényszék v Mad’arsku — Trestné
konanie proti Istvanovi Baloghovi (vec C-25/15).
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odsudzuje osoba za spachanie trestného ¢inu a zaroven, Ze ramcové rozhodnutie 2009/315 a
rozhodnutie 2009/316 sa maji vykladat' v tom zmysle, Ze brania uplatneniu vnutrostatnej
pravnej upravy, ktorou sa zavadza takéto osobitné konanie. V dosledku toho, Ze konanie mé vo
vzt'ahu k ucastnikom konania vo veci samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s
prekazkou postupu v konani pred vnltrostatnym stidom, Sudny dvor rozhodoval priamo aj o

trovach konania.®

3 Pravo na obhajobu
Préavo na obhajobu predstavuje zakladny prvok demokratického a pravneho sStatu. Pre

skuto¢ny demokraticky charakter $tatu, musi byt’ toto pravo aj naplno zaistené a realizovatelné
v podmienkach, kedy sa ma pravo na obhajobu aplikovat’. Clovek nikdy nevie, kedy sa stane
teréom krivého obvinenia.l® Osobou, proti ktorej je vedené trestné konanie modze byt
ktokol'vek. Su situacie ked’ je obvineny aj vtedy, ked’ nespachal ziadny trestny ¢in. Dohovor o
ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod vSak zarucuje, ze ,kazdy, kto je obvineny z
trestného ¢inu, ma pravo mat’ primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby, ako aj
pravo obhajovat’ sa osobne alebo prostrednictvom obhajcu podla vlastného vyberu, alebo
pokial’ nema dostatok prostriedkov na zaplatenie obhajcu, aby sa mu poskytol bezplatne, ak to
zaujmy spravodlivosti vyzaduji.“ Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach
(OSN) obsahuje podobné zaruky ako Dohovor: ,,Kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, ma
pravo obhajovat’ sa osobne alebo prostrednictvom obhajcu, ktorého si sam zvoli.“ Charta
zakladnych prav Eurdpskej tinie vyslovne garantuje pravo na obhajobu. Avsak jej litera je
vel'mi skromnd — konStatuje len, ze ,kazdy, kto je obvineny, ma zaruené pravo na
obhajobu. 102
Osobitné zaruky prava na obhajobu v EU poskytuje smernica 2013/48/EU o prave na pristup k
obhajcovi. Zarucuje:

- pravo na pristup k obhajcovi v trestnom konani,

- pravo informovat’ tretiu osobu o pozbaveni osobnej slobody,

- pravo komunikovat s tretou osobou pocas pozbavenia osobnej slobody,

- pravo komunikovat’ s konzularnymi uradmi,

- pravo na pristup k obhajcovi v konani o europskom zatykacom rozkaze.

Tejto smernice sa tyka aj rozsudok Stdneho dvora vo veci C-612/15 proti Nikolajovi
Kolevovi, Milkovi Christovovi a Stefanovi Kostadinovovi. A osem tradnikov mesta
Svilengrad, pani Dimitar Dimitrov, Plamen Drenski, Kolev, Christov, Kostadinov, Nasko
Kurdov, Nikola Trifonov a Georgi Zlatanov, bolo obzalovanych pre téast’ v zlo¢ineckej
skupine v obdobi od 1. aprila 2011 do 2. maja 2012 z dovodu, ze od vodiCov uzZitkovych

100 KLATIK, J. 2008. Vyznam medzinarodnej justiénej spoluprace v trestnych veciach pre bezpeénost v EU In:
Bezpecnostné forum "08 : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou, Banska Bystrica,
13. februara 2008 / ed. Jana Lasicova ... [et al.] ; rec. Oskar Krej¢i, Stanislav Matejkin. - Banska Bystrica :
Univerzita Mateja Bela, 2008, S. 43-48. ISBN 978-80-8083-575-0.

101 LACIAK, O. 2019. Pravo na obhajobu a jeho podoby v trestnom konani : Wolters Kluwer, 2019. s. 7.

102 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v
trestnom konani a v konani o eurdpskom zatykaci a o prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej
slobody a na komunikéciu s tretimi osobami a s konzularnymi iradmi po pozbaveni osobnej slobody.
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vozidiel, ako aj osobnych vozidiel prechadzajucich cez hranicu medzi Bulharskom a Tureckom
pozadovali uplatky za nevykonanie riadnych colnych kontrol a nezapisanie pripadnych
nedostatkov do dokumentov. Pokial’ ide o pravo na pristup k obhajcovi stanovené smernicou
2013/48 v spojeni s ¢lankom 47 Charty, treba najskor spresnit, ze podl'a udajov uvedenych v
navrhu na zacatie prejudicialneho konania sa vnutroStatny sud pyta, ¢€i priznanie tohto prava
moze byt odlozené¢ z dovodu, ze sa podozriva alebo obvinena osoba nedostavila na sud a
obvinen¢ osoby mali pravo na pristup k obhajcovi v takom Case a takym spdsobom, ktory im
umozni redlne a ucinne vykonavat’ ich pravo na obhajobu. Podl'a ¢l. 3 ods. 2 tejto smernice
podozrivé a obvinené osoby musia mat’ pristup k obhajcovi bez zbyto¢ného odkladu a v kazdom
pripade od momentu, kedy nastala prva zo Styroch osobitnych udalosti uvedenych v pismenach
a) az d) tohto ustanovenia. Smernica 2013/48, a najma jej ¢l. 3 ods. 2 v spojeni s ¢l. 47 Charty
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ako ju vyklada
vnutro$tatna judikatira, podl'a ktorej pravo na pristup k obhajcovi mozno v §tadiu pred trestnym
konanim odlozit’ z dévodu, ze podozriva alebo obvinena osoba sa nedostavila na sud, a to po
predvolani vydanom vySetrovacim sidom az do vykonania vnutro$tatneho zatykaca vydaného
proti dotknutej osobe. Z tychto dovodov Stdny dvor rozhodol, Ze Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/48/EU o prave na pristup k obhajcovi v trestnom konani a v konani o
eurdpskom zatykaci a o prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na
komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi tiradmi po pozbaveni osobnej slobody, a
najmi jej ¢l. 3 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 47 Charty zédkladnych prav Eurdpskej Gnie sa ma
vykladat’ v tom zmysle, ze brani vnutrostatnej pravnej Uprave, ako ju vyklada vnutroStatna
judikatura, podl'a ktorej pravo na pristup k obhajcovi mozno v $tadiu pred trestnym konanim
odlozit’ z dovodu, Ze podozriva alebo obvinena osoba sa nedostavila na sid, a to po predvolani
vydanom vySetrovacim sudom az do vykonania vnutroStatneho zatykaca vydaného proti
dotknutej osobe. %

Zaver

Presla dlhSia doba, kym sa jednotlivé procesné zaruky dostali do podoby v akej ich
pozname teraz. Povodny zdklad predstavoval najmid Dohovor o ochrane l'udskych prév a
zékladnych slobdd, ktory bol prijaty Radou Eurdpy v roku 1950. V Charte zakladnych prav EU
nachadzame viac¢sinu prav prevzatych zo skor$ich medzinarodnych dokumentov, ale taktiez aj
prava shvisiace s trestnym konanim. Normotvornou &innostou EU sa &asom postupne
objavovali smernice s navrhmi, ktorym vysledkom bolo posilnenie procesnych prav v trestnom
konani podozrivych alebo obvinenych osdb. Smernice o prave na tlmocenie a preklad, o prava
na informadcie, o prave na pristup k obhajcovi a o prezumpcii neviny st sice pravne zavazné pre
Clenské $taty EU, ale bez priameho uéinku vo vnutro§tatnom pravnom poriadku. Pravo EU
ponechdava formu a moznost zavedenia do pravnych poriadkov na vnutroStatne organy.
Implementécia procesnych prav do jednotlivych pravnych poriadkov €lenskych $tatov mohla
prebiehat’ roznymi spdsobmi. Vysledok bol v ramci porovnavania jednotlivych ¢lenskych
statov EU totozny. Medzi zékladné eurdpske procesné zaruky mozeme spomenut’ pravo na

103 KLATIK, J. 2008. Trestno-procesné aspekty spoluprace s &lenskymi §tatmi EU In: Garancie procesnych prav
v trestnom konani v pravnom styku subjektov Europskej unie : zbornik materidlov z medzinarodného vedeckého
semindara konaného v ramci projektu VEGA ¢. 1/0011/08 v Trnave diia 20. 11. 2008. Trnava : Trnavska univerzita,
2008. s. 119-129.
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spravodlivy proces, prezumpcia neviny, zasadu ne bis in idem, pravo na informacie, pravo na
tlmocenie a preklad a v neposlednom rade aj pravo na obhajobu. Charta zakladnych prav EU
kazdému garantuje pravo na to, aby jeho zalezitost’ bola spravodlivo, verejne a v primeranej
casovej lehote prejednana nezavislym a nestrannym stidom. Dohovor o ochrane 'udskych prav
nam zarucuje pravo na spravodlivy proces, tato zaruka ma byt uplatiiovana nie len v konani
pred sudom, ale aj v celom predstidnom §tadiu trestného konania. Prezumpcia neviny ako jedna
z hlavnych zdsad mé garantovat’ osobam obvinenym z trestnych ¢inov, ze sa maji povazovat
za nevinnych, dokym sa o ich vine nerozhodne zdkonnym spdsobom. Pri predvadzani
obvinenych 0s0b a prezentovani na verejnosti, by sa mali prislusné organy zdrzat’ spravania,
ktoré by mohlo navodit’ dojem, Ze tieto osoby su vinné. Prvé poznatky o zasade ne bis in idem
nachadzame uz v rimskom prave. Z hl'adiska eurdpskeho kontextu velka ulohu zohrava
Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda z roku 1990, kde sa tato garancia preniesla
aj na zmluvné $taty EU. Vyklad pravnych predpisov nebol vzdy jednoznaény, preto sa v
minulosti mnoho ¢lenskych §tatov prejudicialnymi konaniami obratilo na Sudny dvor EU.
R6znymi otazkami trestného stihania pre ten isty ¢in na tzemi viacerych zmluvnych §tatov sa
zaoberal aj Studny dvor Eurdpskej tnie. Slobodou pohybu a pobytu 0séb v EU sa otvorilo
mnoho spornych otdzok v oblasti prava na timocenie a prekladu v trestnom konani. Procesné
zaruky s prdvom na tlmocenie a preklad garantuje Medzindrodny pakt o obcianskych a
politickych pravach a v neposlednom rade osobitné zaruky nam poskytuje aj smernica EU o
prave na tlmocenie a preklad.
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ZISKANIE STATUSU MIESTNOSTI MISIE PODLA
MEDZINARODNEHO SUDNEHO DVORA OSN

ACQUIRING THE STATUS OF PREMISES OF THE MISSION
IN THE OPINION OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

Peter Rosputinsky”

ABSTRACT

Although the Vienna Convention on Diplomatic Relations contains the definition of ‘premises
of the mission’, it only indirectly determines the framework for circumstances in which a
property acquires the diplomatic status of ‘premises of the mission’ including their inviolability.
This issue was addressed by the International Court of Justice in the case Immunities and
Criminal Proceedings (Equatorial Guinea v. France). The judgment solved the dispute
regarding the status of the property in question but in a rather surprising way. The reason is
that it is not based on the ‘use’ criterion of a property for the purposes of the mission but it
introduces the requirement of either prior approval or absence of objection by the receiving
State for a property to become mission premises. This article focuses on explaining the essence
of the court’s opinion that a receiving State may object to the sending State’s choice of
diplomatic premises under three conditions - objection must be timely and not arbitrary or
discriminatory. The article then points out the polemical parts of the judgment’s reasoning. The
ICJ’s approach, emphasizing the need for consent, reflects the balance between the interests of
receiving States and sending States but raises critical questions regarding situations where
properties are used by the sending States without the receiving State’s approval. The
judgment’s reliance on consent challenges the textual interpretation and complicates scenarios
where properties are used as mission premises without agreement. These issues highlight the
tension between legal interpretation and practical State relations in diplomatic law.

Keywords: premises of the mission, commencement of inviolability of mission’s premises, use
of mission’s premises for the purposes of the mission, prior approval, objection

Uvod

Pojem miestnosti misie patri k zdkladnym pojmom vztahujicim sa na vykon diplomacie
v praxi, kedZe ide o fyzické priestory, v ktorych st diplomatické misie lokalizované
aVvktorych sa vykondva podstatny rozsah mnohych ich ¢&innosti. Viedensky dohovor
0 diplomatickych stykoch (d’alej len ,,VDDS*) ako zadkladny prameni diplomatického prava
definuje miestnosti misie ako ,,budovy alebo casti budov a k nim prilahlé pozemky bez ohladu
na vlastnictvo, ak sa pouzivaju pre ucely misie, vratane rezidencie séfa misie* (¢lanok 1 pism.
1) VDDS). Z tohto vymedzenia vyplyvaju vsetky pojmové znaky miestnosti misie, avSak nie su
Z neho zrejmé Ziadne podmienky, za splnenia ktorych sa konkrétne nehnutelnosti (spravidla
stavby) maju alebo mdzu stat’ miestnostami misie, inymi slovami: kedy aako ziskaju
diplomaticky status. V tomto smere nejde len o teoreticki otazku, ale aj o dblezity pravno-

* Doc. PhDr. Mgr. Peter Rosputinsky, PhD. pdsobi ako docent na Katedre medzinarodnych vztahov a diplomacie
na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho
1,974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: peter.rosputinsky2@umb.sk.

233


mailto:peter.rosputinsky2@umb.sk

aplikacny problém, ato z dévodu, ze nadobudnutie statusu miestnosti misie pre nejaku
nehnutel'nost’ ma za nasledok vznik jej nedotknutel'nosti podl'a ¢lanku 22 VDDS.

Vo vztahu k zodpovedaniu tejto otdzky neposkytuje odpoved nielen VDDS, ale ani
mnoh¢ knizné diela zaoberajuce sa diplomatickym pravom alebo nedotknutel'nostou miestnosti
misie. Z tych slovenskych mozno spomenut’ napriklad komentar k VDDS od vyznamného
internacionalistu - profesora S. Mraza (Mraz, 2009) ¢i vysokoskolsku ucebnicu
Stredoeurdpskej vysokej $koly v Skalici o diplomatickom a konzularnom prave (Smihula,
Lippay, Gondekova, 2015). Prirodzene, vo vedeckej spisbe mozno identifikovat’ prace, ktoré
predkladaju priame alebo nepriame, resp. stru¢né alebo obsiahle odpovede na otazku, od kedy
je mozné alebo potrebné urcitu nehnutelnost’ povazovat’ za miestnosti misie. Tento ¢lanok sa
nimi primarne zaoberat’ nebude, pretoze jeho cielom je predstavit’ pohl'ad Medzinarodného
stdneho dvora Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,MSD*) vysloveny v rozsudku
Imunity a trestné konanie (Rovnikova Guinea v. Francuzsko), ICJ Reports 2020 (d’alej len
,»Rozsudok*). Na zdklade analyzy najddlezitejSich Casti uvedeného rozsudku nésledne ¢lanok
identifikuje jednak polemické Casti pravneho nazoru MSD v skumanej otazke, a to aj S pouzitim
nazorov vyjadrenych v erudovanych dielach o diplomatickom préve, ajednak problémy
vyplyvajlce pri jeho pripadnej aplikacii v urcitych situaciach.

1 Rozsudok Imunity a trestné konanie (Rovnikova Guinea v. Francuzsko)

Tento rozsudok bol vydany v kontexte SirSieho sporu medzi Rovnikovou Guineou
a Francizskom ohl'adne vynatia druhého viceprezidenta Rovnikovej Guiney z trestnej
jurisdikcie Franctzska. Sucastou sporu sa stala aj otdzka pravneho statusu budovy, do ktorej
Rovnikovéa Guinea pldnovala premiestnit’ svoje vel'vyslanectvo vo Francuzsku, ¢o napokon aj
uskutoc¢nila. V prvej podkapitole su struéne uvedené podstatné skutkové okolnosti sporu, druha
podkapitola obsahuje vyklad tych ustanoveni VDDS zo strany MSD, ktoré maju relevanciu vo
vzt'ahu ku skiimanej otazke (diplomatického) statusu predmetnej spornej budovy na Fochove;j
avenue 42 v Parizi, a tretia podkapitola uvadza aplikaciu dané¢ho vykladu vo vztahu k danej
budove.

1.1 Skutkové okolnosti sporu o diplomaticky status budovy

Na zaklade podnetu Transparency International France z roku 2008 zacali v roku 2010
prislusné francuzske organy vySetrovanie vo veci sprenevery verejnych prostriedkov, prani
Spinavych penazi a inych zavaznych protipravnych konani; toto vysetrovanie sa tykalo okrem
iného aj spdsobov financovania nadobudnutia hnuteného a nehnutel'ného majetku vo
Franctzsku niekol’kymi osobami, medzi inymi aj Teodorom N. O. Manguem (d’alej len ,,T.
Mangue®), synom prezidenta Rovnikovej Guiney a sucasne ministra pol'nohospodarstva
a lesnictva, ktory sa stal druhym viceprezidentom Rovnikovej Guiney (Odsek 26. Rozsudku).
Predmetom osobitného zaujmu vySetrovatel'ov sa stala budova v jeho vlastnictve na Fochove;j
avenue 42 v Parizil%, ktorej prehliadka bola vykonana 28.9.2011 a pocas ktorej boli zaistené
luxusné vozidla patriace T. Manguovi, na ¢o 4.10.2011 vel'vyslanectvo Rovnikovej Guiney
(dalej len ,vel'vyslanectvo RG®) zaslalo verbdlnu noétu francizskemu ministerstvu

104 |de 0 101 izbovy kastiel' v blizkosti Vitazného oblika, o ktorom dennik The New York Times v roku 2012
uviedol, Ze jeho cena sa odhaduje na 180 miliénov dolarov (Baume, 2012).
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zahrani¢nych veci (dalej len ,,FMZV*) uvadzajacu, ze ,,velvyslanectvo ma uz niekolko rokov
k dispozicii budovu na Fochovej avenue 42 v Parizi, ktoru vyuziva na vykon funkcii svojej
diplomatickej misie* (Odsek 27. Rozsudku)'®®. Oddelenie protokolu FMZV odpovedalo
verbalnou nétou z 11.10.2011 tak, ze predmetna ,,budova netvori cast' miestnosti diplomatickej
misie Rovnikovej Guiney a zZe spada do privatnej sféry a Z tohto dovodu podlieha beznym
zdakonom* (Odsek 27. Rozsudku). Verbalnou noétou zo 17.10.2011 vel'vyslanectvo RG
informovalo FMZV, Ze oficidlna rezidencia staleho delegata Rovnikovej Guiney pri UNESCO
je v miestnostiach diplomatickej misie nachadzajtcich sa na Fochovej avenue 40-42 v Parizi,
na ¢o Francuzsko reagovalo verbalnou nétou z 31.10.2011 opakujuc, ze dana budova nie je
Cast’ou miestnosti misie, nikdy takto uznand nebola, a preto podlieha beznym zakonom (Odsek
28. Rozsudku). V nasledujucom obdobi franctzske organy vykonali niekol'’ko prehliadok danej
budovy a zaistili a odniesli z nej rézne predmety, na o velvyslanectvo RG reagovalo
tvrdeniami o poruseni VDDS a Ziadostami o ochranu danej budovy v zmysle VDDS (Odsek
29. Rozsudku). Verbalnou noétou z 12.3.2012 vel'vyslanectvo RG tvrdilo, Ze budova na
Fochovej avenue 42 v Parizi je pouzivana na vykon funkcii jej diplomatickej misie, na ¢o
FMZV odpovedalo 28.3.2012 odvolanim sa na svoju stalu prax vo vzt'ahu k uznavaniu statusu
miestnosti misie a zopakovanim, Ze predmetnd budova nemdze byt povazovand za Cast
diplomatickej misie Rovnikovej Guiney (Odsek 30. Rozsudku). Po zisteni v jednom z trestnych
konani, ze obstaranie predmetnej budovy bolo prinajmensom ¢iasto¢ne financované z prijmov
z vysetrovanych trestnych ¢inov a jej skutoénym vlastnikom je T. Mangue, prislusny sudca
19.7.2012 nariadil podl'a francuzskeho trestného poriadku jej zabavenie (Odsek 31. Rozsudku).
Na to vel'vyslanectvo RG nétou z 27.7.2012 informovalo FMZV, Ze ,,0d piatku 27.7.2012 sa
kancelarie velvyslanectva nachddzaji na Fochovej avenue 42 v Parizi, v budove, ktori odteraz
pouziva na vykon funkcii svojej diplomatickej misie vo Francuzsku* (Odsek 32. Rozsudku).
Notou zo 6.8.2012 poukazalo FMZV na to, Ze dana budova bola zabavena a Ze z tohto dovodu
ju nemdze uradne uznat’ za sidlo vel'vyslanectva od 27.7.2012 (Odsek 33. Rozsudku).1%

1.2 Za akych podmienok ziskava nehnutel’nost’ status miestnosti misie?

Ked’Ze Rovnikova Guinea a Franctuzsko sa nezhodli na tom, ¢i budova na Fochovej
avenue 42 v Parizi tvori ¢ast’ miestnosti vel'vyslanectva RG vo Francuzsku a z tohto dovodu sa
na fiu vzt'ahuje na zaobchadzanie spdsobom stanovenym v ¢lanku 22 VDDS, MSD konstatoval,
Ze najprv je nevyhnutné urcit, za ktorych okolnosti nehnutel'nost’ ziskava status miestnosti
misie podla ich definicie vo VDDS. V odsekoch 42. az 51. Rozsudku priblizil MSD
argumentaciu Rovnikovej Guiney a vV odsekoch 52. az 60. Rozsudku zasa poziciu Franctzska.

Svoje rozhodnutie v merite veci MSD zac¢ina myslienkou, ze ked’ze ustanovenia VDDS
Vich beznom vyzname ,su mdlo napomocné pri urceni okolnosti, za ktorych nejaka
nehnutelnost ziska Statut miestnosti misie, a definicia miestnosti misie ,,neuvddza, ako moéze
byt nejaka budova oznacend za miestnosti misie aani vnej nie je Ziadna zmienka
,»0 prislusnych rolach vysielajuceho a prijimajuceho Statu pri urcovani miestnosti misie*, tak
sa zameria na kontext clankov 1 a 22 VDDS, ako aj ciel’ a ucel VDDS (Odsek 62. Rozsudku).

105V ten isty defi (4.10.2011) boli na predmetna budovu umiestnené papierové tabule s textom ,,Rovnikovd Guinea
— miestnosti velvyslanectva‘ (Odsek 78. Rozsudku).

106 Obsah prislusnej diplomatickej koreSpondencie medzi Rovnikovou Guineou a Franctuzskom ohl'adne budovy
na Fochovej avenue 42 v Parizi podrobnejsie cituju odseky 78. az 88. Rozsudku.
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Na zaklade uvedeného MSD identifikoval nasledovné vychodiska pre svoje
rozhodnutie:

1. Znenie ¢lanku 2 VDDS o nadviazani diplomatickych stykov medzi §tatmi a zriadeni stalych
diplomatickych misii vzdjomnou dohodou je tazko zluciteI'né s takym vykladom VDDS, ,.Ze
budova moze ziskat status miestnosti misie na zaklade jednostranného urcenia zo strany
vysielajuceho statu napriek vyslovnej namietke prijimajuceho statu* (Odsek 63. Rozsudku).

2. Ustanovenia VDDS upravujiice vymenovanie a imunity ¢lenov diplomatickej misie ilustruju
rovnovahu, ktordt sa VDDS snazi dosiahnut medzi zaujmami vysielajuceho Statu
a prijimajaceho Statu, kedy je vol'nost’ vysielajiceho Statu pri vymenovani ¢lenov personalu
misie a ¢asova posobnost’ ich vysad a imunit vyvazovana opravnenim prijimajiceho $tatu
vyhlasit’ ¢lenov misie za pesonae non gratae (Odsek 64. Rozsudku).

3. Vo vzt'ahu k miestnostiam misie VDDS neustanovuje ziadny obdobny persona non grata
mechanizmus, ¢o by v pripade jednostranného urCovania miestnosti misie vysielajicim
Statom napriek ndmietke prijimajuceho Statu malo za néasledok bud’ poskytovanie ochrany
prisluSnej nehnutelnosti prijimajicim S$tatom proti jeho voOli alebo prerusenie
diplomatickych stykov s vysielajicim S$tatom, ¢o by vzhladom na ¢lanok 45 VDDS
znamenalo pokraCovanie v reSpektovani a ochrane miestnosti misie spolu s jej majetkom
a archivmi aj po preruSeni diplomatickych stykov; takato situacia by podla MSD stavala
prijimajuci §tat do nerovnovaznej pozicie, na jeho ukor a d’aleko za hranice potrebné na
dosiahnutie ciel'a VDDS zabezpecit' efektivny vykon funkcii diplomatickych misii (Odsek
65. Rozsudku).

4. Poskytovanie vysad a imunit vysielajicemu Statu a jeho zastupcom uklada prijimajicim
Statom zavazné zavazky, ktoré vSak majii dovod svojej existencie okrem iného v preambule
VDDS vymedzenom cieli posiliiovat’ priatel'ské vzt'ahy medzi $tatmi (Odsek 66. Rozsudku).

5. Poziadavka vyslovného suhlasu prijimajuceho $tatu so zriadenim uradovne diplomatickej
misie v inom mieste ako sidlo misie (vid’ ¢lanok 12 VDDS) neznamena, Ze prijimajici §tat
nemdze namietat’ proti priradeniu budovy vysielajacim $tatom k jeho diplomatickej misii,
¢im zabrani tomu, aby predmetna budova ziskala Statut miestnosti misie (Odsek 68.
Rozsudku).

6. Prax niekolkych prijimajicich $tatov vyzadujuca ich predchadzajuci suhlas na to, aby
budova ziskala status miestnosti misie a absencia akychkol'vek ndmietok proti tejto praxi st
faktormi, ktoré brania priznaniu prava vysielajicemu Statu podl'a VDDS jednostranne urcit’
miestnosti svojej misie (Odsek 69. Rozsudku).

Bertic do uvahy tieto vychodiskd MSD zdo6raznil, Ze opravnenie prijimajuceho Statu
namietat’ proti uréeniu miestnosti misie nie je neobmedzené a musi byt vykonané rozumne
a Vv dobrej viere, o v rieSenom spore znamend, Ze namietka prijimajuceho Statu musi byt
v€asna, nearbitrarna a v stilade s clankom 47 VDDS nediskriminac¢na; a ak su tieto podmienky
splnené, prisluSnd nehnutel'nost’ neziska status miestnosti misie a nebude pozivat ochranu
podla ¢lanku 22 VDDS (Odseky 73. a 74. Rozsudku).

1.3 Aplikacia podmienok pre ziskanie statusu miestnosti misie spornou nehnutel’nost’ou
V zmysle vyssie uvedeného teoretického rdimca MSD sktimal, ¢i Franctizsko namietalo

proti uréeniu budovy na Fochovej avenue 42 v Parizi ako miestnosti misie Rovnikovej Guiney

a ¢i tato namietka bola v€asna a nebola svojvolna a diskrimina¢na. Na zaklade rozsiahleho
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citovania z diplomatickej koreSpondenciec medzi oboma S$tatmi MSD KkonStatoval, Ze
Franctzsko v ¢ase od 11.10.2011 do 6.8.2012 opakovane vyjadrilo svoju namietku voci
oznaceniu budovy na Fochovej avenue 42 v Parizi ako miestnosti misie Rovnikovej Guiney
(Odsek 89. Rozsudku). Z datumov jednotlivych verbalnych not podla MSD vyplyva, ze
Franctzsko vzdy oznamovalo svoju namietku pohotovo, a to na kazdé tvrdenie Rovnikovej
Guiney, ze predmetna budova predstavuje miestnosti vel'vyslanectva RG, a na tejto namietke
trvalo, o znamena, Ze Francuzsko namietalo voci postupu vel'vyslanectva RG vc¢as (Odsek 92.
Rozsudku). Podmienky nearbitrarnosti a nediskriminéacie posudzoval MSD spoloc¢ne, a to po
podrobnom uvedeni vSetkych argumentov v tychto aspektoch ako zo strany Rovnikovej Guiney
(Odseky 93. az 98. Rozsudku), tak aj Francuzska (Odseky 99. az 104. Rozsudku). Stanovisko
Francuzska otom, Ze sporna budova spadd do privatnej sféry, nebolo podla MSD
neoddvodnené, pricom Rovnikovd Guinea nepredlozila dokazy, ktoré by mohli viest
francuzske urady vykonévajuce 28.9.2011 kontrolu na mieste samom, ze nehnutel'nosti na
Fochovej avenue 42 v Parizi su pouzivané ako miestnosti vel'vyslanectva RG alebo st na takéto
pouZzivanie pripravované, atoto ani netvrdila vo svojich protestoch z 28.9.2011 proti
vySetrovaniam (Odsek 107. Rozsudku) aani medzi 4.10.2011 a 27.7.2012 (Odsek 108.
Rozsudku). Dalej, Franctizsko malo 4.10.2011 dostatok informacii poskytujucich primerany
zaklad pre svoj zaver o nediplomatickom statuse dotknutej budovy, ato aj vzhl'adom na
prebiehajuce trestné konanie ohl'adne nej (Odsek 109. Rozsudku). To MSD vyhodnotil tak, ze
Francuzsko malo primerané dévody pre svoju namietku a tieto dovody boli alebo mali byt
Rovnikovej Guinei zname, ¢o neznamena, ze namietka Franctzska bola arbitrarna (Odsek 110.
Rozsudku). Napokon, MSD nepripustil ani Rovnikovou Guineou tvrdeni néamietku
nekonzistentnosti postoja Franctizska ohl'adne danej budovy (napriklad v podobe odoslania
listov na adresu danej budovy ¢i poziadania o viza v danej budove), ato z dovodu, Ze tieto
ukony nie st postacujlice na nahradenie inak konzistentného postoja Francuzska (Odseky 112.
az 114. Rozsudku). Vo vztahu k postideniu aspektu nediskriminac¢nej povahy namietky MSD
uviedol, Ze nebolo preukazané, Ze by Francuzsko nevznieslo obdobnu namietku za okolnosti
porovnatel'nych s tymto pripadom, a teda Rovnikova Guinea nepreukézala, Ze by Francuzsko
konalo diskrimina¢nym spdsobom (Odsek 115. Rozsudku). V neposlednom rade konanie
Franctizska podl'a MSD nezbavilo Rovnikovi Guineu jej miestnosti misie, pretoze Francuzsko
stale oficidlne uznavalo inu nehnutel'nost’ v Parizi ako miestnosti vel'vyslanectva RG (Odsek
116. Rozsudku).

Vzhl'adom na to, Ze konanie Franctzska naplnilo vSetky poziadavky uvedené MSD,
budova na Fochovej avenue 42 v Parizi nikdy podl'a MSD nenadobudla status miestnosti misie
a konanie Franctizska voci danej budove nepredstavuje porusenie jeho zavazkov podl'a VDDS.

2 Polemické ¢asti Rozsudku

Odhliadnuc od aspektov spitych vylucne s prejednavanym sporom medzi Rovnikovou
Guineou a Francuzskom ma Rozsudok priamy vplyv na vymedzenie Casovej pOsobnosti
diplomatickych vysad a imunit vo vzt'ahu k miestnostiam misie vo v§eobecnosti. Inymi slovami
ide o to, kedy nejaka nehnutel'nost’ ziska, resp. strati postavenie miestnosti misie podl'a VDDS,
atym aj nedotknutelnosti. Ako bolo citované vysSie, podla ¢lanku 1 pism. i) VDDS su
miestnosti misie ,,budovy alebo casti budov a k nim prilahlé pozemky bez ohladu na viastnictvo,
ak sa pouzivaju pre ucely misie, vratane rezidencie Séfa misie. Toto znenie pomerne jasne
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evokuje, ze pre diplomaticky status nejakej nehnutelnosti je rozhodujuce jej pouzivanie pre
ucely misie — z podstaty veci — vysielajacim Statom, resp. jeho diplomatickou misiou.

Aplikujac pravny nazor MSD uvedeny v Rozsudku, z pohl'adu vykonu diplomatickej
praxe je nevyhnutné konStatovat, Ze na to, aby sa nejakd nehnutelnost’ (budova) stala
miestnost’ami misie, bude potrebny bud’ predchédzajici stihlas prijimajiceho statu s tym, aby
sa konkrétna nehnutel'nost’ (budova) pouzivala pre ucely misie, alebo absencia namietky zo
strany prijimajiceho Statu voci pouzivaniu konkrétnej nehnutel’'nosti (budovy) pre ucely misie.
Ako spravne poznamenava A. A. Yusuf, predseda MSD, takuto poziadavku nemozno najst’
Vv ziadnom prameni medzinarodného prava asamotny Rozsudok neidentifikuje pravidlo
zmluvného prava, obycajového prava a ani ziadnu vSeobecntl zdsadu medzinarodného prava,
kde by tato poziadavka bola obsiahnutd, ¢o znamend, Ze ide o koncept, ktory sa zda byt
vymysleny*®” (Separate Opinion, 2020, s. 45).

Bez zaujimavosti a relevancie dozaista nebude stru¢ny exkurz do odbornej literatury
k tejto otazke. Zacat’ ho mozno tym, Ze uz pri pripravnych pracach na zneni VDDS v ramci
Komisie pre medzindrodné pravo juhoslovansky internacionalista M. Barto§ konStatoval, Ze
absentuje zauzivané pravidlo pre urCenie presného okamihu zaciatku nedotknutel'nosti misie
(Yearbook of the International Law Commission, 1957, s. 52-53). Z doterajSej literatury
venovanej skiimanej otazke vyplyva rovnaky zaver. Ako uvadza E. Denza, definicia miestnosti
misie podl'a VDDS je jasne objektivna vo svojej podstate a od vysielajiceho Statu nevyzaduje,
aby od prijimajuceho Statu ziadal o suhlas pred nadobudnutim nehnutel'nosti na pouzitie ako
miestnosti misie, a zaroven ¢lanok 10 VDDS nevyzaduje notifikovat’ nehnutel'nosti, ktoré sa
maju pouzivat’ alebo sa uz pouzivaji ako miestnosti misie (Denza, 2016, s. 16). Na druhej strune
tato autorka tvrdi, Ze v prijimajicich Statoch bez osobitnej vnutroStatnej pravnej Upravy
nadobudania miestnosti misie a nakladania s nimi bude potrebné definiciu miestnosti misie
aplikovat’ na zdklade dohody medzi vysielajucim Statom a prijimajucim Statom, pricom vo
vSeobecnosti bude pravdepodobne prijimajici $tat o nich upovedomeny, aby sa zabezpecilo, ze
bude vykonavat’ svoje povinnosti chranit’ miestnosti misie a zabezpecit' ich nedotknutel'nost’
(Denza, 2016, s. 17). Vyklad d’alej nepokracuje tym, ako riesit” situacie, kedy k dohode medzi
vysielajicim Statom a prijimajicim Stditom nedojde, resp. ak prijimajici $tat odmieta
akceptovat’ vyber vysielajiceho $tatu, a to dokonca ani v pripade, ze sa dotknuta nehnutel'nost’
skutoéne pouziva pre ucely misie. Dalej J. Foakes a E. Denza uvadzaju, Ze pravo jednostranne
urcit’ konkrétne budovy ako miestnosti misie nema ani vysielajuci $tat a ani prijimajici Stat;
samotné vlastnictvo nehnutel'nosti, hoci s mozno vzdialenym Gmyslom na jej pouzivanie na
diplomatické ucely, nesta¢i na to, aby sa stala nedotknutenou, no ak vysielajuci Stat
upovedomil prijimajuci Stat o nadobudnuti nehnutelnosti na ucely kancelarii vel'vyslanectva
alebo rezidencie vel'vyslanca a ziskal prislusné stihlasy potrebné podl’a miestneho prava, potom
sa danad nehnutelnost’ vo vSeobecnosti povazuje za miestnosti misie aj pocas ich priprav na
nastahovanie a pouzivanie (Roberts, 2017). Najnovsi nemecky komentar k VDDS tvrdi, Ze
LWprijimajuci Stat mozZe pozadovat, zZe jeho predchadzajuci suhlas je nevyhnutny na to, aby sa
urcita nehnutelnost mohla pouzivat ako miestnosti misie* (Oelfke, 2018, s. 52). Toto ma
nepochybne oporu aj v samotnom zneni VDDS, konkrétne v jeho ¢lanku 41 ods. 1. Ak by aj

107 Za osobitni zmienku stoji, Ze predseda MSD pouzil vyraz ,,It is a concept that appears to have been plucked
out of thin air.“, ktory vyraz obsahuje idiom, pri¢om jeho ekvivalent v slovenskom jazyku je ,,vycicat si nieco
Z prsta®.
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V prijimajicom State neexistovala osobitnd pravna uprava v tejto zalezitosti, jej praktické
rieSenie musi reSpektovat’ rovnovdhu zaujmov oboch Statov, ¢o znaéi, Ze povinnosti
prijimajucich $tatov chranit’ miestnosti misie a potreba prijimajucich Statov vyberat’ miestnosti
misie v zavislosti od ich vlastnych bezpeénostnych zaujmovi® zakladaji ich pravo namietat’
voCi zriadeniu misie vysielajucimi Statmi v nehnutelnostiach vyluéne podla volby
vysielajucich statov (Oelfke, 2018, s. 137). J. Sutor, pol'sky odbornik na diplomatické pravo,
vyslovne neuvadza, kedy sa nejaka nehnutel'nost’ stane miestnost’ami misie, avsak uvadza, ze
vysady a imunity ziskavaji miestnosti misie ,,od okamihu nadobudnutia prava pouzivat' ich na
ucely misie s vedomim organov prijimajuceho statu (Sutor, 2010, s. 250), o vlastne nevyhnutne
znamena, ze danym okamihom nehnutel'nost’ ziska diplomaticky status miestnosti misie. Podl'a
tohto nazoru sa teda miestnostami misie moze stat’ nehnutel'nost’ aj pred tym, ako sa zac¢ne
fakticky pouzivat’ pre ucely misie. Vzhl'adom na znenie ¢lanku 1 pism. i) VDDS tak nie je
zrejmé, ¢i J. Sutor opisuje beznu diplomaticki prax (¢o by bolo mozné kvalifikovat' ako
medzinarodni zdvorilost’) alebo podava svoj vyklad tejto problematiky podla platného
medzinarodného diplomatického prava.

Z nacrtnutého prehl'adu aktualnych nézorov podl'a medzinarodne reSpektovanych diel
Z oblasti diplomatického prava vyplyva, Ze otdzka postoja prijimajuceho Statu ku konkrétnej
nehnutelnosti a jej mozného statusu ako miestnosti misie je dozaista vel'mi vyznamnd. Mnohé
vyssie uvedené postoje k otazke urCenia miestnosti misie vyslovne akcentuju potrebu alebo
aspont vhodnost’ dosiahnutia dohody medzi vysielajicim $tatom a prijimajucim Statom, resp.
hl'adanie rovnovahy medzi zdujmami oboch Statov. Ani jeden zuvedenych zdrojov vsak
neuvadza: (i) z coho ma vyplyvat’ tvrdena nemoznost’ vysielajuceho Statu jednostranne urcit’
nehnutelnost’, ktort1 bude pouZzivat’ na ucely misie; (ii) ako postupovat’ v pripadoch skuto¢ného
pouzivania nejakej budovy na uc¢ely misie bez sthlasu prijimajuceho Statu alebo dokonca proti
vOli prijimajliceho Statu. Odpovede na obe otazky su kl'icové vzhl'adom na legélnu definiciu
miestnosti misie uvedenu v ¢lanku 1 pism. i) VDDS, pricom sa zdroven priamo tykaju
skiumanej problematiky zaciatku a konca diplomatického statusu nehnutel'nosti.

V kontexte vys$Sie nastolenych dvoch otazok je mozné formulovat prva kriticka
poznamku k Rozsudku spocivajicu v tom, Ze MSD sa dokladne nezaoberal tym, ¢i sa budova
na Fochovej avenue 42 v Parizi pouziva pre Gcely misie alebo nie, resp. ¢o znamena, ze sa
nejaka nehnutel’'nost’ pouZziva pre ucely misie. Je to o to prekvapujucejsie, Ze obe sporové strany
sa k tomuto aspektu vyslovne vyjadrili. Podl'a Rovnikovej Guiney pouZivanie pre ucely misie
zaCina vtedy, ,,ak je kupend alebo prenajata budova oznacena vysielajucim Statom za sluZiacu
ucelom jeho diplomatickej misie a prebiehaju v nej potrebné projektove a rekonstrukcné prace
umoznujiice umiestnenie misie v nej* (Odsek 49. Rozsudku), a nie az uplnym nast’ahovanim sa
misie do dotknutej nehnutelnosti (Odsek 50. Rozsudku). Francuzsko vyslovne uviedlo, ze
nepostacuje, aby nejaka budova bola iba vybrana a urena vysielajucim Statom, a akcentovalo
skuto¢né pouzivanie budovy pre Ucely misie, resp. jej skuto¢né pridelenie pre ucely funkcii

108 Specifikom sporu medzi Rovnikovou Guineou a Franctizskom bolo to, Ze Francuzsko si od zagiatku nezelalo,
aby sa budova na Fochovej avenue 42 v Parizi stala miestnostami misie vel'vyslanectva RG, pri¢om tieto dovody
nesuviseli s bezpe¢nostnymi zaujmami Francuzska a ani s nemozZnostou plnit’ povinnosti prijimajuceho Statu
chranit’ miestnosti misie pred vniknutim, poskodenim ¢i ruSenim pokoja misie alebo pred vznikom ujmy na jej
dostojnosti, ktoré odborna spisba pripusta ako relevantné dévody pre namietky voéi zriadeniu misie v konkrétnej
nehnutel'nosti.
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misie podl'a ¢lanku 3 VDDS (Odsek 59. Rozsudku). MSD sice uviedol, ze uvedeny aspekt
pouzivania predmetnej budovy presktima, ak to bude potrebné (Odsek 75. Rozsudku), ale urobil
to iba okrajovo. V Rozsudku vyhodnotil MSD verbalnu nétu vel'vyslanectva RG z 27.7.2012
tak, ze jej obsah naznacuje, Ze predmetnd budova nebola pred 27.7.2012 pouzivana na
diplomatické ucely, pricom MSD vyslovne konstatoval, ze ,,Rovnikova Guinea nepredlozZila
Sudu Ziadnu dokumentdaciu ani iné dokazy o priprave budovy pre diplomatické pouzivanie, ani
0 procese a nacasovani prestahovania kancelarii velvyslanectva‘ (Odsek 108. Rozsudku). Vo
vzt'ahu k obdobiu po tomto datume podl'a MSD nie je zrejmé, ¢i predmetnd budova bola
pripravovana na pouzivanie pre ucely misie alebo ¢i bola pre tieto ucely pouzivana (Odsek 109.
Rozsudku).

Este prisnejsie hodnotenie v uvedenom smere formuloval sudca A. A. Yusuf, ked
vyslovil nazor, Ze Rozsudok ignoruje kritérium pouzivania, t. j. ,.kritéria, ktoré bolo uznané
V judikature ndrodnych aj medzinarodnych sudov pocas minulého storocia ako jadro
vymedzenia budovy ako ,,diplomatickych miestnosti* podla obycajového prava®“ (Separate
Opinion, 2020, s. 45). Uvedeny sudca vo svojom osobitnom stanovisku toto kritérium
pouzivania budovy interpretuje tak, Ze ,,zdkladné funkcie misie vysielajuceho Statu musia byt
vykondvané v takejto budove® a to znamena, Ze ,.budova uz bola uvedend do previdzky za
ucelom, pre ktory bola urcend, co je v tomto pripade vykon funkcii misie* (Separate Opinion,
2020, s. 46), o podporuje podrobnymi odkazmi na relativne bohatt judikatiru v tejto otazke.

S citovanym definovanim pouzivania budovy na ucely misie mozno pre ucely
rozhodovania skimaného sporu v zasade suhlasit, aj ked’ to otvara legitimnu otazku napriklad
v pripadoch vystavby novej budovy pre umiestnenie diplomatickej misie!®® (aplikovanim dane;
definicie by totiz pozemky arozostavané budovy velvyslanectiev na nich nemohli byt
povaZované za miestnosti misie vzh'adom na ich neuvedenie do prevadzky). Citovany vyklad
¢lanku 1 pism. 1) VDDS, samotné znenie VDDS a Ziadne pravidlo medzinarodného prava
nestanovuje vysielajicemu $tatu povinnost?!? obratit’ sa na prijimajuci §tat vo veci ziskania
miestnosti potrebnych pre misiu a ani povinnost’ notifikovat’: a) vyber nejakej nehnutel'nosti
pre jej buduce pouzivanie pre ucely misie; b) samotné pouzivanie nehnutelnosti pre ucely
misie. A teda, ak tu takychto povinnosti niet, nemalo by to znamenat’, Ze vyssie v Casti odbornej
spisby tvrdend nemoznost’ vysielajuceho S§tatu jednostranne urcit’ nehnutel'nost’, ktora bude
tento Stat pouZivat' na ucely misie, bola az do vydania Rozsudku medzinidrodnopravne
nepodlozena?

Ako vyplyva zobsahu Rozsudku, MSD tato nemoZnost' zaloZil na podmienkach
ziskania diplomatického statusu nejakej budovy v podobe predchadzajuceho suhlasu
prijimajuceho Statu alebo absencii jeho namietok voc¢i vyberu alebo pouzivaniu budovy
vysielajucim $tatom pre Gcéely jeho misie. Tieto podmienky MSD vyvodil jednak z preambuly
VDDS, jednak z tych ustanoveni VDDS, ktoré obsahuju poziadavku suhlasu alebo dohody

199 Inou otazkou je zamyslané, ale este zatial nerealizované pouZzivanie konkrétnej budovy pre ucely misie; podla
sudcu A. A. Yusufa (vid’ Separate Opinion, 2020, s. 61) v takychto pripadoch nie je naplnené zakladné kritérium
definicie miestnosti misie podl'a clanku 1 ods. i) VDDS, t. j. budova neziskava diplomaticky status.

110 Z ustanoveni ¢lanku 21 ods. 1 VDDS a ¢lanku 25 VDDS vyplyva, Ze ide o moZnost alebo opravnenie
vysielajuceho $tatu poziadat’ prijimajtci Stat o pomoc ¢i spolupracu v tejto veci.

11 K onkrétne ide o jej ¢ast’ venovani rozvoju priatel'skych vztahov medzi nidrodmi, ¢o nie je celkom dobre mozné
bez spoluprace Statov, resp. ktory rozvoj moéze byt jednostrannym postupom nejakého Statu naruseny.
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vysielajuceho $tatu a prijimajuceho §tatu, t. j. lanok 2 VDDS? a ¢lanok 12 VDDS a jednak
Ciastocne aj z ustanoveni ¢lankov 4, 7 a 9 tykajucich sa vymenovavania $éfa misie a ¢lenov
persondlu misie. Spoloénym zékladom danych ustanoveni VDDS je podla MSD vyvazovanie
zaujmov vysielajucich §tatov a prijimajtcich Statov a realizacia zasady podpory a rozvoja
priatel'skych vztahov medzi narodmi a $tatmi. Ak by malo existovat’ opravnenie vysielajiceho
Statu jednostranne presadit’ nejaktt nehnutelnost’ ako miestnosti svojej misie na uzemi
prijimajuceho Statu proti jeho voli, tento Stat by sa ocitol v nevyhodnejSej pozicii a v pripade
jeho vaznych namietok proti urceniu nejakej budovy ako miestnosti misie by naozaj mohlo
dojst’ k zhorSeniu vzajomnych vzt'ahov medzi dotknutymi Statmi. Je vSak otazne, do akej miery
je takato argumentacia aplikovatelnd vo vzt'ahu k existujucej definicii miestnosti misie podla
¢lanku 1 pism. 1) VDDS, ktord vyzaduje skuto¢né pouzivanie budovy pre ucely misie
a nezaobera sa, ako k danému pouzivaniu ddjde. Pristup MSD je celkom dobre pochopitel'ny
pre situdcie, kedy vysielajuci §tat vopred oznami prijimajicemu $tatu, Ze mieni zacat’ pouzivat
konkrétnu budovu ako miestnosti svojej misie, atento Stdit vo€i tomu vznesie ndmietku
a nasledne neddjde k tomu, Ze by dana budova zacala byt’ skuto€ne vyuzivana na Gcely misie.
V takychto situdciach nenastane splnenie podmienky vyZzadovanej ¢lankom 1 pism. 1) VDDS,
¢o je nesporné, a teda dotknuta budova nebude mat’ diplomaticky status.

Na druhej strane nie je celkom zrejmé, ako vyhodnotit’ situdciu, ked’ vysielajici Stat
najprv zacne redlne vyuzivat’ nejaka budovu pre Gcely svojej misie ako miestnosti misie, a az
S odstupom casu tuto skuto¢nost’ oznami prijimajuicemu Statu, ktory az nasledne vyjadri
nesuhlas alebo namietky. V danej situacii nemal prijimajuci $tat moznost’ podat’ svoju namietku
pred zaciatkom pouzivania budovy pre ucely misie, ked’ze o tom nemal vedomost’. Teda pojde
o situdciu skuto€ného pouZivania nejakej budovy na ucely misie, ktoré zacalo bez
predchadzajtiiceho sthlasu prijimajtceho Statu (vylucené nie je ani to, Ze sa tak stalo proti voli
prijimajiceho Statu). Ak by sme vychadzali len zo znenia ¢lanku 1 pism. i) VDDS, neda sa
urobit’ zaver iny ako ten, Ze budova uz ziskala diplomaticky status a poZiva nedotknutel'nost’.

Alebo je tu potom potrebné aplikovat’ Rozsudok tak, ze v danej situdcii bude namietka
vCasna vtedy, ak je podand bezprostredne po tom, €o sa prijimajici §tat dozvie o skuto¢nom
vyuzivani nejakej budovy ako miestnosti misie vysielajuceho statu? To by potom znamenalo,
ze bud’ (1) sa dotknutd budova vobec nestala miestnostami misie, o je v zjavnej kolizii so
znenim ¢lanku 1 pism. i) VDDS, a ze namietka prijimajiiceho §tatu ma ucinok ex tunc; alebo
(i1) Ze dané namietka ma uc¢inok ex nunc a spdsobuje zrusenie uz vzniknutého diplomatického
statusu konkrétnej budovy, Co je taktiez v zjavnom nesulade s ¢lankom 1 pism. 1) VDDS a §lo
by vlastne o akusi obdobu institatu vyhlasenia diplomatického zastupcu za persona non grata,
hoci MSD v Rozsudku vyslovne uviedol, ze VDDS ,,neustanovuje ziadny ekvivalent k persona
non grata mechanizmu pre miestnosti misie” (Odsek 65. Rozsudku). Nasledkom takejto
aplikacie pravnej podstaty Rozsudku potom nevyhnutne bude, Ze misia vysielajiceho Statu je
sice de facto umiestnena v nejakej konkrétnej budove, ktora sa naozaj pouziva pre ucely misie,
no zaroven tato budova de iure nema diplomaticky status, t. j. nie je miestnostami misie
v zmysle VDDS s narokom na prislusné diplomatické vysady a imunity. Tento stav legitimne

112 podra ktorého nadviazanie diplomatickych stykov medzi §tatmi a zriadenie stalych diplomatickych misii sa
uskutoc¢nuje vzajomnou dohodou.

113 podra ktorého vysielajuci $tat neméze bez predchadzajuceho vyslovného suhlasu prijimajiiceho $tatu zriadit
uradovne, ktoré su sti€astou misie, v inych miestach nez v tych, v ktorych je sidlo misie.
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nastol'uje otazku, ¢i vzhl'adom na definiciu miestnosti misie podl'a ¢lanku 1 pism. i) VDDS je
uvedeny pristup spravny. Inymi slovami, ani z Rozsudku nie je zrejmé, ako sa ma vlastne
postupovat’, ak by nastala prave takato situacia. Podl'a jedného ndzoru tu ide 0 nerieSitelny
rozpor medzi faktami a pravom, ktory MSD znepokojivo vyriesil odtrhnutim prava od reality
(Etkin, 2020).

Zaver

Problematika cCasovej posobnosti nedotknutelnosti miestnosti misie alebo okamihu
nadobudnutia a straty diplomatického statusu miestnosti misie bola ako v praxi Statov, tak aj
v odbornej literattre, nejasnou, a aj po vydani Rozsudku takou minimalne do urcitej miery
zostane 1 nad’alej. VSetky relevantné nazory ku skumanej téme zhodne akcentovali potrebu
konsenzudlneho vyriesenia tejto zalezitosti dohodou medzi vysielajucim $tdtom a prijimajicim
Statom, Co je vo vSetkych aspektoch a pre vSetky dotknuté strany asi vzdy idedlna situdcia.
Okolnosti praktického Zivota vSak mdzu sposobit’, Ze k dohode medzi zainteresovanymi Statmi
nedojde. Prave pre tieto situdcie by bolo vhodné, ak by existovala jednotnd odpoved’ ohl'adne
spravneho postupu. Zda sa, ze Rozsudok v tomto prinasa nielen odpovede, ale aj otazky.

To, ¢o z Rozsudku vyplyva ako dozaista najlepSie odporucanie pre prijimajuce Staty vo
vzt'ahu k miestnostiam misii vysielajucich Statov a ich lokalizovaniu, je vytvorenie vlastnych
narodnych pravidiel osobitne vymedzujicich, ¢o sa rozumie pod tym, ze sa nejaka
nehnutel'nost’ pouziva pre ucely misie a za akych podmienok sa nejaka nehnutel'nost’ stane
miestnost'ami diplomatickej misie. Osobitne dolezité je to pre situacie, kedy uz diplomatické
misie maju svoje umiestnenie, a teda je potrebné upravit’ postup pre pripady premiestiiovania
diplomatickych misii do inych priestorov. Zavadzanie vnutroStatnych Uprav prijimajucimi
Statmi v tejto veci je nielen v stilade s Rozsudkom, ale aj s povinnostou vysielajiceho §tatu
dbat’ na zakony a predpisy prijimajuceho $tatu v zmysle ¢lanku 41 ods. 1 VDDS. Takuto prax
do svojho vnutroStatneho zdkonodarstva zaviedli uz pred vydanim Rozsudku Austrélia,
Brazilia, Cesko, Holandsko, India, Juzna Afrika, Kanada, Nemecko, Norsko, Spojené
kralovstvo, Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Turecko a USA (Preliminary Objections, 2017,
s. 46; Counter-Memorial, 2018, s. 27-31).

V pripade neexistencie osobitnej vnutroStatnej Upravy podla vysSie uvedené¢ho sa
prijimajuci $tat vystavuje riziku, Ze sa moze ocitnit’ v nevyhodnejSom pravnom postaveni, ako
keby taktito vnutrostatnu upravu mal. Ak vysielajici §tat nebude mat’ zaujem o umiestnenie
svojej misie Vv prijimajucom $tate na zaklade vzajomnej dohody alebo aspon v spolupraci
S prijimajicim Stdtom, hrozi vznik sporu a pravdepodobne nevyhnutnost na strane
prijimajuceho Statu aplikovat’ postup Specifikovany v Rozsudku, t. j. podat alebo mozno
dokonca opakovane podavat v€asné, nearbitrarne a nediskrimina¢né ndmietky proti uréeniu
nehnutelnosti podl'a vyberu vysielajiceho Statu ako miestnosti misie. Ide o kumulativne
podmienky, a teda vzdy bude nevyhnutné splnit’ kazda jednu z nich, ¢o prirodzene zhorsuje
zlozitost’ vzniknutej situdcie a odd’al’'uje jej vyrieSenie dohodou. A ak vysielajuci §tat bude trvat’
na umiestneni svojej misie prave v dotknutej nehnutelnosti a nasledne tam svoju misiu
nast'ahuje a za¢ne pouzivat na vykon funkcii diplomatickej misie, prijimajici §tat bude celit’
dileme, ¢i sa bude spravat’ v zmysle ¢lanku 22 VDDS o nedotknutel'nosti miestnosti misie, hoci
dant nehnutel'nost nebude povazovat’ za miestnosti misie vysielajuceho Statu. Rovnaky
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vysledok hrozi aj vtedy, ak nast'ahovanie misie do konkrétnych priestorov nastane skor, ako sa
prijimajuci $tat o nom dozvedel a nestihlasil s nim az nésledne.
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