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Abstrakt:

ONDROVA, Julia — STORCEL, Juraj: Pdr pozndmok k pravu na sidnu
ochranu v kontexte spravneho sudneho prieskumu. Posledné roky boli v justicii
Slovenskej republiky poznacené o. i. aj justicnou reformou, ktorej vysledkom
bola tzv. nova sudna mapa, a teda prekreslenie dovtedy poznaného justiéného
systému v podmienkach Slovenskej republiky. Jedna Cast’ tejto stidnej reformy
sa venovala aj spravnemu sudnictvu, kde popri Najvy$Som spravnom sude
Slovenskej republiky vznikli tri nové spravne sudy v Bratislave, Banskej Bystrici
a Kosiciach. Tymto sa tak zavisila kodifik4cia spravneho stdnictva, a preto je
vhodné venovat’ sa aj sudnej ochrane v kontexte spravneho sudneho prieskumu,
¢o je aj cielom predkladaného vedeckého ¢lanku. Autori sa v prispevku venuji
pravu na sudnu ochranu, priCom sa zameraju na pripustnost’ spravneho sidneho
prieskumu, k ¢omu vzniesli par poznamok, vychadzajic z pravnej teodrie
a aplikacnej praxe.
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A Few Notes on the Right to Judicial Protection in the
Context of Administrative Judicial Inquiry

Abstract:
ONDROVA, Tilia — STORCEL, Juraj: A Few Notes on the Right to Judicial
Protection in the Context of Administrative Judicial Inquiry. Among other
things, in the last years the Slovak Republic justice system was marked by
the judicial reform, the result of that was the so-called a new judicial map, i.e.
a redrawing of the previously known judicial system under the conditions of
the Slovak Republic. Moreover, one part of the mentioned judicial reform was
devoted to the administrative judiciary which consisted in addition of the three
new administrative courts established in Bratislava, Banska Bystrica and KoSice
besides the so far existing the Slovak Republic Supreme Administrative Court.
In this way, the codification of the administrative judiciary was completed, and
therefore now it is appropriate to focus on judicial protection within the context
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of the administrative judicial inquiry, which is at the same time the aim of the
presented paper. Furthermore, in the offered article the authors deal with the
right to judicial protection, while focusing on the administrative judicial inquiry
admissibility, and in this connection, they have made a few remarks that are
based on the legal theory and application practice.
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fundamental rights, the right to judicial protection, administrative law,
administrative justice, judicial inquiry

Uvod

Kazdy rozhodovaci proces organu verejnej spravy musi vychadzat’ zidey pravneho
§tatu, ktora je zakotvena v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a v zmysle ktorej
je Slovenska republika zvrchovany, demokraticky a pravny $tat. NeviaZe sa na ziadnu
ideologiu ani ndboZzenstvo. Na to st naviazané prava, garantované Ustavou Slovenskej
republiky, medzi ktoré nepochybne patri aj pravo na pristup k sidu. Aké je vSak toto
pravo? Je absolitne alebo ho mozno obmedzit”? Ako je toto pravo aplikovatelné
v podmienkach Slovenskej republiky? Aj na tieto otdzky autori prezentujii par
poznamok, s prihliadnutim na oblast’ spravneho sudnictva v Slovenskej republike.

Uvodom autori dovolujii si uviest, Ze spravne sudnictvo v podmienkach
Slovenskej republiky vychddza z materidlneho chéapania pravneho Statu
vyzadujticeho, aby verejna sprava bola pod kontrolou stidnej moci. Je zaloZené jednak
na kontrole verejnej spravy, v pripade dodrziavania jej zverenych pravomoci, ako aj
poskytovania ochrany subjektivnym pravam osob, do ktorych bolo zasiahnuté alebo
zasahované v rozpore so zakonom. Spravne sudnictvo' je neoddelitelnym atribatom
pravneho $tatu zaruc¢ujucim kazdej osobe, ¢i uz ide o fyzicku alebo pravnick(i osobu
a ochranu prav pred ¢innostou orgdnov verejnej spravy. Dodrziavanie zakonnosti
v oblasti vykonnej moci a doslednd ochrana jednotlivca je jednou z najddlezitejSich
¢t pravneho Statu, ktorého koncepcia prava stoji aj na dodrziavani prava Statnymi
organmi.”> Prostrednictvom spravneho stdnictva sa tak naplhajii ustavné prava
ucastnikov konania v spravnom konani — prave sudny prieskum je prostriedkom,
ako Ucastnici konania si napiiiajii svoje ustavné prava, garantované im Ustavou
Slovenskej republiky. Garancia uvedenych prav je priamo vymedzend v § 2 ods. 1
zéakona €. 162/2015 Z. z. Spravny stidny poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,SSP* alebo ,,Spravny sudny poriadok®), ktory uvadza, ze v spravnom sudnictve
poskytuje spravny sid ochranu pravam a pravom chrdnenym zdujmom fyzickej
osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v d’alSich veciach
ustanovenych tymto zakonom.

Prostrednictvom spravneho sudnictva sa tak, okrem iného, napliia aj zakladné
Gistavné pravo, a to pravo na sudnu ochranu podra ¢lanku 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej

1 K tomu pozri aj GANDZALOVA, D. Control of the legality of public administration. Banska
Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela — Belianum, 2019, 132 s.

2 Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 2S7k/6/2020 zo dna
30.11.2021.
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republiky, ktoré je pretavené o. i. prave v sidnom prieskume rozhodnuti alebo opatreni
0rganov verejnej spravy.

Predmetom predlozeného vedeckého clanku je snaha autorov poukézat
na skuto¢nost, ze pravo na sidnu ochranu nie je absolutne, a to s poukazom
na nepripustnost spravneho stdneho prieskumu. Prostrednictvom prispevku
poukéazeme na pravnu teoériu a judikatorne vychodiskd, na zaklade ktorych je mozné
demonstrovat’ garancie prava na sidnu ochranu a garancie koncipované v spravnom
sudnictve.

1. Par poznamok k pravu na sidnu ochranu

Pravo na sidnu a inll pravnu ochranu je potrebné vnimat’ v kontexte celého
systému Fudskych prav, nakol’ko napiiia sa systémom garancii sliZiacich k ochrane
konkrétnych Fudskych prav.’ Uvedeny systém garancii md, ako svoj vecny rozmer,
tak aj institucionalny zéklad. Jedno bez druhého je nepredstavitel'né, pretoze sa kreuju
navzajom. Pravo na siidnu a int pravnu ochranu je z obsahového hl'adiska tvorené
dvomi relativne samostatnymi pravami, a to (i) pradvom na pristup k sadu a (ii)
pravom na spravodlivy stdny proces.* K tloham pravneho §tatu patri vytvorenie
pravnych a faktickych garancii uplatiiovania a ochrany zakladnych prav a slobdd
ob¢anom.’ Ak je na uplatnenie alebo ochranu zakladného prava a slobody potrebné
uskuto¢nit’ konania, napriklad spradvne, daflové a iné pred organom verejnej moci,
uloha Statu spociva v garantovani pravnej upravy takychto konani, dostupnych bez
diskriminacie ich nositelov. Koncepcia zmienenych konani musi zabezpecovat
realny vykon a ochranu zékladného prava a slobody. A v dosledku ustanoveného,
musi §tat vytvarat’ podmienky k tomu, aby bolo pravo na sudnu a inti pravnu ochranu
garantované vSetkym nositel'om zakladnych prav a slobod.®

Pravo na sudnu a inl pravnu ochranu nie je absolutne, ale je mozné domahat’
sa ho len v spojeni s ¢l. 46 ods. 4 az ¢l. 51 Ustavy Slovenskej republiky, a len
v medziach zakonov, ktoré upravuju podmienky a podrobnosti sudnej a inej pravnej
ochrany. Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu, resp. pravo na ochranu zakladnych
prav, ako predpoklad vymozZitelnosti prava v §tate, upravuju okrem Ustavy
Slovenskej republiky aj medzindrodne zmluvy, ktorymi je Slovenskd republika
viazana. Zakladnym obsahovym komponentom prava na sidnu ochranu je pravo

3 K realizacii ustavnych prav pozri aj HODAS, M. Realizacia ustavnych prav a technika.
In Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2017. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave. Pravnicka fakulta UK, 2017. s. 817-821.

4 SVAK, J. Miesto sudnej rady Slovenskej republiky v systéme tstavnych zaruk prava na stidnu
ochranu. In Pravo na sidnu ochranu a garancie nezavislosti sudcov z pohladu teérie a praxe :
zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Univerzita Mateja
Bela, Pravnicka fakulta, 2015, s. 8-9.

5 K spravodlivému procesu pozri napriklad SEVCOVA, K. Princip tistnosti v civilnom konani
ako element spravodlivého konania a jeho autenticita. Banskd Bystrica : Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela — Belianum, 2019. 70 s.

6 PERHACS, Z. Procesné garancie nezévislosti a nestrannosti v trestnom konani. In Justicna
revue, Vol. 65, No. 12, 2013, s. 1551.
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na spravodlivy proces. Zaruka spravodlivého procesu patri k zakladnym principom
kazdej demokratickej spolocnosti a zastava v nej vysostné postavenie. Zatial ¢o
vécsina l'udskych prav zarucuje jednotlivcovi nejaky vysledny hmotnopravny narok,
zvlastnost’ prava na spravodlivy proces spociva vo vysledku tohto prava, ktory nie je
zaruceny, teda domoct’ sa konkrétneho hmotnopravneho prava nie je zarucené, ide len
o akusi zaruku kvality cesty, ktorou sa ma k uréitému vysledku dospiet’.” Zakladné
pravo na spravodlivy sudny proces vyjadruje teda pravo osoby na pravny stav, ked’
platnd zadkonna uprava zakotvuje proceduralny postup vykonavatela tohto prava.
Pripadnéd absencia zdkonnych proceduralnych pravidiel nemdze v demokratickom
a pravnom State znamenat priestor pre bezbrehu l'ubovolu/arbitrarnost’ sidnych
organov.® Zaroven v8ak tomuto pravu musi zodpovedat’ povinnost’ §tatu, ide teda
o pozitivny zavézok §tatu vytvorit, realizovat’ a chranit’ vykon zmieneného préava,
predovsetkym prostrednictvom nezavislého sudnictva. Pravo na sudnu a inu pravnu
ochranu v sebe zahiha cely komplex prav jednotlivca, fyzickej, ako aj pravnicke;j
osoby, ktoré sa viazu k procesnej ochrane prava a pravom chranenych zaujmov, t.j.
hodnot. Obsahuje v sebe cely rad Ciastocnych principov, ktoré vo svojom sthrne
vytvaraju konanie, ktoré nielen javi sa ako spravodlivé, ale spravodlivé aj je: (a)
pravo na sud, na pristup k sudu, resp. pravo na pristup k zdkonom stanovenému
organu, ktora poskytuje ochranu, (b) zdkonom stanoveny postup a upraveny proces,
(c) spravodlivé rozhodnutie, (d) efektivne prostriedky napravy a (e) narok na ndhradu
za nespravodlivé rozhodnutie. Na zasadné sucasti prava na ,,férovy* stidny proces
viazu sa d’alsie, Ciastocné zasady, ktoré st vyslovne garantované v pravne zavéiznych
dokumentoch, nezavislost’ a nestrannost’ sidu, pravo na zakonného sudcu, pravo
na primeranu dobu konania, pravo na pravnu pomoc a obhajobu, pravo na timoc¢nika,
pravo byt osobne zi¢astneny konania, pravo odopriet’ vypoved’, pravo navrhovat
dokazy, vyjadrovat’ sa k dokazom a rovnost’ zbrani, niektoré dotvorené ustilenou
judikattrou, ako Eurdpskeho sudu pre 'udské prava a Ustavnym sudom Slovenske;
republiky.’ Pravo na stdnu a int pravnu ochranu je viditeI'né vo vSetkych oblastiach
pravneho poriadku Slovenskej republiky. Jednotlivé zlozky prava na sudnu a inu
pravnu ochranu su transformované a aplikované v jednotlivych zlozkéach pravnych
odvetvi pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Z hladiska rezimu pravnej ochrany mozno zhodnotit, Ze pravo na sidnu a int
pravnu ochranu je fakticky rozdelené na: (a) pravo na pristup k sudnej a inej pravne;j
ochrane (¢lanok 46 Ustavy Slovenskej republiky), (b) pravo na spravodlivy proces
(¢lanky 47 a 48 Ustavy Slovenskej republiky), (c) osobitné prava vztahujice sa len
na trestné konania (¢lanky 49 a 50 Ustavy Slovenskej republiky).°

Pravo na pristup k sudu znamena, ze sidy maja byt’ pristupné kazdému. K pravu
na pristup k sudu sa opakovane vyjadril aj Eurdpsky sud pre 'udské prava, ktory sa

MOLEK, P. Prdvo na spravodlivy proces. Praha : Wolters Kluwer CR, 2012, s. 15.

8 KOSICIAROVA, S. Verejnd sprava a pravo na spravodlivy proces. Krakov : Spolok Slovakov
v Pol'sku, 2014, s. 15.

9 WAGNEROVA,E. - SIMICEK, V. - LANGASEK, T. - POSPISIL, 1. a kol. Listina zékladnich
prav a svobod. Komentdr. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s. 2012. s. 728.

10 SVAK, J. — CIBULKA, L. Ustavné pravo Slovenskej republiky, Osobitnd cast — 4. vyd.
Bratislava : EUROKODEX, s. 1. 0., 2009, s. 927.
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zaoberal otazkou pripustnosti a podmienok mozného obmedzenia prava na pristup
k sudu, nakol’ko pravo na sud a pravo na pristup k sudu nie st absolitne. V sulade
s uvedenym pravo na pristup k sidu moédze podlichat obmedzeniam, ktoré su
implicitne pripustné. Std vyslovil,'' ,, prdvo na pristup k siidu podlieha obmedzeniam
najmd pokial ide o podmienky pripustnosti odvolania, pretoze forma odvolania sama
o sebe vyZaduje upravu zo strany Statu, ktory md v tomto smere urcitu mieru volnej
uvahy. Avsak uvedené obmedzenia nesmu obmedzovat' pristup osoby k sudu takym
sposobom, alebo do takej miery, Ze sa podstatna cast jej prava narusuje. Nakoniec
takéto obmedzenia by neboli v sulade s clankom 6 ods. 1 Dohovoru, ak nesleduju
legitimny ciel’ alebo ak neexistuje primerany vztah proporcionality medzi pouzitymi
prostriedkami a cielom, ktory sa mad dosiahnut.“ V tejto suvislosti sa Europsky
sud pre ludské prava odvolal na svoju predchadzajucu judikaturu, ked vo veci
Ashingdane proti Spojenému kralovstvu'? uviedol, Ze ,,bez ohladu na skutocnost,
Ci je pristup k sudu obmedzeny pravnou upravou alebo zauzZivanou praxou, Sud
skuma, ¢i obmedzenie tohto prava postihuje samotnu podstatu prava a taktiez, Ci
sleduje legitimny ciel s existenciou rozumného vztahu primeranosti medzi pouZitymi
prostriedkami a sledovanym cielom. Ak je obmedzenie zlucitelné so zasadami, ktoré
Sud vytycil, porusenie ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru nie je mozné konstatovat.” Vo svojom
neskorSom rozhodnuti Europsky sud pre 'udské prava uvedené potvrdil a zaroven
dodal®®, ze ,,prdvo na sud a prdvo na pristup k sidu mézu podliehat’ obmedzeniam,
ktore v§ak nesmu ohrozit' alebo obmedzit pristup k sudu takym spésobom, ze samotnd
podstata prava je narusend.*

2. Struc¢ne Kk spravnemu stiidnemu prieskumu

Ako bolo uvedené vyssie, pravo na pristup k sudu nie je absolltne, ale moZze
podliehat obmedzeniam. S prihliadnutim na uvedené, poukazeme stru¢ne na pripady,
kedy je vyluceny spravny stdny prieskum. Spravny stdny poriadok v § 6 a § 7
upravuje svoju pravomoc. Mozno tak skonstatovat, Ze § 6 SSP vymedzuje pozitivnu
pravomoc spravnych sudov. Zaroven vsak, § 7 SSP upravuje, tzv. negativnu pravomoc
spravnych stdov, teda ustanovuje, ¢o spravne sudy nepreskumavaju. Ako uvadza
pravna teoria'¥, vypocet uvedeny v § 7 SSP logicky nie je a ani nemoze byt Gplny
a len nadvizuje na pozitivne vymedzenie pravomoci obsiahnuté v § 6 SSP. Spravne
sudy tak nepreskimavaju (i) rozhodnutia alebo opatrenia organov verejnej spravy,
pri ktorych nedoslo k vy€erpaniu riadneho opravného prostriedku (§ 7 pism. a) SSP),
(i1) organizacné a vnitorné spravne akty (§ 7 pism. b) SSP), (iii) vSeobecne zavidzné
pravne predpisy (§ 7 pism. ¢) SSP), (iv) stkromnopravne veci a spory (§ 7 pism. d)
SSP), (v) rozhodnutia alebo opatrenia orgdnov verejnej spravy predbeznej, procesnej

11 Rozsudok Eurdpskeho studu pre 'udské prava vo veci Luordo proti Taliansku zo dnia 17.10.2003,
staznost’ ¢. 32190/96.

12 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo veci Ashingdane proti Spojenému kralovstvu
zo dna 28.05.1985, staznost’ ¢. 8225/78.

13 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo veci Philips proti Grécku zo dna 27.08.1991.

14 BARICOVA, J. — FECIK, M. — STEVCEK, M. — FILOVA, A. a kol. Spravny siidny poriadok.
1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 120.
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a poriadkovej povahy (§ 7 pism. e) SSP), (vi) rozhodnutia alebo opatrenia organov
verejnej spravy zavislé od zdravotného alebo technického stavu (§ 7 pism. f) SSP),
(vii) rozhodnutia alebo opatrenia organov verejnej spravy tykajuce sa odbornej
sposobilosti (§ 7 pism. g) SSP) a (viii) spravne akty vylucené osobitnych predpisom
(§7 pism. h) SSP).

S odkazom na § 7 Spravneho stdneho poriadku je vSak nutné uviest, ze toto
ustanovenie je potrebné nevyhnutne vykladat' v spojitosti s &l. 46 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, podl'a ktorého ten, kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny
rozhodnutim organov verejnej spravy moze sa obratit na sud, aby preskumal
zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak. Z pravomoci siidu nesmie
byt vyluené preskumavanie rozhodnuti tykajuce sa zakladnych prav a slobod'.
Negativny vypodet v stlade s ¢l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uvedeny
v § 7 Spravneho sudneho poriadku ma charakter vynimiek a nesmie byt zasadne
roz§irovany.'® Sucasne je potrebné uviest’, ze spravny sud teda v zasade preskumava
akykol'vek akt spravneho organu, po ktoré¢ho vydani uz nemédze nasledovat’ d’alsie
konanie a ktorého vydanie moze ukratit’ na pravach Zalobcu, respektive ktoré sa
tyka zékladnych prav a slobod Zalobcu. V danej suvislosti je potrebné poukazat
na ustavnopravne korene daného principu, ked’ sice podstatou spravneho sudnictva je
ochrana zakladnych prav a slobod jednotlivea pred svojvolou Statu a jeho vykonnej
moci zverenej spravnym organom, avsak tieZ spravny sud nesmie extenzivne ponatou
preskumavacou ¢innostou zasahovat’ do pradvomoci moci vykonnej. Cielom takejto
upravy je predist’ situacii, kedy by sudy vstupovali do potencialne neskoncenych
spravnych konani preskimanim procesnych rozhodnuti, ¢oho désledkom by mohlo
byt az narusenie trojdelenia moci."”

2.1. K aktivnej legitimacii v spravnom sudnictve

Spravny sudny poriadok tak upravuje pripady, kedy nie je spravny sudny
prieskum pripustny a jedna sa tak o vynimku z prava na stidnu ochranu. Okrem toho
je potrebné poukazat’ aj na aktivnu legitiméciu v spravnom studnictve, ktora taktiez
suvisi s pripustnost’ou sudneho prieskumu.

Ako uz bolo spomenuté, v spravnom stdnictve je pravo na pristup k spravnemu
sudu determinované principom generalnej klauzuly s negativnhou enumeraciou,
z ktorého vyplyva, ze spravne sudy v zasade preskimavaju vsetky rozhodnutia, alebo
opatrenia organov verejnej spravy, ktorymi sa zakladaju, menia alebo rusia opravnenia
a povinnosti fyzickych alebo pravnickych osob, alebo ktorymi moézu byt préva,
pravom chranené zaujmy, alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb
priamo dotknuté, okrem tych, ktoré zakon vyslovne z prieskumu vylucuje (§ 7 SSP).
Vo vseobecnosti Spravny sudny poriadok vymedzuje ucel podania spravnej zaloby

15 K tomu pozri HODAS, M. Historicky vyvoj ludskych prav a itistavného Stitu (a niektoré
sucasné vyzvy). Bratislava : Historia 'udskych prav, o. z., 2016, 429 s.

16 K tomu pozri napriklad uznesenie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
1Svk/65/2022 zo dna 21.07.2023.

17 Uznesenie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Ssk/31/2024 zo dna
30.04.2024.
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v § 177, priCom tento prioritne smeruje k ochrane subjektivnych prav zalobcu's.
Z logiky veci vyplyva, Ze ochrany subjektivnych prav sa moézu dovolavat’ iba tie
subjekty, o ktorych prava, pravom chranené zaujmy a povinnosti sa v prejednavanej
veci jednd. Inymi slovami povedané, v pripade ochrany subjektivnych prav, tato
prislucha iba fyzickym a pravnickym osobam, ktoré tvrdia, ze boli ukratené, ako
ucastnici administrativneho konania.

Vo vztahu k aktivnej procesnej legitimacii fyzickych a pravnickych osob
na podanie v§eobecnej spravnej zaloby, zdkon vymedzuje v § 178 ods. 1 Spravneho
sudneho poriadku dve zakladné podmienky, ktoré musia byt splnené¢ kumulativne,
a to podmienku ucastnictva v administrativnom konani, v ktorom bolo vydané
zalobou napadnuté rozhodnutie, alebo opatrenie organu verejnej spravy a podmienku
ukratenia na subjektivnych pravach zalobcu spojené s vydanim zalobou napadnutého
rozhodnutia, alebo opatrenia organu verejnej spravy. Podstatnou skutocnost’ou, ktort
je teda nutné v takomto konani posudit je, ¢i konkrétna osoba bude rozhodnutim alebo
opatrenim spravneho organu priamo dotknuta na svojich pravach, pravom chranenych
zdujmoch a povinnostiach, to znamena ¢i rozhodnutie alebo opatrenie spravneho
organu zasiahne do jej hmotnopravneho postavenia, alebo, ak toto postavenie bude
vydanim rozhodnutia zmenené.

V spravnom sudnictve je aktivne procesne legitimovana osoba na podanie
zaloby len ta fyzicky alebo pravnické osoba, ktora tvrdi, ze ako ucastnik spravneho
konania bola ukratend na svojich pravach rozhodnutim spravneho orgénu a ziada,
aby sud preskumal zakonnost’ daného rozhodnutia alebo opatrenia (§ 177, § 178 ods.
1 SSP). Predmetom sudneho prieskumu na navrh zalobcu nemdze byt rozhodnutie
alebo opatrenie organu verejnej spravy o tom, ze osoba, ind ako zalobca, nespachala
spravny delikt!” alebo pisomné stanovisko orginu verejnej spravy k navrhu
na preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania podl'a § 65 a nasl. zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.
Uvedend pisomnost nie je rozhodnutim, ktoré mozno preskiimavat’ v spravnom
sudnictve, pretoze nema za nasledok vznik, zmenu, alebo zanik pravneho vztahu, ani
flou nemohli byt prava, pravom chranené zaujmy, alebo povinnosti fyzickych alebo
pravnickych oséb priamo dotknuté.*

Naésledne, institat spravneho sudnictva predstavuje realizaciu tstavného prava
fyzickych a pravnickych os6b domahat’ sa na nezdvislom a nestrannom sude sudnej
ochrany vlastnych subjektivnych prav, ktoré st ohrozené, alebo porusené nezakonnymi
rozhodnutiami, zdsahmi a nec¢innost'ou organov verejnej spravy. V pripade, ak takéto

18 K subjektivnym pravam pozri aj JAKUBAC, R. Spravna Zaloba a ochrana verejnych
subjektivnych prav. In Bratislavské pravnické forum 2023 : garancia uplatiiovania principov
pravneho Statu vo verejnej sprave, zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie, Bratislava,
11.-12. september 2023 [online]. 1. vyd. Bratislava : Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského
v Bratislave, 2023, s. 34-42. [cit. 2024.01.10.].

19 K spravnemu trestaniu pozri napr. URADNIK, M. Zdsady deliktudlneho trestania vo vybranych
oblastiach financného prava s akcentom na otdazku ne bis in idem. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2023. 206 s. alebo HORVAT, M. Administrativnoprdavna
zodpovednost pravnickych oséb. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. 263 s.

20 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3570/74/2014 zo dia 06.10.2015.
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rozhodnutie alebo opatrenie organu verejnej spravy nemd za nasledok poruSenie
alebo ohrozenie subjektivnych prav zalobcu, nie je pripustny spravny stidny prieskum
takychto rozhodnuti alebo opatreni orgdnov verejnej spravy, a teda nemozno dovolavat’
sa prava na sudnu ochranu (toto pravo je limitované).

Spravny sudny poriadok samozrejme upravuje situaciu, ked vSeobecna
spravna Zaloba nemusi smerovat’ k ochrane subjektivnych prav zalobcu. Konkrétne
v ustanoveni § 177 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku zakonodarca priznava
moznost doméhat sa preskimania zdkonnosti rozhodnutia zalovaného aj inym
subjektom, ako su ucastnici administrativneho konania, avSak okruh tychto osob
zaroven striktne ohranicuje na osobu prokuratora a na subjekty, ktoré st na realizaciu
uvedeného procesného tikkonu vyslovne opravnené osobitnym zakonom. V pripade, ak
vSak spravny sud zisti, ze zalobca (fyzicka alebo pravnicka osoba) nebol tcastnikom
administrativneho konania, alebo ako ucastnik administrativneho konania nebol
ukrateny rozhodnutim, alebo opatrenim organu verejnej spravy na svojich pravach
alebo pravom chranenych zaujmoch, rozhodne, Ze nebol opravneny ani na podanie
spravnej Zaloby na preskimanie zakonnosti rozhodnutia alebo opatrenia organu
verejnej spravy a podanu zalobu odmietne. Jedna sa tak o zjavna limitaciu prava
na sudnu ochranu a zaroven je prejavom moznosti, Ze uvedené pravo nie je absolutne,
samozrejme, vZdy pri splneni zakonom stanovenych podmienok.

Zaver

V predkladanom texte sa autori v ramci par poznamok venovali pravu
na sudnu ochranu, s prihliadnutim na sprdvny sudny prieskum a zaroven poukazali
na nepripustnost’ spravneho sudneho prieskumu, ako aj na skuimanie aktivnej
legitimacie na podanie Zaloby, ktorej skumanie je potrebné pri vyhodnocovani
procesnych podmienok konania, ¢o mé nésledne vplyv aj na existenciu pripustného
predmetu spravneho sudneho prieskumu.

Nie je odvazne tvrdit, ze v ramci posobnosti organov verejnej spravy dochadza
k vydavaniu velkého mnoZstva rozhodnuti, alebo opatreni organov verejnej spravy,
pricom nie vSetky z nich podliechaju spradvnemu sudnemu prieskumu, a preto
nemozno hovorit’ o uplatneni prava na sudnu ochranu (je tak vidite'na jeho limitacia
v dosledku toho, Ze toto pravo nie je absolutne, ale podlicha obmedzeniam). Ako
samotna spolo¢nost, tak aj judikatiura sa neustale vyvija a meni. Je preto dolezité,
aby si adresati prava, ako aj organy verejnej spravy vSimali, ¢i v uréitych pravnych
problémoch doSlo k zmene judikatiry, alebo len k jej potvrdeniu. Pre adresatov
prava je dolezité sledovat’ zmenu judikatiry z dovodu, aby poznali moznosti, aby
prostrednictvom spravneho sudneho prieskumu dosiahli ochranu svojich prav. Pre
organy verejnej spravy je na druhej strane potrebné sledovat’ zmenu judikatiry
z dovodu ich postavenia. Organ verejnej spravy totizto nemdZze pouzit' pre svoju
vlastn spravnu uvahu zaklad, ktory nema ziaden relevantny podklad, a preto je
potrebné, a to aj s odkazom na dodrzanie pravnej istoty, aby organy verejnej spravy
dodrziavali svoje kompetencie, a to aj s odkazom na vyvoj judikatary.?!

21 HODAS, M. — STORCEL, J. Ustavnopravne aspekty transferového ocefiovania. In Prdvo
a bezpecnost. 2023, ro€. 2023, €. 2, s. 28.
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Aj vysSSie uvedené informacie, podla autorov mozu prispiet k vicse)

informovanosti, aby nasledne adresati prava, ako aj organy verejnej spravy sa vedeli
orientovat’ v spleti judikatary a jej vyvoja, nestratili sa v nej a zarovei, aby vSetky
prava garantované Ustavou Slovenskej republiky boli dodrziavané.
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Summary: A Few Notes on the Right to Judicial Protection within the Context of
the Administrative Judicial Inquiry

In the presented article, the authors devoted themselves to the judicial protection
right guaranteed by the Slovak Republic Constitution, and at the same time, based
on the legal theory and established judicial practice, they have briefly pointed out its
enshrining and its application practice as well. Subsequently, based on the knowledge
of the right to judicial protection, the authors have dealt with the admissibility of
an administrative judicial inquiry in the Slovak Republic and the active factual
legitimacy for filing an administrative lawsuit, that is equally important in relation to
the admissibility of an administrative judicial inquiry. The authors concluded that the
right to judicial protection is not an absolute one, it may become subject to limitations,
in the existence of the legal regulations and jurisprudence themselves considering the
administrative judicial inquiry that regulates these limitations.
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