Lrb

UNIVERZITA
MATEJA BELA

V BANSKEJ BYSTRICI

ZBORNIK

z
VIIl. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie

BANSKOBYSTRICKE ZAMOCKE DNI PRAVA

SEKCIA MEDZINARODNEHO PRAVA

»Reshaping International and European law: sovereignty, human rights
and governance in a changing world”

SEKCIA TEORIE A DEJIN STATU A PRAVA

,Uloha ideoldgie v prdvnej normotvorbe: medzi neutralitou
a hodnotovym ukotvenim®

&';}EL[ANUM



Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici Pravnicka fakulta

verb
UNIVERZITA Q
MATEJA BELA i
ZBORNIK

//
VIII. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie

BANSKOBYSTRICKE ZAMOCKE DNI PRAVA

13. — 14. november 2025, zdmocky hotel The Grand Vigl'as

SEKCIA MEDZINARODNEHO PRAVA

., Reshaping International and European law. sovereignty, human rights and governance

in a changing world “

A

SEKCIA TEORIE A DEJIN STATU A PRAVA

., Uloha ideolégie v pravnej normotvorbe: medzi neutralitou a hodnotovym ukotvenim *

Lif‘i ELIANUM

2026



Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Predseda redakénej rady a vedecky redaktor:

prof. JUDr. Adrian Vasko, PhD.

Predseda edi¢nej komisie:

JUDr. Jozef Michalko, PhD.

Zostavovatel’:

Mgr. Dominika Kucerova

Vydavatel’:
Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela
Vsetky prispevky vo vedeckom zborniku presli nezavislym dvojitym recenznym konanim.

Prispevky nepresli jazykovou korektarou.

Za obsahovu a jazykovu stranku textu st zodpovedni autori publikovanych prispevkov.

© Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
ISBN 978-80-557-2333-4

EAN 9788055723334
https://doi.org/10.24040/2026.9788055723334

Recenzovany vedecky zbornik ZBORNIK z VIII. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie BANSKOBYSTRICKE
ZAMOCKE DNI PRAVA je publikovany a Sireny ako open access publikacia na zaklade podmienok Creative Commons
Attribution 4.0 International Licence CC BY (uvedenie autora).


https://doi.org/10.24040/2026.9788055723334
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

OBSAH

AXIOLOGIA PRAVNYCH NASTROJOV OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA
A PREDCHADZANIA ZMENAM KLIMY V SPOLOCNEJ POLNOHOSPODARSKE]
POLITIKE

AXIOLOGY OF LEGAL INSTRUMENTS FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION AND
COMBATING CLIMATE CHANGE IN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

KATARZYNA CZERWINSKA-IKCORAL ........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseessessas e tasaessssasssesasastasassesasasssssasasssasnen 9

NORMY EUROPSKEHO SUDU PRE 'UDSKE PRAVA TYKAJUCE SA SLOBODY
PREJAVU. POROVNAVACI PRAVNY CONTEXT

STANDARDS OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS REGARDING
FREEDOM OF SPEECH. A COMPARATIVE LEGAL CONTEXT

SEAWOMIR TKACZ, ALEXANDRA WENTKOWSKA .......ooooeeveeeseeeeeseeeeeseeseeeseseessssvesssssssessssesesssssesessssssons 21

PRAVO DARCU NA ANONYMITU A PRAVO DIETATA POZNAT SVOJ POVOD:
EUROPSKY PRISTUP A SUCASNE TENDENCIE

THE DONOR'S RIGHT TO ANONYMITY AND THE CHILD'S RIGHT TO KNOW THEIR
ORIGINS: THE EUROPEAN APPROACH AND CONTEMPORARY TRENDS

SANDRA BOLDIZHAR, VADYM PISHTA .......oooooeeeeeeeeeeeceeeeeeeseeeeesseeeesseseessesesessssssessssssesssssasessasessssassasnns 34

PREFORMOVANIE INSTITUTU MEDZINARODNE] PRAVNEJ POMOCI (MLA)
V PODMIENKACH KYBERKRIMINALITY A DIGITALNEJ SUVERENITY

RESHAPING THE INSTITUTION OF MUTUAL LEGAL ASSISTANCE AMIDST
CYBERCRIME AND DIGITAL SOVEREIGNTY

IVAN GABANI, YAROSLAY LAZUR .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseevsesesssesesssessssssssasasessaesssasasssessassssasasesessssssessas 43

EUROPSKA CHARTA MIESTNE] SAMOSPRAVY AKO VYJADRENIE PRINCIPU
SUBSIDIARITY - PERSPEKTiIVA POLSKEHO PRAVNEHO SYSTEMU

THE EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
AS AN EXPRESSION OF THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY -
THE PERSPECTIVE OF THE POLISH LEGAL SYSTEM

PAWEE SWITAL, WWOJCIECH WOJTTYEA oo eeveees e seesas st s asesaseseass s st s s asssasenesasessasanen 52



PRAVNA OCHRANA MALOLETYCH VO VIRTUALNOM PROSTREDI
LEGAL PROTECTION OF MINORS IN VIRTUAL ENVIRONMENTS

LILLA GARAYOVA ...t s et es st tes s s s s ss s s s s ssa st ssassassesassassasassasssassassasassaens 65

AML REGULACIA V EUROPSKE] UNII: PRETVARANIE PRAVNEHO RAMCA
MEDZI HARMONIZACIOU A SUVERENITOU CLENSKYCH STATOV

AML REGULATION IN THE EUROPEAN UNION: THE TRANSFORMATION
OF THE LEGAL FRAMEWORK BETWEEN HARMONISATION
AND MEMBER STATES’ SOVEREIGNTY

YANA DAUDRIKH ......oeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesessaeseeasassssasassstasasestassssatasassssasssssasasessassssasasssessasssssassssassessssssssees 79

SUVERENITA STATU A EVROPSKA INTEGRACE VE FINANCNI REGULACI:
LICENCNI RiZENI CNB V KONTEXTU OCHRANY ZAKLADNICH PRAV
A PRINCIPU DOBRE SPRAVY

STATE SOVEREIGNTY AND EUROPEAN INTEGRATION IN FINANCIAL REGULATION:
LICENSING PROCEDURES OF THE CZECH NATIONAL BANK IN THE CONTEXT OF
FUNDAMENTAL RIGHTS PROTECTION AND PRINCIPLES OF GOOD GOVERNANCE

IMARTINA PIECHA ...ttt st e s b ettt 91

DOPAD ROZHODOVACE]J CINNOSTI ESL’P A US SR NA ZDOVODNOVANIE
ROZHODNUTI SUDOV SR

THE IMPACT OF THE DECISION-MAKING ACTIVITY OF THE ECHR AND THE
CONSTITUTIONAL COURT OF THE SLOVAK REPUBLIC ON THE JUSTIFICATION OF
DECISIONS OF SLOVAK COURTS

ZIUZANA MIKULOVA ......ooeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeesaesses s eassssaseasssesssasassassassssassassasassassseassssseassssssasssenssasssssssasens 104

MEDZINARODNA PRAVOMOC SUDOV V KONTEXTE VYZIEV NALEZITE]
STAROSTLIVOSTI PODNIKOV

INTERNATIONAL JURISDICTION OF COURTS IN THE CONTEXT
OF CORPORATE DUE DILIGENCE

LEA MEZEIOVA ... eeee e veeesesesese st s sesessssesasaseas s aseasasastasasaseasassseasssastasasessassseseasaseasasssessassseasas 114

EUROPSKY COLNY ORGAN - VYZVA KTORA SA NEDA NAPLNIT
EUROPEAN CUSTOMS AUTHORITY - A CHALLENGE THAT MAY (NOT) BE FULFILLED

PETER KUKO ...t ssss s s st e 128



K NIEKTORYM ASPEKTOM HARMONIZACIE PRAVA EU
ON SOME ASPECTS OF HARMONIZATION OF EU LAW

MARTIN SIMEOVIC oo eeeeeeooeoeses s sssssssssssssse s e e sssssssssss e s s sssssssssss e 137

KORELACIA MEDZI DANOVOU POLITIKOU A OCHRANOU LUDSKYCH PRAV
CORRELATION BETWEEN TAX POLICY AND THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

DAVID KIS, VERONIKA ONDRASKOVA .......oooeeeeeeeeeeceeeeeeeceeereeeeseseeeesssessssasesssssesssasesssssasesssssasssssseassssasensens 152

VEREJNY ZAUJEM NA POTRESTANI VOJNOVYCH ZLOCINCOV
PO 2. SVETOVE] VOJNE

PUBLIC INTEREST IN PUNISHING WAR CRIMINALS AFTER WORLD WAR II

JAN SVAK ..ot st s bbbttt sttt s e s s aene 164

DOMITIUS ULPIANUS A PROBLEMATIKA STATUS CIVITATIS
DOMITIUS ULPIANUS AND THE ISSUE OF STATUS SIVITATIS

PETR DOSTALIK, KARL PIERRE RUZICKA ... eeses e eseseesse s neseesasesseessess e seasenssnensens 186

IDEOLOGICKE VYCHODISKA V ANTICKOM RIME A ULPIANOVA
DEFINICIA PRAVNYCH PRAVIDIEL

IDEOLOGICAL FOUNDATIONS IN ANCIENT ROME AND ULPIAN'S DEFINITION
OF LEGAL RULES

VEADIMIR VRANA .....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et eesesassesassas s assasss s s e s st s sasassassasassassssassassasaesassssassassasassassasassasns 198

USTAVA A JE] HODNOTOVE ZAKOTVENIE
THE CONSTITUTION AND ITS VALUE ANCHORING

ZIUZANA USACEVOVA ...t eeeeescesevsesseasasassassssassasassaesssssasss st s ssssasassasssesssssssasssnssassssnssasens 211

VPLYV IDEOLOGIE NA INTERPRETACIU PRAVNEHO PREDPISU
THE INFLUENCE OF IDEOLOGY ON THE INTERPRETATION OF LEGISLATION

SAMUEL CIBIK ... eeeseeseeseses e iesesesssesesssaseasssasenssssasesssssasessassnssassssaseassssasenssssassnsssensssssssasssssssnsses 223



NA CESTE K RACIAL BLINDNESS A SUBSTANTIVNE] SPRAVODLIVOSTI
PRI CHAPANI AFFIRMATIVE ACTION V JUDIKATURE SUDOV.
EUROATLANTICKY POHLAD

TOWARDS RACIAL BLINDNESS AND SUBSTANTIVE JUSTICE
IN UNDERSTANDING AFFIRMATIVE ACTION IN COURTS JURISPRUDENCE.
A EURO-ATLANTIC PERSPECTIVE.

VIEROSLAV JUDA ...t es s esees s es s ses st ss s s s s sas e sas s s ssasaesassssassassasassaens 232

USTAVNA IDENTITA NA HRANE IDEOLOGIE A NEUTRALITY
CONSTITUTIONAL IDENTITY ON THE EDGE OF IDEOLOGY AND NEUTRALITY

DAVID SKOLNIK ..o s s ss s eeessessss s eseeesesseees 247

RODINNE PRAVO V SLUZBACH DIKTATURY PROLETARIATU - ULOHA
IDEOLOGIE PO FEBRUAROVOM PREVRATE 1948

FAMILY LAW IN THE SERVICE OF THE DICTATORSHIP OF THE PROLETARIAT -
THE ROLE OF IDEOLOGY AFTER THE FEBRUARY 1948 COUP

TVANA SOSKOVA oo e oo s oo s s s s s s 262

TRESTNY CIN A JEHO UPRAVA V TRESTNOM ZAKONE Z ROKU 1950
CRIME AND ITS REGULATION IN CRIMINAL CODE OF 1950

IMIROSLAV FICO ...ttt b bt 273

USTAVNA OCHRANA MANZELSTVA A PRAVO NA SUKROMIE: KONFLIKT
NEUTRALITY A HODNOTOVEJ NORMOTVORBY

CONSTITUTIONAL PROTECTION OF MARRIAGE AND THE RIGHT TO PRIVACY:
THE CONFLICT BETWEEN STATE NEUTRALITY AND VALUE-BASED LAW-MAKING

DIANA BERNATHOVA ...t e e seeeesesee e seesssessasasess s esessaesstasasssessssssasssessaesesasasssessaesseasassssssasasessas 282

VPLYV IDEOLOGIE NA PRAVNU UPRAVU VOLEBNEJ KAMPANE

THE INFLUENCE OF IDEOLOGY ON THE LEGAL REGULATION OF ELECTION
CAMPAIGNS

MARTINA MAKATUROVA ... eeeeeesee e seeseseseaeeessesesessasseasasasessssesasasessaesssasasesessasnseasasssessasasessas 294



PRAVO POD TLAKOM IDEOLOGIE: HISTORICKO-PRAVNY VYVO]J
MADARSKE] REPUBLIKY RAD

LAW UNDER THE PRESSURE OF IDEOLOGY: THE HISTORICAL-LEGAL EVOLUTION
OF THE HUNGARIAN REPUBLIC OF COUNCILS

ALEXANDER CZAP....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeesseseesaseesesesssesessassesssaseasasasesasesesasssesassssasssessasasessassseassssessassseasans 310

SOVIETSKA TEORIA STATU A PRAVA NA PRELOME 40. A 50. ROKOV
SOVIET THEORY OF STATE AND LAW IN THE LATE 1940° AND EARLY 1950°

FILIP HROMADA ...ttt cas s s st st b e b et 322

FILMOVA CENZURA POCAS 1. CSR A SLOVENSKEHO STATU - STRUCNA
KOMPARACIA APLIKACNE] PRAXE

THE PRACTICE OF FILM CENSORSHIP IN THE FIRST CZECHOSLOVAK REPUBLIC
AND THE SLOVAK STATE: A BRIEF COMPARATIVE OVERVIEW

JAKUB JANKOVIC ... ev s eses e es s s s st ssas s ssas st s sassssassas st asesssesassassssasssssssasssassasssssssasens 331



SEKCIA
MEDZINARODNEHO PRAVA



AXIOLOGIA PRAVNYCH NASTROJOV OCHRANY ZIVOTNEHO
PROSTREDIA A PREDCHADZANIA ZMENAM KLIiMY V SPOLOCNEJ
POUNOHOSPODARSKEJ POLITIKE

AXIOLOGY OF LEGAL INSTRUMENTS FOR ENVIRONMENTAL
PROTECTION AND COMBATING CLIMATE CHANGE IN THE
COMMON AGRICULTURAL POLICY

Katarzyna Czerwinska-Koral

Abstrakt

Cielom publikacie je najst axiologické odovodnenie ekologickych povinnosti polnohospodarskych producentov.
Metodou pouzitou v clanku je predovsetkym dogmaticko-pravna metoda. Vykonany bol tiez prehlad teorii a
pravno-ekonomickych a filozofickych koncepcii, ako aj prehlad a analyza predpisov eurdpskeho prava v oblasti

Spolocnej polnohospodarskej politiky tykajucich sa zavadzania environmentdlnych nastrojov.

Kriacové slova
axiologia, Spolo¢na polnohospodarska politika EU, ochrana Zivotného prostredia, polnohospodarstvo,

multifunkénost’

Abstract

The aim of the publication is to find an axiological justification for the ecological obligations of agricultural
producers. The method applied in the article is primarily the dogmatic-legal method. A review of legal-economic
and philosophical theories and concepts was also carried out, as well as an overview and analysis of European
law provisions in the field of the Common Agricultural Policy concerning the introduction of environmental

instruments.

Keywords

axiology, Common Agricultural Policy of the EU, environmental protection, agriculture, multifunctionality

Streszczenie:

Agriculture is connected with the natural environment not only because it is part of it,
but also because it has an impact on it. Currently, the EU’s Common Agricultural Policy is
oriented toward the protection of the natural environment. As a consequence, responsibility for
environmental protection has been placed on farmers. This is reflected in successive legal acts

that broaden the range of environmental obligations imposed on agricultural producers.

1 Dr. Katarzyna Czerwinska-Koral, Uniwersytet Slaski w Katowicach — US Katowice

9



The purpose of this publication is to explore the axiology underlying the expansion of
farmers’ ecological obligations and to identify the ideological justification for legal provisions
imposing such duties on farmers.

The method applied in this article is primarily the dogmatic—legal method. A review of
legal, economic, and philosophical theories and concepts providing such justification was
conducted, as well as a review and analysis of European law concerning the introduction of

environmental instruments within the framework of the Common Agricultural Policy.

Introduction

Agriculture relates to the natural environment not only because it is essentially a part of
it, but above all because it exerts an impact on it.>

The regulations currently in force, implementing the Common Agricultural Policy?,
introduce new legal instruments aimed at counteracting negative changes occurring in the
sphere of the environment and climate. As a result, new obligations related to environmental
protection have been imposed on agricultural producers.

A dilemma therefore arises as to how to justify the introduction of new legal instruments
that impose obligations on farmers in the field of environmental protection and climate change
mitigation. The primary objective of this publication is to explore the axiological foundations
for expanding the ecological and environmental obligations of farmers. It is necessary to answer
the question of why, as a European society, we impose new environmental responsibilities on
farmers. In other words, the aim is to identify the ideological justification for such legal
provisions. An additional objective of the publication is to present, in this context, the Common
Agricultural Policy and the development of instruments for environmental protection and
climate change mitigation.

The method applied in the article is primarily the dogmatic-legal method. The study
includes a review of legal, economic and philosophical theories and concepts providing
justification, as well as an analysis of European legal provisions concerning the Common

Agricultural Policy and the introduction of environmental instruments.

2KROL, M.: Producent rolny jako podmiot korzystajacy ze srodowiska, Studia luridica Agraria 2015, vol. XI, pp.
277,281, DOI: 10.15290/sia.2013.11.19

3 For example, the provisions of Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Council of 2
December 2021 establishing rules on support for strategic plans drawn up by Member States under the Common
Agricultural Policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF)
and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), and repealing Regulations (EU) No
1305/2013 and (EU) No 1307/2013.
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History of the Development of the CAP

The Common Agricultural Policy should not be regarded as a fixed code of conduct, but
rather as a continuously evolving set of regulations.*

In the development of the CAP, three distinct stages can be observed, each characterized
by the creation of different models of agriculture.®

The first stage involved the implementation of the original economic and market-
oriented objective, which in the post-war period was to support farmers’ incomes in order to
ensure that European citizens had access to food that was high-quality, safe, and affordable.®
At that time, an intensive agricultural model was promoted, meaning the intensification of
farming, the maximization of production, and a focus on economic profit. As a consequence of
these practices, harmful effects began to appear in the environment. ’

The second stage in the development of the CAP, which began in the 1990s, is the stage
of post-industrial agriculture. At that time, environmental issues started to be integrated into
agricultural policy. Gradually, EU regulations introduced environmental protection
requirements through the adoption of legal instruments and incentive schemes.®
One of the consequences of the MacSharry Plan® was, among other things, the

introduction of new environmental obligations and agri-environmental programmes.'® The

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/the-common-agricultural-policy-explained/

> POCZTA, W.: Wspélna Polityka Rolna UE po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje, kierunki rozwoju w kontekscie
interesu polskiego rolnictwa, Wie$ i Rolnictwo, 2010, No. 3, p. 39, DOI: https://doi.org/10.53098/wir.2010.3.148/03;
R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspotczesnych wyzwan, Przeglad Prawa Rolnego, 2007, No. 2, p. 33, ISBN 978-
83-232181-7-3, ISSN 1897-7626; B. Wilodarczyk, Prawne instrumenty ochrony $rodowiska i przeciwdziatania
zmianom klimatycznym we Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2023-2027, Przeglad Prawa Rolnego 2022, No. 2 (31),
pp. 13-14, DOI: 10.14746/ppr.2022.31.2.1.

6 LICHOROWICZ, A.: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspolnoty Europejskiej, Kantor
Wydaw. Zakamycze, Krakéw 1996, p. 849,

"WLODARCZYK, B.: Prawne instrumenty ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym we
Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2023-2027, Przeglad Prawa Rolnego 2022, No. 2 (31), p. 13,
DOI: 10.14746/ppr.2022.31.2.1.

8 The first legal act was Directive No. 268/75 of 28 April 1975 on mountain and hill farming and farming in certain
less-favoured areas (Council Directive 75/268/EEC of 28 April 1975 on mountain and hill farming and farming in
certain less-favoured areas, OJ L 128, 19.05.1975). These are areas in which agriculture must be maintained in
order to protect rural regions, in particular to prevent erosion or to meet society’s recreational needs. The directive
had a regional character. Subsequently, Commission Regulation (EEC) No 1272/88 of 29 April 1988, laying down
detailed rules for the application of the scheme to encourage the set-aside of arable land, was adopted (Council
Regulation (EEC) No 797/85 of 12 March 1985 on improving the efficiency of agricultural structures, OJ L 93,
30.03.1985). The first proposals for changes in this area—including the introduction of set-aside and the
afforestation of agricultural land - appeared in the 1985 Green Paper, which introduced the rules for applying the
scheme to encourage the set-aside of arable land. In 1991, the first regulation concerning chemical substances
contained in plant protection products was introduced by Council Directive 91/414/EEC of 15 July 1991
concerning the placing of plant protection products on the market (OJ L 230, 19.08.1991).

9 Ray MacSharry, an Irish politician who served as the European Commissioner for Agriculture from 1989 to 1993
in the European Commission chaired by Jacques Delors.

10 Council Regulation (EEC) No 2328/91 of 15 July 1991 on improving the efficiency of agricultural structures,
0OJ L 218, 6.08.1991; Council Regulation (EEC) No 2092/91 of 24 June 1991 on organic production of agricultural
products and indications referring thereto on agricultural products and foodstuffs, OJ L 198, 22.07.1991.
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underlying assumption was that the farmer can—and should—act as a guardian of the
environment.*!

After the principle of sustainable development was adopted at the Rio de Janeiro
Conference in 1992'2, the Cork Declaration'® recognized that the sustainable development of
rural areas must become one of the most important tasks of the Community. It was emphasized
that rural policy should promote a development model that does not undermine the character
and charm of Europe’s rural landscape!. Structural interventions in agriculture began to be
expanded, and for the first time it was assumed that Member States could link the management
of direct support funds to compliance with environmental protection requirements and/or apply
modulation of financial resources intended for rural development.

In 2002, as part of the review of the “Agenda 2000 reform of the Common Agricultural
Policy®®, a new model of European agriculture for the twenty-first century was proposed—one
that would be closely connected with environmental protection. From then on, environmental
protection was to become one of the most important objectives of the CAP, and rural
development was to take a position equal to that of market regulation. Moreover, a mechanism
was introduced allowing farmers to receive direct payments as compensation for income losses
resulting from the costs of participating in specific environmental measures included in the new
CAP instrument—agri-environmental programmes.

In 2003, within the framework of the so-called Luxembourg reform (also known as the
Fischler reform), rules were introduced linking the granting of direct payments to agricultural
land to compliance with numerous requirements related to environmental protection®®, public
health, and animal welfare. Financial support for farmers was made conditional on meeting
cross-compliance obligations—that is, the statutory management requirements (SMR), as well
as the requirement to maintain land in good agricultural and environmental condition (GAEC).

In 2006, the EU adopted its Biodiversity Action Plan, followed in 2011 by the first EU
Biodiversity Strategy for the period up to 2020. Council Decision 2006/144/EC identified three

11 STELMACHOWSKI, A.: Modele prawnych instrumentéw polityki rolnej, in: A. Stelmachowski, Prawo rolne,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, p. 48.

12 Report of the United Nations Conference on Enviroment and Developement, Rio de Janerio 3-14, June 1992,
https://www.un.org/esa/dsd/agenda21/Agenda%?2021.pdf (accessed: 30.11.2025).

13 Ireland, 7-9 November 1996.

14 Council Regulation No 1257/99 of 26 June 1999 on support for rural development from the EAGGF (OJ L 160,
26.06.1999) constituted the implementation of the rural development strategy known as the “Rural Development
Policy Charter.”

15 Agenda 2000 — Vol. 1: For a stronger and wider Union, Vol. II: The chalennge of enlargement, COM 9 (7) 2000
final.

16 Tts fundamental premise was that a farmer’s eligibility for financial support would be conditional upon
compliance with criteria related to environmental protection, public health, and animal welfare standards.
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priority objectives for biodiversity protection: 1) the protection and development of agricultural
systems of high natural value and the preservation of traditional rural landscapes, 2) the
protection of water resources, 3) combating climate change. A network of rural areas with high
biological and landscape diversity (High Nature Value — HNV) was established.!” Sustainable
management of natural resources and the undertaking of broader climate-related actions were
defined as objectives of the Common Agricultural Policy. During this period, a number of new
legal instruments were introduced to implement these new priorities.'8

The changes described above ushered the CAP into its third stage, which remains in
force and continues to evolve. Today, the CAP represents a rural policy that includes both
productive and non-productive functions—that is, the social and environmental functions of
agriculture.

119

Most recently, the European Union has adopted the European Green Deal™”, along with

detailed strategies and policies relating to biodiversity, forest protection, and the food system.?

Justifying New Obligations Imposed on Farmers
Currently, the measures undertaken within the CAP are oriented toward environmental
protection, and environmental protection has become an integral part of agricultural activity.

However, scepticism in this regard remains present within society. Farmers point to

17 KROL,M.: Wspdlna Polityka rolna zréwnowazona pod wzgledem $rodowiskowym — 50 lat doswiadczen, in:
Prawo i polityka. W 100. Rocznice urodzin profesora Andrzeja Stelmachowskiego, ed. P. Czechowski, A.
Niewiadomski, Warszawa 2025, p. 236.

18 The provisions of Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the framework of the
Common Agricultural Policy, and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council Regulation (EC)
No 73/2009, introduced a mandatory environmental component in direct payments supporting agricultural
practices beneficial for the climate and the environment under the post-2013 payment system (the greening of the
EU Common Agricultural Policy). They also introduced agri-environmental payments in Natura 2000 areas and
measures for the protection of native species against biological invasions.

19 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — The European Green Deal of 11
December 2019, COM (2019) 640 final.

20 1t is assumed that by 2050 greenhouse gas emissions will reach net zero and that economic growth will be
decoupled from the use of natural resources, which requires a zero-emission transformation also in the agricultural
sector. The “Farm to Fork™ strategy has emerged, together with “eco-schemes” aimed at promoting sustainable
practices and adaptation to climate change, including regenerative—or carbon—farming, which supports CO-
sequestration by soils and agroforestry systems. A separate climate strategy has also been adopted, assuming the
need to adapt to unavoidable climate changes and to strengthen the resilience of ecosystems on which agriculture
depends. Furthermore, a strategy concerning soil protection has been introduced, which uses the concept of soil
health, understood as the soil’s continuous ability to deliver ecological functions for all forms of life, in line with
the UN Sustainable Development Goals and the European Green Deal.
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increasingly difficult conditions for agricultural production and continuously declining
profitability.

It is therefore reasonable to ask which ideas may justify imposing environmental
(ecologisation) obligations on farmers. The axiological justification for the development of
legal instruments for environmental protection and climate change mitigation within the
Common Agricultural Policy can be found in economic, philosophical, and ethical theories.

Firstly, the modern model of European agriculture fits within the concept of sustainable
rural development, which is understood as meeting present needs in a way that does not limit
the ability of future generations to meet their own needs.?

The concept of sustainable agriculture has been adapted to the needs of the agricultural
sector??. Sustainable agriculture is understood as the long-term fulfilment, by agricultural areas,
of multiple functions related to the protection of the natural environment and natural resources,
the preservation of biodiversity, the maintenance of the recreational value of rural spaces, and
the safeguarding of the aesthetic qualities of the rural landscape—»both natural and cultural. It
also encompasses ensuring food security as well as guaranteeing the health and welfare of
humans and animals, among other objectives.?

The second theoretical concept that provides a basis for justifying the introduction of
new agricultural instruments under the CAP is the concept of the multifunctionality of rural
areas. Multifunctional agriculture refers to the performance—alongside its productive role—of
ecological, social, and cultural functions.?*

The multifunctionality of rural areas is a broader concept, encompassing actions aimed
at improving the conditions for agricultural activity and living conditions in rural areas, while
at the same time preserving the specific rural resources, which include the qualities of the

natural environment, the rural landscape, traditions, and cultural heritage.?®

2L WORKING DOCUMENT on the preparations for the Rio+20 Summit — inter-parliamentary meeting of the
committees of the European Parliament and national parliaments, Committee on the Environment, Public Health
and Food Safety,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/dt/893/893910/893910pl.pdf.

22 In accordance with Article 11 of the Treaty on the Functioning of the European Union (OJ EU C 326/47 of 26
October 2012), environmental protection requirements must be taken into account in defining and implementing
the Union’s policies and activities, in particular with a view to promoting sustainable.

23 A. Chlebicka, Koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci; wklad do debaty nad przysztoécig Wspolnej Polityki
Rolnej, ,,Przeglad Rolnictwa Swiatowego” 2010, vol. 4, p. 9, DOI: https://doi.org/10.22630/PRS.2010.10.4.42; J.
Banski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce, Studia
Obszarow Wiejskich, vol. 3, Warszawa 2002, p. 15-16, | SSN 1642-4689; A. Wos, J. St. Zegar, Rolnictwo
spolecznie zrownowazone, IERiGZ, Warszawa 2002, p. 9, ISBN 978-83-7658-679-3.

24 ROSZKOWSKA-MADRA ,B.: Koncepcje rozwoju europejskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich, Gospodarka
narodowa 2009, vol. 10, p. 92, DOI: 10.33119/GN/101247

PROSZKOWSKA-MADRA B.: Koncepcje rozwoju europejskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich, Gospodarka
narodowa 2009, vol. 10, p. 84, DOI: 10.33119/GN/101247
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Thirdly, the development of farmers’ obligations and the introduction of new CAP
instruments can be justified, to some extent, by the concept of social responsibility, which
assumes that enterprises bear a certain degree of responsibility toward society as a whole.?®
Therefore, farmers must undertake initiatives that support the socio-economic development of
rural areas, promote appropriate behavior, improve skills and qualifications, and consciously
engage in activities that protect and support natural resources.?’

Fourthly, the axiological basis for expanding environmental obligations within the CAP
can be found in the concepts of common goods.

The common good (bonum commune) is a value—material or immaterial—that is
essential for the entire community.?8

In the case of common goods, the focus is on the institutionalised sharing of resources
by members of a community - commoning. Commons are self-regulating social arrangements
for managing material and immaterial resources considered essential for everyone, limited in
time and space, and varying depending on different societies, circumstances, and technological
development.?

Within the framework of the concept of common goods, the theory of public goods can
also be distinguished. According to this theory, the individual consumption of a public good by
one person does not in any way limit the individual consumption of that same good by another
person.®® Agriculture undoubtedly provides society with benefits that have the character of
public goods. Examples of public goods supplied by rural areas include clean air, water, a stable
climate®!, or the maintenance of a high level of biodiversity; forests; landscape elements such
as a mosaic structure of agricultural land (orchards, arable fields, grasslands), hedgerows,
mid-field tree stands, or habitats of specific flora and fauna species; the biodiversity of soil

microorganisms, which depends on the type of soil formation as well as the agricultural

26 J, McGuire, Business and Society, New York 1963, p. 144,
https://archive.org/details/businesssociety00mcgu/page/n323/mode/2up (access: 29.11.2025); M. Rybak, Etyka menedzera
— spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa. PWN, Warszawa, 2004, p. 28, ISBN-13 978-83-01-14314-5

27 CHLEBICKA,A.: Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci; wklad do debaty nad przysztoscig Wspolnej Polityki
Rolnej, ,,Przeglad Rolnictwa Swiatowego™ 2010, vol. 4, p. 21, DOI: https://doi.org/10.22630/PRS.2010.10.4.42.

8 ARYSTOTEL.: Etyka nikomachejska, trans. D. Gromska, Warszawa: PWN 1983, 1096 a,
https://www.jaroslawsobkowiak.pl/wp-content/uploads/2013/10/Etyka-

nikomachejska.pdf?fbclid=IwAR25f4 bbteCX59U35a8iWLPGp3x9SO2Ej1FghL 7eiXx8ydT nKWhJCcSsM
(access: 29.11.2025).

2 BOLLIER, D.: Dobro wspélne jako nowy paradygmat P2P Foundation, 2012,
http://p2pfoundation.net/ DOBRO_WSP%C3%93LNE_JAKO_NOWY_PARADYGMAT, (access: 29.11.2025).
30 SAMUELSON, A.P.: A pure theory of public expenditure. The review of Economics and Statistics 1954, vol.
36, p.p. 387-389, http://www.jstor.prg/ , (access: 29.11.2025).

31 PORTER, B.: Uzytkowanie lasu w trwatej wielofunkcyjnej gospodarce lesnej. http://www.stowarzyszenie-
samorzadow.pl/pliki/04 szkolenie/warszawa, (access: 29.11.2025).
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practices used; and migratory or ecological corridors used by wild fauna to move between
distant habitats.

Elinor Ostrom introduced the concept of <“common-pool resources” (CPR).
Common-pool resources are natural or human-made resources from which it is difficult or
impossible to exclude users, yet their specific characteristics make them costly to maintain. A
key feature of a common-pool resource is the risk of losing its properties or its complete
destruction or exhaustion, meaning that excessive use may cause the resource to lose its value
or become entirely degraded.®® The use of common-pool resources over the long term is
possible only if they are carefully managed.

The contemporary social teaching of the Church also refers to the idea of the common
good.®* In his ecological encyclical®®, Pope Francis wrote about integral ecology, which may
be understood as acting in harmony with God, with other people, with nature, and with oneself
- linked to care for nature, justice for the poor, social engagement, and inner peace. It is open
to categories that transcend the language of the natural sciences or biology and connects us with
the essence of what is human. The author of the Encyclical argues that the climate and the
environment constitute the common good, the property of all humanity, and that everyone bears
responsibility for them. Whoever possesses part of this common good does so only in order to
manage it for the benefit of all.

According to Francis, managing these common goods requires global, supranational
cooperation that would lead to the planning of sustainable and diversified agriculture, the
development of renewable and low-emission energy sources, the promotion of greater energy
efficiency, the fostering of better management of forest and marine resources, and the provision
of access to drinking water for all.

Additionally, Francis points to the principle that private property must be subordinated

to the universal destination of goods, reminding us that the Christian tradition has never

32 DUER,].: Dobra publiczne uzytkowane i dostarczane przez rolnictwo — wspierane w ramach programu rozwoju
obszaréw wiejskich, Studia i raporty IUNG - PIB 85, 2010, vol. 21, p. 88-89; doi: 10.26114/sir.iung.2010.21.09
33 OSTROM, E.: Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge:
Cambridge University Press 1990, pp. 30-33.

34 John Paul 11, Encyclical Letter Redemptor Hominis (4 March 1979), 15: AAS 71 (1979),
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/en/encyclicals/documents/hf _jp-ii_enc_ 04031979 redemptor-
hominis.html (access: 29.11.2025); ibid. Encyclical Letter Centesimus Annus (1 May 1991), 38: AAS 83 (1991),
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/en/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991 centesimus-annus.html
(access: 29.11.2025); ibid., Encyclical Letter Sollicitudo Rei Socialis (30 December 1987), 34: AAS 80 (1988),
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/en/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 30121987 _sollicitudo-rei-
socialis.html (access: 29.11.2025).

% Francis, Encyclical Letter Laudato Si’ of the Holy Father Francis on Care for Our Common Home,
https://www.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-

laudato-si_pl.pdf. (access: 29.11.2025).
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regarded the right to private property as absolute or inviolable; rather, it has emphasized the
social function of property. This line of thinking is linked to the idea of the social function of
ownership, which is embedded in the constitutional laws of many European countries, as well

as to the concept of social solidarity.*

Conclusions

A variety of economic, philosophical and ethical theories may be employed to justify an
ecological agricultural policy. This article presents the most important ideas that support the
introduction of pro-environmental legal instruments within the Common Agricultural Policy.
However, when seeking an axiological justification, it is difficult to rely on a single conceptual
framework. The theories cited are not contradictory; on the contrary, they share common
elements, intersect, and stem from one another. To provide an axiological foundation for
incorporating environmental instruments into the Common Agricultural Policy, one may, on
the basis of the theories presented, construct a coherent conglomerate of ideas. This, in
consequence, implies a holistic approach to agriculture.

A holistic approach to agriculture allows for the formulation of the following
conclusions. First, it draws attention to the non-productive functions of agriculture and
recognises them as equivalent to its productive functions. Second, the holistic axiology of
ecological legal instruments treats agriculture as an integrated whole. Agriculture not only relies
on the natural environment but can also play a stabilising and protective role within it—an effect
made possible through pro-environmental legal instruments. Third, it may be observed that a
holistic axiological justification of the Common Agricultural Policy enables a subjective,
farmer-centred perspective. It becomes evident that the agricultural producer, by undertaking
and coordinating specific environmental measures, assumes the role of a guardian of the natural

environment.

3 For example, Article 20(3) of the Constitution of the Slovak Republic of 1 September 1992; Article 14(2) of the
German Constitution.
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NORMY EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA TYKAJUCE
SA SLOBODY PREJAVU. POROVNAVACI PRAVNY CONTEXT

STANDARDS OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
REGARDING FREEDOM OF SPEECH. A COMPARATIVE LEGAL
CONTEXT

Stawomir Tkacz !, Aleksandra Wentkowska >

Abstrakt

Tento prispevok sa zameriava na preskumanie Standardov stanovenych Eurdpskym sudom pre ludské prava v
oblasti slobody prejavu, najmd prostrednictvom analyzy vybranych rozsudkov, ako napriklad Feldek v. Slovensko,
Klein v. Slovensko a Rabczewska v. Polsko. Existujuca judikatira Sudneho dvora v tejto oblasti je taka
nekonzistentnd, ze je v skutocnosti tazké predpovedat, akym smerom sa Sud v danom pripade vyda — ¢i da prednost
slobode nabozenského vyznania/nabozenskému citeniu (¢lanok 9 EDLP) alebo slobode prejavu (¢lanok 10 EDLP).
Tato Studia je pokusom odpovedat na otizku, ako EDLP vyvazuje medzi principmi ludskych prav, najmd medzi

slobodou prejavu a slobodou nabozenského vyznania.
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Abstract

This article is aimed at to examining the standards established by the European Court of Human Rights regarding
freedom of speech, particularly through the analysis of selected judgments such as Feldek v. Slovakia, Klein v.
Slovakia, and Rabczewska v. Poland. The existing case law of the Court in this area is so inconsistent that it is, in
fact, difficult to predict the direction the Court will take in a given case — whether it will give precedence to
freedom of religion/ religious feelings (Article 9 ECHR), or to freedom of expression (Article 10 ECHR). This study
is an attempt to answer the question of how the ECHR balances between human rights principles, especially

between freedom of speech and freedom of religion.
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freedom of expression, freedom of thought, conscience and religion, necessity in a democratic society, European

Court of Human Rights, pluralism
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Introduction

In the era of increasing globalization and the intensifying debate on human rights, the
relationship between freedoms of expression and thought, conscience and religion is becoming
a key issue not only in the public sphere, but also in the international legal context.

The conflict of legal principles arising from the European Convention on Human Rights,
a practical illustration of which are selected examples from the case law of the European Court
of Human Rights (ECHR), has been the subject of theoretical and legal research for many years.
Attempts to hierarchize legal principles, resulting in some being subordinated to others, are
doomed to failure. This problem has been reflected in the Court's case law so far, which contains
various statements that do not indicate the emergence of a uniform line of jurisprudence. In this
regard, the case law of the European Court of Human Rights rightly points out that the
protection of freedom of expression, guaranteed by Article 10(1) of the ECHR, does not depend
on the form of its expression. Even an exaggerated assessment, but based on true facts and
containing no offensive content, should not be considered an insult to one's dignity.? Therefore,
it can be assumed that the protection arising from Article 10(1) of the ECHR is not limited to
the form of expression. Article 10 of the Convention extends to all types of expressing opinions,
ideas, or information, regardless of their content or means of communication, in particular those
of a political nature and those concerning matters of public concern.* These are the requirements
of pluralism, tolerance, and openness, without which a democratic society cannot exist."

As provided for in Article 10 of the ECHR, the necessity of any restriction on freedom
of expression must be convincingly demonstrated. The Court must examine the interference in
the light of all the circumstances of the case and decide whether the reasons given by the
national authorities to justify it are "relevant and sufficient" and whether the interference was
"proportionate to the legitimate aim sought to be fulfilled". In doing this, the Court must ensure

itself whether the national authorities applied standards consistent with the principles protected

3 See the judgments of the ECHR: of 23 October 1994, Jersild v. Denmark, No. 13470/87; of 8 July 2008, Vajnai
v. Hungary, No. 33629/06; of 15 March 2011, Otegi Mondragon v. Spain, No. 2034/07; of 12 June 2012, Tatar
and Faber v. Hungary, Nos. 26005/08 and 26160/08; of 21 October 2014, Murat Vural v. Turkey, No. 9540/07;
of 13 March 2018, Stern Taulats and Roura Capellera v. Spain, appeals No. 51168/15 and 51186/15

4 NOWICKI, M.A.: Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [in:] Wokoét
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. VIII, Warszawa 2021, art.
10.https://sip.lex.pl/#/commentary/587259731/664323/nowicki-marek-antoni-komentarz-do-konwencji-o-
ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci-w...2cm=URELATIONS (accessed: 2022-08-20 15:33), see
as well: Adam Krzywon, Marcin Wigcek, Wojciech Brzozowski, Prawa czlowieka, Warszawa, 2021.

® Handyside v. Great Britain, judgment of 17 December 1976, Art. 12, § 49. See as well: M. A. Nowicki, Komentarz
do Konwencji o ochronie praw cztowieka.
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by Article 10 and, furthermore, whether they were based on an acceptable assessment of the
relevant factual circumstances.®

This study is aimed at examining the standards established by the ECHR with respect to
freedom of expression, in particular by analyzing selected judgments, such as Feldek v. Slovakia,
Klein v. Slovakia, and Rabczewska v. Poland. This research is an attempt to answer the question
of how the ECHR balances human rights principles, particularly freedom of expression and
freedom of religion. In the context of the European Convention on Human Rights, it will be
crucial to understand how the Court interprets and applies these principles in practice, as well as

to understand the implications of these interpretations for national legal systems.

1. Case law rulings of the European Court of Human Rights.

In its case law, the ECHR has repeatedly referred to the principle of freedom of
expression, the assumptions of which were set out in the Handyside v. United Kingdom case of
7 December 1976, appeal No. 5493/72, in which the limits of freedom of expression were first
defined. This judgment expressed the view that freedom of expression is one of the pillars of a
democratic society, the basis of its development, and a condition for the self-fulfilment of the
individual. Within its framework, not only views that are favourably received or perceived as
harmless or indifferent may be expressed, but also those that may offend, outrage, or even cause
unrest within the state or within a particular section of the society. The borderline is established
in paragraph 2 of Article 10 of the Convention — yet the determination of "necessity" referred
to in this provision, initially falling within the competence of the national authorities, is subject
to review by the Court. It is the Court that has the authority to ultimately assess whether the
applied "restrictions" or "sanctions" are reconcilable with the obligation to protect expression.

The Court's control covers not only legislation but also decisions made even by
independent courts. The ECHR's case law emphasizes that the protection of freedom of
expression, guaranteed by its Article 10(1), does not depend on the form of expression. Even
an exaggerated assessment based on true facts and free from insulting content should not be

considered an insult to one's dignity.” Therefore, it can be assumed that the protection of Article

6 2591/19, Freedom of expression. Placing images related to the history and religiosity of the defendant state on
condoms, Gachechiladze v. Georgia - Judgment of the European Court of Human Rights; LEX No. 3198985 —
judgment of 22 July 2021.

7 See the judgments of ECHR: of 23 October 1994, Jersild v. Danmark, complaint 13470/87; of 8 July 2008, Vajnai
v. Hungary, complaint 33629/06; of 15 March 2011, Otegi Mondragon v. Spain, complaint 2034/07; of 12 June
2012, Tatar and Faber v.Hungary, complaints 26005/08 and 26160/08; of 21 October 2014, Murat Vural v. Turkey,
complaint 9540/07; of 13 March 2018, Stern Taulats and Roura Capellera v. Spain, complaints 51168/15 and
51186/15.
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10 of the Convention extends to all types of expressions conveying opinions, ideas, or
information, regardless of their content or means of communication, particularly those of a
political nature and those concerning matters of public concern.® For example, in the case of
Karuyev v. Russia, appeal No. 4161/13, the ECHR found that the applicant's conviction for
breaching public order by spitting on a portrait of the President of the country constituted a
violation of the right to freedom of expression (judgment of 18 January, 2022). These are the
requirements of pluralism, tolerance, and openness, without which a democratic society cannot
exist.’

The Court has also repeatedly emphasized that, while the primary purpose of many
provisions of the Convention is to protect the individual against arbitrary interference by public
authorities, there may, in addition, be positive obligations inherent in the effective respect of
the rights in question.® Under Article 9 of the Convention, states have a positive obligation to
ensure the peaceful coexistence of all religions and people of no religious background by
ensuring mutual tolerance.!* The 1994 judgment of the ECHR in the Otto-Preminger-Institut
vs. Austria case is considered a landmark in this matter. It expressed the view that state
authorities may (in extreme cases) introduce regulations sanctioning certain forms of conduct
in the form of the dissemination of information and ideas, in particular if their responsibility to
ensure the peaceful exercise of the rights guaranteed by Article 9 by people of a given faith or
religion requires this.*? In conclusion, the ECHR found that the Austrian authorities had not
violated Article 9 of the Convention, applying criminal law measures penalizing the act of
blasphemy in the event of an attempt to distribute film material that both insults divine persons
who are objects of worship and is offensive to the followers of the Catholic Church.

In its judgment of 25 October 2018 (E.S. v. Austria), continuing this line of case law,
the ECHR stated that the state has the right to take appropriate restrictive measures when a

statement protected under Article 10 of the Convention exceeds the limits of permissible

8 NOWICKI, M.A.: Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [in:] Wokot
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. VIII, Warszawa 2021, art.
10.https://sip.lex.pl/#/commentary/587259731/664323/nowicki-marek-antoni-komentarz-do-konwencji-o-
ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci-w...?2cm=URELATIONS (access: 2022-08-20 15:33), see as
well Adam Krzywon, Marcin Wigcek, Wojciech Brzozowski, Prawa cztowieka, Warszawa, 2021.

® Handyside v. Great Britain, judgment of 17 December 1976, Art. 12, § 49. See as well M. A. Nowicki [in:]
Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka

10 See Ozgiir Giindem v. Turkey, No. 23144/93, § 42, ECHR 2000-II1.

11 See ES v. Austria, No. 38450/12, § 44, of 25 October 2018; Leyla Sahin v. Turkey [WI], No. 44774/98, §§ 107-
08, ECHR 2005-XI and SAS v. France [WI], No 43835/11, §§ 123-28, ECHR 2014.

12 Judgment ECHR of 20 September 1994 in the case Otto-Preminger-Institut v. Austria, complaint 13470/87. Cf.
Also the cases Wingrove v. United Kingdom (of 25 November 1996, Collections of Judgments and Decisions
1996-V), I.A. v. Turkey (No. 42571/98, ECHR 2005-VI11), ES v. Austria (No. 38450/12, 25 October 2018).
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criticism, and especially when it may arouse sentiments of religious intolerance. In such
situations, the state authorities may consider such a statement as an expression of disrespect for
freedom of thought, conscience and religion. The Court emphasized that even in the midst of a
heated discussion, it is not compatible with freedom of expression and with Article 10 of the
Convention to disguise a discriminatory statement as an acceptable expression of opinion and
then claim that such a statement, exceeding the limits of freedom of expression, is acceptable.
In the conclusion of its judgment, the Court found that the Austrian courts had properly balanced
the applicant's right to freedom of expression against the right of others to respect for their
religion and the need to protect religious peace in Austria, which resulted in finding her guilty
of insulting religious doctrine.

The issue of the interrelation between freedom of expression and freedom of thought,
conscience, and religion was also addressed in the ECHR's judgment of 13 September 2005,
LA. vs. Turkey, appeal No. 42571/98.1% In considering this case, the Court shared the view
previously expressed in its case law that individuals who choose to use freedom to manifest
their religion, regardless of whether they are members of a religious majority or minority,
cannot expect to be free from all criticism. Such criticism, protected by Article 10 of the
Convention, may concern the denial by others of their religious beliefs, or even the propagation
by others of doctrines hostile to their faith. However, in the Court's view, the statements under
review in this case were not comments or opinions, but may be considered an unjustified and
offensive attack on matters regarded as sacred by Muslims. The measures taken by the national
authorities in relation to these statements were intended to protect religious believers from
offensive attacks, and the arguments given by the national courts were relevant and met a
“pressing social need”.

In this case, the Court found no violation of Article 10 of the Convention. Judges J.-P.
Costa, I. Cabral Barreto, and K. Jungwiert filed a dissenting opinion in the ruling. While not
contesting that the opinions at issue in this case were "undoubtedly offensive and deplorable,"
they argued that in a democratic society, this cannot constitute grounds for initiating criminal
proceedings and imposing criminal sanctions against the publisher of the book in which they
were expressed. The judges emphasized that no one is obligated to purchase or read the novel,
and those who, after reading it, consider it to contain blasphemous statements that are
unacceptable to their faith have the right to seek compensation. They clearly stated that this

view should also be applied to a highly religious society such as Turkey, where there are

13 The judgment quoted in https://hudoc.echr.coe.int/.
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relatively few atheists. In conclusion, the judges submitting the dissenting opinion expressed
the position that the view expressed by the ECHR in Handyside v. the United Kingdom — as
indicated — "cannot be treated as an incantation or ritual phrase" and therefore should be taken
seriously in the Court's case law. Consequently, it must serve as an inspiration for decisions
made in similar cases, which should result in a change in the presented jurisprudence, among
others, in Otto-Preminger-Institut vs. Austria.

The presented statements illustrate the diversity of judgments held by ECHR judges in
cases of conflict between the principles of freedom of expression (expression of opinion) and
freedom of thought, conscience, and religion. Commentators in the literature rightly point out
that the Court's case law on this matter is inconsistent, as "in principle, on the basis of the same
facts, the Court may reach completely different decisions, giving greater weight to one

freedom."!*

2. Case Feldek v. Slovakia *°

According to Max Steuer, “the case law of the ECHR concerning freedom of expression
in Slovakia shows, that there are several shortcomings of domestic Slovak courts which
complicate judicial decision-making in conformity with the Convention, with the most apparent
of them being the inability to identify when a restriction is and when is not necessary in a
democratic society.®

The applicant, Mr. Cubomir Feldek, is a Slovak poet, writer, and translator who was well
known in Slovak cultural and public life. In 1992, he made a public statement in a newspaper
article and later repeated it on television, criticizing Mr. DuSan Slobodnik (then the Minister of
Culture), for his alleged involvement with a fascist organization during World War II. Feldek

stated that the minister’s past raised questions about his moral fitness for the post, and he used

14 KULESZAJ. - MROWICKI,M.: Obraza uczué religijnych a wolno$¢ wypowiedzi — glosa do wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 15.09.2022 r., 8257/13, Rabczewska przeciwko Polsce, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2023, No. 2, pp.44-49.

15 Judgement of the ECHR in case Cubomir FELDEK against the Slovak Republic on 15 June 2000, Complaint
No. 29032/95

16 And more: “According to Drgonec, ‘Slovak Republic enriched the case law of the ECHR, but this is a Pyrrhic victory
as it means that it violated Avrticle 10 of the Convention in a way other states did not. (Jan DRGONEC, Sloboda prejavu
a sloboda po prejave. Heuréka, 2013, p.395) Max Steuer, The Influence of the ECHR on Slovak Courts: The Case of
Freedom of Expression. [In:] Bratislava Legal Forum 2015: Conference Proceeding Chapter: The Influence of the ECHR
on Slovak Courts: The Case of Freedom of Expression. Publisher: Comenius University, Faculty of Law, 2015, available
from:https://www.researchgate.net/publication/316545104_The_Influence_of the ECtHR_on_Slovak Courts The C
ase_of Freedom of Expression [access: Jan 06 2026]. See: Milan Blagko, Michal Kucera: 19 — Slovakia. How the
Convention has helped Slovakia in its transition to a consolidated democracy. [In:] The Impact of the ECHR on
Demaocratic Change in Central and Eastern Europe. Judicial Perspectives , pp.401-424.
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the expression that the government had “its brown stain” (hnedd skvrna) — a metaphor
referring to fascism (the brown colour alluding to Nazi uniforms).

Mr. Slobodnik filed a civil action for defamation, claiming that the statement damaged
his honour and dignity. The Slovak courts ruled in favour of the minister, ordering Mr. Feldek
to apologize publicly and to pay damages. Feldek appealed, arguing that his statements
concerned a matter of public interest, that they were value judgments, and that his conviction
constituted a violation of Article 10 of the European Convention on Human Rights (freedom of
expression).

First of all, the ECHR notes that the applicant’s statement was made and published as
part of a political debate on matters of general and public concern relating to the history of
Slovakia, which might have repercussions on its future democratic development. Moreover,
although the statement did not indicate the sources, it was based on facts which had been
published both by Mr. Slobodnik himself and by the press prior to the publication of the
applicant’s statement.

The Court finds that the applicant’s statement was a value judgment the truthfulness of
which is not susceptible of proof. It was made in the context of a free debate on an issue of
general interest, namely the political development of Slovakia in the light of the country’s
historical background. The statement concerned a public figure, a government minister, in
respect of whom the limits of acceptable criticism are wider than for a private individual.
Accordingly, the interference complained of was not “necessary in a democratic society.”

The applicant’s statement was clearly made in a very political context and one that was
crucial for the development of Slovakia. It contained harsh words, but was not without a factual
basis. There is nothing to suggest that it was made otherwise than in good faith and in pursuit
of the legitimate aim of protecting the democratic development of the newly established state
of which the applicant was a national.

The Court emphasises that the promotion of free political debate is a very important
feature of a democratic society. It attaches the highest importance to the freedom of expression
in the context of political debate and considers that very strong reasons are required to justify
restrictions on political speech. Allowing broad restrictions on political speech in individual
cases would undoubtedly affect respect for the freedom of expression in general in the state

concerned.
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3. CaseKlein v. Slovakia'’

Even though freedom of press is not absolute and must be balanced with other interests,
it is often accorded decisive weight over other rights. Deriving from freedom of expression,
freedom of press belongs to a genus of "heavyweight" rights beneficial to the society as a whole.
The status of the right in a democratic society was considered in Klein v. Slovakia (a decision
of the European Court of Human Rights).'®

The applicant, Mr. Milo§ Klein, was a Slovak journalist and the editor-in-chief of a
weekly magazine Domino Efekt. In 1992, he published an article sharply criticizing the
Catholic Archbishop of Trnava, Jan Sokol, and the Roman Catholic Church’s stance on
abortion. The article was written in a satirical and polemical tone, containing phrases that some
readers considered insulting or offensive towards the Archbishop and the Church. Following
publication, criminal proceedings were brought against Mr. Klein under Article 198 of the
Slovak Criminal Code, which penalized “defamation of a nation, its language, race, or
conviction.” He was convicted and ordered to pay a fine of 15,000 Slovak korunas (SKK)
(approx. 350 EUR at the time).The Slovak courts held that his article had offended the religious
feelings of believers and that such expressions were not protected by the right to freedom of
expression. Mr. Klein appealed, arguing that the conviction violated his right to freedom of
expression under Article 10 of the European Convention on Human Rights, since the article
formed part of a public debate on moral and social issues.

The Court assessed that although freedom of religion is one of the foundations of a
democratic society, in order to be reconciled with freedom of expression it cannot extend to
protecting beliefs from all criticism or ridicule. The Court is not required to assess the
journalistic quality of the article, although it notes that it contained slang terms and innuendoes
with indirect vulgar and sexual connotations. The fact that some members of the Catholic
Church could have been offended by the applicant’s criticism of the Archbishop and by his
statement that he did not understand why decent Catholics had not left that Church since its
being headed by Archbishop J. Sokol cannot affect the position. The Court accepts the
applicant’s argument that the article neither unduly interfered with the right of believers to
express and practice their religion, nor did it denigrate the content of their religious faith.

The Court notes that despite the tone of the article it cannot be concluded that by its

publication the applicant interfered with other persons’ right to freedom of religion in a manner

17 Judgement of the ECHR in case Klein against the Slovak Republic on 31 January 2007, Complaint No. 72208/01
18 Jernej Letnar Cernic, Freedom of Press in the European Context: Klein v. Slovakia. Edinburgh Law Review,
Vol. 11, pp.444-446, 2007.
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justifying the sanction imposed on him. The interference with his right to freedom of expression
therefore neither corresponded to a pressing social need, nor was it proportionate to the

legitimate pursued aim. Thus, it was not “necessary in a democratic society”.

4, Case Rabczewska v. Poland®®

The case concerns the conviction of the well-known singer Dorota Rabczewska (who
performs under the stage name "Doda," hereinafter referred to as the complainant) for insulting
the Holy Bible during an interview she gave in 2009 (Dziennik, Super Express). Dorota
Rabczewska, responding to a journalist's question about her attitudes toward religion, including
the Holy Bible, stated that, when it comes to the creation of the world, she believes more in
scientific discoveries than in the Bible written by "a guy drunk on wine and smoking some
herbs".?® Following the publication of this interview, two individuals filed a complaint alleging
that the complainant had offended their religious feelings by mocking the authors of the Holy
Bible and the Bible itself, which is considered a holy book in both Christianity and Judaism,
which means that she committed an act under Article 196 of the Penal Code.

The district court?* found the complainant guilty of offending religious feelings by
publicly insulting the authors of the Holy Bible as an object of religious worship and imposed
a fine on her. A subsequent court upheld the appealed judgment of the first-instance court, citing
the fact that the complainant's statement was public in nature, having reached a wide audience.
The courts found that the words spoken by the complainant were objectively offensive and
could not be considered as held within the bounderies of artistic or scientific freedom.

On 21 January 2013, Dorota Rabczewska filed an application with the European Court
of Human Rights (hereinafter referred to as the Court) against the Republic of Poland (No.
8257/13). The complainant argued that her conviction for insulting religious feelings had given
rise to a violation of Article 10 of the European Convention on Human Rights. She indicated
that the interference in her case had been disproportionate to the pursued legitimate aims and
should have no place in a democratic society. In her view, criminal law should not be used to
protect the religious feelings of others, which are subjective in nature. The Court decided that
the judgment finding the complainant guilty of a criminal offence constituted an interference

with her right to freedom of expression. The state authorities failed to convincingly demonstrate

19 Judgement of the ECHR in case Rabczewska against Poland on 30 January 2023, Complaint No. 8257/13.
20 More on this in: CHOJNIAK, L..: Watpliwosci co do zgodnosci art. 196 kk z Konstytucja RP — kilka wybranych
uwag na podstawie kazusu Doroty Dody Rabczewskiej, [In:] Wolno§¢ wypowiedzi versus wolnos$¢ religijna.
Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, (ed.) A.Bitgorajski, Warszawa 2015, pp.115-135.
21 District Court for Warsaw-Mokotéw in Warsaw, judgment of 16 January 2012, file reference 111 K 416/10.
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that such interference — although prescribed by state law and aimed at protecting religious
feelings — was necessary in a democratic society to achieve its aims.

The Court noted that in the presented case, the state courts failed to comprehensively
assess the context of the applicant's statements, in particular by failing to establish whether they
constituted statements of fact or value judgments. It emphasized that the statements in question
did not constitute an offensive attack on an object of religious worship capable of inciting
religious intolerance, much less did they contain elements that could incite violence, hatred, or
intolerance towards religious persons, or justify such behaviour. The Court explicitly notes that
"the state courts failed to comprehensively assess the broader context of the complainant's
statements or carefully balance her right to freedom of expression with the right of others to
protect their religious feelings and maintain religious peace in society.” The domestic
authorities have a wide margin of appreciation, as they are the ones empowered to assess which
statements may harm religious peace in society. Despite this wide margin of discretion, the
Court found that the domestic authorities failed to provide sufficient arguments to demonstrate
that the interference with the complainant's freedom of expression in the present case was
necessary and proportionate to the pursued aims. Consequently, there had been a violation of
Article 10 of the Convention.

Judges G. Felici and |. Ktistakis presented opposing arguments, disagreeing with the
concept of subordination (downgrading) of religious freedom in relation to freedom of
expression (Article 10) presented in the justification. Sharing the view that the case at hand
involved unjustified interference of the state with the complainant's right to freedom of
expression, the judges argued that the Convention does not establish a hierarchy of freedoms
that would result in the subordination of one to another, and that any conflicts between them
should be resolved by balancing them. In their view, any restrictions on freedom of expression,
including statements that may offend religious feelings (related to blasphemy), should be
analyzed solely in the light of the objective of protecting public order.?? The judges emphasized
the need to analyze the existing, inconsistent case law on this matter and develop a new line of
jurisprudence.

Judge K. Wojtyczek filed a dissenting opinion to the ruling, disagreeing with the finding
that Article 10 of the Convention had been violated in the presented case. He noted the broad
social context, which cannot be ignored when assessing the appellant's conduct, related to the

growing number of religiously phobic acts in Europe directed against Judaism and Christianity.

22 Paragraph 15 of Recommendation 1805 (2007) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe of 29
June 2007.
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Such acts included acts of physical aggression against priests, frequent verbal aggression (in
public places and in the media) against the believers, malicious disruption of religious worship,
and acts of vandalism directed against places of worship, religious symbols, and religious
cemeteries across Europe. In the judge's opinion, the problem of the growing number of acts of
hatred or prejudice against religious groups requires effective measures at both the international
and national level to protect the affected individuals. In assessing the appellant's statements, the
judge found that the impugned statements touched a crucial element of the identity of many
religious groups and were intended to ridicule them. They were motivated by prejudice and
conveyed a negative, stereotypical image of believers from several denominations, stigmatizing
certain religious groups as poorly educated and believing in superstitions.

Members of these religious groups could rightly perceive the contested statements as
seriously violating their dignity, sense of identity, self-esteem, and self-confidence. Such
statements should be treated as incitement to more serious crimes against religious groups or
their members. The authorities' failure to adequately respond to acts of hatred or prejudice
against religious groups and their members can create an atmosphere of official connivance and
foster a general sense of impunity. Referring to the recent case law, the judge noted that, in his
opinion, in cases concerning Islam, the Court adheres to its established position and seeks to
effectively protect religious feelings from anti-religious statements. However, in cases
concerning other religions, this approach has evolved, and the protection offered to believers
from offensive anti-religious statements has weakened. According to Judge K. Wojtyczek, the
presented arguments justify the conclusion that the domestic courts assessed the conflicting
values, the complainant's intentions, and the interest in protecting public order, correctly
assessing the content and form of the statement made during the interview. In imposing the
penalty on the appellant, they acted with the aim of preserving religious peace and preventing
individuals from feeling that an element of their identity in the form of an object of religious
worship could, with impunity, become the subject of inappropriate and offensive verbal attacks
motivated by prejudice and rejection of particular groups. In these circumstances, Judge K.
Wojtyczek took the position that the view that the actions of the Polish courts were unjustified

cannot be shared.?®

2 The objection to the voted ruling that it is contrary to the line of jurisprudence protecting religious feelings was
formulated, among others, by the Ordo luris Institute. See: https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/wyrok-etpc-
w-sprawie-dody-sprzeczny-z-linia-orzecznicza-chroniaca-uczucia. [access: 25.02.2023].
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https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/wyrok-etpc-w-sprawie-dody-sprzeczny-z-linia-orzecznicza-chroniaca-uczucia

Conclusions

From 2001 (Feldek) to 2022 (Rabczewska), the Court’s line of reasoning became more
liberal and uniform. Religious feelings (Art. 9) are respected, but they cannot override
expression in democratic discourse, especially when the expression is value-based, artistic, or
contributes to public discussion. The existing case law of the Court in this area is so inconsistent
that it is, in fact, difficult to predict the direction the Court will take in a particular case —
whether it will give precedence to freedom of religion / religious feelings (Article 9 ECHR), or
to freedom of expression (Article 10 ECHR).

All the three cases show that the ECHR consistently prioritizes Article 10 when
expression contributes to public debate — whether political, moral, or religious. Even when the
speech is provocative or offensive, the Court protects it as long as it does not incite hatred or
violence: in Feldek, the Court emphasized political pluralism — protecting speech that
criticizes government officials; in Klein, it stressed the importance of religious pluralism —
allowing robust public debate about faith and the Church; in Rabczewska, it extended these
principles to artistic and humorous expression, showing that popular culture also enjoys strong
protection under Article 10.

Across these cases, the ECHR established that: “The freedom to express views —
including those critical of religion — is an essential element of pluralism and tolerance in a
democratic society.” Thus, Article 10 generally prevails over Article 9 when both rights come
into tension, provided the speech does not incite hatred or discriminate. Essentially, based on
similar facts, the Court is capable of reaching completely different conclusions, assigning

greater weight to one of these freedoms.
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PRAVO DARCU NA ANONYMITU A PRAVO DIETATA POZNAT SVOJ
POVOD: EUROPSKY PRISTUP A SUCASNE TENDENCIE

THE DONOR'S RIGHT TO ANONYMITY AND THE CHILD'S RIGHT
TO KNOW THEIR ORIGINS: THE EUROPEAN APPROACH AND

CONTEMPORARY TRENDS
Sandra Boldizhar, Vadym Pishta®

Abstrakt

Clanok skiima eurdpsku skiisenost' s pravnou reguldciou darcovstva gamét s cielom zabezpecit pravo dietata na
informacie o svojom pévode. Analyzuje medzinarodné pravne akty, prax Europskeho sidu pre ludské prava a
legislativu europskych Statov. Konstatuje, ze prax Europskeho sudu pre ludské prava prispela k formovaniu

tendencie k otvorenosti informdcii. Zdoraznuje, ze odmietnutie uplnej anonymity neznizuje pocet darcov.

KPuacové slova

darovanie gamét, pravo dietat’a, anonymita darcu, Eurdpsky sud pre 'udské prava.

Abstract

The study has examined the European experience of legal regulation of gamete donation in terms of ensuring the
child’s right to information about their own origin. International legal acts, the practice of the ECHR and the
legislation of European states has been analyzed. It has been determined that the practice of the European Court
of Human Rights has contributed to the development of a trend toward information openness. It has been

emphasized that the refusal of complete anonymity does not reduce the number of donors.

Keywords
gamete donation, child's right, donor anonymity, ECHR.

Introduction

Today, assisted reproductive technologies (hereinafter referred to as ART) a actively
developing in European countries, which necessitates increased attention to the proper
legislative regulation of certain fundamental issues in this field. Statistical data indicate an
increase in the number of children born through donation, in particular, in 2010 the number of

children born in Europe after as a result of ART was 120,676, in 2015 — 187,542, and in 2019
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Administrative, Financial and Informative Law, Associate Professor.

34



— 203,6652. The issue of using donor gametes is becoming particularly relevant, creating a
complex triangle of interests, where it is necessary to ensure the donor's right to anonymity, the
parents' right to a family, and the child's right to information about their own genetic origin.
Donors participate in ART for various reasons, not least because of the possibility of anonymous
donation. Nevertheless, the issue of genetic identity has become increasingly important in the
context of personal development. At the same time, children born through ART may express a
desire to obtain information about their biological origin. Therefore, a conflict arises between
the rights of the donor and the child born through ART: whose rights have greater priority?
European states are thus faced with the need to strike an appropriate balance in order to protect
the interests of all parties involved in the procedure, without undermining ART as a technology,
while ensuring, first and foremost, the protection of the child’s rights.

Therefore, this study will analyze the European experience in the context of legislative
regulation of gamete donation in order to identify the key existing approaches and current

trends.

International legal aspect of the right to information about one's origin

First and foremost, attention should be paid to specific international instruments that are
of particular importance in the context of studying access to information about a person's origin.
Thus, Article 8 of the ECHR enshrines the right of everyone to respect for private and family
life. Its provisions guarantee the human right to personal identity as well as to private and
family life, which, in essence, is impossible to realize without access to information about one's
own origins.
Article 7 of the Convention on the Rights of the Child establishes the child's right to a name,
the right to acquire a nationality and, as far as possible, the right to know his or her parents (!)*.
In this case, “as far as possible” indicates the need to take into account the factual and legal
circumstances in the context of exercising the right to know one’s origins.
And Article 8 of the Convention on the Rights of the Child already stipulates the need to respect

the child's right to preserve their individuality, including family ties®.

2 THE EUROPEAN IVF MONITORING CONSORTIUM (EIM) FOR THE EUROPEAN SOCIETY OF
HUMAN REPRODUCTION AND EMBRYOLOGY (ESHRE); et al.: ART in Europe, 2019: results generated
from European registries by ESHRE. Human Reproduction, Vol. 38, Is. 12, 2023, P. 2324.
https://doi.org/10.1093/humrep/dead197.

3 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Rome, 4. XI. 1950. Available online:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG.

4 Convention on the Rights of the Child. Adopted 20 November 1989 by General Assembly resolution 44/25.
Auvailable online: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

> Ibid.
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Article 7 (Respect for private and family life) and Article 8 (Protection of personal data) of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union set out standards for the protection of
privacy and the regulation of the processing of personal data®. Regarding ART, these provisions
define the need to adhere to legality, proportionality and accountability in the context of the

processing of information about the child and the donor.

ECHR practice: balance between the right to anonymity and the right to information
about one's origins

Although international legal instruments play an important role in the context of the
child's right to information about his or her own origins and the donor's right to anonymity, their
provisions are often declarative and framework in nature. Therefore important to study the case
law of the ECHR in order to better understand the content of the relevant rights. An analysis of
the ECHR decisions allows us to trace the evolution from the moment of recognizing the donor's
anonymity as absolute to the gradual departure from this state of affairs in favor of greater
emphasis on the child's right to information about his or her own origins.
In the case of Mikuli¢ v. Croatia, the applicant was born out of wedlock. In 1997, her mother
initiated proceedings to establish paternity. During the trial, the defendant consistently avoided
attending court hearings and refused to undergo a DNA test. At the same time, the national
courts did not take any procedural measures on their part to ensure that the defendant fulfilled
its obligation. (§§8-32).

The ECHR has recognised that the issue of establishing paternity falls within private
life, as it concerns physical and psychological integrity and ultimately personal integrity(§§ 52-
55, 63-65). In addition, the ECHR drew attention to the positive obligations of the state, which
must ensure effective procedures that allow a person to establish his or her own origin(§§ 56-
59, 61-66) "

In the case of Jaggi v. Switzerland, the applicant, Mr Jaggi, who was born out of wedlock
and wanted to establish who his biological father was. The alleged father had died before the
proceedings began. The applicant therefore asked the Swiss courts to allow DNA testing of

samples from the deceased’s body to confirm or disprove the biological link. The national courts

6 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01). Available online:
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

7 Case of Mikulic v. Croatia (Application no. 53176/99). Available online:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-60035%22]}.
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refused, citing the need to protect the peace of mind of the deceased and relatives who objected
to the exhumation(§§ 7-14)%.

In this case, the ECHR recognised that an individual’s right to know their own origins
is part of the right to respect for private life under Article 8 of the ECHR(§§ 25-26, 37).
Accordingly, the national courts’ refusal to carry out DNA testing amounted to a violation of
that right, as the applicant had no other real possibility of establishing his own biological
origin(§§ 40-41). The ECtHR found that, although the state has a margin of appreciation, it is
obliged to ensure a fair balance of competing interests between the applicant's right to determine
his own identity and respect for the body of the deceased and his relatives(§§ 37-39). As aresult,
the court drew attention to the fact that the interference with the private life of relatives did not
outweigh the applicant's interest in establishing his own origin, and therefore Article 8 of the
ECHR was violated®.

In the case of Odieuvre v. France, the applicant, Ms Odieuvre, was born in France in

1965 as a result of an anonymous birth when her biological mother exercised her right not to
disclose her name and personal details. Odieuvr was given up for adoption and later sought
information about her origins. French authorities refused to provide her with full details, citing
current legislation that guaranteed the mother complete anonymity(§§ 10-14)°,
The ECHR has determined that an individual's right to information about their own origins is
an element of the right to respect for private life (§ 29). However, it was noted that France had
attempted to strike a balance between the child’s right to know about his or her origins and the
mother’s right to privacy by creating a mechanism of “minimum access to information” by
providing the applicant with certain information about her mother, which, however, did not
allow her to be identified. As a result, the ECtHR found no violation of Article 8 of the ECHR
(§§ 47-49).

In conclusion, these three judgments demonstrate a shift in the ECHR's approach to
interpreting Article 8 of the ECHR, reflecting a strengthening of the right of the child — or of
the adult individual - to know their origins as an element of private life and personal identity.
In case of Mikuli¢ v. Croatia, the ECtHR established for the first time that the State is obliged

to provide effective mechanisms for establishing paternity. In Jaggi v. Switzerland, it was

8 Case of Jaggi v. Switzerland. (Application no. 58757/00). Available online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76412%22]}.

° lbid.

10 Case of Odievre v. France. (Application no. 42326/98). Available online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%2242326/98%22],
%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-60935%22]}.
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confirmed that the death of the alleged father cannot automatically outweigh the applicant’s
interest in establishing his own biological identity. These two cases demonstrate an expansion
of the content of the right to private life guaranteed by the ECHR. Instead, the decision in
"Odieu v. France" recognized the admissibility of maintaining a certain level of anonymity for
the mother, but the key point in this case was the determination of the need to ensure minimal
access to information, which ultimately makes it possible to maintain a connection with one's
origins. Therefore, the decisions we analyzed show a strengthening of the child's rights to
information about his or her own origin compared to the absolute anonymity of the donor or
mother, which indicates a proportionate approach in balancing human rights when it comes to

personal identity.

European models of gamete donation

However, this balance is implemented differently in the legislation of European states. The
principle of proportionality receives different regulatory concretizations, in particular through
the delimitation of the amount of information available to a child conceived with the help of
donor gametes. The maximum openness of information is demonstrated by the legislation of
Austria. The Federal Act on Medically Assisted Reproduction of 1992 does not provide for the
donor's right to anonymity at all, that is, it establishes a system of delayed but complete donor
identification. The provisions of the aforementioned law grant a child who was conceived using
donor reproductive cells, upon reaching the age of 14, the right to full access to the donor's
identifying data, including his or her name, date and place of birth, and the names of the donor's
parents. For the sake of the child's well-being, in medically justified exceptional cases, access
to donor information is provided to the person entrusted with the care and upbringing of the
child as his or her legal representative'’.

Indicative in this context is the experience of France, whose legislation demonstrates a
gradual but consistent transition from a regime of anonymity to a regime of openness of
information regarding the identity of the donor. The Bioethics Act establishes that a person
conceived through IVF with a third-party donor has the right to access the donor's non-
identifying and identifying data upon reaching the age of majority. A feature of the French
model is the differentiated approach to donors depending on the time of donation. The turning

point is September 1, 2022, which essentially separates two different legal regimes. For donors

1 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Fortpflanzungsmedizingesetz, Fassung vom
06.10.2025. Available online:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003046.
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who have donated before the aforementioned date, consent to the disclosure of both identifying
and non-identifying data is voluntary and may be provided upon request by contacting the
Commission on Access to Third-Party Donor Data for Persons Born with Medical Assistance
in Childbirth. However, for donors who made a donation after September 1, 2022, such consent
is a mandatory prerequisite for the very possibility of donation. French legislation has provided
for a so-called transitional adaptation period, since after March 31, 2025, all gamete donations
can only be made by donors who have agreed to the transfer of all their data. The death of a
donor is not a reason for refusing to transfer data to a person conceived through ART*2.

While France has been actively implementing new trends in transparency and openness
in the field of gamete donation since 2022, giving children the right to know their biological
origin, Polish legislation maintains a system of complete anonymity for donors. The Polish
Infertility Treatment Act of 25 June 2015 provides that a person born through ART using
donated reproductive cells or an embryo from a non-partner donor, who has reached the age of
majority, has the right to access only limited information. This includes the donor's year and
place of birth, health status (including the results of medical examinations), and phenotypic
characteristics. At the same time, the legislation clearly limits access to any identifying
information; the child cannot learn the donor's first and last name, his registration number
(PESEL) or other data that allows the donor to be identified. Parents of such children have even
more limited access to information; they can only see the donor's medical data and only if this
information is necessary to prevent an immediate threat to the child's life or health. The need
for such information is determined by the doctor treating the child®?.

A similar model of complete donor anonymity is applied in Spain. The Law on Assisted
Human Reproduction Methods establishes that donation is anonymous and the confidentiality
of donor identity data must be guaranteed by gamete banks and, where appropriate, by donor
registries and records of the activities of the established centers. Children born through ART
using donor gametes have the right only to general information about the donor, which does not
include his or her identity. At the same time, Spanish legislation differs from that of Poland by
adopting a more flexible approach in exceptional circumstances. Specifically, the donor's
identity may be disclosed if: (1) there is a real threat to the life or health of the child; (2) such

disclosure is required under criminal procedural law; (3) it is necessary to prevent danger; or

21.0In°2021-1017 du 2 aofit 2021 relative a la bioéthique. Available online:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043884384.

13 Ustava o leczeniu nieplodnosci z dnia 25 czerwca 2015 r. Available online:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001087/0/D20151087.pdf.
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(4) it is essential for achieving a legitimate aim. In all such cases, disclosure must be limited in
scope and must not involve public disclosure. The legislation of states that maintain complete
anonymity of the gamete donor prioritizes the protection of the donor's privacy over the child's
fundamental right to know information about his or her own origin. Analysis of legislative
models allows us to conclude that the system of deferred donor identification provides a more
balanced approach to protecting the rights of all participants in the ART process. In our opinion,
such an approach, in which the donor is informed from the very beginning about the possibility
of future identification and makes an informed decision to participate in the donation program
taking this circumstance into account, is more balanced and ensures the realization of the child's
right to information about his or her own origin without violating the principle of informed
consent of the donor. Sweden was one of the first countries to switch to non-anonymous sperm
donation back in 1985, and in 2003, the legislator allowed the use of donor sperm not only for
insemination, but also for in vitro fertilization (hereinafter referred to as IVF) and the use of
donor eggs!*. Statistics from recent years in Sweden show that annually about 700 children are
born after the use of sperm (half of them as a result of IVF, half after insemination) and about
100 children after the use of donor eggs. The most significant is the dynamic growth in the
number of procedures using donor sperm, which is due to the expansion of the patient
population and the development of the private sector in the field of reproductive medicine®®.
These figures indicate that the lack of guarantees of anonymity does not constitute an obstacle

to gamete donation, but instead shapes a more responsible approach to it.

Conclusions

The analysis of international legal acts, the practice of the ECHR, and the legislation of
individual European states allows us to state that there is a trend towards strengthening the right
of the child to information about his or her own origin. The practice of the ECHR here serves
as a conceptual basis for the viability of such an approach, because it was the decisions of the
ECHR that allowed us to rethink the relationship between the donor's (or mother's, if it was an
anonymous birth) right to anonymity and the child's right to information about their own origin.
In particular, the conclusions of the ECHR concerning the need for the state to provide effective

procedures in order to be able to exercise this right by the child are important.

14 Lag (1984:1140) om insemination. Available online: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19841140-om-insemination_sfs-1984-1140/.
S THURIN-KJELLBERG, A.: Donation av igg och spermier. Lékartidningen. Vol. 119, 2022, P. 22059. Available

online: https://media.arto.se/app/uploads/sites/11/2022/11/22-059.pdf.
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Examples of research legislation in Austria, Sweden, Germany and France suggest that
abandoning the primacy of donor anonymity has not entirely led to a reduction in the number
of gamete donors.

Ultimately, the future development of legal regulation in the field of assisted
reproductive technology (ART) may move towards the establishment of unified European
standards regarding access to information about one's origins. Such standards must undoubtedly
take into account the interests of the child, as the more vulnerable party in the "child-donor"
relationship. Therefore, we argue that ensuring the child's right to information about their

origins should be treated as a general principle, rather than an exception.
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PREFORMOVANIE INSTITUTU MEDZINARODNEJ PRAVNEJ
POMOCI (MLA) V PODMIENKACH KYBERKRIMINALITY
A DIGITALNEJ SUVERENITY

RESHAPING THE INSTITUTION OF MUTUAL LEGAL ASSISTANCE
AMIDST CYBERCRIME AND DIGITAL SOVEREIGNTY

Ivan Gabani, Yaroslav Lazur!

Abstrakt

Reformacia institutu Medzinarodnej pravnej pomoci je klicova vzhladom na prudky narast kyberkriminality, ktora
nerespektuje tradicné hranice. Sucasné mechanizmy Celia kolizii jurisdikcii, najmd z dévodu principu digitalnej
suverenity, ktory obmedzuje pristup k udajom umiestnenym v zahranici. Efektivny boj proti nadnarodnej
kyberkriminalite si vyzaduje nielen harmonizdciu trestného procesného prava, ale aj vyvoj flexibilnejsich a
urychlenych ndstrojov spoluprdce. Uspech medzindrodnej trestnej justicie zdavisi od schopnosti §tatov ndjst

rovnovahu medzi ochranou narodnej suverenity a globdalnou potrebou rychlej vymeny elektronickych dokazov.
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Abstract

The reform of the institution of Mutual Legal Assistance is critical given the rapid rise of cybercrime, which
disregards traditional borders. Existing MLA mechanisms face a conflict of jurisdictions, particularly due to the
principle of digital sovereignty, which restricts access to data stored abroad. The effective combating of
transnational cybercrime requires not only the harmonization of criminal procedural law but also the development
of more flexible and expedited instruments of cooperation. The success of international criminal justice hinges on
the ability of states to strike a balance between safeguarding national sovereignty and the global necessity for the

swift exchange of electronic evidence.
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Introduction

The rapid development of information technologies has fundamentally reshaped the
landscape of crime, turning cyberspace into a primary field for transnational criminal activities.
The rise in the level and complexity of cybercrimes — from financial fraud and ransomware
extortion to cyberattacks targeting critical infrastructure — poses an existential threat to
economic stability and national security. Criminals easily cross state borders using the global
Internet, while law enforcement agencies remain constrained by archaic principles of territorial
jurisdiction. Electronic evidence necessary for solving these crimes is practically never located
exclusively within a single jurisdiction. It is fragmented and distributed among various cloud
services and data centers often located thousands of kilometers from where the harm was
caused. This geographical dispersion of criminal traces makes the traditional institution of
Mutual Legal Assistance (MLA), based on principles of sovereignty and direct communication
between central authorities, critically ineffective. The main problem lies in the irreconcilable
conflict between the traditional, territorially-oriented principle of MLA and the critical need for
rapid cross-border acquisition of electronic evidence. Issues of international cooperation in
criminal proceedings, cybercrime counteraction, and the circulation of virtual assets have been
the subject of research by many Ukrainian scholars. Significant contributions to the theoretical
and practical aspects of this field have been made by scientists such as S. S. Cherniavskyi?, who
researched the methodology of investigating cybercrimes; O. A. Baranov®, who laid the
foundations of Internet law in Ukraine; V. V. Shevchyshen?, who analyzed the procedural nature
of electronic evidence; and M. V. Hutorova®, who studied international cooperation in criminal
matters. However, despite existing research, the specific conflict between digital sovereignty
and the speed of obtaining evidence remains open for discussion. The purpose of this article is
a comprehensive analysis of the challenges facing the institution of Mutual Legal Assistance
amidst transnational cybercrime and the escalation of the digital sovereignty conflict, as well
as the development of scientifically grounded proposals for creating flexible, accelerated, and

balanced legal instruments for international cooperation in obtaining electronic evidence.

2 CHERNIAVSKYI, S. S. — NEKRASOQV, V. A. - TYKHONOVA, O. V. et al.: Shadow Economy in Ukraine:
Criminal Law and Criminological Aspects. Kyiv: National Academy of Internal Affairs, 2017. 220 p. ISBN 978-
617-574-098-7.

3 BARANOV, O. A.: Internet of Things: Legal Regulation. Kyiv: ArtEk, 2019. 248 p. ISBN 978-617-7814-06-8.
4 SHEVCHYSHEN, V. V.: Electronic Evidence in Criminal Proceedings: Concepts and Features. In: Law and
Society, Vol. 2, 2019, part 2. ISSN 2075-4458, pp. 156-161.

5> HUTOROVA, M. V.: International Cooperation in Criminal Proceedings: Current State and Prospects. In:
Scientific Herald of the National Academy of Internal Affairs, Vol. 1, 2020, No. 114. ISSN 2519-2841, pp. 85-94.
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Core

The methodological framework of the research constitutes a comprehensive
combination of general scientific and special legal methods of cognition, which allowed for a
multifaceted exploration of the transformation of the Mutual Legal Assistance (MLA)
institution. The application of the dialectical method enabled the analysis of the MLA institution
in its dynamic development rather than as a static phenomenon. We traced the evolution from
traditional diplomatic channels, which were effective in the pre-digital era, to modern attempts
to establish direct interaction with Service Providers. This approach revealed deep
contradictions between the velocity of cybercrime proliferation and the inertia of existing legal
mechanisms, a disparity highlighted by leading researchers in cybercrime investigation
methodology, notably S. S. Cherniavskyi®. The comparative legal method was utilized to
juxtapose the criminal procedural legislation of Ukraine with European Union norms and
international standards. Particular attention was paid to the comparative analysis of traditional
MLA mechanisms and the novelties of the EU E-Evidence Regulation, as well as the provisions
of the Budapest Convention. This allowed for identifying directions for harmonizing national
legislation with the European legal space, which is the subject of scientific inquiries by M. V.
Hutorova’. The formal-logical method was applied to interpret and clarify the content of key
legal definitions, such as "electronic evidence," "digital sovereignty," and "virtual assets." A
clear distinction between these concepts is critically important for eliminating legal uncertainty,
as noted in the works of O. A. Baranov® and V. V. Shevchyshen, who investigate the procedural
nature of virtual traces®. The system-structural method facilitated the consideration of the
mechanism for obtaining electronic evidence as a coherent system of procedural actions
requiring harmonization at the global level. The empirical basis of the study comprises
statistical data regarding the duration of MLA request execution, judicial practice materials in
cybercrime cases, and a detailed analysis of the Second Additional Protocol to the Convention

on Cybercrime'?, which introduces new forms of cooperation.

8 CHERNIAVSKYI, S. S. — NEKRASQV, V. A. - TYKHONOVA, O. V. et al.: Shadow Economy in Ukraine:
Criminal Law and Criminological Aspects. Kyiv: National Academy of Internal Affairs, 2017.

" HUTOROVA, M. V.: International Cooperation in Criminal Proceedings: Current State and Prospects. In:
Scientific Herald of the National Academy of Internal Affairs, Vol. 1, 2020, No. 114.

8 BARANOQV, O. A.: Internet of Things: Legal Regulation. Kyiv: ArtEk, 2019.

9 SHEVCHYSHEN, V. V.: Electronic Evidence in Criminal Proceedings: Concepts and Features. In: Law and
Society, Vol. 2, 2019, part 2.

10 Second Additional Protocol to the Convention on Cybercrime on enhanced co-operation and disclosure of
electronic evidence (CETS No. 224). Council of Europe, 2022.
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The Crisis of the Conventional MLLA Mechanism in the Digital Era

The traditional system of Mutual Legal Assistance (MLA), formed in the pre-digital era
and primarily based on the 1959 European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, is currently experiencing a deep systemic crisis. While remaining the primary tool for
interstate cooperation, MLA 1is critically lagging behind the dynamics of modern crime. In
particularly V. V. Zaborovskyi, notes in his research that the effectiveness of legal proceedings
directly depends on the timeliness of evidentiary actions, a principle that is systematically
violated in cross-border cyber investigations'!. Our analysis indicates that the key problem is
the temporal gap caused by the structural incompatibility of the analogue legal procedure with
digital reality. The standard procedure for executing an MLA request involves a complex
bureaucratic chain: the investigator — the central authority of the requesting state — the central
authority of the requested state — the competent law enforcement agency of the requested state
— the court (for authorization) — the service provider. This process takes on average from six
to twelve months, and in complex cases involving multiple jurisdictions — years. Such delays
are unacceptable in the context of the information society, where, as emphasized by S. B.
Buletsa, the legal regulation of information flows requires immediacy and flexibility that
traditional civil and criminal institutions often lack?.

In contrast, cybercrimes and crimes involving virtual assets are committed in
milliseconds. Electronic evidence is extremely volatile; it can be modified, deleted, or
transferred to another jurisdiction (server) with a single click. Furthermore, Service Providers
typically operate under strict data retention policies, often deleting connection logs (NAT data)
after three to six months.™® Consequently, by the time a classical request reaches the execution
stage, the evidence no longer exists or has lost its relevance. This creates a phenomenon of
"digital impunity," where the procedural form becomes an obstacle to the establishment of the

truth, forcing law enforcement to seek alternative, often "grey," methods of obtaining data.

Conflict of Jurisdictions: Territorial vs. Digital Sovereignty
The fundamental theoretical problem hindering effective cooperation is the conflict

between the classical concept of state sovereignty (tied to territory) and the extraterritorial

1 ZABOROVSKYI, V. V. -STOYKA, A. V.: Efficiency of Legal Regulation of Procedural Relations in Ukraine.
In: Visnyk of Uzhhorod National University. Series: Law, Vol. 2, 2019, No. 58. ISSN 2307-3322, pp. 105-109.
L2 BULETSA, S. B.: Civil Law Regulation of Relations in the Field of Providing Information Services. Uzhhorod:
Uzhhorod National University, 2018.

BLAZUR, Y.V.-BULETSA, S. B.: Administrative and Civil Aspects of Digitalization of Public Administration
in Ukraine. In: Lex Portus, 2020, No. 2.
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nature of cyberspace. As noted by M. V. Savchyn, modern constitutionalism is undergoing a
transformation under the pressure of globalization and digitalization, where the state loses its
monopoly on violence and control within rigid geographical borders'*. The Westphalian system,
based on the axiom that state power is exclusive within its territory, proves helpless against the
architecture of the Internet.

Traditionally, state jurisdiction ends at its state borders. However, in the digital world,
data is not tied to the physical location of the user. Data is stored in cloud infrastructures (Data
Centers) distributed around the world using "sharding" technologies. A situation arises where a
crime is committed in Ukraine, the victim is in Ukraine, but the clectronic evidence
(correspondence, logs, transaction history) is physically located on a server in the USA or
Ireland (e.g., under Meta or Google jurisdiction). This creates a disconnect between the locus
delicti (place of the crime) and the locus dati (place of the data).

This leads to the collision of "Digital Sovereignty." States try to extend their control
over data physically located on their territory, even if this data belongs to foreign citizens.
Conversely, investigating states claim the right to access this data based on the "effects doctrine"
(objective territoriality principle), arguing that since the harm was caused on their territory, their
jurisdiction should prevail.

According to D. M. Bielov, ensuring information security is becoming a key function of
the modern state, but its implementation is blocked without new international consensus®®. The
conflict creates legal uncertainty for Service Providers (SPs), who find themselves between two
fires: the obligation to disclose data under the request of foreign law enforcement and the
prohibition to do so under the data protection laws (e.g., EU GDPR vs. US CLOUD Act) of the
country where the server is located. This legal stalemate results in a situation where private
corporations effectively become arbitrators of criminal justice, deciding which state's request

to honor.

Evolution of Legal Instruments: From Budapest to E-Evidence Regulation
To resolve this conflict, the international community is moving towards the model of
"Direct Cooperation." The first evolutionary step was the Budapest Convention on Cybercrime

(2001), specifically its Article 32(b), which allowed for transborder access to stored computer

14 SAVCHYN, M. V.: Modern Constitutionalism: Between Theory and Practice. Uzhhorod: RIK-U, 2018. (A6o
wioro crarrst: Constitution in the Era of Global Transformations. In: Visnyk of Uzhhorod National University.
Series: Law, Vol. 2, 2016, No. 39).

5 BIELOV, D. M. - HROMOVIK, V. P.: Information Function of the State: Constitutional and Legal Dimension.
Uzhhorod: Helvetica, 2019.
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data with lawful consent or where publicly available. However, this mechanism proved
insufficient for complex investigations requiring non-public user data.

A qualitative leap occurred with the adoption of the Second Additional Protocol to the
Budapest Convention (2022) and, in particular, the Regulation (EU) 2023/1543 on European
Production and Preservation Orders for electronic evidence in criminal proceedings (E-
Evidence Regulation). As emphasized by Y. V. Lazur, the integration of Ukraine into the
European legal space requires a fundamental transformation of public administration and
procedural forms, adapting them to the EU’s “digital reality.” The E-Evidence Regulation
serves as the benchmark for this transformation®.

This Regulation introduces a revolutionary approach: it allows a judicial authority in
one member state to send a binding European Production Order Certificate (EPOC) directly to
a service provider (SP) offering services in the EU, regardless of where the data is physically
stored. The intermediary link — the central authority of the state where the SP is located — is
removed from the chain (except for specific cases involving notification to grounds for refusal).

This mechanism significantly reduces the time for obtaining evidence (from months to
ten days, and in emergency cases — up to eight hours). It embodies the paradigm shift from the
principle of "location of data" to the principle of "location of the service provider's offering."
According to Professor O. Ya. Rohach, effective legal regulation in the modern world is
impossible without unification and the creation of supranational mechanisms that ensure legal
certainty for all participants in civil and criminal relations'’. The E-Evidence Regulation
achieves this by creating a single "market of evidence," preventing criminals from hiding

behind jurisdictional fragmentation.

Virtual Assets and the Necessity of Immediate Action

A separate, critical aspect of the study is the circulation of virtual assets
(cryptocurrencies). The use of blockchain technologies, mixers, and decentralized finance
(DeF1i) allows criminals to launder proceeds of crime instantly. As noted by S. B. Buletsa, virtual
assets represent a specific object of civil rights that does not fit into the traditional dichotomy

of "things" and "intellectual property," requiring a sui generis legal regime'®. Without a clear

16 LAZUR, Y. V.- BULETSA, S. B.: Administrative and Civil Aspects of Digitalization of Public Administration
in Ukraine. In: Lex Portus, 2020, No. 2, pp. 11-34.

" ROHACH, O. Ya. - SAVCHYN, M. V.: Rule of Law and European Integration Standards. Uzhhorod: RIK-U,
2018.

18 BULETSA, S. B. - ZABOROVKSYY, V. V.: Legal Nature of Cryptocurrency: Civil and Procedural Aspects.
In: Visnyk of Uzhhorod National University. Series: Law, Vol. 2, 2019.
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civil-law definition of these assets, their procedural seizure in criminal proceedings becomes
legally vulnerable.

In investigations involving crypto-assets, the factor of "Digital Sovereignty" takes on
new forms. Often, it is impossible to determine the physical location of a "wallet" or a
decentralized exchange node. In such conditions, relying on territorial jurisdiction is futile. The
distributed ledger technology (DLT) effectively erases national borders, creating a
"jurisdictional vacuum."

We argue that for the effective seizure of virtual assets, a mechanism of automatic
mutual recognition of freezing orders is necessary, similar to the logic of the E-Evidence
Regulation. Law enforcement agencies must have the tools to block assets on crypto-exchanges
(VASPs) instantly, without waiting for diplomatic correspondence, provided there is a judicial
warrant. This aligns with the scientific position of Y. V. Lazur, who emphasizes that the
digitalization of public administration implies the automation of administrative processes to
ensure the immediate protection of public interests®®.

The current bureaucratic delays allow criminals to utilize "chain-hopping" techniques
(rapidly switching between different cryptocurrencies) and withdraw funds to "cold wallets"
within minutes. Therefore, the implementation of a "Fast-Freeze" mechanism at the
international level is not a matter of convenience, but a prerequisite for the inevitability of
punishment.

Summarizing the analysis, we propose the concept of transitioning to a model of
"International Digital Sovereignty." Isolationism in the digital age leads to legal impotence.

This concept should be based on three fundamental pillars:

1. Direct Cooperation: The legalization of direct procedural interaction between national
law enforcement agencies and foreign Service Providers (SPs) / Virtual Asset Service Providers
(VASPs). The state must delegate a portion of its sovereign monopoly on external
communication to competent judicial authorities to ensure speed.

2. Standardization: The harmonization of technical and legal standards for the
identification of subscribers and the preservation of logs (IP addresses, NAT) across all
jurisdictions. A unified approach is needed to avoid the "data retention" problem, where
evidence available in one jurisdiction is already destroyed in another.

3. Protection of Rights: The introduction of high standards for the protection of personal

data and procedural guarantees for the defense. The simplification of access to evidence must

¥ LAZUR, Y. V.: Public Administration in the Context of Digital Transformation. In: Administrative Law and
Process, 2021, No. 3.
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not lead to a "police state" in cyberspace. According to the prominent constitutionalist M. V.
Savchyn, the "digital social contract" requires the state not only to ensure security but also to
guarantee that interference with privacy is proportional and subject to judicial control®.
Furthermore, as emphasized by V. V. Zaborovskyi, the principle of adversarial proceedings
demands that if the prosecution gains rapid access to cross-border digital evidence, the defense
must have equivalent tools to verify its authenticity and admissibility?!.

Only such a comprehensive approach will resolve the conflict between the archaic
nature of the 20th-century MLA treaties and the technological reality of the 21st century. It will

ensure the inevitability of punishment for cybercriminals while preserving the fundamental

values of the rule of law.

Conclusion

The conducted research allows us to conclude that the traditional institution of Mutual
Legal Assistance (MLA), based on the principle of strict territoriality, has exhausted its potential
in the fight against transnational cybercrime. The critical time gap between the commission of
a digital crime and the receipt of evidence through diplomatic channels creates a zone of "digital
impunity."

It has been substantiated that resolving the conflict between state sovereignty and the
extraterritorial nature of data requires a paradigm shift towards "Direct Cooperation." The
analysis of the EU Regulation 2023/1543 (E-Evidence) confirms the effectiveness of replacing
bureaucratic intermediaries with direct judicial orders to Service Providers. This approach
reduces the timeframe for obtaining evidence from months to days, which is critical for
preserving volatile digital traces.

A separate emphasis is placed on the necessity of adapting legal mechanisms to the
circulation of virtual assets. The study argues for the urgent introduction of automatic mutual
recognition of freezing orders for crypto-assets to prevent money laundering through
decentralized finance (DeF1) systems.

Finally, the article proposes the concept of "Cooperative Digital Sovereignty." Unlike
the traditional protectionist interpretation aimed at data localization, this model envisages the
creation of a unified legal space of trust. It implies that states voluntarily delegate a portion of

their procedural powers to ensure the speed of justice, balancing this with high standards of

2 SAVCHYN, M. V.: Modern Constitutionalism: Between Theory and Practice. Uzhhorod: RIK-U, 2018.
21 ZABOROVSKYI, V. V. - MANZYUK, V. V.: Principles of Civil Procedure. Uzhhorod, 2018.
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human rights protection. Only such harmonization will ensure the inevitability of punishment

in the digital era.
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EUROPSKA CHARTA MIESTNEJ SAMOSPRAVY AKO VYJADRENIE
PRINCIPU SUBSIDIARITY — PERSPEKTIVA POLSKEHO PRAVNEHO
SYSTEMU

THE EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
AS AN EXPRESSION OF THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY -

THE PERSPECTIVE OF THE POLISH LEGAL SYSTEM
Pawel Swital’, Wojciech Wojtyla?

Abstrakt

Eurdpska charta miestnej samospravy, prijata v roku 1985, je jednym z klucovych zdkladov sucasného chapania
miestnej samospravy v Eurdpe, najmd pokial ide o zasadu subsidiarity. Tento dokument zohral délezitu vilohu pri
formovani polského modelu miestnej samospravy po roku 1989, c¢o sa odrazilo v ustavnych a zdakonnych
rieSeniach. Cielom tohto prispevku je predstavit Europsku chartu miestnej samospravy ako vyjadrenie principu
subsidiarity a diskutovat’ o tom, ako tieto principy funguju v praxi v polskom pravnom a politickom systéme.
Analyza sa bude tykat ako normativneho zdkladu tohto vztahu, tak aj vybranych aspektov praxe miestnej
samospravy v Polsku, ktoré ilustruju mieru, do akej bola myslienka subsidiarity implementovana Styridsat rokov

po prijati charty.
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Abstract

The European Charter of Local Self-Government, adopted in 1985, is one of the key foundations of the
contemporary understanding of local government in Europe, particularly with regard to the principle of
subsidiarity. This document played an important role in shaping the Polish model of local government after 1989,
finding reflection in constitutional and statutory solutions. The aim of this paper is to present the European Charter
of Local Self-Government as an expression of the principle of subsidiarity and to discuss how these principles
function in practice in the Polish legal and political system. The analysis will cover both the normative basis of
this relationship and selected aspects of local government practice in Poland, which illustrate the degree to which

the idea of subsidiarity has been implemented forty years after the adoption of the Charter.
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Introduction

The year 2025 marks a special moment in the history of European local government, as
it will be forty years since the adoption of the European Charter of Local Self-Government, a
Council of Europe® document that became the foundation of the modern understanding of local
government on the continent. The Charter, signed in Strasbourg on 15 October 1985, established
the principles of local autonomy, democratic participation of citizens in the exercise of power
and, most importantly, the principle of subsidiarity, according to which public decisions should
be taken at the lowest possible level, closest to the citizens.

This document is of particular importance for Poland. Although it was adopted before
the political transformation in Central and Eastern Europe, it was its ratification in 1993 and
the implementation of the Charter's principles into the Polish legal system after 1989 that
provided an important impetus for the development of a modern model of local government.
The principle of subsidiarity, expressed both in the Charter and in the 1997 Constitution of the
Republic of Poland*, has become one of the pillars of the Polish public administration system
and a point of reference for relations between the state and local communities. D. Kurzyna-
Chmiel rightly points out that it clearly emphasises the essence of local government, which is
the local community. It is therefore: ‘the right and ability of local communities, within the limits
defined by law, to direct and manage a substantial part of public affairs on their own
responsibility and in the interests of their inhabitants. ®

The aim of this paper is to present the European Charter of Local Self-Government as an
expression of the principle of subsidiarity and to discuss how these principles function in
practice in the Polish legal and political system. The analysis will cover both the normative
basis of this relationship and selected aspects of local government practice in Poland, which
illustrate the degree to which the idea of subsidiarity has been implemented forty years after the

adoption of the Charter.

3 European Charter of Local Self-Government, drawn up in Strasbourg on 15 October 1985 (Journal of Laws of
1994, No. 124, item 607, as amended).

4 The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Journal of Laws No. 78, item 483, as amended).

5 D. Kurzyna-Chmiel, Samorzad terytorialny - terazniejszo$¢ i wnioski na przyszto$é, Samorzad Terytorialny
2020,n09, p. 8.
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. Constitutional regulation of subsidiarity

The Constitution is one of many European fundamental laws that broadly and relatively
comprehensively formulate the constitutional foundations of local government.® The most
direct reference to the principle of subsidiarity is found in the Preamble to the Constitution of
the Republic of Poland of 2 April 1997, which reads:

,,establishing the Constitution of the Republic of Poland, (...) wishing to guarantee the rights

of citizens forever, (...) strengthening the rights of citizens and their communities".

This wording indicates that the principle of subsidiarity is a constitutional value of a
systemic nature, and therefore applies to the interpretation of the entire constitutional order. Its
purpose is to shape relations between the state and society in such a way that as many tasks as
possible are carried out at the level closest to citizens — by local communities, social
organisations and local government.

The essence of the principle of subsidiarity, as emphasised by B. Dolnicki, is the pursuit
of the most rational division of power between the various levels of its structure on the basis of
the criterion of effectiveness.” If the constitution of a given country provides for local
government participation in the exercise of a significant part of public authority, then it would
not be appropriate to divide tasks and competences exclusively between state (central)
administrative bodies.? Instead, it should take into account the principle of subsidiarity. This
principle therefore applies primarily to local government.® Furthermore, it plays an important
role in administrative law as a whole in defining the regulatory role of the state and the
permissible scope of administrative interference with citizens.!? It should serve to respect the
rights of citizens and the communities to which they belong, rather than to petrify the existing
stock of rights of citizens and their communities.'!

The principle of subsidiarity can be applied most broadly to the functioning of local

government. Article 15 of the Polish Constitution expresses one of the fundamental principles

8 H. Izdebski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 15, 16, 163-172, Warszawa 2020, p. 28-32.

" B. Dolnicki, Nadzor nad samorzagdem terytorialnym, Katowice 1993, p. 27.

8 T. E. Schnapp, Samorzad jako element polityki porzadku panstwowego, Samorzad Terytorialny 1991,
no 7-8, p. 4-5.

9 M. Adamczyk, Zasada subsydiarnosci i jej znaczenie dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce, Prawo. Administracja. Ko$ciot 2003, no 1-2, p. 5-15.

10 1. Lipowicz, in: J. Bo¢ (ed.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw 1998, p. 43-45.

1 P, Chmielnicki, Istotna cze$¢ zadan publicznych i zasada subsydiarnosci jako konstytucyjne dyrektywy
okreslajace zakres dziatania samorzadu terytorialnego i ich realizacja w ustawodawstwie i w orzecznictwie, (in:)
P. Sarnecki (ed.), Samorzad terytorialny zasady ustrojowe i praktyka, Warszawa 2005, p. 57-58.
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of state organisation, namely the decentralisation of public authority. This means that the
performance of public tasks is not concentrated solely in the hands of central authorities, but is
delegated to various levels of local government, which operate closer to the citizen. S. Patyra
points out that one of the most obvious manifestations of contemporary decentralisation is the
development of local government. Its essence concerns the performance of public tasks in the
field of administration by non-state entities, although obviously connected with the state and
not sovereign in relation to it. The lack of autonomy of local government in relation to the state
is a necessary consequence of unitarianism, which is expressed in the Polish system by the
content of Article 3 of the Constitution (The Republic of Poland shall be a unitary state). 2
D. Kurzyna-Chmiel notes, however, that it is the state that decides which tasks are performed
by the government administration and which by decentralised local government. It should be
pointed out that there is no material criterion that would allow for a clear distinction between
the tasks of local government and government administration and which would also make it
possible to entrust local government exclusively with public tasks of a local nature..™®

The territorial system of the Republic of Poland is based on the division of the state into
territorial units whose boundaries and competences take into account existing social, economic
and cultural ties. This division is intended to ensure that these units have a real capacity to
perform the public tasks entrusted to them independently. This system implements the principle
of subsidiarity, according to which tasks should be performed as close to the citizen as possible.

According to this principle, the state cannot restrict citizens' initiative, act on their
behalf, deprive them of choice, or take responsibility for them. The principle of subsidiarity
expresses the individual's duty to make full use of their own resources, capabilities and rights.!*
As the Supreme Administrative Court rightly points out, the state should support individuals,
families and groups, and should not take over tasks that they can perform on their own.
Intervention by the state or larger communities should only take place when the tasks exceed
the capabilities of an individual or small community. The principle of subsidiarity, in relation
to public administration bodies, assumes that the widest possible range of tasks should be
performed by the level of government closest to the citizen. Higher-level authorities should

support and complement the activities of lower-level authorities, unless they are self-sufficient.

1235, Patyra, Podstawowe zasady ustroju w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (in:) E. Gdulewicz (ed.),
Konstytucyjny system organdéw panstwowych, Lublin 2015, p. 55-56.

13 D. Kurzyna-Chmiel, Samorzad terytorialny - terazniejszo$¢ i wnioski na przyszto$é, Samorzad Terytorialny
2020,n0 9, p. 12.

14 Judgment of the Provincial Administrative Court in Olsztyn of 5 December 2024, 11 SA/Ol 783/24, LEX No.
3814517.
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Matters concerning citizens should be dealt with by the authorities closest to them, while
decisions at higher levels may be taken in cases where this is more effective and where it
exceeds the capabilities of lower-level structures. The primacy and autonomy of the individual
and the position of lower communities vis-a-vis higher ones should be strengthened. This
principle not only encourages action, but also discourages passivity and overprotectiveness on
the part of the state.'®

The Constitution also refers to the definition of specific rules governing local
government. Local government performs public tasks not reserved by the Constitution or
statutes for other public authorities. The basic unit of local government is the municipality. The
municipality performs all local government tasks not reserved for other local government
units.'® Local government units have legal personality. They have ownership rights and other
property rights. Local government units perform their tasks through legislative and executive
bodies. Members of the local government community may decide, by way of a referendum, on
matters concerning that community, including the dismissal of a directly elected local
government body. The activities of local government are subject to supervision from the point

of view of legality.

II. Local government community

In accordance with the applicable provisions of Polish law, residents of basic territorial
units form a local government community. The term ‘community’ in relation to local
government units is used both in the Constitution of the Republic of Poland and in local
government acts. A local government community consists of citizens who participate in the
exercise of public authority and are the recipients of the actions of their elected representatives
who are members of public authorities.?’. The introduction of the concept of community into
the law defining the legal nature of local government in Poland makes sense not only from a
legal perspective, but also from an axiological one. By referring to a ‘local government
community’, Polish legislators clearly expressed their intention that local government units

should be communities acting not only autonomously, but also collectively.

However, in Polish administrative law doctrine, the concept of a ,,local government

community’ is a subject of debate. Jan Boc¢ argues that ‘the concept of community used by the

15 Judgment of the Supreme Administrative Court of 19 October 2018, | OSK 2806/18, LEX No. 2604180.
16 Article 164 of the Constitution of the Republic of Poland
17 p. Swital, Gwarancje prawne udziatu mieszkancow we wspotzarzadzaniu gming, Radom 2019, p. 139-140.
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legislator to refer to all residents of a territory legally designated as a municipality has a
qualifying value that cannot be taken literally”'®. According to this author, the use of the term
‘community’ in doctrine is an expression of the idea of the distinctiveness of the municipality
rather than a value with which any legal effects should be associated*®.

The legal meaning of the term ,,local government community” is emphasised by Iwona
Skrzydlo-Niznik. She argues that "the term local government community used by the legislator
should be interpreted as qualified by law and created by virtue of an act, without any element
of the will of the residents, but solely on the basis of the fact of residing in a given area — all
residents of a given basic territorial division of the state — whose fundamental, basic, common
and legal interest is a situation protected by law, consisting in the expectation that self-
government (understood as a common function, common interest) by all residents, through
municipal authorities, in important public matters of a municipal, local and regional nature, will
take place taking into account the legally measurable good of all residents with the legally
protected individual interests of community members, which can be defined as the right of a
community member to self-fulfilment within a given community"?°.

At this point, it is reasonable to ask what a community essentially is and how it differs
from a society. In everyday language, these two terms are often used interchangeably, but
philosophical analysis reveals significant differences between them. Society refers to groups of
various kinds. It can be analysed from the perspective of psychology, philosophy, law and
sociology. Mieczystaw A. Krapiec writes that, in the most general sense, human society ,,is a
set of mutual relationships, dependencies and interactions between individuals and human
groups, as well as the entities associated with them"?!. From an ontological point of view, a
community is a group of people connected by a set of certain relationships. It is founded on
human individuals — persons, although it is not limited to them??.

From the point of view of the personal subjectivity of members of a given society (social
group), community is more important than society?®. A community is not synonymous with

society, as not every society can be described as a community. A community is more than just

18 Prawo administracyjne, ed. J. Bo¢, Wroctaw 1997, p. 175.

19 1bidem.

2 1, Skrzydto-Niznik, Znaczenie pojecia wspdlnoty samorzadowej dla tworzenia i stosowania prawa
administracyjnego, in: ,Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, ed. E. Knosala, A. Matan, G.
Laszczyca, Zakamycze 1999, p. 251.

2L M.A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Lublin 1986, p. 174.

22 W. Strozewski, Filozoficzne podstawy samorzadnosci, in: Idem, O wielko$ci. Szkice z filozofii cztowieka,
Krakow 2002, p. 240.

3 K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspdlnota, in: ,Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne,
red. T. Styczen, W. Chudy, J.W. Gatkowski ad others., Lublin 1994, p. 395.
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a local community. Social belonging seems to be something different from community
membership, as it indicates a well-established bond. For a community to be formed, it is
essential that its members share values and have a sense of both a common tradition and a
common future®®. Dietrich von Hildebrand draws attention to this, writing: ,,The shared
experience of values connects people subjectively and objectively; every authentic value brings
together people who find themselves within its sphere of influence.”?®. It seems that among the
values that form a community, the common good occupies a special place. It is for the sake of
achieving this good that a community is formed. The goal of every local government is to
achieve this good and to ensure that it is truly common, i.e. accessible to everyone?.

There are, of course, various communities that human beings form together. Among
them, we distinguish natural communities, such as family and nation. Membership in these
communities is determined by birth, a factor over which we have no control. Artificial
communities, i.e. those to which an individual belongs by virtue of their own choice, include
associations, societies, parties, etc. However, in each case, for a community to exist, a bond
must be formed as a result of a conscious choice and the experience of interpersonal
relationships?’. Drawing attention to the dynamic nature of community, Witold Starnawski
writes: "Community is not only a given fact, but also a task and a challenge for human cognition
and will. People live in different communities, some of which they choose, but most of which
they are thrown into due to circumstances beyond their control. In each case, however — whether
the community is chosen or existing — the bond that connects them to the community is
actualised and becomes something more than a natural fact — a community bond — only after
they consciously define their relationship to that community"?8, This also applies to the local
government community.

The subjectivity of the community strengthens the process of ‘bottom-up’ self-
organisation. The initiative resulting from self-government is of key importance in this process.
Local communities are best placed to identify their current needs and what is most important to

them. Supporting them and encouraging them to take their own actions, with a view to both

24 V. van Dyke, Collective Entities and Moral Rights: Problems in Liberal-Democratic Thought, The Journal of
Politics 1982, no 1, p. 23, quoted from: M. Piechowiak, Dobro wspolne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego, Warszawa 2012, p. 43.

2D, von. Hildebrand, Metafizyka wspolnoty, Krakow 2012, p. 172.

% W. Strozewski, Filozoficzne podstawy samorzadnosci, in: Idem, O wielkosci. Szkice z filozofii czlowiek,
Krakow 2002, p. 247.

27 K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspdlnota, in: Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, ed. T. Styczef, W.
Chudy, J.W. Gatkowski ad others., Lublin 1994, p. 394.

28 W. Starnawski, Wychowawcza rola prawdy w ksztattowaniu wspélnoty wedtug Karola Wojtyty, Lublin 2003,
(maszynopis), quoted from: W. Chudy, Osoba ludzka w spoteczenstwie, in: Katolicka Nauka spoteczna.
Podstawowe zagadnienia z zycia spotecznego i politycznego, red. S. Fel, J. Kupny, Katowice, 2007, p. 52.
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their development and the good of society as a whole, remains an important task for public

authorities.

III.  The municipality as the basic unit of local government

Municipal autonomy?®, covering organisational, financial and task-related aspects, it is
one of the pillars of the contemporary model of local government in Poland. This model is fully
in line with the principles set out in the European Charter of Local Self-Government, which
emphasises that the right to local self-government means the real ability of local communities
to regulate and manage a significant part of public affairs in their own interests and those of
their residents. In this context, the municipality appears not only as the basic unit of territorial
division of the state, but above all as a key entity implementing the idea of decentralisation of
public authority, constituting a bridge between the community of residents and the structure of
the state.

The independence of local government [...] is a principle of the political system which
the legislator is obliged to take into account and implement in the process of law-making. [...]
It constitutes a subjective right (under public and private law) granted to each local government
unit. [...] This means that: local government units, within the limits of the law, in order to
perform public tasks [...] may, on their own behalf and on their own responsibility, to the
exclusion of other entities, in particular state authorities, undertake and perform all activities
(decisions) falling within the scope of their activities, and in the event of a violation of their
subjective rights (both in the sphere of imperium and dominium) by the action or omission of
other entities, they are entitled to a claim against the other entity covered by this legal situation
and the right to apply to the court to protect their independence.

The principle of subsidiarity serves, as T. Bakowski points out, to demonopolise power,
although studies on subsidiarity obviously cover a broader perspective of issues and tasks that
do not necessarily have to be accompanied by authoritarian behaviour although it is indisputable
that territorial decentralisation leads to the transfer of broadly understood power to local
government units and their bodies within a specific scope, including by entrusting them with
the competence to shape the legal situation of addressees by means of administrative decisions
or local law acts. The participation of local government in the exercise of public authority is

currently enshrined in the Constitution. According to Article 16 of the Constitution of the

25 Act of 8 March 1990 on municipal self-government, i.e. Journal of Laws of 2025, item 1153, as amended.

30 A. Chorgzewska, J. Jagoda, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w gminie a warto$ci konstytucyjne,
Studia lurdica Agraria 2012, no 10, p. 43-75.
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Republic of Poland: ,,Local government shall participate in the exercise of public authority.
Local government shall perform a significant part of the public tasks assigned to it by law on
its own behalf and on its own responsibility.”3! M. Augustyniak points out that independence
guaranteed by a normative supervisory network enables the achievement of the fundamental
objective, which is to meet the needs of residents of territorial communities.3

Taking the municipality as the starting point for any discussion on local government, it
should be noted that, on the one hand, it can be a ‘beneficiary’ of subsidiarity, and on the other
hand, it can provide assistance itself. Under no circumstances can subsidiarity be equated solely
with supporting local governments. D. Waldzifiski points out that when local governments are
supported by government administration bodies or economic organisations, we are dealing with
the principle of external subsidiarity, while when municipalities support civic organisations,
municipal units and budgetary institutions or economic entities, we are dealing with internal
subsidiarity.®?

Subsidiarity should recognise citizens' right to independently define and solve problems,
including those falling within the sphere of public tasks, support their activities and enable them
to carry out these tasks in accordance with applicable legal standards.®* It is believed that an
efficient state, which provides local communities with ample opportunities to act for their own
good and for the good of the whole country, should be organised on the basis of the principle
of subsidiarity.®® Local communities have complete freedom of action in any matter that is not
excluded from their competence or does not fall within the competence of other authorities. As
a rule, responsibility for public affairs should primarily lie with those authorities that are closest
to the citizens. When entrusting these functions to another authority, the scope and nature of the
task and the requirements of efficiency and economy should be taken into account.®® Social
civic activity consists in the joint and conscious articulation, implementation and defence of the
interests (needs, aspirations) of a social group by its members.®” Public engagement can take

the following forms: consultations; the creation of advisory and consultative councils; public

31 T. Bgkowski, Samorzad terytorialny jako uzyteczny element ustrojowy panstwa z punktu widzenia interesu
jednostki, Gdanskie Studia Prawnicze 2020, no 1, p. 12.

32 M. Augustyniak, O potrzebie odpolitycznienia samorzadu gminnego - marzenie normatywne, Samorzad
Terytorialny 2020, no 7-8, p. 44-53.

3 D. Waldzinski, Miejsce i rola samorzadow lokalnych w polskiej polityce morskiej, Gdansk 1999, p. 97-98.

34 Supervisory decision of the Kujawsko-Pomorskie Province Governor of 18 January 2008, WNiK.IV.PK.0911-
3/08, LEX No. 368097.

3% P. Lyson, Projekt ksztattu terytorialnego 13 duzych wojewoddztw — regionéw, Samorzad Terytorialny 1998, no
1-2, p. 48.

3 EKSL, Art. 4 ust. 211 3.

37 p. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spotecznej aktywnosci obywatelskiej, in: Elementy nowego tadu, ed. H.
Domanski, A. Rychard Warszawa 1997, p. 365-366.
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hearings; the implementation of public tasks by non-public actors — including non-
governmental organisations — in order to improve their quality; electoral (political)
participation, understood as passive or active participation in elections and referendums at
various levels of government, and compulsory (mandatory) participation, understood as the
compulsory activity of citizens necessary for the functioning of the political community and the
fulfilment of the state's basic tasks. Examples of such participation include the obligation to pay
taxes and serve as a lay judge.®® The benefits of co-management and citizen participation in the
public life of a local government unit are manifold. It ensures accurate identification of social
problems and allows for finding acceptable ways to solve them. The participation of the local
community in the two above-mentioned processes can contribute to reducing conflicts within
the group as well as conflicts with public authorities. Another benefit of basing public
administration on citizen participation is the activation of the local community (which, except
in extreme cases, remains passive towards authoritarian governments). Thanks to participation,

social groups and organisations become involved in the joint implementation of public tasks.*

Conclusion

The principle of subsidiarity, expressed in the preamble to the Polish Constitution and
elaborated in the provisions on local government, is the foundation of the contemporary Polish
model of the state. Its significance is both political and social: it regulates the division of powers
between central and local government, but also emphasises the need to support civic initiatives
and the development of civil society.

However, the experience of the last 40 years shows that the full implementation of this
principle requires not only an appropriate legal framework, but also a culture of cooperation
between the state, local government and citizens. Subsidiarity should not be treated solely as a
technical rule for the division of tasks, but as a constitutional value and ethical principle that
strengthens the independence of local communities, promotes social participation and builds
citizens' trust in public institutions.

Looking back on the 40 years since the Charter came into being, it can be said that
Poland has largely fulfilled its objectives by creating a system of local government based on
independence, decentralisation and accountability. However, the challenges facing local
government today — related, among other things, to the financing of tasks, cooperation between

levels of administration and citizen participation in decision-making — show that the principle

% Tbidem.
39 P. Swital, Gwarancje prawne udzialu.... op.cit. p. 277-282.
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of subsidiarity remains a living and current challenge. Its further development is crucial for
strengthening local democracy and the effective functioning of a state based on the ideas of
cooperation and solidarity. For this to happen, it is worth promoting the ideas of civil society,
which, through its involvement, builds local prosperity and, thus, the prosperity of the region

and the country.
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PRAVNA OCHRANA MALOLETYCH VO VIRTUALNOM PROSTREDI!
LEGAL PROTECTION OF MINORS IN VIRTUAL ENVIRONMENTS

Lilla Garayova ?

Abstrakt

V kontexte vznikajucich imerznych digitalnych prostredi tato Studia skuma, ako metaverse ovplyviuje prava deti,
na zaklade Dohovoru OSN o pravach dietata (CRC). Analyzuje, ako su zdkladné prava deti ovplyvnené otazkami,
ako su ochrana osobnych udajov a profilovanie v vsadepritomnych virtualnych priestoroch zalozenych na udajoch,
vystavenie Skodlivemu alebo nevhodnému obsahu a spravaniu a obmedzenia slobody prejavu deti online. Analyza
odhaluje vyznamné medzery v sucasnych pravaych a regulacnych ramcoch, ktoré casto zaostivaju za
technologickymi inovaciami, ¢im sa maloleti stavaju zranitelnymi vo virtualnom prostredi. Na odstranenie tychto
medzier clanok navrhuje realizovatelné odporucania na posilnenie ochrany prav deti v imerznych digitalnych
priestoroch, ako je aktualizacia a harmonizacia zakonov tak, aby odrazali realitu metaverse, a podpora stratégii
zameranych na deti a digitalnu inkluziu. Zosuladenim novych politik s principmi CRC a zameranim sa na najlepsi

zdujem dietata sa §tudia snazi zabezpecit, aby boli prava deti v metaverse désledne dodrZiavané.®

Kracové slova
prava deti; Metaverse; Dohovor OSN o pravach dietata (CRC), ochrana osobnych udajov, Skodlivy obsah, sloboda

prejavu, digitalna inklazia.

Abstract

In the context of emerging immersive digital environments, this study examines how the metaverse affects children's
rights, based on the UN Convention on the Rights of the Child (CRC). It analyzes how children's fundamental rights are
affected by issues such as privacy and profiling in ubiquitous data-driven virtual spaces, exposure to harmful or
inappropriate content and behavior, and restrictions on children's freedom of expression online. The analysis reveals
significant gaps in current legal and regulatory frameworks, which often lag behind technological innovations, leaving
minors vulnerable in the virtual environment. To address these gaps, the article proposes actionable recommendations
to strengthen the protection of children's rights in immersive digital spaces, such as updating and harmonizing laws to

reflect the reality of the metaverse and promoting child-focused and digitally inclusive strategies.

Keywords
children's rights, Metaverse, UN Convention on the Rights of the Child (CRC), data protection, harmful content,

freedom of expression, digital inclusion.
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Uvod

Imersivne digitalne prostredia, ¢asto nazyvané metaverse, sa rychlo stavaja priestormi,
kde deti ucia, hraju sa, socializuju sa a dokonca aj pracuju. Desiatky milionov mladych I'udi sa
uz zapajaju do virtualnych svetov a hernych platforiem, ¢o signalizuje hlboky vplyv, ktory
mozu tieto technolégie mat’ na maloletych.* Medzinarodné pravo definuje kazdého, kto ma
menej ako 18 rokov, ako diet’a, a preto vSetci pouzivatelia v tejto vekovej skupine maji narok
na osobitnl ochranu a prava zakotvené v zmluvach, ako je Dohovor OSN o pravach dietata
(CRC) (1989).% Zasady CRC — nediskriminacia, najlepsi zaujem dietata, pravo na Zivot a
rozvoj a reSpektovanie ndzorov diet'at’a — sa v plnej miere uplatiiuju aj v digitdlnom kontexte.
Vybor OSN pre prava dietata potvrdil, ze ,,prava kazdého dietata musia byt respektované,
chranené a naplitované v digitalnom prostredi“.® To znamena, e s rozsirovanim metaverse
maju Staty a d’alSie subjekty povinnost’ zabezpecit, aby maloleti neboli ponechani napospas
nekontrolovanému virtualnemu divokému zapadu. Zaroven je potrebné dodrziavat’ prava deti
na pristup k prospesnym technoldgiam, na Gcast’ a na vyjadrovanie svojho nazoru. Tato Stadia
skima pravne, etické a politické rozmery prav deti v metaverse a navrhuje, ako mozno
prisposobit’ a inovovat’ medzinarodné a regiondlne ramce na ochranu mladych pouzivatelov.
Klucové oblasti zaujmu zahffiaji ochranu Udajov a profilovanie, vystavenie Skodlivému
obsahu, slobodu prejavu a ucasti, komercéné vykoristovanie, spravodlivy pristup a inklaziu, ako
aj citlivé otazky jurisdikcie a vynutiteInosti prava v bezhrani¢nych virtualnych svetoch. Po
analyze existujucich zakonov a vznikajiicich medzier $tudia ponutka realizovatelné odporucania

na posilnenie ochrany prav deti v imerznych online prostrediach.

Medzinarodny pravny ramec pre digitalne prava deti

Dohovor o pravach dietata (CRC) poskytuje komplexny zaklad pre prava deti, ktoré
Staty musia dodrziavat’ ,, vo vsetkych opatreniach tykajucich sa deti* (¢lanok 3, najlepsi zaujem
dietat’a).” Podl'a CRC maju deti ob&ianske prava (napr. sloboda prejavu a pristup k primeranym

informaciam, ¢lanky 13 a 17), stikromie (¢lanok 16), ochranu pred vSetkymi formami nésilia a

4 UNICEF Innocenti: The Metaverse, Extended Reality and Children [online]. May 2023. Publication by UNICEF
Innocenti and Diplo, authors Steven Vosloo, Melanie Penagos (UNICEF), Vladimir Radunovic, Boris Begovic,
Stephanie Borg Psaila (Diplo) [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete:
https://www.unicef.org/innocenti/reports/metaverse-extended-reality-and-children

5> UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY: Convention on the Rights of the Child. United Nations, Treaty
Series, vol. 1577, p. 3, 20 November 1989.

® UNITED NATIONS COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD: General comment No. 25 (2021) on
children’s rights in relation to the digital environment. CRC/C/GC/25, 2 March 2021.

"UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY: Convention on the Rights of the Child. United Nations, Treaty
Series, vol. 1577, p. 3, 20 November 1989.
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vykoristovania (¢lanky 19, 34, 36), vzdelanie a hru (¢lanky 28, 31), slobodu myslenia a
nabozenstva (¢lanok 14), slobodu zdruzovania (¢lanok 15), nediskriminaciu (¢lanok 2) a d’alsie.
Tieto prava sii vzajomne zavislé a platia online rovnako ako offline. Clanok 12 uznéva pravo
deti byt vypocuté v zalezitostiach, ktoré sa ich tykaji — tento princip sa vztahuje aj na tvorbu
digitalnej politiky a nédvrh virtualnych priestorov. V roku 2021 Vybor pre prava diet'at’a vydal
Vseobecny komentar ¢. 25 (2021) o pravach deti v suvislosti s digitdlnym prostredim, ktoré
vyslovne interpretuje CRC pre online éru. VSeobecny komentar ¢. 25 zdoraznuje, ze digitalne
technologie mozu podporovat, presadzovat’ a chranit’ prava deti, ak su riadne regulované, ale
zaroven predstavuju vadzne riziko porusovania prav. Poskytuje Statom usmernenia na
aktualizaciu pravnych predpisov, politik a postupov v odvetvi s cielom zabezpecit', aby vsetky
prava deti boli presadzované a chranené v digitalnom priestore. Najlepsi zaujem dietat’a musi
byt primarnym hl'adiskom pri regulécii akychkol'vek digitalnych sluzieb, ktoré su pristupné
detom.

Okrem CRC sa digitdlnymi pravami deti zaobera aj rad medzindrodnych a regiondlnych
nastrojov. Rada Eur6py napriklad potvrdila, ze 'udské prava (vratane prav deti) ,, platia rovnako
online aj offline”, a vypracovala konkrétne usmernenia, ako napriklad odporucanie Vyboru
ministrov CM/Rec (2018)7 o pravach deti v digitalnom prostredi.® Tieto usmernenia naliehavo
vyzyvaju Staty, aby zdkonom zakazali profilovanie deti — definované ako akékol'vek
automatizované spractivanie osobnych udajov na ucely analyzy alebo predpovedania spravania
dietat’a — s vynimkou vel'mi obmedzenych okolnosti, ked’ je to v najlepSom zaujme dietat’a.
Vyzyvaja tiez vlady a podniky, aby bojovali proti online nebezpecenstvam, ako je kyberSikana,
sexudlne vykoristovanie a vystavenie Skodlivému obsahu, prostrednictvom jasnych politik a
ochrannych opatreni. Dohovor Rady Eurépy z Lanzarote (2007) konkrétne uklada Statom
povinnost’ kriminalizovat’ sexudlne vykoristovanie a zneuzivanie deti, a to aj v kyberpriestore,
¢o je velmi dolezité, ked'ze pachatelia mdzu cielit na deti prostrednictvom metaverse
platforiem.® V roku 2022 prijala Rada Eurdpy Stratégiu pre prava dietata (2022—2027), ktora

uprednostnuje digitdlne prava a bezpecnost’ deti, pri¢om konStatuje, Ze ,, eSte vdcsia pozornost

8 COUNCIL OF EUROPE, COMMITTEE OF MINISTERS: Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee
of Ministers to member States on Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital
environment [online]. Strasbourg: Council of Europe, 2018 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete:
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808b79f7

® DOHOVOR Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim (Lanzarote,
2007). Council of Europe Treaty Series No. 201.
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by sa mala venovat ochrane deti a mladych Tudi v metaverse “.° Regionalne sudy pre Tudské
prava, ako napriklad Eurdpsky std pre 'udské prava, tiez vyvijaja judikatiru s cielom riesit’
nové porusenia sprostredkované technologiami a zaobchadzaji s dohovormi ako s zivym
nastrojom, ktory sa ma uplatiiovat’ v novych kontextoch.™

V ramci Eurdpskej tnie (EU) posilituju prava deti prisne zakony o ochrane udajov a
bezpeénosti online. Vieobecné nariadenie EU o ochrane udajov (GDPR) uznava, Ze ,, deti si
zasluzia osobitnu ochranu “ svojich osobnych udajov, najma pokial’ ide o komercné spractivanie
tdajov, ako je marketing alebo profilovanie.*? Clanok 8 GDPR uklada poziadavky na suhlas
rodicov so spracovanim udajov mladsich maloletych osdb a odovodnenie 38 zdoraziuje, ze deti
si menej uvedomuju rizika, a preto potrebuju vicsie zaruky v stvislosti so spdosobom zberu a
pouzivania ich udajov. Nedavno zikon EU o digitdlnych sluzbach (DSA) (2022) zaviedol
povinnosti pre online platformy posudzovat’ a zmieriiovat’ systémové rizika pre maloleté osoby
— vratane prevencie alebo obmedzenia vystavenia nezdkonnému a $kodlivému obsahu.'® V
polovici roka 2024 Europska komisia zaviedla Kodex spravania tykajuci sa vekovo

primeraného dizajnu,*

aby zabezpecila, ze digitalne sluzby (vratane buducich virtudlnych
svetov) budu ,,vhodné pre deti uz od navrhu‘ a budi obsahovat’ funkcie ochrany stkromia,
bezpednosti a zabezpedenia prispdsobené potrebam deti. EU tiez aktualizovala svoju stratégiu
Lepsi internet pre deti (BIK+) (2022) s cielom podporovat’ bezpecné a posilitujice vyuzivanie
online technolégii detmi.'® Na celosvetovej irovni organizacie ako UNICEF vydali zasady
prav deti, v ktorych vyzyvaju vlady aj technologické spoloc¢nosti, aby pri vyvoji produktov

T

stvisiacich s metaverse ,, uprednostiiovali najlepsie zdaujmy dietata® a spolupracovali pri

10 COUNCIL OF EUROPE: Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2022-2027) [online].
Strashbourg: Council of Europe, 2022 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/council-of-
europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-2027-child/1680a5ef27

1 COUNCIL OF EUROPE — IEEE STANDARDS ASSOCIATION: The Metaverse and Its Impact on Human
Rights, the Rule of Law and Democracy [online]. Strasbourg: Council of Europe Publishing / IEEE Standards
Association, January 2024 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/the-metaverse-impact-on-
and-its-impact-on-human-rights-the-rule-of-law/1680ae6bce

12REGULATION (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General
Data Protection Regulation). Official Journal of the European Union L 119/1, 4 May 2016.

13 REGULATION (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single
Market for Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act). Official Journal of the
European Union L 277, 27 October 2022.

14 EUROPEAN COMMISSION: Special Group on the EU Code of Conduct on Age-Appropriate Design [online].
Brussels: European Commission, last update 20 September 2023 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/group-age-appropriate-design

15> EUROPEAN COMMISSION: A Digital Decade for children and youth: The new European strategy for a Better
Internet for Kids (BIK+) [online]. Brussels: European Commission, 11 May 2022 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na
internete: https://rm.coe.int/the-new-european-strategy-for-a-better-internet-for-kids-bik/1680ae6bce
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rieSeni $kodlivého obsahu a spravania v tychto vznikajucich virtudlnych priestoroch.® Tieto
ramce — medzinarodné zmluvy, regiondlne predpisy a usmernenia v podobe soft law — spolu
tvoria vyvijajuci sa pravny ramec na ochranu deti v imerznych digitalnych prostrediach. Ako
vSak ukazuju nasledujice casti, pri uplatiovani tychto zasad v metaverse, kde existuje

mnozstvo novych rizik a vyziev, stale existuju vyznamné medzery.

Ochrana udajov a profilovanie deti v metaverse

V metaverse je ochrana osobnych tdajov mimoriadne dolezitd, pretoze imerzné
technoldgie zhromazd'uju obrovské mnozstvo dovernych tidajov od pouzivatel'ov — najmé deti.
Zariadenia virtualnej a rozsirenej reality su zvycajne vybavené radom senzorov, ktoré
zachytavaju bezprecedentné mnozstvo informacii, vratane fyziologickych a biometrickych
tidajov, ako su pulz, pohyby o&i, mimika, hlas a dokonca aj vzorce mozgovych vin.'” Studie
odhaduju, Ze nosenie VR headsetu moze za par minut vygenerovat’ miliony datovych bodov.'8
Tieto udaje napajaju algoritmy na profilovanie pouzivatel'ov, ¢o platformam umoziuje sledovat’
spravanie a preferencie dietat’a na podrobnej urovni a podl'a toho personalizovat’ obsah alebo
reklamy. VSeobecny komentéar €. 25 varuje, Ze takéto automatizované systémy — ak nie st
kontrolované — mézu viest' k zaujatym alebo manipulativnym vysledkom, napriklad filtrovanim
informacii alebo usmerfiovanim konania dietata na komeréné ucely.'® Este zavaznejsie je, ze
podrobné profily deti zaloZzené na biometrickej psychografii vyvolavaju obavy z porusenia ich
prava na sukromie a psychicki integritu. Clanok 16 Dohovoru o pravach dietata zaruduje
detom ochranu pred ,,svojvolnym alebo nezakonnym zasahovanim“ do ich sikromia, a tato
ochrana sa musi rozsirit’ aj na ochranu pred nedobrovol'nym zhromazd’ovanim osobnych tidajov
vo virtudlnom prostredi.

Nariadenie GDPR EU vyslovne vyzdvihuje tudaje deti ako predmet osobitnej ochrany,
najmi proti profilovaniu alebo marketingovym praktikdm, ktorym deti pravdepodobne tplne

nerozumeju. V skutoc¢nosti sa v odovodneni 38 nariadenia GDPR zd6raziuje, Ze maloleti si

16 UNICEF INNOCENTI — GLOBAL OFFICE OF RESEARCH AND FORESIGHT: The Metaverse, Extended
Reality and Children [online]. May 2023 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete:
https://www.unicef.org/innocenti/reports/metaverse-extended-reality-and-children

" BAILENSON, J.: Protecting non-verbal data tracked in virtual reality. In: JAMA Pediatrics [online], 2018 [cit.
2026-01-25]. Dostupné na internete: https://jamanetwork.com/journals/jamapediatrics/article-abstract/2694803

18 O’HAGAN, J.: Privacy-Enhancing Technology and Everyday Augmented Reality: Understanding Bystanders’
Varying Needs for Awareness and Consent. In: Proceedings of the ACM on Interactive, Mobile, Wearable and
Ubiquitous Technologies

9 UNITED NATIONS COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD: General comment No. 25 (2021) on
children’s rights in relation to the digital environment. CRC/C/GC/25, 2 March 2021.
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zaslizia vacsiu ochranu, pretoze ,,mozZu byt menej informovani o rizikdach, dosledkoch a
zarukdach* spojenych so spracivanim tidajov.?° V stlade s tym Vybor OSN pre prava dietata
vyzval §taty, aby zdkonom zakézali profilovanie alebo cielenie na deti na komer¢né ticely — pre
vietky deti, bez ohl'adu na vek.?! To znamena, Ze podniky by nemali zhromazd’ovat’ digitalne
spisy o charakteristikdch, zdujmoch alebo spravani deti s cielom ziskat’” z nich finan¢ny
prospech prostrednictvom cielenych reklam alebo obsahu, a ,, neuromarketing, emociondlna
analyza, imerzna reklama a reklamy vo virtudlnej a rozsirenej realite “ zamerané na deti by mali
byt zakdzané. Usmernenia Rady Eurdpy sa k tomuto postoju pripajaji a nalichaju, aby
profilovanie deti na tcely akéhokol'vek automatizovaného rozhodovania alebo predpovedania
spravania ,,bolo zakdzané zdkonom*®, s vynimkou vynimoc¢nych pripadov, ktoré sluzia
najlep$im zaujmom diet'at’a a su sprevddzané primeranymi zarukami.?? Tieto zakazy uznavaju,
7e deti su obzvlast' zranitelné voci invazivnym postupom spracivania Udajov — nemajl
dostatocnu zrelost’ na to, aby mohli vedome udelit’ stihlas, a st vystavené riziku dlhodobych
dosledkov, ak sa ich digitalne stopy zneuziju.

Napriek tymto ochrannym opatreniam na papieri predstavuje presadzovanie ochrany
udajov v metaverse nové vyzvy. Platformy moZzu zbierat’ citlivé biometrické identifikatory (ako
napriklad vzorce pohl'adu dietat’a alebo ton hlasu), ktoré nie st vzdy jasne pokryté existujucimi
kategdériami udajov. Existuje tiez otdzka zmysluplného stihlasu: detom (a rodicom) sa pri
registracii do virtudlnych svetov Casto predkladaji zlozité podmienky pouZivania a v§eobecné
povolenia na spracovanie Udajov. Pasivne prijatie prostrednictvom predvolenych nastaveni je
bezné, ale je pochybné, ¢i aj informovany dospely pouZivatel' dokaze pochopit’ cely rozsah
zberu idajov v metaverse a ich vyuzitie.?® V pripade maloletych to spochybiiuje platnost
suhlasu a zdoraziuje potrebu prisnejSich opatreni v oblasti ochrany sukromia uZz pri navrhu.
Obchodné modely mnohych sluzieb metaverse zaloZzené na tidajoch — spojené s reklamou a
lukrativnym odvetvim sprostredkovania tdajov — vytvéraju tlak na maximalizaciu zberu

udajov. Medzinarodné normy vSak trvaju na tom, Ze udaje deti nesmu byt povazované za tovar.

20REGULATION (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General
Data Protection Regulation). Official Journal of the European Union L 119/1, 4 May 2016.

2L UNITED NATIONS COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD: General comment No. 25 (2021) on
children’s rights in relation to the digital environment. CRC/C/GC/25, 2 March 2021.

22 COUNCIL OF EUROPE, COMMITTEE OF MINISTERS: Appendix to Recommendation CM/Rec(2018)7 —
Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment [online]. Strasbourg:
Council of Europe, 2018 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-
and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a

Z RENIERIS, E.: Beyond Data: Reclaiming Human Rights at the Dawn of the Metaverse. Cambridge, MA: MIT
Press, 2023
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Vlady a regulacné organy zacinaju reagovat’: napriklad nové usmernenia Eurdpskej komisie v
ramci DSA vyzaduju, aby platformy pristupné maloletym vysoko integrovali ochranu stikromia
ako predvolené nastavenie a vyhybali sa invazivnym technikam, ako je behavioralne cielenie
na maloletych pouzivatel'ov. Niektoré jurisdikcie tiez zvazuju uznanie ,,neurologického
sukromia“ alebo neuroprava v zékone, vzhl'adom na potencial budiceho zasahovania do
stukromia prostrednictvom rozhrani mozog-po&ita¢ (naznacuje to chilska tistava®® a $panielska
charta digitalnych prav®).

Metaverse vyzaduje rezim ochrany udajov zamerany na deti: rezim, ktory zaobchadza
s biometrickymi a osobnymi udajmi deti ako s vysoko citlivymi, zakazuje profilovanie a
komeréné vyuzivanie tychto udajov a zabezpeCuje transparentnost a zodpovednost za

akékol'vek spracovanie udajov, ku ktorému dochadza.

Sloboda prejavu a pravo na ucast’

Sloboda prejavu spolu s pravom na Gcast’ v spolo¢enskom zivote je zakladom pre rozvoj
deti a je vyslovne zaru¢ena medzindrodnym pravom (¢lanok 13 a ¢lanok 12 Dohovoru o
pravach dietat’a). Imersivne platformy ponukaji detom prileZitosti na kreativne vyjadrenie sa
— prostrednictvom personalizovanych avatarov, virtudlneho umenia, hudby a rozpravania
pribehov — a na ucast’ na socidlnych, vzdelavacich a dokonca aj ob¢ianskych aktivitach na
globalnej trovni. Napriklad prostredie metaverse méze pomoct’ plachému diet’at’u najst’ svoj
hlas vo virtudlnej triede alebo umoznit’ geograficky izolovanym mladym l'ud’om zapojit’ sa do
zaujmovych komunit a byt’ vypocuti. Toto st skutocné pozitiva: metaverse by mohol posilnit’
vplyv deti tym, Ze by im poskytol nové fora na , hladanie, prijimanie a odovzdavanie
informacii a myslienok vsetkého druhu“ (ako to uvadza ¢lanok 13 CRC) v zaujimavych
formatoch. Okrem toho CRC uznava pravo dietata na hru a oddych (¢lanok 31) a virtualne
svety mozu ul'ah¢it’ tvorivé hry a kultirnu Gcast’ sposobmi, ktoré boli doteraz nemozné.

Zabezpecenie zmysluplnej a bezpecnej ticasti deti v metaverse si vSak vyzaduje rieSenie
viacerych napéti. Jednym z nich je vzajomné pdsobenie s ochranou: ako uz bolo spomenuté,
obmedzenie Skodlivého obsahu niekedy vyzaduje kontrolu obsahu alebo vekové obmedzenia
pristupu, ¢o moze ndhodne obmedzit’ schopnost’ dietat’a objavovat’ a vyjadrovat’ sa. Platformy
musia najst’ rovnovahu, aby sa ochranné opatrenia nestali prili§ reStriktivnou cenzurou. Nové

usmernenia EU na ochranu deti vyslovne upozoriiuju, Ze platformy musia posudit, ¢i

24 CONSTITUCION Politica de la Republica de Chile. Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado promulgado
por el Decreto Supremo N° 100.
%5 GOBIERNO DE ESPANA: Carta de Derechos Digitales. Madrid: Gobierno de Espaiia, 2021
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bezpecnostné opatrenia ,, neprimerane neobmedzuju prava deti, ako je ich sloboda prejavu
alebo nicasti “, a v pripade potreby prisposobit’ svoje politiky.?® Inymi slovami, dizajn zamerany
na deti by mal posiliiovat’ postavenie maloletych, a nie ich len obmedzovat’. To je v stlade s
koncepciou rozvijajucich sa schopnosti uvedenou v ¢lanku 5 Dohovoru o pravach diet’at’a — ako
deti dospievaju, mali by mat’ va¢§iu autonémiu a hlas.?’ Vieobecny komentar ¢. 25 pripomina
Statom, ze digitdlne nastroje su ,,zivotne dolezité pre sucasny Zivot a buducnost’ [deti] “ a ze
vylagenie deti z online idasti mdZze zhorsit nerovnosti.? Vybor sa preto zasadzuje za
spravodlivy pristup a posilnenie postavenia deti, aby sa mohli zapajat’ do online aktivit, za
predpokladu, ze st zavedené vhodné ochranné opatrenia.

Dalsou otazkou je zabezpeGenie toho, aby boli hlasy deti vypocuté. Clanok 12
Dohovoru o pravach dietata potvrdzuje pravo deti na to, aby ich nazory boli nalezite
zohl'adnené vo vSetkych otdzkach, ktoré sa ich tykaju — vratane politik tykajucich sa digitdlneho
riadenia. Pri vypractivani vSeobecného komentara ¢. 25 bolo oslovenych viac ako 700 deti z
celého sveta, ktoré vyjadrili obavy, ako napriklad: ,, Chcel by som mat jasno v tom, co sa
skutocne deje s mojimi udajmi‘* a vyzyvaju spoloc¢nosti k uprimnejsej komunikacii. V duchu
tohto pristupu by platformy a regulacné organy mali zapojit’ mladeZz do vyvoja komunitnych
noriem pre virtudlne svety. Existuji niektoré priekopnicke snahy: napriklad poradné rady
mladeZe pre online hry alebo konzultacie s teenagermi pri formulovani vekovo primeranych
dizajnovych kodov. Takato ucast’ nielen prinaSa efektivnejSie a kreativnejSie rieSenia, ale aj
napliia pravo deti podiel'at’ sa na formovani digitalnych ekosystémov, v ktorych Ziju.

Sloboda prejavu deti v metaverse modze byt ohrozend novymi hrozbami. Jednou z nich
je algoritmické zosiliovanie a filtrovanie prejavu. Ak odporucaci systém platformy
uprednostiiuje urcity obsah, mdze to efektivne uml€at’ alebo marginalizovat’ hlasy niektorych
deti (napriklad ak algoritmy uprednostiiujii najsenzacnejsi alebo sponzorovany obsah pred
vlastnymi kreativnhymi prispevkami dietata). VSeobecny komentar ¢. 25 varuje, Ze
automatizované systémy by nemali ,, nahradit, manipulovat alebo zasahovat' do schopnosti deti
formovat’ a vyjadrovat svoje nazory“. Na dodrzanie tohto principu je dolezita transparentnost’

algoritmov obsahu. Usmernenia EU tykajice sa DSA preto vyzaduju ponukat’ nastavenia

2 EUROPEAN COMMISSION: Annex to the Communication to the Commission — Approval of the content on a
draft Communication from the Commission: Guidelines on measures to ensure a high level of privacy, safety and
security for minors online, pursuant to Article 28(4) of Regulation (EU) 2022/2065. Brussels: European
Commission, 2024

2 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY:: Convention on the Rights of the Child. United Nations, Treaty
Series, vol. 1577, p. 3, 20 November 1989.

28 UNITED NATIONS COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD: General comment No. 25 (2021) on
children’s rights in relation to the digital environment. CRC/C/GC/25, 2 March 2021.
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odporucani, ktoré sa nespolichaji na profilovanie, a umoznit maloletym pochopit a
kontrolovat’, preco vidia urcity obsah.

Dal3ou hrozbou je online obt'azovanie a nenavistné prejavy, ktoré mozu mat’ negativny
vplyv na vyjadrovanie deti. Ak sa diet’a stretne so zneuzivanim alebo diskriminaciou vzdy, ked’
sa vyjadri na virtualnom fore, moze sa stiahnut’ z Gcasti. Zabezpecenie doslednej moderacie a
reSpektovania noriem komunity, ako bolo uvedené vysSie, je preto tiez kliCové pre
zabezpecenie pozitivnych prav deti na slobodu prejavu. V zavaznych pripadoch mézu hrozby a
obt’azovanie priamo porusovat’ prava diet’at’a na dostojnost’ a bezpecnost’, Co st Staty povinné
predchadzat’.

Sloboda prejavu a ucast’ v metaverse neznamena len to, ze deti moézu byt pritomné
online, ale aktivne podporovat’ prostredie, v ktorom mdzu bezpecne a sebavedome zdiel'at
svoje napady, kreativitu a ndzory. Medzindrodné pravo to chape ako dvojity mandat: odstranit’
bariéry a hrozby, ktoré brania detom vyjadrit’ svoj ndzor (¢i uz ide o urazlivych pouzivatelov,
neprehladné algoritmy alebo neprimerané obmedzenia), a poskytovat’ aktivnu podporu tcasti
deti (napriklad funkcie platforiem prisposobené detom, vzdeldvanie v oblasti gramotnosti a
zapdjanie mladeze do spravy veci verejnych). Ked sa tieto prava realizuji, deti mézu plne
vyuzivat’ prilezitosti metaverse namiesto toho, aby boli len pasivnymi spotrebite'mi alebo, co

je este horSie, bezmocnymi obet'ami digitdlnych rizik.

Pristup, digitalna inkluzia a nediskriminacia

ST'ub metaverse sa pre deti naplni len vtedy, ak bude pristupny a inkluzivny pre
vSetkych. Medzinarodné pravo kladie doraz na rovnost’ a nediskriminaciu (€¢lanok 2 CRC):
kazdé dieta, bez ohl'adu na svoje zazemie (ako je socioekonomicky status, pohlavie, zdravotné
postihnutie alebo geograficka poloha), by malo mat’ rovnaké prileZitosti na vyuZzivanie svojich
prav. V digitalnej sfére to znamena odstranit’ rozdiely v pristupe k technologidm a zabezpecit’,
aby boli imerzné prostredia navrhnuté tak, aby vyhovovali roznorodym potrebam.

V sucasnosti existuju vyrazné digitalne rozdiely. Mnohé deti, najméd v rozvojovych
regionoch alebo marginalizovanych komunitdch, nemaji spolahlivé pripojenie k internetu
alebo si nemo6zu dovolit’ zariadenia ako VR headsety. Ked’Ze spolo¢nosti Coraz viac prestvaju
vzdelavanie, sluzby a socidlnu interakciu do online prostredia, rizikom pre tych, ktori nemaju
pristup, je, Ze zostan pozadu — fenomén, pred ktorym varuje VSeobecny komentar €. 25: ,,ak

sa nedosiahne digitilna inkluzia, existujuice nerovnosti sa pravdepodobne zvysia a mozZu
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vznikniit nové. “? Naopak, zmysluplny pristup k digitadlnym technoldégiam moze pomoct’ detom
realizovat’ cely rozsah ich prav. Vlady by mali pripojenie a digitdlnu gramotnost’ povazovat’ za
priority podobné zdkladnej infrastrukture. Iniciativy zamerané na poskytovanie lacnych
zariadeni, komunitnych internetovych pristupovych bodov a cielenych programov pre deti
mozu podporit’ spravodlivejsi pristup. Ciele OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja (SDG 9 a SDG
10) a iniciativy zamerané na pripojenie deti posiliiuji tento tlak na univerzalny a inkluzivny
pristup k internetu pre mladez. V kontexte metaverse je potrebna predvidavost’: ak sa VR a AR
stant hlavnymi platformami pre obchod, vzdelavanie alebo obciansky zivot, potom by
nemoznost’ pristupu k nim mohla predstavovat’ novli formu vylicenia. Tvorcovia politik by
preto mali zaCat’ uvazovat’ o pristupe k virtudlnej realite rovnako ako o pristupe k internetu —
ako o nevyhnutnosti pre pln ucast’ na zivote spolocnosti — a snazit’ sa, aby bol postupne
dostupny a cenovo prijatelny.

Okrem pristupu je kl'i¢ové aj inkluzivne dizajn. Metaverse musi byt pouZzitelny a
privetivy pre deti so zdravotnym postihnutim a deti s odliSnym jazykovym alebo kultirnym
zazemim. Zahfia to zaclenenie funkcii pristupnosti (napr. moznosti pre pouzivatel'ov so
zrakovym alebo sluchovym postihnutim, zjednodusené ovladanie pre osoby s kognitivnhym
postihnutim) a dodrZiavanie zasad univerzalneho dizajnu. Sprava Rady Europy/IEEE
zdoraziuje, Ze inkluzivny dizajn pre zraniteI'né skupiny obyvatel'stva (deti, starSie osoby, osoby
s nizkou gramotnost'ou atd’.) ,, prindsa prospech spolocnosti a podporuje rozmanitost, rovnost
a digitalne obcianstvo “3° Napriklad vytvorenie virtudlneho muizea, ktoré je pristupné pre dieta
s autizmom prostrednictvom prisposobenych nastaveni, by mohlo priniest’ 0Zitok vSetkym
pouzivatelom zavedenim flexibilnejSich ovladacich prvkov a jasnejSich navigacnych pokynov.
Dal$im aspektom je jazykové zaclenenie: virtudlne svety by mali pontikat’ obsah a bezpe&nostné
informécie vo viacerych jazykoch, aby vyhovovali detom pristahovalcov alebo detom z
mensinovych jazykovych skupin.

Inkluzia zahfna aj socialno-ekonomicku inkluziu. Metaverse by sa nemal stat’ elitnym
thriskom len pre bohatych l'udi s drahym vybavenim. Ak sa vzdelavaci obsah alebo vladne
sluzby presunu do VR (ako sa to uz v niektorych miestach pilotne testovalo), musia zostat’

alternativy pre tych, ktori k nim nemaju pristup. Pomoct’ mézu verejné investicie — napr.

2 UNITED NATIONS COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD: General comment No. 25 (2021) on
children’s rights in relation to the digital environment. CRC/C/GC/25, 2 March 2021.

30 COUNCIL OF EUROPE — IEEE STANDARDS ASSOCIATION: The Metaverse and Its Impact on Human
Rights, the Rule of Law and Democracy [online]. Strasbourg: Council of Europe Publishing / IEEE Standards
Association, January 2024 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/the-metaverse-impact-on-
and-its-impact-on-human-rights-the-rule-of-law/1680ae6bce
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financovanie Skolskych laboratorii s vybavenim AR/VR pre studentov, ktori ho nemaji doma,
alebo vyvoj ,,metaverse-lite” zazitkov, ktoré bezia na beznych zariadeniach, ako st mobilné
telefony. Stratégia EU Lepsi internet pre deti vyslovne vyzyva na zabezpe&enie ,,vyhod
metaverse pre vetky deti prostrednictvom podpory inkliizie .3

Pristup, digitalna inklizia a nediskriminécia v kontexte metaverse vyzaduju kombinaciu
infrastrukturnych opatreni, premyslené¢ho dizajnu a politického dohl'adu, aby bola zarucena
rovnost’. Princip je jasny: kazdé dieta ma pravo na bezpecny pristup a vyuzivanie prilezitosti,

ktoré ponukaju nové technologie.

Zaver

Vznik metaverse predstavuje vzrusujucu prilezitost, ale aj hlbokd vyzvu pre ochranu
prav deti. Na jednej strane ponukaju imerzné virtualne prostredia sI'ubné moznosti na zlepSenie
vzdeldvania, kreativity a socidlnych vztahov mladych l'udi. Na druhej strane zosiliiuju
existujuce online rizika a prinasaji nové hrozby, s ktorymi sa si¢asné pravne ramce len zac¢inaju
vyrovnavat’. Tato Studia skimala kIi¢ové aspekty — sikromie a profilovanie udajov, skodlivy
obsah a spravanie, sloboda prejavu a ti€asti, komeréné vykoristovanie, inklazia a vynutitenost’
— z pohl'adu medzindrodného prava v oblasti prav deti. Na zadklade principov Dohovoru o
pravach dietata a s oh'adom na nové normy, ako je VSeobecny komentar €. 25 a regiondlne
predpisy, je jasné, Ze prava deti platia online aj offline.

Medzi idealmi prav deti a realitou dneSného metaverse vSak nad’alej existujii vyznamné
medzery. Ako sme videli, obchodné modely narocné na udaje st v rozpore s pravom deti na
sukromie; bezproblémova globalna konektivita je v rozpore s fragmentaciou jurisdikcie; a tizba
deti objavovat’ virtudlne svety musi byt vyvazena ich potrebou ochrany pred uyjmou. Preklenutie
tychto medzier si bude vyzadovat’ inovacie v oblasti prava a politiky, podobne ako inovacie su
charakteristickym znakom samotnych technoldgii. Povzbudivé je, ze sa vytvara dynamika:
medzinarodné spologenstvo uznava problémy (napr. iniciativy UNICEF a EU, ktoré naliehaju
na dizajn zamerany na deti) a niektoré spolo¢nosti dobrovol'ne podnikaji kroky na vytvorenie
bezpecnejsich zazitkov pre mladez. Dobrovolné opatrenia vSak nestacia.

Pri d’alSom postupe sa opakujicou témou je dolezitost’ najlepSich zdujmov dietat’a ako
prvoradého hl'adiska (¢lanok 3 Dohovoru o pravach dietata). Tento princip moze sluzit' ako

kompas vzdy, ked’ ¢elime t'azkej otazke tykajicej sa metaverse — ¢i uz ide o to, ako moderovat’

31 EUROPEAN COMMISSION: A Digital Decade for children and youth: The new European strategy for a Better
Internet for Kids (BIK+) [online]. Brussels: European Commission, 11 May 2022 [cit. 2026-01-25]. Dostupné na
internete: https://rm.coe.int/the-new-european-strategy-for-a-better-internet-for-kids-bik/1680ae6bce
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obsah, ako navrhnut’ algoritmus alebo ako alokovat’ zdroje na digitalny pristup. Ak je odpoved
vedena tym, ¢o skutocne najlepSie podporuje rozvoj, ochranu a ucast dietata, je
pravdepodobné, Ze je spravna. Okrem toho zdsada ticasti deti ndm pripomina, ze maloleti su
zainteresované strany s vlastnou vol'ou, nie len pasivnymi subjektmi. Budovanie metaverse by
sa preto nemalo robit’ len pre deti, ale aj s det'mi, pricom by sa v kazdej faze mali zohl'adiiovat’
ich postrehy a spétna vizba.

Zabezpecenie pravnej ochrany maloletych vo virtudlnom prostredi je o dodrziavani
principu, podl'a ktorého deti maju pravo na rovnaki dostojnost, reSpekt a bezpecnost’ vo
svojom online Zivote ako v offline Zivote. Rovnako ako spolo¢nosti nedovol'uju detom, aby sa
v noci samy potulovali po tmavych ulickach, nemézeme ich nechat bez podpory bludit’ v
najtemnejSich kutoch virtudlneho sveta. Posilnenim nasich zakonov, sprisnenim ich
vynutitel'nosti, podporou spoluprice a drzanim kroku s technologickymi zmenami mdzeme
vytvorit’ metaverse, ktory realizuje svoj pozitivny potencial pre mladez a zaroveit minimalizuje
jeho nebezpecenstva. Prava deti s univerzalne a nad¢asové — aj ked’ prostredie, v ktorom Zziju,

sa stava zlozitej$im a futuristickejSim.
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AML REGULACIA V EUROPSKEJ UNII: PRETVARANIE PRAVNEHO
RAMCA MEDZI HARMONIZACIOU A SUVERENITOU CLENSKYCH
STATOV

AML REGULATION IN THE EUROPEAN UNION:

THE TRANSFORMATION OF THE LEGAL FRAMEWORK BETWEEN

HARMONISATION AND MEMBER STATES’ SOVEREIGNTY
Yana Daudrikh!

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd vyvojom prdavnej regulicie AML/CFT v EU. Analyzuje postupny prechod od modelu
minimdlnej harmonizdcie zaloZeného na smernicach k centralizovanejSiemu ramcu single rulebook zalozenému
na priamo uplatnitelnom nariadeni. Osobitnd pozornost je venovana vplyvu harmonizacnych mechanizmov na
vwkon suverenity clenskych statov EU, ako aj na zmeny v rozdelent regulacnych a aplikacnych kompetencii. Clanok

skuma ulohu novozriadeného uradu AMLA v kontexte viacuroviiového systéemu spravy a koordindacie AML/CFT

politiky.

KPuacové slova

AML/CFT, single rulebook, suverenita ¢lenskych staitov, AMLA, proporcionalita

Abstract

The article examines the development of the legal regulation of AML/CFT within the EU. It analyses the gradual
transition from a model of minimum harmonisation based on directives to a more centralised single rulebook
framework founded on directly applicable regulation. Particular attention is paid to the impact of harmonisation
mechanisms on the exercise of Member States’ sovereignty, as well as to changes in the allocation of regulatory
and implementation competences. The article explores the role of the newly established AMLA within the context

of a multi-level system of governance and coordination of AML/CFT policy.

Keywords
AML/CFT, single rulebook, Member States’ sovereignty, AMLA, proportionality

Uvod
Pravna regulacia boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovaniu
terorizmu (d’alej len ,,AML/CFT*) v Eurépskej unii (d’alej len ,,EU“) bola uz vo svojich

vychodiskach koncipovand ako nevyhnutnd reakcia na potrebu zavedenia adekvatneho a
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prava.
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ucinného pravneho ramca. Tato potreba vyplyva zo skutocnosti, ze protipravne nadobudnuté
aktiva nadobudaju pre pachatel'a redlnu ekonomicku vyuzitelnost az v okamihu, ked’ je ich
nezakonny pdvod zakryty a ked st nasledne za¢lenené do legdlneho hospodarskeho obehu.?
Rozsah legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu sa spravidla uvadza na
urovni priblizne 2 % az 5 % globalneho hrubého domdaceho produktu, ¢o v absolitnom
vyjadreni predstavuje sumy v raddoch stoviek milidrd az bilibnov americkych dolarov rocne.
Uvedené skutocnosti poukazuju na rozsiahly a systémovy charakter tychto javov, ako aj na ich
vyznamny potencial negativne ovplyviiovat integritu globalneho financného systému a
ekonomicku stabilitu.®

Europsky AML/CFT ramec sa v priebehu vyvoja profiloval najma ako reakcia na dve
subezné, vzajomne previazané normativne potreby. Po prvé, na potrebu ochrany integrity
vnutorného trhu a finanéného systému proti vstupu vynosov pochadzajicich z trestnej ¢innosti,
ktoré mézu deformovat’ hospodarsku sut’az, narusit’ riadne fungovanie financnych institicii a
oslabit’ doveru verejnosti. Po druhé, na potrebu elimindcie regulacnej arbitraze, pri ktorej
rozdiely vnutrostatnych AML/CFT rezimov vytvarali priestor pre presun rizikovych operacii
do jurisdikcii s nizSou mierou regulacie, dohl'adu alebo sank¢nej prisnosti. UZ skoré eurdpske
pramene pritom akcentovali Strukturdlne napétie medzi poziadavkou zabezpecenia vol'ného
pohybu kapitalu na jednej strane a poZiadavkou Gi€innej prevencie zneuzitia finanéného systému
na protipravne ucely na strane druhe;j.*

Z metodologického hladiska mozno vyvoj AML/CFT prava v EU interpretovat’ ako
postupne sa prehlbujici vyvojovy proces: od minimalnej harmonizicie spojenej so Sirokou
transpozicnou diskreciou Clenskych Statov, cez zvySovanie miery konvergencie
prostrednictvom Coraz detailnejSich smernicovych Standardov, az po sucasny model single
rulebook, zalozeny na priamo uplatnite’nom Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1624 z 31. maja 2024 o predchadzani vyuzivaniu financného systému na ucely prania

Spinavych penazi alebo financovania terorizmu (d’alej len ,,Nariadenie AML 2024/1624).

2VILARD, K.: A European anti-money laundering supervisory authority: perspectives and challenges. In: Joseph
Lee, Aline Darbellay: A Research Agenda for Financial Law and Regulation. UK: Edward Elgar Publishing, 2025.
ISBN 1803929987, p. 179.

SALKAABI, A.O. - MOHAY, G. - MCCULLAGH, A. - CHANTLER, N.: A Comparative Analysis of the
Extent of Money Laundering in Australia, UAE, UK and the USA. Finance and Corporate Governance Conference
2010 Paper, 2010 [online] [cit.2026-01-25], p. 2. Dostupné na internete:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1539843

4 BERGSTROM, M: The EU’s Fight against Money Laundering and Terrorist Financing in a Digital and
Fragmented World. In: BAKARDIJIEVA ENGELBREKT, A. - EKMAN, P. - MICHALSKI, A. — OXELHEIM,
L.: The Borders of the European Union in a Conflictual World Interdisciplinary European Studies. Switzerland:
Palgrave Macmillan Cham. ISBN 978-3-031-54199-5, pp. 177-181.
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Architektira AML/CFT ramca je pritom vystavand na dvoch vzdjomne
komplementarnych pilieroch. Represivny pilier spociva v trestnopravnom postihovani
spravania, ktoré smeruje k zakrytiu povodu majetku alebo k jeho integracii do legalneho obehu,
zatial’ Co preventivny pilier uklada osobitné povinnosti subjektom sukromného sektora, ktoré v
ramci regulacie plnia funkciu ,,strazcov brany* finan¢ného systému (gatekeepers), najma
prostrednictvom identifikéacie a verifikacie klienta, priebezného monitorovania obchodného
vzt'ahu a oznamovania podozrivych operacii.> Samotny proces prania $pinavych pefiazi sa v
odbornej literatire tradi¢ne Cleni na tri zdkladné Stadid: umiestnenie (placement), vrstvenie
(layering) a integraciu (integration).® Kazda d’alsia legislativna generdcia AML pravidiel sa
pritom usilovala reagovat’ na adaptivne stratégie pachatelov v jednotlivych fazach tohto

procesu, a tym postupne posililovat’ normativnu ti¢innost’ preventivno-represivneho ramca.

Vyvoj pravnej iipravy AML/CFT v prave EU

Pravna regulacia boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovaniu
terorizmu v EU nii sa vyvijala postupne, v izkej vizbe na proces prehlbovania hospodarskej
integracie a liberalizicie finan¢nych tokov. Pociatoéné snahy Unie boli charakteristické
sektorovo orientovanym a fragmentovanym pristupom, ktory vychadzal z predpokladu, ze
hlavné rizik4 legalizicie nelegalnych vynosov sa koncentruju v tradi¢nom bankovom sektore.’
Tento predpoklad sa vSak s rozvojom vnuatorné¢ho trhu, novych financnych nastrojov a
cezhrani¢nych ekonomickych aktivit ukazal ako neudrZatelny.

Smernica Rady z 10. jina 1991 o predchadzani zneuZivania finanéného systému na
ucely prania Spinavych penazi (I AML smernica) predstavovala normativny zaklad europske;j
AML politiky. Jej cielom bolo zabranit zneuZzivaniu finanéného systému na legalizaciu
vynosov z organizovanej drogovej kriminality prostrednictvom minimélne harmonizovanych
preventivnych opatreni. Reguladcia bola tizko zameranad na finan¢né a iverové institicie a
ponechavala Clenskym Statom Eurdpskeho spoloCenstva znacni mieru diskrecie pri volbe

dohl'adovych a sankénych mechanizmov. Tento model odrazal vtedaj$i stav europskej

SVILARD, K.: A European anti-money laundering supervisory authority: perspectives and challenges. In: Joseph
Lee, Aline Darbellay: A Research Agenda for Financial Law and Regulation. UK: Edward Elgar Publishing, 2025.
ISBN 1803929987, p. 180.

6 COTOC, C.-N. — NITU, M. — SCHEAU, M. C. — COZMA, A.-C.. Efficiency of Money Laundering
Countermeasures Case Studies from European Union Member States. In: Risk 9, 2021, [online], p. 3. Dostupné na
internete: https://www.mdpi.com/2227-9091/9/6/120?utm_source=researchgate.net&utm_medium=article
"BORLINI, L.S. - MONTARANO, F.: The Evolution of the EU Law Against Criminal Finance: The 'Hardening'
of FATF Standards within the EU. UK: Georgetown Journal of International Law, Vol. 48, No. 4, 2017, pp. 1019-
1021.
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integracie, v ktorom bola trestnopravna a dohl'adova suverenita povazovana za takmer vylucne
vnutrostatnu doménu.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2001/97/ES z 4. decembra 2001, ktorou sa
meni a dopliia Smernica Rady 91/308/EHS o predchadzani zneuZivaniu finanéného systému na
ucely prania Spinavych penazi (II. AML smernica) priniesla zdsadné rozSirenie vecnej aj
osobnej pdsobnosti AML rdmca. Legalizdcia prijmov z trestnej Cinnosti uz nebola viazana
vyluéne na drogovu kriminalitu, ale zahfnala vSetky zdvazné trestné Ciny. Zaroven sa okruh
povinnych o0séb rozsiril aj na vybrané nefinancné profesie, ¢im sa AML reguldcia prvykrat
dotkla oblasti tradi¢ne chranenych profesijnym tajomstvom a narodnymi tistavnymi zarukami.®
Této expanzia viedla k vyraznym rozdielom v transpozicii II. AML smernice do vnutroStatnych
pravnych poriadkov a zaroven poukdzala na existujuce napitie medzi harmoniza¢nymi
ambiciami Eurdpskeho hospodarskeho spoloCenstva a ochranou procesnej autondémie
jednotlivych ¢lenskych Statov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktobra 2005 o
predchadzani vyuzivania finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu (III. AML smernica) znamenala d’al$i kvalitativny posun, ked’ explicitne integrovala
boj proti financovaniu terorizmu do existujicecho AML ramca. Zavedenim systematicke;j
naleZitej starostlivosti o klienta a povinnosti zriadit’ finan¢né spravodajské jednotky (dalej len
,»FIU®) sa vytvoril zaklad preventivno-analytického modelu zaloZzeného na kontinudlnom
monitorovani rizik. Napriek harmonizécii zakladnych funkcii vSak FIU zostali vnltroStatnymi
organmi s rozdielnymi pravomocami, ¢o obmedzovalo efektivnost’ cezhrani¢nej spoluprace.®

Zasadna zmenu priniesla Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20.
maja 2015 o predchadzani vyuZzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES (IV. AML smernica), ktord zaviedla pristup zalozeny na riziku ako systémovy
princip AML/CFT reguléacie. Povinnym osobam bola priznana zvySend miera flexibility pri
prisposobovani intenzity kontrol rizikovému profilu klienta, a to v§ak za sucasného posilnenia

ich zodpovednosti za riadne vyhodnocovanie rizik. Zavedenie registrov kone¢nych uzivatel'ov

8 HOQUE, M, Z.: Measures against Money Laundering and Terrorist Financing: An analytical Overview of Legal
Aspects. Bangladesh: The Chittagong University Journal of Law, Vol. XI, 2006. ISSN 073-5448, p. 102.

¥ MOUZAKITI, F.: Cooperation between Financial Intelligence Units in the European Union: Stuck in the middle
between the General Data Protection Regulation and the Police Data Protection Directive. UK: New Journal of
European Criminal Law Vol. 11(3),2020. ISSN 2032-2844, p. 354.
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vyhod zaroven predstavovalo vyznamny zasah do narodnych registraCnych systémov a
posunulo AML regulaciu do priestoru ochrany osobnych tidajov a zakladnych prav.1
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa
meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na G&ely prania
$pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (V.
AML smernica) reagovala na digitalizaciu finan¢nych tokov a rastlici vyznam virtudlnych aktiv.
Rozsirenim regulaéného ramca na poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv a sprisnenim
poziadaviek na transparentnost’ sa EU usilovala o odstranenie regulaénych medzier, ktoré
vznikali v dosledku dynamického technologického vyvoja. Zarovein sa vSak ukézalo, ze
smernicovy model nie je schopny dostatoéne pruzne reagovat na dynamiku digitdlnych
inovacii, ¢o posilnilo argumentaciu v prospech vyuZzivania priamo uplatnitelnych pravnych

nastrojov, ktorymi su v prave EU predovsetkym nariadenia.

Harmoniza¢né mechanizmy AML/CFT a ich dopad na vykon suverenity ¢lenskych §tatov
EU

Postupnd expanzia pravnej regulacie boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a
financovaniu terorizmu v EU nevyhnutne viedla k zasadnému prehodnoteniu tradi¢ného
rozdelenia kompetencii medzi EU a &lenskymi §tatmi EU. Kym pociatoéné generacie AML
smernic boli koncipované v duchu minimalne; harmonizacie a reSpektovali Siroky priestor
vnutrostatnej regulacnej autondmie, neskorSi vyvoj sa vyznacuje postupnym a coraz
intenzivnej$im zasahom do oblasti tradicne povaZovanych za piliere Statnej suverenity. Ide
najmi o oblast’ trestného prava, vykonu dohl'adu a ochrany zakladnych prav, v ramci ktorych
AML/CFT regulacia nadobudla charakter funkcénej harmonizéicie v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Z normativneho hl'adiska mozno harmonizané mechanizmy AML/CFT v prave EU
roz€lenit’ do niekol’kych vzajomne prepojenych rovin. Prvii z nich predstavuje legislativna
harmonizacia uskutociiovand prostrednictvom prislusnych smernic, ktoré boli prijimané na
pravnom zéklade vychadzajicom z potreby ich naslednej transpozicie do vnutrostatnych
pravnych poriadkov ¢lenskych $tatov EU. Tento model umozioval ¢lenskym §tatom EU
zachovat’ znani mieru diskre¢nej pravomoci pri transpozicii a zohladiiovat' Specifika

vnutrostatnych pravnych poriadkov, procesnych tradicii a inStitucionalnych usporiadani.

10 KOSTER, H.: Towards better implementation of the European Union’s anti-money laundering and countering
the financing of terrorism framework. UK: Journal of Money Laundering Control, Vol. 23, No. 2, 2020. ISSN
1368-5201, pp. 379-386.
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Zaroven vsak viedol k vyraznej fragmentacii AML/CFT rezimov, rozdielom v intenzite
dohladu a sank¢nej prisnosti, ako aj k vzniku regulacnych medzier, ktoré boli systematicky
vyuzivané v ramci cezhrani¢nej finanénej kriminality.!!

Skuto¢ny kvalitativny prelom v oblasti harmonizacie nastal prijatim legislativneho
balika z roku 2024, ktory zaviedol priamo uplatniteI'né Nariadenie Europskeho parlamentu a
Rady (EU) 2024/1624 z 31. méja 2024 o predchadzani zneuzivaniu finanéného systému na
Gi&ely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu a zriadil Urad pre boj proti praniu
$pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu (d’alej len ,,AMLA®).'?> Presun regulaénych
povinnosti zo smernicového modelu do podoby nariadenia predstavuje zdsadné obmedzenie
transpozi¢nej diskrecie ¢lenskych §tatov EU a zaroveti vedie k vytvoreniu jednotného a priamo
uplatnite'ného suboru pravidiel pre sikromny sektor v ramci celého vntitorného trhu. Tento tzv.
»single rulebook® mé ambiciu odstranit’ normativnu fragmentéciu a zabezpecit' porovnatel'nti
tiroveii ochrany finanéného systému naprie¢ EU. Suverenita ¢lenskych $tatov Eurépskej tnie
sa v tomto kontexte neeliminuje, ale transformuje do podoby zdiel'anej zodpovednosti v rdmci
viacstupnového regulaéného systému.

Zriadenie AMLA predstavuje zarovenl posun smerom k inStituciondlnej centralizécii
vykonu dohladu. Ako novéa eurdpska agentura disponuje AMLA priamymi pravomocami
dohl'adu vo vztahu k vybranym vysokorizikovym subjektom poOsobiacim vo viacerych
¢lenskych $tatoch EU, ako aj nepriamymi pravomocami vo vztahu k narodnym organom
dohl'adu. Vznika tak hybridny model spravy, v ramci ktorého je vykon dohladu rozdeleny
medzi uroveir EU a urovei ¢lenskych §tatov, s cielom zabezpegit' jednotné a konzistentné
uplatnovanie AML/CFT pravidiel, naymd v cezhrani¢nych situaciach. FIU, procesné
vySetrovacie mechanizmy, ako aj vykon prevaznej Casti ¢innosti v oblasti dohl'adu v§ak nad’alej
zostavaju v pdsobnosti ¢lenskych Statov, hoci podliehaji zosilnenej metodickej a koordinacne;j
tilohe zo strany EU.

Pravomoci AMLA st preto striktne viazané na objektivne technické kritérid a podliehaju
viacirovilovym kontrolnym mechanizmom vratane sidneho preskiimania, aby nedoSlo k
naruseniu institucionalnej rovnovahy v ramci pravneho poriadku EU.

Osobitne citlivym aspektom harmonizacie nad’alej zostava napétie medzi poziadavkami

bezpecnosti a ochranou zékladnych prav. Povinnosti uplatiovania nalezitej starostlivosti vo

1 VAN DEN BROEK, M.: The EU's preventive AML/CFT policy: asymmetrical harmonisation. UK: Journal of
Money Laundering Control, Vol. 14, Iss: 2, 2011. ISSN 1368-5201, pp. 170 — 182.

2TORZA, S. - VOORDECKERS, O.: An anti-money laundering authority for the European Union: a new center
of gravity in AML enforcement. Switzerland: ERA Forum, Vol. 25, 2024. ISSN 1612-3093, pp. 405-424.
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vzt'ahu ku klientom, rozsiahle uchovavanie financnych udajov, rozsireny pristup k registrom
kone¢nych uzivatelov vyhod, ako aj opravnenia FIU pristupovat k tUdajom aj bez
predchadzajiceho oznamenia neobvyklej obchodnej operdcie zo strany povinnych o0sob,
predstavuju vyznamné zasahy do prava na sukromie, ochranu osobnych udajov a prava na
obhajobu. Rozhodnutie Sudneho dvora vo veci Digital Rights Ireland Ltd v Minister for
Communications obmedzuje centralizacné zasahy prostrednictvom vymedzenia poziadaviek
proporcionality a nevyhnutnosti.™®

Napokon, praktickd implementacia AML/CFT regulacie odhal'uje vyraznu diskrepanciu
medzi normativnym dizajnom a jeho fungovanim v praxi. V tomto kontexte je potrebné
poukdzat’ na fenomén tzv. defenzivneho hlasenia. Ide o situacie, ked’ povinné osoby v snahe
vyhnut' sa sankciam oznamuju aj marginalne alebo nejasné transakcie. Takéto spravanie vedie
k zahlcovaniu FIU velkym poctom sprav, z ktorych mnohé neobsahuji skutocne podozriva
informdciu, a oslabuje efektivnost’ celého systému reportovania neobvyklych obchodnych
operacii.}* Tento pristup vedie k zahlcovaniu FIU nizkokvalitnymi datami a oslabuje
efektivnost’ systému ako celku. Prave schopnost’ reagovat’ na tieto praktické vyzvy a poskytnut’
povinnym subjektom zrozumitelni metodicki podporu bude rozhodujica pre dlhodobu
legitimitu a udrzatel'nost AML/CFT rezimu v EU.

AML/CFT préavnu reguléaciu je mozné povazovat’ za priklad funkénej harmonizécie, pri
ktorej rozsah zasahu do vnutroStatnej suverenity nie je determinovany abstraktnou ambiciou
centralizacie, ale praktickou potrebou zabezpecit efektivne fungovanie preventivnych
pravnych reZimov v ramci vysoko integrovaného vnutorného trhu. Takato potreba vyplyva z
charakteru legalizacie prijmov z trestnej €innosti, ktord mé cezhrani¢ny rozmer a vyuziva
rozdiely medzi vnutroStatnymi pradvnymi poriadkami ako sucast’ svojej operativnej stratégie, o
si vyZaduje jednotné minimélne normy a konvergentné implementacné mechanizmy v ramci
EU. V tomto kontexte sa harmonizacia AML/CFT nejavi ako normativna expanzia EU sama
osebe, ale ako reakcia na obmedzenu U€innost’ a rozdielnost’ narodnych regulaénych modelov

pri ochrane spolo¢ného finan¢ného trhu a pri dosahovani G¢innosti AML/CFT.

BJudgment of the Court (Grand Chamber), 8 April 2014. Digital Rights Ireland Ltd v Minister for
Communications, Marine and Natural Resources and Others and Karntner Landesregierung and Others. Requests
for a preliminary ruling from the High Court (Ireland) and the Verfassungsgerichtshof. Electronic communications
— Directive 2006/24/EC — Publicly available electronic communications services or public communications
networks services — Retention of data generated or processed in connection with the provision of such services
— Validity — Avrticles 7, 8 and 11 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union. Joined Cases
C-293/12 and C-594/12,

14 BRAUN, J. - KASPER, M. - MAJDANSKA, A. - SOMARE, M.: Drivers of Suspicious Transaction Reporting
Levels: Evidence from a Legal and Economic Perspective. UK: Journal of Tax Administration, Vol 2:1, 2016.
ISSN 2059-190X, pp. 95-96.
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Osobitnil pozornost’ si v tejto suvislosti zasluhuje vztah medzi harmonizaciou
AML/CFT a principom subsidiarity.”® Kym v poéiato¢nych fazach bolo mozné argumentovat’,
ze ciele AML regulacie mozno uspokojivo dosiahnut’ na vnutroStatnej Urovni, postupna
integracia financnych trhov a rozvoj cezhrani¢nych finan¢nych skupin tento predpoklad
zasadne oslabili. Skasenosti z aplikacnej praxe preukazali, Zze rozdielna uroven vykonu
dohl'adu, nejednotnost’ sankénych rezimov a nedostatocnéd spolupraca medzi vnutroStatnymi
orgdnmi vytvarali systémové slabiny, ktoré nebolo mozné Gc¢inne odstranit’ bez zasahu na
trovni EU. Harmonizacia sa tak zacala opierat’ o argument, Ze ciele ochrany vnutorného trhu a
finan¢nej stability mozno U¢inne dosiahnut' len prostrednictvom koordinovanych alebo
centralizovanych opatreni.

Z pohl'adu &lenskych $tatov EU viak tento vyvoj vyvolava legitimne otazky tykajuce sa
zachovania legitimity a zodpovednosti v oblasti presadzovania prava. Oblasti vykonu dohl'adu
a presadzovania pravnych noriem tradi¢ne zdoraziiuju potrebu blizkosti rozhodovania k
obcanovi a ich ukotvenie v narodnych tstavnych tradicidch. Presun ¢asti tychto kompetencii na
trovet EU preto nevyhnutne vedie k potrebe posilnenia mechanizmov zodpovednosti,
transparentnosti a sudnej kontroly. Prave v tomto kontexte nadobida osobitny vyznam
koncepcia viacstupiiového vykonu verejnej moci, v ramci ktorej sa suverenita neprestiva
linearne ,,nahor, ale je rozdelena medzi viaceré vzajomne prepojené urovne verejnej spravy.

Z praktického hl'adiska sa tento viacstupiiovy model prejavuje v prepojeni Cinnosti
AMLA, narodnych organov dohl'adu a FIU. AMLA vystupuje ako koordina¢né a metodické
centrum, ktoré ma zabezpecit’ jednotny vyklad a aplikdciu AML/CFT pravidiel, zatial' ¢o
vnutroStatne organy zostavaju kliCovymi aktérmi pri kazdodennom vykone dohladu a
presadzovani prava. Uginnost tohto modelu vSak bude zavisiet od kvality vzajomnej
komunikacie, vymeny informécii a ochoty ¢lenskych Statov akceptovat’ eurdpsku dimenziu
AML politiky ako integralnu sti¢ast’ ich vlastnych regula¢nych stratégii.

Dal§im aspektom, ktory si vyzaduje osobitn(i pozornost’, je otizka proporcionality
AML/CFT opatreni vo vztahu k stkromnému sektoru. Povinné osoby st v ramci AML/CFT
rezimu poverené vykonom verejnopravnych tloh, ktoré maju charakter delegovane;j prevencie
trestnej ¢innosti. Tento regula¢ny model sice umoziuje Statu rozsirit’ rozsah dohl'adu, zaroven
vSak kladie vysoké naroky na odbornt sposobilost’, organiza¢né kapacity a zachovanie pravne;j

istoty povinnych osob. Ak sa harmonizacia zameria vylu¢ne na sprisiiovanie povinnosti bez

IS TIEMANN, M.: A commentary on the EU money laundering reform in light of the subsidiarity principle. Journal
of Financial Regulation and Compliance, Vol. 32 (3), 2024. ISSN 1358-1988, pp. 372-378.
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adekvatnej metodickej podpory a spitnej vazby, hrozi, ze AML/CFT regulacia strati legitimitu
v ociach regulovanych subjektov a bude vnimana ako ¢isto represivny néstroj.

Z dlhodobej perspektivy preto mozno tispech harmoniza¢nych mechanizmov AML/CFT
hodnotit’ nielen podl'a formalneho zjednotenia pravnych pravidiel, ale predovsetkym podl'a ich
schopnosti vytvorit’ koherentny a funkény regula¢ny systém. Takyto systém musi byt schopny
flexibilne reagovat’ na nové formy finan¢nej kriminality, technologicky vyvoj a meniace sa
rizikové profily, priCom zaroven musi reSpektovat’ zakladné principy pravneho $tatu a Gstavnu
identitu ¢lenskych Statov.

V tomto zmysle mozno AML/CFT regulaciu v EU chépat’ ako dynamicky proces, v
ktorom sa neustale hl'add rovnovaha medzi efektivnostou presadzovania prava a ochranou
zakladnych prav, medzi potrebou jednotnych pravidiel a zachovanim vnutrostatnej diverzity.
Prave schopnost’ udrzat’ tiito rovnovahu bude rozhodujicim kritériom pre hodnotenie legitimity

a udrzatel'nosti su¢asného modelu harmonizacie v oblasti AML/CFT.

Zaver

Analyza vyvoja pravnej upravy AML/CFT v EU preukazuje, Ze tato oblast’ predstavuje
typicky priklad postupnej transformacie regulaéného modelu EU od decentralizovanej,
minimalne harmonizovanej koncepcie k vysoko integrovanému a normativne jednotnému
systému. Tento posun nie je mozné redukovat’ na formalnu zmenu legislativnych nastrojov, ale
treba ho chapat’ ako prejav hlbSej rekonfiguracie vztahu medzi vnuatroStatnou regula¢nou
autonomiou a poziadavkou efektivnej ochrany spolo¢ného finan¢ného trhu.

Prijatim legislativneho balika z roku 2024, najma prostrednictvom zavedenia priamo
uplatnitelného Nariadenia AML 2024/1624 a zriadenia AMLA, EU reagovala na pretrvavajice
systémové nedostatky smernicového modelu, ktoré sa prejavovali normativnou fragmentéciou,
nerovnomernou urovilou dohladu a existenciou regulacnej arbitrdZze. Koncepcia single
rulebook sleduje ciel' zabezpecit' porovnatelni mieru prevencie a jednotné podmienky pre
subjekty pdsobiace na vnutornom trhu, ¢im sa posilituje prdvna istota a funkéna integrita
AML/CFT rezimu.

Zaroven sa vSak potvrdzuje, Zze harmonizdcia v tejto oblasti nepredstavuje Uplna
eliminaciu pravomoci ¢lenskych statov EU, ale ich preskupenie v ramci viactiroviiového
systému spravy. Suverenita sa v tomto kontexte nevytraca, ale nadobuda charakter zdiel'anej
zodpovednosti, v ktorej sa vykon dohl'adu, presadzovanie prava a analytické Cinnosti rozdel'ujua

medzi eurdpsku a vnuatrostatnu troven.
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Osobitnou vyzvou zostava zosuladenie preventivnych a represivnych cielov AML/CFT
regulacie s ochranou zadkladnych prav a principov pradvneho S§tatu. Intenzita zdsahov do
sukromia, spracuvania osobnych udajov a procesnych garancii si vyzaduje dosledné
uplatiovanie zasad proporcionality a nevyhnutnosti. Absencia takejto rovnovahy by
nevyhnutne viedla k oslabeniu legitimity celého regula¢ného ramca.

Z dlhodobej perspektivy preto nemozno uU¢innost AML/CFT regulécie posudzovat
vyluéne na zédklade stupiia normativnej centralizacie, ale predovsetkym podl'a jej schopnosti
vytvorit’ koherentny, prakticky funkény a adaptabilny systém. Takyto systém musi byt schopny
reagovat na meniace sa formy finan¢nej kriminality a technologicky vyvoj, poskytovat
primerani metodicki oporu povinnym osobam a zaroven reSpektovat ustavné tradicie
&lenskych $tatov EU. Prave udrZanie tejto rovnovahy bude kPadovym kritériom pre budiice

hodnotenie legitimnosti a efektivnosti harmonizovaného AML/CFT ramca v EU.
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SUVERENITA STATU A EVROPSKA INTEGRACE VE FINANCNI
REGULACI: LICENCNI RIZENI CNB V KONTEXTU OCHRANY
ZAKLADNICH PRAV A PRINCIPU DOBRE SPRAVY

STATE SOVEREIGNTY AND EUROPEAN INTEGRATION

IN FINANCIAL REGULATION: LICENSING PROCEDURES OF THE
CZECH NATIONAL BANK IN THE CONTEXT OF FUNDAMENTAL
RIGHTS PROTECTION AND PRINCIPLES OF GOOD GOVERNANCE

Martina Piechal

Abstrakt

Prispévek se zaméiuje na problematiku licencnich Fizeni vedemych Ceskou ndrodni bankou ve vztahu k
poskytovateliim platebnich sluzeb. Clanek sleduje primik mezi vykonem stdatni suverenity v oblasti financni
regulace a zavazky vyplyvajici z evropské integrace, zejména ze smérnice PSD2 a principu jednotné licence.
Pozornost je vénovana procesnim aspektiim licencniho Fizeni, které maji zasadni vyznam z hlediska ochrany
zakladnich prav ucastnikii Fizeni. Vyzkum ukazuje, ze kvalita regulace je méritelna nejen mirou souladu s unijni

legislativou, ale také efektivitou a transparentnosti spravni praxe, jez jsou zakladnimi predpoklady dobré spravy.

Klic¢ova slova
Ceska narodni banka, platebni sluzby, preshraniéni poskytovani platebnich sluzeb, princip dobré spravy, spravni

fizeni.

Abstract

The paper focuses on the issue of licensing procedures conducted by the Czech National Bank in relation to
payment service providers. It examines the intersection between the exercise of state sovereignty in financial
regulation and the obligations arising from European integration, particularly the PSD2 Directive and the
principle of the single license. Attention is devoted to procedural aspects of licensing, which are of key importance
for safeguarding the fundamental rights of the parties involved. The research demonstrates that the quality of
regulation can be measured not only by the degree of compliance with EU legislation, but also by the efficiency

and transparency of administrative practice, which are essential prerequisites of good governance.

' JUDr. Martina Piecha, advokatka, 2. ro¢nik doktorandského studia, kombinované studium, Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy v Praze, Katedra spravniho prava a spravni védy.
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Uvod

Prudky rozvoj finan¢nich technologii a digitalni transformace bankovniho sektoru v
poslednim desetileti zasadnim zplisobem redefinuje vztah mezi suverénnim statem,
nadndrodnimi regulacnimi rdmci a jednotlivymi subjekty trhu. Jadrem této transformace je
snaha Evropské unie o vytvoreni jednotného, bezpe¢ného a inovativniho trhu platebnich sluzeb,
coz bylo vtéleno predev§im do revidované smérnice o platebnich sluzbach na vnitinim trhu,
znamé jako PSD2.2 Implementace tohoto nadnirodniho ramce do vnitrostatniho prava, v
Seském prostiedi reprezentovaného zakonem o platebnim styku®, vSak nekonéi pouhym
prepisem legislativniho textu. Skute¢né "bojiste", kde se stfetdva unijni integracni usili s
narodni spravni tradici a vykonem statni moci, predstavuje licenéni fizeni vedené Ceskou
narodni bankou.*

Licen¢ni fizeni v oblasti platebnich instituci neni pouze technickym procesem provéteni
kapitalové sily Zadatele. Jedna se o plnohodnotné spravni fizeni, ve kterém se v plné $ifi
projevuji principy spravniho prava, ale zaroven 1 napéti mezi snahou o maximalni bezpecnost
finanéniho trhu a ochranou zakladnich prav ucastnikil fizeni.® V situaci, kdy se licen¢ni
pozadavky stavaji ¢im dal vice komplexni vlivem unijniho soft-law a stanovisek Evropského
organu pro bankovnictvi (EBA), vyvstavd otdzka, zda soucasna spravni praxe ndrodniho
regulatora dostatecné reflektuje principy dobré spravy a tistavni zaruky spravedlivého procesu.®
Cilem tohoto textu je analyza mechanismu, kterymi evropska integrace ve financni

regulaci méni povahu narodniho spravniho prava. Prostfednictvim zkoumani licen¢nich

procestl, judikatury spravnich soudd a recentnich rozhodnuti Ceské narodni banky bude

2 TORNOVA, I.: PSD2 — regulace platebnich sluzeb v novém kabaté. In: epravo.cz [online]. [2016-03-31]
[cit.2026-01-24]. Dostupné na internetu: https://www.epravo.cz/top/clanky/psd-2-regulace-platebnich-sluzeb-v-
novem-kabate-100956.html

3 Zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdg&jsich predpisti (dile jen “zdkon o platebnim styku”).

4 OECD: Podpora FinTechovych inovaci v Ceské republice. Moznosti nastaveni regulatorniho sandboxu. OECD
Publishing, Paris, 2023 [cit.2026-01-20]. Dostupné na internetu: https://doi.org/10.1787/45dalc37-cs. ISBN 978-
92-64-85779-7 (PDF).

5> ARROWS: Licence pro platebni instituci malého rozsahu [online] 2025 [cit. 2025-12-11]. Dostupné na internetu:
https://arws.cz/novinky-v-arrows/licence-pro-platebni-instituci-maleho-rozsahu

SHUBKOVA, P.: Rigorézni prace Unijni soft law a jeho soudni pfezkum: piipad obecnych pokynii a doporudeni
vydavanych Evropskymi organy dohledu. In: IS MUNI, Masarykova univerzita, 2021 [cit.2026-01-20]. Dostupné
na internetu:

https://is.muni.cz/th/jdiSf/RIGO_Unijni_soft law_a_jeho soudni_prezkum PHubkova FINAL _Archive.pdf
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poukazano na to, jak se koncept statni suverenity transformuje do podoby sdileného dohledu a
jaké vyzvy tento proces piinasi pro ochranu prav zadatell o licenci. Zvlastni zietel bude bran
na procesni aspekty, jako je délka fizeni, rozsah poucovaci povinnosti a pravo na projednani
véci bez zbyteCnych pratahti, které jsou v kontextu finan¢ni regulace casto vnimany jako

druhotné ve srovnani s pozadavky na stabilitu trhu.

Koncept suverenity a jeji proména v éie unijni regulace

Tradi¢ni chapani suverenity statu v oblasti finan¢ni regulace vychazi z predpokladu, ze
stdit ma vyluéné pravo urcovat, kdo a za jakych podminek smi na jeho uzemi nakladat s
penéznimi prostiedky vefejnosti. Tato suverenita je v éeském kontextu delegovana na Ceskou
narodni banku jako nezavisly dohledovy organ.’ Nicméné& proces evropské integrace tento
koncept zdsadn¢ zmenil. Implementace smérnice PSD do zdkona o platebnim styku zavedla
mechanismy, které narodni regulaéni autonomii omezuji.’

Kli¢ovym prvkem je princip tzv. jednotné licence (single license), ktery umoziuje
subjektu s licenci v jednom clenském staté poskytovat sluzby napti¢ celou Evropskou unii
prostiednictvim pasportizace.® Tento mechanismus de facto znamena, Ze rozhodnuti regulatora
v jedné zemi ma piimé ucinky na trzich vSech ostatnich clenskych statl. Zde se projevuje
kolize: zatimco licen¢ni fizeni zlstdva spravnim fizenim vedenym narodnim organem podle
narodniho procesniho prava, vécna kritéria a standardy jsou ve vétsi mife diktovana z

nadnarodni Grovné.?

7 Pravni uprava platebniho styku v Ceské republice predstavuje typickou oblast, v niZ se postupné projevoval
posun od narodni regulatorni autonomie k vysokému stupni evropské harmonizace. Komplexni a systematicka
pravni tprava byla pfijata az zdkonem ¢. 124/2002 Sb., o platebnim styku, i€¢innym od 1. ledna 2003. Pfijeti tohoto
zakona souviselo piedevsim s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie a s potiebou harmonizovat
vnitrostatni pravni prostiedi s tehdej$im acquis communautaire v oblasti platebnich sluzeb a zactovacich systému.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitfnim
trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zrusuje smérnice 97/5/ES (dale
jen ,,smérnice PSD I*).

8 European Payments Council: PSD2 EXPLAINED [online] [2018-04] [cit. 2026-01-03]. Dostupné na internetu:
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/infographic/2018-

04/EPC_Infographic PSD2_April%202018.pdf

°Bod 41 smérnice PSD2.

Zpracovano na zakladé informaci dostupnych na webovych strankach CNB a znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se
meéni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010 a zruSuje smeérnice
2007/64/ES (déle jen “smérnice PSD2”) a v souladu se zdkonem o platebnim styku. Ceska narodni banka.
Pfeshrani¢ni poskytovani platebnich sluzeb [online] [citovano 2026-03-01]. Dostupné na internetu:

https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/ochrana-spotrebitele/preshranicni-poskytovani-platebnich-sluzeb/
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Tento proces evropeizace spravniho prava vsak neprobiha pouze skrze zavazna natizeni
a smérnice. Vyznamnou roli hraje unijni soft-law, zejména pokyny a stanoviska EBA, ktera sice
formaln¢ nejsou pramenem prava, ale v praxi jsou pro regulatora i zadatele de facto zavazna.

Ceska narodni banka ve své dohledové &innosti aktivné zprostiedkovava dopad téchto
unijnich pokynti na vnitrostatni subjekty, coz se projevuje napiiklad v pozadavcich na vnitini

fidici a kontrolni systém (RKS) nebo v implementaci silného ovéfeni klienta (SCA).*

Licen¢ni Fizeni jako komplexni spravni proces

Ziskani licence pro platebni sluzby je v ceském pravu definovano jako naro¢ny spravni
proces, ktery odborna vefejnost pravem oznaduje za “maraton”.!! Zakonna lhiita pro rozhodnuti
Ceské narodni banky je sice stanovena na 3 mésice, aviak v praxi se tato doba vlivem
opakovanych vyzev k doplnéni a pferuSovani lhit prodluzuje na 4 az 6 mésictli, zpravidla vSak
i déle.’ Tato délka fizeni ma piimy dopad na ekonomickou stabilitu zadateli a otevira otazky
ohledné dodrzovéni prava na projednani véci v piiméfené lhité podle ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.™

Struktura licen¢niho fizeni vyzaduje od Zadatele doloZeni rozsdhlé dokumentace, ktera
se ¢leni do nekolika kritickych piliit. Tyto pilife musi byt v zadosti vzajemné provazany a tvofrit

koherentni celek, coZ je astym kamenem trazu pro nové fintech startupy.'*

10 Clanek 4 bod 30 smérnice PSD II.
1 ARROWS: Licence pro platebni instituci malého rozsahu [online] 2025 [cit. 2025-12-11]. Dostupné na
internetu: https://arws.cz/novinky-v-arrows/licence-pro-platebni-instituci-maleho-rozsahu

12 Autor ¢lanku zde vychézi z vlastni praxe a z vlastnich zkuSenosti.

13 Sdéleni ¢. 209/1992 Sb. federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich (UMLUVA o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod).

14 SOUKAL, M. - SCHEIBAL & PARTNERS s.1.0., advokatni kancelaf: Za jak dlouho ziskate licenci k platebnim
¢i jingm sluzbam od CNB? Na rovinu [online] 2020 [citovano 2026-02-22]. Dostupné na internetu:
https://akschejbal.cz/za-jak-dlouho-ziskate-licenci-k-platebnim-ci-jinym-sluzbam-od-cnb-na-rovinu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ zkuSenosti autora ¢lanku.

V ramci té€chto pilit se Ceska narodni banka zamétuje na podstatu, nikoli jen na

formou.'? To znamen4, Ze reguldtor nezkouma pouze existenci relevantnich smérnic, ale jejich

realnou aplikovatelnost v daném obchodnim modelu.’®

Ochrana zéakladnich prav v procesnim ramci

Spravni fizeni vedené Ceskou narodni bankou musi spliiovat tustavni standardy ochrany

prav ucastniki. Mezi nejvyznamnéjsi patii pravo na vyjadieni k podkladim rozhodnuti podle

§ 36 odst. 3 spravniho fadu *® a pravo na fadné odéivodnéni spravniho aktu.'’

V rozhodnutich z pocatku roku 2025 (napt. v piipadech nepovoleného podnikani na

finan¢nim trhu) se Ceska narodni banka musela vypotfadat s Zadostmi o nafizeni ustniho

jednani.’® Ackoliv spravni ¥ad v uréitych fazich upfednostiuje pisemné Fizeni, judikatura

15 ARROWS: Zakon o platebnim styku a PSD2: Co musi splnit FinTech startup ped zadosti [online] 2025 [cit.
2025-12-11]. Dostupné na internetu: https://arws.cz/novinky-v-arrows/zakon-o-platebnim-styku-a-psd2

16 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
17 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. zaii 2015, sp. zn. 9 Ads 83/2014 - 46.
18 Rozhodnuti Ceské narodni banky &.j. 2025/018044/CNB/580, sp.zn. S-Sp-2024/00078/CNB/581 ze dne 14.

unora 2025. Dostupné na internetu:

https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2024 00078 CNB_581.pdf
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spravnich soudii zduraziiuje, ze pravo ucastnika hajit se osobn¢ a navrhovat ditkazy je integralni
soucasti prava na spravedlivy proces. Odmitnuti ustniho jednani musi byt vzdy individudln¢ a
presvédcivé odiivodnéno, jinak hrozi neptfezkoumatelnost rozhodnuti a jeho nasledné zruseni
soudem.

Dalsim kritickym bodem je délka licen¢niho fizeni v kontrastu s pravem na projednani
véci bez zbytecnych pritaht podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod. V praxi
dochézi k tomu, e Ceska narodni banka vyuziva procesni vyzvy k pteruent lhity pro vydani
rozhodnuti. Zatimco z pohledu regulatora jde o snahu o maximalni obezietnost, z pohledu
zadatele miiZe jit o nepfiméfenou bariéru vstupu na trh, kterd mize mit v dynamickém prostiedi
fintech sektoru likvida¢ni ucinky. Nejvyssi spravni soud se v této souvislosti opakované zabyval
otazkou, kde kon¢i legitimni snaha o zjisténi skutkového stavu a kde za¢ind necinnost spravniho

organu.®®

Implementace PSD2 a jeji vliv na narodni spravni praxi

Smérnice PSD2 pfinesla revoluci v podobé oteviené¢ho bankovnictvi (Open Banking),
ktera bankam ulozila povinnost zpfistupnit rozhrani (API) pro tfeti strany.?® Tato technicka
povinnost se v ¢eském spravnim pravu transformovala do specifickych dohledovych fizeni.
Ceska narodni banka musela v fadé p¥ipadi (napf. UniCredit Bank) konstatovat, Ze technické
bariéry kladené bankami, jako je vicendsobné silné ovéfeni uzivatele nebo nutnost manualniho
zadavani IBAN, jsou v rozporu s unijnim nafizenim RTS SCA.

Tato rozhodnuti demonstruji, jak se role regulatora méni z Cisté pravniho posuzovatele
na technického arbitra. Ceska narodni banka pfi t&chto fizenich pfimo aplikuje stanoviska EBA,
kterd vyjasiuji, co je a co neni povazovano za neopravnénou piekazku.?* Dochéazi tak k
pfimému priniku unijniho technického soft-law do individudlnich spravnich akti vydavanych
na narodni urovni. Pro Zadatele o licenci to znamena, ze jejich technologickd infrastruktura

musi byt v souladu nejen se zdkonem, ale 1 s nejnovejSimi interpretacnimi trendy.

Rozhodnuti Ceské narodni banky &j. 2025/060653/CNB/580, sp.zn. S-Sp-2024/00099/CNB/581 ze dne 26.
kvétna 2025. Dostupné na internetu:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2024_00099 _CNB_581.pdf
19 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. biezna 2006, sp. zn. 8 As 34/2005.

20 OECD: Podpora FinTechovych inovaci v Ceské republice. MoZnosti nastaveni regulatorniho sandboxu.
OECD Publishing, Paris, 2023 [cit.2026-01-20]. Dostupné na internetu: https://doi.org/10.1787/45dalc37-cs.
ISBN 978-92-64-85779-7 (PDF).

21 piikaz Ceské narodni banky ¢.j. 2022/17352/570, sp. .zn. Sp/2021/432/5 ze dne 17. inora 2022. Dostupné na internetu:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2021_00432 CNB_573.pdf
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zdkladé zkuSenosti autora z praxe.??

Principy dobré spravy a transparentnost regulatora

Dobra sprava (Good Governance) ptedstavuje soubor principd, které by mély provazet
kazdé moderni spravni fizeni. Nejde jen o pouhou zdkonnost, ale o efektivitu, transparentnost,
proporcionalitu a vstficnost vii¢i ob&aniim a podnikateliim.?’ V kontextu licenénich ¥izeni
Ceské narodni banky je tento princip ¢asto vystaven zkousce. Jednim z projevii dobré spravy je
prihlednost celého procesu, zadatel by mél mit od pocatku jasnou pfedstavu o tom, co od néj

regulator odekava.?

Proporcionéalnost vykonu statni moci je klicova, naptiklad pozadavky kladené na maly
startup (PPSMR) by mély byt odlisné od pozadavki na systémoveé vyznamnou platebni
instituci. Ceskd narodni banka se snazi o kultivaci tohoto prostiedi skrze zvefejiiovani
metodickych pfiru¢ek a stanovisek, presto zlstdva licenni proces pro mnohé subjekty

neprithledny a neptedvidatelny.

Klicovym prvkem je princip legitimniho ocekavani. Nejvyssi spravni soud zdiraziuje,
ze princip dobré spravy mimo jiné ukldda spravnim orgdniim povinnost rozhodovat v

obdobnych vécech obdobné.?*

Pokud tedy Ceskéa narodni banka v minulosti uréité procesni
feSeni akceptovala u jednoho subjektu, méla by mit velmi silné diivody pro to, aby jej u jiného

zadatele v podobné situaci odmitla.

22 Smérnice PSD2.

28 (Cast IV, Pravni ochrana proti nepravomocnym spravnim aktéim (individualnim i smiSenym). DNY PRAVA 2013 —
DAYS OF LAW 2013. Pravnicka fakulta LAW MUNI, Masarykova univerzita, 2013 [cit.2026-01-20]. Dostupné na
internetu:

https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2013/04 Pravni_ochrana proti_nepravomocnym_spravnim_aktum.pdf
24 Rozhodnuti Nejvy3$si spravni soudu ze dne 30. listopadu 2016, sp. zn. 2 Afs 124/2016-29.
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Procesni aspekty dohledu a sankéni Fizeni

Licen¢ni fizeni je pouze vstupni branou. Skutecny vliv unijni regulace na narodni
spravni pravo se projevuje v nasledném dohledu a sankénich fizenich. Ceska narodni banka
disponuje Sirokou Skalou pravomoci, od vyzev k napravé az po odebirani licenci a ukladani
pokut.? Aktualni rozhodnuti z let 2023 a 2024 potvrzuji, Ze regulator se neboji ukladat vysoké
sankce za pochybeni v oblasti fizeni rizik nebo za klamavé obchodni praktiky (napft. v kauzach
nepovoleného piijimani vkladi od vefejnosti).?®

V téchto fizenich se v plné mite uplatituje zadsada oficiality a vySetfovaci zasada, podle
nichz je spravni orgin povinen zjistit v8echny rozhodné skute¢nosti.?’ Judikatura vsak
zdaraziuje, ze 1 ucastnik fizeni ma svou bfemeno tvrzeni, pokud néco popira, musi dolozit, pro¢
jsou zjisténi spravniho organu nespravna.?® Tento procesni dialog je kli¢ovy pro legitimitu
findlniho rozhodnuti.

Sankéni politika Ceské narodni banky je rovnéz pod vlivem unijnich pozadavki na
ucinné, priméiené a odrazujici sankce. To vede k nartistu vyse ukladanych pokut, coz ovsem
musi byt vyvazeno peclivym zkoumanim majetkovych pomért tcastnika, aby pokuta nemeéla
likvidaéni charakter, zejména u fyzickych osob nebo mensich subjektt.?® Zde se princip

proporcionality stdva hlavnim nastrojem soudniho prezkumu.

Problém asymetrie informaci a poucovaci povinnost

V licencnich fizenich existuje hluboka asymetrie informaci mezi regulatorem, ktery
disponuje detailni znalosti interpretacni praxe EBA, a Zadatelem, ktery mize byt inovativnim
technologickym subjektem bez hlubsiho pravniho zdzemi. Zde nabyva na vyznamu poucovaci

povinnost spravniho organu podle § 4 odst. 2 spravniho fadu.?®

%5 Rozhodnuti Ceské narodni banky &.j. 2025/018044/CNB/580, sp.zn. S-Sp-2024/00078/CNB/581 ze dne 14. tinora
2025. Dostupné na internetu: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-
2024 _00078_CNB_581.pdf

% Rozhodnuti Ceské narodni banky ¢&.j. 2025/060653/CNB/580, sp.zn. S-Sp-2024/00099/CNB/581 ze dne 26. kvétna
2025. Dostupné na internetu: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-
2024 00099 _CNB_581.pdf

21 OECD: Podpora FinTechovych inovaci v Ceské republice. Moznosti nastaveni regulatorniho sandboxu. OECD
Publishing, Paris, 2023 [cit.2026-01-20]. Dostupné na internetu: https://doi.org/10.1787/45dalc37-cs.

28 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2021, sp. zn. 6 As 140/2021 - 51.

29 Rozhodnuti Ceské narodni banky &.j. 2025/051452/CNB/580 ze dne 30. dubna 2025, sp. zn. Sp/2023/377/573.
Dostupné na internetu:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2023 00377 _CNB_573.pdf
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https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2024_00078_CNB_581.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2024_00099_CNB_581.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2024_00099_CNB_581.pdf
https://doi.org/10.1787/45da1c37-cs
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2023_00377_CNB_573.pdf

Pouceni by nemélo byt pouze formalni citaci zdkona, ale mélo by sméfovat k tomu, aby
icastnik neutrpél v ¥izeni tjmu z neznalosti.** V komplexnim prostiedi PSD2 to znamen4, Ze
Ceska narodni banka by méla Zadatele upozornit na neuplnost zadosti diive, nez po uplynuti
lhiity, a jasné specifikovat, jaka technicka feseni (napft. v oblasti SCA) jsou v souladu s unijnimi
standardy.®! Nedostateéné pouéeni mize byt divodem pro naslednou nezakonnost rozhodnuti,

jak potvrzuje judikatura Nejvyssiho spravniho soudu.3

Zavér

Proces sjednocovani fintech regulace na urovni Evropské unie, zosobnény smérnici
PSD2 a navazujicimi akty, zdsadnim zptisobem proménuje povahu narodniho spravniho prava
v Ceské republice. Licenéni fizeni u Ceské narodni banky se stalo hybridnim procesem, kde se
narodni procesni standardy (spravni fad) misi s nadnarodnimi technickymi pozadavky a unijnim
soft-law.

Tato transformace s sebou nese riziko, ze v zajmu technokratické efektivity a stability
finan¢niho trhu dojde k oslabeni ochrany zikladnich prav ucastniki fizeni. Kli¢ovymi
problematickymi body zlstavaji délka fizeni a neptedvidatelnost spravniho uvézeni. Suverenita
statu v oblasti finan¢ni regulace jiZ neni absolutni, ale je vykondvana v tésné soucinnosti s
unijnimi organy. Pro zachovani legitimity tohoto procesu je vSak nezbytné, aby se Ceska
narodni banka disledné drzela principli dobré spravy. To zahrnuje nejen transparentni
komunikaci a dodrzovani lhit, ale pfedevSim uznani, Ze i v tak ptisn¢ regulovaném sektoru,
jako je finanéni trh, zGstava zadatel o licenci subjektem prav, nikoliv pouze objektem dohledu.?

Budouci vyzvy budou vyzadovat dalsi precizaci narodniho spravniho procesu. Pouze
skrze silnou judikatorni reflexi a dislednou aplikaci Gstavnich zaruk spravedlivého procesu lze
zajistit, Ze evropska integrace ve finan¢ni regulaci bude vnimana jako pfinos pro inovace a
bezpec€nost, a nikoliv jako nepfiméfeny zdsah do prav ucastnikd spravniho fizeni. Kvalita
regulace se totiz neméfi jen stabilitou bankovniho systému, ale 1 mirou spravedlnosti a

transparentnosti procesu, které k této stabilité vedou.

% Rozhodnuti Ceské narodni banky &j. 2025/018044/CNB/580, sp.zn. S-Sp-2024/00078/CNB/581 ze dne
14. inora 2025. Dostupné na internetu:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2024_00078 CNB_581.pdf
31pfikaz Ceské narodni banky &.j. 2022/17352/570, sp. .zn. Sp/2021/432/5 ze dne 17. unora 2022. Dostupné na
internetu:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2021_00432 CNB_573.pdf
32 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 18. tinora 2022, sp. zn. 1 As 354/2021 - 27.
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DOPAD ROZHODOVACEJ CINNOSTI ESEP A US SR
NA ZDOVODNOVANIE ROZHODNUTI SUDOV SR

THE IMPACT OF THE DECISION-MAKING ACTIVITY OF THE ECHR
AND THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE SLOVAK REPUBLIC
ON THE JUSTIFICATION OF DECISIONS OF SLOVAK COURTS

Zuzana Mikuloval

Abstrakt

Medzi zakladné poziadavky spravodlivého sudneho procesu patri povinnost sudu odévodnit svoje rozhodnutia,
aby strany sporu dostali odpovede na svoje argumenty a ndvrhy prednesené v priebehu sporového konania. Takto
medzi poziadavky kladené na odévodnovanie rozhodnuti budii patrit’ jasnost, zrozumitelnost, presvedcivost,
preskumatelnost. Jedna sa o procesnu zdaruku prava na spravodlivé sudne konanie, ktoré implicitne vyplhva
Z ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru, a ktoré zavizuje sudy clenskych Statov Rady Eurdpy na poskytnutie dostatocného

odovodnenia svojho rozhodnutia.
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Abstract

Among the fundamental requirements of a fair trial is undoubtedly the obligation of the court to justify its decisions
so that the parties to the dispute receive responses to their arguments and proposals presented during the course
of the proceedings. The requirements for the justification of decisions will include clarity, comprehensibility,
persuasiveness, and reviewability. This constitutes a procedural guarantee of the right to a fair trial, which
implicitly arises from Article 6(1) of the Convention and obliges the courts of the member states of the Council of

Europe to provide sufficient reasoning for their decisions.
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Uvod
Medzi zakladné poziadavky spravodlivého sudneho procesu nepochybne patri
povinnost’ stidu oddévodnit’ svoje rozhodnutia, aby strany sporu dostali odpovede na svoje

argumenty anavrhy prednesené v priebehu sporového konania, a aby bola zabezpecena

1 JUDr. Zuzana Mikulova, LL.M., sudkyta Mest§kéh0 sudu Kosice, externa doktorandka Katedry obcianskeho
prava, Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach
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kontrola vykonu spravodlivosti zo strany verejnosti, ktorda ma zabezpeCeny pristup k zneniu
pravoplatnych a vykonatel'nych rozhodnuti sudov. Aj z predmetného je zrejmé, Ze medzi
poziadavky kladené na odovodnovanie rozhodnuti budil patrit’ jasnost, zrozumitel'nost,
presvedc¢ivost, preskimatelnost’, ved’ napokon konecné rozhodnutie bude zaviSenim
sporového konania, z ktorého bude zrejmy uplatneny narok zalobcu, jeho zdovodnenie, obrana
zalovaného, opis dokazov, a napokon posudenie zo strany sudu s poukazom na relevantné
zakonné ustanovenia a kone¢né zdovodnenie rozhodnutia. Jedna sa o procesntl zaruku prava na
spravodlivé sudne konanie, ktoré implicitne vyplyva z ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,Dohovor), a ktoré zavdzuje stidy c¢lenskych
Statov Rady Eurdpy na poskytnutie dostatocného oddévodnenia svojho rozhodnutia. V tejto
suvislosti Eurépsky sud pre ludské prava (dalej len ,,ESLCP*) uz niekolkokrat vyslovil
porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru prave pre nedostatok oddvodnenia rozhodnutia a v tejto
suvislosti rozvinul teraz uz pomerne rozsiahlu judikatiru tykajucu sa prave otazky
odovodiiovania rozhodnuti sudov. Re$pektujuc judikataru ESI’P, Ustavny sud SR vo svojej
ustalenej judikatire neustdle pripomina, ze jednym z kli¢ovych principov spravodlivého
stidneho konania, ako ich garantuje ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru a tiez ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR, je aj
pravo na nalezité sudne odévodnenie rozhodnutia. Jeho obsahom je pravo i¢astnika konania,
resp. sporovej strany na také odovodnenie sidneho rozhodnutia, ktoré preskiimate'nym
spOsobom, jasne a zrozumiteI'ne dava odpovede na vSetky pravne a skutkovo relevantné otazky
stivisiace s predmetom stdnej ochrany. Aj ked je zrejme dand poziadavka riadneho
oddvodnenia rozhodnuti sidov v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru, nie je moZné toto pravidlo
vykladat’ absolitne a zrejme budu situacie, ked’ nie kazdy argument strany sporu bude
vyzadovat’ podrobnu odpoved’. Tuto zasadu si osvojili aj slovenské sudy, na ktorych ¢innost’
zjavne dopadajii aj pravne nazory obsiahnuté v rozhodnutiach ESU’P ¢&i Ustavného stiidu SR.
Takto sa budeme snazit' v tomto ¢lanku poukézat’ na prinos rozhodovacej ¢innosti ESCP

a Ustavného studu SR v otazke zddvodiiovania rozhodnuti sudov.

1. Analyza rozhodnuti ESCP v otizke zdovodiiovania sidnych rozhoduti

Pravo na jasné, zrozumite'né a presvedCivé odovodnenie sudneho rozhodnutia
nepochybne patri medzi procesné garancie prava na spravodlivé stdne konanie, ktoré
nevyhnutne bude stvisiet s potrebou transparentnosti vykonu spravodlivosti. Prave preto,
pokial’ rozhodnutie nebude obsahovat’ dosatocné odévodnenie, bude sa v danom pripade jednat’

0 porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru, ako to prvy krat konstatoval ESCP v rozhodnuti H.
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V. Belgicko zo dita 30.11.1987. V predmetnej veci malo ddjst’ k poruseniu prava na spravodlivy
proces u stazovatel'a, ktory ziadal advokatsku komoru v Antwerpach o opdtovny zapis jeho
mena do zoznamu advokatov z dovodu tzv. vynimocnych okolnosti, ten to v§ak odmietol. ESCP
konstatoval, ze rozhodnutie komory nebolo dostatocné, nakol'’ko neobsahovalo zdévodnenie
toho, pre¢o okolnosti uvadzané stazovatelom neboli dostatoéné a napokon bolo len

konstatované, ze pozadované vynimoéné okolnosti v danej veci neboli dané.?

Oboznamujic sa s obsahom odovodneni rozhodnuti sidov SR, nevynimajic
rozhodnutia Najvys§ieho sidu SR alebo Ustavného sidu SR, sa pomerne &asto stretavat
s odkazom na rozhodnutie Ruiz Torija v. Spanielsko, ako napriklad uznesenie Najvyssieho
studu SR sp.zn. 2Cdo/238/2008 zo diia 30.11.2009, kde bolo konStatované, Ze ,,pravo na riadne
odovodnenie sudneho rozhodnutia patri medzi zakladné zasady spravodlivého stdneho
konania, jednoznacne vyplyva z ustadlenej judikatry Europskeho sudu pre l'udské prava.
Judikatura tohto stidu sice nevyZzaduje, aby na kazdy argument strany, aj na taky, ktory je pre
rozhodnutie bezvyznamny, bola dand odpoved v odovodneni rozhodnutia. Ak vSak ide o
argument, ktory je pre rozhodnutie rozhodujtci, vyzaduje sa Specificka odpoved’ prave na tento
argument ( Ruiz Torija c. Spanielsko z 9. decembra 1994, séria A, &. 303 — A, s. 12, § 29, Hiro
Balani c. Spanielsko z 9. decembra 1994, séria A, ¢. 303 — B, Georgiadis c. Grécko z 29. maja
1997, Higgins c. Francuzsko z 19. februédra 1998).“ Nespravne odovodnenie rozhodnutia moze
Casto krat viest k zruSeniu daného rozhodnutia prave pre nedostatok zdovodnenia, ako
naplnenie odvolacieho dévodu podla § 365 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 160/2015 Z.z. Civilny
sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,CSP*) alebo ako naplnenie
dovolacieho dévodu podl'a § 420 pism. f) CSP. Dévodom bude skuto¢nost’, Ze poruSenim prava
na spravodlivy proces je relevantnd intenzita nedostatkov odévodnenia stidneho rozhodnutia,
¢o je dlhodobo a konzistentne zvyrazinované aj V judikatire ESLP, ktory v prdve na riadne
odovodnenie rozsudku sice nevidi absolutne pravo strany sporu na odpoved na kazdy jej
argument vzneseny v priebehu konania, ale vyzaduje Specificki odpoved’ na argumenty, na
ktorych je rozhodnutie postavené a ktoré boli rozhodné pre prijatie konecného rozhodnutia
sudu. ESLCP tiez zdoraziiuje, ze otdzka relevantnosti toho - ktorého tvrdenia alebo navrhu sa
posudzuje podla okolnosti konkrétneho pripadu. Ulohou stdov je naleZite zistit’ skutkovy stav,
pravne ho postdit’, zaujat’ autoritativny nazor na predmet konania a dostatocne ho odévodnit’.
KTIiacovou pri posudzovani kvality odovodnenia rozhodnutia bude zrejme kvalita odpovedi na

otazky, ktoré sa vyskytli v priebehu konania a na zodpovedani ktorych trvaju strany sporu.

2 Rozsudok ESLP z 30.11.1987, H. v. Belgicko, staznost’ ¢&. 8950/80, § 53
106



Nezahrnutie otazky, na ktori bolo potrebné odpovedat’ ako otdzku podstatn, ako aj
nedostatocnd odpoved alebo odpoved’ nevycerpavajuca otazku, pripadne odpoved’ nelogicka,
alebo nezrozumitel'na, znizuju presved¢ivost’ sidneho rozhodnutia ako takého. No nie kazdy
takyto nedostatok zdovodnenia rozhodnutia vSak predstavuje vadu, na ktoru je nevyhnutné
reagovat’ kasaCnym rozhodnutim. Ak vSak v rozhodnuti absentuje alebo je nedostatocnym
odovodnenie skuto¢nosti, na ktorej sud zalozil svoje rozhodnutie, pripadne absentuje
oddovodnenie pravnych zaverov, tento nedostatok dosahuje kriticku intenzitu a predstavuje tak

porusenie prava na spravodlivy proces v podobe nepreskiimatelnosti rozhodnutia.

Sudy pri analyze tych otazok, na ktoré rozhodnutia napokon odpoved’ nedavajua, ked’ze
sa na nich dané rozhodnutia nezakladajt, ¢asto krat odkazujii prave na rozhodnutia ESLP,
konkrétne aj na rozhodnutie Ruiz Torija v. Spanielsko. Predmetné rozhodnutie malo
nepochybne zasadny vplyv na zdévodnovanie sidnych rozhodnuti, a to predovsetkym v tych
pripadoch, ked’ strany sporu v priebehu konania argumentovali réznymi argumentmi, a to aj
takymi, ktoré nemali napokon na posudenie danej veci zasadnejS$i vyznam. Pre blizSie
pochopenie je vSak potrebné blizsie nazriet’ do obsahu daného rozhodnutia, na ktor¢ sa tak ¢asto
odkazuje v slovenskych uzneseniach a rozsudkoch. Pan Eusebio Ruiz Torija bol najomcom
baru v Madride od roku 1960, ked’ v roku 1988 prenajimatel’ baru inicioval vo¢i nemu konanie
na sude prvej inStancie doZadujlic sa skoncenia ndjomného vztahu a vystahovania ndjomcu
Z dovodu instalécie hracich automatov patriacich tretej osobe v prenajatom bare. Prvostupiiovy
sad dospel k zaveru, ze zo strany pana Ruiz Toriju nedoslo K poruseniu jeho povinnosti
vyplyvajicich zndjomného vztahu, priCom otdzka premlCania skiimand nebola. V ramci
odvolacieho konania vSak doSlo k zruseniu tohto rozhodnutia a bolo povolené vystahovanie
pana Ruiz Toriju, opakovane bez rieSenia namietky preml¢ania. Pan Ruiz Torija v danom
pripade nemal moZnost’ obratit’ sa na najvyssi sud, preto sa obratil na ustavny sud, ktory vSak
nepripustil tento opravny prostriedok a okrem iného konstatoval, Ze z napadnutého rozhodnutia
je mozné odvodit’, ze pri preskimani meritu veci bola rieSend ndmietka premlcania Zalobou
uplatneného néaroku.* Pan Ruiz Torija sa napokon rozhodol obratit sa na ESLP, kde
argumentoval tym, ze odvolaci sud porusil ¢lanok 6 ods. 1 Dohovoru, ked’ sa v odovodneni
svojho rozhodnutia nevysporiadal s namietkou preml¢ania. V1ada Spanielska sa branila tym, Ze

v zmysle vtedy platnych procesnych predpisov mali sudy povinnost sa vysporiadat len

3 MOLNAR, P.: § 365 (Odvolacie dovody). In: STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. 2. vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2022, s. 1392-1393 5
4 Rozsudok ESLP z 09.12.1994, Ruiz Torija v. Spanielsko, staznost’ &. 18390/91, § 7 az 13
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S otazkami tykajucimi sa predmetu argumentacie vo veci samej, pricom otazka plynutia Casu
bola predmetom predbezného skimania.® TieZ namietli, Ze nakolko ndmietka preml¢ania

nebola vobec relevantnd, sid na fiu nemusel reagovat’.

ESLP napokon dospel k zaveru, ze tak ako to bolo uz konStatované v skorSom
rozhodnuti (Van de Hurk v. Holandsko, rozhodnutie zo dia 19.04.1994) ¢lanok 6 ods. 1
Dohovoru zavizuje stidy na riadne zdovodnenie svojich rozhodnuti, no toto nie mozné chéapat’
v tom zmysle, Ze na kazdy argument je potrebné dat’ detailni odpoved’. Tiez zdoraznil, ze je
nevyhnutné brat’ zretel' na okolnosti konkrétneho pripadu nevynimajuc odliSnosti v pisani
rozhodnuti a podavani pravnych ndzorov sidmi v roéznych clenskych Statoch, ako aj na
roznorodost’ ndmietok a argumentov, ktoré¢ strany v konani mézu vzniest. V danom pripade
mal ESLCP za to, Ze namietka premlCania vznesena panom Ruiz Torijom v konani na sude
prvého stupiia bola vznesena jasne a zrozumitel'ne, bola riadne predlozena v pisomnej forme
a dolozena dokazmi, a preto bolo tlohou odvolacieho siidu sa s niou riadne vysporiadat’. Tiez
dospel k zaveru, Ze tato namietka bola zrejme relevantna, nakol’ko dokazy predlozené v tejto
suvislosti boli sidom prvého stupnia riadne vykonané. V zmysle tychto zaverov bolo
konstatované, ze doslo k poruseniu ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru.® Aj z predmetného je zrejmé, Ze
nebude mozné vytvorit' nejaké konkrétne pravidla zdovodnovania sudnych rozhodnuti.
Rozhodujuce vSak budi konkrétne okolnosti pripadu, ktoré napokon budi determinujice pre
posudenie toho, zodpovedanie ktorych otazok bude pre to - ktoré konanie nevyhnutné pre

naplnenie prava na spravodlivé siidne konanie podl'a ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru.

2. Hranice odévodiiovania rozhodnuti sidmi SR

Ako to uzZ bolo konStatované aj vysSie, elementarnou stcast'ou prava na spravodlivy
sudny proces o.1. je aj pravo na jasné a presvedc¢ivé odovodnenie sidneho rozhodnutia. Pravo
na zdovodnenie sudnych rozhodnuti ako stcast’ prava na spravodlivé sudne konanie bolo
prvykrat skamané ESLP vo veci H. V Belgicko, ako to bolo uvedené aj vyssie, kde sa vyslovil
pre porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru prave pre nedostatok odévodnenia rozhodnutia.
Nasledne sa rozvinula pomerne bohatd rozhodovacia ¢innost ESLP v stvislosti
S posudzovanim rozsahu a obsahu zddvodiovania stdnych rozhodnuti, kde o.i. bolo

konstatované, Ze riadne odovodnenie rozhodnutia preukazuje strandm to, Ze ich vec bola riadne

5 Tamtiez, § 25 - 28
® Tamtiez, § 29 - 30
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prejednana aV tejto suvislosti prispieva aj k prijatelnosti rozhodnutia’, alebo Ze riadne
odovodnenie rozhodnutia je nevyhnutné aj v suvislosti s moznostou vyuzitia opravného
prostriedku.® Aj ked’ vnutrostatne sudy nie su povinné dat’ odpoved na vsetky im predlozené
namietky®, z rozhodnutia musi byt zrejmé, Ze sa zaoberali vietkymi podstatnymi otazkami
pripadu®® a Ze dali konkrétnu a jednoznaénu odpoved’ na argumenty, ktoré su pre vysledok
pripadu rozhodujuce!!.

Rozsudku vo veci Ruiz Torija v. Spanielsko tesne predchadzalo rozhodnutie vo veci
Van de Hurk v. Holandsko'?, kde ESI’P konstatoval, Ze aj ked’ ¢lanok 6 ods. 1 Dohovoru uklada
sidom povinnost odovodnit’ svoje rozhodnutia, nebude to vSak znamenat to, Ze by sa
vyzadovala odpoved’ na kazdi otazku, na kazdy argument strany. Ako o uz bolo uvedené aj
vyssie, v pripade rozsudku Ruiz Torija v. Spanielsko ESI’P konstatoval, e zasadné budu
konkrétne okolnosti pripadu a oddévodnenie rozhodnutia je nevyhnutné skiimat prave
v kontexte tychto okolnosti. Na predmetné rozhodnutie potom nadvézuje d’alSie rozhodnutie,
ato vo veci Garcia Ruiz v. Spanielsko, kde bolo zdéraznené, Ze je nevyhnutné uvadzat
v studnych rozhodnutiach dévody, na ktorych st zalozené. No rozsah odovodnenia sa zrejme
bude lisit’ v zavislosti od charakteru konkrétneho rozhodnutia a je nevyhnutné brat’ zretel’ aj na
okolnosti pripadu.’® ESIP uzavrel, Ze sa nevyzaduje, aby na kazdy argument strany bola dana
odpoved’” v odovodneni rozhodnutia. Ak vSak ide o argument, ktory je pre rozhodnutie
rozhodujuci, vyzaduje sa $pecifickd odpoved’ prave na tento argument.'*

Tieto rozhodnutia mali nepochybne vplyv aj na postiidenie otazky prava na spravodlivy
proces aj Vv kontexte skiimania riadneho zdévodnenia rozhodnuti sidov SR. V tejto stvislosti
sa predmetom prieskumu ¢i na urovni odvolacieho, dovolacieho konania alebo na urovni
ustavného konania stal rad rozhodnuti sudov, v pripade ktorych bolo mnohokrat konsStatované
porusSenie prava na spravodlivy proces prave pre nedostatok zdovodnenia takto napadnutého
rozhodnutia. Medzi nimi sa nachadza aj rad rozhodnuti tykajicich sa nedostatocného
zdovodnenia pre netplnost,, t.z. Ze napadnuté rozhodnutie sidu neobsahovalo dostatocné alebo
vycerpavajice odovodnenie tykajice sa potreby dat’ odpovede na argumenty sporovych stran

prezentované v ich prednesoch a procesnych podaniach. Ako priklad uvadzame nalez

" Rozsudok ESLP vo veci Magnin v Francazsko zo dita 10.05.2012, staznost’ &. 26219/08

8 Rozsudok ESLP vo veci Hirvisaari v. Finsko zo diia 27.09.2001, staznost’ ¢. 49684/99

9 Rozsudok ESLP vo veci Van de Hurk v. Holandsku zo diia 19. 4. 1994, staznost’ ¢. 16034/90

10 Rozsudok ESLP vo veci Boldea v. Rumunsku zo diia 15. 2. 2007, staznost’ ¢. 19997/02

1 Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Moreira Ferreira v. Portugalsku &. 2 z 11. 7. 2017, staznost’ &. 19867/12
12 Rozsudok ESLP vo veci Van de Hurk v. Holandsko zo diia 19.04.1994, staznost’ &. 16034/90

13 Rozsudok ESIP vo veci Garcia Ruiz v. Spanielsko zo dita 21.01.1999, staznost’ &. 30544/96

14 Rozsudok ESDP vo veci Georgiadis v. Grécko zo diia 29.05.1997, staznost’ &. 21522/93
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Ustavného stidu SR, ktorym doslo k zruseniu rozsudku Najvyssieho siidu SR prave pre tento
nedostatok odévodnenia rozhodnutia. Ustavny sud v tejto stivislosti konstatoval, Ze: ,,Podstatna
namietka stazovatel'a spociva v tvrdenom zdsahu do jeho zakladného prava na stidnu ochranu
a prava na spravodlivé sudne konanie, ktorého sa mal najvyssi sud dopustit’ tym, Ze na jeho
skutkovu a pravnu argumentaciu uplatnenu v priebehu konania a v dovolani nerecagoval Gistavne
konformnym sposobom, ked’ potvrdil rozsudok krajského sudu. Oddévodnenie rozhodnuti
vSeobecnych sudov je ¢astym predmetom posudzovania v rozhodovacej Cinnosti Ustavného
sudu a aj Strasburskych organov ochrany prav, z coho rezultuje pomerne bohata judikattra
k jeho vyznamu z pohl'adu prava na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy a prava na
spravodlivé sudne konanie podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru. V odévodneni rozhodnutia v§eobecny
sud odpoveda na konkrétne namietky ucastnika konania, ked’ jasne a zrozumiteI'ne da odpoved’
na vsetky kl'icové pravne a skutkovo relevantné otazky suvisiace s predmetom studnej ochrany.
Ustavny std pripomina, Ze vieobecny sud nemusi dat’ odpoved’ na vsetky otazky nastolené
ucastnikom konania, ale len na tie, ktoré maju pre vec podstatny vyznam, pripadne dostato¢ne
objasiuju skutkovy a pravny zaklad rozhodnutia bez toho, aby zachédzali do vsetkych detailov
sporu uvadzanych Giéastnikmi konania (I. US 241/07). Rovnako Eurépsky sud pre ludské prava
(dalej aj ,,ESLCP*) pripomenul, Ze sudne rozhodnutia musia v dostatocnej miere uvadzat
dovody, na ktorych sa zakladaju (Garcia Ruiz c. Spanielsku z 21. 1. 1999). Judikatara ESIP
teda nevyzaduje, aby na kazdy argument strany bola dan& odpoved’ v odovodneni rozhodnutia.
Ak vSak ide o argument, ktory je pre rozhodnutie rozhodujuci, vyzaduje sa Specificka odpoved’
prave na tento argument (Georiadis c. Grécko z29.5.1997, Higgins c. Franctzsko
2 19. 2. 1998). Z prava na spravodlivi sidnu ochranu vyplyva aj povinnost’ sidu zaoberat’ sa
uc¢inne namietkami, argumentmi a nadvrhmi na vykonanie dokazov stran s vyhradou, Ze maja
vyznam pre rozhodnutie (Kraska c. Svajéiarsko z 29. 4. 1993, 1I. US 410/06).“*®> Obdobne
uvadza aj Drgonec, podla ktorého: ,,Sucastou obsahu zakladného prava na sidnu ochranu
podrla ¢l. 46 ods. 1 tstavy, resp. prava podl'a ¢l. 6 ods. 1 dohovoru je aj pravo ucastnika konania
na dostatoéné oddvodnenie sidneho rozhodnutia (napr. II. US 209/04, III. US 95/06, III.
206/07), t. j. na také odovodnenie, ktoré jasne a zrozumitel'ne dava odpovede na vSetky pravne
a skutkovo relevantné otazky suvisiace s predmetom stdnej ochrany, t. j. S uplatnenim narokov

a obranou proti takému uplatneniu.*®

% Nilez Ustavného stidu SR sp.zn. I. US 736/2016 zo dia 05.12.2017
16 DRGONEC, J.: Cl. 46. In: DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019, s. 884
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Aj z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze Ustavny sud SR prevzal koncept chapania riadneho
oddvodnenia sidnych rozhodnuti z rozhodovacej ¢innosti ESCP a uz v mnohych pripadoch
konstatoval, Ze sa bude jednat’ o prvok prava podla ¢lanku 46 ods. 1 Ustavy SR a &lanku 6 ods.
1 Dohovoru. Medzi prvymi z takychto rozhodnuti sa nachadza uznesenie Ustavného stidu SR,
ktorym bola staznost' stazovatela tykajuca sa nedostatocného zdovodnenia sudneho
rozhodnutia zamietnutd aj s poukazom na zéaver, zZe ,,VSeobecny sud nemusi dat’ odpoved’ na
vsetky otazky nastolené ucastnikom konania, ale len na tie, ktoré maju pre vec podstatny
vyznam, pripadne dostatocne objasnuju skutkovy a pravny zéklad rozhodnutia bez toho, aby
zachéadzali do vSetkych detailov sporu uvddzanych ucastnikmi konania. Preto oddévodnenie
rozhodnutia v8eobecného sudu (prvostupnového, ale aj odvolacieho), ktoré struéne a jasne
objasni skutkovy a pravny zaklad rozhodnutia, postacuje na zaver o tom, ze z tohto aspektu je
plne realizované zékladné pravo ucastnika na spravodlivy proces.“!” V inom pripade Ustavny
sud SR dospel k zaveru o nedostato¢nom zddvodneni napadnutého rozhodnutia tykajiceho
nevylicenia zakonnej sudkyne z rozhodovania veci z dévodu, ze sa sud nevysporiadal so
vSetkymi rozhodujucimi skuto¢nostami dblezitymi pre rozhodnutie o namietke zaujatosti.
Dospel teda kzaveru o nepreskimatelnosti napadnutého rozhodnutia, nakolko toto
neobsahovalo podrobnejSie vahy, ktoré by oddvodiovali akceptovanie alebo vyvratenie
tvrdeni stazovatel'a.'8

Z teraz uz pomerne rozsiahlej rozhodovacej ¢innosti ESI’P a Ustavného stidu SR budu
zrejmé mantinely oddvodiovania stidnych rozhodnuti tak, aby doSlo k naplneniu prava na
spravodlivy sudny proces. Ak vSak chceme byt konkrétnejsi, v pripade sporového konania st
nalezitosti odovodnenia sudneho rozhodnutia vymenované v § 220 ods. 2 CSP, podl'a ktoré¢ho
v odovodneni rozsudku std uvedie, ¢oho sa zalobca domahal, aké skutocnosti tvrdil, aké
dokazy oznacil, aké prostriedky procesného utoku pouZil, ako sa vo veci vyjadril Zalovany a aké
prostriedky procesnej obrany pouzil. Sud jasne a vystizne vysvetli, ako postudil podstatné
skutkové tvrdenia a pravne argumenty stran, ktoré skutocnosti povazuje za preukazané a ktoré
nie, ktoré dokazy vykonal, z ktorych dokazov vychadzal a ako ich vyhodnotil, preco nevykonal
d’alSie navrhnuté dokazy a ako vec pravne posudil, pripadne odkaZe na ustalenu rozhodovaciu
prax. Sud dba, aby oddvodnenie rozsudku bolo presvedcivé. Aj vo svetle rozhodovacej ¢nnosti
ESCP musi byt tiez samozrejmé, ze bude nevyhnutné, aby spravodlivé siidne rozhodnutie
reagovalo na podstatné a relevantné argumenty ucastnika konania a aby mu dalo jasnti odpoved’

na rieenie konkrétneho pravneho problému (obdobne v rozhodnutiach Ustavného sudu SR

17 Uznesenie Ustavného sudu SR sp.zn. IV. US 115/03 zo diia 03.07.2003
18 Nalez Ustavného studu SR sp.zn. 1. US 265/05 zo dita 14.09.2006
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napr. II. US 193/06, III. US 200/09) a to aj vzhl'adom na konkrétne okolnosti pripadu, ktoré

budi zrejme determinujiice aj vzhladom na spravnost’ odovodnenia sudneho rozhodnutia.*®

Zaver

Nastolend téma oddvodiovania stdnych rozhodnuti je stile aktualna a rezonuje
v rozhodovacej Cinnosti sudov ako aj najvysSich sudnych autorit. Napriek pomerne jasne
vyspecifikovanym pravidlam oddvodnovania sidnych rozhodnuti, ¢i uz v su¢asnosti platnych
pravnych predpisoch alebo v rozhodovacej praxi najvyssich sidnych autorit, sa stale moéZeme
stretnut’ s pripadmi neuplného oddvodnenia rozhodnuti sidov, €o napokon predstavuje
porusenie prava strany na spravodlivy sadny proces. Uloha stdov pri poskytnuti presved&ivého
a riadne zdovodneného rozhodnutia zrejme nie je jednoducha. Doraz sa predovsetkym kladie
na nevyhnutnost” oddelenia tych argumentov stran sporu, ktoré su pre dani vec podstatné
a ktorych zdovodnenie nevyhnutne bude musiet’” byt esencidlnou sucastou oddvodnenia
rozhodnutia sudu, od tych argumentov, ktoré napokon neboli vyznamné pre rozhodnutie daného
sporu. Prave tu sa mozno objavuje vyznam prinosu konkrétne rozsudku ESLP vo veci Ruiz
Torija proti Spanielsku, ktoré poukazalo na potrebu skiimania konkrétnych okolnosti pripadu,
ktoré budi mat’ nevyhnutne vplyv na oddelenie vys$sie spominanych dvoch skupin argumentov
V procese odovodnenia rozhodnutia stidu. Bez nich totiz zrejme nebude mozné spravne posudit’
otazku Uplnosti odovodnenia rozhodnutia a ustalit’, ¢i strandm sporu sid poskytol dostato¢ne

jasny obraz o dovodoch, pre ktoré rozhodol vo veci tak ako rozhodol.

19 BAJANKOVA, J., GESKOVA, K.: § 420 (Pripustnost’ dovolania pre vady zmitocnosti). In: STEVCEK, M. a
kol. Civilny sporovy poriadok. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1551
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MEDZINARODNA PRAVOMOC SUDOV V KONTEXTE VYZIEV
NALEZITEJ STAROSTLIVOSTI PODNIKOV!

INTERNATIONAL JURISDICTION OF COURTS IN THE CONTEXT
OF CORPORATE DUE DILIGENCE

Lea Mezeiova?

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na analyzu medzinarodnej pravomoci sudov v suvislosti s novymi vyzvami, ktoré prindsa
rozvijajuca sa koncepcia ndlezitej starostlivosti podnikov. Povinnosti podnikov konat s nalezitou starostlivostou v
oblasti ludskych prav a ochrany zivotného prostredia, vyplyvajice zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1760 z 13. jina 2024 o ndlezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti a o zmene smernice
(EU) 2019/1937 a nariadenia (EU) 2023/2859, vytvdrajii nové vyzvy pri rieSeni cezhranicnych sporov. Prispevok
skuma, ako existujici ramec urcovania medzindrodnej pravomoci reaguje na situdcie, v ktorych Skoda maoze
vzniknut mimo Europskej unie, pricom jej povod spociva v rozhodnutiach alebo opomenutiach podnikov so sidlom
v ¢lenskom State. Zaroven analyzuje, do akej miery je sucasna pravna uprava pripravend celit tymto novym vyzvam
a ake legislativne kroky by mali byt podniknuté na zabezpecenie naplnenia cielov Eurdpskej unie v skumanej

oblasti.

Kracové slova
nalezita starostlivost’ podnikov, ochrana zivotného prostredia, medzinarodna pravomoc stidov, cezhrani¢né naroky,

treti Stat

Abstract

The paper focuses on the analysis of international jurisdiction of courts in connection with the emerging challenges
arising from the evolving concept of corporate due diligence. The obligations of companies to act with due care
in the fields of human rights and environmental protection, arising from Directive (EU) 2024/1760 of the European
Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending Directive
(EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859, create new challenges for resolving cross-border disputes. The
paper examines how the existing framework of international jurisdiction responds to situations where damage may
occur outside the European Union but originates from decisions or omissions of companies established within a
Member State. It also analyses the extent to which the current legal framework is prepared to face these new
challenges and what legislative measures should be taken to ensure the achievement of the European Union's

objectives in this area.

! Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia grantu APVV-24-0613: ,,Kompatibilita medzinarodnej pravomoci
civilnych sidov Slovenskej republiky*.

2 JUDr. Lea Mezeiova, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra medzinarodného
prava a medzinarodnych vzt'ahov, odborny asistent vysokej skoly, univerzity
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Uvod

Ochrana zivotného prostredia a reakcia na klimatické zmeny patria medzi zdsadné
vyzvy stéasného medzinarodného prava®. Klimatickd kriza postupne prestava byt vnimana
vylu¢ne ako politicky alebo environmentalny problém a ¢oraz vyraznejsie sa premieta do roviny
pravnych zaviazkov a zodpovednosti, a to tak na Urovni Statov, ako aj na trovni sukromnych
aktérov. Medzinarodné pravo z uvedené¢ho dovodu celi rasticemu tlaku vytvarat’ normativne
mechanizmy, ktoré umoznia efektivne presadzovanie environmentdlnych a klimatickych
povinnosti v globalnom priestore.

V tomto kontexte sa do popredia dostiva otazka zodpovednosti nadnarodnych
korporacii, ktorych hospodarska ¢innost’ ma zasadny vplyv na Zivotné prostredie a I'udské
prava. Skutoc¢nost, ze tato hospodarska Cinnost’ je realizovana prostrednictvom viacerych
prepojenych subjektov posobiacich v roznych Statoch, pritom oslabuje tradi¢né teritoridlne
vychodiska pravnej regulacie. Ochrana zivotného prostredia a l'udskych prav sa tak nevyhnutne
presuva aj do oblasti stkromnopravnych sporov, v ktorych poskodené subjekty hl'adaji ochranu
prostrednictvom civilnych sudov.

Na trovni Eurépskej tnie (dalej ako ,,EU“) predstavuje klG¢ovy pramei prava
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 z 13. juna 2024 o naleZitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti a o zmene smernice (EU) 2019/1937 a nariadenia
(EU) 2023/2859* (dalej ako ,,smernica®). Smernica zavadza pravne zavdzné povinnosti
podnikov v oblasti ochrany ludskych prav a Zivotného prostredia naprie¢ globalnymi
dodavatel'skymi ret'azcami, vratane situdcii, v ktorych sa relevantné ¢innosti uskuto¢iiujit mimo
tizemia EU.

Z pohl'adu medzindrodného prava sikromného vSak otvara smernica zdsadna otazku,
ktora presahuje samotny obsah materialnych povinnosti a to, do akej miery je sucasny procesny
ramec schopny zabezpecit’ ich redlne presadzovanie v cezhrani¢énych sporoch? Smernica sice
zaklada povinnosti a predpoklada vznik civilnopravnej zodpovednosti za ich porusenie, avSak

neobsahuje osobitni Gpravu medzinarodnej pravomoci sudov. Vymozitel'nost' narokov tak

3 ELBERT, L.: Zmena klimy a idedl zvany Rule of law. In: SVAK, J. a kol.: Pravny $tat ako hodnota chranena v
europskom nadnarodnom priestore. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2024, s. 184.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 z 13. jina 2024 o naleZitej starostlivosti podnikov v
oblasti udrzatelnosti a 0 zmene smernice (EU) 2019/1937 a nariadenia (EU) 2023/2859, U. v. EU L, 2024/1760,
5.7.2024
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zostava odkazana na existujice rezimy, predovSetkym na Nariadenie Europskeho parlamentu a
Rady (EU) &. 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov
v ob&ianskych a obchodnych veciach® (d’alej ako ,,nariadenie Brusel Ia“) a na vnutrotatne
pravidla medzinarodnej pravomoci ¢lenskych Statov.

Prave v tejto suvislosti sa otvara tzv. medzera vo vymozitelnosti, ktora spociva v
nesulade medzi rozsahom normativnych povinnosti a dostupnostou procesnych mechanizmov
ich presadenia. Typickym prikladom st situacie, v ktorych Skoda alebo nepriaznivy
environmentalny dopad vznika v tretej krajine, zatial’ ¢o rozhodujtce riadiace alebo kontrolné
rozhodnutia st prijimané v sidle materskej spolo¢nosti v ¢lenskom S§tate. V takychto pripadoch
nie je samozrejmé, ze poskodené subjekty budt mat pristup k sadom v EU, ani Ze existujuce
pravidla pravomoci poskytnt dostato¢ne predvidatel'né rieSenie.

Cielom tohto prispevku je analyzovat’, ako rezim medzinarodnej pravomoci v prave EU
reaguje na nové vyzvy vyplyvajuce zo smernice, a do akej miery je schopny zabezpecit

efektivne sudne presadzovanie povinnosti nalezitej starostlivosti v cezhrani¢nom kontexte.

Ochrana Zivotného prostredia a medzinarodné pravo

Ochrana Zivotného prostredia sa v poslednych desatrociach etablovala ako samostatna
a dynamicky sa rozvijajuca oblast’ medzinarodného prav®. Kym povodne bola environmentalna
agenda vnimana predovsetkym ako otazka vnutrostatnej politiky, postupny vyvoj poukazuje na
jej Coraz vyraznejSie ukotvenie v systéme medzinarodnych pravnych zavdzkov, najmid v
kontexte ochrany zakladnych l'udskych prav.

Medzinarodnopravny ramec ochrany Zivotného prostredia sa formoval predovsetkym
prostrednictvom multilateralnych zmluv, ktoré reagovali na rastlice globalne environmentélne
rizikd. KIa¢ovymi milnikmi st najmd Rémcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o
zmene klimy z roku 19927, Kjotsky protokol z roku 1997 a Parizska dohoda z roku 20158, Tieto
nastroje zavadzaju pre Staty povinnosti v oblasti mitigacie klimatickych zmien, adaptacie na ich

dosledky a medzinarodnej spoluprace. Zaroven sa v nich postupne presadzuje predstava, ze

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a 0 uznavani
a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach (prepracované znenie), U. v. EU L 351, 20.12.2012, s.
1-32

8 JANKUV, l.: Historicky vywvoj a sicasnd podoba priva Zivotného prostredia EU v kontexte vplyvu
medzindrodného prava Zivotného prostredia. In; Studia luridica Cassoviensia, ro¢. 10, 2022, ¢. 2, s. 13

" lbid, s. 14

8 JANKUV, J.: Uvahy na tému koncepcie viddy prava v medzindrodnom prave Zivotného prostredia a v prdve
Zivotného prostredia Eurdpskej unie v kontexte ich vzdjomnej interakcie. In: SVAK, J. a kol.: Pravny Stat ako
hodnota chranena v eurépskom nadnarodnom priestore. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2024, s. 152.
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ochrana klimy nie je len otazkou environmentalnej politiky, ale priamo suvisi s ochranou
zakladnych prav jednotlivcov, najmi prava na zivot, zdravie a priaznivé zivotné prostredie.

V doktrine sa Coraz castejSie poukazuje na to, ze klimatické zmeny predstavuju
Specificki dimenziu SirSieho konceptu ochrany Zzivotného prostredia, ktord ma potencial
zdsadne ovplyvnit vykon zékladnych prav®. Zmena klimy totiz neohrozuje len prirodné
ekosystémy, ale priamo zasahuje do socialnych, ekonomickych a zdravotnych podmienok
zivota l'udi. V tomto zmysle mozno hovorit’ o postupnom presune environmentalnych otdzok z
roviny politickych deklaracii do roviny pravne zavédznych povinnosti Statov.

Tento posun sa vyrazne prejavil aj v judikatire Eurdpskeho stdu pre I'udské prava (d’alej
ako ,,ESICP*). Vyznamnym rozhodnutim je rozsudok Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and
Others v. Switzerland™ z 9. aprila 2024, v ktorom ESI’P konstatoval, Ze nedostato¢né opatrenia
Statu v oblasti boja proti klimatickym zmendm moZu predstavovat’ porusenie pozitivnych
zavdzkov vyplyvajicich z Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zdkladnych slobdd. Sud tym
explicitne uznal, Ze ochrana klimy patri do jadra ochrany zakladnych prav a ze Staty nesu
zodpovednost’ nielen za aktivne zasahy, ale aj za opomenutia, ktoré mozu viest’ k ohrozeniu
prav jednotlivcov v dosledku klimatickych zmien'!. Klimatick4 politika sa tak stava predmetom
stidneho prieskumu z hl'adiska dodrZiavania I'udskopravnych zavizkov.

Na globalnej trovni bol tento trend potvrdeny poradnym posudkom Medzindrodného
stidneho dvora z julla 2025 o zavizkoch Statov v oblasti klimatickych zmien?. Medzinarodny
studny dvor (d’alej len ,,MSD*) v iom zdéraznil, Ze Staty maju podl'a medzinarodného prava
povinnost’ chranit’ klimaticky systém ako sucast’ ochrany globalneho verejného zadujmu a
zékladnych prav Tudi. PoruSenie tychto povinnosti moze predstavovat medzinarodne
protipravny akt, ktory zakladd medzindrodnopravnu zodpovednost’ Statu, vratane povinnosti
prijat’ primerané ndpravné opatrenia. Klimatické zaviazky tak prestdvaji mat vylucne
programovy alebo politicky charakter a nadobuidaji povahu pravne vynutiteInych povinnosti,

ktorych nedodrzanie mdze viest’ k zodpovednosti na medzinarodnej Grovni.

9 GOLOVKO, L.: The International Legal Protection of Environmental Human Rights. Bratislava: Comenius
University, Faculty of Law, 2025, s. 7

10 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others proti Svajéiarsku, staznost’ ¢. 53600/20, rozsudok Eurépskeho
sudu pre 'udské préva z 9. aprila 2024.

11 7ZATKOVA, S., PACUCHOVA, P.: ECtHR: Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland
(Application No. 53600/20, 9 April 2024): Insufficient Measures to Combat Climate Change Resulting in Violation
of Human Rights. Bratislava Law Review, ro¢. 8, 2024, ¢. 1, s. 231

2 Medzinarodny stdny dvor (ICJ): Obligations of States in respect of Climate Change, poradny posudok z 23.
jula 2025 [online]. General List No. 187 [cit. 2026-01-15]. Dostupné na internete: https://www.icj-
cij.org/case/187/advisory-opinions
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Popri zodpovednosti Statov sa v poslednych rokoch Coraz intenzivnejSie otvara aj otazka
zodpovednosti sikromnych aktérov, najmé nadndrodnych korporacii. Ich hospodarska ¢innost’
ma Casto zasadny vplyv na globalne environmentalne procesy, a to najmi v oblastiach ako
energetika, tazba surovin, doprava &i pol'nohospodarstvo®®. Tento vyvoj sa odraZa v naraste tzv.
klimatickych zalob, v ramci ktorych sa jednotlivci, komunity alebo mimovladne organizacie
doméhajt ochrany svojich prav pred vnitro§titnymi stdmi.'*

Medzi najznamejsie pripady patri spor Luciano Lliuya v. RWE AGY, v ktorom
peruansky obcan zaloval nemecku energeticki spolocnost’ za jej podiel na klimatickych
zmendch ohrozujucich jeho obydlie. Podobne v pripade Milieudefensie et al. v. Royal Dutch
Shell plc.'® holandsky sid v prvom stupni ulozil spolo¢nosti Shell povinnost znizit emisie
sklenikovych plynov v sulade s ciel'mi Parizskej dohody. Odvolaci sud sice neskdr zrusil
konkrétny kvantifikovany emisny prikaz, avSak potvrdil existenciu vSeobecnej povinnosti
korporacii zohladnovat’ klimatické rizikd v ramci ich povinnosti starostlivosti. K d’alSim
vyznamnym zalobam patria spory vedené proti spolo¢nostiam Total, Eni, ako aj zaloby voci
automobilovym koncernom Mercedes-Benz a BMW v Nemecku.!’

Spoloénym menovatelom tychto pripadov je snaha presunit’ otdzku klimatickej a
environmentalnej zodpovednosti z roviny politickych a moralnych zavézkov do roviny stidne

vymahatelnych pravnych nirokov. Klimaticka litigicial®

zérovenl spochybiiuje tradicné
predstavy o priCinnej suvislosti, zodpovednosti a teritorialnej viazanosti deliktov, kedze
Skodlivé dosledky klimatickych zmien sa €asto prejavuju v inych $tatoch, nez v ktorych maju
sidlo subjekty zodpovedné za emisie.

Ochrana Zivotného prostredia sa tak v sucCasnosti nachadza na priesecniku verejného a

sukromného prava, priCom medzinarodné pravo zohrava klucovu ulohu pri formovani

BSTASTOVA, R., MEZEIOVA, L.: The Liability of European Companies for Environmental Damage in Supply
Chains Involving Third Countries. In: GOLOVKO, L. — MARECEK, L. (eds.): Contemporary Issues of
International Environmental Law. Bratislava: Comenius University, Faculty of Law, 2025, s. 108

14 Blizsie pozri: MEZEIOVA, L.: The Legal Regulation of Obligations Arising out of Environmental Damage with
Link to Several Legal Orders. In: PALUCHOVA, P. (ed.): Current Issues of International Environmental Law,
Bratislava: UK Pravnicka fakulta, 2024, s. 67—75.

15 Luciano Lliuya v. RWE AG, Landgericht Essen, rozhodnutie z 15. decembra 2016, sp. zn. 2 O 285/15;
Oberlandesgericht Hamm, rozhodnutie z 30. novembra 2017, sp. zn. 1-5 U 15/17.

16 Milieudefensie et al. proti Royal Dutch Shell plc, District Court of The Hague, rozsudok z 26. maja 2021,
ECLI:NL:RBDHA:2021:5339; Royal Dutch Shell plc proti Milieudefensie et al., Court of Appeal of The Hague,
rozsudok z 12. novembra 2024

1"Blizsie pozri: The Climate Litigation Database, [cit. 2026-01-15]. dostupné na internete:
https://www.climatecasechart.com/

18 Klimaticka litigcia predstavuje sthrn stidnych a kvézisudnych konani, v ktorych je klimatickd zmena bud’
priamo predmetom pravnej argumentécie, alebo zohrava vyznamnu tlohu ako kontext ¢i dosledok sporu. PEEL,
J., OSOFSKY, H. M.: Climate Change Litigation. In: Annual Review of Law and Social Science, ro¢. 16, 2020,
S. 23.
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normativneho rdmca zodpovednosti Statov aj sukromnych aktérov. Tento vyvoj vytvara
predpoklady pre posiliiovanie pravnych mechanizmov presadzovania environmentalnych
povinnosti, zaroven vSak otvara nové otazky tykajuce sa ich procesného uplatnenia, najma v
situdciach s cezhranicnym prvkom, ked su environmentalne dopady lokalizované v tretej

krajine, zatial’ o rozhodovacie a riadiace procesy prebiehaji v clenskom State EU.

NaleZita starostlivost’ podnikov v prave EU

Vyvoj v oblasti medzinarodné¢ho prava, ktory postupne prestiva ochranu zivotného
prostredia z roviny politickych zavdzkov do roviny pravne vynutitelnych povinnosti, sa
premieta aj do normotvorby EU®°. T4 v reakcii na globalne klimatické a environmentalne vyzvy
vytvara osobitny regula¢ny ramec podnikovej zodpovednosti zalozeny na koncepcii nalezitej
starostlivosti. EU tak nadvézuje na medzinarodné tendencie posiliiovania zodpovednosti §tatov
a sukromnych aktérov a snazi sa transformovat’ ich do hmotnopravnych povinnosti
adresovanych priamo podnikom pdsobiacim na vnutornom trhu.

Na prehlbujuce sa environmentéalne a klimatické rizikd, ako aj na rastuci pocet sporov
smerujicich proti nadndrodnym korporaciam, reaguje EU prostrednictvom postupného
posiliiovania regulacného ramca podnikovej zodpovednosti. Tento vyvoj predstavuje posun od
prevazne dobrovolnych mechanizmov podnikovej spolocenskej zodpovednosti k pravne
zaviznym povinnostiam, ktoré maji za ciel integrovat ochranu zivotného prostredia a
Pudskych prav priamo do riadiacich a rozhodovacich procesov podnikov. Kluc¢ovym
normativnym vyjadrenim tejto tendencie je, v predchadzajicej casti nasho prispevku
spominand, smernica o nalezitej starostlivosti podnikov.

Smernica zavadza povinnost’ vybranych kategorii podnikov identifikovat’, predchadzat’,
zmiernovat’ a odstranovat’ skuto¢né alebo potencialne nepriaznivé dopady svojej ¢innosti na
zivotné prostredie a 'udské prava. Osobna pdsobnost’ smernice je zalozena predovsetkym na
ekonomickych kritériach, najma na pocte zamestnancov a vyske celosvetového obratu, pri¢om
sa vztahuje nielen na podniky so sidlom v ¢lenskom $tate, ale aj na podniky z tretich krajin,

pokial’ dosahujii vyznamny obrat na vnatornom trhu EU. Tym sa explicitne prekraduje tradiény

19 Blizgie pozri SLASTAN, M., SIMAN, M. a kol.: Aktualne otazky eurépskeho medzinarodného prava
sukromného. 1. vyd. - Pezinok : Justicna akadémia Slovenskej republiky, Slovenska asociacia eurdpskeho prava,
2018. 204 s.
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teritoridlny ramec reguldcie a smernica sa stdva nastrojom s vyraznym extrateritorialnym
dosahom.?

Z hl'adiska vecnej pdsobnosti smernica kladie doraz na cely retazec podniku, vratane
jeho dcérskych spolocnosti a obchodnych partnerov. Povinnosti podnikov sa tak nevztahuju
vylu¢ne na ich vlastnu ¢innost’, ale aj na aktivity subjektov, nad ktorymi podnik vykonava urcity
stupeni kontroly alebo vplyvu. Tento pristup reflektuje realitu globalne organizovanych
vyrobnych a dodavatel'skych Struktir, v ktorych sa environmentalne Skody ¢asto materializuju
mimo tizemia EU, zatial’ ¢o strategické rozhodnutia st prijimané v sidle materskej spolo¢nosti.

Smernica zéaroven zavadza zékladné vychodiskd civilnopravnej zodpovednosti
podnikov za porusenie povinnosti nalezitej starostlivosti. Smernica vyzaduje, aby ¢lenské Staty
zabezpecili existenciu uéinnych sankénych mechanizmov a moznosti ndhrady Skody pre
poskodené¢ osoby. Pdvodné navrhy smernice smerovali k pomerne silnému modelu
sukromnopravnej zodpovednosti, av§ak v kone¢nom zneni, najmé po prijati tzv. ,,omnibus‘
balika, doslo k ur¢itym zmierneniam, pokial’ ide o charakter a rozsah civilnej zodpovednosti
podnikov. V doktrine sa poukazuje najmé na to, ze ustanovenia o zodpovednosti uz nemozno
povazovat’ za bezvyhradne kogentné normy presadzujiice jednotny model zodpovednosti
naprie€ ¢lenskymi $tatmi, ale skor za ramcové minimalne Standardy, ktoré ponechavaji znacny
priestor vnutrostatnej implementacii.?

Z pohl'adu predmetu tohto prispevku je vSak kI'iové, Ze sa smernica sustred’uje takmer
vyluéne na hmotnopravnu rovinu podnikovej zodpovednosti. Smernica explicitne neupravuje
otazky medzindrodnej pravomoci stdov, ani rozhodného prava pre cezhrani¢né spory
vyplyvajlice z poruSenia povinnosti naleZitej starostlivosti. VymoZiteInost ndrokov
poSkodenych subjektov je tak aj nadalej odkédzand na existujice procesné rezimy,
predovsetkym na nariadenie Brusel Ia v oblasti pradvomoci a na vnutroStatne kolizne normy
¢lenskych $tatov v oblasti rozhodného préva.

Absencia osobitnej procesnej Upravy v ramci smernice odhaluje medzeru medzi
ambicioznym hmotnoprdvnym ramcom smernice a redlnymi moZznostami jeho sudneho
presadzovania. Napriek tomu, Ze smernica zavadza rozsiahle povinnosti s potencidlne

extrateritoridlnym dosahom, neposkytuje odpoved’ na otdzku medzinarodnej pravomoci sudov.

2 §TASTOVA, R., MEZEIOVA, L.: The Liability of European Companies for Environmental Damage in Supply
Chains Involving Third Countries. In: GOLOVKO, L. — MARECEK, L. (eds.): Contemporary Issues of
International Environmental Law. Bratislava: Comenius University, Faculty of Law, 2025, s. 122,123

2L PANNEBAKKER, E.: Under the Omnibus Corporate Sustainability Due Diligence Directives: Rules on civil
liability no longer “overriding mandatory”. Conflict of Laws [online], 2025 [cit. 2026-01-17]. Dostupné na
internete:  https://conflictoflaws.net/2025/under-the-omnibus-corporate-sustainability-due-diligence-directives-
rules-on-civil-liability-no-longer-overriding-mandatory/
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Teda pred ktorymi sudmi, maji poSkodené osoby svoje naroky uplatiiovat’, najma v situdciach,
ked’ §koda vznika mimo tizemia EU alebo ked’ je Zalovanym podnik so sidlom v tretej krajine.
V tejto rovine sa tak prejavuje tzv. medzera vo vymozitelnosti ako prejav nestiladu medzi
rozsahom normativnej regulacie a dostupnostou efektivnych procesnych mechanizmov jej
presadenia.

Smernica predstavuje vyznamny krok smerom k posilneniu environmentalnej a
P'udskopravnej zodpovednosti podnikov, av§ak zaroven ponechava otvorenu klacova otazku
medzinarodnej pravomoci v tychto sporoch. Bez jej vyrieSenia zostava riziko, ze ambiciézny
normativny rdmec nebude v praxi schopny naplnit’ svoj zdkladny ciel’, a to zabezpecit’ i¢inna

ochranu poskodenych subjektov v globalnom ekonomickom priestore.

Medzinarodna pravomoc sudov v sporoch vyplyvajicich z porusenia povinnosti naleZitej
starostlivosti

Medzinarodna pravomoc slovenskych sudov je v zmysle § 37 zakona ¢. 97/1963 Zb. o
medzinarodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako
»ZMPSP*) dana, ak osoba, proti ktorej smeruje ndvrh (Zaloba), ma na tGzemi Slovenskej
republiky bydlisko alebo sidlo a ak ide o majetkové prava, ak tu méa majetok, ak d’alej nie je
ustanovené inak. V kontexte sikromnopravnych narokov na ndhradu Skody je relevantny aj §
37b pism. a), v zmysle ktorého je pravomoc slovenského sudu dana aj vo veciach narokov na
nahradu Skody z iného ako zmluvného vztahu, ak ku skuto€nosti, ktord zakladd narok na
nadhradu Skody, doSlo alebo by mohlo dojst’ na tzemi Slovenskej republiky. Predmetné
ustanovenie sa pouZzije na vSetky mimozmluvné zavizky bez ohladu na skuto€nost’, ¢i sa
dosledok mimozmluvného zavizku oznacuje ako ,,skoda“.??

ZMPSP v § 37e ods. 1 umoziuje, aby si ucastnici mohli na rieSenie sporov zo svojho
zmluvného vztahu alebo z ndroku na ndhradu Skody zalozit' pravomoc sudu dohodou.
V suvislosti so zaloZenim pravomoci slovenského sudu v pripade, ak ju nema podl'a ustanoveni
ZMPSP, mo6zeme spomenut’ aj ustanovenie § 47a ZMPSP, ktorym sa premieta princip forum
necessitatis do vnutrostatnej upravy. V praxi mézu vzniknat vynimocné situdcie, kedy cudzi
sud, ktory by inak mal vo veci pravomoc, nemdZze tito pravomoc vykondvat, napriklad z
dovodu diplomatickej imunity Gc¢astnika alebo obc¢ianskej vojny v krajine. V taktom pripade je
vhodné za urcitych okolnosti zabezpecit’, aby mohol slovensky sud vec prejednat’. Zabrani sa

tym situdcii, kedy by sa ucastnik nemohol domoct’ svojho prava na spravodlivy proces. Vykon

2 LYSINA, P., HATAPKA, M., BURDOVA, K. a kol.: Medzindrodné préavo sitkromné. 3. vydanie. Bratislava:
C.H.Beck, 2023, s. 234
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tejto pravomoci predpoklada dostatocni vézbu veci so SR (napriklad Statna prislusnost’ jedného
z Ucastnikov, majetkové zaujmy na uzemi SR). Sud sdm zvazi vzhl'adom na okolnosti pripadu,
¢i si pravomoc zalozi alebo nie.

Aplikacia uvedeného ustanovenia je vynimkou z ustalenych noriem pravomoci a ma sa
vyuzit' naozaj len vo vynimoc¢nych situdciach, ktoré by mohli viest' k denegatio iustitiae.
Domnievame sa, Zze forum necessitatis nema slizit ako nahrada za absenciu pravidiel
medzindrodnej pravomoci v smernici ani ako univerzalna norma pravomoci v situaciach, ked’
Skoda vznikla v tretej krajine a pravomoc sudu c¢lenského Stitu nemozno zalozit podla
nariadenia Brusel Ia, ¢i Standardnych vnutroStatnych pravidiel pravomoci. Nakolko je tento
institut uréeny na vynimocné odvratenie denegatio iustitiae, jeho vyuZzivanie v nacrtnutych
pripadoch by oslabovalo predvidatel'nost’ a pravnu istotu a podporovalo by forum shopping.
Procesnu ,,medzeru* je preto potrebné riesit’ primdrne legislativne.

Relevantnym pramefiom prava na urovni EU, je v otazke pravomoci nariadenie Brusel
Ia?%, Zakladnym pravidlom urdovania pravomoci je vieobecna pravomoc podla ¢l. 4 ods. 1
nariadenia Brusel Ia, v zmysle ktorej smeruje Zaloba na sudy ¢lenského Statu, v ktorom ma
zalovany svoje bydlisko. Vychadza sa tak zo zasady actor sequitur forum rei, teda z preferencie
fora zalovaného pred forom Zalobcu.?*Ustanovenie vseobecnej pravomoci sleduje
predvidatelnost’ a pravnu istotu, teda napriklad obchodna spoloénost’ posobiaca v EU musi
ratat’ s tym, Zze moze byt zalovatel'na v §tate svojho bydliska.?

Popri pravidle vSeobecnej pravomoci zakotvuje nariadenie aj pripady osobitnej
pravomoci v ¢l. 7 az 9 nariadenia, ktoré predstavuji alternativu k vSeobecnému pravidlu
pravomoci. Umoziuji Zalobcovi zvolit’ si in€, prefiho vhodnejSie férum tam, kde medzi sporom
a danym sudom existuje tizka vdzba. Pre spory z mimozmluvnej zodpovednosti je kI'icovy
prave ¢l. 7 ods. 2 nariadenia Brusel Ia, v zmysle ktorého moZzno osobu s bydliskom na tzemi
Clenského Statu zalovat v inom clenskom Stite vo veciach narokov z mimozmluvnej
zodpovednosti na sidoch podl'a miesta, kde doSlo alebo by mohlo dojst’ ku skutocnosti, ktora

zaklada takyto narok.

2 Blizsie pozri MANGUS, U., MANKOWSKI, P.: European Commentaries on Private International Law ECPIL.
Volume I. Brussels Ibis Regulation. K&ln: Verlag Dr. Otto Schmidt KG, 2016. 1200 s. ISBN 978-35-0408-008-2.
24 Rozsudok Stdneho dvora z 13. jula 2000, C-412/98, Group Josi Reinsurance Company SA proti. Universal
General Insurance Company (UGIC), ECLI:EU:C:2000:399

%5V zmysle ¢l. 63 ods. 1. nariadenia Brusel Ia ma obchodna spolo¢nost’ alebo in4 pravnicka osoba alebo zdruZenie
fyzickych alebo pravnickych osob bydlisko v mieste, kde ma: a) registrované sidlo; b) ustredie alebo c) hlavné
miesto podnikatel’'skej ¢innosti.
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Ustalena judikatira SDEU poukazuje na autonémny a restriktivny vyklad tohto
ustanovenia®®, pri¢om osobitn pravomoc je odovodnena v pripade, v ktorom blizkost’ medzi
sidom a sporom skutocne prispieva k riadnemu vykonu spravodlivosti, najmi vdaka
dostupnosti dokazov a procesnej hospodarnosti. Pojem ,,miesto, kde doslo ku skutocnosti, ktora
zaklada takyto narok zahfna dve alternativy a to miesto pri¢innej udalosti a miesto, kde sa
$koda prejavila.?’” Uvedené kritérium viak nemozno vykladat' extenzivne tak, aby zahrnulo
kazdy stat, v ktorom sa len sekundarne prejavia hospodarske dosledky Skody, ktord vznikla
inde. Inak povedané, nestaci odvodzovat’ pravomoc iba z naslednej majetkovej ujmy, pokial’
nema kvalifikovanu pri¢innu a teritoridlnu vdzbu k posudzovanému foru.

Napokon mozeme eSte spomenut’ ¢l. 26 nariadenia Brusel la, ktory zakotvuje pravomoc
zalozent ti¢ast’'ou zalovaného na konani. V zmysle predmetného ustanovenia ma pravomoc sud
¢lenského Statu vtedy, ak sa zalovany zl¢astni konania a nenamieta absenciu pravomoci, alebo
ak iny sud nema vyluént pravomoc podla ¢lanku 24 nariadenia Brusel la. Jedna sa vSak o

procesné rieSenie skor okrajovej povahy.

Vyzvy a mozné rieSenia v oblasti siidnej pravomoci pri presadzovani povinnosti naleZitej
starostlivosti

Zabezpecenie u€inného uplatiovania smernice o naleZitej starostlivosti podnikov
predpoklada nielen existenciu hmotnopravnych povinnosti a mechanizmov zodpovednosti, ale
aj realnu moZznost’ domahat’ sa ich sudneho presadzovania. Prave v tejto rovine sa vSak ukazuje
jeden z najzasadnejSich systémovych problémov sucasnej pravnej Upravy ato absencia
osobitnych pravidiel medzinarodnej pravomoci v samotnej smernici. Tato skutocnost’ vytvara
napétie medzi Siroko koncipovanou osobnou posobnostou smernice, ktord sa vztahuje, za
splnenia podmienok stanovenych v smernici, aj na podniky usadené v tretich krajinach.

Ako upozoriiuju viaceri autori?®, bez vyslovnej ipravy jurisdikcie nemozno automaticky
predpokladat’, Ze poSkodené osoby budil mat’ moznost’ obréatit’ sa so svojimi narokmi na ndhradu
Skody na sud niektorého clenského Statu. V pripade zalovanych, ktory nemaji bydlisko
v &lenskom 3tate EU, sa uplatni &l. 6 ods. 1 nariadenia Brusel Ia, podl'a ktorého sa pravomoc

posudzuje podla vnutrostitnych pravidiel medzinarodného prava sukromného sudu, pred

% Rozsudok Studneho dvora z 10. marca 2022, C 498/20, ZK ako nastupca JM, spravca konkurznej podstaty
spolo¢nosti BMA Nederland BV, proti BMA Braunschweigische Maschinenbauanstalt AG, ECLI:EU:C:2022:173
27 Rozsudok Studneho dvora z 29. jla 2019, C-451/18, Tibor-Trans Fuvarozé és Kereskedelmi Kft. proti DAF
TRUCKS N.V., ECLI:EU:C:2019:635

28 MICHAELS, R., SOMMERFELD, A.: The EU Sustainability Directive and Jurisdiction. Conflict of Laws
[online], 3. 8. 2023 [cit. 2026-01-17]. Dostupné na internete: https://conflictoflaws.net/2023/40963/
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ktorym bola Zaloba podana. Vysledkom je fragmentovany a nejednotny pristup, ked’ dostupnost’
sudnej ochrany zavisi od konkrétneho pravneho poriadku ¢lenského Statu, nie od jednotného
eurdpskeho kritéria.

Opisany stav vedie k tzv. medzere vo vymozitel'nosti alebo v presadzovani prava.
Napriek tomu, ze smernica formalne zakladd povinnosti a potencidlnu civilnopravnu
zodpovednost’, v praxi nemusi existovat’ procesny priestor na ich vymdhanie.?® Obzvlast
problematické su situdcie, v ktorych $koda vznikne mimo uzemia EU, no jej pri¢iny mozno
spiatne odvodzovat’ od rozhodnuti alebo opomenuti podniku so sidlom v ¢lenskom State. V
takychto pripadoch sa len vynimocne podari zaloZzit’ osobitni pravomoc podla ¢l. 7 ods. 2
nariadenia Brusel Ia, ked’Ze judikatura SDEU vyzaduje existenciu priamej a uzkej vizby medzi
sporom a forom.

Na tato systematickil nedostatonost™

reaguju navrhy de lege ferenda, ktoré sa snazia
preklenat’” rozdiel medzi materidllnym dosahom smernice a procesnymi moznostami jej
presadzovania. V odbornej literatire sa diskutuju najma tri modely: forum necessitatis, forum
connexitatis a forum legis.3!

Forum necessitatis, ktoré sme rozoberali v predchadzajlicej Casti nasho prispevku,
predstavuje vynimo¢ny mechanizmus, ktory umoziuje zaloZzit’ prdvomoc sudu v pripade, ak by
inak doslo k popretiu prava na pristup k spravodlivosti. V kontexte sporov vyplyvajtcich zo
smernice vSak nemozno tento inStitit povazovat za systematicke rieSenie. Jeho pouzitie je
koncipované ako krajné a vynimo¢né a jeho aplikacia zavisi od vnutrostatnych podmienok,
ktoré sa medzi Clenskymi $tatmi vyrazne liSia. NemozZno preto ocCakavat, ze by forum
necessitatis dokazalo nahradit’ absenciu jednotnej eurdpskej upravy pravidiel pravomoci pre
nami rieSené situacie.

Za realistickejSie rieSenie sa podla naSho nazoru javi navrhnutd koncepcia forum
connexitatis, teda moznost’ viest' spoloéné konanie proti podniku so sidlom v EU a zarovei
proti jeho dcérskej spolo¢nosti alebo dodéavatel'ovi z tretej krajiny, ak st naroky uzko prepojené.

Takyto pristup by umoznil by koncentrovat’ spor pred jednym sidom niektorého Elenského

2 MICHAELS, R., SOMMERFELD, A.: The EU Sustainability Directive and Jurisdiction. Conflict of Laws
[online], 3. 8. 2023 [cit. 2026-01-17]. Dostupné na internete: https://conflictoflaws.net/2023/40963/

30 EUROPEAN GROUP OF PRIVATE INTERNATIONAL LAW (GEDIP): Recommendation of the European
Group of Private International Law (GEDIP) concerning the Proposal for a directive of 23 February 2022 on
Corporate Sustainability Due Diligence, following up on its Recommendation to the Commission of 8 October
2021, Oslo, 9-11 September 2022 [online] [cit. 2026-01-17]. Dostupné na internete: https://www.gedip-
egpil.eu/documents/gedip-documents-12pe.html

31 MICHAELS, R., SOMMERFELD, A.: The EU Sustainability Directive and Jurisdiction. Conflict of Laws
[online], 3. 8. 2023 [cit. 2026-01-17]. Dostupné na internete: https://conflictoflaws.net/2023/40963/

124



Statu. V sucasnosti vsak jeho pouzitie zavisi od vnutrostatnych procesnych pravidiel a nie je
harmonizované na tirovni EU.

Podl'a naSho ndzoru je najambiciéznejSim nacrtnutym névrhom zavedenie tzv. forum
legis, teda osobitné¢ho pravidla pravomoci viazaného na ekonomicktl pdsobnost’ podniku na
vnatornom trhu EU. Podl’a tohto modelu by bolo moZné Zalovat’ podnik z tretej krajiny pred
sidom ¢lenského $tatu, ak spifa kritéria osobnej posobnosti smernice. Takéto rieSenie by
vytvorilo logické prepojenie medzi materidlnym rozsahom povinnosti a procesnou
dostupnost’ou sudnej ochrany. Zaroven by umoznilo aj tzv. izolované zaloby, teda konania bez
potreby existencie zalovaného s bydliskom v EU.

Z pohl'adu ciel'ov smernice sa preto javi ako nevyhnutné, aby sa otdzka medzinarodnej
pravomoci stala predmetom samostatnej pravnej upravy na aurovni EU. Bez vytvorenia aspofi
minimélneho harmonizovaného ramca jurisdikcie zostane velka Cast’ povinnosti ndlezitej
starostlivosti odkazand na dobrovolné plnenie a politicky tlak, nie na efektivne stdne
presadzovanie. Inymi slovami, bez procesného piliera nemozno hovorit' o plnohodnotnej

podnikovej zodpovednosti v oblasti ochrany zivotného prostredia a 'udskych prav.

Zaver

Predlozeny prispevok poukdzal na to, Ze smernica o naleZitej starostlivosti podnikov
predstavuje vyznamny posun v oblasti hmotnopravnej regulacie environmentéilnej a
Pudskopravnej zodpovednosti sukromnych aktérov. Je vSak mozné konStatovat, Ze jej
ambicidzny normativny rozsah nie je v sucasnosti sprevadzany primeranym procesnym
ramcom. Napriek tomu, zZe smernica zaklada povinnosti podnikov s potencidlne
extrateritoridlnym dosahom a predpokladd vznik civilnopravnych narokov poskodenych
subjektov, otdzka medzinarodnej pravomoci sudov zostdva ponechana na existujliice
mechanizmy medzinarodného prava suikromného.

Analyza ukazala, Ze suCasny rezim nariadenia Brusel Ia poskytuje len obmedzené
moznosti zaloZzenia pravomoci v sporoch vyplyvajiucich z poruSenia povinnosti nélezitej
starostlivosti, najmi v situaciach, ked’ $koda vznika mimo tizemia EU alebo ked’ je Zalovanym
podnik so sidlom v tretej krajine. Osobitnd pravomoc podl'a ¢l. 7 ods. 2 nariadenia sa v tychto
pripadoch uplatni len vynimoc¢ne a vnutrostatne pravidla pravomoci ¢lenskych Statov veda k
fragmentovanému a nejednotnému pristupu k sidnej ochrane.

Prispevok dospel k zaveru, ze institity ako forum necessitatis alebo procesné prepojenie

viacerych zalovanych nemo6Zzu systematicky nahradit’ absenciu osobitnej tipravy medzinarodne;
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pravomoci v ramci smernice. Ich pouzitie je vynimocné a neposkytuje dostatoCnii mieru
predvidatelnosti a pravnej istoty pre poskodené subjekty ani pre samotné podniky.

Z hladiska efektivneho presadzovania povinnosti nalezitej starostlivosti sa preto ako
kl'a¢ovy problém javi tzv. medzera vo vymozitel'nosti, spo¢ivajuca v nesilade medzi rozsahom
hmotnopravnych povinnosti a realnou dostupnost'ou procesnych mechanizmov ich sudneho
presadenia. Bez vytvorenia samostatného ramca pravomoci v EU zostane smernica v oblasti

stdneho presadzovania skor politickym symbolom nez skutoénym pravnym néstrojom.
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EUROPSKY COLNY ORGAN — VYZVA KTORA SA NEDA NAPLNIT!

EUROPEAN CUSTOMS AUTHORITY — A CHALLENGE THAT MAY

(NOT) BE FULFILLED
Peter Kuko?

Abstrakt

Prispevok sa zaobera otazkou vhodnosti a realizovatelnosti vzniku Eurdpskej colnej agentury (EUCA) v kontexte
navrhu nového Colného kodexu Europskej unie. Autor analyzuje historicky vyvoj medzinarodného colného prdava
od prijatia Colného dohovoru o zjednoduseni colnych formalit (1963), cez Kyotsky dohovor (1973) a jeho
revidované znenie (1999), az po sucasnii podobu Uniového colného kédexu. Na tomto zdiklade poukazuje na

napdtie medzi centralizaciou colnej spravy a suverenitou clenskych Statov, ktoré vyplyva zo Struktury primdarneho

prdava EU, najmd c¢lankov 3, 28 a 291 ZFEU.

KTlucové slova

colné pravo, eurépska colna politika, Colny kodex EU

Abstract:

The paper addresses the question of the suitability and feasibility of establishing a European Customs Agency
(EUCA) in the context of the proposal for a new European Union Customs Code. The author analyzes the historical
development of international customs law—from the adoption of the Customs Convention on the Simplification of
Customs Formalities (1963), through the Kyoto Convention (1973) and its Revised Version (1999), to the current
form of the Union Customs Code. On this basis, the paper highlights the tension between the centralization of
customs administration and the sovereignty of Member States, arising from the structure of EU primary law,

particularly Articles 3, 28, and 291 TFEU.

Key words

customs law, european customs policy, Custome code EU

Uvod

Existenciu colnej unie datujeme od obdobia zaciatkov europskej integracie, nakol'ko

tvorila jeden zo zékladnych pilierov samotnej integracie. Za ucelom ochrany hospodarskych

! T4to praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy &. APVV-23-0158.

2 Mgr. Peter Kuko, interny doktorand, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Ustav
medzinarodného prava a eurdpskeho prav, e-mail: peter.kuko@student.upjs.sk, https://orcid.org/0009-0003-2202-
6535
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zaujmov Unie (vtedajsiecho SpoloGenstva uhlia a ocele a Eurdpskeho hospodarskeho
spoloCenstva), je preto nevyhnutné vykonavat’ efektivnu colni spravu. Napriek objektivne
podmienenej potrebe vykondvat colni spravu efektivnejSie, ostava tento vykon
decentralizovany. Decentralizaciu predstavuje 27 samostatnych colnych sprav v 27 ¢lenskych
statoch Eurdpskej Unie, &oho prirodzeny désledok je nerovnost’ v uplatiovani colnych
predpisov, ale aj vyklad samotnych pojmov.® V nadviiznosti na snahu Eurdpskej komisie
zosuladit’ procesny vykon colného konania preto doslo k predstaveniu navrhu nového Colného
kodexu Eurdpskej Unie, ktory okrem iného vytvéra aj novy organ - Eurépsku colnti agenturu.
V tomto kontexte je preto cielom predkladaného prispevku postudit’ vhodnost’ resp. potrebu

vzniku nového eurdpskeho aparatu, ako aj pravne limity jeho pravomoci.

Cielom prispevku je identifikovat’ pravne, institucionalne a politické limity zriadenia
jednotnej colnej sluzby EU a ponuknuf alternativne rieSenia. V zavere &lanok pontka
alternativne rieSenia k centralizdcii vo forme tzv. decentralizovanej integracie, zahfiiajucej
harmonizaciu colnych predpisov, vytvorenie spolocného datového centra, posilnenie
pravomoci agentir OLAF, ako aj Europol a zavedenie sietového modelu spoluprace medzi
narodnymi colnymi spravami. Autor dospieva k zaveru, Ze budiicnost’ eurdpskej colnej politiky
spociva skor v technologickej a administrativnej integracii nez v inStitucionalnej centralizécii.
Na rieSenie tejto problematiky boli primarne pouzité metddy analyzy a syntézy, doplnené

historickymi a porovnavacimi metodami.

1. Vyvoj colného kodexu a pravny zaklad colnej unie v primarnom prave

Este pred samotnym vyvojom colné¢ho prava v priestore eurdpskych spoloCenstiev je
nutné poukazat’ aj na historicky vyvoj colného prava, ktorého presahy existuju aj v oblasti
medzindrodného prava verejného. Prvym vyznamnym medzinarodnym dohovorom je Colny
dohovor o zjednoduseni colnych formalit (1963)* ktory vznikol na pode Eurépskej
hospodarskej komisie OSN. Uvedeny Dohovor zaviedol jednotné minimalne poziadavky na
colné konanie, rovnaku colni dokumentaciu, etc... Z pohl'adu medzinarodného prava je

uvedeny Dohovor povazovany za typicky medzinarodny regionalny dohovor.

3 Blizsie pozri: CAKOCI, K., - HRABCAK, L.: EU customs union yesterday, toady and (possibly) tomorrow in
the e-commerce interaction = Colnd unia EU véera, dnes a (mozZno) zajtra v interakcii e-commerce. In: Studia
Turidica Cassoviensia. ro¢. 13, 2025, ¢. 2. ISSN 1339-3995. s. 4-18

4 Customs Convention on the Simplification of Customs Formalities (Zeneva, 1963).
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Dal§im vyznamnym medzinarodnym aktom, je Medzinarodny dohovor o zjednoduseni
a harmonizacii colnych postupov (1973)°, ktory bol prijaty pod gesciou Svetovej colnej
organizacie. Specifikom tohto Dohovoru je skutoénost,, Ze je prejavom (z)globalizacie povodne
regiondlneho Colného dohovoru o zjednoduseni colnych formalit (1963). Vychadzal
z rovnakych zasad aplikovanych na colné konanie, ale sticasne harmonizoval colné konania tak,
aby nevznikali rozli¢né aplikécie v obdobnych colnych konaniach.

Vzhl'adom na vyvoj svetového obchodu Svetovd colnd organizacia prijala tzv.
Revidovany Kyétsky protokol (1999)%, ktory zohl'adnil potrebu digitalizacie colnych procesov,
zaviedol ingtitat Authorized Economic Operator (d’alej len ako AEQ?) a v sti¢asnosti ho mozno
povazovat’ za hlavny ramec medzinarodného colného prava. EU je zmluvnou stranou
Revidovaného Kyoétskeho protokolu (1999) a jeho obsah ndlezite implementovala do
Eurdpskeho colného kédexu.® K vyvoju colného prava v priestore terajsej EU mozno
skonstatovat, Ze od prijatia Dohovoru o zjednoduSeni colnych formalit (1963) cez Kyotsky
dohovor (1973), aZ po jeho revidované znenie v roku 1999 zostava EU spol’ahlivym partnerom
v oblasti dodrziavania medzinarodnych colnych zasad.

V nadvédznosti na nalrtnuty historicky vyvoj medzinarodného colného prava
konStatujeme, Ze historicky vyvoj eurdpskeho colného préva rozdel'ujeme do troch zékladnych
etdp. Prva etapu datujeme od prijatia Community Customs Code v roku 1992, ktory
predstavoval prvi (eurdpsku) komplexnu regulacia v colnej oblasti. Tento colny kodex bol
zalozeny na principe jednotného colného uzemia clenskych Statov a spolocnych procesnych
postupoch na vonkajSich hraniciach vtedajSich eurdpskych spolocenstiev. Napriek jeho
nepopieratelnému vyznamu s procesom transformacie obchodu a zlepSovanim techniky nebol
podla nasho nazoru dlhodobo udrzatel'ny. Uvedené potvrdzuje aj fakt, Ze v roku 2013 doslo
k prijatiu Union Customs Code, ¢im zacala tzv. druha etapa vyvoja eurdpskeho colného prava.
Od nadobudnutia jeho ucinnosti v roku 2016 doslo vd’aka jeho prijatiu k vyraznym zmenam
v oblasti ohlasovacej povinnosti. UCC zaviedol elektronizaciu colného procesu, potrebu

zosuladenia s digitadlnym obchodom, ako aj jednotné datové Standardy.

> International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures (Kyoto, 1973).

% Protocol of Amendment to the International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs
Procedures (1999).

7 Navrh nového colného kodexu, predpoklada zmenu AEO na systém Trust&Check, ktory bude existovat’ popri
AEOQ a neskdr ho ma tplne nahradit’.

8 Dnes uz neplatné Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 925/2013 z 25. septembra 2013 , ktorym sa meni
priloha I k nariadeniu (ES) ¢. 669/2009, ktorym sa vykonava nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
882/2004, pokial’ ide o zvySenie mieru uradnych kontrol pri dovoze urcitych krmiv a potravin nezivo¢isneho
povodu.
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Tretiu etapu vyvoja colného prava nemozno jednoznacne urcit’ nakol’ko v Case pisania
predkladaného prispevku je navrh colného kédexu schvéleny, len po prvom citani a nemozno
urcit’ termin jeho prijatia. Novy Colny kddex o. i. kreuje Europske datové centrum, ktoré bude
spravované Eurdpskou colnou agenttrou. Tieto organy predstavuju zéklad samotného navrhu.
Navrh colného kodexu by mal odstranit’ aj vzniknuté problémy, ako napriklad nejednotnost’
vykladu colnych ustanoveni a znizit' administrativnu zataz pre podnikatel'ské subjekty. Tzn.
cielom europskej colnej agentiry je prechod k integrovanej colnej sprave avSak sucasne aj
prechod od koordinacie k centralizacii.® Podl'a ¢l. 207 navrhu colného koédexu ma eurdpska
colnd agentura koordinovat’ colné operdcie v ramci Clenskych Statov. Spravovat’ eurdpske
datové centrum, poskytovat’ analyticki podporu ¢lenskym Statom a dohliadat’ na rizikové toky
tovarov vstupujacich do EU.

Pokial' sa tyka pravneho zakladu eurdpskeho colného prava, uz priméarne pravo
predpokladé vznik a regulaciu spoloénej colnej politiky EU. Podl'a ¢l. 3 ods. 1 pism. a) Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (d’alej len ako ZFEU) ma EU vyluénii pravomoc v oblasti tvorby
colnej politiky. V praxi to znamena, Ze normotvorba je integralnou sucastou pravomoci
zverenych eurépskym institiciam, organom a tiradom,'® a contrario Elenské Stity nesmi
prijimat’ vnitro§tatne opatrenia, ktoré by boli v rozpore s pravom EU.

Pravny problém, ktory zamedzuje vzniku riadneho Eurdpskeho colného organu spociva
v obsahu ¢1. 291 ods. 1 ZFEU. Podl'a uvedeného ¢lanku ¢lenské $taty prijimaju vietky opatrenia
vniitrodtatneho prava potrebné na vykonanie pravne zaviznych aktov Unie. To znamené ze, EU
sice tvori colnt politiky ur€ovanim spolo¢nych pravidiel pre vSetky €lenské Staty, avSak nema
pravomoc vykonavat’ samotny obsah podstatu a tc¢el colné¢ho konania resp. colného procesu.

Podra ¢l. 28 ZFEU tizemie EU predstavuje colna tniu. Clanok 28 d’alej predpoklada aj
prijatie spolocného colného sadzobnika, ktorym sa zaviedla rovnaké vyska ciel na vSetky tovary
vstupujiice na uzemie EU, s vynimkou tych, ktoré st oslobodené od cla.!* Podla ¢l. 30 ZFEU
sa medzi ¢lenskymi $tatmi EU zakazuji dovozné a vyvozné cla, ako aj obdobné poplatky

s rovnakym uc¢inkom, ako maju cla.

® CAKOCI, K., - BALAZI, F.: Customs reform - Another step towards centralization of customs? In: Split :
Faculty of Law, University of Split, 2025. ISBN 30446813, s. 322-326.

10 Podra navrhu nového Colného kédexu (¢l. 207) bude ¢ast’ pravomoci zverena aj Eurdpskej colnej agentire.

11 pre plnost’ je nutné dodat’, Ze vymerané cla, ktoré s vedené v spoloénom colnom sadzobniku uréi Rada EU na
navrh Komisie. Tento postup sa opakuje spravidla raz ro¢ne, kedy sa ur¢i nova vyska ciel na tovary vstupujice do
volného obehu v EU. Pre porovnanie vV novom Spoloé¢nom colnom sadzobniku pre rok 2025 doglo k zvy3eniu ciel
a poplatkov na Zraloky a ZraloCie plutvy. Uvedené ma presah do eurépskeho environmentalneho prava, nakol'ko
niektoré druhy Zralokov s povaZzované za ohrozené druhy v zmysle priloh I a Il Dohovoru CITES.
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2. Argumenty proti zriadeniu Eurdpskej colnej agentiry

Tak ako uvadzame vysSie, navrh nového colného kodexu vytvara pravny ramec na
prechod od koordinacie k centralizacii vykonu colnej spravy v priestore EU. Okrem (pozitivne
hodnoteného) Custom’s data Hub navrh kreuje aj Eurépsku colna agentiru (European custom’s
agency d’alej aj ako EUCA)' ktorej priznava cely diapazon pravomoci. Medzi najvyznamnejsie
funkcie mozno zaradit, koordinaciu colnej spoluprace medzi colnymi organmi ¢lenskych
Statov, spravovanie Custom’s data Hub a zabezpeCovanie jednotného vykondvania colnych
predpisov.

Na zéklade vymedzenych kompetencii mame za to, Ze vznik EUCA reaguje najmi na
nejednotny vyklad aplikécie colnych predpisov. V praxi dochadza k nejednotnému vykladu
colnych predpisov najmi z dovodu, Ze colné spravy jednotlivych ¢lenskych Statov, pouzivaju
nejednotnt terminoldgiu.'® Podl'a SD EU znenie ustanovenia iniového prava, ktoré neobsahuje
vyslovny odkaz na pravo ¢lenskych Statov s ciel'om urcit’ jeho zmysel si vyzaduje autonémny
a jednotny vyklad v celej EU.

EUCA sice nie je formalne upravena ako “eurdpska colné sluzba“ po vzore jednotlivych
vnutro$tatnych sluzieb clenskych S$tatov, ale vytvara nevyhnutny podklad pre jej kreaciu
v budtcnosti. Mame za to, Ze vzniku eurdpskej colnej sluzby, by musela predchadzat’ zmena
primarneho prava, minimalne v rozsahu &l. 291 ods. 1 ZFEU. Nasledne by &lenské $taty mohli
preniest pravomoc vykonu colnej spravy na EU. Uvedené predstavuje len teoreticku koncepciu,
ktorou sa autor snaZi pribliZit’ spdsob prenosu pravomoci.

Dovody pre ktoré nie je vhodné zriadit’ jednotna colnu sluzbu eurdpskej tnie je mozné
rozdelit’ na pravne, inStitucionalne a politické. Tieto dovody nie su redlne oddelite'né a je nutné
ich vnimat’ vo vzajomnych stvislostiach. Prvym dévodom je konflikt so suverenitou ¢lenskych
Statov pretoze vykon colnej spravy sa tradi¢ne chape, ako suverénne pravo toho-ktorého
¢lenského §tatu a to aj napriek tomu, Ze ide o vlastné zdroje EU.' Na konflikt so suverenitou
¢l. Statov nadvézuje aj politickd nepriechodnost. Mozno sa domnievat’, ze ¢lenské Staty by
odmietli presunut’ kompetencie na EU. Je zrejmé, e EUCA nemdze vzniknut ako organ resp.
agentura s komplexnymi pravomocami, ktord by nahradila vnutroStatne colné orgény avSak

novy Colny kodex jej priznava $pecifické opravnenie.’®

12 podra ¢1. 205 navrhu Colného kédexu, je Colnému organu EU priznana pravna subjektivita, ¢im sa vytvara
ramec pre jeho riadne fungovanie.

13 Pozri napriklad ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora) zo 7. septembra 2023 vo veci C-323/22
b. 46, alebo ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (3tvrta komora) z 10. jina 2021 vo veci C-279/19 b. 23.

14 75% ciel a poplatkov sa odvadza do rozpoétu EU, ¢o predstavuje priblizne 8% celého eurdpskeho rozpoétu.

15 De facto u¢inné akty
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Druhym dovodom je uz spominany nedostatok “pravneho zékladu‘ tzn. primarne pravo
expressis verbis neumoznuje prevziat’ bez suhlasu ¢lenskych statov ich kompetencie. Posledna
zmena primarneho prava (lisabonskd zmluvy) neobsahuje ustanovenia, ktoré by sa dali
vykladat’ v kontexte vzniku samostatnej europskej sluzby. Tretim dovodom je nemoznost’
tplnej harmonizacie sankcii. Trestné pravo je takmer absolutne'® doménou vnutrostatneho
prava a rézne trestnopravne ustanovenia by prirodzene branili zavedeniu jednotnych trestov.

Stvrtym dévodom st politicko-institucionalne prvky medzi ktoré radime potencionalnu
finanéni zataz, ako aj administrativne zdvojenie. Vybudovanie nového organu by
predstavovala navySenie nakladov na investicie do celého (materidlno-technického) aparatu
potrebného pre riadny vykon colnej spravy. Administrativnym zdvojenim rozumieme
existenciu dvoch pri sebe existujucich orgdnov s obdobnymi pravomocami. Nakolko vo
vicsine Elenskych $tatov EU st zamestnanci colnych organov §titnymi zamestnancami vo
vykone Statnej sluzby ich pracovnoprévne preradenie, alebo ukoncenie pracovného pomeru je

relativne zlozitejsie.

2.1  Alternativy k centralizacii

Navrh nového Colného kdédexu predpokladd vznik Eurdpskej colnej agentiry, avSak
vzhl'adom k tomu, Ze je len v prvej tretine legislativneho procesu existuje moznost’, ze k jeho
zriadeniu v predpokladanej podobe neddjde. Sme toho nazoru, ze namiesto jeho vzniku by bolo
vhodnej$im rieSenim posilnit, uZ existujice mechanizmy spoluprdce medzi existujucimi
colnymi spravami. Uvedené tvrdenie moZno rozdelit’ do Styroch skupin pricom ide len o navrh
de lega ferenda, za predpokladu, ak by nedoslo k naplneniu XII. Hlavy navrhu nového Colného
kodexu. Vsetky Styri predpoklady su prepojené a nie je mozné ich funkéne oddelit’.

1) Postupna aproximacia pravnych predpisov predstavuje zéklad alternativneho rieSenia
ku vzniku Europskej colnej agentiry. Namiesto samostatnych (procesnych) colnych predpisov
by bolo vhodné, aby sa harmonizovalo celé colné konanie na principe ,,z dola* o znamena, ze
sa jednotlivé Clenské Staty dohodntl bez uniovej regulacie. Harmonizécia ,,z hora® v tomto
pripade nie je pripustnd nakol'’ko vykon colnej politiky je otdzkou vnutrostatneho prava. Okrem
harmonizovanych colnych predpisov by bolo nevyhnutné harmonizovat aj trestné pravo

hmotné a procesné. Hmotné pravo by bolo potrebné¢ harmonizovat v rozsahu klasifikécie

16 Existujii v eur6pskom alebo medzindrodnom prave vynimky, napr. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, alebo Rimsky
Statut Medzinarodného trestného sudu. Avsak aj tieto ustanovenia je potrebné implementovat’ alebo transponovat’
do vnutrostatnych pravnych poriadkov.
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trestnych ¢inov spojenych s platenim cla. V oblasti procesnych trestnych predpisov by bolo
nevyhnutné ustanovit’ novy subjekt opravneny konat’ vo veci samej (v slovenskom trestnom
poriadku ide o § 10 ods. z. ¢. 301/2005).

2) Druhou zlozkou ponuknutej alternativy je vytvorenie spolocného datového centra.
Colné datové centrum ma predstavovat’ jednotné online prostredie, ktoré by bolo urcené na
zhromazd’'ovanie audajov. Jeho vyhoda spociva vtom, ze ,podniky splnili svoje colné
povinnosti tykajuce sa obchodnych zasielok buda svoje colné informdcie posielat’ iba raz na
tomto jednom portali a nie jednotlivym colnym organom.“!’ Za predpokladu jeho vzniku by
teda jednak doslo k zjednoduseniu plnenia oznamovacich povinnosti pre subjekty dovazajice
tovar do EU, ale sti¢asne by jednotlivé colné spravy ziskali pristup ku komplexnym tdajom.
Mame za to, ze jeho zriadenie si nevyzaduje kreaciu EUCA, ktora by (podl'a navrhu nového
colného kodexu) mala spravovat’ europske datové centrum.

3) Tretou nevyhnutnou skuto¢nostou pre existenciu alternativneho rieSenia je
posilnenie pravomoci Europol-u a OLAF-u. podl'a novej iniciativy Komisie EU* je nevyhnutné
roz§irit pravomoci Europol-u na urovenn federativneho bezpecnostného uradu, ktory by
vysetroval zavaznej§ie trestné &iny (nie len proti EU). Rovnako je nevyhnutné priznat’ obidvom
agentiiram tzv. pravomoc iniciativy®® o znamend, Ze agentiry budi opravnené na ikony podl'a
trestného poriadku, napr. budi opravnené zacat' trestné¢ stihanie ,,vo veci®, ako aj voci
konkrétnej osobe. Uvedené je mozné len za predpokladu, Zze dojde k harmonizécii trestnych
poriadkov ¢lenskych Statov.

4) Stvrtou skutognost’ nevyhnutne podmiefiujucou alternativny model existencie
samostatnych colnych orgdnov je tzv. sietovy model spoluprdce medzi jednotlivymi
vnutroStatnymi colnymi organmi. Nakol'ko je v kazdom ¢lenskom State in& forma colnej spravy,
bolo by na eurdpskom zakonodarcovi akym sposobom by upravil povinnosti ucinnej

a efektivnej spolupréace.

Tlagové sprava Rady Eurdpskej Unie. Colnd sprdava EU Rada sa dohodla na pozicii ku kliicovym prvkom
modernejsieho, efektivnejsieho a bezpecnejsieho ramca. 2025. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/27/eu-customs-council-agrees-position-on-
key-features-for-a-more-modern-efficient-and-secure-framework/?utm

BIMMENKAMP, B. Strengthening Europol's mandate. 2025. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2025)772865

BBAERT, P. Filling the gap: The EU's fight against VAT fraud. 2025. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2025)767221

134



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/27/eu-customs-council-agrees-position-on-key-features-for-a-more-modern-efficient-and-secure-framework/?utm
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/27/eu-customs-council-agrees-position-on-key-features-for-a-more-modern-efficient-and-secure-framework/?utm
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772865
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)767221

Zaver

Névrh nového colného koédexu prindsa novi problematiku eurdpskeho prév, ktord
spociva v otazke efektivnosti colnej spravy a zachovanim vykonu suverénnej politiky ¢lenskych
statov EU. Navrh nového Colného kodexu legitimizuje potrebu resp. nutnost jednotného
vykonu colnej politiky avsak centralizdcie bez kompromisov naraza na pravne a politické
limity, ktoré vyplyvaji zo Zmluvy o fungovani EU. Podl'a Zmluvy patri colna politika medi
vyluéné pravomoci EU, ale jej vykon zostava domaine réservé jednotlivych ¢lenskych statov.
Uvedené prirodzene nardza na rozpory medzi pravom tvorby a pravom vykonania, ktoré
v tomto pripade patria dvom absolttne odlisSnym subjektom medzinarodného prava verejného.

Autor ponuka alternativu k vzniku EUCA, ktord spociva v postupnej aproximacii
colnych predpisov, digitalizacii o spoloénom datovom centre, posilneni mandatu OLAF-u
a Europol-u, ako aj sietovy model spolupréce, vnutroStatnych colnych sprav. Podl'a autora ide
o realistickejsi pristup k (postupnej) integracii colnej spravy bez nutnosti zriadit’ novi eurdpsku
instituciu. Autor nazyva uvedeny postup decentralizovanou integraciou zalozenou na zdiel'ani
informadcii a koordinacii vnutrostatnych organov v zmysle zasady lojalnej spoluprace, ktora je
expressis verbis vyjadrena v primarnom prave EU.

Podla autora, mozno v dlhodobom horizonte predikovat’ posiliiovanie europskej
administrativne] spoluprace a digitalizdcie colnych predpisov avSak nie nutne
v inStitucionalnom smere. Autor ma za to, Ze rieSenim eurodpskej colnej integracie nie je kreacia
nového organu/agentury, ale efektivne prepojenie uZ existujicich Struktar. V zmysle
zékladného (politického) hesla Eurépskej Unie — jednota v rozmanitosti mbze eurdpska colna

politika zostat’ jednotna v norméch, ale pluralitna vo vykone.
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K NIEKTORYM ASPEKTOM HARMONIZACIE PRAVA EU
ON SOME ASPECTS OF HARMONIZATION OF EU LAW

Martin Simkovi¢!

Abstrakt

Harmonizovanie pravnych poriadkov od pociatku nardza na viaceré otdazky spojené s hladanim najvhodnejsieho
sposobu harmonizdcie a s vymedzenim politik na ktoré sa ma vztahovat. Tento ¢lanok sa zameriava na dva aspekty
suvisiace s harmonizdaciou prava EU. Prvym sii opening clauses a snaha o zodpovedanie otdazky ¢i je uplatiiovanie
tychto klauzil skutocne v sillade s cielom harmonizdcie prava EU. Druhym aspektom je oblast mékkého prava
(soft law) a v ramci neho preskumanie ¢i napriek tradicnému vnimaniu tejto oblasti ako nezavdznych pravnych

noriem, predsa len s odstupom ¢asu nedochddza k prekonaniu tohto tradicného vnimania.

KTlucové slova

klauzula o otvorenosti, harmonizécia, u¢inky, pravo EU, harmonizovana norma

Abstract

The harmonisation of legal systems has been faced from the outset with a number of problems related to the search
for the most appropriate method of harmonisation and the definition of the policies to which it should apply. This
article focuses on two aspects related to the harmonisation of EU law. The first is the introductory provisions and
an attempt to answer the question of whether the application of these clauses is indeed in line with the objective
of harmonisation of EU law. The second aspect is the area of soft law and within it an examination of whether,
despite the traditional perception of this area as non-binding legal norms, this traditional perception has not been

overcome over time.

Keywords

opening clauses, harmonisation, effects, EU law, harmonised standard

Uvod

Harmonizacia prava Eurdpskej tunie (EU) je procesom zabezpedenia suladu
legislativnych noriem ¢lenskych Statov s cielom ul'ahéit’ voI'ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu
a 0sob v ramci EU. Ako zdoraznila generalna advokatka Stix-Hackl vo veci Parlament proti
Rade (EU), cielom harmonizacie je zmierfiovanie ¢i dokonca snaha o odstranenie rozdielov v
pravnych poriadkoch ¢lenskych $tatov Unie, ¢o podporuje osobitné ustanovenie &lanku 26 ods.

2 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU), vytvarajuce kI'a¢ovy aspekt prehlbovania jej vntitorného

1 JUDr. Martin Simkovi¢, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Ustav eurdpskeho prava
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trhu.? Ako uZ vieme, harmonizacia ma za ciel' zmieriovanie legislativnych rozdielov a to
prostrednictvom prijimania a uplatiiovania eurdpskych pravnych aktov, ktorymi sa stanovuju
spolo¢né normy, pravidla a postupy, ktoré st pre Clenské Staty zavazné, pricom ,,...judikatura
Jjasne nerozlisuje medzi harmonizaciou v zmysle aproximdcie pravnych predpisov na jednej
strane a vytvorenim novych pravnych foriem na druhej strane “3 Harmonizaciu v§ak nemozeme
povazovat’ za ukonceny proces, ked’Ze v meniacom sa pravnom prostredi a s odstupom casu
legislativna prax prinasa nové poznatky, pravne uskalia a s tym nezodpovedané otazky, na ktoré
je nevyhnutné hl'adat’ odpovede.

V tomto ¢lanku sa zameriame na dva aspekty stvisiace s harmonizaciou prava EU.
Prvym su opening clauses a snaha o zodpovedanie otazok: je uplatnovanie tychto klauzul
skutoéne v stlade s cielom harmonizacie prava EU?* Zaroveii budeme hl'adat’ odpoved’, &i
uplatiiovanie tohto inStituitu dokonca nie je priamo v rozpore so samotnym cielom
harmonizicie. Druhym aspektom je oblast mikkého prava (soft law) avramci neho
preskiimanie ¢i napriek tradicnému vnimaniu tejto oblasti ako ,,nezadvéznych pravnych noriem*,
predsa len s odstupom casu nedochddza k prekonaniu tohto tradi¢ného vnimania. Aka je teda

tiloha harmonizovanych technickych noriem z hl'adiska zaviznosti pre ¢lensky §tat EU?

Niekolko poznimok k harmonizacii prava EU

Harmonizovanie pravnych poriadkov od pociatku naraZa na viaceré otazky spojené s
hl'adanim najvhodnejSiecho sposobu harmonizicie a s vymedzenim politik na ktoré sa ma
vzt'ahovat. A nemdzeme sa ¢udovat, ved ako uz poznamenal E. Lohse v jednej zo svojich
vedeckych $tudii, uz pojmy tykajice sa procesu harmonizacie na Grovni samotnej Unie st
pomerne nejasné.’

Nejasnosti spojené s harmonizéciou sa doteraz vztahovali najmé k vymedzeniu rozsahu
implementacie pravnych predpisov, spdsobu unifikdcie pravneho rédmca ¢i legitimity
rozhodovania pri nastaveni ramca harmonizacie.® Nejasnosti pretrvavaji aj v su¢asnosti a to

napriek tomu, ze prdvny rdmec harmonizacie vymedzeny primarnym pravom je postupne

2 Stanovisko generalnej advokatky Stix-Hackl z 12 jula 2005 v pripade rozhodovania SDEU vo veci Eurdpsky
parlament proti Rade (EU) (C-436/03), bod 59 (EU:C:2005:447).

3 Tamtiez, bod. 71.

4 Pozn.: pre i¢ely tohto ¢lanku pouzivame rozne oznadenie pojmu ,,opening clause*, ako je klauzula o otvorenosti,
otvorena klauzula ¢i opening clause, pri¢om oznadenie ma zakazdym ten isty terminologicky vyznam.

® Autor poukazuje na to, e napriek terminologickym a podstatnym rozdielom sa vychodiskové pojmy aproximécia
a harmonizacia v samotnych zakladajucich europskych zmluvach pouzivaju ako synonyma. LOHSE, E. J.: The
Meaning of Harmonisation in the Context of European Community Law — a Process in Need of Definition, in:
ANDENAS, M. T. - BAASCH, A. C.: Theory and Practice of Harmonisation, Cheltenham, 2012, s. 282-313.
ISBN 9781849800013.

6 Tamtiez, s. 282-313.
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dotvérany judikaturou Stidneho dvora EU (SDEU). Uved'me nazorny priklad. Na jednej strane
vieme, ze zékladnym principom harmonizéicie je dosiahnutie rovnakej pravnej Upravy vo
vietkych ¢lenskych $tatoch EU, pri¢om sa uplatituje zasada, 7e tam kde je to potrebné,
zohladiiuju sa existujuce pravne poriadky Clenskych Statov. To spOsobuje, Ze tento proces
realizujuci sa prostrednictvom suboru nastrojov prava v zmysle ¢lanku 288 ZFEU umoziiuje
institaciam EU rozdielnou mierou pdsobit na vnutro$tatne pravne poriadky a dokonca
v uréitych pripadoch sa pripasta aj ich nahradenie vo vnitro$tatnych predpisoch normami Unie.

Na druhej strane (a v istom rozpore s uvedenym) mdzeme vnimat skutoCnost, ze
harmonizovanie vnatorného trhu sa nespolicha vyluéne len na dosiahnutie dokonale
unifikovanych pravnych predpisov. Totizto uvedent moznost’ vylucuje uz samotna zéasada
prenesenia pravomoci upravena v &lanku 5 ods. 2 Zmluvy o EU.7 Nakoniec to, Ze striktné
dodrzanie zasad v prave EU neplati absolutne nazna¢il uz G. de Biirca ked skonstatoval, Ze
stanovenim hranic pravomoci Unie sa vymedzuji v podstate pravomoci vymedzenia hranic
legislativnych pravomoci zakonodarcu EU.®

V kone¢nom désledku tymto spdsobom (a to nie je nezvycajné) plati, ze nejasnosti pri
uplatiiovani prava EU zapri¢iiuji do znaénej miery uz prijimané opatrenia sekundarneho prava
EU, ktoré umoziiuju ¢lenskym $tatom uplatiiovat’ Sirokd mieru volnosti pri harmonizovani ich
vnutroStatnych pravnych poriadkov. Tieto opatrenia prijimané v niektorych castiach formou
minimalnej harmonizacie alebo voliteI'nymi dolozkami (umoziiujice vyuzitie hned’ viacero a
Casto rozdielnych sposobov zostlad’ovania noriem), v kone¢nom ddsledku neraz spdsobuju
rozdielne uplatiiovanie pdvodne rovnakého regulacného Standardu vo vnutroStatnych
predpisoch.®

V neposlednom rade nejasnosti sa tykaju aj d’alSich aspektov harmonizéacie. Vhodnym
prikladom su klauzuly o otvorenosti, ktorych vyznam a vdbec opodstatnenost’ bola
spochybnena azda najviac v suvislosti s dosiahnutim harmoniza¢ného usilia pri zavadzani

ramca ochrany osobnych udajov EU, vysledkom ktorého bolo prijatie osobitného eurépskeho

" Zmluva o Burépskej tnii, konsolidované znenie (2016) OJ C 202/13.

8 CRAIG, P. - de BURCA, G.: EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford University Press, 6th ed., 2015, s. 73
a nasl. ISBN: 978-0-19-885664-1.

® MISCENIC, E. — HOFFMAN, L. A.: The Role of Opening Clauses in Harmonization of EU Law: Example of
the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR). EU and comparative law issues and challenges series
(ECLIC), 2020, s. 150. UDK 342.721:061.1(4.67EU) 34(4-67EU).

Dalej pozri: MISCENIC, E.: Legal Risks in Development of EU Consumer Protection Law. In: Legal Risks in EU
Law, Interdisciplinary Studies on Legal Risk Management and Better Regulation in Europe, Springer International,
Cham, 2016, s. 139. DOI: 10.1007/978-3-319-28596-2_7.

Dostupné online: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3201262
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pravneho aktu EU.1% V tejto stvislosti si dovolime poznamenat, Ze je predmetom diskusie i je
v ramci dosiahnutia spoloéného harmoniza¢ného ciel'a vobec uéelné, aby legislativny akt EU
umoznoval dosiahnutie stanoveného ciel’a spdsobom, ktory v kone¢nom dosledku neviedol k
unifikacii prava EU. Zastavame nazor, Ze nie. Je to ale skutodne tak? Aky je vobec udel tychto

klauzal v ramcei harmonizacii prava EU?

(Ne)potrebné vyuzivanie opening clauses?

Najst’ jednoznacnt odpoved’ na polozené otazky nie je jednoduché. Uvedené potvrdzuje
Studia autorky E. Miscénic¢, ktora realizovala osobitny vyskum venujici sa tomuto inStitatu
s koneénym konstatovanim, ze napriek odvaznym pokusom pravna veda nedokézala zaujat’

jednotné stanovisko k pouzivaniu tychto klauzal.*!

Tuto skutoénost’ je mozné potvrdit’ aj v
sti¢asnosti, nakol’ko po prestudovani judikatiry SDEU so zameranim na uéinky opening
clauses v pravnych aktoch sekundarneho prava zistime, Ze judikatira ani za posledné roky
nedosla k jednotnému vykladu. V skuto¢nosti eurdpska judikatiura len odkazuje na ustalenu
judikataru v danej veci, vratane odkazu na uvedenu $tidiu.!? Jednozna¢ny zaver pri hladani
odpovede na otazku skutocnej podstaty otvorenych klauzul nendjdeme dokonca ani zo strany
samotnej Komisie (EU). Zastavame nazor, Ze odpoved’ na uvedené otazky je preto potrebné
hl'adat’ zameranim sa na samotnt podstatu klauzul a to napriek tomu, Ze vymedzenie ich
pouzivania v sekunddrnom prave nie je explicitne ustanovené a dokonca nenajdeme ani
jednotnt definiciu, ktora by nam ju viac priblizila.

Co ale najdeme je povod pojmu opisujuceho tieto klauzuly ako ,,opening*, ktoré

pochéadzaju z pravnej doktriny a pouZzivaji sa na zddéraznenie nedokonalosti vyZadujuce si

10 Narjadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a o vol'mom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov, tzv. GDPR). Pre ucel prijatia tohto nariadenia boli zanalyzované aj d’alSie
pravne akty ako hlavné harmoniza&né nastroje prava EU, zaroven predmetom preskiimania sa stal aj koncept
uvedenych doloziek pomocou konkrétnych prikladov GDPR a nakoniec aj samotna uloha otvorenych klauzal vo
vieobecnosti pri harmonizacii prava EU. Pozri viac: OBWEXER, W.: Harmonisierung und Optionalitit — stehen
Offnungsklauseln der Verwirklichung des Binnenmarkts entgegen?. In: KONIG, D. - UWER, D.: Grenzen
Europdischer Normgebung, 1. ed., Bucerius Law School Press, Hamburg, 2015, s. 54 a nasl.; LAUE, P.,
Offnungsklauseln in der DS-GVO — Offnung wohin? Geltungsbereich einzelstaatlicher (Sonder) Regelungen, ZD,
C.H. Beck, Miinich, 2016, s. 643 a nasl. Dalej pozri: SOBOLCIAKOVA, A.: Vecna posobnost’ navrhu zakona o
ochrane osobnych udajov. In: najpravo.sk (2017). Dostupné online: https://www.najpravo.sk/clanky/vecna-
posobnost-navrhu-zakona-o-ochrane-osobnych-udajov.html

11 MISCENIC, E. — HOFFMAN, L. A.: The Role of Opening Clauses in Harmonization of EU Law: Example of
the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR). EU and comparative law issues and challenges series
(ECLIC), 2020, s. 61. UDK 342.721:061.1(4.67EU) 34(4-67EU).

Dostupné online na: https://ssrn.com/abstract=3704409

12 Pozri: rozsudok SDEU z22. aprila 2022 vo veci Ireland proti Bundesverband (C — 319/20), bod 24
(EU:C:2021:979).
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d’alsiu konkretizaciu.®® Podl'a J. Kiihlinga, otvorené klauzuly v sekundarnom prave v zasade
umoziuju (¢i skor predpisuju) povinné vynimky pre Clenské Staty, ¢o vedie k intenzivnej
interakcii, ale zaroven aj ku konkurencii medzi europskym pravom a pravom ¢lenskych tatov. 4
S tym rozhodne je mozné suhlasit’, ved’ ako spravne poznamenal uz M. Miiller, klauzuly o
otvorenosti v harmonizaénych opatreniach EU umoZiiuju zavadzanie alebo zachovanie
odli$nych alebo doplnkovych ustanoveni na vnutrostatnej Grovni lenskych statov.!®

Je nepochybné, ze vyuzivanie opening clauses vyznamne ovplyviluje uroven
harmonizacie. Tak napriklad uz Spolkovy spravny sud v Nemecku v roku 2018 uviedol, Ze prijal
rozhodnutie tykajuceho sa miery vol'nej tvahy ¢lenskych Statov pri ,, implementacii opening
clauses v sivislosti s pravnym aktom EU do ich vmitrostatneho prdava. “*® Sud v ramci tohto
rozhodnutia konstatoval, Ze v zavislosti od obsahu, tieto klauzuly mézu mat’ rézny vplyv na
harmoniziciu vnutroStatnych pravnych predpisov c¢lenskych Statov, ¢im dochadza k

posiliiovaniu alebo oslabovaniu samotnej pravnej povahy daného harmoniza¢ného opatrenia.l’

VyuZitie otvorenych klauzul: priklad GDPR

Judikatarou podporenti skutocnost’ vplyvu otvorenych klauzil na harmonizaciu prava
EU najlepsie dokumentuje legislativna prax. Vhodnym prikladom je spomenuté nariadenie
GDPR, nakol’ko v ramci vyskumu danej t¢émy mdzeme najst’ viacero autorov, ktori sa zaoberaji
otazkami (az provokativnym sposobom) ¢i uvedené nariadenie skuto¢ne sleduje harmonizaciu
prava Unie. A preco prave uvedené nariadenie? Dovodom je prijatie velkého mnozstva opening
clauses vtomto pravnom akte. Tento vysoky pocet je sposobeny v dosledku prijatia
kompromisnych zaverov v ramci spolo¢nych diskusii v procese pripravy pravneho aktu a tiez
z dovodu, Ze napriek povodnej myslienke dosiahnut’ vysoktl mieru harmonizacie v tejto citlivej
oblasti, nariadenie vo vel'kej miere umoziuje ¢lenskym krajindm zachovat’ a zaviest’ sektorovo

osobitné vynimky pre sukromny ako aj verejny sektor.'® To ale v kone¢nom dosledku prispelo

13 MULLER, M.: Die Offnungsklauseln der Datenschutzgrundverordnung — Ein Beitrag zur Europdischen
Handlungsformenlehre, Wissenschaftliche Schriften der WWU, Miinster, 2018, s. 51 — 52. ISBN 978-3-8405-
0189-0.

4 KUHLING, J.: Die Datenschutz-Grundverordnung und das nationale Recht — Erste Uberlegungen zum
innerstaatlichen Regelungsbedarf, Monsenstein und Vannerdat, Miinster, 2016, s. 9. ISBN 978-3-406-80263-8.

15 Napriklad Givodna klauzula moZe stanovit, ktoré ustanovenia a za akych podmienok st uplatnitelné na
vnutro§tatnej Grovni ¢lenskych §tatov v medziach rozsahu posobnosti prislusného aktu sekundarneho prava EU.
MULLER, M.: Die Offnungsklauseln der Datenschutzgrundverordnung — Ein Beitrag zur Europiischen
Handlungsformenlehre, Wissenschaftliche Schriften der WWU, Miinster, 2018, s. 54 — 59. ISBN 978-3-8405-
0189-0.

16 Rozsudok Spolkového spravneho sudu (Bundesverwaltungsgericht) z 27. septembra 2018 (Az. 7 C 5.17)
rozhodujticeho vo veci prava na informacie o zamestnani pribuznych financovanom z verejnych zdrojov.

17 Tamtiez.

18 Pozri bod 9 a 10 uvedeného nariadenia GDPR.
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k rozdielnemu uplatneniu pravidiel v Clenskych Statoch, ktoré sa prejavilo najmé v oslabeni
pravnej istoty tych subjektov, ktorych sa nariadenie tykalo.

Bez ohladu na uvedené, skutocnost, ze opening clauses mali vyrazny vplyv na
implementaciu nariadenia GDPR v pravnych poriadkoch c¢lenskych Statoch potvrdzuje
judikatara SDEU vo viacerych oddvodneniach rozhodnuti, v ktorych je uvedené, Ze uréit
rozsah harmonizacie vykonanej nariadenim 2016/679 znamena pristapit’ k ,,...mikroanalyze
konkrétneho pravidla alebo prinajlepsom konkrétneho a presne vymedzeného aspektu prava
Unie**° Preto pokial’ ide o preskimanie opodstatnenosti tejto klauzuly prichadzame k zaveru,
7e je potrebné vychéadzat’ zakazdym z kontextu interpretdcie vyznamu pre ktory bola prijata,
nasledne jej moznych ucinkov a taktiez v kontexte toho, ze na prvy pohlad jej uniformny
charakter je potrebné rozdelit' do d’al$ich podkategorii.?°

K unifikécii neprispieva absencia jasnych pravidiel nielen uplatiiovania, ale ani
vyuZzivania otvorenych klauzul. Mézeme napriklad len predpokladat’ uplatiiovanie pravidla, ze
ak urCitd opening clause pontika niekol’ko moznosti Uprav bez obmedzenia (pokial’ ide o
predmet upravy), podla tejto systematizacie by mala byt klauzula charakterizovand ako
vSeobecnd. Naopak v pripadoch, ked’ otvorend klauzula sa vztahuje ku konkrétnej veci a
zarovenn umoziuje zavedenie ,,menSich nezrovnalosti, mdzeme ju charakterizovat' ako
$pecificki.?! Preto na zéklade takejto ivahy mdZzeme napriklad &lanok 23 nariadenia GDPR
zaoberajuci sa obmedzenim prav dotknutych osdb alebo ¢lanok 85 uvedeného nariadenia
upravujuci poziadavky zakladnych prava na slobodu prejavu a informécii zaradit' medzi
vSeobecné Uvodné klauzuly. A kedZe reStriktivnejSie ustanovenia c¢lanku 87 nariadenia

predstavuju SpecifickejSiu Upravu a vzhl'adom na to, ze upravuji implementéaciu nadrodnych

19 Rozhodnutie SDEU z 28. aprila 2022 vo veci Ireland proti Bundesverband (C — 319/20), bod 24, EU:C:2021:979
alebo navrh generalneho advokata z 17. januara 2019 vo veci Dzivev a i. (C-310/16), bod 74, EU:C:2018:623.

20 Tymto sp6sobom na to poukazuju viaceri autori, ktori rozdel'uju klauzuly v pravnych aktoch na povinné (majtci
zavazny charakter) alebo fakultativne (nezavédzny), dalej ako klauzuly vSeobecné a Specifické. Dokonca podla
niektorych autorov je mozné rozdelenie otvorenych klauzul aj na origindlne a odvodené. Ini autori zastavaji nazor,
ze vhodnym prikladom fakultativnej povahy otvorenej klauzuly je opravnenie, ktoré umoziiuje ¢lenskym Statom
odchylit’ sa od predpisanej vekovej hranice z dévodu ziskania suhlasu maloletej osoby v stuvislosti so sluzbami
informacnej spoloc¢nosti jej znizenim na nizsi vek za predpokladu, Ze tento nizsi vek nie je nizsi ako je stanovana
hranica. Pozri: SCHWARTMANN, R. - JASPERS, A. — THUSING, G. — KUGELMAN, D.: Daten-schutz-
Grundverordnung Bundesdatenschutzgesetz, C.F. Miiller, Heidelberg, 2018, s. 165. DS-GVO/BDSG.K téme
otvorenych klauzil d’alej pozri: VOIGHT, P. - BUSSCHE, A.: The EU General Data Protection Regulation
(GDPR): A Practical Guide, Springer, Cham, 2017, s. 219 anasl. ISBN: 978-3-031-62328-8. Pozri aj:
CHAKAROVA, K. Y.: General Data Protection Regulation: Challenges Posed by the Opening Clauses and
Conflict of f Laws Issues, Stanford-Vienna European Union Law Working Paper ¢. 41, 2019, s. 11 a nasl. Doi:
10.25365/thesis.58931. In: MISCENIC, E. — HOFFMAN, L. A.: The Role of Opening Clauses in Harmonization
of EU Law: Example of the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR). EU and comparative law issues
and challenges series (ECLIC), 2020, s. 44-61. Dostupné online: https://ssrn.com/abstract=3704409

21 KUHLING, J.: Die Datenschutz-Grundverordnung und das nationale Recht — Erste Uberlegungen zum
innerstaatlichen Regelungsbedarf, Monsenstein und Vannerdat, Miinster, 2016, s. 34. ISBN 978-3-406-80263-8.
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identifikac¢nych cisel alebo inych identifikatorov vSeobecného uplatnenia ¢lenskymi Statmi v
osobitnej oblasti, povazujeme ju sa osobitnu otvorenu klauzulu. Mézeme ale takyto pristup
povazovat’ automaticky za vSeobecné pravidlo? Zrejme nie.

Na absenciu jednotného vykladu pouzivania otvorenych klauzal ana ich nejasné
a problémové vyuZivanie poukazala dokonca aj Komisia (EU) ako tvorca eurdpskej legislativy
ato prave v sivislosti s nariadenim GDPR. Komisia (EU) vo svojom stanovisku v ramci
zodpovedania parlamentnych otdzok skonStatovala, Ze napriek priamej uplatnitenosti
nariadenia, Clenské Staty su povinné prijat potrebné legislativne kroky ,,..napriklad na
zriadenie narodnych dozornych organov, na vyber akreditacného organu alebo na stanovenie
pravidiel na zostiladenie slobody prejavu a ochrany vidajov. “?? Zaroven apelovala na moznost’
&lenskych Statov EU |, zaviest Specifické pravidld vo forme osobitnych klauzil* pre uréité
Specifické situacie, ¢im odkdzala priamo na klauzuly o otvorenosti. V neposlednom rade tak
priznala opravnenost vyuzivania tychto klauzil v pripadoch, ked osobitné ustanovenia
sekundarnych pravnych aktov umoziuju clenskym Staitom prijimat’  konkrétnejSie
ustanovenia.??

K problematickému vyuZzivaniu otvorenych klauzal prispieva skuto¢nost’, ze klauzuly
sa vyuzivaju v zavislosti od roznych kritérii ateda podla toho ¢i poskytuju upresnenie
normativneho textu, alebo nastavuju vynimky, upravy, pripadne sa nimi ma dosiahnut’ prava,
respektive posilnenie regulacného ustanovenia alebo vytvdranie obdobného rdmca pre
dodatoént ipravu normativneho textu zo strany ¢lenského §tatu.?* Tymto spdsobom, ako uz
bolo uvedené, sa formuje celé Skala d’al§ich podkategorii klauzul. Uved’'me niekol’ko prikladov.
Zatial' ¢o posiliiujuca klauzula umoziuje Clenskym Statom stanovit’ prisnejSi rezim urcitej
regulacnej oblasti nad ramec predpisanych pravidiel sekundarneho harmonizacného opatrenia
(ako to moézeme vidiet' v ¢lanku 9 ods. 4 GDPR), ¢lanok 6 ods. 2 uvedeného nariadenia
umoziiuje vo forme osobitych doloZiek formovat’ jeho obsah na vnutroStatnej urovni. Naviac,
ako je uvedené v rozhodnuti vo veci Case C-673/17 Planet49, prave obsah tohto ustanovenia
upravujiiceho zékonnost’ spracovania umoziuje podla SDEU ¢lenskym $tatom prijat’ alebo
zachovat' konkrétnejSie ustanovenia, na ktorych moze byt spracovanie udajov zakonne

zaloZené.?®

22 parliamentary question - P-003121/2018(ASW): Answer given by Ms Jourova on behalf of the Commission
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2018-003121-ASW_EN.html

2 Vztahuje sa k ¢lanku 88 nariadenia GDPR.

24 Pozri: MULLER, M.: Die Offnungsklauseln der Datenschutzgrundverordnung — Ein Beitrag zur Européischen
Handlungsformenlehre, Wissenschaftliche Schriften der WWU, Miinster, 2018, s. 94. ISBN 978-3-8405-0189-0.
2 Rozsudok SDEU z 1. oktébra 2019 vo veci Bundesverband proti Planet49 GmbH (C-673/17), (EU:C:2019:801).
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Prikladom ,,pestrého a r6znorodého* vyuzivania otvorenych klauzal v ramci tohto
nariadenia predstavuje aj vyuzivane odkazujucich doloziek, ktorych tcelom je vytvéaranie
prepojenia medzi pravidlami harmonizaénych opatreni a vnutro$tatnym pravom c¢lenskych
Statov s odkazom na uz existujuce pravne rieSenia vo vnutroStatnych pravnych predpisoch
Clenskych S$tatov. Vhodnym prikladom je ¢lanok 9 nariadenia GDPR, kde odkazy na
vnutrostatne pravne predpisy ¢lenskych §tatov mozno néjst’ takmer vo vietkych vynimkach.?

Uvedené nariadenie obsahuje aj d’alSie typy otvorenych klauzal upravujice pravidla vo
vzt'ahu k nastaveniu vynimiek (exception clauses). Vo svojej Studii na to poukéazal M. Miiller
v stvislosti s tym, Ze Clenské Staty disponovali opravnenim zaviest’ legislativne obmedzenia
prav a povinnosti dotknutych 0sob z r6znych dovodov, vratane uplatiiovania vynimiek v oblasti
narodnej alebo verejnej bezpecnosti ¢i obrany, pricom okrem toho sa suéast'ou legislativneho
rezimu EU stali aj iné typy klauzal vztahujice sa k nastaveniu samotnej iipravy normativneho
textu (adjustment clauses), umoziujlice ¢lenskym Statom uplatiiovat’ vacsiu ¢i mensiu mieru
volnosti pri ich implementacii, ako je tomu v pripade ¢lanku 84 nariadenia GDPR.?" V tejto
suvislosti si dovolujeme poznamenat, ze uvedeny typ klauzil je mozné vnimat istym
spdsobom ako kontroverzny vzhladom na vieobecny a zavizny charakter nariadeni EU, ktoré
sti naviac priamo uplatnitel'né. TotiZto aj ked’ spominané klauzuly st pre sekundarne pravo EU
charakteristické, v skutocnosti sami osobe nevyZaduji implementdciu harmonizaénych
opatreni. K ich implementacii a presadzovani dochadza totizto vo vel'kej miere az na Urovni
samotnych ¢lenskych $tatov.?® V tychto pripadoch ale o poruseni prava nemdzeme hovorit’,
nakol’ko v sulade s ¢lankom 288 ZFEU a ¢lankom 4 ods. 3 Zmluvy o EU tento pravny ramec
umoziuje, aby v pripade smernic a nariadeni EU boli pravne normy harmonizované v stilade
so zasadou lojality a uprimnej spoluprace, o predpoklada vzajomni spoluprdcu medzi
¢lenskymi §tatmi a institiciami Unie pri dosahovani naplnenia spoloénych harmonizaénych
cielov vnatorného trhu.

Ako je mozné vidiet aj na uvedenom priklade, povaha otvorenych klauzal a jej
podkategoérii vytvara pomerne Siroky priestor pre Clenské Staty pre avahy akym spdsobom budua

ustanovenia eurdpskeho pravneho aktu v skutocnosti fungovat’. Nakoniec nariadenie GDPR je

% pozri: DREYER, S. — SCHULTZ, W.: The General Data Protection Regulation and Automated Decision-
making: Will it deliver?, Bertelsmann Stiftung, 2019, s. 40. DOI: 10.11586/2018018.

2Prikladom klauzuly umoziujiicej prijatic vynimky je ¢&lanok 23 GDPR. Pozri viac: MULLER, M.:
DiOffnungsklauseln der Datenschutzgrundverordnung — Ein Beitrag zur Europiischen Handlungsformenlehre,
Wissenschaftliche Schriften der WWU, Miinster, 2018, s. 51. ISBN 978-3-8405-0189-0.

B MISCENIC, M.: The Effectiveness of Judicial Enforcement of the EU Consumer Protection Law, in: MESKIC,
Z.: Balkan Yearbook of European and International Law, Springer International, Cham, 2020, s. 1 a nasl. ISBN:
13 978-3031899522.
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prikladom toho, Ze opening clauses transformuju tento pravny akt do d’alSich harmoniza¢nych
opatreni. A aj ked’ v tejto stivislosti je mozné argumentovat’ rozhodnutim SDEU vo veci Politi,?°
v ktorom SDEU potvrdil priznanie priameho u¢inku individudlnym pravam prostrednictvom
nariadenia EU, zarovefl je vhodné poznamenat’, Ze tento predpoklad ma silny harmoniza¢ny
uc¢inok len v pripade, Ze ustanovenia pravneho aktu su formulované jednoznacne. A to
v suvislosti s danym nariadenim GDPR rozhodne nemo6zme konstatovat. Tento spdsob
harmonizicie tak prirodzene vytvoril priestor pre prehlbovanie rozdielov v pravnych
predpisoch ¢lenskych krajin, o rozhodne nemédzeme povazovat' ani za ciel’ nariadenia a

dokonca ani za ciel’ harmonizovania europskeho prava.

Pravna (ne)zaviznost’ harmonizovanych noriem

Soft law dlhodobo zohrava doleziti Gilohu v regulacii vititorného trhu Unie a prijimanie
technickych noriem v tejto oblasti vyznamnym spdsobom prispieva k jeho harmonizécii.
Harmonizované technické normy charakteristické svojimi znakmi v podobe technického
obsahu, ktory je urceny k uplatiiovaniu vo vac¢sine pripadov zo strany Specifickych pravnickych
os0b a do istej miery fakultativna povaha tychto noriem, st z hl'adiska prava (viac menej v jeho
konzervativnom vnimani) povazované ako celkovo nezavizné.3® Dovolime si viak nestihlasit
s uvedenym nazorom.

Dévodom je legislativna prax vychadzajuca zo zavedeného Nového pristupu (New
Approach) a teda legislativneho ramca EU, ktorého ciel'om je zjednotenie regulacie vyrobkov
a zabezpecenie vol'ného pohybu tovarov v oblasti technickych noriem. Uvedené potvrdzuje aj
zavadzanie ,,juridifikécie* tychto technickych noriem (harmonised standards), Co znamena, ze
SDEU ich dnes na zaklade rozhodnuti, predovietkym od prijatia rozhodnutia vo veci James
Elliott, definuje ako sucast prava EU. V uvedenom rozsudku, ktory mozeme oznadit za
kIicovy totizto tento sud rozhodol, Ze harmonizované normy s vzhl'adom na svoje pravne
Gginky sucastou prava Unie a SDEU ma pravo ich vykladat, nakol’ko maji povahu opatreni
vykonavajtcich pravny akt Unie .3

Okrem toho, po preskiimani bliz§ieho obsahu uvedenych noriem zistime, ze pravne

ucinky tychto noriem je mozné vnimat’ minimalne v troch oblastiach. Po prvé, st to ucinky

2 Rozsudok SDEU z 14. decembra 1971 vo veci Politi proti Ministry for Finance of the Italian Republic (C-43/71),
(EU:C:1971:122).

30 Postup vypracovania harmonizovanych noriem (harmonized standard) je stanoveny v nariadeni (EU) &.
1025/2012 o eurdpskej normalizacii, vratane definovania tejto normy (¢lanok 2 ods. 1 pism. ¢). Technicka norma
je definovana v § 3 ods. 1 zdkon €. 60/2018 Z. z. o technickej normalizécii v zneni neskorsich predpisov.

31 Rozsudok SDEU z 27. oktébra 2016 vo veci James Elliott Construction Limited proti Irish Asphalt Limited (C-
613/14) body 34, 40 (EU:C:2016:821).
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ktoré nastavaji voci narodnym regulaénym autoritam, ked’ze prijatie harmonizovanej normy na
trovni EU ovplyviiuje rozhodovanie tychto organov pri vykone ich &innosti.®? Totizto pred
samotnym oficidlnym zverejnenim harmonizovanej normy v Uradnom vestniku EU, maju tieto
organy povinnost’ pozastavit' u¢innost akychkol'vek krokov, ktoré by mohli ohrozit’
harmonizaciu v tejto oblasti. Zavdzny charakter vyplyvajuci z tychto ¢innosti sa vzt'ahuje aj
na povinnosti implementovat’ harmonizované normy tym, Ze sa im udeli Statit narodnych
noriem a to bud’ zverejnenim rovnakého textu alebo ich schvéalenim.

Zmenu vnimania pravnych tc¢inkov tychto noriem a zarovei posun v rozhodovacej praxi
SDEU vidime aj na zaklade rozhodnutia vo veci Mitnica Varna proti SAKSA, kde uvedeny sad
skonstatoval, ze ,,... harmonizovanu normu, ktoru vypracoval subjekt sukromného prava, mozno
povazovat' za siucast pravneho poriadku Unie, ak tdto norma bola vypracovand z podnetu
Komisie a pod jej vedenim a kontrolou, pricom po uverejneni odkazu na tiito normu v Uradnom
vestniku Eurdpskej uinie vyvoldva pravne zavizné vicinky .

Po druhé, prijatie harmonizovanych (technickych) noriem znamena z pohl'adu pravnych
Gginkov zavadzanie predpokladu zhody fictio iuris s pravnym aktom EU. To znamena, Ze aj
ked je dodrziavanie predpisov obsiahnutych v harmonizovanom predpise vydanymi
eurdpskymi regulaénymi organmi fakultativne, zaroven to predstavuje privilegovany
prostriedok na preukazanie splnenia zavaznych poziadaviek vyplyvajicich zo sekundarneho
prava EU. Prave prezumpcia zhody meni pravne postavenie subjektov prava v ramci Gpravy
danej harmonizovanej normy vo¢i verejnym organom, nakol'’ko dochadza k presunu dokazného
bremena najmé v spravnom konani ¢i v sidnych konaniach na tieto verejné subjekty. Sulad
s harmonizovanou technickou normou tak predstavuje povinnost osobitného pravneho
postavenia, v ktorom jednotlivci maju povinnost’ realizovat’ urcitd povinnost’, ktora ma byt
dodrziavand nielen z hladiska dodrzania formalnej regulacnej povinnosti ale najma
dosiahnutia sledovaného ciel’a a pozitivneho pravneho tc¢inku.

Po tretie, pravny vyznam uéinkov technickych noriem v EU sa vyraznym spdsobom
zvysil tym, Ze predpisy nemozno uplne pochopit’ bez ich prislusSnych noriem, ¢o robi
harmonizované normy de facto zaviznymi.3* Na pravne ¢inky technickych noriem poukazal

SDEU v rozhodnuti Fra.bo ked uviedol, Ze ,, Cldnok 28 ES sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze sa

32 Technicku normalizaciu v eurdpskom priestore zastre$uje ¢innost’ Eurépskeho vyboru pre normalizaciu (CEN
—Comité Européen de Normalisation) spolocne s Eurdpskym vyborom pre normalizaciu v elektrotechnike
(CENELEC — Comité Européen de Normalisation Electrotechnique).

3 Pozri bod 39 v rozsudku SDEU z 22. februara 2018 vo veci Mitnica Varna proti ,,SAKSA“ OOD (C-185/17)
(EU:C:2018:108).

34 Rampasek, M.: Vyzvy a kritika eurdpskej technickej normalizacie v oblasti kybernetickej bezpecnosti a mimo
nej. In: Bratislavské pravnické forum 2024, Zbornik, s. 64. ISBN: 978-80-7160-728-1.
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vztahuje na normalizacné a certifikacné cinnosti sukromnopravnej organizacie, ak vnutrostatna
pravna uprava povazuje vyrobky certifikované touto organizdciou v sulade s vnutrostatnym
pravom a tato prax md za ndsledok obmedzenie predaja vyrobkov, pre ktoré uvedend
organizdcia nevydala certifikat.®

Na ziklade uvedeného moézeme teda prijat’ zaver, ze v pripadoch, ked sulad s
harmonizovanou normou nie je len akymsi preferenénym prostriedkom na preukazanie suladu,
ale v skuto¢nosti jedinym spdsobom ako preukdzat’ dodrziavanie zdvizného pravneho ramca

vyjadreného v sekundarnej legislative EU, pravidlo obsiahnuté v harmonizovanej technickej

norme mozu hospodarske subjekty vnimat ako prisnu a zavdzna povinnost’.

Zaver

Harmonizovanie pravnych poriadkov aj v su¢asnosti nardza na viaceré otazky spojené
so zblizovanim pravnych poriadkov ¢lenskych §tatov. Medzi také otazky patria aj tie, ktoré sa
vynaraju v suvislosti s uplatiiovanim opening clauses ¢i technickou harmonizaciou a preto
snaha o priblizenie niektorych aspektov v tychto nedostatoéne prebadanych oblastiach,
hl'adanie odpovedi na niektoré poloZené otdzky a zarovenl prijatie niektorych zaverov st
predmetom tohto ¢lanku.

Otvorené klauzuly su aspektom, ktory vytvara pomerne Siroky priestor pre ivahy, akym
sposobom a v akom rozsahu budd ustanovenia pravneho aktu EU v skutoénosti fungovat'.
Pokial’ ide o preskimanie opodstatnenosti tejto klauzuly prichddzame k zaveru, Ze pri ich
interpretacii musime vychadzat' zakazdym z kontextu samotného pojmu, vyznamu pre ktory
bola klauzula prijata, jej moznych uc¢inkov a v neposlednom rade v kontexte toho, ze na prvy
pohlad jej uniformny charakter je velakrat potrebné d’alej rozdelit’ do roznych podkategorii.*®

Aj v dosledku absencie jednotnych pravidiel pri interpretacii otvorenych klauzul je dnes
zrejmé, Ze samotny spOsob prijimania eurdpskych pravnych aktov nardZza neraz na ciele

odstraniovania prekdZok vnutorného trhu Unie, ¢o je nepochybne v rozpore so zdsadami

% Rozsudok SDEU z 12. jiila 2012 vo veci Fra.bo SpA proti Deutche Vereiningung des Gas (DVGW) (C —171/11)
(EU:C:2012:453).

% Tymto spdsobom na to poukazujli viaceri autori, ktorf rozdel'uju klauzuly v pravnych aktoch na povinné alebo
fakultativne, d’alej ako klauzuly vSeobecné a Specifické. Dokonca podla niektorych autorov je mozné rozdelenie
otvorenych klauzul aj na pravé a nepravé. K téme otvorenych klauzal pozri: VOIGHT, P. - von dem BUSSCHE,
A.: The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Practical Guide, Springer, Cham, 2017, s. 219 a nasl.
Dalej pokial ide o otvorené klauzuly pozri: CHAKAROVA, K. Y.: General Data Protection Regulation:
Challenges Posed by the Opening Clauses and Conflict of f Laws Issues, Stanford-Vienna European Union Law
Working Paper ¢. 41, 2019, s. 11 a nasl. In: MISCENIC, E. —- HOFFMAN, L. A.: The Role of Opening Clauses
in Harmonization of EU Law: Example of the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR). EU and
comparative law issues and challenges series (ECLIC), 2020, s. 44-61. Dostupné online:
https://ssrn.com/abstract=3704409
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subsidiarity a proporcionality pri uplatiiovani prava EU. Dokonca vzhladom na judikatiru
SDEU priznavajucu plny uéinok prava EU prostrednictvom konzistentného vykonavania a
uplatiiovania harmonizovanych pravidiel, prijatie europskeho sekundarneho pravneho aktu v
niektorych pripadoch podkopava ciele harmonizacie prava EU. Nakoniec najlep$im dokazom
uvedeného rozporu st samotné spravy o implementacii nariadenia GDPR zo strany
jednotlivych krajin, ktoré postupne poukdzali na vyrazné rozdiely pri implementacii pravnych
rieSeni, ktoré vyplynuli z vyuzitia otvorenych klauzal.>

Aspekty technickej harmonizacie su taktiez oblastou prava, ktora si zasluzi zvySent
pozornost’ vratane jej legislativneho vymedzenia. Ako bolo uvedené, podmienkou toho aby sa
eurdpske normy stali harmonizovanymi je ich predlozenie zo strany eurdpskych
normalizaénych organizacii Komisii (EU) a nasledné vyhlasenie v Uradnom vestniku EU. Aj
ked’ ich dodrZiavanie nie je povinné, pre vyrobky spliajuce tieto normy plati predpoklad zhody
so zakladnymi poziadavkami stanovenymi pravnymi aktmi EU. A to je podstatna zmena
s pohl'adu tvorby legislativy, ked’ze harmonizované normy sa stavaju klI'i¢ovym aspektom pri
dosahovani zhody a suladu s legislativnymi poziadavkami sekundarneho prava. Naviac, pravny
vyznam harmonizovanych noriem sa dostal na ziklade rozhodnutia SDEU vo veci Fra.bo do
roviny, ze legislativne normy nie je mozné plne pochopit’ bez prislusnych noriem, ¢o spdsobuje,
7e harmonizované normy sa stavaju zaviznymi.®

Podra zisteni, SDEU viak zatial’ nemal prileZitost’ rozhodne sa vyjadrit’ k zaviznosti
pravnych G¢inkov harmonizovanych noriem tym, Ze by pripustil Zalobu o neplatnost’ podla
¢lanku 263 ZFEU proti harmonizovanej norme. S ohl'adom na kI'i¢ovy rozsudok v pripade
James Elliot v ktorom bolo rozhodnut€, Ze harmonizované normy su vzhl'adom na svoje pravne
Gginky sucastou prava EU a SDEU ma pravo ich vykladat’ nakolko maju povahu opatreni
vykonavajice pravny akt Unie sa zda, ze SDEU smeruje k ,,juridifikacii harmonizovanych
noriem napriek tomu akosi ,,polovicato” a prijima skor reStriktivny pristup k uznadvaniu

postavenia harmonizovanych noriem v hierarchii noriem EU a k ich vzdjomnému pdsobeniu s

niektorymi zakladnymi zasadami EU, akymi je pravna istota a transparentnost’.

87 Pozri viac: FEILER, L.: Offnungsklauseln in der Datenschutz-Grundverordnung — Regelungsspielraum des
Osterreichischen Gesetzgebers, jusIT 2016/93, Lexis Nexis Verlag, Austria, Vienna, 2016. Dostupné na: jusliT
2016/93 — Offnungsklauseln in der Datenschutz-Grundverordnung - Regelungsspielraum des dsterreichischen
Gesetzgebers — LexisNexis Zeitschriften. Pozri aj: CHAKAROVA, K. Y.: General Data Protection Regulation;
Challenges Posed by the Opening Clauses and Conflicts of Laws Issues, Standford-Vienna European Union Law
Working Poper €. 41, 2019, s. 49. Doi: 10.25365/thesis.58931.

3% Rozsudok SDEU z 12. jila 2012 vo veci Fra.bo SpA proti Deutche Vereiningung des Gas (DVGW) (C —171/11)
(EU:C:2012:453).
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KORELACIA MEDZI DANOVOU POLITIKOU A OCHRANOU
LUDSKYCH PRAV

CORRELATION BETWEEN TAX POLICY AND THE PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS

David Kis! Veronika Ondraskova?

Abstrakt

Tento prispevok sa zameriava na prieniky medzi daniovou politikou a ochranou ludskych prav s dérazom na
formulovanie normativaych vychodisk pre danovu politiku v sulade s ludskopravnymi Standardmi. Cielom je
identifikovat situdcie, v ktorych danové opatrenia priamo alebo nepriamo ovplyviiuju ochranu zakladnych prav, a
na tomto zaklade nacrtnut poziadavky na spravodlivé a pravne udrzatelné nastavenie daiiovej politiky. Praca
vymedzuje ramce, v ktorych sa darnova politika prelina s ludskopravnou ochranou, a usiluje sa prispiet k lepsiemu

zohladnovaniu ludskych prav pri tvorbe a aplikacii daniovych pravidiel v praxi.
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Abstract

This study focuses on the intersections between tax policy and the protection of human rights, with an emphasis

on formulating normative premises for tax policy in line with human rights standards. Its aim is to identify
situations in which tax measures directly or indirectly affect the protection of fundamental rights and, on this basis,

to outline requirements for a fair and legally sustainable design of tax policy. The paper delineates the frameworks

within which tax policy overlaps with human rights protection and seeks to contribute to a better consideration of

human rights in the formulation and application of tax rules in practice.

Keywords

Tax burden, Human rights, Legal regulation, Social rights

Uvod do problematiky ochrany zikladnych prav v kontexte daiovej politiky
Danova politika predstavuje jeden zo zakladnych nastrojov, prostrednictvom ktorych

Stat  ovplyviiuje ekonomické spravanie jednotlivcov, podnikatel'skych subjektov ¢i
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spoloCenskych skupin. Hoci sa Casto predovsSetkym vnima ako technickd oblast’ verejnych
financii, jej dopad presahuje ramec ekonomiky a zasahuje do Sirokého spektra spoloc¢enskych
vzt'ahov. Oblast, v ktorej sa tieto dopady prejavuju je aj ochrana l'udskych prav. Samotné
danové opatrenia totiz mézu priamo aj nepriamo ovplyviiovat’ uplatiiovanie zédkladnych prav
je dolezité preskimavanie toho, ako sa fisSkalne rozhodnutia Statu prelinaju s l'udskopravnymi
Standardami a aké rizika vyplyvaja z ich prepojenia.

V poslednych rokoch Coraz viac vychadza diskusia ¢i je danova politika naozaj
hodnotovo neutrdlna. Rozhodnutia o tom, koho a v akej miere zdanovat, aké vynimky sa maja
poskytnut, aké mechanizmy kontroly uplatiiovat’ ¢i aké sankcie by sa mali ukladat’, maja
zasadny vplyv na socidlnu spravodlivost’, rovnost’ prilezitosti a ochranu zraniteI'nych skupin.
Zarovein mozu ovplyviovat’ aj pravo na stkromie, ochranu majektu, prdvo na spravodlivé
konanie ¢i zdkaz diskriminécie. V niektorych pripadoch méze danova politika pdsobit’ ako
nastroj podpory ludskych prav napriklad prostrednictvom progresivneho zdanovania
¢i danovych ulav pre socialne slab$ie skupiny. V inych pripadoch vSsak moéze predstavovat’
riziko k nerovnému zaobchadzaniu alebo k vytvéaraniu beriér v pristupe k zakladnym sluzbam.

Tento prispevok sa zameriava na identifikdciu prienikov medzi dafiovou politikou
a ochranou l'udskych prav. Ciel'om je poukazat’ na situécie, v ktorych tieto dve oblasti koreluju,
a analyzovat’ mechanizmy, prostrednictvom ktorych danova politika méze podporovat ¢i
ohrozovat uplatiovanie zakladnych prav.

Na tucely tohto prispevku sa danova politika chiape ako subor pravnych noriem,
fisSkalnych rozhodnuti a administrativnych postupov, prostrednictvom ktorych $tat zabezpecuje
zber verejnych prijmov a ovplyviuje rozdelenie danového zatazenia medzi jednotlivé skupiny
danovnikov — zahffia najmé koncepciu daitového systému (Struktiru priamych a nepriamych
dani, mieru progresivity ¢i regresivity), rozhodovanie o daitovych tlavach a vynimkach, ako aj
mechanizmy daiovej spravy, kontroly a sankcionovania. Vzhl'adom na Sirku problematiky
sa prispevok sustred’'uje na tie aspekty danovej politiky, ktoré maju najvyraznejsi dosah na
uplatiiovanie zakladnych prav, s osobitnou pozornost'ou venovanou vztahu medzi Struktirou
danového zat'azenia a realizciou socialnych prav (pravo na primeranu Zivotnu Urroven, pristup
k verejnym sluzbam), zdsahom do majetkovych prav a prava na sukromie v suvislosti
s danovym dozorom, povinnostami zverejiiovania a sankénymi mechanizmami, ako aj otdzkam
rovnosti a zdkazu diskrimindcie pri rozlozeni daitiového bremena a pri uplatiovani danovych
ulav. Tento prispevok sa tak zameriava na identifikaciu prienikov medzi danovou politikou,

takto vymedzenou, a ochranou l'udskych prav, pri¢om ciel'om je poukézat’ na situacie, v ktorych

153



tieto dve oblasti koreluju, a preskimat’ mechanizmy, prostrednictvom ktorych méze danova
politika podporovat’ alebo ohrozovat uplatiovanie zakladnych prav najmd v uvedenych
oblastiach.

Predkladany  prispevok aplikuje  deskriptivno-analyticky  pristup  zalozZeny
na kvalitativnej analyze sekundarnych zdrojov. Ako vychodiskovy bod sluzi formulovana
hypotéza: ,,Zavedenie alebo posilnenie progresivneho zdanenia prijmov viedlo v danych statoch
k Statisticky vyznamnému znizeniu prijmovej nerovnosti, a tym aj k lepSiemu zabezpeceniu prava

3

na primeranu Zivotnu uroven pre zranitelné skupiny.” Overenie hypotézy prebicha
prostrednictvom syntézy teoretickych konceptov z datiového prava, medzindrodného prava
Pudskych prav a empirickych $tadii s dorazom na identifikdciu prienikov medzi danovou
politikou a ochranou zakladnych prav. Metodika zahfiia systematicky rozbor pravnych noriem,
ekonomickych analyz a bibliografickych odkazov, ¢im sa dosahuje uceleny pohl'ad

na problematiku.

Korelacia medzi dafiovou politikou a zakladnych prav

Je zrejmé, ze ako vychodiskovy bod je potrebné identifikovat’ rozsah ,,zdkladnych
prav*. Vo vSeobecnosti ide o prava uznavané v prospech jednotlivcov a roznych subjektov, ktoré
vytvaraju a ktoré chrania tychto jednotlivcov (a ich subjekty) pred konanim vlad, ktoré by inak
tieto prava porusovali. Zakladné prava funguji primarne vertikalne medzi vladou a jej ob¢anmi
(a inymi osobami, na ktoré moézu mat’ vplyv kroky vlady). V obmedzenej miere moZze existovat
horizontdlny vplyv existencie zakladnych prav. V danovom kontexte sa zaoberame
predovietkym vertikalnym uplatiiovanim zakladnych prav.

Danova politika nepochybne tuzko suvisi s ochranou zakladnych prav. Mimo inych
mozno identifikovat’ tri najmarkantnejsie prieniky tychto dvoch mnoZzin. Prva rovina prieniku
spo¢iva v tom, Ze danova politika je najvacSim zdrojom S$tatu, ktory nasledne sluzi
na zabezpecCovanie zakladnych prav. Druha rovina stvisi so snahou dosiahnut’ objektivnu
spravodlivost’ pri redistribtcii tohto kapitalu alebo tychto zdrojov vygenerovanych danovou
politikou. Poslednou, pomerne ddélezitou rovinou, je dosiahnutie suladu medzi dafiovou
politikou a ochranou zékladnych prav a to primarne v takom zmysle, Ze dafiova politika nesmie

predstavovat’ neprimerané zat'aZenie pre Ziaden subjekt, pricom uvedené sa v pripade efektivity

3 BAKER, P. Fundamental rights and tax law. In: PARADA, L. ed. A Research Agenda for Tax Law [online].
Edward Elgar Publishing, 2022 [cit. 24.10.2025]. DOI: 10.4337/9781800885844.00006; LOPEZ ESPADAFOR,
C.M. EXTRA-TAXATION AND PROPERTY RIGHT IN THE EUROPEAN UNION LAW. In: The Age of
Human Rights Journal [online]. 2019, ¢. 12 [cit. 24.10.2025]. DOI: 10.17561/tahrj.n12.5
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prejavuje vo forme naplnenia principu takzvanej dobrej spravy dani. Z uvedeného vyplyva,
ze prispevok aplikuje aj principy v oblasti spravy dani.

Efektivita spravy dani moze byt vnimana aj prostrednictvom daniovych povinnosti,
ktoré stat uklada jednotlivym subjektom. Nasledne je sledovatelnou sucastou tohto procesu
priebeh spravy, vyberu a vymahania dani a v poslednom rade aj redistribucia takto ziskanych
prijmov do $tatneho rozpoctu.

Problém vSak moze nastat’ hned’ v druhom kroku. Tento fenomén sa v kontexte vzt'ahu
danovej politiky a zabezpecenia zakladnych prav nazyva aj ako “slon v miestnosti”’. Konkrétne
je tym myslend situdcia, kedy niektory povinny subjekt neplni svoje danové povinnosti
anastdva tak situacia, kedy sa primarne nadnarodné korporaty vyhybaju danovym
povinnostiam, ktoré im ukladd dany Stat. Nasledkom toho mézu byt prijmy do Statneho
rozpoc¢tu natol’ko nizke, ze Stat nedokaZze dlhobodo udrzat’ Groven sluzieb, ktoré smeruju
k naplneniu, garantovaniu alebo ochrane zakladnych prav. Takéto konanie korporatov méze byt
naplnené takzvanym agresivnym danovym planovanim alebo aj vyuzivanim danovych rajov.
Tieto konania mo6zu mat za vysledok neprimerané znizenie danovej povinnosti subjektu
alternativne aj totalnu eliminaciu takejto povinnosti.*

Tento fenomén vyhybania sa danovej povinnosti korporacii je podloZzeny empirickymi
Studiami, ktoré identifikuji dve kldcové skuto€nosti. Tou prvou je, ze velkost tiefiovej
ekonomiky v krajine negativne korelovala s jej celkovou produktivitou, pricom vyska uslej
dane z dovodu vyhybania sa dafovej povinnosti spolocnosti rastie v Statoch s menej
rozvinutymi finanénymi trhmi, kde spolocnosti celia vi¢$im finanénym obmedzeniam.
Na urovni jednotlivych podnikov dosahuje produktivita daitiovo spol’ahlivych subjektov o 25—
50% vyssiu troven nez u tych, ktoré sa daitovej povinnosti vyhybaju, €o je spojené s finanénymi
obmedzeniami najmé mensSich spolo¢nosti. Tieto praktiky korporécii vedu k vyraznym stratdm
danovych prijmov §tatu, ¢im priamo obmedzuju jeho fiskalnu kapacitu financovat’ verejné
sluzby nevyhnutné na naplnenie I'udskopravnych zavézkov, hoci existuji analyzy ich SirSich
makroekonomickych dopadov.®

Uvedena skuto¢nost ma teda svoj nasledok vo forme zniZenia zdrojov Statu
na poskytnutie sluzieb s dosahom na zakladné prava. Tym padom nedochidza k napliiianiu

zakladnych povinnosti, ku ktorym sa §tat pri svojom vzniku zaviazal. Ako priklad uvadzame

4*DARCY, S. ‘The Elephant in the Room’: Corporate Tax Avoidance & Business and Human Rights. In: Business
and Human Rights Journal [online]. 2017, ro¢. 2, €. 1, s. 1-5 [cit. 24.10.2025]. DOI: 10.1017/bhj.2016.23

5 MENONCIN, F., MODENA, A., REGIS, L. Tax evasion and the productivity distribution. In: Economic
Modelling [online]. 2026, s. 1-3 [cit. 13.01.2026]. DOI: 10.1016/J.ECONMOD.2026.107480
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povinnost’ §tatu podniknit’ pri maximalnom vyuziti svojich zdrojov samostatne alebo pri
medzinarodnej sucinnosti a spolupraci kroky smerujuce k uskutocneniu prav uznanych
v medzindrodnych zmluvach. Uvedené vyplyva z ¢lanku 2 odseku 1 Medzindrodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach.® Z hladiska medzinarodnopravnych
zavizkov, ktoré vyplyvaju zo zakladnych 'udskopravnych dokumentov, nesie stat jednoznacnu
povinnost’ vynakladat’ maximalne dostupné zdroje na realizaciu a ochranu zakladnych prav
a slobod. Ide o princip, ktory je jadrom koncepcie pozitivnych zavizkov Statu. Povinnost’
vyuzivat ,maximalne dostupné zdroje* nepredstavuje iba formalne kritérium, ale realny
normativny Standard, ktory §tat zavédzuje k aktivnej rozpoctovej a finan¢nej politike zameranej
na zabezpeCenie primerané¢ho financovania verejnych politik stvisiacich s uplathovanim
zakladnych prav. Zarovenn vSak zo samotnej povahy uvedené¢ho principu vyplyva, ze Stat
nemoOze legitimne oddvodiovat’ neplnenie svojich zavdzkov nedostatkom rozpoctovych
prostriedkov ¢i nepriaznivym stavom verejnych financii. Takyto pristup by bol v rozpore nielen
s literou medzinarodnych zavézkov, ale aj s ich ic¢elom, ktorym je zabezpecenie efektivneho
vykonu zékladnych prav v praktickej rovine.

Neplnenie dailovych povinnosti jednotlivych subjektov preto nemdze byt argumentom
ani pre zastavenie, ani pre obmedzenie plnenia pozitivnych zavédzkov §tatu. Dailova disciplina
jednotlivcov a pravnickych 0sob sice ovplyviiuje fiskalnu kapacitu Statu, avSak nemozno
ju povazovat za faktor, ktory by mohol ospravedlnit zlyhanie pri napifani zakladnych
pravnych a etickych povinnosti verejnej moci. Implementacia a ochrana zékladnych prav
spravidla spo¢iva vo vytvarani konkrétnych inStitucionalnych ramcov, programov a iniciativ,
ktorych ulohou je prakticky zabezpec€it’ vykon prav garantovanych tstavou a medzinarodnymi
dokumentmi. Ide o proces, ktory si vyzaduje vysoké financné néklady, od financovania verejne;j
spravy a sudnej moci az po socidlne, zdravotné a vzdelavacie politiky. Z toho dévodu ma
danova politika mimoriadny vyznam nielen ako zdroj prostriedkov, ale aj ako nastroj
spravodlivej redistribucie, prostrednictvom ktorej sa vytvaraja podmienky pre rovny pristup
k zakladnym pravam.’

V kontexte ustanoveni Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych
a kultarnych prévach je preto nevyhnutné zdoraznit’, Ze stav verejnych financii alebo Groven

hospodarskej vykonnosti nesmu byt pouzité ako zamienka pre obmedzenie ¢i odklad plnenia

6 LENNOX, C. ed. Contemporary Challenges in Securing Human Rights. London: [s.n.], 2020, s. 68.

" CHIGUBU, S., LEGWAILA, T. Converging Tax Policy and Human Rights in the Face of Tax Abuse: A
Developing Country Perspective. In; Constitutional Court Review [online]. 2021, ro¢. 11, €. 1, s. 385-395 [cit.
24.10.2025]. DOI: 10.2989/CCR.2021.0014
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zavizkov, ku ktorym sa Stat zaviazal. Aj v pripadoch fiskalnych obmedzeni je §tat povinny
preukazat, ze vynalozil primerané usilie na mobilizdciu vSetkych dostupnych zdrojov,
a ze prijal opatrenia smerujice k zabezpe&eniu udrzatelného a progresivneho napliiiania prav.
Uvedeny clanok paktu mozno zaroven interpretovat’ aj ako implicitny zaviazok Statu aktivne
zlepsovat’ stav svojich verejnych financii. ZlepSenie fiskélnej stability a efektivneho vyberu
dani je totiz nevyhnutnym predpokladom pre dlhodobé plnenie medzinarodnych zaviazkov
v oblasti Pudskych prav. Stat preto nesie nielen negativnu povinnost’ neporusovat’ zakladné
prava, ale aj pozitivnu povinnost’ tvorit’ také ekonomické a pravne prostredie, ktoré umozni ich
uplatiiovanie v praxi. V pripade, Ze sa $tat ocitne v nepriaznivej financ¢nej situacii, nemdze
to byt’ dovodom na plnu rezignaciu na svoje zaviazky. Medzinarodné pravo v takych situaciach
predpokladd moznost’ vyuzitia nastrojov medzinarodnej spoluprace, technickej alebo financnej
asistencie. Ich cielom je umoznit’ §tatom aj v obdobi hospodérskych tazkosti napiiiat’ zdkladné
principy solidarity a ochrany l'udskej dostojnosti, ktoré su piliermi systému l'udskopravnych
zavizkov.?

Zakladnym kamenom modernej fiskalnej politiky je progresivne zdanenie prijmov
a predstavuje zamerné usilie vlad rieSit prijmovi nerovnost a podporovat ekonomicku
spravodlivost’. Danovy systém zaloZeny na principoch socialnej spravodlivosti a prerozdelenia
bohatstva podl'a autorov stadie z roku 2023 funguje na principe, Ze osoby s vyS§imi prijmami
by mali znaSat’ vacsiu Cast’ daftového zat’azenia. Uvedena Stidia predstavuje vSeobecnu analyzu
a jej vysledky nie st praxou v konkrétnom State Progresivne zdanenie na tymto snazi preklentt
prijmové rozdiely tym, Ze ukladd vySSie danové sadzby jednotlivcom ¢i domécnostiam
s vacsimi fnanénymi prostriedkami. Jeho cielom je vytvorenie spolocnosti, v ktorej
je bohatstvo rozdelené “spravodlivejsie”. Tym, Ze vyzaduje od o0sOb s vysSSimi prijami,
aby pripievali proporcionalne viac do verejnych financii, progresivne zdanenie sluzi
ako mechanizmus na prerozdelenie zdrojov, financovanie socidlneho zabezpecenia
a zmiernovanie chudoby. Ti, ktori maju viac, tym paddom prispievaji vic¢Sou Castou svojich
prijmov do spolo¢nosti ako celku. Tato myslienka vychddza z Rawlsovho konceptu “zavoja
nevedomosti”, ktory predpokladd, Ze jednotlivei pri navrhovani spravodlivej spolo¢nosti
by zvolili politiky, ktoré zlepSuji postavenie najmenej zvyhodnenych, pretoze sa sami mozu

ocitntit’ v tejto pozicii.’

8 Human Rights and Public Finance : Budgets and the Promotion of Economic and Social Rights [online]. Hart
Publishing, 2013, s. 78-79 [cit. 24.10.2025]. DOI: 10.5040/9781474200271

® MAHAVEERA, D. THE IMPACT OF PROGRESSIVE INCOME TAXATION ON INCOME INEQUALITY:
AN ANALYSIS. [online]. s. 94-95.[cit. 24.10.2025] 2023, ro¢. 10, &. 3
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Medzinarodna spolupraca a usilie o boj proti danovym tnikom v globalnom meradle st
nevyhnutné na to, aby progresivne zdanenie mohlo G¢inne znizovat’ prijmovi nerovnost’ v coraz
viac preplnenom svete. Kone¢nym cielom by malo byt vytvorenie danového systému, ktory
podporuje ekonomicktl spravodlivost, socidlnu mobilitu a blahobyt vSetkych clenov
v spoloc¢nosti, pricom by sa uznavala komplexnd a meniaca sa povaha zdanenia a prijmove;j
nerovnosti v globalizovanom a dynamickom ekonomickom prostredi.°

Aj preto sme si pre tento prispevok zvolili hypotézu v zneni: “Zavedenie alebo
posilnenie progresivneho zdanenia prijmov viedlo v in generalis k Statisticky vyznamnému
zniZeniu prijmovej nerovnosti, a tym aj k lepSiemu zabezpeceniu prava na primeranu Zivotnu
uroven pre zranitelné skupiny.”

Empirické Stadie preukazujii, ze posilnenie progresivneho zdanenia je v mnohych
sledovanych krajinach spojené so Statisticky vyznamnym zniZenim prijmovej nerovnosti,
¢o nasledne zlepSuje schopnost’ Statu zabezpecit' prdvo na primeranl zivotni uroven pre
socidlne slabgie skupiny.!* Autori §tadii zdoraziuju, Ze progresivna datiova politika ma silni
etické a socidlne opodstatnenie, pretoze predstavuje systematicky nastroj na zmierfiovanie
nerovnosti vznikajucich v spolo¢nosti. Vychadzaju z presvedcenia, Ze ekonomické postavenie
jednotlivca nie je len vysledkom jeho Usilia, ale je ovplyvnené aj podmienkami, do ktorych
sa ¢lovek narodi ¢&i jeho pristupu k vzdelavaniu &i pracovnym prileZitostiam. Studie ukazuji,
ze ak spolo¢nost’ nerovnosti medzi socidlnymi skupinami nekontroluje, mézu sa prehlbovat’
a branit’ jednotlicom naplno sa zii¢astiiovat na socialnom, ekonomickom ¢&i politickom Zivote.*2

Podl’a analyz prijmovej nerovnosti a dailovych systémov Medzindrodného menového
fondu maju progresivne dane retribu¢ny ucinok, ktory znizuje prijmové rozdiely.

Princip, na ktorom je progresivne zdanenie zaloZené neprestavuje ako si mnohi myslia
“trest za uspech”, ale reflektuje to, ze vysokoprijmové skupiny tazia zo stabilného
spoloCenského prostredia, verejnej infrastruktiry rovnako, Casto vyraznejSie, ako zvySok
populacie. Stadie preto o progresivnej dani hovoria ako o spravodlivom rozdeleni spologenske;
zodpovednosti. Progresivne dane tak podla autora nie su len ekonomickym opatrenim, ale
aj vyrazom zakladného hodnotového presvedcenia, Ze spolocnost’ ma néstroje, ktorymi moze

aktivne predchadzat’ prehlbovaniu socidlnej nerovnosti. Tym vytvéra férovejsie, stabilnejSie

1O MAHAVEERA, D. THE IMPACT OF PROGRESSIVE INCOME TAXATION ON INCOME INEQUALITY:
AN ANALYSIS. [online]. s. 98-99.[cit. 24.10.2025] 2023, ro¢. 10, €. 3

1 DUNCAN, D., SABIRIANOVA PETER, K. Unequal inequalities: Do progressive taxes reduce income
inequality?. Int Tax Public Finance 23, [online]. s. 762—-783. [cit. 23.10.2025] 2016.
https://doi.org/10.1007/s10797-016-9412-5

2 MAHAVEERA, D. THE IMPACT OF PROGRESSIVE INCOME TAXATION ON INCOME INEQUALITY:
AN ANALYSIS. [online]. s. 94-95.[cit. 24.10.2025] 2023, ro¢. 10, &. 3
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a inkluzivnejsie prostredia, ktoré podporuje socidlnu mobility a umoziuje jednotlivcom realne
napliat’ svoj potencial.*®

V zmysle vyssie uvedeného mozno identifikovat’ zékladné prava v dvoch rovinéch.
Prvou rovinou sa myslia vSetky zakladné 'udské prava priznané v medzinarodnych zmluvach,
na zabezpeCenie ktorych st nevyhnutné Statne zdroje vo forme prijmu do Statneho rozpoctu
v procese spravy a vyberu dani. Druhou rovinou su tie zékladné prava, ktoré¢ su priamo
obsiahnuté v normach danového prava alebo tie prava z prvej uvedenej skupiny, ktoré su
dotknuté v procese spravy dani. Konkrétne sem zarad’'ujeme jednak individualne prava patriace
individualnemu danovnikovi, ktoré ma vo vztahu k Statu alebo spravcovi dane. Prikladmo
z tejto skupiny uvadzame pravo na spravodlivy proces v kontexte danového konania, pravo na
sukromie v intenciach spravy osobnych udajov v danovom konani, prdvo na ochranu pred
diskriminaénym zdanenim, pradvo na ochranu pravnej istoty v danovom konani a pravo na
ochranu pred zdanenim, ktorého nésledky by boli obdobné s vyvlastnenim. Na druhej strane
zarad'ujeme medzi zdkladné prava na trovni danovej politiky pravo na vzdelanie, pravo

na primeranti zdravotnu starostlivost’, ako aj na priaznivé Zivotné prostredie.!*

Zaver skumanej problematiky

Predkladany prispevok skuma vztah medzi dafiovou politikou a ochranou zakladnych
prav a slobod zo strany $tatu, pri¢om osobitna pozornost’ bola venovana efektom progresivneho
zdanenia. Aj na zaklade tohto prispevku sa ukazuje, Ze danovy systém nemozno vnimat’ len ako
technicky ¢i ekonomicky nastroj, ale predovsetkym klIaiCovy pilier pravneho Statu. Od neho
zéavisi schopnost’ vlady zabezpecovat’, chranit’ a predovSetkym realizovat’ zakladné prava pre
vSetkych obyvatel'ov bezrozdielu, najmi pre socidlnejSie slabSie a zranitel'nejSie skupiny.

Nasa analyza ukézala, Ze zdkladné prava mozno chapat’ v dvoch dimenziach. Prvou je
stbor prav, ktorych realizacia si vyZaduje stabilné a dostatocné prijmy verejnych financii,
vratane prava na vzdelanie, zdravotnu starostlivost’ ¢i primerana Ziotnu urovenl. Druhu tvoria
prava priamo dotknuté v procese spravy dani, ako pravo na spravodlivy proces ¢i ochranu
stkromia. Pro fungovanie oboch rovin je v§ak spoloénym menovatel'om funkény, spravodlivy
a efektivny danovy systém, ktory nepredstavuje neprimerané zatazenie pre jednotlivca, ale

zaroven umoziuje Statu napliat’ svoje ustavné a medzinarodné zavizky v oblasti l'udskych prav.

13 MAHAVEERA, D. THE IMPACT OF PROGRESSIVE INCOME TAXATION ON INCOME INEQUALITY:
AN ANALYSIS. [online]. s. 94-95.[cit. 24.10.2025] 2023, ro¢. 10, €. 3

14 BAKER, P. Fundamental rights and tax law. In: PARADA, L. ed. A Research Agenda for Tax Law [online].
Edward Elgar Publishing, 2022, s. 17 [cit. 24.10.2025]. DOI: 10.4337/9781800885844.00006
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Jednym z najvaznejSich ohrozeni fiskéalnej kapacity Statu je fenomén vyhybania sa
daitovym povinnostiam zo strany nadnarodnych spolo¢nosti. Ak dochadza k systematickym
unikom ¢i agresivnemu danovému planovaniu, stat prichddza o zna¢n Cast’ zdrojov, ktoré by
inak smerovali k zabepeCovanou zakladnych prav. Ddsledkom je znizenie kvality verejnych
sluzieb a potencidlne poruSenie vyuzivania “maximalne dostupnych zdrojov”, ktory je jadrom
pozitivneho zavédzku S$tatu podla Medzinarodného paktu o hospodarsky, socialnych
a kultirnych pravach. Podl'a uvahy autorov bolo osobitne vyznamne upozornenie na fakt, ze
fiskalne obmedzenia ¢i nedostatok zdrojov nemdzu sluzit ako dovod na neplnenie
medzinarodnych Iudskopravnych zévizkov. Stit je povinny aktivne mobilizovat’ dostupné
zdroje, efektivne spravovat’ danovy systém a predchadzat’ unikom, ktoré by financovanie
verejnych politik mohlo ohrozit'.

V tejto stvislosti sme sa zamerali na progresivne zdanenie ako néstroj, ktory moze
vyznamnym spdsobom ovplyviiovat’ rozdelenie prijmov a zarovein posiliiovat’ schopnost’ Statu
financovat’ socialne, vzdelavacie, zdravotné ¢i iné verejné sluzby. Teoretické vychodiska,
analyzy ukazuju, ze progresivne dane maju stabiliza¢ny Gc¢inok a podiel’aju sa na vytvarani
spravodlivejSie ekonomického prostredia. Na zéklade ucelenej analyzy moéZe konsStatovat,
ze hypotéza formulovana v prispevku bola potvrdena. Z dostupnych zdrojov a Stadii vyplyva,
7e zavedenie alebo posilnenie progresivneho zdanenie prispieva k lepSej ochrane a realizacii
zakladnych prav, najma prava na primeranu zivotnu Uroven a d’alSicj socio-ekonomickych prav,
ktord st pre fungovanie jednotlivca kIi¢ové. Progresivne dane tym nenapliiiajii len akomonicku
funkciu ale aj spolocenskii a mordlnu, kedze podporuju solidaritu, sidrznost’ a férové
rozdelenie spolocenskych zdrojov.

Danovéa politika, ktord reSpektuje principy spravodlivosti, efektivnosti a rovnosti,
predstavuje jeden zo zakladnych néstrojov Statu pri zabezpecovani l'udskych prav. Posiliiovanie
progresivity v danovych systémoch zarovei nepredstavuje len ekonomicku stratégiu Statu, ale
strategicky nastroj na budovanie inkluzivnej a socialne udrZatel'nej spolo¢nosti.

Predkladany prispevok uspesne naplnil stanoveny ciel’ identifikéacie a analyzy prienikov
medzi dafovou politikou a ochranou l'udskych prav, pricom osobitne zddraznil vyznam
progresivneho zdanenia ako néstroja socialnej spravodlivosti. Formulovana hypotéza o tom, ze
zavedenie alebo posilnenie progresivneho zdanenia prijmov vedie k Statisticky vyznamnému
zniZeniu prijmovej nerovnosti a lepSiemu zabezpe€eniu prava na primerant Zivotni uroven pre
zranitel'né skupiny, bola potvrdena na zéklade ucelenej analyzy empirickych stadii a pravnych

dokumentov. Dovodom verifikacie je najméa syntéza dokazov z citovanych prac, ako Duncana

160



a Sabirianova z roku 2016 preukazujucich redistributivny efekt progresivnych dani
a Menoncina a kolektivu z roku 2026 identifikujticich negativny vplyv datovych tnikov na
fiskdlnu kapacitu Statu, co spolo¢ne podciarkuje nutnost’ efektivnej danovej politiky

pre realizaciu pozitivnych zavéazkov statu voc¢i I'udskym pravam.
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VEREJNY ZAUJEM NA POTRESTANI VOJNOVYCH ZLOCINCOV
PO 2. SVETOVEJ VOJNE

PUBLIC INTEREST IN PUNISHING WAR CRIMINALS AFTER
WORLD WARII *

Jan Svak !

Abstrakt:

Verejny zaujem oznacuje skutocnost’, ktora prinasa prospech pre spolocnost’ alebo jej podstatnu ¢ast’. Tento zdujem
prevazuje nad sukromnym a je vymedzeny v legislative av jej aplikacii najmi sudmi. Prinasala retribucia
prospech pre spolo¢nost’ alebo bola naplnenim medzinarodnych zavéizkov na potrestanie vojnovych zlo¢incov?
Prispevok analyzuje ako sa slovenska spolo¢nost’ postavila k retribuciam z dvoch pohl'adov. Prvym ¢i retribu¢na
legislativa napinala o¢akavania slovenskej spolo¢nosti a druhym, &i 'ud zapojeny do retribuéného stidnictva tento

verejny zaujem svojou ¢innost'ou naplial.

KPuacové slova

verejny zaujem, retribucie, vojnové zlociny, laicizacia sudnictva

Abstract:

Public interest refers to a fact that benefits society or a substantial part of it. This interest prevails over private
interest and is defined in legislation and its application, mainly by the courts. Did retribution benefit society or
was it a fulfillment of international obligations to punish war criminals? The article analyzes how Slovak society
approached retribution from two perspectives. First, whether retributive legislation met the expectations of Slovak
society and second, whether the people involved in retributive justice fulfilled this public interest through their

activities.

Key words

public interest, retributions, war crimes, secularization of the judiciary

Uvod
Verejny zaujem je pojem, ktorym sa primdrne argumentuje v oblasti kreovania

verejnych politik a nasledne pri ich aplikacii vo verejnom priestore. Vzhl'adom na to, Ze je

*Prispevok bol vytvoreny v rdmci projektu APVV-23-0509 Paradigmaticka zmena v chapani vojny a ozbrojenych
konfliktov z teologicko-historickej a pravnej perspektivy

! Prof. JUDr. Jan Svék, DrSc., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnickd fakulta, Safarikovo niam. 6,
Bratislava Slovenska republika
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uplatnitel'ny na vSetky oblasti politického, spolocenského ¢i hospodarskeho zivota spolo¢nosti
tak jeho generalizacia vo vSeobecnej definicii nie je ani prakticky mozn4, ¢i dokonca potrebna.
Tato skutocnost’ sa prejavuje aj v prave, ktoré si inak zaklada prave na presnych definiciach. To
neznamena, ze by neexistovali.

Pre pravne definicie verejného zaujmu plati, ze sa

- diverzifikované a
- ucelové.

Diverzifikovanost’ pravnych definicii znamend, Ze neexistuje jedna vSeobecna definicia
verejné¢ho zdujmu uplatnitelnd vo vsetkych oblastiach pravom upravenych spolocenskych
vztahov. Definicie verejného zaujmu su preto naviazané na konkrétny pravny predpis a ich
vyuzitie v inom pravnom predpise je mozné len na zaklade vSeobecnych pravidiel interpretacie
prava. To znamend, ze v zasade verejny zdujem definovany pre oblast’ ochrany vlastnickeho
prava ma len vel'mi obmedzené vyuzitie v oblasti hodnotenia konfliktu zaujmu verejnych
Cinitelov.

Utelovost  definicii  verejného  zAujmu e§te viac zvyraziiuje vzajomni

b19

,heprenositelnost* definicie verejného zdujmu a tym zuzuje moznost vykladu verejného
zaujmu na okruh spoloc¢enskych vztahov upravenych v dvoch rdéznych pravnych upravach.

Predmetné vychodisko k obsahovej definicii pojmu verejného zaujmu ma zasadny
vyznam aj pre vymedzenie pravneho zaujmu pri potrestani vojnovych zlo¢incov po 2. svetovej
vojne. Hlavnym problémom je, Ze verejny zaujem na potrestani vojnovych zlo€incov z obdobia
2. svetovej vojny primarne vychadzal z medzinarodného prava. Medzinarodné pravo

- vymedzilo skutkové podstaty zloCinov spachanych v obdobi 2. svetovej vojny, ¢im
urcilo aj vecny rozsah potrestania vojnovych zlo¢incov (tento bude predmetom prvej
Casti prispevku) na nadstatnej urovni,

- otvorilo moZnost’ pre Staty, aby vo svojej posobnosti uplatnili retribuéné studnictvo
primerané k potrebam jednotlivych S$titov, pricom medzinapravnt legitimitu (teda
rozsah verejného zaujmu dany v medzindrodnom prave) poskytli len potrestaniu
zlo€incov za skutky vymedzené ako vojnové zlo€iny v medzinarodnom prave (¢o bude

predmetom druhej ¢asti prispevku v aplikacii na izemie Slovenska a Ceska).

165



1. Verejny zaujem na potrestani vojnovych zlodincov vymedzeny medzinarodnym
pravom
Myslienka potrestat’ osoby za zlo¢iny spachané v 2. svetovej vojne sa zrodila v hlavach
exilovych vlad vacsiny statov, ktoré boli bud’ priamo okupované Statmi s fasistickym Statnym
rezimom (iSlo najmi o Nemecko a Taliansko) alebo vnutrostatne vedenie ich Statov s nimi
kolaborovalo. Medzi takéto §taty mozno zaradit’ aj Ceskoslovensko s tzv. Londynskou exilovou
vladou pod vedenim E. Benesa, ktord presadzovala pravnu kontinuitu s predmnichovskou

Ceskoslovenskou republikou.
Predmetné uvahy nadvizovali najma na

- negativne skusenosti s faktickym ,,potrestanim® nemeckych vinnikov z 1. svetovej
vojny? na &ele s Wilhelmom II3, ktoré boli d’aleko vzdialené predsavzatiam zakotvenym
v ¢l. 231Versaillskej mierove] zmluvy s Nemeckom, ktord zaviedla klauzulu o

,.vojnovej vine Nemecka“*

s naslednymi rozsiahlymi reparacnymi povinnostami,

- Briand-Kelloggov pakt (zndmy aj ako VSeobecnd zmluva o odmietnuti vojny)
podpisany 27. augusta 1928 v Parizi, v ktorom sa zmluvné strany dohodli na vyli¢eni
vojny (okrem vojny sebaobrannej) ako prostriedku rieSenia medzinarodnych sporov

a vytvoril sa pravny zéklad pre zavedenie pojmu ,,zlo¢in proti mieru‘.®

2 Najexponovanej$i nemecki vojenski predstavitelia boli, po uplatneni zdsady zakazu extradicie ob&anov §tatu do
cudziny (v rozpore s ¢l. 227 Versaillskej zmlulvy, v ktorej sa nemecka vlada zaviazala vydat’ mocnostiam ,, osoby
obzalované z cinu pricicich se zdkoniim a zvykiim valecnym *), sice vnutrostatne trestne stihani ale im ulozené
tresty nevykonali. Naopak ,,vojnova vina“ vyvolavala u Nemcov pocit nespravodlivosti. Nielen vysoka materidlna
reparacia $kod ale aj strata zamorskych kolonii a europskych Casti uzemia boli jednym z ddévodov, ktoré umoznili
Hitlerovi viest’ nemecky narod do druhej vojnovej katastrofy v dejinach 20. storoc¢ia. Historickou zaujimavost'ou
je to, ze medzi stthanymi osobami sa objavil aj Hermann Goring.

Blizsie HEYDECKER, J. - LEEB, J.: Norimbersky proces. Praha: Ikar, 2007, s. 124.

3 Podla ¢l. 227 Versaillskej zmluvy ,, mocnosti spojené a sdruZené vzndseji verejnou Zalobu na Viléma I
Hohenzollerského, byvalého cisare némeckého, pro nejhrubsi poruseni zasad mezinarodni mravnosti a posvatne
autority smluv.“ Ten isty Clanok Versaillskej zmluvy dokonca predpokladal aj vytvorenie osobitného sudu
zlozeného z 5 sudcov po jednom z USA, Velkej Britanie, Franctizska, Talianska a Japonska, ktory by ulozil
cisarovi ,, trest, jaky uznd za vhodny .

Cisar Wilhelm II. po svojej abdikacii vSak odiSiel do Holandska, ktoré ho odmietlo vydat’ na stihanie nemeckym
trestnym sudom.

4 Clanok 231 Versaillskej mierovej zmluvy v preklade uverejnenom v ¢eskoslovenskej zbierke zdkonov pod. &.
217/1921 Sb. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Némeckem a Protokol, podepsané ve
Versailles dne 28. cervna 1919 znie: ,, Viady spojené a sdruzené prohlasuji a Nemecko uznava, ze Nemecko a jeho
stoupenci jsou piivodci odpovédni za vSechny ztraty a Skody, jez utrpéli viady spojené a sdruzené a jejich statni
prislusnici nasledkem valky vaucené jim napadenim od Némecka a spojencii“.

5V ¢lanku 2 sa zmluvné strany (medzi nimi aj Ceskoslovensko) zaviazali, Ze ,, urovnanie alebo vyrieSenie vietkych
sporov a konfliktov, ktoré mozu medzi nimi vzniknut, bez ohladu na ich povod a povahu, sa nikdy nemézu urobit
inak ako pokojnymi prostriedkami“. Deklaratornost’ a absencia sankéného mechanizmu vel'mi skoro tento pakt
znefunkénili. Blizsie DEJMEK, J Briand-Kelloggiv pakt. In: Akademickad encyklopédie ceskych déjin. Sv. 1, A-
C. Praha: Historicky tstav AV CR, 2009
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- prehlasenie amerického prezidenta F. D. Roosevelta z 25. oktobra 1941, v ktorom
odsudil vojenské konanie Nemecka za nezlucitel'né s civilizaénymi principmi a oznacil
ho za teroristické.

Na tretej Medzispojeneckej konferencii v St. James Palace v Londyne dna 13. januara
1942, ktorej sa zucastnili Belgicko, Ceskoslovensko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
Juhoslavia, Luxembursko, Norsko a Pol'sko sa zastupcovia tychto Statov zhodli na stru¢nom
texte vyhlasenia, ktoré sa do dejin podl’a miesta konania zapisalo ako Svdtojakubska deklaracia.
Deklaraca bola vobec prvym medzinarodnym dokumentom, v ktorom sa jasne deklarovala vola
Statov potrestat’ vinnikov 2. svetovej vojny.

Signatarske Staty v bode 2 Svitojakubskej deklaracie uviedli, ze ,, povazuju za jeden
z hlavnych cielov vojny potrestanie podla prdava a spravodlivosti vinnikov alebo osoby
zodpovedné za tieto zlociny tych, ktori tieto nariadili, vykonavali alebo sa ich zucastiiovali. “ V
bode 4 sa potom spolo¢ne rozhodli ,,v duchu medzindrodnej solidarnosti, aby vinnici
a zodpovedné osoby bez rozdielu narodnej prislusnosti boli odovzdané spravodlivosti a sudeni
a aby rozsudky, ktoré budu vyhldsené, boli aj vykonané. “

Zavery Medzispojeneckej konferencie neunikli pozornosti ani trom vojensky
rozhodujicim mocnostiam (ich zastupcovia sa na nej zcastnili ako pozorovatelia) USA, Velkej
Britanie a Sovietskeho zvizu, ktori kooperovali najmid na baze Moskovskych konferencii,
z ktorych bola vo vztahu k potrestaniu vojnovych zlo¢incov najvyznamnejSia v poradi tretia
prebiehajica v diloch 18.10. az 3.11.1943.

Popri diplomatickych aktivitich prebiehala aj akademicka diskusia, ktord sa
inStitucionalizovala v London International Assembly (LIA). Z pohladu ceskoslovenskych
pravnych dejin je zaujimava skutocnost’, Ze v rdmci nej ako ¢len Komisie LIA pre vojnovych
zlo¢incov vel'mi aktivne posobil brnensky profesor trestného prava B. E¢er®. V ramci vlastne;
iniciativy predlozil viaceré navrhy, zktorych niektoré sa premietli aj do néslednych
medzinarodnych politicko-pravnych dokumentov. ISlo najmé o

- Rozkaz nadriadeného a nemecki vojnovi zlocinci,

- Trestna zodpovednost’ hlav Statov Osi

V prvom dokumente zo diia 29. marca 1943 oznacil za zlo¢inecké organizacie NSDAP, SS,

SA a Gestapo. Podl'a E€era sa ich ¢lenovia rozhodli pre vstup do nich dobrovol'ne, ¢im prejavili

6 }§li2§iev FENYK, J.: Gep. Prof. IUDr.’B:ohusla,V Ecer. ?Vrno: Universitas, 200%, ¢. 3.

NEMECEK, J. - KUKLIK, J. - NOVACKOVA, H. - STOVICEK, 1. (eds.): Ceskoslovenskév zahranicni politika
v roce 1942, sv. I., 1.-31.7.1942. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, Historicky ustav AV CR, 2010, dok. ¢. 9,
s. 77-78.
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svoju zlo¢inecktl vol'u. Preto ich obhajobu s poukazom na plnenie rozkazu nadriadeného
nemozno uznat. V druhom dokumente zo dna 28. aprila 1943 navrhol, aby hlavy Statov Osi,
ktoré strpeli alebo dokonca nariadili spachanie zlo¢inov boli za to osobne a trestnopravne
zodpovedni. Tuto trestnopravnu zodpovednost’ mali potom uplatiiovat’ sudy a nie politické
organy.

Popri diplomatickej a akademickej aktivite pri vymedzovani zodpovednosti za vojnové
zlo¢iny vinnikov vojen sa po zasadnom obrate na frontovom bojisku odohral aj prvy
trestnopravny proces, ktory dostal pomenovanie podla miesta jeho uskutoCnenia ako
Charkovsky proces. Pred vojenskym tribunalom boli stiideni traja prislusnici nemeckej armady’
za vojnové zloCiny a jeden sovietsky obcan za zradu. Obzaloba ich vinila z podielu na vrazdéach
30 000 zidov pocas masakru v Drobickom Jari a d’alSich masivnych vrazd v Taganragu (3 000
Tudi), Zytomyre (8 000 Tudi), Vjarme (13 000 I'udi) a Melitopole (10 000 udi). Za velkej
pozornosti sovietskych aj zahraniénych médii boli vSetci obzalovani uznani vinnymi
a odstidenymi na trest smrti, ktory sa vykonal verejne na charkovskom namesti.

Charkovsky proces konany v diioch 15. az 18. decembra 1943 nadvézoval na rokovanie a
zavery trete] Moskovskej konferencie, ktord sa konala za ucasti predstavitelov USA, Velkej
Britanie a Sovietskeho zvdzu v ditoch 18. oktobra az 3. novembra 1943. Vysledkom bolo prijatie
., Deklaracie o zodpovednosti hitlerovcov za spachanie ukrutnosti““ podpisanej 1. novembra 1943,
kde sa mocnosti dohodli na tom, Ze budl vytvorené¢ zoznamy ’hitlerovcov” zodpovednych za
ukrutnosti spachané najmé na obsadenych &astiach Sovietskeho zvizu, Pol'ska, Ceskoslovenska,
Juhoslavie, Grécka s Krétou a ostatnymi ostrovmi, Norska, Danska, Holandska, Belgicka,
Luxemburska, Francuzska a Talianska. Deklaracia kon¢i vystrahou ,,nech sa maju na pozore ti,
ktori si doteraz neposkvrnili ruky nevinnou krvou, aby sa nepripojili do rady vinnikov, pretoze tri
spojenecké mocnosti ich budu s uplnou istotou prenasledovat’ az do najzadnejsieho konca sveta a
odovzdajii ich Zalobcom, aby bolo urobené spravodlivosti za dost”®

Na naslednej konferencii v Teherdne v diioch 28.11. az 1.12.1943, kde sa prvy krat
priamo stretli Rooswelt, Churchill a Stalin, doslo k prvym priamym rozhovorom a zaroven aj
k stretom nadzorov na realizdciu procesov s vojnovymi zlo€incami. Pokrok pri hladani
kompromisov sa nenaSiel ani nasledujticej Jaltskej konferencii v diloch 4. az 11.februara 1945,
kde i8lo viac o povojnové geopolitické usporiadanie Eurdpy a zalozenie OSN. Rozhodnutie o

potrestani vojnovych zlo¢inov bolo odsunuté na odborné rokovanie expertov. K nemu doslo az

7 Sudeni boli W. Langheld ako velitel' zajateckého tabora pre sovietskych vojakov, ktory bol povodom basnik.
Dalej R. Retzlaw pdvodom novinar a mladi Student prava H. Ritz, ktorého otec bol vysokoskolsky profesor.
8 Mezinarodni konference 1943-1945. Dokumenty. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1985, dok. ¢. 21, priloha 1
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26. juna 1945, ked sa zacala Londynska konferencia za tucasti “velkej trojky” a
Franctzska®. Problematickymi sa stali napriklad aj otizky zodpovednosti za neprimerané
bombardovanie civilnych objektov spojeneckymi vojskami a vdbec zodpovednosti
predstavitelov vitaznych mocnosti za nespochybnite'né vojnové zloCiny. Roznili sa aj
predstavy o povahe sudnych procesov od riadneho stidenia nezavislym sadom podl'a pravidiel
spravodlivého stdneho konania ( americky postoj) az po formalne uznanie viny, kde by
fakticky iSlo len urcenia druhu a vysky trestu ( sovietsky postoj). Zhodli sa vSak na tom, ze
predmetom stihania za vojnové zloCiny spachané pocas 2. svetovej vojny nebude na jednej
strane bombardovanie civilnych objektov, resp. celych miest a na druhej strane zlociny
spachané pri okupacii vychodnej casti PoI'ska Ruskom. Teda sudit’ sa budu len vojnovi zloc¢inci
z radov porazenych nepriatel’'ov a stideni budd vitazmi 2. svetovej vojny. Tak bol formulovany
verejny zaujem, ktory nadvdzoval na zavery Postupimskej konferencie predstavitelov troch
vitaznych mocnosti konanej od 17. jala 1945 do 2. augusta 1945. Na nej sa mocnosti

zaviazali, Ze postavia vojnovych zlo¢incov pred ,, rychly a spravodlivy sud”.

Vysledkom stretnutia tychto expertov z krajin vitaznych mocnosti bolo uzatvorenie
Dohody o stihani a potrestani hlavnych vojnovych zlo€incov Eurdpskej Osi signovany

8. augusta 1945, ktory nesie aj oznadenie ako London Agreement z 8. augusta 1945.%°

Vo svojom prvom ¢lanku Londynska dohoda zriadila Medzinarodny vojnovy sudny dvor
(LMVSD”) pre trestné konanie s vojnovymi zloCincami, ktorych trestné ¢iny nemozno
Specificky zemepisne urcit’ a to bez ohladu na to, ¢i st obvifiovani jednotlivo alebo ako
¢lenovia organizacii ¢ skupin. V ¢&lanku 2 potom Londynska dohoda zakotvila Statit
Medzindrodného sudneho vojnového dvora (,Statat”), ktory tvoril integralnu prilohu k
Londynskej dohode. Prave Statit zhmotnil verejny zaujem na potrestani vojnovych zlogincov

2. svetovej vojny vymedzenim pravomoci MVSD a zakladnych zasad procesu, ktoré sa

® Vel'ka Britania bola zastiipena D. Maxwell-Fyfom, generalnym prokuratorom USA R. Jacksonom nominantom
prezidenta Trumana, Francuzsko sudcom apelacného sudu R. Falcom a profesorom medzindrodného prava A.
Grosom, kym Sovietsky zvéz zastupoval general J. Niki¢enko ako viceprezident Najvyssieho sidu v Moskve.

10 Podpisali ho za USA Robert H. Jackson, za Francuzsko Robert Falco, za Velka Britaniu C. Jowitt a za

Sovietsky zvidz 1. Nikitchenko a A Trainin.

11 podpisali ho vlady Velkej Britanie a Severného irska, Spojené $taty americké, Zviz sovietskych socialistickych
republik a doGasna vlada Francuzskej republiky. Ceskoslovensko ratifikovalo tito dohodu 26. septembra 1944,
¢im sa pre neho stalo medzinarodnopravne zaviznym a bol tak pre vykon retriblicii zdvazny. To znamen4, Ze jeho
porusenie v duchu zasady ,,pacta sunt servanda“ nebolo ospravedlnitelné ani vnutrostatnou legislativou.
Publikovany bol pod ¢. 164/1947 Sb.
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oznaduju aj ako Norimberské zasady'? a boli kI'i¢ovymi aj pre uplatiiovanie spravodlivosti vo
vnutro$tatnych retribu¢nych procesoch.

Predmetné zasady obsiahnuté v Statite vymedzovali jednak skutkové podstaty zlo¢inov
a jednak pravidla ,, rychleho a spravodlivého sudu .

Z hmotnopravneho hl'adiska sa v iom vymedzili skutkové podstaty zlo¢inov, ktorych
spachanie malo podliehat’ medzinarodnopravnej retribucii. I§lo o

- ZloCiny proti mieru, ktorymi boli v zmysle ¢l. 6 pism. a) ,zosnovanie, priprava,
podnecovanie alebo vykonanie utocnej vojny alebo vojny porusujucej medzinarodné
zmluvy, dohody alebo zaruky alebo ucast na spolocnom plane alebo sprisahanie vedice
k vykonaniu cohokolvek, ¢o bolo vyssie uvedené “,

- vojnové zlocCiny, ktorymi boli v zmysle ¢l. 6 pism. b) ,, porusovanie vojnovych zdakonov
alebo vojnovych obycajov. Takéto porusenie obsahuje vrazdu, zlé zaobchadzanie alebo
deportdciu civilného obyvatelstva z obsadeného uzemia alebo v nom vykondvanie
otrockej prace alebo pre akykolvek iny ucel, vrazdu vojnovych zajatcov alebo 0séb na
mori alebo zlé zaobchadzanie s nimi, zabijanie rukojemnikov, plienenie verejného alebo
sukromného majetku, svojvolné nicenie miest a dedin, alebo pustoSenie neodoévodnené
vojenskou nevyhnutnostou “,

- Zlo€iny proti l'udskosti, to znamena ,,vrazda, vyhladzovanie, zotrocovanie, deportacie
alebo iné neludské ciny spachané proti civilnému obyvatelstvu pred vojnou alebo pocas
vojny alebo prenasledovanie z politickych, rasovych ¢i nabozZenskych dovodov pri
pachani akéhokolvek zlocinu spadajuceho pod pravomoc Sudneho dvora alebo
v spojeni s takym zloc¢inom bez ohladu na to, ¢i bolo porusené vnutrostatne pravo, kde

boli zlociny spdachané. “

Trestnd zodpovednost’ sa vztahovala aj na ,,vodcov, organizdtorov, podnecovatelov
a spolupdachatelov, ktori sa zucastnili na zosnovani alebo vykonavani spolocného planu alebo
sprisahania k vykonaniu niektorych z vyssie uvedenych zlocinov.“ Tieto osoby boli potom
zodpovedné aj za vSetky Ciny vSetkych 0sob pri vykondvani takéhoto planu . Londynska dohoda
d’alej umoziiovala, aby v zmysle Statiitu mohol tento vyhlasit’ niektord organizaciu alebo
skupinu (napr. politickt stranu) za zlo¢inecku (¢1.9). V pripade, Ze takato organizdcia bola
vyhldsend tymto stidom za zloginecku, tak v zmysle ¢l. 10 Statitu sa povazovala v kazdom

retribu¢nom konani za zlo¢inecku bez potreby d’alSieho dokazovania. ISlo teda o zakotvenie

12 Blizsie STURMA, P. Mezinarodni trestni soud a stihani zlo¢int podle mezinarodného prava. Praha: Karolinum,
2002.

170



tzv. kolektivnej viny, ktora sa vSak mala uplatiovat’ v medzinarodno-pravne uréenom ramci
politickej organizacie (strany, zdruZenia a pod.), ale uz nie vo forme ucasti v zdkonodarnom
organe, ¢o by bolo v rozpore s formalnym principom zastupitel'skej demokracie, pretoze
v 'udom zvolenom zhromazdeni jeho ¢lenovia vykonavali poslanecky mandat. Samozrejme, Ze
dolezité bolo aj zohl'adnenie slobodného vykonu volebného prava. Napriek tomu porovnavat’
vykon poslaneckého mandétu s dobrovol'nym c¢lenstvom vo faSistickej organizacii z pohl'adu

kolektivnej viny nebolo medzinarodno-pravne ni¢im podlozené.

V Norimberskom procese boli potom za zloCinecké organizdcie oznacené Styri
nacistické skupiny, ato NSDAP, SS (Schutzstaffel), Gestapo (Geheime Staatspolizei)
a bezpetnostna sluzba SD (Sicheitsdienst). V dekréte prezidenta republiky &. 6/1945 Ut. Vést.
Csl. O potrestdni nacistickych zlocincii, zradcii a jejich pomdhacii a o mimoradnych lidovych
soudech boliv § 2 uvedené S.S., Gestapo, S.A. (Die Sturmabteilungen des Fiihrers, Freiwillige
Schutzstaffenin (F.S.), Rodobrana a Szabadcsapatok. V zdsade tu c¢eskd pravna uprava
kopirovala medzinarodnopravne akceptovany princip uplatiiovania kolektivnej viny za ¢lenstvo
v politickej organizacii. Slovenské retribu¢né nariadenie potom definovalo kolektivnu vinu nad
ramec tohto medzindrodného limitu, ked’ ju potencidlne (retribucné sidy to naplnili realitou)
rozsirilo aj na Clenstvo v slovenskej vldde asneme. Naopak kolektivhu vinu v pomere
k medzinarodnému pravu zuzilo na exponovanych politickych alebo hospodarskych Cinitel'ov,
predstavitelov a exponovanych prisluSnikov nemeckych, madarskych alebo slovenskych
fasistickych organizacii, pri€om ponechalo retribu¢nym sudom, podobne ako v Norimberskom

procese, urcenie toho, ktoré takéto fasistické organizacie su.

Zasady ,, rychleho a spravodlivého sudu* st uz defini¢ne v ur€itom vzdjomnom napiti,
pretoze prave rychlost nie je vzdy kompatibilnd so spravodlivostou, avSak verejny
medzinarodny zaujem bol jasny v tom, Ze by sa mali tieto zasady zladit’. Statit to vyriesil tak,
ze v ¢l. 16 vymedzil zasady spravodlivého sudneho konania a v €l. 19 zveril MVSD, aby sam
zaviedol ,, rychle, neformalne pravidla*.

Spravodlivé sudne konanie malo v zmysle ¢l. 16 Stattu zaruéit’ obvinenému
- pravo na obhajobu
- pravo na kontradiktorne sudne konanie
Pravo na obhajobu pozostavalo z
- pristupu k obzalobe,
- vedenia pripravného a hlavného konania v jazyku, ktorému obvineny rozumie,

- moznosti obhajovat’ sa sdm alebo prostrednictvom obhajcu.
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Prévo na pristup k obzalobe opraviiovalo obvinenu osobu, aby sa s iou oboznamila ,, v
primeranej lehote pred konanim ““. Neuvadzala sa sice konkrétna lehota, ale z prava na efektivnu
obhajobu vyplyva, Ze by bolo toto pravo porusené, keby obzalovanému bola obzaloba dorucena
na hlavnom konani, resp. v Case, ktory by nezodpovedal objektivnym moZznostiam sa s fiou
oboznamit’ bez toho, aby sa mohol pripravit’ na obhajobu. Rovnako bolo vyslovne uvedené, ze
obzaloba musi byt prelozend do jazyka, ktorému obzalovany rozumie, to znamend, Ze
obzalovany nemal pravo na to, aby bola obzaloba prelozena do jeho materinského jazyka.

Pravo na vedenie trestného konania v jazyku, ktorému obvineny rozumie okrem
porozumenia obsahu obzaloby sa tykalo

- predbezného vysluchu
- vSetkych §tadii trestného konania, vratane hlavného pojednévania.

Nebolo potrebné, aby sa tieto konania viedli priamo v jazyku, ktorému obvineny
rozumie a stacilo, aby boli do takéhoto jazyka prekladané.

Pravo obhajovat’ sa sdm alebo prostrednictvom obhajcu bolo zalozené na moznosti
vyberu samotného obzalovaného. Tohto prava sa nemohol vzdat’ a ak nevyhlasil, Ze sa bude
obhajovat’ sam, tak mu bol obhajca prideleny ex offo. Nevylucovalo to moznost’ vybrat si
obhajcu ale v pripade, ze by mu sluzby takéhoto obhajcu neboli umoznené, tak by to
neznamenalo porusenie prava na obhajobu.

Préavo na kontradiktorne trestné konanie pozostavalo z opravnenia

- predkladat’ dokazy na podporu svojej obhajoby, ktoré boli limitované moZnost'ou
MVSD zamietnut' taky dokaz, o ktorom ,sa bude domnievat, Ze ma sprievodnu
(doplnkovii) hodnotu a priamo nesuvisi s podstatou obZaloby “ (¢l. 19),

- vykonavat kriZzovy vysluch so svedkami navrhovanymi obZalobou,

- vyjadrovat sa k vSetkym ddékazom alebo inym skuto¢nostiam, ktoré¢ su zavazné

z pohl'adu obvinenia.

Pravo na kontradiktorne trestné konanie priamo obmedzovala v Statute vymedzena
moznost’ konat’ v nepritomnosti obvinené¢ho. MozZnost’ konat’ v nepritomnosti obvineného bola
stanovend vel'mi vSeobecne a v praxi Norimberského a ani Tokijského procesu nebola ani raz

vyuzitd. V zadsade umoznovala

- konanie v nepritomnosti obvineného, ak tento nebol najdeny, ¢o znamena, ze prisluSné
organy mali povinnost’ takito osobu hl'adat’ a az po marnych pokusoch sa mohlo konat’

konanie v nepritomnosti obvineného,
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- vykonat vysluch (zo Statatu nie je jasné, Ci iSlo o vysluch obvineného ale z logického
vykladu vyplyva, ze sa mal na mysli vysluch svedka a teda iSlo o zdsah do prava na
kontradiktérne trestné konanie) v nepritomnosti obvineného, ak si to vyzaduje ,, zdaujem

spravodlivosti “ (Cl. 12).

Z prava na obhajobu vsak vyplyva, Ze v pripade konania v nepritomnosti obvineného
musel byt pri vSetkych konaniach pritomny obhajca obvineného, ktorym nemusel byt len

obhajca ex offo, ale mohla si ho vybrat’ napriklad jeho blizka osoba.

Zabezpedit' ,, rychle konanie * zveril Statat priamo MVSD.

e réc

V ramci zavedenia ,, rychlych a neformdlnych kritérii“ MVSD bol opravneny

- zabranit’ akémukol'vek konaniu, ktoré by spdsobilo neprimerany prietah,
- vylucit konanie a prednesy akéhokol'vek druhu o neddlezitych veciach,
- vylucit obzalovaného alebo jeho obhajcu bud’ z Casti trestného konania, alebo z celého

d’al$ieho konania, ¢o vSak nemohlo byt na ujmu zistenia vznesenych obvineni.

Predmetné medzindrodné procesnopravne zasady spravodlivého stdneho konania
predstavovali minimalny Standard, ktory bolo potrebné dodrzat’ pre spravodlivé retribu¢né
konanie. Vnutro$tatne predpisy mohli poskytovat' aj SirSi rozsah zaruk spravodlivého
retribu¢ného konania, av§ak ratifikaciou Londynskej dohody sa zaviazali (Ceskoslovensko od
26. septembra 1945), ze v pripade vnutrostatneho retribu¢ného konania budia nimi viazané.
Vynutitel'nost’ dodrZiavania tychto medzinarodnych zavazkov bola pri absencii nadnarodného
organu umoznujuceho preskimavat vnutroStitne retribu¢né konanie velmi obmedzena
a zavisela v tom Case viac od profesionalnej hrdosti a cti Zalobcov a sudcov (Co rozhodne nie
je malo) na retribucnych sudoch, ¢i sa nimi budu riadit’. Inak by sa ale tato zodpovednost’
posudzovala v pripade ex ante posudzovania retribu¢nych konani v stvislosti s mimoriadnymi
(napriklad obnova konania) alebo rehabilitaénymi konaniami, ¢i pri vyvodzovani osobnej
zodpovednosti zalobcov a sudcov za poruSovanie medzinarodnych zaviazkov Statu pri vykone

retribuéného sudnictva.

2. Vnitro$tatny zaujem na potrestani vojnovych zlo¢incov v ramci zaujmu
medzinarodného
Zékladnou otdzkou pri komparovani vnutrostaitneho a medzinadrodného zaujmu na

potrestani vojnovych zloCincov z 2. svetovej vojny je, Ci tieto boli v zhode uplne;j, ¢iastocnej
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alebo si doslova odporovali. Spravna odpoved’ je, ze doslo k ¢iastoénému prieniku tychto dvoch
zaujmov. PredovSetkym si treba uvedomit’, ze vnutrostatne retribu¢né sudnictvo vychadzalo

z dvoch medzinarodnych zdrojov, a to

— Svdtojakubskej deklaracie, ktora vytvorila priestor pre jej signatirske Staty, aby
vytvorili osobitné retribuéné sudy na sudenie vojnovych zloCinov spachanych tak
predstavitelmi faSistickych Statov ako aj ich ,,satelitmi® v r6znej miere uplatnenia narodnej
suverenity.

— Statutu MVSD, ktory vymedzil jednak hmotnopravne hranice trestnej zodpovednosti
a jednak zakladné pravidla spravodlivého a rychleho trestného konania.

Na prvy pohlad najviditelnej§im rozdielom medzi MVSD a Svitojakubskou
deklaraciou umozZnenych vnutrostatnych retribu¢nych stidov bola ich laicizacia. Prave
laicizdcia vSak dodala retribu¢nému sudnictvu novy zdroj legitimity a teda posilnila tak
vnutrostatny verejny zaujem. Analyzou aplikacie laicizacie retriblicii v konkrétnom State
mozno prist’ k zhodnoteniu nakol'ko prave laicizacia posilnila vnutrostatny verejny zaujem
oproti medzindrodnému. Cim intenzivnej$ia (z hladiska zastipenia sudcov zludu
v retribu¢nych stidoch a ich podpory verejnost’ou) bola laicizacia retribu¢ného sudnictva, tym
viac prevazoval vnutroStatny zaujem nad medzinarodnym, pretoze vychadzal z l'udu ako

hlavného suveréna pri vykone $tatnej moci.

Z tohto dovodu je potrebné hned na tvod aspon strucne zdokumentovat’ laicizaciu
slovenského retribu¢ného sudnictva. V retribu¢nom stidnictve eurdpskych krajin po 2. svetovej
vojne nebola vynimkou. Naopak laicizacia retribucii bola jednou z najvyraznejSich
charakteristik retribu¢ného sudnictva ako takého aj v inych krajinach, kde bola retriblcia

zavedena.

Hlavnymi dévodmi vSeobecného uplatiiovania laicizacie retribucii (popri snahe predist’

divokej retribucii) boli

- snaha legitimizovat’ retribucie ,,vol'ou l'udu“, ¢o bolo v niektorych Statoch este
zvyrazilované zavadzanim osobitych trestov, ako ,strata narodnej cti*, ¢i ,,strata

narodnej dovery*,
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- nedovera k sudcom z povolania, ktori vo velkej Casti participovali na udrziavani
okupac¢nej moci, ¢o mali vyvazovat' laicki sudcovia zastavajuci v retribu¢nach

senatoch vicsinové postavenie.!3

Ocakavania autorov laicizacie retribucii na Slovensku su zdokumentované v
stenografickom zazname!* z rokovania SNP diia 15. 5. 1945, na ktorom bolo prijaté Nariadenie
Slovenskej narodnej rady ¢. 33/1945 Zb. n. SNR zo diia 15. maja 1945 o potrestani fasistickych
zlo¢incov, okupantov, zradcov a kolaborantov a o zriadeni 'udového sudnictva (,,retribu¢né
nariadenie®) za symbolickej pritomnosti velitel'ov partizanskych brigdd a oddielov (Kuchtu,
Bielika, Se¢anského, Zingora, Sagata, Repku, Feju, Ruzanského a Mi¢udu), ktori mali dodavat’

wpartizansku' (revoluént) legitimitu retribuénému nariadeniu.

Predkladate’mi navrhu retribuéného dekrétu boli poverenik pravosudia I. Stefanik
a poverenik vnitra G. Husak. Podla Stefanika retriblcia ,pre slovensky l'ud je to zdrover
Jjedinecna prileZitost, aby dokadzal svoju politicku vyspelost a zlozil politicki maturitu tym, Ze
bude sudit tvrdo a prisne, no spravodlivo a objektivne. Tym, Ze sa neda pomylit, ani falosSnym
hlasatelom mierumilovnosti a odpustania, ani podlym denunciantom, ani alibistom...
Nemozeme odpustit, ani zhovievat pred tvarou tych najlepsich nasich bojovnikov, ktori polozili
svoje Zivoty proti Skodcom ndroda“. Husak v d’alsom prejave Stefanika doplnil, Ze ,niet
dedinky, kde by nebol lud demokraticky a protifasistického presvedcenia... Kade sa pohneme,
v§ade pocuvame hlas spravodlivej odplaty a spravodlivého zuctovania s byvalym rezimom vo
vSetkych jeho dosledkoch... Len vtedy cely tento zdkon a cela jeho prax ma svoj zmysel, ked’ sa
bude chapat’ a prevadzat politicky a nie osobnickarsky... A svoj zmysel politicky len vtedy bude
mat, ked cely ndrod bude chapat' nutnost spravodlivej ocisty a potrestania kazdého

13

jednotlivca.” Tieto ocakavania, ze narod/l'ud bude legitimizovat retribu¢né nariadenie
politickym* sadenim sa celkom nenaplnili. Prave naopak. Zacali sa stale viac napiiat
vystrazné slova poslanca SNR dr. Beharku, Ze ,,ak by zlyhaly [udové sidy, zlyhal by aj narod.*®
Naopak nie vel'mi sa napliiala viera poslanca Betusa, Ze ,,mordina ocista ndroda md byt
a chcem verit, zZe ibude vysledkom cinnosti ludového sudnictva.” Najvac¢Sou slabinou
retribu¢ného sudnictva sa v praxi stala prave jeho laicizacia. Problémy boli nielen so

zriad’ovanim miestnych 'udovych sudov ale aj s ich obsadzovanim prisediacimi.

13 porovnaj FROMMER, B. Retribuce v povéale¢nem Ceskoslovensku. Praha: Nakladatelstvi ACADEMIA, 2010.

14 Pozri www.psp.cz.
15 Tamtie.
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Na zéklade negativnych skusenosti so zavadzanim retribucného sudnictva schvalilo
Predsednictvo SNR uz 16. jula 1945 uznesenie o potrebe novelizovat’ retribucné nariadenie
najmd zavedenim sankcii vo¢i prisediacim, ktori ,,brzdili Cinnost’ retribu¢nych sudov.
Predsednictvo SNR navrhovalo aj uzédkonenie financnej pokuty az do vysky 20000 korun pre
prisediacich, ktori by mali bezdovodni absenciu alebo by opustili pojednavanie a uz sa

nevratili.

Predmetny navrh bol prerokovany na zasadani SNR v ditoch 24. az 25. jula 1945. Proti
tomuto navrhu vystupil poverenik vnutra Husdak, ktory uviedol, Ze ,,by sme politicky i mordlne
vypadali velmi zle, keby sme my museli tychto prisediacich nahanat pokutami 10 000 alebo 20
000 korun, aby oni tu funkciu plnili za prvé a za druhé, keby sme ich tam uhnali tymito
penaznymi pokutami, Ze by nam tito ludia, ktori takto musia byt dohanani, rozhodne tu funkciu
neplnili. Ked’ niekto tam chodit nechce, tak robi alebo z lajdactva, alebo z politicky opacného
nazoru a ani v prvom ani v druhom pripade neni zelatelné, aby v Ludovom sude bol... Ten
politicky moment, ktory sme sledovali Ludovymi sudmi sa vyslovene zdiskredituje takouto
zalezitostou.*“ Zéaroven navrhol, aby sa névrh novely v bode sankcii prisediacim vypustil, ¢o
napokon plénum aj odhlasovalo. Prijata bola miernejsia forma vynutenia plnenia si povinnosti
prisediaceho, a to doplnenim § 13 retribu¢ného nariadenia o mozZnost’ prisediacich z funkcie

odvolat, ak si ,,bez nalezitého ospravedliujiiceho dévodu neplnia svoje povinnosti.*®

Ochota prisediacich participovat’ na retribu¢nom stdnictve a dodavat’ mu tak legitimitu
sa ani po tejto novele nezlepSila. Viedlo to vediceho obzalobcu L. Rigana k napisaniu
osobitného listu Predsednictvu SNR dna 4. marca 1946. Okrem iného v fiom k vykonavaniu
retribu¢ného nariadenia uviedol, Ze ,, od jej publikovania vyskytuju sa pripady nedostavenia sa
prisediacich o mnoho castejsie ako predtym. Prisediaci potvrdi predvolanie, neomluvi sa, alebo
omluvi sa az po termine, jednoducho vsSak nepride a mmohokrat sendt, ba dokonca na
meritornom pojedndavani senat, obzalobca, obzalovany, svedkovia a publikum musia cakat’ bud’
na opozdeného, alebo na dodatocne telefonicky predvolavaného prisediaceho. Tieto poruchy
sa nepodarilo odstranit’ ani sucasnym predvolavanim vhodnejsieho poctu nahradnikov. Kazda
ina politicka, alebo uradna povinnost zda sa prisediacim vaznejsou, ako povinnost dostavit sa

na Narodny sud, a este sa nestalo, Ze by prisediaci zameSkal napr. nejaké zasadnutie v politickej

16§ 13 ods. 4 retribuéného nariadenia po zasiahnuti novelou ¢. 83/1945 Sb. n. SNR znel takto: ,,(4) Vymenovany
predseda (ndmestnik predsedu) a prisediaci su povinni funkciu prevziat' a povinnosti s siou spojené svedomite
plnit. Prisediaci su najmd povinni na pozvanie predsedu (ndmestnika predsedu) sendtu sa dostavit na
pojedndvanie (zasadnutie) sendtu a bez povolenia predsedu sendtu nesmii sa pred skoncéenim pojedndvania
(zasadnutia) vzdialit; ak bez nadlezZitého ospravedliujiiceho dovodu neplnia svoje povinnosti, ma ich na oznamenie
predsedu sendtu Predsednictvo Slovenskej narodnej rady odvolat’ a nahradit inymi 0sobami.*
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strane v Narodnej rade, alebo Sneme, ba ani v MNV, alebo inych hospodarskych instituciach,
hoci jeho pritomnost na nich nebola bezpodmienecne nutna. Prisediacemu zda sa aj kazdy
osobny zaujem dostatocnou omluvou pre nedostavenie sa na Narodny sud. Okrem toho
v poslednom case vyskytuju sa casto pripady hodinového alebo viicsieho opozdenia. Neobstoji

mienka, Ze by nebolo déstojnym, aby voci prisediacim boli zavedené sankcie.**’

Predsednictvo SNR sa nasledne rozhodlo predlozit’ plénu SNR navrh druhej novely
retribu¢ného nariadenia, ktora umoznovala predsedom sendtov prislusSného sudu ukladat
pokuty az do vySky 10 000 kortin za neplnenie si povinnosti (presne akych to vymedzovala
novela retribuéného nariadenia) prisediaceho.!® Ani pefiazné sankcie v§ak vel'mi nepomohli,

a tak ukoncenie retribu¢ného sudnictva bolo celkom prenesené na sudcov z povolania

Rozpacité zapojenie I'udu do povojnovych retribucii nie vel'mi presved¢ivo preukazuje
skuto¢ny ,,verejny zaujem™ na rozsahu a spdsobe potrestania 0sob posobiacich vo verejnom

zivote v obdobi rokov 1939 — 1945 nad ramec medzindrodne akceptovaného verejného zaujmu.

Z analyzy faktického uskutoc¢iiovania retribuéného sudnictva na Slovensku mozno
odvodit’, Ze vnutrostatny verejny zdujem mal v zasade kolerovat’ s medzindrodnym verejnym
zaujmom. Pravna Uprava a na nej zalozend aplika¢na prax retribu¢nych sidov vSak s nou
nekorelovala a to z pohl'adu zakladného interpretacného pravidla trestného stidnictva, ktorym

je zékaz extenzivneho vykladu.

Uz samotnd pravna Uprava podstatne rozSirila vymedzenie trestnej zodpovednosti

zavedenim novych skutkovych podstat trestnych ¢inov, ktoré mozno v zésade rozdelit’ na

- extenzivne vo forméalnom slova zmysle, kde novéa skutkova podstata trestného ¢inu
zodpoved4d duchu medzinarodného hmotného trestného prava v oblasti potrestania

vojnovych zlo€incov z obdobia 2. svetovej vojny.

17 Pozri UP SNR, 3k. &. 442, sp. zn. prez. 36/46, List L. Rigana Predsednictvu SNR zo 4. marca 1946.

18 Novela retribu¢ného nariadenia zo 14. maja 1946 doplnila § 13 o novy odsek 5 ,,(5) Prisediacemu, ktory sa
nedostavi k vykonu povinnosti v sendte, hoci bol riadne predvolany a neospravedIni sa neodvratnou prekazkou,
pripadne ktory sa bez dovolenia predsedu sendtu vzdiali, alebo odoprie vykon inej povinnosti spojenej s jeho
funkciou, hoci mu v fom nebrani neodvratnd prekdazka, méze predseda sendtu ulozit' peniazni pokutu, primerani
jeho majetkovym pomerom, az do 10.000 K¢s. Proti tomuto uzneseniu moze podat prisediaci namietky do 8 dni od
dorucenia uznesenia. O namietkach rozhoduje osobitny sendt, ktory sa sklada z predsedu a z dvoch prisediacich
prislusného sendtu. Ak prisediaci sa dodatocne ospravedini neodvratnou prekdazkou, ma predseda uznesenie
0 uloZeni pokuty zrusit. Vinych ohladuhodnych pripadoch mézZe predseda vysku uloZenej pokuty primerane
zmiernit. Uznesenie o uloZeni pokuty je exekucnym titulom. Pokuta sa vymdha sudnou exekuciou. Vymdahané
pokuty sa uctujui v prospech Predsednictva Slovenskej narodnej rady. UloZenie pokuty nevylucuje ozndamenie
podla ods. 4 s cielom odvolania doty¢ného prisediaceho.*
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- extenzivne sensu stricto, kde ide pravna Uprava nad rdmec medzinarodného verejného

zaujmu na potrestani vojnovych zlo¢incov z obdobia 2. svetovej vojny.

Do prvej oblasti mozno v zmysle retribu¢ného nariadenia zaradit’ § 1 a), ktory sa tykal
,fasistickych okupantov”, kde v pismene b) iSlo o ucast’ na politickom, hospodarskom alebo

inom utlaku slovenského néroda a konkrétne toho, ktory

- bojoval s nemeckou armadou na uzemi Ceskoslovenskej republiky proti Cervenej
armade, proti Slovenskému povstaniu alebo proti partizanom na Slovensku,
- stél v sluzbach nacistického Nemecka, horthyovského Mad’arska,

- nariadil a napomadhal odvleceniu slovenskych prislusnikov do cudziny,

§ 1 pism. c.), ktory sa najviac priblizil medzinarodnému verejnému zdujmu a kriminalizoval

tych, ktori

- sa pri¢inili o vypovedanie a vedenie vojny proti Zvizu sovietskych socialistickych
republik (zlogin proti mieru podl'a Statitu MVSD),
- masilnostami a drancovanim poskvrnili Cest slovenského naroda (zloCin proti

I'udskosti, resp. vojnovy zlo¢in podla Statitu MVSD)

c) § 3, ktory sa tykal ,.kolaborantov” a retribu¢né nariadenie ich odliSovalo od ,,domécich
zradcov”, kde iSlo o
- nariadenie, organizovanie alebo horlivé vykondvanie perzekucie demokratickych a
protifasistickych osob pre ich politicku ¢innost’,
- sposobenie druhému protipravnej ujmy pre jeho rasovi, narodnd, naboZzensku alebo
politicku prisluSnost’ a pre protifaSistické presvedcenie,
- nariadenie alebo horlivé prevadzanie vystahovania slovenskych I'udi do cudziny, do

zaist'ovacich taborov alebo na pracu v prospech nemeckého vedenia vojny.

Do druhej oblasti mozno zaradit’ vSetky ostatné ,,zlo¢iny” bezprostredne spojené s
uloZenim trestu smrti ako jedinym moznym trestom, ktory mohol byt ¢iastocne alebo tplne
konvalidovany rozhodnutim retribu¢ného sadu, respektive milostou prezidenta.
Konvalidaénym dovodom bola neskorSia (uz tento pojem nebol dostatocne jasny, pretoze
neurcoval zaciatok deja vymedzujuceho ,,neskorsie obdobie®)

- ucast na povstani (tu vznikol d’als$i vykladovy problém, a to ¢i ¢innost’ od zaciatku

povstania konvalidovala neskorSie mozné vojnové zlo¢iny po potlaceni povstania),
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- vyznamnd zasluha na protifasistickom boji alebo

- zéchrana slovenskych zivotov.

Skutkova podstata zlo¢inu kolaboracie bola beznou sucast'ou aj ostatnych retribu¢nych
pravnych predpisov v zahraniéi, vratane Ceska. Ustavny dekrét prezidenta republiky o
potrestani nacistickych zlo¢incov, zradcov a ich pomahacov a o mimoriadnych 'udovych sudov
bol fakticky zaloZeny na potrestani ,.kolaborantov” v sluzbach alebo v zdujme Nemecka alebo
jeho spojencov, ktori sa formalne dopustali ¢inov trestnych v zmysle zakona na ochranu
republiky ¢. 50/1923 Sb. ako aj trestnych zakonov z obdobia Raktisko-Uhorskej monarchie, a
to najmé trestného zdkona z 27. maja 1852, ¢. 117 t. z a trestného zdkona zak. Cl
V/1878. Aplikacia prvorepublikového zikona na ochranu republiky vyriesila v Cechach nielen
zakaz retroaktivneho pdsobenia trestnych zdkonov ale aj mozZznost odstdenia tych, ktori

participovali priamo na zaniku Ceskoslovenskej republiky.

Slovenski politici reprezentovani najmi G. Husdkom!® sa vsak rozhodli ist inou
cestou zavedenim retroaktivnej skutkovej podstaty trestného ¢inu ,,domacej zrady”. Jej
hlavnymi spornymi miestami boli

- retroaktivne pdsobenie porusujuce zasadu ,, nulum crimen sine lege“, ktora sa nedala
odovodnit ako v pripade skutkovych podstat zlo¢inov vymedzenych v Statute
MVSD, pretoze vznik a cinnost Slovenského $titu nemoZno subsumovat pod
prirodzenopravnu tedriu I'udskych prav, ale prave naopak uplatnenie prava na sebaurcenie
patri k prirodzenému pravu nie ¢loveka ale naroda,

- zavedenie kolektivnej viny za ¢innost’ v zastupitel'skom organe Statu,

- sankcionovanie jedinym moZnym trestom absolutneho charakteru, ¢o naraZalo na pravo

na zivot.

Domacimi zradcami podla retribu¢ného nariadenia mohli byt ,.Ceskoslovenski Statni
obcania” (uz tento pojem je vel'mi diskutabilny vo vzt'ahu k spachaniu skutkov po vzniku

Slovenského $tatu), ktori boli

19 Podla nepriamych dokazov prave G. Husak vykonal poslednt reviziu navrhu retribuéného nariadenia tesne pred
jej prerokovanim v Slovenskej narodnej rade. Pozri napriklad RASLA, A. Cudové sidy v Ceskoslovensku po II.
svetovej vojne ako forma mimoriadneho sadnictva. Bratislava: SAV, 1969. V liste L. Novomeského A. Raslovi
(bez uvedenia datumu) Novomesky piSe, ze retribucné nariadenie ,,musel napokon za vecer napisat’ Husdk,
s ktorym i Stefanik* suhlasil. Proces s dr. J. Tisom. Spomienky obzalobcu Antona Raglu a obhajcu Ernesta
Zabkayho. Bratislava: Tatrapress, 1990, s. 29.
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- Clenmi slovenskej vlady,

- Clenmi slovenského snemu,

- exponovanymi politickymi alebo hospodarskymi ¢initel'mi,

- predstavitelmi a exponovanymi prislusnikmi nemeckych, madarskych alebo
slovenskych fasistickych organizacii.

Z hladiska presnosti vymedzenia subjektu trestného ¢inu (prave doéraz na subjekt
trestného c¢inu je jednou =z charakteristickych ¢ft retribuéného nariadenia) su jasne
a nespochybnitel'ne definovani ¢lenovia slovenskej vlady a slovenského snemu. Kym c¢lenstvo
v slovenskej vlade mozno povaZzovat’ za akceptovatel'né, pretoze iSlo o exekutivny organ s
navyse v podmienkach slovenského Statu aj silnymi legislativnymi pravomocami (aj tu je vSak
zrejme treba diferencovat’ medzi ministrom vnutra ¢i obrany a ekonomickymi ministrami), tak
v pripade zastupitel'ského organu aj v autoritativnom S§tdtnom rezime mozno o trestnej
zodpovednosti hovorit’ hlavne z hl'adiska individualne;j trestnej zodpovednosti.

Vzhl'adom na absenciu taxativneho vypoctu ,.fasistickych organizacii” a na rozdiel od
ceského prezidentského dekrétu, tak aj tento pojem je nejasny a v rozpore s principom pravny
istoty, a to aj z pohladu medzinarodnopravneho. Uplne nejasny je potom pojem ,.exponovany
politicky alebo hospodarsky cinitel”. Osobitne pojem ,hospodarsky cinitel” umoZnoval
miestnym l'udovym sidom odsudit’ na trest smrti aj dedinského statkdra, ktory v miestnom
ramci bol ,,exponovany* a v zmysle § 2 pism. d) retribu¢ného nariadenia a napriklad ,, verejne
hanobil Zviz sovietskych socialistickych republik” zo strachu pred kolektivizaciou. V rukach
sudcov najmé miestnych 'udovych stdov, pri absencii moznosti zjednocovania judikatiry, tak
bol silnym néstrojom a osobitne vtedy ak podla podla § 8 retribuéného nariadenia “cely
majetok alebo cast majetku odsudeného “ musel stid vyhlasit’ za konfiskovany v prospech $tatu.

Samozrejme, Ze tento extrémny priklad vyzadoval ,,odhodlanych sudcov” a
prisediacich, ¢o uZz je v sucasnosti vzhladom na stav miestnych archivov tazko
rekonStruovatelné a vzh'adom na absenciu vole socialistického rezimu zachovat’ svedectvo o

miestnom retribu¢nom sudnictve zrejme ““ navzdy” stratené.

Kosicky vladny program vymedzil za subjekt trestnych ¢inov podliehajici retribuénému
stdnictvu

- vojnovych previnilcov (tento pojem mozno z pohladu medzindrodného prava

sabsumovat’ pod zlo¢iny v zmysle vymedzenia v Statite MVSD a teda ich potrestanie

korelovalo medzinarodnému verejnému zaujmu),
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- vedomych a aktivnych pracovnikov nemeckych alebo mad’arskych utlacatel'ov, ¢im sa
zrejme mysleli kolaboranti, resp. ti ¢o slovami retribu¢ného nariadenia ,, stali v sluzbdach
nacistického Nemecka, resp. horthyovského Madarska* a aj tychto mozno povazovat
pri extenzivnom vyklade vo formalnom slova zmysle za zloCincov v duchu
medzinarodného trestného prava, pri ktorych trestnom stihani sa prekryval
medzindrodny zaujem s vnutroStatnym zaujmom,

- zradcov vo vSeobecnom slova zmysle, ¢im dal tvorcom retribu¢ného nariadenia, ako aj

prezidentského dekrétu relativne Siroky priestor vol'nej uvahy.

Slovenské retribu¢né nariadenie vymedzilo dve skupiny zradcov, a to
- domécich zradcov a

- zradcov na povstani.

Vzhl'adom na vynimoc¢nost’ Slovenského narodného povstania v kontexte europskeho
retribu¢ného sudnictva mozno konstatovat, ze potrestanie ,,zradcov na povstani® zodpovedalo
duchu medzinarodného zaujmu na potrestani vojnovych zlocincov 2. svetovej vojny v pripade
zhody v tejto skutkovej podstate, ¢i jej Casti so skutkovymi podstatami trestnych ¢inov
vymedzenych v Statite MVSD. Inymi slovami v tom pripade, ked’ vymedzenie skutkovej
podstaty zrady na povstani obsahovo zodpovedalo skutkovym podstatam trestnych cinov
uvedenych v Statiite MV SD aj ked’ bolo formalne inak vymedzené. Tomu zodpoveda vzhl'adom
na jedini moZzn sankciu v podobe hrdelného trestu § 4 pism. b) retribu¢ného nariadenia, ktory
sankcionuje Ucast’ ,, na usili fasistickych okupantov alebo domacich zradcov v umysle potlacit
slovenské narodné povstanie alebo znemoznit partizansky boj, alebo kto spolupésobil pri
prenasledovani ucastnikov povstania alebo partizanskeho boja, udaval alebo inak pomahal
okupacnym vojskam a organom.” Aj pri tejto beztak Siroko a vSeobecne vymedzenej skutkove;j
podstate je pridané slovo umoznujuce vel'mi jednoduché zneuzitie nepripustnym extenzivnym
vykladom trestnopravnej normy. V tomto pripade ide o slovo ,,akokol'vek®, ktoré vymedzuje

spdsob konania, akym sa pachatel’ mohol dopustit’ tohoto trestného ¢inu.

Vzhl'adom na jediny mozZny trest, a to trest smrti, posobia d’alSie dve skutkové podstaty
trestnych ¢inov ako extenzivny vyklad trestného prava sensu stricto a teda mimo verejného
zdujmu medzinarodného prava na potrestani zloCincov 2.svetovej vojny. Ide o skutkovu

podstatu
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- marenia boja slovenského naroda proti zradcom alebo okupantom, pricom
zneuzitelnym je v tomto pripade spdsob spachania trestného ¢inu, ktory moze byt
,,akymkolvek sposobom *,

- propagovania, verejného obhajovania alebo schval’ovania takejto zradcovskej ¢innosti.

Osobitne podivuhodne posobi vymedzenie skutkovej podstaty zlo¢inu, pri ktorého
preukazani pachatelovi hrozil trest smrti, bolo marenie boja slovenského naroda za obnovenie
Ceskoslovenska. V kontexte slovenskych dejin 2. svetovej vojny a priebehu Slovenského
narodného povstania nebol vzdy zaujem na obnoveni Ceskoslovenska celkom zrete'ny.2° Prave
retribucie sa stali jednym z najvyraznejsich konfliktov medzi Slovenskou narodnou radou ako
reprezentantkou suverénneho slovenského néroda a ceskoslovenskou vlddou v Londyne, a to
eSte aj po Stalinovom poZehnani znovuobnovenia ceskoslovenskej $tatnosti na moskovskych
rokovaniach vo februari a marci roku 1945. Tesne pred vypuknutim Slovenského narodného
povstania vyslana delegécia predstavitel'ov Viano¢nej dohody do Moskvy niesla totiz okrem
oficialneho aj tajné memorandum ministra obrany Catlo3a, v ktorych sa uvazovalo aj o uréitej
forme priclenenia Slovenska do Sovietskeho zvézu.

Na druhej strane skutkova podstata ,, marenia boja slovenského ndroda za obnovenie
Ceskoslovenska” mala silny potencial pre jej zneuzZitie v ramci povojnového politického boja.
Samozrejme najvacsi takyto potencidl niesla Siroko formulovand skutkova podstata trestného
¢inu ,,domécej zrady” zakotvena v § 2 pism a) retribu¢ného nariadenia?’. Tento prepojil zradu
na Ceskoslovensku tym, Ze sa jej mohol dopustit’ Geskoslovensky $tatny obéan, ktory sa priinil
,,0 rozbitie ceskoslovenskej republiky alebo odstranenie jej demokratického poriadku”, s
kolektivnou vinou. PredovSetkym kolektivna vina poslancov snemu mohla byt namierena proti
personalnemu zazemiu moznych politickych konkurentov ¢i uzZ komunistov alebo demokratov.

Objekt trestného ¢inu ,,domadcej zrady” podl'a.§ 2 pism a) bol definovany ako rozbitie
Ceskoslovenskej republiky s osobitnym dovetkom, Ze jeho welom bolo ,, odstrdnenie jej
demokratického zriadenia™.

V objektivnej stranke tohto trestného Cinu v zmysle retribu¢ného nariadenia bolo
popisané osobitné konanie pachatela uvedené slovom ,,menovite”, ktoré spocivalo v alternative

GthO”

20 Stagi uviest frustrované spomienky P. Drtinu, ktory bol sucastou eskoslovenskej delegacie z Londyna, ktora
bola vysland na uzemie Slovenského narodného povstania s tlohou prevziat’ nad nim velenie. Pozri DRTINA, P.:
Ceskoslovensko mij osud. Svazek I1. Kniha 1. Praha: Melantrich, 1992.

2L Na druhej strane formulacie § 2 pism. b) a ¢), ktory spajal ,,domdacu zradu* so Sovietskym zvéizom a vyhlasenim
vojny proti nemu mohla prepojit’ vnutrostatny verejny zaujem s medzinarodnym.
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e, iniciativne alebo exponovane posobil k 6. oktobru. 1938 a ku 14 marcu 1939,
e, priamym vyjedndavanim alebo inym sposobom prispel k utvoreniu slovenského statu
pod ochranou Nemecka”.

Najma slova “iniciativne alebo exponovane” pri prvom a ,, inym sposobom ““ pri druhom
skutku boli tak nejasné, ze sa priamo ponukali na ich zneuzitie fakticky proti komukol'vek, kto
bol vymedzeny ako subjekt trestné¢ho ¢inu ,,domdcej zrady”. Alternativne vymedzenie konani
napliiajucich skutkovii podstatu trestného &inu zaroven umoziuje diferencovat’ vzdialenost
vnutroStatneho zaujmu k medzinarodnému, pricom blizsie k nemu ma druhé konanie.Z logiky
veci by malo byt zrejmé, ze predmetného konania sa mohol dopustit’ len ten, kto eSte nebol
¢lenom slovenskej vlady a slovenského snemu, pretoze tieto organy vznikli ako dosledok
konania smerujuceho k vzniku nového Statneho ttvaru. Retribu¢né stidnictvo to vSak tak v praxi
nepochopilo a €asto vel'mi nejasne prepojilo skutkové podstaty trestnych ¢inov vymedzenych
v § 2 pism. a) a pism. b), resp. d) priCom najmé pri poslancoch snemu uplatiovalo kolektivnu

vinu aj za konanie, ktoré bolo definované v § 2 pism. a) retribu¢ného nariadenia.

V § 2 pism. b) st zakotvené 3 skutkové podstaty trestnych ¢inov, a to

- podpora ,,v znacnej miere” vojenskych, politickych alebo hospodarskych zaujmov
nacistického Nemecka alebo horthyovského Mad’arska,

- sposobenie Skody vojnovému usiliu Zvézu sovietskych socialistickych republik a jeho
spojencov,

- sposobenie Skody slovenskému ndrodu, doméacim demokratickym a protifasistickym

organizaciam alebo skupindm vedicim boj za slobodu.

Kym pri prvej skutkovej podstate je stanoveny urcity stupeil nebezpecnosti (,,v znacnej
miere”) tak pri dalSich vSeobecné formulacie priamo nabadali retribu¢né sudy k moznému
svojvol'nému vykladu. Teda ,,spdsobeniu skody slovenskému narodu” tym, Ze niekto vykonaval
poslanecky mandat vo formalne samostatnom slovenskom S$tate bola predstava medzinarodného
verejného zaujmu na potrestani vojnovych zlo€incov 2.svetovej vojny tak vzdialend, ze ju mozno

hodnotit” ako vylu¢ny vnuitrostatny zaujem bez legitimity zo strany medzinarodného préava.

Znamena to potom aj potrebu prisnejSiecho posudzovania vnutroStatneho verejného
zdujmu z pohladu
- porusenia zékazu retroaktivneho posobenia trestné¢ho prava,

- uplatnenia kolektivnej viny.
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Porusenie zakazu retroaktivity trestnych zakonov bolo konvalidované
-z pohl'adu medzindrodného verejného zdujmu tedriou prirodzeného prava, ktora kladla
prednost’ pravu na zivot pred vnutrostaitnym pozitivnym pravom,
-z pohladu ceského retribucného sudnictva aplikaciou platného zakona na ochranu

republiky z roku 1923.

Ceska cesta k prelomeniu zdkazu trestnopravnej retroaktivity bola Slovensku
znemoznena tym, ze zdkon na ochranu republiky bol v Slovenskom $tate zruSeny. Uplatnenie
medzinarodného verejného zaujmu je mozné si predstavit’ v pripade poslancov snemu priamo
hlasujacich za tzv. protizidovské kodexy, v dosledku ktorych doslo k odsunu Zidov zo
Slovenska do koncentraénych tdborov. Tak d’aleko vSak slovensky retribu¢ni sudcovia nezasli
a mechanicky uplatiiovali princip kolektivnej viny aj na tych, ktori sa takéhoto hlasovania v
sneme nezicastnili. Jediny poslanec slovenského snemu (Janos Esterhdzy), ktory sa hlasovania
zlicastnil, ale nezdvihol ruku za prijatie protizidovského kodexu bol za tito odvahu nielen
nasledne perzekuovany ale po vojne ,,odmeneny* odstidenim na trest smrti podl'a § 2 pism. a)
a d) retribu¢ného nariadenia.

Pomyselné noznice medzi medzindrodnym a vnutroStitnym verejnym zaujmom sa
potom pri uplatiiovani kolektivnej viny a absencii odovodnenia porusenia zdkazu retroaktivity
roztvorili v takom rozsahu, ktory vnasa pochybnost’ o spravodlivosti slovenského retribu¢ného
sudnictva. Tato pochybnost’ by mala byt verifikovand individudlnym preskimanim kazdého
potrestania osoby na principe kolektivnej viny. NavySe, ked’ retribu¢ni sudcovia tento princip
rozSirovali d’aleko nad rdmec vymedzeny retribuénym nariadenim. PredovSetkym ide o
zaloZenie kolektivnej viny

- ¢&lenov Statnej rady, ktorej vyznam vo vojnovom §titnom rezime bol takmer
zanedbatelny,??
- ajnaostatnych ,, exponovanych predstavitelov jednotlivych usekov, statneho a verejného

Zivota "?, pretoze ,, tito vSetci sii nielen mravne, ale podla nového pravneho ponimania
aj trestne zodpovedni za vsetky Cciny rezimu, s ktorym sa svojim posobenim

stotoZnovali. “%*

22 pozri KAMENEC, J.: Statna rada v politickom systéme Slovenského $tatu v rokoch 1939-1945. In: Historicky
Casopis, 1996, ro¢. XLIV, ¢. 2, s. 221-242,

23 Rozsudok proti J. Ambrovi a P. Starinskému z 9.12.1946. SNA, fond UP SNR, $k.¢.9.

24 Rozsudok proti S. Tisovi a spol. z 11.11. 1947. SNA, fond UP SNR, sk.¢. 51.
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Paradoxne takto extenzivny vyklad kolektivnej viny zakladali sudcovia z povolania,
ktori sudili pocas Slovenského Statu a v retribucidch potom sudili nezriedka osoby bojujice
proti nedemokratickym metédam Statneho zriadenia pocas Slovenského Statu. Netreba preto
zabudat’ nielen na tych, ktori boli nespravodlivo odsudeni (nasledky na ich rodinach sa doteraz
prejavuju a tak rehabilitovat’ nikdy nie je neskoro) ale aj na sudcov v prestrojeni za Hamleta ale

Casto odetych v taléri justiéného vraha.
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DOMITIUS ULPIANUS A PROBLEMATIKA STATUS CIVITATIS
DOMITIUS ULPIANUS AND THE ISSUE OF STATUS SIVITATIS

Petr Dostalik, Karl Pierre Riizi¢kal!

Abstrakt

Tento prispévek se zabyva pojmem status civitatis v dile Fimského pravnika klasického obdobi Domitia Ulpiana a
jeho vyznamem v kontextu promen rimského obcanstvi na prelomu 2. a 3. stoleti n. l. Zvlasini pozornost je
venovana Ulpianové intelektualni ¢innosti v ramci severovské dynastie a jeho prispevku k ideovym zakladiim
Constitutio Antoniniana, ktera v roce 212 n. l. rozsirila rimské obcanstvi na vSechny svobodné obyvatele Fise.
Studie ukazuje, Ze Ulpidnovo pojeti obcanstvi presahuje tradicni méstsky ramec civitas a sméruje k
kosmopolitnimu chapani obcanstvi jako pravniho svazku otevieného jazykove, kulturni a etnicke pluralite. Tento
pristup se zejména odrazi v Ulpianovych nazorech na jazyk pravnich jednani a dostupnost rimského prava i pro
nové obcany, kteri neoviadali latinu. V zdaveérecné casti prispévku jsou identifikovany paralely mezi antickym
pojetim status civitatis a soucasnym konceptem obcanstvi Evropské unie. Obcanstvi je uvazZovano jako
vicerozmerny, nadndrodni institut i jako komodita podléhajici ekonomickym faktoriim. Studie si klade za cil prispét
k hlubsimu porozumeéni historickym koreniim modernich debat o povaze obcanstvi v evropském pravnim prostoru

ve vztahu k dobé antiky.

Kli¢ova slova
Domitius Ulpian, status civitatis, fimské obc¢anstvi, Constitutio Antoniniana, fimské pravo, kosmopolitismus,

evropské obcanstvi, pravo Evropské unie, obc¢anstvi jako komodita, CBI — investi¢ni ziskani obCanstvi

Abstract

This paper examines the concept of status civitatis in the works of the classical Roman jurist Domitius Ulpianus
and its significance in the context of transformations of Roman citizenship at the turn of the 2nd and 3rd centuries
CE. Special attention is given to Ulpian's intellectual activity within the Severan dynasty and his contribution to
the ideological foundations of the Constitutio Antoniniana, which, in 212 CE, extended Roman citizenship to all
free inhabitants of the empire. The study demonstrates that Ulpian s understanding of citizenship goes beyond the
traditional municipal framework of the civitas and moves toward a cosmopolitan conception of citizenship as a
legal bond open to linguistic, cultural, and ethnic plurality. This approach is particularly veflected in Ulpian's
views on the language of legal transactions and the accessibility of Roman law even for new citizens who did not
speak Latin. The final section of the paper identifies parallels between the ancient notion of status civitatis and the
contemporary concept of European Union citizenship. Citizenship is considered both as a multidimensional,

supranational institution and as a commodity subject to economic factors. The study thus contributes to a deeper

L doc. JUDr. Petr Dostalik, PhD. — Katedra teorie prava a pravnich dé&jin, Pravnicka fakulta Univerzity Palackého

v Olomouci a JUDr. Mgr. Karl Pierre Ruzi¢ka — doktorand, Katedra teorie prava a pravnich dé&jin, Pravnicka
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
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understanding of the historical roots of modern debates on the nature of citizenship within the European legal

space, in relation to the ancient world.

Keywords
Domitius Ulpianus; status civitatis; Roman citizenship; Constitutio Antoniniana; Roman law; cosmopolitanism;

European citizenship; European Union law; citizenship as a commodity; CBI — citizenship by investment

Uvod

Prispévek se bude zabyvat fimskym pravnikem klasického obdobi Domitiem Ulpianem
a jeho pojetim status civitatis. Status civitatis je samoziejm¢& pojmem nebo institutem, ktery
ptedchézi dobu Zivota a plisobeni pravnika severovské dynastie. Pravé v dobé, kdy cisat obléka
barbary do tog v§ak nabyva Ulpianovo pojeti novou charakteristiku, ktera je zdrojem inspirace
i pro moderni pojeti statutu civitatis zvlasté ve spojeni s pojetim obcanstvi jako komodity a
pojetim Evropské unie jako ,,spole¢né vlasti“ vSech obcani jejich jednotlivych ¢lenskych statt.

Proto budeme jednat nejprve o plisobeni Domitia Ulpiana a jeho dobé&, potom strucné
vymezime fimské ob¢anstvi a konecné vyhledame paralely mezi fimskym a soucasnym pojetim
status civitatis, a to zejména v kontextu prava EU.?

Domitius Ulpianus pochazel z Tyru a byl vedoucim intelektualnim pfedstavitelem

severovské dynastie a spolu s Galénem byl nejvlivnéj$im spisovatelem své doby. Nazory na néj
se ruzni, podle jednéch byl védec, ktery opustil své knihy, aby slouzil vladé, a to az k hotkym
konctim® podle jinych dokazal revidovat dosavadni fimské pravo natolik, aby mohlo byt znovu
a Znovu piizptisobovano novym situacim, a to az do 20. stoleti.*
Septimius Severus, za jehoz vlady Ulpian pusobil je hodnocen jako energicky panovnik,
zakladatel tzv. severovské dynastie. Piestoze v centru jeho pozornosti stala (z pochopitelnych
diuvodu) armada, posiloval cisaiskou administrativu a také roli cisaiského dvora a dalsich
cisafskych organti.® Pravé v ramci cisafského dvora se uplatiiovali vyznamni pravnici, mezi
nimi i Ulpian.

Cisar Severus jmenoval pravniky do vyznamnych funkci, sam hral aktivni roli pii

zasedani cisafské rady a nebal se oponovat nazorim pravnikl, zejména Paula. Proved|

2 BLANCHET, T.: From Workers to Citizens. The Evolution of European Citizenship. New Journal of European
Criminal Law, 2016, €. 2, s. 142 — 143. Samoziejmé i v této oblasti se objevuji nazory, Ze ,,evropské obCanstvi je
staré pouze tak, jak je stard Maastrichtska smlouva. Viz SVOBODOVA, M. Ob¢anstvi evropské unie. Praha:
Auditorium, 2021, s. 11.

¥ SYME.: The Fiction about Roman Jurist. SZ, 1980.

4 LIEBS, D.: Jurisprudenz. HLL 4, § 410-431. 1997.

® D&jiny pravéku a starovéku II. (ed. J. Petirka a J. Burian). Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1989, s. 852.
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prétoriant, méli na starosti nejen gardu v Rimg, ale také dohled nad armadou v provinciich.
M¢li na starosti také obcanskou agendu, zejména odvolani v soudnich vécech, a neni divu, Ze
tento post zastavali pravnici Tarrutienus Paternus (177-182), Papinian (205-2012), Macrinus
(212-277), Ulpian (222-223/4) a Paulus (219-220). Jinym druhem administrativy byl tzv.
reskriptovy proces. Cisat poskytoval zdarma pravni rady, které vyfizoval zvlastni Gifednik pro
stiznosti (a libellis). Pokud se stiznost tykala pravni otazky, byl to ,,tajemnik™ a libellis, ktery
vypracoval odpovéd’ jménem cisaie.

Pravnici severovské dynastie Papinian, Paulus, Menander, Messius, Ulpian, Modestinus
byli vsichni jezdci (equites), pasobili jako prefekti, jako a libellis, jako pravni radci spravcu
provincii, jako autofi soukromych sepsani i pravnich dokumentt pro stat. Byli soucasti elitniho
okruhu pravnikd, kteti védomé slouzili statu a navzajem znali, kontrolovali a oceniovali sva
stanoviska.

Severus byl zaroven prvnim cisafem, ktery pochazel z Afriky. Jeho vlada tedy byla
kosmopolitni. Pochazel z oblasti, kde se mluvilo punsky, proto Ulpian uvadi punstinu, krom¢
fectiny a latiny, jako jeden z jazykt, ktery je mozno pouZit pro pravni jednani.® Jeho Zena
pochazela z oblasti, kde se uzivalo aramejstiny. Ulpian rovnéz zmifiuje moznost uziti tohoto
jazyka.” Toto misto Digest je nutno vykladat tak, ze je mozné uzit jakéhokoliv jazyka, kterému
strany rozuméji. A novi ob¢ané se mohou fidit fimskym pravem, i kdyZ neovladaji fectinu nebo

latinu.®

1. Ulpianova kariéra

Hlavnim zdrojem poznatki 0 Ulpianoveé kariéte jsou jeho vlastni poznamky. Z jeho dila
mame zachovano asi 300 000 slov, zhruba Y4 celku Digest.

Vétsina jeho dila byla sepsana v letech 211-217, za vlady cisafe Karakally, jak vyplyva
ze zpusobu, jakym referuje o jeho konstitucich (imperator noster) a o jeho zemielém otci (divus
Severus). Dva reskripty Alexandera Severa dokladaji, ze Ulpian zastaval dvakrat prefekturu,’
stejné jako oslavny napis zachovany v jeho rodném mésté Tyru (nikdy se ovsem nestal

senatorem).

6 Dig. 32, 11, pr.

"Dig. 45,1, 1, 6.

8 HONORE, T.: Ulpian. A pioneer of Human Right. Oxford, 2002, s. 5.
°Cod. 8, 37,4 a Cod. 4, 65, 4, 1.
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Ulpianova rodina byla v Tyru usazena jiz dlouho, je ale mozné, Ze jeho ptedci pochazeli
ze zapadni ¢asti fise. Umél fecky, latinsky a aramejsky. Na styl jeho latiny méli vliv Cicero a
Quintilian. Ulpian se musel narodit kolem roku 170.

Nevime nic o0 jeho pusobeni pied rokem 202. Frezza naznacuje,'® ze mohl byt
advokatem (praktickym pravnikem). Jini (Behrends, Hitzig, Coriat) nabizeji vyklad pojmu
assessor jako placenou, ufedni funkci,'! a to bud’ u praetora, nebo u Papinidna, nebo u
mistodrziciho v Galii. Tento vyklad zfejmé neobstoji, pokud vsak budeme pojem assessor
vykladat jako neplacenou funkci pravniho experta, ktery pusobi v neformalnim poradnim
organu magistrata, pak muzeme fici, Ze Ulpian zastaval toto postaveni jak u tfadu praetora v
mésté Rimé, tak u Papiniana, kdyz zastaval uiad prefekta praetorio.*?

Okolnost, ze byl assessorem u praetora, plyne z 11. knihy Ediktu, ktera je
pravdépodobné datovana do roku 213.'® Ulpian naznacuje, Ze v z vlastni zkusenosti (ex facto
scio), ze kdyz byli obyvatelé Kampanie vydirani, aby slozili vefejny pfislib, Ze provedou
vefejné prace, cisaf rozkazal, aby jim bylo praetorem poskytnuto restitutio in integrum (Dig. 4,
2,9, 3).

Ulpian ve fragmentu naznacuje Svou osobni pfitomnost (me adsidente). Tento edikt
musel byt vydin uz v dobé, kdy byl Karakalla jedingm vladafem, coz by podle Jorse*
vylu¢ovalo moznost Ulpiana na pozici placeného (juniorniho) konzultanta. Navic nebylo
obvyklé, aby mél praetor v tomto obdobi k dispozici placeného konzultanta.’® I tak jiz bylo v
této dobé postaveni Ulpiana jiz natolik prominentni, Ze $lo spiSe 0 pratelskou radu praetorovi
nez 0 povinnost. Text ukazuje, jak zfejmée Ulpian travil ¢as mezi 1éty 208, kdy prestal vykonavat
funkci prefecta a libellis, a jeho masivni literarni ¢innost po roce 213.

Z jiného fragmentu z Digest (Dig. 35, 1, 92) vyplyva, ze Ulpian ptsobil jako konzultant
praetora v otazkach porucenstvi. Mizeme najit i fragmenty, ve kterych pasobi Ulpian jako
konzultant praetoris urbani,'® a to zejména mezi léty 205207, kdy pisobil jako prefectus a
libellis, a mezi 1éty 211-212, v proluce mezi navratem ze Skotska a pocatkem jeho hlavni

literarni ¢innosti.’

10 FREZZA, M.: La persona di Ulpiano. SDHI, 49, s. 412-422.

11 Takovou funkci popisuje Paulus v Dig. 1, 22, 1.

2 HONORE, T.: Ulpian. A Pioneer of Human Rights. Oxford, 2002, s. 14.

¥ Dig. 4, 2,9, 3.

14 Jors. Domitius (88). R.E. 5.1: 1435-509, s. 1438.

15 KASER, M.: Das romische Zivilprocessrecht. 1966, s. 367. KUNKEL. Herkunft und Soziale Stellung der
romischen Juristen. 1967, s. 331. Opa¢né BEHRENDS, O. Der Assessor zur Zeit der Kklasischen
Rechtswissenschaft. Sz, 86, s. 192-226.

16 Dig. 4, 3, 2. Dig. 26, 1, 18, pr. Dig. 36, 1, 18, 5. Frag. Vat. 242.

7 HONORE, T.: Ulpian. A Pioneer of Human Rights. Oxford, 2002, s. 14.
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Ulpianova autorita byla zalozena ¢isté intelektualné, nebot’ jako piislusnik jezdeckého
stavu radil praetortim, kteti byli senatory. Historia Augusta (Pescenius Niger: 7.3-4) naznacuje,
ze Ulpian a Paulus byli pravnimi poradci Papiniana, coz by znamenalo, ze je cisaf vybral
osobng.®

Jak vyplyva ze samotnych Digest, Ulpian mél k Papinianovi blizko, protoze jej jako
jediného ze vSech pravniku cituje v imperfektu (recte putabat... non putabat), pii interpretaci
oratio principis, ktera se tyka zavedeni vyjimky ze zakazu darovani mezi manzeli (Dig. 24, 1,
23).

T. Honoré se domniva, ze otazka mohla byt feSena v ramci diskuse mezi ucitelem

(Papinianem) a zakem (Ulpidnem) nebo mohla zaznit v cisaiské radg, jiz byli oba ¢leny.®
Ulpian mohl zastavat postaveni prokuratora v Galii. Ulpian ¢as od ¢asu zminuje Galii nebo
galské zalezitosti. GalStina muZe byt pouzita jako jazyk odkazu (Dig. 32, 11, pr.).
Galii uvadi Ulpian jako piiklad provincie v n¢kolika ptipadech (Dig. 28, 5, 35, 3.; Dig. 59, 16,
99, 1;), hovoii také 0 galském majetku, ktery mize byt predmétem odkazu.?’ To ovsem
neznamena, ze tam musel zastavat né¢jaké postaveni, 0 Galii se mohl dozvédét leccos, kdyz ji
prochazel cestou do Britanie, a koneckoncti uvedeny jazyk pro odkaz muze byt jen piiklad,
podobné jako punstina nebo syrstina.

Mezi 1éty 202—209 zastaval pozici prokuratora a libellis, mezi 1éty 213 az 217 pracoval
na zménach fimského prava ve smyslu Constitutio Antoniniana. Roku 222 zastaval funkci
prefectus annonae a od prosince téhoz roku az do své smrti vykonaval urad prefekta praetorio.
Jisté je, Ze se vénoval uceni jak pro vetejnost, tak soukromé. T. Honoré se domniva, ze Ulpian
byl tajemnikem (Secretary) Papiniana v dobé, kdy zastaval pozici procurator a libellis (194—
202).%! To by znamenalo, Ze s cisafem a Papinidnem procestoval Ulpian fimskou ¥i3i, navstivil
Egypt (199-200) a Syrii (201). V letech 202—209 pisobil Ulpian jako procurator a libellis, kde

nahradil Papiniana.

1.2.  Vlada Karakally a Macrina
Severus chtél, aby na jeho misto nastoupili oba synové, a oba synové meéli své
podporovatele. Papinian podporoval spole¢nou vladu obou synt. 19. nebo 26. prosince 211 byl

Geta nalakan na schtizku se svou matkou, pravdépodobné za ucelem usmiieni s bratrem, a byl

18 HA. Severus Alexander 26.5.

19 HONORE, T.: Ulpian. A Pioneer of Human Rights. Oxford, 2002, s. 17.
20 HONORE, T.: Ulpian. A Pioneer of Human Rights. Oxford, 2002, s. 17.
2L HONORE, T.: Ulpian. A Pioneer of Human Rights. Oxford, 2002, s. 17.

190



zakeiné zavrazdén. Papinian byl propustén z postaveni prefekta praetoriant a byl popraven roku
212 na zaklad¢ obvinéni, které bylo vzneseno praetoriany. Ulpian unikl Papinianovu osudu. Z
toho, co Ulpian napsal o Karakallovi, vyplyva, ze mezi nimi panovaly dobré vztahy. Existovaly
dobré divody, pro¢ podporovat Karakallu: na rozdil od svého pouze o rok mladsiho bratra Gety
byl jmenovan augustem (spoluvladaiem) 0 11 let diive. Je ovSem mozné, Ze se Ulpianav vztah

k cisafi Karakallovi pon¢kud zménil, coz muze souviset s jeho sklony k samovladeé.

1.3.  Vlada Elegabala a Alexandra

Dobré vztahy panovaly i mezi Ulpianem a cisafem Alexandrem. Dne 31. biezna 222 byl
vydan reskript, ve kterém cisat Alexander hovoti 0 Ulpianovi, prefektovi anonnae, pravnikovi
a svém pfiteli.?? Pfitel je osoba, kterda ma cisafovu divéru, mize se idastnit ranni snidané
(salutatio). O osm mésict pozdéji byl Ulpian jmenovan prefektem praetorio, jak vyplyva z
reskriptu.?® Pojem parens, uzity v reskriptu, také doklada blizky vztah k cisafi.
Ulpian byl vynikajici pravnik, ktery byl schopen zvladat soucasné jak zalezitosti statu, tak
predpovidat jeho budouci potieby. Vojaci byli v§ak jeho jmenovanim znechuceni a pokusili se
jej odstranit. Jak vyplyva ze zpravy Cassia Dia, byl Ulpian zavrazdén praetoriany v roce 223.

Pro n4s piispévek je klicovy Ulpianiv pfinos pro vypracovani Constitutio Antoniana®*
mezi 1éty 213 a 217. Touto konstituci udélil cisat Karakalla fimské ob¢anstvi vsem svobodnym
obyvatelim fiSe. Roku 212 tedy piestalo byt fimské obcanstvi privilegiem, o néz kdysi
houzevnaté usilovali mnozi svobodni neobéané zijici na izemi impéria. K vydani svého vynosu
byl Karakalla zfejmé veden hospodatrskymi motivy, nebot’ se snazil zvysit dafiové piijmy, jez
plynuly do statni pokladny od plnopravnych obéant (napi. dédické dang). 2 Jak vyplyva z vyse
uvedenych snah Domitia Ulpiana 0 zavedeni dalSich jazykt pro formalni kontrakt stipulace
(kromé fectiny a latiny také syrstinu, galStinu, aramejstinu a dalsi) — Ulpian prosazuje ideu, ze
fimské pravo je piistupné pro vsechny obyvatele fimské fise (ktefi jsou jiz také obcany), a to i
tehdy, pokud neovladaji latinu. Rimské pravo v jeho dile ziskava racionalni a kosmopolitni
charakter. Rimské pravo se vydanim constitutio Antoniana proménilo, nyni je ovladano
myslenkou, Ze vSichni lidé se rovni svobodni a rovni jak v distojnosti, tak v pravech. A stejné

tak se promenila | samotna fimska fiSe a vztah jejich obyvatel k ni. Ulpian chape fimské

22CJ)8.37.4.

3.CJ4.65.4, 1.

24 Cambridge Companion to Roman Law (ed. David Johnston). Cambridge: Cambridge University Press, 2015,
s. 172.

%5 Dgjiny pravéku a starovéku II. (ed. J. Pecirka a J. Burian). Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1989, s.
821. Dig. 1, 5, 17. Heyrovsky, L. D&jiny a systém soukromého prava fimského. Praha, 1909, s. 145 — 146.
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obcanstvi jako kosmopolitni zaleZitost, a proto sam sebe prohlaSuje za hrdého ob¢ana mésta
Tyros a zaroven za ob¢ana fimské tise. Ulpian byl hrdy na to, Ze pochazi z Tyru. Ve svém dile,
které se vénuje danim (De censibus) oslavuje mésto Tyros pro jeho nadheru, starobylost a
davéru, které se t&8i u Rimant.® Mnoho ptiznivet Septimia Severa pochézelo ze Syrie, kterou
cisaf — z bezpe¢nostnich divodt — rozdélil na dvé: Syria Coele a Syria Phoenica. Tyr byl u¢inén
hlavnim méstem druhé zminéné provincie. O néco pozdéji (kolem roku 198) ucinil Septimius
Tyr piimo fimskou kolonii a usadil tam vyslouzilce legie Il Galica. Kolonie nesla jména
vladnoucich cisait a jejim obyvatelim bylo udé€leno ius italicum, coz znamenalo mimo jiné
osvobozeni od dané z hlavy a dané¢ z pozemku (tributum capitis, tributum soli). Ulpian byl
obCanem Tyru, protoze se narodil v legitimnim manzelstvi. Ob¢anstvi zalezelo na postaveni
otce, nikoliv na mist& narozeni.?” Ulpian rozlisuje Tyros jako své rodisté (patria),?® kde ma své
pratele a pitbuzné, a Rim jako obecnou otéinu (patria communis) pro viechny fimské ob&any.?°
Tato proména status civitatis, ktery piestava byt chapan jako pravo obc¢ant jednoho méstského
statu a zahrnuje obyvatele riznych jazyka, kultur, naboZenstvi a svazuje pod jednu statni moc
I mnoho riznych partikularnich prav odrazi v dnesni dobé podle naseho nazoru velmi dobie
komplikovany vztah obcanti Evropské unie k této instituci. | dnes mizeme — spolu s Ulpidanem
— prohlasit, ze Pferov nebo Olomouc je nase vlast (patria), ale Brusel je nasi vlasti spole¢nou

(patria communis).

2. Analyza antické a novodobé podoby institutu ob¢anstvi

Ulpiantv pfistup vytvaii nadcasovou ideu, jejimz prizmatem Ize na institut obcanstvi
nahlizet v dudlni podobé. A sice, ze toto statopravni pouto mezi osobou a statem jiz neni
omezeno pouze na mikrosvet konkrétniho statniho utvaru, ale ze nam umoznuje vnimat i jiny,
mnohem vétsi - supranacionalni celek. To vse za predpokladu, kdy se ob¢ tyto ¢asti navzajem
doplnuji, nekonkuruji si. V myslenkach Ulpiana spatfujeme paralely mezi jedincovym rodistém
a jeho obecnou ot¢inou, a tim, co vV moderni pravni terminologii oznacujeme jako ¢lensky stat
unie a Evropska unie. Prisec¢ikem mezi témito mnozinami je prave institut obCanstvi.

Historickych sty¢nych bodi mezi antickym pojetim statusu civitdtis a novodobym
evropskym obcanstvi si mizeme vSimnou celou fadu. U nekterych autort, napt. Funta a

Golovko, se setkame s presvédcenim, ze koncept evropského obcanstvi historicky vychazi

% Dig. 50, 15, 1, pr.

27 HONORE, T.: Ulpian. A Pioneer of Human Right. Oxford, 2002, s. 10.
28 Dig. 48, 7, 22, 15.

2 Dig. 48, 22, 18, pr.
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pravé z fimskopravniho prostiedi. Status civitatis, majici pivodné vyznam piedevsim v oblasti
soukromého prava, pozd¢ji nabyval na dilezitosti 1 ve vetejnopravnim kontextu. Stejné tak i

evropské obcanstvi pfesahuje do obou pravnich sfér,

Sémanticka blizkost obou podob obcanstvi, at’ jiz vidéno optikou myslenck Ulpiana
nebo evropského prava, se projevuje také v roviné terminologické. Setkat se 1ze s nazorem, ze
pfijetim Maastrichtské smlouvy, jez pred vice nez tficeti lety zakotvila institut evropského
obcanstvi, doslo ke znovuobjeveni starovékych fimskych ideji a jejich transformaci do nového
tzv. ,evropského statusu civitatis“3!. Jiné mozné jazykového piemosténi historického a
moderniho pojeti ob&anstvi nabizi Patricia Mindus®?. Unijni ob&anstvi oznaduje pojmem
,,Spolceny status civitatis“. To pfedevsim v souvislosti s otazkami mozného posileni evropské
identity a sounalezitosti mezi ¢lenskymi staty a unii. Nakolik pfesné jsou pokusy o misty az
synonymni uziti téchto pojma zustava otazkou. Z hlediska obsahu obou instituti vsak o
identi¢nosti zcela jist¢ hovofit nelze. Evropsky status civitatis nema svoji legalni definici
v pravu EU ani v zadné vnitrostatni Gpraveé ¢lenskych statt. Predstavuje vSak zajimavi podnét
pro uvahy zabyvajicimi Se srovnanim povahy rtiznych forem obcanstvi.

Koncepéni podobnosti porovnavanych forem obcanstvi lze demonstrovat také na
vybranych atributech obdanstvi ve starém Rimé& a Evropské unii. Ob& podoby obéanstvi
vykazuji prvek teritorialni expanze, postupného geografického rozsifovani na jeden nebo vice
kontinentil. Rimské impérium ve svoji rozpinavosti bylo motivovano predeviim mocenskymi
ambicemi vladnoucich vrstev za pouziti vojenskych prostiedkd. Roli hrala také snaha o
hospodaiské posileni fise. Jednim z nastroji K dosaZzeni ekonomickych cili piedstavovalo
plo$né ud€lovani fimského obcanstvi cizincim, ktefi byli nasledné podrobeni danovym
povinnostem. V piipadé Evropské unie lze také hovofit 0 expanzivnosti, a to v podobé
rozsifovani celku o dalsi, dfive neclenské staty. Na rozdil od starofimského modelu je vsak
evropsky model predevsim nadstavbou ke statnimu obc¢anstvi ¢lenskych zemi. Doplitkem, ktery
vybavuje své nositele Sirokou paletou prav, jakych se mohou domahat jak na roviné
vnitrostatniho, tak unijniho prava®. TéZko se bude hledat i tmysl naplnit evropskou kasu

automatickym udélenim nadnarodniho ob¢anstvi vS§em obyvatelim unie. Divodem je zejména

3% FUNTA, R., NEBESKY, S., JURIS, F: .. Pravo Eurdpskej unie. Brno: Tribun EU, 2014. Librix.eu. S. 80.

31 VINK, M.: Limits of European Citizenship: European Integration and Domestic Immigration Policies.
1. Houndmills: PALGRAVE MACMILLAN, 2005. 235 s

32 MINDUS, P.: European Citizenship after Brexit: Freedom of Movement and Rights of Residence. 1. Cham:
Springer Nature, 2017. 127 s.

3 Craig, P., de Blrca, G.: EU Law: Text, Cases, and Materials. 8th ed. Oxford, United Kingdom: Oxford
University Press, 2024, ISBN 978-0-19-891552-2.
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skute¢nost, Ze az na vyjimky tykajici se ptevazné harmonizace nepiimych dani v EU neexistuje
jednotny danovy systém. Vybér dani spada jiz dekady pod vylu¢né pravomoci ¢lenskych stati.
Nezd4 se, ze tomu bude v blizké dobé jinak®*.

Jinym, dulezity aspektem pro srovnavani vybranych historickych paralel, je i snaha o
zajisténi pristupu obcanti K pravnim normam. Toho Ize docilit mj. uzadkonénim moznosti uzivat
vice cizich jazyka v ufednim styku a pfi soukromopravnim jednani. Ve shod¢ s tim, co bylo
uvedeno vyse, povazuje Ulpian za zadouci, aby ob&ané Rima mohli vstupovat do pravnich
vztaht i bez nutné znalosti latiny. Za pouziti jiného jazyka by poté napi. uzavirali kontrakty,
jakym je jiz zminéna stipulace. Z titulu svého evropského ob¢anstvi mohou obyvatelé unie
rovnéZ Cinit pravni ukony ve svém rodném jazyce, a to jak na pad¢ vnitrostatni, tak i unijni.
V soucasné dobé existuje v EU celkem 24 titednich jazyka®®. Bézni adresati pravnich norem i
organy c¢lenskych statti jimi mohou komunikovat na oficialni roviné s ostatnim institucemi
Evropské unie. Tim je zakotvena rovnost narodnich jazykl V supranacionalnim celku a
snadngjSi pfistup obcCani K pravu unie. V podobném duchu, jako razil Ulpian, je zde
reflektovana snaha 0 nalezeni nastroji K navozeni souladu mezi faktickou realitu v
multikulturni spole¢nosti a pravnim fadem nadstatniho utvaru. Jednim znich muze

predstavovat pravé otevienéjsi jazykova politika, ktera byla ptizna¢na jiz za zivota Ulpiana.

3. Uvahy 0 ob&anstvi ve smyslu komodity

Zavérem Se nabizi i ivaha 0 tom, Ze lze na obc¢anstvi nahlizet jako na komoditu svého
druhu. Jako na nehmotnou véc podléhajici zakonim poptavka a nabidky, kterou je mozné za
dohodnutych podminek zobchodovat. Déje se tak napii¢ historii. Obdobi antiky nepfedstavuje
vyjimku.

Na prelomu 2. — 3. stol. n.l., tedy v dobé plisobeni pravnika Ulpiana®, se objevuje
biblicky Gryvek obsazeny ve Skutcich apostola Pavla. Z néj se dozvidame 0 ptib&hu, ve kterém
se Pavel vyhnul zbicovani ze strany fimskych vojakl pravé tim, Ze byl nositelem fimského
obcanstvi. Poté, co se velitel jednotky dozvéde€l o Pavlovu pravnim postaveni, pronesl ,,ja jsem
ziskal toto obcanstvi za veliké penize”. Od apostola se mu dostalo repliky v podobé

konstatovéni, Ze ten se uz jako fimsky ob&an narodil.%’

3 (. 5 odst. 1-2 Smlouvy o EU (SEU)

3 Natizeni Rady ¢&. 1/1958

3% Dunn, P. W. The Acts of Paul and the Pauline Legacy in the Second Century.
37 Skutky 22, 26-28
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| dnes se setkame S moznosti obstarani obc¢anstvi za finanéni protiplnéni ve formé
programu CBI (cizizenship by investment), které nabizi cela fada zemi na riznych
kontinentech®®. Typicky ptijde 0 mensi ostrovni staty lezici v oblasti karibského mote. Mezi né
fadime staty jako Antigua and Barbuda, Dominica, Grenada, St. Lucia a dalsi. V minulosti
omezené umoziovali Gplatné nabyti obCanstvi také nékteré ¢lenské zemé EU — Bulharsko a
Kypr. Cena za to, ze se osoba statné ob¢anem muize byt pomérné vysoka a je stanovena organy
konkrétniho statu. Mize se pohybovat fadove i v nizsich stovkach tisic dolart. Jaka je vSak
skute¢na hodnota takto ziskaného statopravniho svazku, muze byt diskutabilni a zalezi na
okolnostech daného piipadu. V citaci Pavlovych skutkd se od veliciho fimského vojaka
dozvidame 0 zaplacené sumé pouze neurcité. Jisté je pouze to, Ze koupé nebyla levna.

Jak tedy objektivné urcit hodnotu nabizeného obcanstvi Vv soucasnosti? Jednou
zZmoznosti je porovnani sily pasu jednotlivych zemi. Toto umoZiiuje napf. portal
passportindex®®, ktery pribézné sleduje, jak si jednotlivé pasy mezi sebou navzajem stoji podle
kritérii vizového styku. NejsilngjSimi pasy disponuji staty jejichz ob¢ané mohou cestovat
Vv rezimu bezvizového styku. Sila dokladu se snizuje nepfimou timérou S nutnosti vyfizeni viz
pfi ptijezdu, nebo pied vstupem na uzemi ciziho statu. Pokud jde o ¢lenské zemé EU, jejich
pasy se dlouhodobé drzi na ptednich pfickach. Na rozdil pasli nabizenych vysSe uvedenymi
zemémi nabizejicimi programy CBI. Na d&isté teoretické roviné Ize dle naseho nazoru na
passportindex nahliZzet i jako na pomocny nastroj, ¢i metriku, na jejiz zaklad¢ lze odhadovat
hypotetickou hodnotu obc¢anstvi jednotlivych stati. Nemusi byt nutné vyjadiena nominalné
v ur¢ité méné. Napomocna mize byt jiz samotna pozice konkrétniho pasu v pfi¢ce od

nejsilnéjSich po nejslabsi.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze Ulpianovo pojeti status civitatis predstavuje vyznamny
meznik ve vyvoji institutu obcanstvi, ktery ptekracuje ramec méstského ¢i statniho
spolecenstvi. Jeho kosmopolitni pfistup a snaha zpfistupnit pravo vSem obyvatelim FiSe
predznamenavaji moderni koncept evropského obcanstvi, kde se jednotlivé narodni identity
doplnuji v ramci supranacionalniho celku. Historicka zkuSenost fimské fiSe ukazuje, ze
obcanstvi muze fungovat nejen jako pravni statut, ale i jako symbolicka ¢i prakticka hodnota,

kterou Ize chapat podobné jako komoditu. Constitutio Antoniana zduraznila univerzalni prava

38 Ammann, O. (2020). Passports for Sale. European Journal of Migration and Law.
39 PASSporT Index. Global Passport Power Rankings. 2026. [Cit. 2026-01-31]. Dostupné z:
https://www.passportindex.org/.
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arovnost ob¢ant, coz mize byt paralelou k dne$nimu tsili unijnich organi zejména 0 propagaci
podobnych hodnost. Tedy zejména 0 zajisténi rovnosti obcand Clenskych statt, umoznénim
snadného pfistupu k pravnim normam, respektovani narodnich tradic a spolec¢enské plurality.
Ulpianovo dilo tak poskytuje cenné inspirace pro reflexi soucasného evropského statusu
civitatis, zejména Vv otazce rovnovahy mezi loajalitou k mistni komunité a zavazkem vuci
sir§imu celku. Jeho ptistup ukazuje, ze ob¢anstvi mize byt zaroven pravnim nastrojem, kulturni
hodnotou a prostiedkem Kk integraci rozmanitych spolecenstvi. Dnesni diskuse o evropské
identit¢ a obcanské piislusnosti tak mohou ¢erpat z myslenek starovékého pravnika, ktery svym
dilem piekracoval omezeni své doby a piispél k formulaci idealu rovnopravnosti a

sounalezitosti mezi obyvateli. kosmopolitni fise.
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IDEOLOGICKE VYCHODISKA V ANTICKOM RiME A ULPIANOVA
DEFINICIA PRAVNYCH PRAVIDIEL

IDEOLOGICAL FOUNDATIONS IN ANCIENT ROME AND ULPIAN’S
DEFINITION OF LEGAL RULES

Vladimir Vranal

Abstrakt

Clanok sa venuje analyze a uplatiiovaniu ideoldgii v antickom Rime a zndmej Ulpidnovej definicie pravnych
pravidiel (Cestne zit, nikomu neublizovat’ a kazdému dat' co mu patri). Ulpianove praecepta iuris stelesiiuju
zakladné a elementdarne principy, predovsetkym moderného zavizkového prava. Predstavuju nevyhnutny zaklad
sucasnej modernej pravnej teorie a praxe v oblasti deliktov a zmluvného prava. Niektori moderni pravni romanisti
sa domnievaju, ze zdrojom tychto zasad su spisy stoickych filozofov. Ulpianove praecepta iuris maju svoj pévod v
Platonovej koncepcii spravodlivosti (v prvej knihe Platonovej Politeie). Prispevok sa zaoberal aplikaciou tejto

maximy na konkrétne oblasti rimskeho sukromného prava.

Krucové slova

magistrat, spravodlivost’, pravo, pravny princip, slusnost’

Abstract:

Article deals with analyse of ideology in ancient Rome and Ulpian's famous definition praecepta iuris (honeste
vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere). Ulpian's praecepta iuris embody the fundamental, basic
principles, first of all, of the modern law of obligations. They are the indispensable basis of contemporary modern
legal theory and practice in the law of delict and contract law. Some modern legal romanists believes that the
sources of these precepts are the writings of Stoic philosophers. Ulpian's praecepta iuris have their origin probably
in Plato's concept of justice (first book of Plato's Politeia). Contribution dealt with application of this maxim on

to the specific areas of roman private law.

Key words

magistrate, rightness, right, legal principle, aequity

Pravo je povazované za jeden z civilizacnych, kultirnych vydobytkov civilizovanej
spolocnosti, pricom jeho vykon zavisi od mocenskych vzt'ahov, nevyhnutne sa vztahujticich na
dosiahnutt uroven civilizaéného pokroku a kultary. Predpokladom napredujucej spolo¢nosti je

kontinuita s jej vlastnym dejinnym vyvojom, tedriou hodndt, ich povahy, miesta a vztahov,

! Doc. JUDr. Vladimir Vrana, Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Katedra dejin Statu a prava,
kontaktny e-mail: vladimir.vrana@upjs.sk.
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ktoré zabezpecCuju stabilitu spolo¢nosti. Z pohladu prava ide o presadzovanie legalnej
spravodlivosti, ktoré je efektivne mozné iba v demokratickom State, prostrednictvom Statno-
mocenskych institacii uplatiiujucich a plne vyuzivajicich pravny rdmec tpravy spolocenskych
vzt'ahov, ktoré im pravo ponuka. Zakladom uplatiiovania hodnoét tak vo filozofii ako aj v prave
je sloboda, nie vSak anarchia.

Anticky Rim predstavuje jednu z najvyznamnejsich civilizacii, ktora zasadnym sposobom
ovplyvnila vyvoj europskeho pravneho a politického myslenia. Rimske pravo nevznikalo ako
abstraktny filozoficky systém, ale ako prakticky prostriedok na rieSenie spolocenskych
problémov a zabezpecenie poriadku a stability Statu. S tym tGzko suvisi aj pravna ideologia —
subor predstav, hodndt a principov, ktoré urcovali, ako ma pravo fungovat, aky je jeho ucel a
aké miesto ma v spolocnosti. Cielom tejto prace je predstavit’ zakladné rysy pravnej ideologie
v antickom Rime, jej vyvoj a hodnotové vychodiska, ktoré formovali nielen rimsku spolo¢nost’,
ale aj moderné kontinentdlne pravne systémy. Prdvna ideologia v Rime predstavovala
kombindciu tradicie (mos maiorum, consuetudo), praktickej skusenosti a racionalneho pristupu.
Pravo (ius) bolo chapané ako pilier spolo¢enského poriadku a fungovania Statu (res publica).
Zaroven existovala predstava, Ze zakon (lex) je zadvdznym prejavom autority Statu. Rimska
pravna ideoldgia obsahovala nielen formalistické, ale aj univerzalistické a moralne prvky.
Jednym z kl'ai€ovych rysov rimskej pravnej ideologie je jej raciondlnost’. Rimania sa snazili
vytvarat’ logicky usporiadané pravne kategodrie s dorazom na presntl formuléciu a systematické
rieSenie sporov. Tento pristup prispel k vzniku rozsiahlej pravnickej literatary a odbornych
komentérov.

Formalisticky charakter je najvyraznejsi v najstarSom obdobi, najma v lex XII tabularum.
S pribudajucimi spolo¢enskymi zmenami sa vSak povodny formalizmus zmierfioval vd’aka
¢innosti prétorov, ktori prostrednictvom ediktov vytvérali pruznejSie prétorské pravo. Tak
vzniklo spojenie tradicie a pragmatizmu, charakteristické pre rimske pravne myslenie.
V rimskom verejnom Zivote existovalo presvedcenie, ze pravomoc vytvarat’ pravo patri Statu a
jeho predstavitelom. Magistrati, najmé prétori, mali vyznamnu ulohu pri formovani pravnej
praxe. Ich edikty dopliali alebo korigovali staré ius civile a umoziiovali pruznii reakciu na nové
situacie. Dolezita tlohu zohravali aj rimski pravnici (iurisprudentes). Ich odborné stanoviska a
komentare mali vel'ku autoritu. Od obdobia cisara Augusta mali najvyznamnej$i pravnici pravo
vydavat’ oficialne stanoviska (ius respondendi). Praca pravnikov vytvorila zdklad pre klasické
rimske pravo, z ktorého v neskorSom obdobi vznikla justinidnska kodifikacia Corpus Iuris
Civilis. V obdobi cisarstva dochadza k posunu: cisar sa stava hlavnym zdrojom zakonodarstva

a objavuje sa princip, Ze vola panovnika ma silu zdkona. Napriek centralizécii prava si vsak
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rimska pravna tradicia zachovala systematickost’ a odbornost’. Rimske pravne myslenie stalo
na viacerych zékladnych hodnotach, ktoré formovali prdvnu prax a ovplyvnili aj neskorSie
pravne systémy. lustitia (spravodlivost’) bola chapana ako stala vol'a davat’ kazdému, ¢o mu
patri. Tento princip pdsobil ako moralne aj praktické vodidlo pravneho rozhodovania.
Aequitas (rovnost’, primeranost’) umoziovala zmieriiovat’ tvrdost’ noriem a zohravala ddlezita
ulohu najmi v prétorskom prave. Bona fides bola klIi¢ovym principom zavizkového préava.
Posudzovalo sa nielen splnenie formalnych podmienok, ale aj Uprimnost a poctivost
zmluvnych stran. Mores maiorum (obyCaje predkov) predstavoval tradicny zaklad
spolocenského spravania, ktory prepdjal pravo s mordlnymi ocakdvaniami a zabezpecoval
kontinuitu spolo¢nosti.

V rimskom prave bola aequitas najddlezitejSim kreativnym principom interpretacie a
tvorby samotného prava. Jeho vychodiskom bola formalna rovnost’ rimskych obcanov pred
zdkonom a rovnaké zaobchddzanie zo vSetkymi za rovnakych podmienok. Bezprostredna
kreativna povaha aequitas sa mohla prejavit’ az vtedy, ked’ bolo nevyhnutné ,,vyrovnat™ rozpor
medzi zauzivanou, ustalenou aplikdciou prava a konkrétnym, do urcitej miery odchylnym
pripadom?. Samotné korene koncepcii o slusnom a spravodlivom prave ,,dat’ kazdému, ¢o mu
patri“ (aequitas) mozeme ndjst’ nie len v gréckej filozofii, ale v podstatnej miere aj v prave
prirodzenom (ius naturale)® a prave narodov (ius gentium)*. Prave prirodzené pravo a pravo
narodov boli tymi zdkladmi, na ktorych sa neskor zrodilo novodobé medzinarodné pravo.

Prirodzené pravo, ked’Ze je spolocné vSetkym I'ud’'om, je vzdy bonum et aequum. Od dob
krestanskych cisarov sa zakladalo aj na krest'ansky chapanej BoZskej prozretelnosti, priCom
prave stredoveké pravo a kanonické pravo mu dali skuto€ntl, nezamenitelnt obsahovi napl.
Pravo narodov tvorilo sice sucast’ rimskeho prava, pretoze jeho zdkonodarcom bol rimsky
Statny Uradnik - cudzinecky prétor (praetor peregrinus), ale jeho najddlezitej$im prinosom bolo
to, ze prekrocilo princip personality prava. Mohli by sme ho vlastne povazovat’ za pravo
svetového obchodu.® Jeho vyraznymi prvkami boli predovietkym neformalnost’, uplatiiovanie
zésady pisomnosti zmluv, doraz a relevancia na skutocnu volu stran (voluntas), vzajomnua
doveru (fides) a vyvazenost opravnenych zdujmov stran (aequitas). Ako je viac-menej dobre

zname, o rimskych pravnikoch Ulpian skonstatoval, Ze ,,zasliZene nas kazdy oznacuje za jeho®

2K tomu pozri: BARTOSEK, M.: Encyklopedie fimskeho prava, Praha 1981, 5.65.

3 Ius naturale id quod semper aequum ac bonum est ius dicitur, ut est ius naturale** - ,, Prirodzené pravo je to, ¢o
je vzdy slusné a dobré* - Paul. D 1,1,11.

4 Niekedy oznacovanom aj ako pravo medzi narodmi.

5 BARTOSEK. M., cit.op., s.183.

6 T.j. prava.

200



knazov, pretoze si vazime sluSnost’ a verejne sa hlasime ku znalosti dobrého a spravodlivého,
oddel'ujeme slusné od neslusného, odlisujeme dovolené od nedovoleného, tizime viest’ 'udi k

dobru nielen prostrednictvom strachu pred trestom’

, ale aj prostrednictvom povzbudenia
odmenou, zaoberame sa, ak sa nemylim, skutoCnou a nie predstieranou filozofiou*;
a v podobnom duchu ind konstatacia: ,,Spravodlivost’ je pevna a trvald snaha poskytnut
kazdému, ¢o je jeho pravom*®.

Zakladné prvky, z ktorych mézeme identifikovat’ praktické uplathovanie aequitas (ale aj
bona fides) v prave nachddzame uz v staroveku. Geografickym cielom nasho ,,patrania“ bola
Chetitska risa, no predovsetkym jej medzindrodné mierové zmluvy, ktoré uzatvarala so svojimi
susedmi uz od 14.-13. stor. pred Kr. Vel'mi Specificky sa v nich totiz konkretizovala
,hecestnost™ zmluvnej strany jej konkrétnymi vonkajs$imi prejavmi, ktoré boli nezluciteI'né s
prisahami a zmluvnymi povinnostami stran®. Aequitas mdze byt rozpoznana, ako sme uz
poznamenali vyS$Sie, v mnozstvach spolo€enstiev a naboZenstiev v Uplne odliSnych forméach.
Gréci ju nazyvali dobrotou alebo laskavost'ou. Staroveké ¢inske pravo ju popisovalo ako sucit
a hinduisticka filozofia ju nasla v doktrine (uceni) o stato¢nosti (spravodlivosti). V islamskom
prave ju oznacoval zvicSa termin istihsan ako vyhnutie sa nespravodlivému aplikovaniu prava
(tvrdost’ zékona). Bazalny vplyv predovsetkym Aristotelovho ucenia na vznik a rozvoj
zépadného pravnického myslenia je urcite vSeobecne dostato¢ne znamy. Jednd sa predovsetkym
o jeho spojenie univerzalnosti a dokonalosti prava, ktoré nevyhnutne obsahuje pojmy alebo
koncepcie spravodlivosti a aequitas a siasne uznanie potreby pre systematické opravy resp.
dopliianie alebo vylep$ovanie uz existujuceho platného prava.

Aequitas v medzinarodnom prave sa dlhodobo vyvijala predovSetkym uz od Cias
rimskeho prava, no razantnejSiu dynamiku v novSich eurdpskych dejinach ziskala uzavretim
vestfalskeho mieru z r.1648 a medzinarodnych dohod prijatych na viedenskom kongrese v
r.1814-1815%. Peter Stein, anglicky pravny civilista, $pecializujuci sa na rimske pravo
poznamenal, ze zafiatkom 3. stor. po Kr. si rimski pravnici pravdepodobne uvedomili, ze uz
nestaci len rimske pravo kozmeticky opravovat a vylepSovat’ zavadzanim jednotlivych novych
typov zalob, reSpektujucich aequitas v prave, a preto sa rozhodli pre podstatne radikalnejSie

rieSenie - za¢iatok kodifika¢nych pract?.

"k préavnej uprave trestnych &inov v stredovekom Uhorsku pozri aj: STENPIEN, E.: Trestné pravo Werbdczyho
Tripartita. In: Pravna Gprava protipravnych ¢inov od rimskeho prava az po sucasnost’, Kosice, 2009, s. 97-107.

8  Iustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi“ — D 1,1,10 pr.

9 K tomu pozri aj: SCHWARZENBERGER, G.: Equity in International Law, Oxford 1972.

10 K otazkam stéasnej procesnej spravodlivosti pozri blizsie napriklad TOMAS, L. Spravne stdnictvo V systéme
del’by moci. In: Pravny obzor : teoreticky ¢asopis pre otazky $tatu a prava. - Ro¢. 105, €. 6 (2022), s. 469-496.

1 STEIN,P.: Equitable Principles in Roman Law, Historical Essays, London 1998. s.19.
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Stroux sa v suvislosti s pouzitim aequitas osobitne zmiefiuje o znamej causa Curiana.
ISlo o jeden z najznamejSich dedicskych sporov v rimskom prave, ktory prejednéaval
centumvirdlny sud. Podstatu sporu tvorilo prejednanie obsahu testamentu rimskeho obc¢ana
Coponia, ktory, domnievajuc sa, Zze jeho manzelka je tehotnd, ustanovil nascitura dedicom a
Curia jeho substitutom. Ked’ sa po desiatich mesiacoch dieta nenarodilo, zdkonny dedi¢ zacal
vymahat’ dedic¢stvo argumentujuc, Ze pupildrna substiticia je neplatna, ked’ze nebolo vobec ani
instituta (t.j. z nascitura sa nenarodilo dieta). Curius naproti tomu tvrdil, ze v pupilarnej
substitucii je mlcky obsiahnuta aj vulgarna substitiicia. Hoci zdkonného dedica v konani pred
centumvirdlnym sidom zastupoval vyznamny pravnik Quintus Mucius Scaevola'?, zvitazil
jeho odporca, substitut, ktorého zdujmy obhajoval podobne vynikajuci re¢nik Lucius Licinius
Crassus'®. Podobne ako uvedena kauza d’alsim klasickym pripadom praktickej aplikécie
aequitas v rimskom prave bola podla Strouxa Cicerénova obhajoba pro Caecina. Uvedeny
Strouxov c¢lanok ihned vyvolal v pravnej romanistike dlhodobé polemické diskusie o
vzajomnej interakcii rimskeho prava a re¢nictvom. Zastancovia interpola¢ne;j tedrie - Beseler™
a Albertatio®® pokladali vSetky referencie na aequitas a voluntas v pravnickych prametioch za
,nieco navyse™ pridané do rimskeho prava az za Cias cisara Justiniana. Podla ich nazoru
uvedené recnicke koncepcie nemali teda ni¢ spolo¢ného s klasickym rimskym pravom. Na
druhej strane Strouxa podporil najmi Riccobono.!® Podl'a Riccobona koncepcie o aequitas a
voluntas boli do rimskeho prava inkorporované v 2. stor. pred Kr. pod vplyvom gréckej filozofie
a re¢nictva. Jeho nazor podporovali okrem inych pravnych romanistov aj Wenger!’ a Maschi?®,
PrevaZzujiicim ndzorom sa vSak ich mienka nestala. Naopak bolo ,,potvrdené®, Ze rimske pravo
a recnictvo boli ,,oddelené svety*. Rozhodujucu tlohu tu zohrala predovsetkym historicko-

pravna $kola vedena Savignym?®.

12 Quintus Mucius Scaevola Pontifex, asi 140-82 pred Kr., konzul v r.95, vynimoé&ny rimsky pravnik, $tatnik a
recnik. Vo svojom diele Tus civile vybudoval uplny systém civilného prava, ktoré sa stalo najvyznamne;j$im dielom
republikanskej pravnej vedy, ale aj stalo sa aj zdkladom pre eurépsku pravnu vedu vobec. S jeho osobou st spojené
aj prav ne institaty ako cautio Muciana et praesumptio Muciana.

13 ucius Licinius Crassus, asi 141-91 pred Kr., konzulom zvoleny v .95, vyborny re¢nik, §tatnik a pravnik, sdm
bol vzorom pre nemenej vyznamného neskorsie posobiaceho rimskeho re¢nika - Marca Tullia Cicerona.

14 BESELER, G.: Beitriige zur Kritik der rémischen Rechtsquellen, Tiibingen 1920.

15 ALBERTATIO, E.: Studi di diritto romano, Milano 1937.

16 RICCOBONO, S.: Annali del Seminario giuridico dell’Universitd di Palermo, Milano 1938. Vynikajuci
taliansky pravny romanista svetovej povesti a excelentny exegetik rimskeho prava.

Y WENGER, L.: Die Quellen des rdmischen Rechts, Viedeti 1953.

8 MASCHI, C.A.: Studi giuridici sull interpretazione dei legati, Milano 1938.

9 Friedrich Karl von Savigny (1779-1861) $ice prispel rozhodujiicou mierou k tomu, e pravne dejiny sa stali
naozajstnym vednym odborom a Ze bol vypracovany najdokonalejsi systém pravnych pojmov, ale zaroven sa
,postaral® o zna¢né odtrhnutie teorie od praxe.
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Honestas, Cestnost’, mravnost’ cloveka v sebe obsahuje viacero pozitivnych povahovych
vlastnosti charakteru jednotlivca — predovsetkym slusnost, spravodlivost, poctivost,
skromnost’, striedmost’, uvazlivost, l'udskost, laskavost, primeranost, zdrzanlivost — vo
vypocte tychto ¢ft by sme mohli pokracovat’. Ich diapazén v podobe idedlneho patra familias
tvorili bazalne fides — vernost zavizkom a normam rimskeho prava, prudentia — osobna
disciplina a poslusnost’ (oboedientia) vysSiemu verejnému poriadku, moderatio — rozvaha,
znalost’ spravnej miery, virtus — stato¢nost, dignitas — dostojnost’, vaznost,, stalost’ charakteru
tak v stkromnom ako aj verejnom zivote, pietas — ucta k bohom, ochrancom res publica
a frugalitas — poctivost’ v akomkol'vek konani. Uvedené jednotlivé cnosti jednotlivca museli
posobit’ ako celok, ako mohli by sme povedat, dialekticka jednota. V opacnom pripade sa
z tychto cnosti mohli stat’ nectnosti — spravodlivost’ bez mudrosti a uvazlivosti by sa mohla stat’
krutos t'ou, l'udskost’ a laskavost’ bez uvazlivosti a primeranosti neodévodnenou krutostou.

K obsahovému naplneniu terminu ,,alterum non laedere* sa vyjadril aj Cicero, aj ked’ uvedena
definicia bola prijatd az o dve storoc¢ia neskor: ,,Prvym prikazom spravodlivosti je, aby ¢lovek

¢loveku neskodil, iba ak by bol nespravodlivo napadnuty?®; Gaius: ,,Nikto nesmie mat’ zisk zo

21 22

Skody iného~**, alebo ,,Nikto nesmie mat’ prospech zo svojho zlomysel'ného konania“-.

Od formulovania notoricky znamej Ulpianovej definicie uplynuli uz dve tisicrocia,
pocas ktorych nie iba pravnici interpretovali obsah jej jednotlivych slov, ale rovnako tak ¢inili
aj renomovani filozofi. Okrem inych aj Tomas Akvinsky?, ktory vo svojom diele Summa
theologiae, vymedzil interpretacii tejto zasady klasického rimskeho prava, Specificky so

zretelom na symbol iustitia, celd osobitnu stat?*

, exegeticky ju vysvetl'ujic v zmysle zasad
konceptu spravodlivosti Aristotela?® a sv.Augustina®®. Podobne, o niekolko storo&i neskor,
G.W.Leibniz v praci De notionibus juris et justitiae?’ charakterizoval uvedené tri Ulpidnove
,hariadenia“ ako fundamentdlne principy prava, odvolavajic sa pritom aj na prace
najvyznamnejsieho holandského predstavitel’a prirodzeno-pravnej skoly H.Grotia®®, osobitne aj

v jeho diele Epistolae ad Gallos®®. Mimoriadne pritom zddrazioval vyznam ,,neminem laedere*

ako zdklad komutativnej spravodlivosti, ,,suum cuique tribuere* ako bazalny predpoklad

2 CICERO, M.T.: O povinnostech, Praha 1970, s. 84 a nasl.

2L Nemo debet lucrari ex alieno dammo*.

22 Nemini dolus suus prodesse debet*.

23 (1226-1274).

21, 2,58,1.

%5 (384-322 pred Kr.).

%6 (354-430).

27 Ktory tvori ivodnu ¢ast k jeho dielu Codex juris gentium diplomaticus.
28 (1583-1645).

2 R.1633.
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distributivnej spravodlivosti a ,,honeste vivere* ako najvyssi princip vSeobecnej spravodlivosti
— najvy$Sej cnosti zo vSetkych®. Uvedieme niekolko selektivne vybranych prikladov
z justinianskych Digest:

Ner. D 6,2,17 (otazka vydrZania)

., Publiciana actio non ideo comparata est, ut res domino auferatur: eiusque rei
argumentum est primo aequitas, deinde exceptio ,,si ea res possessoris non sit...

, Actio Publiciana in rem nebola prétorom zavedend za tym ucelom, aby sa
(kviritskému) vlastnikovi odnala vec. Na prvom mieste opravnenost’ zavedenia tejto zaloby
odovodiiuje spravodlivost’ a sluSnost’ a potom ndmietka ,,ak vec nepatri drzitel'ovi. Jej cielom
je zabezpecit, aby strana, ktora niec¢o kupila bona fides, a tak nadobudla drzbu veci, mohla si
tuto vec ponechat™.

Ulp. D 10,4,3,14 ((Zaloba na predloZenie veci)

., Interdum aequitas exhibitionis efficit, ut quamvis ad exhibendum agi non possit, in
factum tamen actio detur, ut Iulianus tractat.Servus, inquit, uxoris meae rationes meas
conscripsit. hae rationes a te possidentur: desidero eas exhiberi: Ait lulianus, si quidem mea
charta scriptae sint, locum esse huic actioni, quia et vindicare eas possum... “.

Pravnik uvadza, Ze Castokrat aj ked’ nie je k dispozicii Zaloba na predloZenie veci, na
zéklade spravodlivosti méze dojst’ k poskytnutiu actio in factum. Uvadza pritom priklad od
Juliana: ,,Predpokladajme, Ze otrok mojej manzelky vedie moje finan¢né ucty, ktorych
drzitelom si ty a ja chcem, aby si mi ich predloZil. Ak st napisané na mojom papieri, tvrdi
Julian, je dané actio in factum, pretoze ja mam k dispozicii aj rei vindicatio, pretoze ak je moj
papier, vSetko €o je na nom napisané patri mne. Ale ak mi (papier) nepatri nemo6zem uplatnit’
ani rei vindicatio, ani actio ad exhibendum. Mam k dispozicii iba actio in factum®.

Ulp. D 11,1,21 (vypocuvanie stran pred magistrdtom)

,,» Ubicumque iudicem aequitas moverit, aeque oportere fieri interrogationem®.

,» Niet ziadnych pochyb o tom, ze vypoctvanie stran je dovolené a mozné kedykol'vek
je sudca presvedceny o potrebe uplatnenia spravodlivosti‘.

Hermog. D 14,2,5,1 (lex Rhodia o namornej plavbe)

., Arbore caesa, ut navis cum mercibus liberari possit, aequitas contributionis habebit

locum*.

30V suvislosti s posobenim publikanov v rimskom verejnom Zivote pozri aj: DOBROVIC, L. Societas
publicanorum ako nastroj zneuZivania prava. In: POPOVIC, A. a kol. (ed.) ZneuZitie a in¢ formy obchadzania
prava. Recenzovany zbornik vedeckych prac. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2016, s. 64.
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» T1, ktori zachranili svoj majetok pri stroskotani lode sa nemusia financne
spolupodielat’ na odskodneni inych pri strate lode, pretoze tato spravodlivost’ sa uplatiiuje len
vtedy, ak cestujuci vyhodia vSetok svoj tovar z lode, aby sa vyhli spolocnému nebezpecenstvu
a lod’ sa tym zachrani. Spravodlivost’ oh'adom spoluti€asti je redlna (aj) vtedy, ak stoziar lode
je umyselne odrezany, aby bolo mozné néklad a lod’ zachranit™.

Pap. D 21,2,66,1 (evikcia pri kupno-predajnych zmluvdch)

,,S1 is qui rei publicae causa afuit fundum petat, utilis possessori pro evictione competit
actio. Item si privatus a milite petat, eadem aequitas est emptori restituendae pro evictione
actionis*®.

»Ak niekto, kto bol nepritomny v Statnej zalezitosti, si mohol narokovat pozemok,
drzitel’ bude mat’ k dispozicii actio utilis so zretel'om na evikciu. Podobne, ak sukromna osoba
(rimsky obc¢an) si narokuje nieco od vojaka, spravodlivost’ si opat’ vyzaduje, aby kupujicemu
mohla byt’ poskytnuté Zaloba kvoli evikeii®.

Ulp. D 23,3,7 pr. (veno)

., Dotis fructum ad maritum pertinere debere aequitas suggerit: cum enim ipse onera
matrimonii subeat, aequum est eum etiam fructus percipere.*

» Spravodlivost’ si vyZaduje, aby zisky (iroky) z vena poskytnutého manzelovi patrili
jemu; pretoZze manzel nesie bremeno (zodpovednost) manzelstva a je iba slusné, Ze na ich
pokrytie ma mat’ urcity zisk (uroky) z vena... zisk z vena nema byt nahradeny (manZelom),
pretoze nie je povazové (veno) za dar...*.

Scaev. D 36,1,82,pr. (SC Trebellianum)

,Matrem et avunculum eosdemque creditores suos heredes scripsit Lucius Titius et
eorum fidei commisit, ut post mortem restituerent, quod ex re familiari testatoris superfuerit,
Septicio. Heredes non modicam partem bonorum testatoris consumpserunt et multos heredes
reliquerunt...Qaesitum est, an id, quod Lucius Titius debuit matri et avunculo, heredes eorum a
Septicio petere possint. Respondit non posse...cuius aequitas defecit his, qui multa ex hereditate
consumpsisse proponuntur .

,» Lucius Titius bol ustanoveny za dedic¢a vedl'a dedicov svojej matky a matkinho stryka,
ktori boli zaroveii aj jeho veritelmi. VSetkym tymto dedi¢om bolo ulozené fideikomisum, aby
po ich smrti vSetko to, ¢o zostalo z ich dedicstva vydali Septitiovi. Dedicia (vSak) skonzumovali
podstatnu Cast’ dediCstva a zanechali po sebe svojich dediov, z ktorych vedomost’ou Septicius
prevzal drzbu vSetkého majetku, ktory zostal po Luciovi Titiovi. Otdzka: to, ¢o dlhoval Lucius
Titius svojej matke a strykovi mézu dedicia Ziadat’ od Septicia? Odpoved’ znie, ze nemdzu.

Claudius: Prijatim dedi¢stva zavdzok splynul a zanikol, ale fideikomisum mohlo byt
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nadobudnuté spat’ na zaklade uplatnenia spravodlivosti, ktora vSak (predsa len) v tomto pripade
je neucinnd kvoli dedi¢om, ktori skonzumovali podstatnt ¢ast’ dedicstva.

Cels. D 37,6,6 (0 vneseni majetku)

,,Dotem, quam dedit avus paternus, an post mortem avi mortua in matrimonio filia patri
reddi oporteat, quaeritur occurit aequitas rei, ut, quod pater meus propter me filiae meae
nomine dedit, perinde sit atque ipse dederim*.

,» Je skimané, ¢i veno poskytnuté dedom nevesty (z otcovej strany) moze byt ziadané
(navratené) po jeho smrti otcovi dievcata, ktora (podobne) zomrela pocas manzelstva. SluSnost’
si v tomto pripade vyZaduje, ze to, co mdj otec dal na ,,moj ucet” mojej dcére, je v podstate ten
isty pripad, ako keby som veno poskytol sdm, pretoze povinnost’ staré¢ho otca ku svojej vnucke
je ta ista, ako otca voc€i svojmu synovi...".

Ulp. D 38,6,6 (ak nie je zanechany zavet, trieda Unde liberi)

., Si pater filium emancipaverit, nepotem retinuerit, deinde filius decesserit: et rei
aequitas et causa edicti, quo de bonorum possessione liberis danda cavetur, efficit, ut eius ratio
habeatur et bonorum possessio intestato patris detur, ut tamen bona sorori, quae necessaria
heres patri extitit...*.

,» Ak otec emancipoval svojho syna, (ale) ponechal si vo svojej moci vnuka, (ktorému
je jeho syn otcom) a (emancipovany) syn nasledne zomrie, oboje - spravodlivost’ aj edikt -
poskytuju bonorum possessio tomuto diet'at'n, o ktorého zdujem sa jedna a bonorum possessio
je mu poskytnuté preto, lebo jeho otec zomrel bez zanechania testamentu...*.

Paul. D 39,3,2,5 (Zaloba na odrazenie daZd’ovej vody)

., Item Varus ait: aggerem, qui in fundo vicini erat, vis aquae deiecit, per quod effectum est, ut
aqua pluvia mihi noceret. Varus ait, si naturalis agger fuit, non posse me vicinum cogere aquae
pluviae arcendae actione, ut eum reponat vel reponi sinat, idemque putat et si manu factus fuit
neque memoria eius exstat: quod si exstet, putat aquae pluviae arcendae actione eum teneri.
Labeo autem, si manu factus sit agger, etiamsi memoria eius non exstat, agi posse ut
reponatur..aquae pluviae arcendae actio, attamen opinior utilem actionem vel interdictum mihi
competere adversus vicinum, si velim aggerem restituere in agro eius, qui factus mihi quidem
prodesse potest... haec aequitas suggerit, etsi iure deficiamur®.

,» Opét’ Varus konstatuje: tlak vody sposobil pretrhnutie hradze na susedovom pozemku a
nasledne mi dazd’ové voda sposobila Skodu. Varus hovori, Ze ak bola hradza prirodzene vytvorena,
nemam k dispozicii uvedenu zalobu, ktorou by som printtil suseda nahradit’ poskodenti hradzu
novou alebo dovolit’ mi, aby som opravu urobil ja, a tvrdi, Ze to isté bude platit’ aj keby bola hradza

vytvorend l'udskou rukou, ale chybal by pisomny zdznam o stavbe. Ale ak by takyto zaznam
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existoval, sused by zodpovedal na zéklade tejto zaloby. Labeo vSak tvrdi, Ze ak bola hradza dielom
l'udskej ruky, a hoci by chybal pisomny zaznam, Zzaloba je dand - sused musi umoznit’ vybudovanie
novej hradze, aj ked’ nie je mozné ho printtit, aby to vykonal on sdm. Pretoze tato zaloba nemodze
nikoho prinutit’, aby zarovei z toho mal prospech iny sused, ale moze ou byt’ zabranené tomu, aby
sa susedovi stala Skoda. Avsak aj keby tato zaloba nebola pouziteI'na, predsa len som toho nazoru,
7e by mala byt’ dana actio utilis alebo interdikt umoziujuci mi opravit’ hradzu na jeho pozemku, ak
by som mu tym nesposobil nijaku Skodu. Tento ndzor podporuju aj tvahy o spravodlivosti a
slusnosti - aj keby chybalo opravnenie z hl'adiska prava®.

Pap. D 46,6,12 (majetok nedospelého alebo mladistvého ma byt’ v celosti)

»S1 plures fideiussores a tutore pupillo dati sunt, non esse eum distringendum, sed in
unum dandam actionem ita, ut ei, qui conveniretur, actiones praestarentur. Nec quisquam puta
verit ab iure discessum, postquam pro ea parte placuit tutores condemnari, quam
administraverunt, et ita demum in solidum...nam aequitas arbitri atque officium viri boni
videtur eam formam iuris desiderasse...”.

,» Ak poru¢nik dal svojmu porucencovi viacero rucitel'ov, poru¢nik bude bezprostredne
zodpovedat,, ale Zaloba bude poskytnuta proti jednému z nich a to tak, Ze prava z zaloby sa
prevedu na toho, kto je Zalovany. Nikto si nemdze mysliet, Ze sa jedna o odchylku zo zdkona
po tom, ¢o sa zda byt vhodné, aby boli odstideni porucnici v zavislosti na velkosti ich podielov
pri spravovani majetku poruc¢enca; a urcite do plnej vysky, ak kauza nie je branena ostatnymi a
nie je ur¢ena konkrétna vina zodpovednej osoby, ktora ho vystavuje podozreniu. Pretoze
sluSnost’ arbitra a povinnost’ spravodlivého a dobrého muza si vyzaduju tito podobu préava...*.

Ulp. D 47,10,11,1 (o urazkach a uraZlivych listoch)

., Iniuriarum actio ex bono et aequo est et dissimulatione aboletur. Si quis enim iniuriam
dereliquerit, hoc est statim passus ad animum suum non revocaverit, postea ex paenitentia
remissam iniuriam non poterit recolere. Secundum haec ergo aequitas qctionis omnem metum
eius abolere videtur, ubicumque contra aequum quis venit*.

,, Zaloba z urazky patri medzi Zaloby zaloZené na tom, ¢o je dobré a spravodlivé a
nebude dand v pripade predstierania obete. PretoZe ak niekto (najprv) zignoruje urazku, to jest
hned’ ako ju utrpi, neobrati na fiu svoju pozornost, nemoze (po urcitom case) po zvazeni a
premysleni (ndsledne) obnovit’ otdzku o jej spachani, ktorti najprv ponechal bez povSimnutia.
Nasledne, spravodlivy charakter tejto zaloby odstrafnuje vSetok strach (obavy) z jej poskytnutia,

kedykol'vek zalobca nepostupuje v stilade s principmi sluSnosti...*.
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Scaev. D 49,1,28,2 (o odvolaniach a postupeni procesu cisdrovi)

wubstituti tutores in locum legitimi tutoris experti cum eo tutelae iudicio, cum arbiter
inique condemnavit, quam rei aequitas exigebat, a sententia eius provocaverunt: pendente
causa appelationis iuvenes adoleverunt. Quasitum est, cum omnis exsecutio huius ad adultos
pertineat et causam ad se pertinentem idonee tueri possunt...*.

,» Niektori poru¢nici, ktori boli ustanoveni namiesto zakonného porucnika podali zalobu
z porucnictva proti nemu a ked’” ho arbiter odsidil na menej ako si to vyzadovala slusnost’ a
spravodlivost’ v danej veci, odvolali sa proti jeho rozsudku. Kym sa jednalo o odvolani,
porucenec sa stal dospelym... Tento fakt vSak nie je dokazom nato, aby sa Zaloba tychto
viacerych poru¢nikov odmietla®.

Paul. D 50,17,90 pr. (o rozli¢nych pravidlach antického prdava)

,,In omnibus quidem, maxime tamen in iure aequitas spectanda est .

,» Vo vSetkych zalezitostiach, ale najmé v prave musi byt zachovavana sluSnost™.

Marcell. D 50,17,183 (o rozli¢nych pravidlich antického prava)®'

., Etsi nihil facile mutandum est ex sollemnibus, tamen ubi aequitas evidens poscit,
subveniendum est 2.

» Aj ked nie je I'ahké zmenit’ nieco, o bolo slavnostnym sposobom zriadené, predsa
vSak, kde to preukdzatel'ne vyZaduje slusnost’, opravny prostriedok sa musi ndjst™.
Rimsko-pravna spravodlivost’ bola ,,pevnd a nemenna vol'a dat’ kazdému jeho pravo®, sa na
prvy pohl'ad tyka rozdel'ovania subjektivnych prav, a nie dobier alebo bremien. Ide vSak o citat
z pravneho textu, kde sa spaja dnes uz asi nedosiahnutel'nym sposobom pozitivne pravo s
pravnou tedriou. Subjektivne pravo, Cize pravna moznost (dovolenie) nieCoho, je s
nezanedbatelnym zjednodusenim prenesenim dobier do prava — rovnako, ako je subjektivna
povinnost’ prenesenim bremien do prava. Preto i predmetna Ulpidnova formulécia je koniec-
koncov o dobrach a pri vel'mi rozSirujicom vyklade aj o zodpovednostnych bremenéch.
Zaroven prostrednictvom vole zdoraznuje spojenie spravodlivosti so subjektom, s tym, kto je
relativne spravodlivy. Vyznam definovania a poznania pravnych principov a zasad zacal

v eurdpskom pradvnom priestore naberat’ na dolezitosti s novovekymi snahami o vybudovanie

31 Pre urcité obmedzenia tykajuce sa velkosti prispevkov, informativne uvadzam miesta v Justinidnovom Kodexe
upravujlice problémy vzt'ahujuce sa na aequitas: C 2,1,3 pr. (r.202); C 2,3,12 (r.230); C 2,4,36 (r.294); C 3,42,7
(r.286); C 4,4, pr. (r.422); C 4,31,5 (r.229); C 5,17,11,1B (r.533); C 6,2,1 pr. (r.200); C 7,72,3 (r.319); C 9,35,6
(r.290); C 10,22,1,1 (r.410); C 10,68,1, pr. (r.319);

%K tomu pozri aj: VRANA, V. Aequitas a jej uplatiiovanie v rimskom obligatnom prave;
in: KoSické dni sikromného prava,: zbornik vedeckych prac, Kosice, 2018, ISBN 9788081290886., s. 316-323;
VRANA, V.: Vybrana kazuistika rimskych pravnikov, in: Caro amico : 60 kapitol pro Michala Skiejpka, aneb,
Rimské pravo napfi¢ staletimi, Praha, 2017, s. 550-558
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jednotného vSeobecného pravneho systému, vychadzajuc pritom z osvietenského racionalizmu,
postavené¢ho a opierajuceho sa predovsetkym o tedriu kreovani ¢lenmi prirodzeno-pravne;j
skoly®. Nijaky pravny poriadok vsak neupravuje tplne vietky spoloenské vztahy, ktoré
v konkrétnej spolo¢nosti existuju. Neexistuje zdkonodarca, ktory by bol schopny predvidat’, ¢o
sa stane v budticnosti. Ziadne uvahy de lege ferenda, nech su akokol'vek prepracované, nemozu
postihnit’ vSetky situdcie, ktoré nastani. Ako to uz v rimskom prave sformuloval aj
neskoroklasicky pravnik Iuventius Celsus: ,,Prdvo sa neustanovuje preto, ¢o by sa raz
v nejakom pripade mohlo stat*3*. Podobné tvrdenie predniesol aj Theophrastus z Erezu, ked’
povedal: ,,Toho, Co sa stane raz alebo dvakrat, si zdkonodarca nev§ima*. Rimske pravo ma
v celkovom kontexte dejin vyvoja eurdpskeho kontinentalneho systému prava bezpochyby
mimoriadne postavenie. V tejto suvislosti postaci iba pripomenut’, ze cely rad pravnych
inStitutov, ktoré sa stali pevnou sucastou jednotlivych eurdpskych kodexov stikromného

% nielenze svojou pravnickou, bazalnou konstrukciou vychadza z rimskeho prava, ale

prava
Casto krat v nich nachddzame aj identické formulacie so znenim rimsko-pravnych textov.
Podobne, drviva vicsina vieobecnych &asti kodifikacii®® obgianskeho prava maju rimsko-
pravny charakter, aj ked’ nie st priamo rimske.

Pravne zésady a principy, ktoré s v tychto kédexoch obsiahnuté neboli bezprostredne
vytvorené rimskymi pravnikmi, ale definitivhu podobu im dala Skola nemeckej pandektistiky
v priebehu 19. storo¢ia — v SirSom rdmci historicko-pravnej skoly. NavySe, rimske pravo platilo
kontinudlne na uzemi jedného Statu celé dve tisicrocia. Nepretrzita existencia rimskeho prava
tak ponuka vedecké skiimanie vyvoja jednotlivych pravnych institatov v takmer laboratérnych
podmienkach. Historia nijakého pravneho poriadku podobnii moZznost’ nielenze neponuka, ale
je zaroven vysoko pravdepodobné, Ze ani v budicnosti nepontkne. Uvedené principy kreované
Ulpidnom maju svoje nezastupitelné miesto aj v akomkol'vek modernom systéme prava — ¢i uz
v oblasti zavizkové prava alebo trestného prava. S plnou vaznostou moéZeme konstatovat’, ze
predmetnd rimsko-pravna tradicia do dneSnych dni je neoddeliteI'nou sucastou kazdodenného
zivota ,,obyc¢ajnych* I'udi uplatitujacich si to-ktoré pravo.

Pravna ideoldgia antického Rima bola komplexnym systémom idei a hodndt, ktoré

formovali spolocensky a politicky zivot rimskej civilizacie. Jej jadrom bola predstava, Ze pravo

Bk niektorym Specifickym otdzkam uhorského trestného procesu porov.: Tripartitum, v slovenskom preklade:
STENPIEN, E., Bratislava, 2008, 320 s.

34 Cels. D.1,1,4: ,,Ex his, quae forte uno aliquo casu accidere possunt, iura non constituuntur<.

3 Francuzskeho Code civil (1804), raktiskeho ABGB (1811), nemeckého BGB (1900), $vajéiarskeho ZGB (1907)
a d’alsich.

36 Matematickym slovnikom by sme mohli povedat’ v tomto pripade - ,,to, o je pred zatvorkou®.
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je nevyhnutné pre udrzanie spoloCenského poriadku a musi byt racionalne, systematické a
prakticky pouzitelné. Rimania dokdzali skombinovat’ tradiciu s pragmatizmom, formalizmus s
flexibilitou a pravne normy s moralnymi hodnotami. Vd’aka tymto charakteristikdm sa rimske
pravo stalo zdkladom neskorsSej eurdpskej pravnej kultiry. Hodnoty ako spravodlivost’, dobra

viera ¢i primeranost’ zostavaju zivé dodnes a dokazuji nadCasovost’ rimskej pravnej ideologie.
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USTAVA A JEJ HODNOTOVE ZAKOTVENIE
THE CONSTITUTION AND ITS VALUE ANCHORING

Zuzana Usalevova!

Abstrakt

Ustava Slovenskej republiky (dalej ,, Ustava*) predstavuje hodnotovy a normativny rdmec $tdtu, istiaci do prav
a slobod jednotlivca. V ustavnom texte su definované klucové hodnoty, na ktorych ochrane a vymedzeni ma Stat
zaujem. Do textu ustavy vSak boli vtelené aj hodnoty formované v zakladnych ludskopravnych dokumentoch.
A v neposlednom rade aj tie, ktoré reflektujii na zmeny moderného sveta a spolocnosti. Ustava tak nie je len

technickym prdavnym predpisom, ale aj nositelom zakladnych spolocenskych hodnot.

Kricové slova
Ustava Slovenskej republiky, kI'ai¢ové hodnoty, hodnotové zakotvenie, hodnotovy a normativny ramec §tatu, prava

a slobody jednotlivca

Abstract

The Constitution of the Slovak Republic (hereinafter referred to as the “Constitution”) represents the value and
normative framework of the state, resulting in the rights and freedoms of the individual. The constitutional text
defines key values, the protection and definition of which the state is interested in. However, the text of the
Constitution also incorporates values formed in basic human rights documents. And finally, those that reflect the
changes in the modern world and society. The Constitution is therefore not only a technical legal regulation, but

also a bearer of basic social values.

Keywords
Constitution of the Slovak Republic, key values, value anchoring, value and normative framework of the state,

individual rights and freedoms

Ustava ako hodnotové vyjadrenie spolo&nosti

Ustava mé z hl'adiska hierarchie (systematiky) pravnych predpisov najvyssiu pravnu
silu. Sucasne, je vyjadrenim zékladnych a najdolezitejSich hodnot spolo¢nosti. Inak povedané,
z pravneho hl'adiska Ustava definuje kto sme a kam (chceme) smerujeme. 2
Ustava na jednej strane predstavuje zbierku pravidiel pre fungovanie spoloénosti a

Statnych organov. Na strane druhej je hodnotovym dokumentom. Znamend spolocensku

! JUDr. Zuzana Usacevova, PhD., Vysoka $kola Danubius, Fakuta prava Janka Jesenského, Katedra dejin tedrie
Statu a prava, odborny asistent
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zmluvu, do ktorej obCania Slovenskej republiky premietli to, o povazuju za cenné a hodné
ochrany. Ustava teda nehovori len o tom, ako §tat funguje, ale aj o tom, aki podobu §tat ma
a comu veri.

Hned’ v &l. 1 ods. 1 Ustavy je zdoraznené, Ze Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny §tat, ktory sa neviaze na nijaka ideolégiu ani naboZenstvo.® Tato
definicia nie je len formalnym pomenovanim charakteru Statu. Je vyjadrenim hodnotového
zakladu slovenskej Statnosti. Obsah tohto uvodného ¢lanku garantuje, Ze §tat nie je nadradeny
obcanovi, ale sluzi jeho potrebam, priCom moc je podriadena pravu a nie svojvoli verejnej moci.
Demokraticky charakter S$tatu sa tu prejavuje v nevyhnutnej poziadavke na reSpektovanie
plurality, slobody a rovnosti vSetkych I'udi v déstojnosti i pravach. Prave tento zavidzuje vSetky
Statne organy, aby pri svojej ¢innosti chranili zdkladné prava a slobody ako najvyssie hodnoty
spoloc¢nosti.

Slovenska spoloénost’ sa prijatim ustavy zhodla na jasnej hierarchii hodnét. Ustava je
teda zrkadlom hodnét, ktoré uznava a akceptuje vacSina slovenskej spolo¢nosti. Na vrchole
pritom uz nie je $tatna moc (ako tomu bolo pred jej prijatim v roku 1992), ale ¢lovek a jeho
prava a slobody.

Tento princip priority jednotlivca (Cloveka) pred Statom potvrdzuje vzdjomna
stvztaznost’ ¢lankov 1 ods. 1 a 12 Ustavy. V &l. 1 ods. 1 je definovany charakter tatu, zatial
¢o CL. 12 ods. 1 vyjadruje slobodu a rovnost’ I'udi v dostojnosti a v pravach. Je to zjavny odkaz,
7e prava nam §tat nedéva, ale ich reSpektuje a chrani. *

Ak by spolo¢nost’ neuznéavala slobodu a demokraciu ako najvyssie hodnoty, ¢l. 1 ods. 1
Ustavy by mal celkom iné znenie. Pravny §tat v na§om chapani teda znamena materialny pravny
Stat. To znamend, Ze pravo musi byt nielen formélne platné, ale musi byt aj obsahovo
spravodlivé a v stilade s moralkou spolocnosti. V stvislosti s tymto hodnotovym ukotvenim je
nevyhnutné poukazat’ na to, Ze Slovenské republika sa hlasi predovSetkym k materidlnemu
chapaniu pravneho §tatu. Samotna existencia pravnych noriem a ich formalne dodrziavanie
organmi verejnej moci nepostacuji. Pravo musi byt limitované tctou k zakladnym ludskym
pravam a sloboddm, ktoré tvoria neprekro¢itelnti hranicu pre akékol'vek §tatne zasahy.®

Existuje kategoria hodnot, ktoré su v Ustave zakotvené ako trvalé a nemenné. Ustavna

tedria pre ne pouziva pojem materidlne jadro ustavy.® Ide o principy, na ktoré neméze siahnut

3 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, &. 1

4 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, &. 12

5 GIBA, M. a kol.: Ustavné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, 5.274, ISBN 9788057107460
6 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 21/2014
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ani Ustavodarca. Zakotvenie tychto hodndt v Ustave je vyjadrenim toho, Ze Pudsky Zivot
a sloboda st najdolezitejsie I'udské prava, ktoré si chranené na tej najvyssej trovni. A tiez toho,
ze Tudsky zivot a sloboda st pre spolo¢nost’ (a §tat) najcennejsie.

Ako uZ bolo zmienené, pravo na Zivot a l'udska déstojnost’ su v Ustave zakotvené v &l.
12 ods. 1. Vtomto clanku sa tak jasne deklaruje, ze Tl'udské prava st neodnatelné,
nescudzitel'né, nepremlcatel'né a nezrusitelné. To znamena, Ze $tat nam tieto prava "nedava",
ale ich len "uznava". Ak by aj nastal rozvoj spoloc¢nosti, technoldgii alebo inych oblasti
spolo¢enského zivota, tieto prava by nad’alej boli nedotknutel'né.

Je tak zrejmé, ze Ustava obsahuje zakladné prava a slobody, ktoré si nemenné, resp.
nedotknutel'né. Tieto prava sa viazu na samotni podstatu l'udského bytia, o je sucasne
dovodom ich nedotknutelnosti.

Ustava viak musi byt’ aj do uréitej miery pruzna prave z dovodu, aby mohla efektivne
reagovat na spoloCenské zmeny a potrebu ochrany urcitych hodndt. Musi zohladiiovat
historicky vyvoj a zmenu spolocenskej moralky.

Ak ide potom ozmeny v hodnotovom ukotveni Ustavy, nemozno odhliadnut’ od
historického vyvoja. V minulosti Ustavy totalitnych republik chranili "vydobytky socializmu" a
veducu tlohu jednej strany (napr. ¢l. 4 Ustavy CSSR z roku 1960).” Po roku 1989 doslo k
zdsadnému hodnotovému obratu. Spolo¢nost’ odmietla totalitu a do novej Ustavy z roku 1992
vlozila hodnoty politického pluralizmu a demokracie. To bola zmena vyvolana tazbou po
ochrane zakladnych prav a slobdd.

Aj sucasna doba priniesla ur¢ité zmeny, ¢o je prejavom spominanej nevyhnutnosti
reagovat’ na spolo¢ensky vyvoj. V roku 2014 doslo k novelizacii Ustavy, ktora do ¢l. 41 doplnila
definiciu manzelstva ako jedine¢ného zvizku medzi muzom a Zzenou.® V roku 1992 by takato
veta v Ustave bola povazovana za nadbyto&nu, pretoZe to spoloénost’ brala ako samozrejmost’.
Avsak vyvoj spolo¢nosti a diskusia o zvdzkoch osdb rovnakého pohlavia vyvolala zmenu
Ustavy, v dosledku &oho doslo k explicitnej ochrane manzelstva. Na tomto priklade tak mozno
vnimat’ reakciu Ustavy na kultarne zmeny v spoloénosti.

Dal§im prikladom je ¢l. 44 (Pravo na priaznivé Zivotné prostredie).® Povodne bola
Ustava zamerana viac na &loveka. S rasticou hrozbou klimatickych zmien a tbytku prirodnych

zdrojov, aj v tejto oblasti nastali zmeny v hodnotovom vnimani toho, ¢o je pre spolocnost’

7 Zakon ¢&. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky, ¢l. 4

8 Zakon ¢&. 161/2014 Z.z Ustavny zakon, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v
zneni neskorSich predpisov

9 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, &. 44
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dolezité a Co treba chranit’ s ustavnou silou. Vyustilo to do ustavného zédkazu vyvozu vody do
zahranicia (Cl. 4 ods. 2). Spolo¢nost’ si teda uvedomila, ze voda je strategickd hodnota, ktoru
treba chranit’ az na tstavnej Grovni, ¢o je reakcia na globalne zmeny.

A to nie je vietko. Zivot, spoloénost’ a svet sa zrychl'ujii neuveritelnym tempom. Mozno
tak predpokladat’, ze Ustava bude v budicnosti opit’ menena prave v dosledku spolodenskych
¢i inych zmien. Z tych, ktoré mozno uplne redlne predpokladat’ sa moze jednat o zmeny
v oblasti vedecko — technického pokroku. Spoloc¢nost’ sa digitalizuje a prestiva do online
priestoru.

Uz sa vynaraju prvé diskusie ohl'adom "prava na internet" alebo "prava byt offline".
Pred desiatimi rokmi by takéto uvahy boli asi nepredstavitelné, dnes je to nevyhnutnost’ pre
Zivot.

Zaverom prvej kapitoly mozno konstatovat, ze Ustava je nemennid v ochrane
zakladnych Tudskych prav aslobdd. Spolo¢nost tak podc¢iarkuje, Ze pre fungovanie
v demokratickom a pravnom State je najddlezitejsim 'udsky zivot a sloboda. Vo vzt'ahu k tymto
hodnotam je Ustava rigidna a nepripust’a ziadnu diskusiu. St v§ak prava, resp. hodnoty, na ktoré
musi Ustava reagovat’ pruzne, a to s ohladom na vyvoj spoloénosti a globalne zmeny, ktoré

v niektorych oblastiach nemoZno ignorovat'.

Nedotknutel’né hodnoty spolocnosti

Uz vprvej Casti bolo zmienené, ze Ustava predstavuje uréity hodnotovy kodex
slovenskej spolo¢nosti. V kazdom demokratickom pravnom S§tate existuje urcitd skupina
hodnét, ktoré tvoria jeho ,,materialne jadro“.!° Tieto hodnoty su tak dolezité, Ze ich nemozno
zrusit, a to dokonca ani vtedy, ak by s tym sthlasila Gstavnd vacsina. .

Ide o hodnoty, ktoré si nemenné plynutim casu, ¢i technologického pokroku. Tieto
hodnoty su naviazané na jednotlivca (nie na §tat), pretoze v konecnom désledku predstavuju
ochranu celého $tatneho mechanizmu.

Nedotknutel'nost’ urcitych hodndt nie je produktom dnesnej spolocnosti. Je to vysledok
tisicrocného vyvoja l'udského myslenia. UZ v antike sa filozofi ako Cicero odvoléavali na tzv.
prirodzené pravo. Tvrdili, Ze existuji zakony vysSie nez tie, ktoré pise clovek. Tieto zdkony s
vpisané do podstaty I'udskej bytosti.

V stredoveku tito mySlienku rozvijala krestanskd filozofia, ktora kladla doraz na

posvitnost’ zivota. Neskor, v obdobi osvietenstva, myslitelia ako John Locke ¢i Jean-Jacques

19 Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Samorin: Heuréka, 2019. 1428 s.
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Rousseau sformulovali koncept neodnatel'nych prav. Tvrdili, ze ¢lovek sa rodi slobodny a rovny
v dostojnosti a pravach. Stat mu tieto prava nedava, $tat ich ma len povinnost’ chranit’.

Tieto myslienky (rovnako ako hodnoty samotné) prezili revolicie, zmeny Statnych
zriadeni, ¢i technologicky rozvoj. Po druhej svetovej vojne sa svet zhodol na tom, Ze
pozitivistické pravo (teda to, o je len napisané v zakone) nestaci. Ak zakon dovoli zabijat
nevinnych, taky zadkon nie je pravom, ale bezpravim. Preto vznikla VSeobecna deklaracia
Pudskych prav (1948) a neskor eurdpsky a medzinarodny systém ochrany prav.

Historicka skusenost’ ukazuje klI'aicovy fakt. Formy vladnutia sa menia (od monarchii po
republiky), technologie sa menia (od parného stroja po internet), ale tuzba cloveka po
dostojnosti a slobode ostdva nemennd. Prave tato historicka odolnost’ je prvym ddkazom ich
nedotknutel'nosti.

V podmienkach Slovenskej republiky su tieto hodnoty zakotvené priamo v Ustave.
Nejde o nejaky ,ndhodny zoznam* hodnét ale starostlivo vybrany a systematicky
(hierarchicky) zoradeny subor prav a slobod. Medzi hodnoty, ktoré povazuje spolo¢nost’ za
absolutne nedotknutelné a nemenné bez ohl'adu na vyvoj spolo¢nosti, patria predovsetkym
Pudskd dostojnost’, pravo na Zivot, zdkaz mucenia a krutého a neludského zaobchadzania a
osobna sloboda.

Ludska dostojnost’ (€l. 12 ods. 1, ¢l. 19 Ustavy) je taziskom celého systému prav.
Clanok 12 Ustavy jasne hovori, Ze l'udia st slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach.
Déstojnost’ znamena, Ze s ¢lovekom sa nikdy nesmie zaobchadzat’ len ako s objektom alebo
prostriedkom na dosiahnutie ciel'a. Clovek je cielom sam osebe. Tato hodnota je absoliitna.
Ned4 sa odvazit’, zmerat’ ani kupit’.

Pravo na Zivot (¢l. 15 Ustavy), bez ktorého nemaju ostatné prava zmysel. Ustava
stanovuje, 7e I'udsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.!* Hoci existujii debaty o
vynimoc¢nych situécidch (napr. nutné obrana), podstata prava na zivot ako najvyssej hodnoty je
nemenna. Spolo¢nost’, ktord by svojvol'ne a systematicky siahala na Zivoty svojich ob¢anov, by
poprela samu seba.

Zakaz mudenia a krutého zaobchadzania (¢l. 16 Ustavy) je jedno z mala prav, ktoré
nemé absolutne Ziadne vynimky. Clanok 16 ods. 2 Ustavy vymedzuje jasne a bez vynimky, Ze
nikoho nemozno mucit’ ani podrobit’ krutému, neludskému ¢i poniZzujucemu zaobchédzaniu

alebo trestu. 12 Tento ustavny zakaz znamena, e ani v ¢ase vojny, &i teroristickej hrozby neméze

11 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. I:Jstava Slovenskej republiky, &. 15
12 Zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, &. 16
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Stat mucit’ ¢loveka. Jedna sa o ochranu fyzickej a psychickej integrity jednotlivca a je priamym
vyjadrenim ucty k 'udskej dostojnosti.

Osobna sloboda (&l. 17 Ustavy) je vyjadrenim, Ze sloboda jednotlivca rozhodovat’ o
sebe, pohybovat’ sa a nebyt’ svojvolne zadrziavany Statnou mocou je zakladom demokracie.
130bmedzenia su sice mozné, ale len na zéklade zakona (napr. vizba pri podozreni z trestného
¢inu). Podstata slobody ako vychodiskového stavu €loveka vSak zostava nedotknutel'na.

Demokraticky a pravny charakter tatu (1. 1 Ustavy) nepredstavuje pravo jednotlivca v
uzsom zmysle. Naproti tomu definuje prostredie, v ktorom su prava chranené svojou formulou,
ze Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat. Tieto zdkladné znaky st
garanciou, ktord chrani vSetky vyssie uvedené hodnoty.

Aktudlna doba prindSa exponencidlny technologicky rast. Umeld inteligencia, ¢i
biotechnologie menia svet. Otdzka tak znie, ¢i tieto nedotknutelné hodnoty prezZiju aj
nasledujice obdobie a v akej podobe. Aj ked’ mozno predpokladat’, Ze k urcitej Gprave tychto
hodndt moze dojst, ich zaklad a podstata zostanti nezmenené. Upravou tu treba rozumiet’ skor
prehibenie alebo podrobnejsia rozvedenie ochrany dotknutych hodndt, rozhodne nie oslabenie,
¢1 odstranenie.

Aj za predpokladu, Ze by umela inteligencia prekonala 'udsky intelekt, clovek ostava
nositelom emocii a l'udskych potrieb. Prave preto bude ochrana l'udskych préav azda eSte
dolezitejSia. Mozno predpokladat’, Ze ochranu si bude vyzadovat’ sikromie, sloboda myslenia
a iné obdobné hodnoty.

Vedecky pokrok meni néstroje, ktoré pouzivame, ale nemeni to, kym sme. Strach,
bolest’, radost’, tizba po slobode st biologické a psychologické vlastnosti. Preto aj pravne
normy, ktor¢ tieto pocity a potreby chrania, musia ostat’ nedotknutelné.

Zaverom mozno uz len poukdzat’ na to, ze ochrana jednotlivca je suCasne ochranou celej
spolognosti, na ktorej by mal mat’ §tat obzvlast’ vysoky zaujem. Stat a spolognost’ je zloZity
avzajomne previazany systém. Tento systém je tvoreny mnozstvom malych dielikov
(jednotlivcov). Za kazdym jednym dielikom si treba predstavit konkrétneho jednotlivca v
spolo¢nosti.

Ak sa pokazi jeden maly dielik (ak je poskodené pravo jedného jednotlivca alebo ak
jednotlivec zlyhd), systém to zvycajne ustoji. Ostatné dieliky prevezmu zataz, systém sa
nezastavi, mozno len na chvilu zavadha. Ak vSak na kvalite a integrite dielikov prestane

spolo¢nosti (Statu) zalezat, zacne sa deStrukcia. Inak povedané, ak systém dovoli utok na

13 74kon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, &. 17
14 Fukuyama, F.: Our Posthuman Future: Consequences of the Biotechnology Revolution. 2002.
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vacsinu dielikov v podobe rezignacie na ochranu zékladnych prav a slobod, systém sa nutne
stane nefunkénym. A nefunk¢nost’ vac¢siny dielikov nevyhnutne vedie ku kolapsu systému.
Tato metafora tak ilustruje kI'iCovu ustavnopravnu tivahu a sice, ze utok na zakladné
prava jednotlivca je v skutonosti tokom na podstatu §tatu. Stat neexistuje abstraktne, mimo
T'udi. Stat je tvoreny stthrnom vzt'ahov medzi jednotlivcami. Ak §tat prestane chranit’ udi
(dieliky), straca svoj ucel. Prestdva byt funkénym systémom (demokratickym zriadenim) a

stdva sa len izemim bezpravia.

Ustava ako Zivy organizmus

Ustava pochopitelne nemdze byt nemennym nastrojom na ochranu spoloénosti. Tak
ako sa rozvija samotna spolo¢nost’, niektoré tieto zmeny musia najst’ svoj odraz aj v Ustave.
Spolo¢nost’ sa vyvija, technologie napreduji a dochadza ku globalnym zmenam. Ustava, ktora
by na tieto zmeny nedokézala reagovat’, by stratila svoju legitimitu a funk¢nost’. Preto teodria
ustavného prava pracuje s pojmom ,,ziva Gstava“. Tento koncept chape tstavu ako dokument,
ktory sice ma pevna 0snovu (nedotknutel'né hodnoty v 2. ¢asti), ale zarovenn ma schopnost’
prisposobovat’ sa a reagovat’ na nové podnety.

V druhej ¢asti sme hovorili o hodnotach, ktoré st vpisané do podstaty ¢loveka (zivot,
dostojnost’). Tieto su nemenné. Existuje vSak ina skupina hodndt a prav, ktoré su tzv.
civiliza¢né. Tieto hodnoty nevychadzaju len z biologickej podstaty ¢loveka, ale z aktualneho
stupiia rozvoja spolo¢nosti.

Dévody ustavnych zmien mdzu byt rozne. Medzi tieto dovody patri aj technologicky
rozvoj. V roku 1992, pri prijati Ustavy, neexistoval internet ani socialne siete. Pravo na
stikromie sa chapalo primarne ako ochrana obydlia a listového tajomstva. Od roku 1992 sa svet
V tejto oblasti zdsadne zmenil. Totiz svet sa digitalizuje zévratnou rychlostou a prechadza
Z objektivnej reality do neviditelného on line priestoru. Dnes mame mnoZzstvo informacii
sukromnej povahy ulozené v roznych technickych zariadeniach (napriklad smartfony, tablety
a pod.)

Dal§im dovodom tistavnych zmien méze byt’ poznanie a veda. Nové vedecké poznatky
menia pohlad na zivotné prostredie. To, ¢o sme kedysi vnimali ako nevycerpatel'ny zdroj (napr.
voda), dnes chranime ustavnou silou ako strategickd surovinu.

A opomenut’ nemozno ani skutoCnost, Ze svet sa globalizuje. Uz ddvno neplati
predstava, Ze $taty si samostatné izolované uzemné celky. Staty sa zlu¢uji do réznych
zoskupeni za i€¢elom vytvorenia Uzkej a vzajomne previazanej spoluprace. V takom pripade, si

rozhodnutia vstapit’ do takychto zoskupeni (EU, NATO) vyzaduji Gpravu suverenity.
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Ustava presla od svojho prijatia v roku 1992 viacerymi zmenami. Niektoré boli
technické, iné zasadne zmenili charakter Statu.

Azda najzasadnejSou zmenou v histérii Ustavy bol vstup Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie. Tato zmena bola reakciou na tzv. civiliza¢né rozhodnutie Slovenskej republiky
patrit’ do $irSieho zoskupenia viacerych $tatov. To si nepochybne vyzadovalo a aj vyvolalo
Gistavné zmeny. Do Ustavy sa dostal ¢l. 7 ods. 2, ktory umoZiiuje prenos Gasti suverenity na
Eurdépsku tniu.

V tejto suvislosti tak treba poukazat’ aj na hodnotovy posun. Tymto posunom bola
zmena V chapani suverenity. Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie znamenal, Ze
suverenita uz nie je absolutna. Predstavuje schopnost’ podiel’at’ sa na rozhodovani vo va¢Som
celku. Naostatok, pravo EU dostalo prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. V kontexte
Clenstva v Eurdpskej unii uz zvrchovanost’ §tatu nemozno vnimat’ v jej tradicnom, absolutnom
a izolovanom ponimani. Vstupom do tohto zoskupenia Slovenska republika nestratila svoju
suverenitu, ale prostrednictvom &l. 7 ods. 2 Ustavy pristapila k jej zdielanému vykonu, &im
ustavny systém flexibilne zareagoval na novl geopolitickl a civilizacnu realitu bez toho, aby
Stat stratil svoju $tatnost’.®

Z hladiska tistavnych zmien mozno poukazat’ na ochrana strategickych surovin (voda),
ku ktorym doglo v roku 2014. Ustavnym zakonom ¢. 306/2014 Z. z. sa doplnil ¢l. 4 Ustavy.*
V zmysle tejto Gistavnej zmeny sa zakazal vyvoz vody zo Slovenskej republiky. Vynimku dostal
len vyvoz pre 0sobnt spotrebu a humanitarnu pomoc.

Téato zmena reagovala na globalne zmeny klimy a rastici nedostatok pitnej vody vo
svete. Spolo¢nost’ si uvedomila, e v budticnosti voda nemusi byt’ samozrejmostou. Ustava tu
zareagovala na vedecké prognodzy a mozno do istej miery aj strach spolo¢nosti o budicnost’
zdrojov.

Z hladiska spolo¢enskych zmien v roku 2017 doslo k dovtedy nepredstavitel'nej pravne;
situdcii a sice zruSeniu amnestii. Ustavny zakon &. 71/2017 Z. z. prelomil dovtedy platna
z4sadu, Ze amnestie su nezrusitené. 1’ Tato zmena bola reakciou na moralnu traumu spolo¢nosti
z minulosti. Ustavodarca dospel k zaveru, Ze spravodlivost’ a pravny §tat (hodnoty) maja v

extrémnych pripadoch prednost pred pravnou istotou (formalnym pravidlom). 18

150R0OSZ, L. - GIBA, M. a kol.: Ustavny systém Slovenskej republiky v doterajsom vyvoji a v jeho perspektivach.
Kogice: UPIS, 2021.

16 74akon ¢&. 306/2014 Z.z Ustavny zakon, ktorym sa doplia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov

17 7zakon & 71/2017 Z.z Ustavny zakon, ktorym sa doplia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
neskorSich predpisov

18 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2017
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Aj celosvetovy vyvoj ustavného prava ukazuje, Zze moderné spolo¢nosti rieSia podobné
dilemy ako slovenska spolo¢nost. Mézeme identifikovat’ dva hlavné trendy, ktoré menia texty
ustav po celom svete.

Po prvé st to environmentalne zmeny. V 20. storoci boli Gistavy zamerané na socialne
prava (pravo na pracu, mzdu). V 21. storoc¢i sa tazisko presiva do oblasti enviromentélnej
ochrany. Mnohé krajiny (napr. v Juznej Amerike, ale aj v Eurdpe) zavadzaju do ustav prava
prirody alebo pravo buducich generacii na zdravé zivotné prostredie.

Ustavné nazeranie na oblast’ enviromentalnej ochrany je désledkom toho, Ze sa meni
hodnotové vnimanie ¢loveka ako druhu, ktory prirodu len vyuziva. Ustavy za¢inaju reflektovat
zvySujucu potrebu ochrany prirody a jej zdrojov.

Nemenej zasadnymi zmenami prechadza aj pravo na sukromie v digitalnej oblasti.
Rozvoj internetu priniesol potrebu nového definovania sukromia. Kym starSie ustavy chranili
,listové tajomstvo®, moderny vyklad (aj pod vplyvom judikatury sudov) chrani uz aj prava
sukromnej povahy v digitalnom priestore. Toto pravo zahfila moznost’ kazdého rozhodovat o
tom, aké data o nom $tat a spolocnosti zbieraju. Posiliiovanie ochrany sukromia v digitdlnom
priestore ma mimoriadne silné ukotvenie v EU, kde sa ochrana dat stava kvazi-Gistavnym
pravom.!®
Ani dnes nemoZno konstatovat', 7e Ustava zostane nezmenena. Historia nas naucila, Ze

ustavné zmeny su nevyhnutné a nastant dokial’ sa bude spolo¢nost’ menit’ a rozvijat’.

V najblizsej dobe nas zrejme neminie zmena v oblasti umelej inteligencie a robotizacie
spolo¢nosti. Je predpoklad, Ze Coraz viac Cinnosti bude vykondvanych automatizovane
prostrednictvom umelej inteligencie. Tato zmena sa dokonca moze dotknut’ takych oblasti ako
vyber dane, pridel'ovani davok alebo doprava.

Tieto zmeny totiZ méZu vyvolat’ pravidlo, aby o 'ud’och rozhodovali len I'udia. To by
sa potom mohlo pretavit do zakotvenia prava na to, aby o pravach a povinnostiach Tudi
nerozhodovali algoritmy. Jazykom ustavného prava, pdjde o ochranu pred ,,dehumanizaciou
rozhodovania.

Dalou oblastou moze byt kyberneticka bezpe&nost’ §tatu. Hranice §tatu sa v ostatnej

dobe potierajii v tom zmysle, Ze uz nie je nevyhnutna fyzicka pritomnost’ na uzemi urcitého

1 EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR : EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR
DECISION of 3 December 2015 establishing an external advisory group on the ethical dimensions of data

protection. [online] .dostupné na internete : https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/15-12-
03_ethical_dimensions_en.pdf
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Statu. Do $tatu mozno ,,preniknat* digitalne. Tradi¢na obrana $tatu (armada, hranice) sa tak
Vv podstate menia na kybernetickli obranu. Ustava v &l. 1 ods. 1 hovori o zvrchovanosti. V
digitadlnej dobe bude zvrchovanost’ znamenat’ schopnost’ §tatu ochranit’ svoje data a kriticka
infrastruktiru pred utokmi z virtualneho priestoru. Je mozné, ze tistavny ramec bezpecnosti sa
bude musiet’ prispdsobit’ tymto neviditelnym hrozbam.

A opomentt’ nemozno ani ochrana hotovosti. S postupnou digitalizaciou platieb sa v
spolo¢nosti otvéara diskusia o prave na hotovost. Niektoré Staty uz uvazuji o jej ustavnom
zakotveni. Nejde len o ekonomickt otdzku, ale o otazku slobody a stikromia. Platit” hotovostou
znamena nezanechavat’ digitalnu stopu.

Mozno teda zhrnut, ze Ustava ako Zivy organizmus musi neustale hl'adat’ rovnovéhu.
Na jednej strane musi byt dostatocne pevnd, aby odolala momentalnym politickym naladam.
Na druhej strane musi byt’ dostatocne pruzna, aby neregulovala svet, ktory uz davno neexistuje.

Dynamika zmien, ktorii sme v tejto ¢asti popisali, nie je prejavom slabosti Ustavy.
Naopak, je dokazom jej zivotaschopnosti. Schopnost’ absorbovat’ nové javy — ¢i uz ide o
integraciu do EU, ochranu vody alebo reakciu na digitdlnu dobu — a dat’ im pravny ramec, robi
z ustavy skuto¢nll spolocensktl zmluvu. Zmluvu, ktort neuzatvorili len nasi predkovia v roku

1992, ale ktori my neustale obnovujeme a aktualizujeme pre potreby dneska a zajtrajska.

Zaver

Ustava predstavuje viac nez len hierarchicky najvyssie postaveny pravny predpis. V
prvej &asti sme definovali Ustavu ako vysledok $irsieho spolo¢enského konsenzu. Nie je to len
zbierka ¢lankov, ale predovSetkym hodnotové vyjadrenie spolo¢nosti. Odrdza nase historické

korene, kultirnu identitu a tizbu po spravodlivom usporiadani vzt'ahov.

Druhé ¢ast’ sa zamerala na taziskovy a nemenny pilier ustavnosti a sice jej materidlne
jadro. Identifikovali sme hodnoty, ktoré st nedotknutelné a imunne voci Casu. LCudska
dodstojnost’, pravo na zivot a osobna sloboda predstavuju oblasti, do ktorych nemozno zasiahnut’
vplyvom spolo¢enskych zmien. Ochrana tychto hodndt je garanciou, Ze Slovenska republika
ostane demokratickym a pravnym Statom.

Naproti tomu tretia ast’ poukazala na dynamiku prava. Ustavu sme predstavili ako Zivy
organizmus, ktory sa musi vyvijat. Aby si Ustava zachovala svoju legitimitu a funk&nost’, musi
reagovat’ na vyzvy modernej doby. Ci uz ide o eurdépsku integraciu, ochranu prirodnych zdrojov
alebo nastup digitalnych technolégii. Ustavny text preukazal schopnost’ adaptacie bez toho, aby

poprel svoje zaklady.
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Zhriujuc uvedené, sila Ustavy nespociva v jej nemennosti, ale v jej schopnosti chranit’
to staré a zaroven prijimat’ to nové. Pre pravnu prax z toho vyplyva jasny zaver a sice, ze pri
aplikacii prava musime vzdy dbat’ na pevné ukotvenie v nedotknutelnych hodnotach, no

zaroven musime citlivo vnimat’ realitu meniaceho sa sveta.

Navrhy de lege ferenda

V oblasti Gstavnych zmien je nutné sa zamysliet’ predovSetkym nad tymi oblastami,
ktoré boli nacrtnuté vyssie. Medzi najzasadnejSie v aktualnom obdobi patri zrejme uprava
podmienok v oblasti umelej inteligencie. Ta moze mat’ zdsadny vplyv na spolocensky Zzivot.
Vynara sa tak otdzka zodpovednosti za konanie pod vplyvom udajov generovanych
algoritmami, resp. umelou inteligenciou vseobecne. Ma tuto zodpovednost’ niest’ jej tvorca,
teda technologicka spolocnost’ alebo jej pouzivatel’, ¢i $tat, ktory mé regulovat’ spolo¢enské
vzt'ahu vnutri Statu.

S touto otazkou vel'mi tizko suvisy aj aktualna ochrana prava na stkromie v online
priestore. Udaje o sikromnom a rodinnom Zivote, ¢i inych ndzoroch na politické, nabozenské
a iné hodnoty m4 mnoho osdb uchovanych v mobilnych a obdobnych zariadeniach, vratane
online priestoru. Je tak na mieste aj v tejto oblasti poskytnit’ adekvatnu ochranu, aby
nedochadzalo k zneuzitiu citlivych udajov.

Zhodnotiac navrhy de lege ferenda, tstava by v budicnosti mohla obsahovat
mechanizmus a podmienky pouzivania umelej inteligencie, obmedzenia na oblasti, na ktoré sa
vzt'ahovat’ nebude a zodpovednost’ v pripadoch ak v jej priamej pri¢innej suvislosti dojde
k sposobeniu skody.

Pravo na sukromie by bolo vhodné v oblasti online priestoru podriadit’ kontrole pred
neopravnenymi zasahmi. Napriklad ziskanie osobnych udajov z online priestoru by podliehalo

povolovaciemu rozhodnutia zo strany sudu ako nezavislého orgéanu.
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VPLYV IDEOLOGIE NA INTERPRETACIU PRAVNEHO PREDPISU*

THE INFLUENCE OF IDEOLOGY ON THE INTERPRETATION

OF LEGISLATION
Samuel Cibik 2

Abstrakt

Tvorba prava je procesom, ktorého vysledkom by mal byt nadcasovy pravny predpis. Pri vytvarani zakona zakonodarca
nevie, ako dlho bude pravny predpis existovat a hoci pri tvorbe pravneho predpisu sa zakonodarca méze snazit' tvorit
pravo neideologicky, nie je to mozné. Autor sa v prispevku zaoberda obsahom popjmu ideologia, pricom sa zaoberd

moznostami styku indeologie s pravnou normou v procese jej tvorby a ndslednej interpretacie a aplikacie.

KTIucové slova

aplikacia prava, ideoldgia, interpreticia, normotvorba.

Abstract

Lawmaking is a process that should result in a timeless legal regulation. When creating a law, the legislator does
not know how long the legal regulation will exist, and although when creating a law, the legislator may try to
create the law non-ideologically, this is not possible. In this paper, the author deals with the content of the term
ideology, while also considering the possibilities of contact between ideology and legal norms in the process of

their creation and subsequent interpretation and application.

Keywords

application of law, ideology, interpretation, lawmaking.

Uvod

Napriek neuvedomovaniu si tejto skuto¢nosti, kazdy clovek je dennodenne v styku
s pravom. UZ menej Casto je nateny sa nad pravom zamyslat’, pretoZe pri kazdodennom styku
s pravom nepremysla nad pravnym pozadim vSednych ukonov. Napr. v pripade nékupu
v obchode sa ¢lovek nezamysla, je kupou tovaru spustil celu retaz pravnych vztahov, ktoré
vzniknu. Nepotrebuje si uvedomovat, ze kupou uzatvoril kipnu zmluvu, ze pocas urcit¢ho
obdobia bude existovat’ pravny vztah prameniaci zo zaruky, Ze vznikli danové vzt'ahy medzi
predavajicim a Statom. Ked’ uz v8ak v urcitej situacii musi premyslat’ nad pravom, vtedy pravo

vyklada. A hoci si to neuvedomuje, tak ak chce aplikovat’ pravnu normu, musi ju interpretovat’.

! Prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA 2/0008/25 Interpretacia v prave.
2 Mgr. Samuel Cibik, PhD., Ustav $tatu a prava SAV, v. v. i., vedecky pracovnik.
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Na to, aby mohla byt pravna norma ako sucast’ pravneho predpisu interpretovand a nasledne
aplikovana, musi byt vSak vytvorend. V tychto vSetkych fazach je mozné, ze pravna norma
pride do styku s ideoldgiou. V predkladanom prispevku sa zamysl'ame nad ideoldgiou a jej

dosahom na tvorbu, interpretaciu a aplikaciu prava.

1. Tvorba prava a ideoldgia

Aby pravny predpis, resp. konkrétna pravna norma mohla byt interpretovana, je
potrebné, aby bola vytvorena. To, do akej miery je uspeSny proces tvorby prava neskor
determinuje aj spdsob a moznosti interpretacie prava a urcuje aj osoby, ktoré budi normu
vykladat. Je teda dolezit¢ odliSit, do akej fazy legislativneho procesu sa pravna norma
obsiahnutd v pravnom predpise dostala. V pripade, ak Zivotna cesta pravnej normy skoncila
v parlamente, resp. v neschvdlenom pravnom predpise, bude jej interpreticia diametralne
odli$nd od interpreticie takej normy, ktord nadobudla platnost’ a nasledne ucinnost. Takato
norma bude totiz vykladana spravidla len akademicky, bez vSeobecnej zavéznosti, pripadne
upadne do zabudnutia ako napad vlady, poslanca alebo vyboru parlamentu, ktory nedosiahol
pozadovanu podporu. Tak4to norma teda nebude mat Siroky diapazon interpretov, ktori by sa
pokusali najst’ jej spravny vyklad a vyuzZitie v aplikacnej praxi. Bude, ak vobec, tak iba vedecky
skiimana a nésledne, skor ¢1 neskor, upadne do zabudnutia tplne.

OdliSna situacia vSak nastdva v pripade, ak Zivotna cesta pravnej normy neskonci
neupseSnym hlasovanim v parlamente, ale dostane do fazy promulgacie pravneho predpisu.
Prvym interpretom by mal byt prezident republiky, ktory ako prvy subjekt stojaci mimo
zédkonodarnii moc bude posudzovat’, ¢i dany pravny predpis obsahujucu konkrétnu pravnu
normu podpiSe a umoZni, aby sa stala sucastnou platného pravneho poriadku. Prezident bude
prvym interpretom pravnej normy stojacim mimo zlozky S$titnej moci, ktord tito normu
vytvorila (ak pod vytvorenim pravnej normy a pravneho predpisu budeme rozumiet’ jej
schvélenie vo finalnej podobe v parlamente a nie jej predloZenie, nakol'ko predkladat’ zakony
moze v podmienkach Slovenskej republiky aj vlada, ktora je sicastou rovnakej zlozky Statnej
moci ako prezident).

Mohlo by sa javit, ze prezident ako organ participujliici na promulgacnej etape tvorby
pravneho predpisu nebude mat’ postavenie interpreta pravnej normy, ale opak je pravdou. Aby
prezident mohol vyhodnotit, ¢i z parlamentu doru¢eny pravny predpis podpiSe, alebo vrati
s pripomienkami, musi najskor vediet, ¢o dany predpis upravuje, Co hovori a aky ciel’ sa sleduje
jeho prijatim. Prezident teda nebude vychadzat’ z toho, ¢o pocul v médidch, rovnako nebude

vychédzat’ z toho, ¢o je doslovne napisané v paragrafovom zneni pravneho predpisu. Hoci pri
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beznej interaretacii a aplikacii pravneho predpisu sa mdézeme stretnut’ s tym, ze gramaticky
vyklad bude postacujuci, resp. vyuzivany, pri prezidentovi v promulgacnej etape tvorby
pravneho predpisu sa s tym nemozno uspokojit. Prezident je totiz poslednou “riadnou
inStanciou” v legislativnom procese, ktory méze zastavit’ schvaleny zdkon od nadobudnutia
platnosti a neskor aj uéinnosti, teda od zakotvenia do platného prava.® Pri prvej interpretacii
pravneho predpisu vobec je nevyhnutné, aby bol brany ohl’'ad nie len na paragrafové znenie, ale
predovsetkym na jeho dopad na pravny poriadok ako celok, umysel zdkonodarcu, aky sa
pravnym predpisom sleduje, ale aj na vyuzitie v aplikac¢nej praxi. Prezident ma teda zlozitejSiu
a uvazit, ¢i je naformulovany dostatocne legislativne precizne. Ak dospeje k zaveru Ze nie je,
mal by ho vratit’ parlamentu s pripomeinkami a dat’ mu Sancu, aby svoje chyby odstranil. Hoci
je mozné predpokladat, Ze zdkonodarca je raciondlny, nie je mozné si namyslat, Ze je
neomylny.

Na druhej strane prezident moéze vratit zdkon parlamentu s akymikol'vek
pripomienkami. Méze vratit’ aj taky zakon, ktory je po formalnej, obsahovej a aj legislativno-
technickej strdnke v poriadku, ale nie je stotozneny s hodnotovym zameranim pravneho
predpisu. Prdve v tomto okamihu sa pridvna norma po prvykrat stretdva
s ideoldgiou vo faze interpretacie. Tento styk s ideoldgiou je pre pravnu normu nie¢im
Specifickym, pretoze ide o stretnutie sa s ideoldgiou pri vyklade, no sicasne v procese tvorby
pravneho predpisu (jeho promulgacnej etapy).

Norma sa vSak s ideologiou nestretdva iba vo faze aplikacnej interepticie, resp.
v promulgacnej etape, ktora je na pomedzi aplikacného vykladu a tvorby prava. Okrem
aplikacnej interpreticie je norma v konatkte s ideoldgiou aj pocas celej fazy jej tvorby
a pripravy v parlamente. Uz od legislativneho zdmeru je pravna norma poznacend ideoldgiou
a do kontaktu s fiou prichadza pri kazdom pozmenujiicom navrhu a Gprave jej textu. K tomuto
konStatovaniu sme dospeli na zaklade toho, €o vlastne je pod pojmom ideologia obsiahnuté.

Spravne pochopenie obsahu pojmu “ideoldgia” nie je volec jednoduché. Pre pochopenie
toho, Co je ideologia skutocne je, je mozné pozriet’ sa a opriet’ sa o Geertzovu esej ,, Ideologia

’

ako kulturny system.” ,,S odstupom takmer piatich desatroci od napisania tejto eseje mozno

3 Prezident je poslednou ,;riadnou instanciou® v legislativnom procese, ktora ma opravnenie zabranit, aby pravny
predpis nadobudol platnost’ a neskér G¢innost’, a to tym, Ze ho vrati parlamentu s pripomienkami. Konanie pred
Ustavnym sadom o sulade pravnych predpisov nemozno vnimat’ ako ,,riadnu in§tanciu® v legislativnom procese,
pretoze legislativny proces je v tomto okamihu uz ukonceny a pravny predpis je spravidla platny. Doposial’ jedinou
vynimkou je Uznesenie z predbezného prerokovania Ustavného sidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny
sud“) sp. zn. PL. US 3/2024, v ktorom Ustavny sud pozastavil u¢innost’ pravneho predpisu, ktory este nenadobudol
platnost’.
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urcitym sposobom zhodnotit' prinos Geertzovej analyzy z pohladu sucasnej urovne poznania
ideologii. Prvy z tematickych celkov jeho eseje je totiz zjavne ovplyvneny (¢i uz dobrovolnou
alebo vynutenou) akceptaciou dobovych ideologickych tabu. Tak na Zapade, ako aj na Vychode
(a v 60. rokoch este celkom nepochybne) bolo jednoducho ideologicky neprijatelné uznat fakt,
ktory je dnes uz vseobecne prijimany, Ze totiz kazdy system — tak , priatelsky* ako aj
., nepriatelsky *“ — z funkciondlneho hladiska je jednoducho stabilizovany urcitym konkrétnym
ideologickym systémom. KedZe systéemy maju vzdy konkrétnu podobu, aj systéemove ideologie
musia mat konkrétnu podobu (su v rozpore s inymi konceptmi usporiadania systému —
ideologiami). Z tohto pohladu je napr. nezmyselné pokusat’ sa ideologiu definovat' na zdklade
urcitej miery , expresivheho a emociondlne podfarbeného vyjadrovania®. Rovnako je
neudrzatelné snazit' sa oddelit ,,ideologie* (chapané ako ,,zlé ", teda nepriatel’ské ideologie —
v tom obdobi v USA napr. komunizmus) od , neideologickych* myslienkovych smerov
(chapanych ako vlastné koncepty usporiadania spolocnosti) na zaklade pritomnosti
., predpokladu, ze politika by sa mala realizovat’ zo stanoviska koherentného (premysleného
a prepracovaného) a vycerpavajuceho suboru vier, ktoré musia byt nadradené akémukolvek
inému uvazovaniu ‘. Najmd ak pod uvedenym konstatovanim mame na mysli fakt (a odmyslime
si vagne pojmy ako ,,vycerpavajuci subor ), Ze systémové koncepty su ideologicky preferované
pred konceptmi, ktoré maju antisystémovu povahu. Geertz aj v protiklade k takymto
,definiciam* sa vymedzuje voci ponatiu ideologie, ktoré — ako konstatuje — je celkom
hodnotiace a pejorativne; pritom vsak v tom case v socialnych vedach prevlada. Uvedené
sposoby identifikacie ideologie (pripadne jej oddelenia od ,, neideologickych* konceptov
usporiadania spolocnosti) totiz velmi dobre zapadaju do vzorca: ,,Ja mam socialnu filozofiu,
ty mas politické ndzory; on ma ideologiu . Metoda jeho vyrovnania sa s tymto problémom je
v§ak ovplyvnena ideologickou nevyhnutnostou doby — aspon do urcitej miery ¢i rétoricky,
v ramci politickej korektnosti akceptovat' ,,vynimocnost* tych ,viastnych* ideologickych
kategorii: dokonca aj uvedena parodia podla Geerzta plati (viac — menej) najmd mimo
komunistického bloku, , kde sa institucionalizovala urcita charakteristicka koncepcia ulohy
myslenia v spolocnosti...“.* Na zaklade uvedeného je mozné dospiet’ k zaveru, Ze hoci si to
spravidla prislusnici ur¢itého myslienkového smeru nebudti uvedomovat, resp. chciet’ priznat’,
tak skutoCnost’, ze st nazorovymi oponentmi urcitej skupiny l'udi, ktorych oznacuji ako
»Vyznavacov* urcitej ideoldgie, sami budu podliehat’ opozitnej ideoldgii. ZjednoduSene — niet

ideoldégie bez odporcu a nemozno oponovat bez opacnej, alebo len rozdielnej ideologie.

4 KRPALA, K.: Ideolégia ako symbolicky, alebo ako vyznamovy systém? Reflexia Geertzovho ponatia ideologie
ako kulturneho systému. In: Studia Politica Slovaca, ro¢. 4, 2011, ¢. 2, s. 36.

226



Samotné odporovanie urcitej ideoldgii je vyjadrenim existencie ideoldgie. To podklada aj
dalsia Cast’ — ,, Podobne je z odstupu 60 rokov uz vecne neudrzatelny nazor, zZe by len jedna
strana v studenej vojne ,, prevadzkovala“ systém zaloZeny na viere v urcity sposob fungovania
tohto systemu, delila svet na dobré ,,my*“ a zle ,,oni*, nebola (ako doktrina na usporiadanie
konkrétneho status quo) doktrindrska, , totalitna* (ak mam pouZit' pojem parafrazovany
Geertzom) v tom, Ze sa snazi usporiadat fungovanie spolocnosti podla svojich cielov
a nasledne, na zdklade toho vsetkého (a pod dojmom ,, komunistickej “ alebo ,,imperialistickej *
hrozby) sankcionovat ideologicki opoziciu alebo kohokolvek, kto by ju mohol hoci vzdialene
pripominat. Geertz sa uvedenému pejorativnemu pristupu pri vymedzeni ideologie snazi Celit.
Robi to vsak sposobom, ktory bol zrejme v tom case dostupny. Vymedzuje sa voci vtedy platnému
dogmatizmu, ¢im (nepriamo) naznacuje, Ze ideologia nie je len ,,zla ", teda ta na druhej strane
ideologickej barikady. *®

Sucasne z citovanej pasaze vyplyva, Ze nie je mozné nahliadat’ na pojem ideologia len
negativne. Pontika sa moznost’ nahliadat’ na tento pojem cez ,,Statnu ideoldgiu® v totalitarizme,
ale ideoldgia ako takd nemusi ist’ az do takého extrému. Moze totiz oznaCovat’ len ndzory
a postoje skupiny obyvatelov. ,,Ideologiu skutocne mozno skumat' aj ako gramaticky utvar,
ktory sprostredkovava urcité informadcie nejako, pouzivajic pri tom rozne zZanre a Stylizaciu, no
jeho funkciou je nieco vyjadrit. Ako gramaticky utvar je podriadeny svojej funkcii (vyznamu,).
Podobne ako analyza (pochopenie) recového prejavu je zamerana v konecnom dosledku
predovsetkym na vypovedané (hoci clovek, ktory neovidda recovy kod, vyvija primdrne usilie
na jeho rozlustenie), aj analyza ideologického systému by mala byt zamerand na zachytenie
funkcionalnych vztahov jednotlivych vyznamov, ktorych gramatické (symbolické) vyjadrenie sa
v§ak méze menit. “® Chapanie obsahu pojmu ideologia je teda omnoho $irie a nemozno sa pri
pojme ideoldgia uspokojit’ s vyznamom, ktory bol aj podl'a citovaného ¢lanku mnohonasobne
vyvrateny, a teda Ze ideoldgiu je mozné vnimat’ len pejorativne a oznaCovat fiou len
,hepriatel'ské* ideologické koncepty. Ako uz zaznelo — v pripade, ak je urcité ideologické
smerovanie oznacené skupinou obyvatel'ov ako ,,nepriatel'ské®, nie je spravne tvrdenie tejto
skupiny obyvatel'ov, Ze oni nie st dotknuti ziadnou ideolégiou a Ze konaju neideologicky. Nie
je totiz mozné konat’ neideologicky. Vzdy koname v kontexte naSich vnutornych presvedceni
o tom, ¢o je spravne, spravodlivé, alebo mozno prospesnejsie pre nas. Ak by malo byt konanie

striktne neideologické, muselo by byt zalozené vyslovene na gramatickom a striktne

5 KRPALA, K.: Ideolégia ako symbolicky, alebo ako vyznamovy systém? Reflexia Geertzovho ponatia ideologie
ako kultarneho systému. In: Studia Politica Slovaca, ro¢. 4, 2011, ¢. 2, s. 38.
5 TamzZe, s. 38 — 39.
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formalistickom vyklade normativnych textov, pretoze v okamihu prihliadania na ucel zakona
a umysel normotvorcu je k jeho textu priddvana ideoldgia — vnutorné rozpolozenie interpreta
normy, ktoré je premietnuté do toho, ako si vylozi ucel zakona a imysel zdkonodarcu — bude
napr. prihliadat’ na dosiahnutie uz spominanej spravodlivosti, pretoze zdkon mohol pdsobit’
nespravodlivo, no uz zo samotnej podstaty to nie je neideologickym.

V kontexte napisaného je nutné zamysliet' sa nad &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky
&. 460/1992 Zb (dalej len ,,Ustava®). Ten okrem iné¢ho hovori, z¢ Slovenska republika sa
neviaze na ziadnu ideologiu. Otazkou vSak zostava, do akej miery je toto dodrziavané aj
v aplikacnej praxi. Toto tvrdenie totiZ zjavne vychddza z dnes uz vyvrateného postoja, ze
ideologiou je mozné oznacovat’ len ,,nepriatel'ské* ideologické smerovania. Je pochopitel'né,
preco je toto zakotvené v Ustave. Cielom bolo s uréitostou uzatvorenie kapitoly s rezimom
predchadzajiicim vytvorenie sicasnej Ustavy. No v kontexte obsahu pojmu ideolégia nie je
mozné konStatovat’, Ze Slovenska republika sa neviaze na Ziadnu ideoldgiu. Totiz prvé veta
rovnakého ustavného ¢lanku sam odporuje tvrdeniu, ze Slovenskéd republika sa neviaze na
ziadnu ideoloégiu. ,,Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Sstat.“
Zvrchovanost’ v tomto kontexte nie je dolezita, no demokraticky a pravny $tat je dolezity. Pri
tvorbe prava a rovnako aj pri jeho naslednej interpretacii a aplikécii budli v zmysle tejto vety
zakotvenej v prvej vete normativneho textu Ustavy zohladiiované hodnoty demokracie
a pravneho Statu. Nebudi teda hodnotovo neutralne, pretoze iba absolitna hodnotova neutralita
amozno az strojovost’ by znamenala absenciu ideoldgie. Otdzkou na zamyslenie moZno
zostava, ¢i by aj takdto prehnana snaha o formalizmus a spravodlivost’ vyplyvajicu
z doslovného znenia obsiahnutého v normativnych textoch nebola skor ¢i neskor vnimané ako
urcity druh ideoldgie, pretoze by sledovala ciel hodnotovej neutrality, ¢o samo o sebe je opat’
urc¢itym hodnotovym nastavenim.

V procese tvorby préva je teda pravna norma v kontakte s urcitou ideoldgiou od prvej
myslienky odzrkadl'ujicej potrebu vytvorenia urcitej legislativnej regulacie. Vzdy bude totiz
vytvorena na pozadi urcitych hodndt, ktoré bude do vicsej alebo mensSej miery odzrkadl'ovat’.
V chapani ideologie ako urcitého hodnotového spektra je mozné dosiahnut’ absenciu ideologie
skor pri interpretéacii, ako pri tvorbe prava. Pri tvorbe prava totiz bude mat’ urc¢ité hodnotové
zameranie svoje miesto, a to ¢i uz v parlamente pri finalizovani a schvalovani samotného

normativneho textu, alebo v promulgacnej etape pri prvom vyklade mimo zakonodarnej moci.

228



2. Interpretacia prava a ideolégia

Pravna norma prichddza do styku s ideologiou v procese jej tvorby, resp. tvorby
pravneho predpisu, v ktorom je obsiahnuta. Do styku s ideoldgiou prichddza vSak aj v procese
neskorsej aplikacnej interpretacie. Interpretaciu v tomto pripade teda vykonava niekto, kto sa
nepodiel’al na tvorbe pravneho predpisu ani ja jeho promulgacnej etape. M6ze to byt bud’ organ
verejnej moci, alebo adresat prava.

Ktokol'vek bude pravny predpis, resp. konkrétnu normu interpretovat, bude do
interpretacie premietat’ urcité hodnotové zameranie. Bud’ svoje osobné, ¢o bude preodvsetkym
v pripade interpretdcie adresatom prava (napr. fyzickd alebo pravnickéd osoba), alebo urcité
spolocensky akceptované a ustalené hodnotové smerovanie (napr. intepretacia prava sidom
alebo inym organom verejnej moci). V procese aplikacnej interpreticie prava bude teda
vyuZzivand ideologia (bez negativnych konotécii). Interpretaciu ovplyvuju aj tzv. interpretacné
spoloCenstva. Pred tym, ako je vS§ak mozné dostat’ sa do fazy interpreticie prava je potrebné
absolvovat’ ur¢ity medzistupen, ktory sa na pomyselnej ¢asovej osi nachddza medzi tvorbou
a aplikac¢nou interpretaciou prava. Je nim porozumenie pravu.

Porozumenie pravu ma taktiez fazu, ktord mu predchadza. Faza predporozumenia tzko
stvisi s interpretatnym spolocenstvom. Predporozumenie sa vyskytuje predovSetkym
v pripadoch, v ktorych dochadza k aplikacnej interpretacii prava. Tieto situacie, ,, ktorych je
vdcsina sleduju vdaka regulativnej funkcii prava idedl jednoty a opakovatelnosti, ktory
pripomina kritérium vedeckosti, i ked neslobodno zabudat, zZe ,, Vyklad je umenie ... “I a nie
veda, ale i to ma, alebo asponn do neddvna malo, svoje kanomny. V prevazujucich tzv.
jednoduchych pripadoch je aspon v ramci urcitej spolocnosti (interpretacného spolocenstva?)
skutocne dosiahnutelné, aby sa ustanovenia prdavneho poriadku (casti normativneho textu)
chapali rovnako.®

Na tomto mieste povazujeme za dolezité priblizit' pohl'ad doktriny na interpretané
spoloCenstva. ,, Toto spolocenstvo podla Fisha , nie je ani tak skupinou jednotlivcov, ktori
zdielaju uhol pohladu, ale uhol pohladu alebo sposob organizovania skusenosti, ktory zdiela
Jednotlivcov, a to v tom zmysle, zZe jeho vopred existujuce sposoby rozlisovania [orig. assumed

distinctions], kategorie rozumenia a podmienky relevantnosti a irelevantnosti sa stali obsahom

"SAVIGNY, F. C.: System des heutigen Ronischen Rechts. Erster Band. Berlin: Bei Veit und Comp 1840, s. 211.
Citované podl'a: BARANY, E.: Interpretacia prava a porozumenie pravu. In: BARANY, E. (ed.): Interpretacia
v prave: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Ustav Statu a prava SAV, 2025,
S. 64.

8 BARANY, E.: Interpretacia prava a porozumenie pravu. In: BARANY, E. (ed.): Interpretacia v prave: zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV, 2025, s. 64.
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vedomia clenov spolocenstva, ktori preto prestali byt jednotlivcami a stali sa vlastnictvom
spolocenstva [orig. community property] do miery, do akej sa ukotvili v projekte spolocenstva *.
Zhoda v interpretacii textu je tak vytvarana spolocenskou povahou interpretacného aktu.
Nezhoda rovnako. Iné spolocenstvo interpretuje text inak prdve preto, Ze je inym interpretacnym
spolocenstvom, a md teda inak organizovanii skiisenost.”® V praxi sa to prejavuje tym, Ze uréita
skupina l'udi ma tendenciu pri interpretdcii vyuzivat podobné alebo rovnaké skusenosti,
vedomosti a pod. ,,Ako prdavnici, ¢i Specificky sudcovia, prokuratorky, advokati, atd.
interpretujeme pravo, resp. rozumieme pravnym textom istym sposobom, v ktorom je vyraznda
konvergencia prave preto, lebo sme boli cviceni s nimi takym spésobom pracovat.”*°

Predporozumenim teda mézeme rozumiet’ fazu, v ktorej sa prvykrat dostavame do styku
s pravnou normou ako jej interpreti v aplikacnej praxi, pricom netimyselne pri styku s textom
normy vyuzivame vSetky naSe danosti, znalosti, skusenosti a vzdelanie. Porozumenie pravu
(alebo konkrétnej Casti prava — pravnej norme alebo pravnemu predpisu) je predpokladom na
aplia¢nt interpretaciu a naslednu aplikéaciu prava. Bez porozumenia pravu je len tazko mozné
predpokladat’, ze by bolo mozné aplikovat’ pravo spdsobom, ktory by zodppovedal ucelu
legislativnej Gpravy.

Aplikacia prava nasleduje po interpretacii. Té nasleduje po faze porozumenia, ktorej
predchadza predporozumenie pravu. A uz vo faze predporozumenia je priestor pre ideologiu.
Vzhl'adom na to, Ze ideoldgiou nerozumieme len jej negativny a spoloCensky zauZivany
vyznam — teda ten, Ze ideologiou sa rozumie iba ,.to z1¢” myslienkové a hodnotové smerovanie,
ale rozumieme nou akukol'vek vnuitornt vybavu jednotlivca, ktord ovplyviiuje jeho uvazovanie
pri interpretécii a aplikacii prava, mozeme dospiet’ k zaveru, Ze interpretacné spolocenstvo bude
vzdy ideologickym, pretoze danosti interpretacného spolocenstva, ktoré ho robia jedine¢nym,
st suborom myslienok a do urcitej miery aj hodndt. KedZze kazdy je clenom urcitého
interpretacného spolocenstva, kazdy bude do vykladu prava premietat’ tieto danosti. Nie je teda

mozné, aby bol vyklad prava neideologicky.

9 FISH, S.: Is There a Text in This Class? The Authority of Interpretive Communities. Cambridge, USA-London,
UK: Harvard University Press, 1980. s. 14. Citované podla: BERDISOVA, L.. Ludwig Wittgenstein
a kopernikovsky obrat v prave. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV, 2023. s. 130.

10 BERDISOVA, L.: Ludwig Wittgenstein a kopernikovsky obrat v prave. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV,
2023. s. 131. Citované podla: BARANY, E.: Interpreticia prava a porozumenie pravu. In: BARANY, E. (ed.):
Interpretacia v prave: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Ustav §tatu a prava
SAV, 2025, s. 64.
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Zaver

Ideoldgia je teda neoddelitelnou sucastou procesu tvorby, interpretacie a aplikacie
prava. Nie je mozné na ideologiu nahliadat’ iba ako na nieCo negativne, ale ako na nieco
vSadepritomné. Jej pejorativny vyznam, ktory poznd zrejme kazdy totiz nie je premietnutim
skuto¢ného obsahu pojmu ideologia. Zaroven pri tvorbe, interpretacii a aplikacii prava
niedokéze tvorca alebo interpret oddelit v nom zakorenené¢ hodnoty, postoje, vzdelanie,
skusenosti a pod., teda znaky, ktoré interpreta zarad'uju do urcitého interpretacného
spoloCenstva. Interpretacné spolocenstvo je teda prediktorom vykladu, ku ktorému interpret
dospeje. Vzhl'adom na to, ¢o je obsahom pojmu ideoldgia a znaky, ktoré su klucové pre
prislusnost’ k urcitému interpretacnému spolo¢enstvu, je mozné konstatovat, ze interpretacné
spolocenstvo je sucasne ideologickym spolo¢enstvom, pretoze zdruzuje skupinu osdb, ktord ma

rovnaké alebo vel'mi podobné danosti, ktoré predurcujua vyklad, k akému interpreti dospejti.
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NA CESTE K RACIAL BLINDNESS A SUBSTANTIVNEJ
SPRAVODLIVOSTI PRI CHAPANI AFFIRMATIVE ACTION
V JUDIKATURE SUDOV. EUROATLANTICKY POHLAD

TOWARDS RACIAL BLINDNESS AND SUBSTANTIVE JUSTICE
IN UNDERSTANDING AFFIRMATIVE ACTION IN COURTS
JURISPRUDENCE. A EURO-ATLANTIC PERSPECTIVE

Vieroslav Juda !

Abstrakt

Program affirmative action (pozitivnej diskrimindcie) bol do pravneho poriadku USA zakotveny v 60. rokoch 20.
storocia za viady prezidentov Kennedyho a Johnsona. Systém kvot, vynimiek a preferencii mal zmiernit
spolocenské postavenie znevyhodnenych skupin Americanov nie len na zdklade rasy, ale aj zdravotného stavu
a pohlavia. V nasom prispevku sa zaoberame analyzou affirmative action v judikature Najvyssieho sudu USA
(dalej len ,, Najvyssi sud ) spolocensky pertraktovanej témy miery zohladrniovania rasy v podmienkach prijimacich

pohovorov na americké univerzity.

Kruacové slova
Najvyssi sad USA, rasova slepota, affirmative action, klauzula o rovnakom zaobchadzani, substantivna

spravodlivost’

Abstract

The affirmative action program was enshrined in US law in the 1960s during the presidencies of Kennedy and
Johnson. The system of quotas, exemptions, and preferences was intended to alleviate the social status of
disadvantaged groups of Americans not only on the basis of race, but also on the basis of health status and gender.
In our article, we analyze affirmative action in the case law of the US Supreme Court (hereinafter referred to as
the "Supreme Court") on the socially debated topic of the extent to which race should be taken into account until
the abolition of affirmative action and the creation of the doctrine of a race-blindness constitution in the context

of admissions interviews at American universities.

Keywords
The Supreme Court of the United States (SCOTUS), ratial blindness, Affirmative Action, Equal Protection

Clause, substantive justice
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Uvod

Uplynuli uz viac ako dva roky odvtedy, ¢o Najvyssi sud Spojenych Statov americkych
zakazal pozitivnu diskriminaciu pri prijimani na vysoké $koly?, ¢o bolo rozhodnutie, ktoré
dostalo niektoré z najelitnejSich vysokych §kol a univerzit v krajine do centra pozornosti.
Znamenalo to radikdlnu zmenu oproti desatrocia trvajucej praxi na americkych vysokych
Skolach. Americké univerzity mali od roku 1978 povolené zohl'adiiovat’ rasu ako faktor pri
prijimani $tudentov.® Pocas tohto obdobia viak bola pozitivna diskriminacia tiez predmetom
mnohych kontroverzii. Ich zastancovia tvrdia, ze takéto politiky — zname aj ako pozitivna
diskriminicia — vyrovndvaji podmienky pre historicky znevyhodnené skupiny, ale kritici
tvrdia, Ze st nespravodlivo diskriminagné a preto v rozpore s XIV. dodatkom Ustavy Spojenych
Statov americkych.*

Po prvy krat Najvys$si sid rozhodoval problematiku miery zohl'adiiovania rasy pri
prijimacich pohovoroch na americké univerzity vo veci Regens of the University of California
V. Bakke.® Najvyssi sud vydal certiorary a zaoberal sa zalobou belosského $tudenta Allana
Bakkea, ktory v testoch na prijimacich pohovoroch na Lekarsku fakultu University of
California uspel lepSie ako niektori prisluSnici menSin (Afroameri¢sania, Hispanci, Aziati) v
prospech ktorych univerzita v procese prijimacich pohovorov uplatiiovala affirmative action
tak, Ze prisluSnikom menSin vyhradzovala automaticky bez ohl'adu na vysledok prijimacich
pohovorov 16 zo 100 miest, teda celkovo 16 % z celkového poctu planovanych prijatych
uchadzacov do prvého roc¢nika.

Uvedena kauza je interesantnd aj z hl'adiska analyzy nazorov sudcov Najvyssieho stdu,
ktoré prezentovali vo svojich stanoviskach. Predseda NajvysSieho sudu Burger, sudcovia
Rehquis, Stevens a Steward sa domnievali, Ze napadnuté pravidla zohladiujtice affirmative
action favorizujiice mensiny na zéklade ich rasy ako hklavného kritéria porusuju €l. VI. Zadkona
o obcianskych pravach z roku 1964 (Civile Rights Act) ale nevyjadrili sa, ¢i doslo k poruseniu
XIV. Dodatku Ustavy USA, obsahom ktorého je klauzula o rovnakom zaobchadzani (Equal
Protection Clause). Dal§i §tyria sudcovia Brennan, Blackmun, Marshall a White, konstatovali,

ze univerzita zakotvenim afffirmative action na zvyhodneni mensin na zaklade rasy neporusila

2 Students for Fair Admissions, Inc. v. President & Fellows Of Harvard College 600 U.S. 181 (2023) [cit. 2025-
10-12] dostupné na internete: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/600/20-1199/

3 Regents of Univ. Of California v. Bakke 438 U.S. 265 (1978) [cit. 2025-10-12] dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/438/265/

4 Termin pozitivna diskriminacia (affirmative action), bol pouZity v nariadeni prezidenta Johnsona z roku 1965,
ktoré zakazovalo vSetkym federalnym dodavatel'om a subdodavatel'om, ako aj odborom zapojenym do federalne;j
prace, diskriminaciu v zamestnani.

Svid’. pozn. &. 3

233


https://supreme.justia.com/cases/federal/us/600/20-1199/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/438/265/

ani zakon o obc¢ianskych pravach a jej podmienky prijimacieho konania nie su v rozpore ani s
klauzulou o rovnakom zaobchédzani v zmysle Strnasteho dodatku. Rozhodnutie teda zostalo na
sudcovi Powellovi, ktory v odovodneni zaujal stanovisko, podla ktorého podmienky
prijimacieho konania Univerzity of California su v rozpore tak zo zakonom o obc¢ianskych
pravach ako aj s Strnastym dodatkom ustavy. Powell odmietol argumentaciu pravnych
zastupcov univerzity, ze vlada ma naliehavy zdujem na zvySeni poc¢tu lekarov z mensin, a
povazoval za prili§ nejasny argument, Ze Specidlny program prijimania Studentov moze priviest’
lekarov do malo osidlenych cCasti Kalifornie. Ako argument Powell uviedol, Ze tento ucel by
splnilo aj prijatie beloSskych uchadzacov, ktori maji zaujem vykondvat' lekarsku prax v
komunitach mens$in. Na druhej strane Powell chapal snahu univerzity o vytvorenie rasovo ¢o
najviac diverzifikovany Studentsky zbor. Na margo affirmative action poznamenal : ,, Zaruka
rovnakej ochrany nemoze znamenat’ jednu vec, ked’ sa vztahuje na jednotlivca a nieco iné ked’
sa vztahuje na osobu inej farby pleti.® Na zaklade tohto konstatovania, Powell dospel k nazoru,
ze rasova diverzita na univerzite, je v nalichavom §tatom zaujme a preto, affirmative action ako
taka, nie je v rozpore s ¢l. VI. zdkona o obcianskych pravach a strnastym dodatkom tstavy.

Aj napriek tymto konStatovaniam, najvys§i sud tesnou vicSinou 5:4 dospel k
rozhodnutiu, Ze prijimaci program Lekarskej fakulty University of California prili§ zvyhodiiuje
rasové mensiny a preto bol zruSeny a Allan Bakke bol prijaty na Stadiu, ktoré neskor tispesne
dokoncil.

Najvyssi sud odmietol rasové kvoty ale neodmietol uplatiiovanie affirmative action v
ramci prijimacich pohovorov, ale len ako jedno z kritérii, ktoré sa zohl'adiiujii v rdmci tohto
procesu. Je tak mozné len v pripadoch ak formalna rovnost’ nestaci. Preto materialna rovnost’
ospravedliuje cielené opatrenia (v tomto pripade snaha o rasovo diverzifikovany zbor
Studentov), ktoré kompenzujii nerovnosti.” Materidlna rovnost sluzi na vyrovnanie
Strukturalnych nerovnosti, aby vsetci mali realnu $ancu.®

K otazkam, ktoré vyvolava uplatinovanie politiky affirmative action tykajucich sa
prijimania na univerzity, sa najvysi sud vratil po dvadsiatich piatich rokoch v kauze Grutter v.

Bollinger® a Gratz v . Bollinger'®. V obidvoch kauzach islo o preferovanie uchadzacov na

6 Regents of Univ. Of California v. Bakke 438 U.S. 265 (1978), 265, 289-290 [cit. 2025-10-12] dostupné na
internete: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/438/265/

" DWORKIN, R. Suvereign Virtue: The Theory of Practice. Cambridge MA: Harvard University Press 2000, s. 1-5

8 RAWLS, J.: Justice as Fairness: A Restatement. Cambridge, MA: Harvard University Press, 2001, Kap. IV.

% Grutter v. Bollinger, U.S. 306 (2003) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/539/306/

10 Gratz v. Bolinger, 539 U.S. 244 (2003) [online].[cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/539/244/
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zéklade rasy: V pripade Barbary Grutter o Stidium na Pravnickej fakulte Michiganskej
univerzity a v pripade Jennifer Gratz na fakulte literatiry, vied a umenti tejto univerzity. V oboch
pripadoch i$lo o zvyhodnenie na zaklade rasy, ktord vSak bola len jednym z kritérii pridel'ovania
bodového hodnotenia v procese prijimacich pohovorov. Body mohli ziskat' Afroameri¢ania,
Hispanci a tzv. pdvodni Americania, teda Indiani, ktori tak oproti belosskym uchadzacom
ziskali automaticky dvadsat’ bodov z celkového poctu sto. Barbara Grutter, beloska, netispesna
uchadzacka o Stadium namietala, ze politika prijimacich pohovorov, ktora automaticky
favorizuje uchadzacov na zaklade rasy ju znevyhodiiuje, a je v rozpore s pravnou upravou, ako
v pripade Allana Bakkea.

Rozhodnutie najvyssSieho sudu vo velkej miere potvrdilo skorSie rozhodnutie v kauze
Regents of the University of California v. Bakke z roku 1978, ktoré umoznovalo zohl'adnit’ rasu
v prijimacom konani ale najvyssi sud rasové kvoty odmietol.

Najvyssi sud konStatoval, ze podmienky prijimacich pohovorov zalozenych na
uplatiiovani affirmative action, ktoré umoznuji zohladiovat’ rasu ako jeden z faktorov, su
ustavne konformné, pretoze sleduji dosiahnutie legitimneho ciela, rasovej a kulturnej
rozmanitosti. Sti€asne najvyssi sud potvrdil, Ze pri posudzovani miery uplatnenia affirmative
action v procese prijimania uchddzacov na univerzity, musi sud (teda aj sudy nizSieho stupiia)

11, podla §trnasteho dodatku Ustavy USA. V tomto pripade

vzdy uplatnit’ strict scrutiny tes
univerzita poskytla konkrétne odovodnenie, Ze jej rasovo citlivé opatrenia affirmative action
boli obmedzené len na dosiahnutie legitimneho ciela, rasovej a kultiirnej rozmanitosti
Studentského zboru. Univerzity tak méZu pouzit’ rasu ako plusovy faktor pri rozhodovani
o prijati uchadzaca o $tadium. Rozsudok umoziuje prijimacim orgdnom zohladnovat rasu
spolu s inymi individualnymi faktormi, v procese holistického pristupu t. j. komplexného
posudenia osobnosti uchddzaca a miery jeho vhodnosti vykonévat’ profesiu, o Stadium ktorej
sa uchadza v prijimacom konani. Ako sa ukazalo neskor, nazor sudkyne Sandry O’Connor,
ktory vyslovila vo svojom stanovisku tykajuceho sa uplatiiovania politiky affirmative action,
na ktory poukaZzeme v naslednych uvahach, takato politika by mala byt periodicky
preskiimavand a postupne eliminovand, pretoze v priebehu Casu sa jej potreba bude zniZovat'.
Na margo tychto tivah Sandra O’Connor vo svojom stanovisku uviedla: ,, O¢akavame, Ze za

dvadsat’pit’ rokov nebude pouzitie rasovych preferencii nutné ako dnes.*?

1 K strict scrutiny testu vid. CHEMERINSKY, E.: Constitutional law: Principles and policies (7th ed.). Aspen
Publisher, 2024, pp. 716-720. TRIBE, L. H. American Constitutional Law. 3. vyd. New York: Foundation Press,
2000, §16-6.

12 Grutter v. Bollinger, U.S. 306 (2003) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/539/306/
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Vo veci Gratz v. Bollinger uz Najvyssi sid zvyhodnenie uchadzacov niektorej
z rasovych mens$in jasnou viac¢sinou (6:3) neprijal. Na fakulte literatiry, vied a umenti tej istej
univerzity bol zavedeny prijimaci systém spocivajici v bodovom hodnoteni maximalne
stopat'desiat bodov, pricom prislusnici znevyhodnenych mensin dostali automaticky dvadsat’
bodov. Na tento fakt sa v Zalobe NajvyssSiemu stidu staZzovala netuspesna uchadzacka o Studium
Jennifer Gratz. Predseda Najvyssieho sidu Rehnquist vo va¢sinovom stanovisku uviedol, ze
bodovy systém na fakulte robi z rasy neodévodneny, jediny a rozhodujuci faktor s vyhodou aj
pre minimalne kvalifikovaného zastupcu minority.

Uplatilovanie rasy ako jedného z moZznych faktorov v procese prijimacich pohovorov,
ktora pripustil najvyssi sud vo svojich skorsich rozhodnutiach vSak v spolo¢nosti vyvolavalo
kontroverzné reakcie anajvyssi sid sa opidtovne touto témou zaoberal v pripade Fisher
I3 a Fisher I1.1

V pripade Fisher I Zalobkyne Abigail Fisher a Rachel Multer Michalewitz sa v roku
2008 prihlésili na Texasku Univerzitu v Austine, kde im bolo zamietnuté prijatie. Obidve
v zalobe namietali, Zze univerzita ich diskriminovala na zéklade rasy, ¢im porusila klauzulu
o rovnakom zaobchddzani podl'a Strnasteho dodatku ustavy. V ¢ase podania Zaloby univerzita
prijimala bez prijimacich pohovorov 10% z celkovo najlepSich maturantov z texaskych
strednych §ko6l bez ohladu na rasu. Uchadzaci, ktori ako Fisher a Michalewitz neboli
automaticky prijati, mohli byt prijati na zaklade vysokého skore v prijimacom procese, kde sa
hodnotila miera ich talentu, vodcovské schopnosti, rodinné pomery a rasa.'®

Najvyssi sud jasnou vécsinou (7:1) zrusil rozhodnutie odvolacieho stdu a vratil mu vec
na opdtovné prerokovanie pricom nariadil povinnost’ uplatnenia strict scrutiny testu ako to
vyplyva z rozsudku Grutter v. Bolinger a tieZz rozhodol, Ze ,,univerzita musi preukazat’, ze
prostriedky, ktoré zvolila na dosiahnutie diverzity st Uzko prispdsobené jej ciel'u, a ze
prijimacie konania zabezpec€uju, ze kazdy uchadza¢ bude hodnoteny ako jednotlivec, a nie
sposobom, ktory robi rasu alebo etnicitu uchaddzaca rozhodujicim faktorom pri posudzovani

jeho prihlasky.«®

13 Fisher v. University of Texas, 570 U.S. 297 (2013) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/570/297/

14 Fisher v. University of Texas, 579 U.S. 365 (2016) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://www.justice.gov/d9/fisher_v. university of texas no. 14-981 issued 06-23-16.pdf

15 Fisher v. University of Texas, 570 U.S. 297 (2013) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/570/297/

16 Fisher v. University of Texas, 570 U.S. 297 (2013) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/570/297/
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Odvolaci sud po uplatneni strict scrutiny testu potvrdil rozhodnutie prvopstupiiového
sudu o zamietnuti Zaloby. Nésledne pravni zastupcovia Abigail Fisher opdtovne podali zalobu
na najvyssi sud, ktory ju prijal na konanie. Takto sa zacalo d’alSie konanie, ktorého vysledkom
bolo prijatie rozsudku znameho ako Fisher I1.%

Rozhodnutie vo veci Fisher II bolo prijaté tesnou vacsinou (4:3), po tom ako sa sudkyna
Elena Kagan sa vylucila z konania, pretoze na pripade Abigail Fisher v minulosti pracovala
ako generalna prokuratorka a sudca Antonin Scalia tesne pred hlasovanim zomrel.

Najvyssi sud zamietol namietky pravnych zastupcov Abigail Fisher proti podmienkam
prijimacich pohovorov a potvrdil, ze oddévodnenie univerzity tykajice sa cielov spojenych
s diverzitou je ,,dostato¢ne meratel'né* napriek absencii ¢iselnych kvot. Ciele, ktoré najvyssi
sud potvrdil zahfnali ,,odstranenie sterecotypov, podporu ,medzirasového porozumenia®,
pripravu $tudentov na ,,stale rozmanitej$iu pracovnu silu a spoloénost* a vychovu , lidrov*.*®
Univerzita predlozila dostato¢né ddkazy, Ze v priebehu siedmich rokov medzi rozhodnutim
pripadu Hopwood®® a zavedenim kombinovaného holistického procesu prijimacich pohovorov
boli rasovo neutrdlne prijimacie pohovory a zvysené usilie o oslovenie novych uchadzacov
nedostatocné na dosiahnutie tychto cielov. Najvyssi sud zistil, Ze zohl'adiiovanie rasy malo
vyznamny, hoci stile obmedzeny vplyv na diverzitu prvakov na univerzite, a Ze takyto
obmedzeny vplyv ,, by mal byt znakom tizkeho prispdsobenia a nie dokazom netistavnosti.“°
Prijimacie pohovory =zaloZzené na kombindcii prijimania desiatich percent najlepSich
uchadzacov z texaskych strednych $kdl st na Texaskej univerzite jedinecné ale univerzita by
mala pravidelne vyhodnocovat’ dostupné udaje a ,,prispdsobovat’ svoj pristup meniacim sa
okolnostiam, aby rasa nehrala vac¢siu Ulohu ako je dolezité na dosiahnutie naliehavého
zaujmu.“?? Najvyssi std konstatoval, Ze zalobkyha Abigail Fisher nanavrhla ,Ziadny

zmysluplny spdsob, ktorym by univerzita mohla vylepSit* svoje predchadzajiice rasovo

17 Fisher v. University of Texas, 579 U.S. 365 (2016) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://www.justice.gov/d9/fisher_v. university of texas no. 14-981 issued 06-23-16.pdf

18 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Syllabus FISHER v. UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN
ET. AL p. 17, [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:

https://www.justice.gov/d9/fisher_v. university of texas no. 14-981 issued 06-23-16.pdf

1 Hopwood v. Texas 78 F3d. 932 (5th Cir. 1996) [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F3/78/932/504514/ vid'. tiez SCANLAN, L. C.: Hopwood v.
Texas: A Backward Look at Affirmative Action in Education. In.: New York University Law Review, Issue
Volume 71, Nomber 6 [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete: https://nyulawreview.org/issues/volume-
71-number-6/hopwood-v-texas-a-backward-look-at-affirmative-action-in-education/

20 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Syllabus FISHER v. UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN
ET. AL p., [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
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21 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Syllabus FISHER v. UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN
ET. AL p. 18, [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
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neutralne snahy o dosiahnutie cielov stvisiacich s diverzitou, vratane rozSirenia pravidla
,najlepsich desat’ percent®, co by podl'a rozhodnutia vo veci Grutter v. Bollinger viedlo k
,medzere v prijimacom procese, ktory sa snazi vytvorit multidimenzionalnu diverzitu®, ako to
predpokladé rozhodnutie vo veci Regens of the University of California v. Bakke.

V rozsiahlom disentujucom stanovisku, ku ktorému sa pripojili predseda NajvyssSieho
sudu Roberts a sudcovia Thomas a Alito, sudca Alito poznamenal ze formulované ciele su
,.chvélihodné®, ale nie st ,,konkrétne ani presné* a ,,neposkytuju ziadny obmedzujuci princip
pre pouzivanie rasovych preferencii*??. Sudca Alito spochybnil ako ,,by stid mohol vobec uréit’,
¢i boli stereotypy dostatocne odstranené* alebo ,, ¢i bolo dostatocne dosiahnuté medzirasové
porozumenie*. %

Alito navyse zopakoval tvrdenie disentujicej mensiny odvolacieho stdu, podla ktorého
véacsina odvolacieho sudu bola presvedcend, ze Studenti, ktori boli prijati automaticky (bez toho,
aby absolvovali prijimacie pohovory) boli ,,nejako homogénnejsi, menej dynamicki, a viac
stereotypni nez ti, ktori boli prijati na zéklade komplexného postdenia.*?*

Stanovisko, o postupnom zaniku potreby affirmative action pri prijimani uchadzacov na
univerzity v horizonte dvadsatpit’ rokov, prezentované sudkyiiou Sandrou O’Connor
v rozsudku Grutter v. Bollinger evolu¢nou cestou, naslo revolu¢né, radikalne vyjadrenie
v rozsudku najvyssieho sudu o par rokov.

Problematika affirmative action, zohladiiovania a favorizovania rasy v ramci
holistického posudzovania schopnosti uchadzacov na prijimacich pohovoroch na univerzitné
Studium, gradovala v spore organizacie Student for Fair Admissions Inc. (d’alej len ,,SFFA*)
Harvardskej univerzite a Univerzite Severna Karolina. Najvyssi sud spojil do jedného konania
dve obsahovo stvisiace Zaloby proti sikromnej a sucasne jednej z najprestiznejSich univerzit
v USA, University of Harvard a verejnej University of North Carolina.

O zéavaznosti kauzy a jej celospolocenskom vyzname sved¢i fakt, Ze ako amicus curiae

sa ku konaniu pripojilo tridsat'tri subjektov na strane SFFA. Sestdesiat subjektov ako amicus

22 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Syllabus FISHER v. UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN
ET. AL p. 29, [online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete:
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curiae v konani podporovalo argumentaciu pravnych zastupcov Harvardu a Univerzity
Severnej Karoliny.?

Na rozdiel od dovtedajsich zalob tykajucich sa zohl'adiiovania rasy pri prijimacich
pohovoroch na univerzity, Zalobcami neboli belosi ale aziati, zastupovani organizaciou SFFA,
ktori tvrdili, ze su na rozdiel od Afroameri¢anov a Hispancov v procese prijimacich pohovorov
diskriminovani.

V pripade Harvardu SFFA namietala, Ze prijimacie postupy Harvardu porusuju zakon
o obcianskych pravach vzhl'adom na mozné rasovo neutrdlne prijimacie konania, zatial’ ¢o
v pripade Univerzity Severnej Karoliny sa SFFA pytala, ¢i univerzita méze odmietnut’ rasovo
neutralny prijimaci proces, ak sa domnieva, Ze je potrebné chranit’ diverzitu Studentského zboru
a kvalitu vzdelavania.

V Zalobe SFFA tvrdila, Ze Harvard zaviedol neformalnu kvoétu ,rasovej vyvazZenosti®,
ktord umelo zniZovala pocet prijatych azijsko-americkych uchadzaov. Pocas procesu sa zaloba
dosala k osobnym spisom uchadzacov z prijimacich pohovorov z rokov 2014-2019 a na zaklade
ich obsahu jej pravni zastupcovia tvrdili, ze v dosledku zavedenia tejto kvéty udajne podiel
Azij¢anov prijatych na Harvard bol podozrivo podobny rok &o rok, napriek dramatickému nérastu
poctu azijsko-americkych uchadzacov, ako aj velkosti azijsko-americkej populacie. V Zalobe sa
uvadzalo, ze ti, ktori viedli pohovory dali 4zijskym Ameri¢anom osobné hodnotenie porovnatel'né
s hodnotenim beloSskych uchddzafov. Pracovnici prijimacej komisie pred najvys$sim sudom
uviedli, Ze neveria, Ze by rézne rasové skupiny mali lepSie osobné vlastnosti ako iné, ale napriek
tomu 4zijski uchadzaci ako rasové skupina dostali v priebehu sledovaného obdobia 2014-2019
konzistentne slabSie osobné ohodnotenie a prijimacia komisia na Harvarde ohodnotila azijskych
Ameri¢anov ako rasovu skupinu s najhorSimi osobnostnymi vlastnostami zo vSetkych rasovych
najvysSie osobnostné ohodnotenie pricom udajne preukazovali viac ,,sympatickosti, odvahy
alaskavosti ako ostatné rasové skupiny.?® Zaloba tiez uviedla, Ze vroku 2013 Urad

inStitucionalneho vyskumu Harvardskej univerzity zistil v ramci vnatorného vySetrovania

%5 ERSKINE, E. - GOU, A. — SNIDER, E. A guide to the amicus brief in the affirmative action casies. [online].
[cit. 2026-01-12] Dostupné na internete: https://www.scotusblog.com/2022/10/a-guide-to-the-amicus-briefs-in-
the-affirmative-action-cases/
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PRESIDENT & FELLOWS OF HARVARD COLLEGE, Respondent. ON A PETITION OF A WRIT OF
CERTIORARY TO THE UNITED STATES COURT OF APPEALS FOR THE FIRST CIRCUIT. PETITION
FOR THE WRIT OF CERTIORARI. pp. 6-7, 31[cit. 2025-10-12] [online]. Dostupné na internete:
https://www.supremecourt.gov/DocketPDF/20/20-
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Statisticky vyznamnu diskriminaciu azijsko-americkych uchadzacov, ale prodekan pre prijimacie
konanie nikdy tieto zistenia nezverejnil ani na ne nereagoval.?’ Na zaklade tychto skuto&nosti,
7aloba porovnala zaobchadzanie s 4zijskymi Ameri¢anmi s kvotami pre Zidov na zadiatku 20.
storoCia, ktoré¢ vyuzivali udajne ,,nedostatocné” jednorozmerové osobnosti pristahovalcov
zidovského pdvodu a nedostatok vodcovskych schopnosti na ospravedinenie vylicenia Zidov bez
rodinne; tradicie z elitnych univerzit, vratane Harvardu.?®

Peter Arcidiacono, je ekondm z Duke University, ktory svedcil v prospech SFFA. Podl'a
jeho svedectva, ak mal azijsko-americky uchadzac s ur€itymi charakteristikami (ako su skore
GPA a mimoskolské aktivity, rodinné zdzemie) 25% Statistickl pravdepodobnost’ prijatia, ten
isty uchadza¢, ak by bol beloch, mal by 36% pravdepodobnost. Hispanski uchadzaci
a uchadzaci z radov Afroameri¢anov s rovnakymi charakteristikami by mali predpokladanu
Sancu na prijatie v pripade Hispancov 77% a Afroamericanov az 95 %. Arcidiacono naznacil,
7e rasa uchadzaca zohravala vyznamni tlohu na prijatie.?®

Najvyssi sud rozhodol, Ze prijimacie konanie zalozené na rase, ktoré prijali Hrvardska
univerzita a Univerzita Severnej Karoliny, bolo v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania,
ktorii obsahuje $trnasty dodatok ustavy.®’ Sudkyia Jackson sa v pripade Harvardu vylucila
z konania, pretoze pdsobila v dozornej rade univerzity, ¢o viedlo k vysledku 6:2, a v pripade
Univerzity Severnej Karoliny vyjadrila nesthlas, pri¢om najvyssi sid rozhodol v pomere hlasov

6:3 v prospech SFFA. Podl'a va¢sinového stanoviska, ktoré spisal sudca Roberts, sa uvadza, ze

27 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES STUDENTS FOR FAIR ADMISSIONS, INC. Petitioner v.
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pouzitie rasy nebolo nalichavym zaujmom a prostriedky, ktorymi sa obe univerzity pokusali
dosiahnut’ diverzitu, mali maly alebo Ziadny vzt'ah k nimi deklarovanym cielom, ktorymi ako
uvadzali mali byt diverzita nazorov, intelektudlna réznorodost’ a tiez priprava buducich lidrov.
Roberts ale uviedol, ze zakaz zohl'adnovania rasy pri prijimani uchadzacov nezabrani univerzitam
zohl'adiovat’ diskusiu Studentov o tom, ako ich rasa ovplyvnila ich Zivot “pokial je tato diskusia
konkrétne spojend s charakterovymi vlastnostami alebo s jedine¢nymi schopnostami, ktorymi
moze konkrétny uchddzag¢ prispiet’ k réznorodosti univerzity.*3!

Sudcovia Thomas, Gorsuch a Kavanaugh predlozili svoje suhlasné stanoviskd. Vo
svojom stthlasnom stanovisku sudca Thomas, sdm Afroamerican, predlozil originalny argument
v prospech ,.farebne slepej ustavy* (colourblind constitution) a citoval Statistiky, ktoré
naznacuju, ze prijimacie konanie univerzity na zaklade rasovej prisluSnosti je na ukor
individualnej hodnoty Studenta. Thomas tieZ napisal :* Hoci si bolestne uvedomujem socidlne
a ekonomické Skody, ktoré postihli moju rasu a vSetkych ktori trpia diskriminaciou, stale verim,
ze tato krajina bude dodrziavat' svoje zasady, jasne formulované v Deklaracii nezavislosti
a Ustave Spojenych §tatov, Ze vietci l'udia st stvoreni ako rovni a si rovnakymi ob&anmi pred
zakonom.

Hoci sa sudca Gorsuch pripojil k vd¢Sinovému nazoru, vo svojom sthlasnom
stanovisku zdoraznil, ze ¢1. VI zdkona o obcianskych pravach zakazuje pozitivnu diskriminaciu.
Tento zdkon zakazoval diskriminaciu na ,,zéklade* rasy, takze Gorsuch usudil, ze affirmative
action je zakdzané zdkonom bez ohl'adu na akékol'vek ustavné argumenty.

V disentom stanovisku, ku ktorému sa pripojili sudkyne Kagan a Jackson, sudkyna
Sotomayor napisala:* Ignorovanie rasy nenarovna spolo¢nost’, ktord je rasovo nerovna. To o
platilo v 60. rokoch 19. storocia a opét’ v roku 1954, plati aj dnes: Rovnost’ vyzaduje uznanie

nerovnosti.*33

31 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Syllabus STUDENTS FOR FAIR ADMISSIONS, INC. v.
PRESIDENT AND FELLOWS OF HARVARD COLLEGE. CERTIORARY TO THE UNITED STATES COURT
OF APPEALS FOR THE FIRST CIRCUIT. No 20-1199. Argued October 31, 2022 - Decided June 29, 2023, p 47,
[online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete: https://www.supremecourt.gov/opinions/22pdf/20-1199 hadj.pdf

32 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Syllabus STUDENTS FOR FAIR ADMISSIONS, INC. v.
PRESIDENT AND FELLOWS OF HARVARD COLLEGE. CERTIORARY TO THE UNITED STATES COURT
OF APPEALS FOR THE FIRST CIRCUIT. No 20-1199. Argued October 31, 2022 - Decided June 29, 2023, p. 49,
[online]. [cit. 2025-10-12] Dostupné na internete: https://www.supremecourt.gov/opinions/22pdf/20-1199 hadj.pdf

33 SOTOMAYOR, J. dissenting SUPREME COURT OF THE UNITED STATES Nos. 20-1189 and 21-707
STUDENTS FOR FAIR ADMISSIONS, INC. PETITIONER 20-1189 v. PRESIDENT AND FELLOWS OF
HARVARD COLLEGE. ON WRIT OF CERTIORARY TO THE UNITED STATES COURT OF APPEALS
FOR THE FIRST CIRCUIT. STUDENTS FOR FAIR ADMISSIONS, INC. PETITIONER 21-707 v.
UNIVERSITY OF NORTH CAROLINA, ET AL. ON WRIT OF CERTIORARY TO THE UNITED STATES
COURT OF APPEALS FOR THE FOURTH CIRCUIT. [June 29, 2023] p. 17 [online]. Dostupné na internete:
https://www.supremecourt.gov/opinions/22pdf/20-1199 hqdj.pdf
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Zaver

Affirmative action bola iniciovand administrativou prezidenta Lyndona Johnsona
v prvej polovici 60. rokov 20. strorocia. Cielom bolo na zdklade pravneho ramca, ktory tvori
zékon o obCianskych pravach zroku 1964 a vykonného nariadenia z roku 1965 zlepsit
prilezitosti pre Afroameri¢anov. Firmam, ktoré cCerpali federdlne financné prostriedky bolo
zakadzané pouzivat testy spdsobilosti a iné kritéria, ktoré mali tendenciu diskriminovat
Afroameri¢anov. Nasledne bola affirmative action rozsirena na zeny, domorodych Ameri¢anov
(Indianov), Hispancov a iné minority a bola rozsSirena na univerzity ako aj Statne a federalne
agentury.

Cielom pozitivnej diskriminacie (affirmative action) bolo prijat’ proaktivny pristup k
naprave diskrimindcie z minulosti tym, Ze vyzaduje od zamestnavatelov, verejnych
dodavatel'ov a pracovnikov prijimajicich na vysoké Skoly, aby pri hl'adani kvalifikovanych
pracovnikov a Studentov aktivne oslovovali rasové menSiny.

Na konci 70. rokov 20. storocia viedlo pouzivanie rasovych kvot a rezervovanie miest
pre mensSiny k sidnym sporom o affirmative action ako formy ,reverse diskrimination®
(prevratenej diskrimindcie) voci belosskej ¢asti americkej spolocnosti. Prvy vyznamny spor bol
pripad Regents of the University of California v. Bakke (1978), v ktorom Najvyssi sid rozhodol
tesnou viacsinou 5:4, Ze pouzivanie kvot na rezervovanie miest pre uchadzacov z radov mensin
v prijimacom procese na univerzity je protipravne ak, je takdto moznost’ odopreta belochom.
Hoci najvyssi sud vyhlésil kvoty za protipravne, umoznil univerzitdm v procese prijimacich
pohovorov ako jedno z kritérii pouzivat rasu ako pri rozhodovani o prijati uchadzacov.Najvyssi
sud zacal v roku 1989 ukladat’ restriktivne podmienky pre uplatiiovanie affirmative action na
zdklade rasy. V niekolkych rozhodnutiach®* vtomto roku najvyssi sad vo svojich
rozhodnutiach zohladnil tvrdenia o reverse discrimination, ¢o v praxi znamenalo zékaz
pouzivania vyhradzovania miest na zdklade rasy v pripadoch, ked’ nebolo moznému preukéazat’
predchddzajlicu rasova diskriminaciu. Sucasne najvyssi sud stanovil obmedzenia na
pouzivanie preferencii na zdklade rasy Statmi, ktoré boli prisnejSie ako tie, ktoré sa uplatiovali

na federalnu vladu. V pripade Adarand Constructors v. Pefia® najvyssi std rozhodol, Ze

3V rozsudku City of Richmond v. J.A. Croson Co. 488 U.S. 469 (1989) v ktorom najvy$si sud rozhodol, Ze
rasové kvoty v mestskych zakazkach musia podliehat’ strict scrutiny testu a Richmondsky program 30% kvoty
mestskych objednavok pre minority je protiustavny. Najvyssi sud tak obmedzil rasové kvoty v afirmativnych
programoch $tatu a miestnych samosprav. V rozsudku Martin v. Wilks 490 U.S. 755 (1989) najvyssi sud rozhodol,
ze osoby, ktoré neboli ucastnikmi pdvodnej dohody o naprave diskriminacie (consent decree) ju mézu neskor
napadnut’ ako diskrimina¢ni voci nim. Rozsudok umoznil ¢lenom viacsinovej skupiny (belochom) napadat’
opatrenia affirmative action.

%5Adarand Constructors v. Pefia 515 U.S. 200 (1995) [online]. Dostupné na internete:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/515/200/
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federalne programy affirmative action st protitstavné, ak nespliiiaj “nalichavy vladny zaujem”
(compelling governmental interest). *® Odpor voéi affirmative action v Kalifornii gradoval v
roku 1996 prijatim Kalifornskej iniciativy za obcCianske prava (California Civil Rights
Iniciative), je zékon €. 209/1996, ktory novelizoval tstavu statu Kalifornia tym, ze zakazoval
vSetkym vladnym agentiram a institucidm uprednostiiovat’ jednotlivcov na zéklade ich rasy,
pohlavia alebo etnickej prislusnosti. Najvyssi sud v novembri 1997 potvrdil konformnost’
zdkona €& 209/1996 s Ustavou USA, tym, ze odmietol vydat’ certiorari zalobe ktora ho
napadala.®” Kalifornsk4 iniciativa pre obé¢ianske prava bola vzorom aj pre zmeny Ustav
v §tatoch Washington® a Michigan®. Obidve zmeny boli napadnuté na najvyssom sude ale ako
v pripade zékona &. 209/1996 pre Kaliforniu najvyssi sud potvrdil ich konformnost’ s Ustavou
USA. Najvyssi sud potvrdil rozhodnutie nizSieho sudu, ktoré zrusilo program affirmative action
na Texaskej univerzite ako protiustavny argumentujtic ako v pripade Hopwood v. University of
Texas Law School (1996), ze neexistuje presved¢ivy zaujem, ktory by opraviioval pouzivat
rasu ako faktor prti rozhodovani o prijati na univerzitu.

V dvoch prelomovych rozsudkoch Bollinger Najvyssi sud potvrdil Gstavni konformitu
affirmative action (Grutter v. Bollinger), hoci zaroven rozhodol, Ze rasa nemdZe byt
rozhodujicim faktorom pri takychto rozhodnutiach, a zrusil politiku univerzity pri prijimani
uchéadzacov, ktora udel'ovala body na zaklade rasy (Gratz v. Bollinger). O tri roky neskor boli
prijimacie podmienky schvalené v pripade Grutter v Michigane zakazané na zaklade zmeny
ustavy Statu Michigan, ktord po novele explicitne zakazovala diskriminaciu na zéklade rasy
ainu diskriminaciu alebo preferencné zaobchadzanie ,,vo verejnom zamestnani, verejnom
Skolstve alebo verejnych objednévkach.* Najvyssi sud potvrdil platnost’ tejto zmeny v spore
Schuette v. Coalition to Defend Affirmative Action 572 U.S. 291 (2014). V spore Abigail
Fisher proti Texaskej univerzite najvyssi sud vratil rozhodnutie odvolaciemu sudu, ktory
zamietol namietku proti programu afirmative action inSpirovaného programom schvalenym

v pripade Gratz, a konstatoval, Ze niz§i sud nepodrobil program strict scrutiny testu, ktory je

3 ALEXY, R.: A Theory of Constitutional Rights. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 66-69.

37 Coalition for Economic Equity v. Wilson , 110 F3d, 1431 (9th Cir. 1997) [online]. Dostupné na internete:
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F3/110/1431/527078/

38V rozsudku Schuette v. Coalition to Defend Affirmative Action 572 U.S. 291 (2014) najvyssi std vicSinou 6:2
potvrdil, Ze ob&ania moézu referendom zakazat' affirmatuve action a takéto opatrenie nie je v rozpore s klauzulou
0 rovnakom zaobchadzani XIV. dodatku ustavy. Ustava USA neuklad4 $tatom povinnost’ affirmative action na
zéklade rasy alebo pohlavia.

39V pripade $tatu Washington Najvyssi sud v rozsudku Parents involved in Community Schools v. Seattle School
District 551 U.S. 701 (2007) rozhodol, ze kazda rasova preferencia zavedena Statom alebo Skolou musi podliehat’
strict crutiny testu. Rasa mdze byt pouzitd len ak je nevyhnutna na rieSenie konkrétnej diskriminacie nie na
vSeobecnu diverzitu alebo integraciu.
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najnaro¢nejSou formou sudneho preskiimania. Po tom, ¢o odvolaci sid program prijimacich
pohovorov s uplatnenim affirmative action a zohl'adnenim rasy ako jedného z kritérii druhy krat
potvrdil, Najvyssi sud rozhodol, Ze podmienky prijimacich pohovorov presli strict scrutiny
testom.

Zohl'adnovanie rasy v ramci holistického posudzovania predpokladov pre prijatie
uchédzacov na univerzity zrusil najvyssi sad v sporoch SFFA v. Univerzity of Texas a SFFA v.
Univerzity of North Carolina v roku 2023. Najvyssi sud konStatoval, Ze argumenty univerzit
(pripravovat’ buducich lidrov, pripravovat’ absolventov na prisposobenie sa stale meniacej sa
pluralitnej spolo¢nosti, lepSie vzdelavat’ Studentov prostrednictvom roznorodosti ndzorov, atd’.)
nie si meratel'né a dostato¢ne konkrétne na to, aby presli strict scrutiny testom. Preto najvyssi
stad rozhodol, Ze proces prijimacich pohovorov na Harvarde nespifia hlavné aspekty test
scrutiny testu, a to: nalichavy zdujem nebol dostato¢ne konkrétny a meratel'ny a tiez nebola
preukazand priama merate'na a nevyhnutnd vézba medzi zohl'adnenim rasy a dosiahnutim
stanovenych cielov. Najvyssi sud tiez konstatoval, ze zo strany univerzit nebolo preukazané,
dosiahnutie nimi stanovenych cielov inymi rasovo neutrdlnymi prostriedkami, napriklad
zvySenim vahy socioekonomickych kritérii alebo zameranych iba na individudlne schopnosti
uchédzacov. Programy prijimacich pohovorov nemali jasne stanoveny horizont ukoncenia,
nebolo stanovené kedy by sa malo zohl'adiiovanie rasy prestat’ pouzivat, hoci precedens Grutter
v. Bollinger jasne stanovil, ze takéto programy by mali mat’ definovany horizont alebo kritérium
ukoncenia. Naopak, programy zohl'adiiovania rasy pokracovali ako konStatoval najvyssi sad
,»do nekonecna“ bez objektivneho dovodu, ¢im nepresli narrow tailoring, ktoré je
neoddelitenou sucastou strict scrutiny testu. Preto politiky prijimacich pohovorov oboch
univerzit poruSuju klauzulou rovnakom zaobchadzani Strnasteho dodatku ustavy, ich
pokra¢ovanie je nezlu¢itelné s Ustavou USA.

Najddlezitejsi vyznam rozhodnutia najvyssieho sidu v sporoch SFFA v. University of
Harvard a SFFA v. University of North Carolina spociva v tom, ze tieto rozsudky — precedensy
zmenili tradicny rdmec, affirmative action, ktory dovtedy pripustal v ramci holistického
pristupu Ciastkovo zohl'adiovat’ rasu pri prijimacich pohovoroch a nahradil ho rigidnejSim
vykladom klauzuly o rovnakom zaobchadzani (Equal Protection Clause) XIV. dodatku Ustavy
USA, ktory prakticky zakazuje prijimacie pohovory zaloZzené na o ilen c¢iastocnom
zohladnovani rasy, pokial nie si mimoriadne presné, meratelné a obmedzené, ¢o vedie

k rasovo slepej (ratial blindness) ustave.
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USTAVNA IDENTITA NA HRANE IDEOLOGIE A NEUTRALITY
CONSTITUTIONAL IDENTITY ON THE EDGE OF IDEOLOGY

AND NEUTRALITY
D4vid Skolnik *

Abstrakt

Tento prispevok sa venuje konceptu narodnej uistavnej identity vo svetle napdtia medzi neutralitou a hodnotovou
orientdaciou v ustavnom prave. Cielom autora je overenie tézy, Ze ustavnd identita sa nevyhnutne spdja s
axiologickou povahou tejto kategorie v podobe ochrany Specifickych ustavnych hodnét Statu. Autor sa snazi
spochybnit’ tradicné chapanie ustavnej identity a predstavit alternativny doktrinalny pohlad na tento koncept v

pravnej vede.

KTlucové slova

ustavna identita, ustavné hodnoty, neutralna identita, konstitutivne narody

Abstract

This paper deals with the concept of national constitutional identity in light of the tension between neutrality and
value orientation in constitutional law. The author's aim is to verify the thesis that constitutional identity is
necessarily related to the axiological nature of this category in the form of protecting specific constitutional values
of the state. The author attempts to question the traditional understanding of constitutional identity and to present

an alternative doctrinal view of this concept in legal science.

Keywords

constitutional identity, constitutional values, neutral identity, constituent peoples

Uvod
Myslienku ukotvenia hodnotovej orientacie Stitu v Ustave mozno prezentovat
na pristupe Ustavného sudu SR, ktory vo svojom notoricky zndmom naleze pod sp. zn. PL. US
12/01 o umelom preruseni tehotenstva priznacne uvadza: ,, Ziadna moderna ustava, ..., nie je
hodnotovo neutralna, naopak je zaloZena na relativne ucelenej sustave hodnot, ktoré si Stat
ey v .. , , .. . oL «2
vazi, respektuje ich a prostrednictvom organov verejnej moci zabezpecuje ich ochranu. .

Bez ohl'adu na spdsob, akym sa uz samotné hodnoty premietnu do ustavného poriadku,

plati, Co postuloval Bundesverfassungsgericht o zdkladnych ustanoveniach nemeckej tistavy vo

! Mgr. David Skolnik, interny doktorand, Katedra Gistavného prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave.
2 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 12/01 zo 4. decembra 2007.
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veci Liith®, a teda, Ze tieto spoloéne koncipujii objektivny hodnotovy poriadok platny naprieé
celym pravnym poriadkom a ako také pozivaju najvyssiu pravnu ochranu. Nie vSetky ustavné
hodnoty vsak zaroven pozivajii rovnaki uroveil ochrany, ale su vzdjomne hierarchicky
usporiadané tak, Ze ich najddlezitejSia Cast’ tvorena tzv. konstitutivnymi hodnotami predstavuje
samotni podstatu alebo inak povedané identitu tej ktorej ustavy.*

Uvedené myslienky sa vSak poktisime nepriamo otestovat’ za pomoci konceptu ustavnej
(ndrodnej) identity, ktord hoci sa zda na prvy pohl'ad nevyhnutne spita s existenciou Gstavnych
hodndt, predstavime tivahy o neutralnej ustavnej identite. Ciel’ tohto prispevku teda spociva
v zodpovedani vyskumnej otdzky, ¢i koncept Ustavnej (ndrodnej) identity obsahuje prvky, za
ktorymi priamo nestoja konkrétne tistavné hodnoty.

V ramci vyskumu pracujeme s hypotézou, ze koncept Gstavnej identity zo svojej povahy
pripusta existenciu aj neutralnych prvkov, ktoré tvoria spominané jadro ustavného poriadku.
Inak povedané, predpokladdme, ze idea neutralnej Gstavnej identity je koncepéne udrzatelna aj
napriek tomu, Ze Ustava je vo svojej podstate imanentne previazana so zakladnymi hodnotami
a principmi, ktoré definuju ten ktory stat a jeho spoloc¢nost’, preto pokial’ aj Gstavna identita
konkrétneho $tatu tieto neobsahuje a tym je zbavend svojej axiologickej zlozky, nie je potrebné
takuto identitu vnimat’ a priori za prazdnu, ale za neutralnu®.

V prvej Casti prispevku predstavime sucasnti doktrinu za konceptom tustavnej identity
v kontexte ochrany hodn6t na vybranej case-law a v druhej Casti sa pokusime preukdzat

(ne)existenciu tohto konceptu ako neutralnej kategorie na priklade volebného systému.

1 Ustavna identita

O koncepte ustavnej identity sa v zahrani¢nej pravnej doktrine v poslednych rokoch
hovori v stivislosti s akousi hrou hodnot®, v ktorej na jednej strane vystupuju $pecifické hodnoty
narodnych ustav ¢lenskych §tatov a na druhej strane spolo¢né hodnoty, na ktorych sa zaklada
pravny poriadok Unie. Spomenuté vykresl'ovanie ustavnej identity vychadza z obav o zneuzitie
tohto konceptu na presadzovanie neliberdlnych hodnoét, ktoré moéZzu vyznamnym spdsobom

podkopavat’ nielen demokratické hodnoty Unie, ale tiez fundamentalne pravidla, na ktorych

3 Rozhodnutie Spolkového tstavného sidu Nemecko sp. zn. 7 BverfGE 198 z 15. januara 1958.

4 DRGONEG, J. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 137-140.

5 K opaénému nazoru CSINK, L. Does identity matter? In: Bratislava Law Review, 2019, ro¢. 3, & 1,s. 177.

8 K tomu pozri KORTVELYESI, Z. a MAJTENYI, B.. Game of Values: The Threat of Exclusive Constitutional
Identity, the EU and Hungary. In: German Law Journal, 2017, ro¢. 18, ¢. 7, s. 1721 - 1744.
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stoji jej pravny poriadok, ¢o reflektuje na negativne sktisenosti s uplatiiovanim ustavnej identity
ako nastroja na prekonanie prednosti prava EU, najmi zo strany Mad’arska a Pol'ska’.

Nasim cielom v tejto kapitole vSak nie je spochybnit’ to, ze ustavné identity ¢lenskych
Statov nie su alebo Ze by sa tieto vobec nemali zakladat’ na r6znorodych tstavnych hodnotach,
ale poukdazat na skutocnost’, Ze tistavna identita nemusi byt’ automaticky a za kazdych okolnosti
spojend s ochranou urcitych hodndt v postaveni pravneho prostriedku na boj proti inym
hodnotam, ale ze niektoré prvky ustavnej identity mézu byt vnimané aj ako neutralne v tom
zmysle, Ze nezakladaji hodnotovy konflikt.

Pokial' ide o zakotvenie konceptu ndrodnej identity, tak vychadzajuc z ¢l. 4 ods. 2
Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,, ZEU ) ma Unia re§pektovat’ narodnii identitu &lenskych
Statov, ktordh mozno vnimat’ ako obsiahnut v zakladnych politickych a tstavnych systémoch
¢lenskych Statov, vratane regiondlnych a miestnych samosprav.

Postulovany zamer autora teda nadvdzuje na vSeobecne uznévanu definiciu narodnej
(Gstavnej) identity, podla ktorej ide o ochranu takych Specifickych prvkov tstavnych
a politickych systémov, ktoré¢ su pre jednotlivé clenské Staty tak zakladné a klicové, ze
predstavuju ochranu samotnych tstavnych hodnét a tvoria tak identitu toho ktorého $tatu®.
Z uvedeného teda mozno vyvodit axiologicki povahu tUstavnej (narodnej) identity ako
materidlnopravnu vlastnost’ tohto pojmu, predstavujucu jednu z obligatérnych podmienok pre

klasifikaciu urcitého prvku ako objektu chraneného touto kategoriou, Co sa pokusime vyvratit’.

1.1 Ustavna identita s axiologickou povahou

Pokial’ ide o predstavenie Gstavnej identity s axiologickou povahou, teda takej Gistavne;j
identity, ktora sa zaklada na konkrétnych ustavnych hodnotach, tak za snad’ najexemplarne;jsi
priklad moZno povaZzovat’ ochranu 'udskej dostojnosti. Ochrana hodnoty 'udskej dostojnosti sa
totiz stala predmetom prejudicidlneho konania podla ¢l. 267 ZFEU pred SDEU na zaklade
navrhu podaného Spolkovym spravnym sudom (Bundesverwaltungsgericht), a to v sudnej veci
C-36/02, ktora sa stala zndma aj pod oznaenim Omega Spielhallen.

Na tvod sa vsSak ziada uviest, Ze hoci ochrana l'udskej dostojnosti nebola
v prejednévanej veci explicitne posudzovani ako ndmietka ochrany a pravny zavizok Unie

reSpektovat’ narodnu identitu podla ¢l. 4 ods. 2 ZEU, ale ako dovod ochrany verejného

7 Ktomu pozri KELEMEN, R. D. aPECH L. Why autocrats love constitutional identity and constitutional
pluralism: Lessons from Hungary and Poland. In: RECONNECT, 2018, 23 s.

8 K tomu pozri napriklad MILLET, F-X. Successfully Articulating National Constitutional Identity Claims: Strait
Is the Gate and Narrow Is the Way. In: European Public Law, 2021, ro¢. 27, ¢. 3, s. 586-587.
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poriadku, tak tato sa stala tradicne prezentovanym pripadom ochrany narodnej identity
v pravnej doktrine. ISlo o pripad, kedy sa stretla na jednej strane ochrana lI'udskej ddéstojnosti
podla ¢l.1 ods. 1 prvej vety Zakladného zdkona a na druhej strane vol'ny pohyb sluzieb ako
jedna zo zakladnych slobod vntitorného trhu EU.

Po skutkovej stranke iSlo o prevadzkovanie zariadenia ,,laserdrome® spolo¢nost'ou
Omega v nemeckom Bonne, ako zabavnej hry, ktord bola zaloZend na zasahovani senzorov
umiestnenych na vestdch hracov, teda ktorej cielom bolo strielanie do l'udskych terov
prostrednictvom laserového luca. Ked'Zze policajné organy povazovali simulovani hru na
zabijanie osOb a tym zl'ahCovanie nésilia za nebezpecnll pre verejny poriadok a v rozpore so
zakladnymi hodnotami prevazujicimi vo verejnej mienke, ulozili spolo¢nosti zakaz povol'ovat
alebo tolerovat’ predmetné aktivity pod hrozbou finanénej pokuty.®

Nemecké sudy vnimali porusenie I'udskej dostojnosti ako najvyssej ustavnej hodnoty
v tom, ze prevadzkovana hra vytvarala alebo posiliiovala prostrednictvom fiktivnych nésilnych
aktov v nej také spravanie, ktoré naruSa a popiera zdkladné pravo kazdej osoby
byt respektovany. Spolocnost’ Omega vSak vnimala vnutroStatne opatrenia za zasah do vol'ného
pohybu tovaru, pretoZze spolo¢nost Omega chcela ziskat' Specidlne vybavenie (laserové
pristroje) pre svoje zariadenie prave v Spojenom kralovstve, ako aj za poruSenie slobody
poskytovania sluzieb, ked’ze planovala uzatvorit’ fran§izova zmluvu s anglickou spolo¢nostou
Pulsar, kvoli ¢omu nemohla poskytnut’ svoje sluzby nemeckému klientovi napriek tomu, Ze
porovnatel'né sluzby poskytovala v ¢lenskom S$tate, v ktorom ma svoje sidlo. Pokial’ ide
o obmedzenia zdkladnych slobdd nemecké sudy namietali absenciu spolo¢ného pravneho
ponatia ¢lenskych $tatov pri posudzovani zabavnych hier simulujucich akty zabijania.°

SDEU sa teda v pripade zaoberal otdzkou, ¢i existuje skuto¢na a dostatocne zavazna
hrozba verejného poriadku dotykajiica sa zakladného spolo¢enského zdujmu. SDEU
v odovodneni svojho rozhodnutia odsunul tstavny vyznam l'udskej dostojnosti pre posudenie
predmetnej veci ako nezavislého zakladného prava podla nemeckého pravneho poriadku
v prospech favorizacie reSpektovania 'udskej dostojnosti ako jednej zo vSeobecnych pravnych
zasad EU, ktorych neoddelitelnti su¢ast’ podl'a jeho vlastnej rozhodovacej innosti tvoria prave
zakladné prava. Uvedené SDEU vnimal ako legitimny ucel pre obmedzenie prislusnych
zékladnych slobdd vniitorného trhu Unie, no odmietol argument nemeckych sudov ohl'adne

spolo¢ného alebo zdiel'aného pravneho posudenia veci vSetkymi Clenskymi S$tatmi za

% Rozsudok Stidneho dvora EU zo 14. oktobra 2004 vo veci C-36/02, Omega, body 3-5.
10 Ibidem, body 13-16.
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relevantny pre posudenie primeranosti v SirSom zmysle vnutroStitneho opatrenia
obmedzujuceho zakladné slobody vnutorného trhu Unie.*

Nasledne SDEU s cielom vyhnut sa pal¢ivej otazke rovnakej urovne ochrany
zékladnych prav, akd sa vyzaduje podla vnutroStatneho pravneho poriadku v Nemecku,
vychadzajlcej eSte zo znamej Solange sagy, len uviedol, Ze tito je na pozadovanej urovni
zarugena pravom EU.'? Napriek namietke nemeckych sudov, tykajicej sa zdsadného vyznamu
l'udskej dostojnosti, podl'a ktorej by nebolo na mieste blizSie preskumavat’ proporcionalitu
vnutro§tatneho opatrenia'®, SDEU predsa len pristupil k hodnoteniu nevyhnutnosti
vnutro§tatneho opatrenia. Dalej len uviedol, Ze sporné rozhodnutie nepresiahlo to, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a, a teda uznal, ze za tychto okolnosti neprislo
k neopravnenému zasahu do slobody poskytovania sluzieb.*

Za dolezity aspekt nielen vo vztahu k postideniu okolnosti oddvodnujicich vynimku
verejné¢ho poriadku zo zakladnych slobod, ale aj vo vztahu k namietanej ochrane Ustavnej
(nérodnej) identity Nemecka, vSak mozno predsa len povazovat potvrdenie urcitej vol'nej miery
uvahy vnutrostatnych organov a uznanie SDEU, Ze tieto sa mozu odliSovat’ v zavislosti od (i)
dotknutého $tatu a od (ii) ¢asu, v ktorom su tieto okolnosti posudzované.!®

VysSie popisany pristup SDEU by bolo mozné v predmetnej veci povazovat za
nepriaznivy vo vzt'ahu k ochrane narodnej identity, obzvlast’ v pripade tykajicom sa najvyssej
ustavnej hodnoty prislusného vnutrostatneho pravneho poriadku, ktorého judikattra
Spolkového ustavného sudu ju vykreslila do tak osobitne chranenej a Specificky vnimanej
hodnoty v porovnani s pravnymi poriadkami ostatnych ¢lenskych $tatov, ked’Ze pre postidenie
pripadu SDEU priorizoval verejny poriadok ako pravny dovod obmedzenia zédkladnych slobod
vnutorného trhu vyplyvajtci z prava EU a tym ochrane narodnej (Gstavnej) identity v zasade
nepriznal ani len vahu sekundérneho alebo dodatoéného oddvodenia vynimky z prava EU.
Podl'a nazoru autora vSak pripad Omega zostava vyznamnym pripadom na poli narodnej
identity, ked’Ze iSlo o ochranu vyznamnej Ustavnej hodnoty so Specifickym pomnatim v ramci
nemeckej spolo¢nosti a zarovenl za jeden z mala pripadov v rozhodovacej ¢innosti SDEU,
v ktorej ochrana takéhoto vnutrostatneho prvku s ustavnou relevanciou prevazila nad zdujmami

EU v podobe ochrany jedného z jej najvyznamnejsich pilierov, ako je vnitorny trh.

1 Ibidem, body 34 a 37.

12 |bidem, body 34 a 39.

13 Rozsudok Stidneho dvora EU zo 14. oktdbra 2004 vo veci C-36/02, Omega, bod 16.
14 Ibidem, body 39-40.

15 |bidem, bod 31.
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Prezentovany pripad suvisiaci s ochranou l'udskej dostojnosti ako narodnej (istavnej)
identity Nemecka, hoci jeho okolnosti vyvolavaju viaceré pravne problémy tykajice sa tohto
konceptu, nepopieratelne demonstruje ochranu Specifického ponatia a osobitného postavenia
I'udskej dostojnosti ako tstavnej hodnoty, ktora je dominantnd pre vnutrostatny hodnotovy

poriadok dotknutého ¢lenského Statu.

1.2  Neutralna ustavna identita

V suvislosti s tstavnou identitou sa o znaku neutrality v pravnej doktrine priamo
nehovorilo. Snad’ ako jediny sa tejto myslienky, bez blizSieho rozpracovania, ¢iasto¢ne dotkol
B. de Witte, ktory si vS§imol absenciu explicitného odkazu ¢l. 4 ods. 2 ZEU na kategériu
ustavnych hodnot, ked’ze klauzula o narodnej identite sa vyslovne zmieiiuje len o (ustavnych
a politickych) systémoch alebo v inych jazykovych verziach tiez o $truktirach?®,

Existenciu neutrdlnej ustavnej identity nepriamo naznacovali aj niektoré vedecké prace,
ktoré ozna¢ovali Holandsko za krajinu, kde Ziadna tstavna identita neexistuje'’, s ¢im sa v§ak
nestotoznila ¢ast’ vedeckej obce, ktord holandskt ustavnu identitu predsa len vnimala v tcte
k medzindrodnému pravu, zasade rovnosti alebo individualistickom vyklade zakladnych prav?®,
NavySe, keby sa predsa len aj naSiel S$tat, ktorého Ustavnu identitu by nebolo mozné
identifikovat’, zastdvame nazor, zZe by iSlo skor o nazorny priklad prazdne; mnoziny kategorie
ustavnej identity nez o pripad neutralnej stavnej identity. Podl’a naSho nazoru je teda potrebné
rozliSovat’ medzi prazdnou Gstavnou identitou, ked’ Ziadna ani neexistuje a neutralnou ustavnou
identitou, ktora existuje, no priamo sa nezaklada na konkrétnych Gistavnych hodnotéach.

Na demonstraciu neutralnej ustavnej identity mozno pouzit’ vyznamny prvok ustavného
a politického systému cClenského Statu, a to volebny systém. Napriek tomu, ze doterajSia
doktrina nehovorila o prvku volebného systému v stvislosti s konceptom ustavnej identity, ¢o
je sposobené najma tym, Ze jeho ochrana sa doposial’ nestala spornym pripadom pred SDEU
s namietkou podl'a ¢l. 4 ods. 2 ZEU, tak autor zastdva nazor, ze zdvidzok Unie reSpektovat’
narodnu identitu, ktord je obsiahnutd v Gstavnych a politickych systémoch c¢lenského Statu

jednoznacne zahffia aj oblast’ volebnych systémov.

16 K tomu blizs§ie pozri DE WITTE, B. The Lisbon Treaty and National Constitutions. More or Less
Europeanisation? In: The Lisbon Treaty and National Constitutions, 2009, s. 34.

7 Pozri OOMEN, B. Strengthening Constitutional Identity Where There Is None: The Case of the Netherlands.
In: Revue interdisciplinaire d'études juridiques, 2016, ro¢. 77, €. 2, s. 235-263.

18 K tomu pozri napriklad HIRSCH BALLIN, E. Constitutional identity in the Netherlands : Sailing with others.
In: Constitutional identity in a Europe of multilevel constitutionalism, 2020, s. 222-242.
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Pod volebnym systémom mozno rozumiet’ celkové nastavenie volieb ako sposobu
reprezentacie 'udu, osobitne ide aj o volebni formulu, pocet mandatov za volebny obvod,
rozdelenie Uzemia na volebné obvody, uzatvaraciu klauzulu, moznosti tipravy hlasovacieho
listka, pocéet volebnych kol a pod.*® Hoci volebny systém méze byt vysledkom hodnotového
rozhodnutia politickej reprezentacie naroda, nejde o oblast’ priamej realizacie hodnoét, ale o ich
nepriamu implementaciu prostrednictvom formdlnych mechanizmov, ktoré mozu byt
hodnotovo podmienené, no samy nemaju axiologicky charakter.

Napokon skoér spomenuté prvky volebného systému ako volebna formula alebo
uzatvéaracia klauzula, Casto vyjadriteI'né v podobe matematického vzorca alebo konstanty, skor
zasahuju do potencidlne hodnotovo podmienenych principov ako rovnost’ volebného prava nez
by ich priamo implementovali. Tieto prvky su teda Strukturalno-technického charakteru a nie
axiologického, inak by kazdé racionédlne a ucelové opatrenie bolo potrebné povazovat’ za
hodnotu. Uvedent povahu prvkov volebného systému potvrdzuje, okrem iné¢ho, aj pristup
Spolkového tustavného sudu pri prieskume ustavnosti uzatvaracich klauzul vo volbach do
Europskeho parlamentu alebo federalnych volieb do Bundestagu, ktory sa sustredil najma na
posudenie funkénosti alebo funkéného odovodnenia (technického) zésahu do tohto systému.

O volebnom systéme ako prvku ustavnej identity sa neddvno predsa len zacalo
diskutovat’ na urovni Rady Europy vo veci Kovacevi¢ v. Bosnia and Herzegovina, ato
v suvislosti s ochranou Specifického volebného systému Bosny a Hercegoviny. Napriek tomu,
7e nejde o pripad prejednavany SDEU v ramci pravneho poriadku EU, ani o &lensky $tat Unie,
tak je bezpochyby pouziteI'ny na predstavenie autorovych myslienok na konkrétnom pripade,
ktorého predmet nielenZe stvisi s ochranou zakladného a Specifického prvku tustavného
a politického systému eurdpskej krajiny, ale najmid z dovodu, ze vystupuje pred ESLP
v postaveni legitimneho ciel'a na odévodnenie neporusenia nadnarodnych zavazkov.

Predmetom sporu v spomenutej veci sa stal politicky systém del’by moci v Bosne
a Hercegovine oznacovany ako konsociatna demokracia, ktory brani nadvlade vacSiny nad
mensSinovymi skupinami v pluralitnych spolo¢nostiach. Jeho zavedenie zapriCinil brutalny
vojensky konflikt poznafeny genocidou zrokov 1992 az 1995, ktory hlboko rozdelil
spolocnost’ podla etnickych skupin. Cielom systému teda bolo udrzat mier, stabilitu

a demokraciu tym, Ze znemozni prijat vicSinové rozhodnutia proti voli ktoréhokol'vek

19 CIBULKA, L. a kol. Statoveda. Bratislava; Wolters Kluwer, 2017, str. 147.
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konstitutivneho naroda.?’ I$lo o pripad, kedy sa stretla na jednej strane ochrana volebného
systému a na druhej strane ochrana l'udskych prav.

Samotnd Bosna a Hercegovina sa skladda z dvoch entit, a to Federacie Bosny
a Hercegoviny a Republiky Srbskej, resp. kondominia Distriktu Bréko??. Ustava rozlisuje
medzi tzv. konstitu¢nymi narodmi, t. j. Bosniakmi, Chorvatmi a Srbmi, a ,,ostatnymi (narodmi)
a ob¢anmi Bosny a Hercegoviny®, teda prislusnikmi etnickych mensin a tymi, ktori sa nehlasia
k ziadnej etnickej skupine. Iba prislusnici konstituénych narodov maju pravo kandidovat’ do
Snemovne l'udu a Predsednictva. Okrem toho sa volieb srbskych ¢lenov Snemovne l'udu a
Predsednictva moézu zacastnit’ iba volici s bydliskom v Republike Srbskej, zatial’ ¢o volieb
bosnianskych a chorvatskych ¢lenov tychto institicii iba voli¢i s bydliskom vo Federacii.
Naopak, pri vol'bach do Snemovne reprezentantov sa neuplatiiujii ziadne etnické podmienky.??

Pan Slaven Kovacevi¢ s dvojitym S$tatnym obcianstvom Bosny a Hercegoviny
a Chorvatska sa narodil a Zije v Sarajeve, ktoré sa nachadza vo Federacii, no nehlési sa k
ziadnemu ,,konstituénému narodu®, ani k ziadnej inej etnickej skupine v krajine. V suvislosti
s poslednymi parlamentnymi a prezidentskymi volbami tvrdil, Zze kvoli kombinacii vyssie
uvedenych Uzemnych a etnickych poZiadaviek nemohol v tychto volbach hlasovat’ za
kandidatov podla svojho vlastného vyberu pri vykone volebného prava, pretoZe ti, ktori
najlepsie reprezentovali jeho politické ndzory, nepochéadzali zo ,,spravnej* entity a/alebo nemali
,,spravny* etnicky povod.?®

Stazovatel’ konkrétne namietal, Ze ako voli¢ s bydliskom vo Federacii nema pravo volit’
do predmetnych inStitiicii v polovici svojej krajiny, a to v porovnani s volicmi s bydliskom
v Republike Srbskej, ¢o podla jeho nazoru predstavovalo diskriminaciu na zéklade miesta
pobytu a etnickej prisluSnosti. Vzhl'adom na uvedené stazovatel namietal vo vztahu
k obmedzeniam vykonu volebného prava do Snemovne I'udu porusenie ¢l. 14 v spojeni s ¢l. 3
Protokolu €. 1 a zaroveii ¢l. 1 Protokolu €. 12 k Dohovoru, ako aj v suvislosti s obmedzeniami
upravujucimi voI'by do Predsednictva porusenie ¢l. 1 Protokolu ¢. 12 k Dohovoru.?*

Kedze stazovatel nemohol volit' srbskych kandidatov do Poslaneckej snemovne
a s ohladom na odli$ny volebny systém do Poslaneckej snemovne pre volicov s bydliskom

v Republike Srbskej namietal, Ze ma mensi vplyv na zloZenie zdkonodarného zboru. Uvedené

20 MUHAREMOVIC, M. a NURKIC, B. Balancing Democracy and Human Rights : The Role of Constitutional
Identity in the European Court of Human Rights' Recent Jurisprudence. In: Bratislava Law Review, 2024, roc. 8,
¢.2,s.133-134.

2L Pozri &l. T ods. 3 Ustavy Bosny a Hercegoviny.

22 Rozsudok ESIP z 29. augusta 2023 vo veci Kovacevié, ¢. staznosti 43651/22, body 5-6.

2 Ibidem, body 1 a 8.

24 Ibidem, body 77 a 191.
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suvisi s tym, Ze voli¢ s bydliskom vo Federacii smie volit’ len kandidatov s bosniackou alebo
chorvétskou etnickou prislusnost'ou, a to najprv v rdmci volieb do kantondlneho zhromazdenia,
pricom tieto poslanecké kluby d’alej volia bosniackych a chorvatskych delegatov do Snemovne
I'udu parlamentu Federacie, a nasledne v ramci volby delegatov s totoznou etnickou
prislusnostou do Snemovne 'udu Parlamentného zhromazdenia Bosny a Hercegoviny.?

Ugast’ volicov z oboch entit do druhej komory zakonodarného zboru je viak v oboch
pripadoch nepriama a obmedzena na prva troven volieb tym, ze odovzdéavaji svoje hlasy na
ucely volieb ¢lenov kantonalnych zhromazdeni v pripade Federacie a Narodného zhromazdenia
v pripade Republiky Srbskej bez toho, aby vedeli ako alebo ¢i vobec ich hlas tejto Grovni
ovplyvni zlozenie Snemovne l'udu. Vzhl'adom na uvedené sa voli¢i z roznych entit Statu
nenachadzaji v rovnakej situdcii, ked’ze volebny systém vo Federacii je trojstupiiovy na rozdiel
od dvojstupiiového volebného systému uplatiiovaného v Republike Srbskej.2®

Volebny systém Bosny a Hercegoviny sa stal Specificky prave tym, ze vyc€lenuje
vyhradné mandaty pre zlozkové narody tvorené tromi hlavnymi etnikami v Predsednictve ako
(najvysSom) vykonnom organe a Parlamentnom zhromazdeni ako zakonodarnom orgéne, preto
obCania, ktori nepatria k ziadnemu z uvedenych konstitutivnych narodov, nemdzu byt
s vynimkou prvej komory Snemovne reprezentantov, kandidatmi do tychto ustavnych
organov.?’

Predstavenstvo pozostdva konkrétne z troch Clenov, a to jedného Bosniaka a jedného
Chorvata, ktori st voleni priamo z izemia Federécie, a jedného Srba, ktory je voleny priamo z
tizemia Republiky Srbskej.?8 Parlamentné zhromazdenie tvoria dve komory: Snemoviia I'udu a
Snemovna reprezentantov. Snemoviia I'udu sa sklada z 15 delegéatov, z ktorych dve tretiny
pochéadzaju z Federacie (vratane piatich Chorvatov a piatich Bosniakov) a jedna tretina z
Republiky Srbskej (pat’ Srbov). Snemovna reprezentantov sa sklada zo 42 ¢lenov, z ktorych dve
tretiny su volené z uzemia Federécie a jedna tretina z zemia Republiky Srbskej®.

Ustavny sud Bosny a Hercegoviny dokonca v ramci svojej judikatiry implicitne zahrnul
predmetny systém del’by moci v krajine pod oznacenim ,, konstitutivnih naroda*“ do kategorie
ustavnej identity. Uvedené rieSil ustavny sud v rdmci posudenia problému, ktory spocival
v tom, 7e Ustava Bosny a Hercegoviny oznacovala tri zlozky naroda, z ktorych viak boli vo

Federacii len Bosniaci a Chorvati, a v Republike Srbska zas len Srbi, preto uviedol, Ze volebny

25 |bidem, bod 54.

% Rozsudok ESI’P z 25. juna 2025 vo veci Kovadevi¢, &. staznosti 43651/22, bod 209.
%" Pozri poznamka &. 20, s. 137.

28 Pozri &l. V Ustavy Bosny a Hercegoviny.

2 Pozri ¢l1. IV Ustavy Bosny a Hercegoviny.
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obvod néarodov zarucuje, ze vsSetky konstitu¢né narody su zlozkami na celom tzemi Statu bez
ohl'adu na to, ¢i su skutoénou mensinou v ramci niektorej z jej entit. Volebny obvod narodov
teda mal vystupovat’ ako demokraticky princip, zaruc¢ujuci rovnaka ochranu vsetkych etnickych
skupin v mnohondrodnom $tate, ktory ma v tistavnom poriadku Bosny a Hercegoviny osobitné
anadradené postavenie, pricom ho je potrebné bezpodmieneéne zachovavat.®® Takéto
rozdelenie moci vSak moze z dlhodobého hladiska brénit’ prechodu k inkluzivnej demokracii
a ochrane individudlnych T'udskych prav pre vsetkych bez rozdielu.3!

ESLP vo svojich predchadzajiacich rozhodnutiach, tykajicich sa obmedzenia vykonu
pasivneho volebného prava v Bosne a Hercegovine, uz totiz skonstatoval, Ze ustavou zavedeny
systém rozdelenia moci diskriminuje vSetkych obc¢anov, ktori nie su sti¢ast'ou konstitu¢nych
narodov, vratane narodnostnych mensin, a konstitu¢nych narodov, ktori ziju v ,,nespravnej*
etnickej skupine. Spochybnil tieZ samotné postavenie konstitutivnych narodov, ked’Zze uz vo
veci Zorni¢ bol presvedceny o dosiahnuti stabilného mieru, pre ktory uz teda nie je dovod na
d’alSie zachovanie tohto politického usporiadania v krajine. ESCP zaroven vnimal bosniacky
tstavny poriadok za dodasné riesenie, pokym nepride k prijatiu novej demokratickej ustavy.2

Presvedcenie ESLP o potrebe reformy doterajSieho systému rozdelenia moci zavedenim
jednotného volebného obvodu s moznostou voli¢a hlasovat’ za akéhokol'vek kandidata na
celom Statnom uzemi bez ohl'adu na etnicku prislusnost’, nevyvratili ani tvrdenia vlady, ze jeho
zachovanie je nevyhnutné pre preZitie ndroda vzhl'adom na stale krehky mier. Povinnost’ prijat’
napravné opatrenia neovplyvnila ani istavnd uprava diskrimina¢ného volebného systému.

Obdobne v tomto pripade, tykajiceho sa obmedzenia vykonu aktivneho volebného
prava, hoci Stvrtd komora ESLP formalne uznala zloZita situaciu v krajine a potrebu vyvazenia
prav mensin, no s ohl'adom na diskrimina¢nu povahu volebného systému uprednostnila ochranu
Pudskych prav pred zachovanim etno-demokratického zastupenia l'udu, a teda vo vztahu
k voI'bdm do Snemovne l'udu a Predsednictva konstatoval porusenie ¢l. 1 Protokolu ¢. 12
k Dohovoru. Stvrta komora totiz prisla k zaveru, Ze so stazovatel'om sa zaobchadzalo odlisne
v porovnani s voli¢mi, ktori byvali a zaroven deklarovali svoju etnicku prislusnost’ v tej ktorej
Statnej entite, pricom zastaval ndzor, ze uvedené opatrenie nesleduje ani pripadni népravu
faktickej nerovnosti medzi roznymi skupinami, ked’Ze konstitutivne narody maju v zavedenom

volebnom systéme privilegované postavenie.3

30 Pozri poznamka &. 20, s. 141.

31 lbidem, s. 134.

32 Rozsudok ESIP z 29. augusta 2023 vo veci Kovadevié, &. staznosti 43651/22, bod 58.

33 Pozri poznamka &. 20, s. 134-135.

34 Rozsudok ESLP z 29. augusta 2023 vo veci Kovadevié, &. staznosti 43651/22, body 61-62 a 73-75.
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Problém pri vo'bach do Snemovne l'udu spocival vtom, ze ide o organ s plnou
zakonodarnou pravomocou, ked’ze legislativny proces vyzaduje suhlas oboch komor sti¢asne,
preto by jej zlozenie malo zarudit’ vdcSinové zastipenie spolo¢nosti. Posudzované etnické
zlozenie druhej komory by bolo prijatel'né iba v pripade, ak by namiesto rovnocenného
postavenia so Snemoviiou reprezentantov vystupovala ako organ s pravom veta. Vo vztahu
k vol'bam do Predsednictva spocival problém v nemoznosti volit’ kandidata nehlasiaceho sa ku
konstitutivnemu narodu ako prekazky skutoéného zastupenia voli¢a v zdkonodarnom organe.®®

Postoj sudu vychadzal predovsetkym z presvedCenia o tom, Ze mier medzi r6znymi
etnickymi skupinami sa najlepSie udrziava u¢innou politickou demokraciou, ktora sa zaklada
na slobodnom vykone volebného prava, a preto by nemal byt nikto nateny hlasovat’ vyluc¢ne
podra predpisanych etnickych pravidiel bez ohl'adu na svoje skutoéné politické presvedéenie.>®

Pripad bol vSak na ziadost’ bosniackej vlady postipeny velkej komore ESLP, ktora
rozhodla o nepripustnosti posudzovanej staznosti z dovodu zneuzitia prava a absencie
postavenia obete, ked’ze nebolo preukazané, ze by st'azovatel’ bol osobne a skuto¢ne dotknuty
udajnym poruSenim, ale jeho staznost’ mala skor za ciel’ dosiahnut’ zasadné a koncep¢né zmeny
v Gistavnej a volebnej §trukture $tatu vo vieobecnosti (actio popularis).3’

Vel'k4a komora sice zdoraznila Siroki mieru volnej uvahy zmluvnych Statov v ramci
rozdelenia svojho Statneho tzemia do volebnych obvodov na ziklade Specifickych potrieb,
a teda Ze volebné pravidla sa mozu 1isit’ v zavislosti od toho, kde st voli¢i zapisani v zozname,
¢o zahfna vyber moZnych kandidatov, pocet mandatov za volebny obvod alebo formu
hlasovania, ale tiez uviedla, Ze bosniacky volebny systém je vysledkom vysoko
decentralizovaného a jedine¢ného zlozenia ustavnej §truktury Bosny a Hercegoviny.®

Osobitne vo vztahu k Snemovni I'udu uviedol, ze nepriamo volend druha komora
zdkonodarného organu moéze sledovat’ rozne iné Specifické zdujmy, nez zdujmy Sirokej
verejnosti, a pravidla volieb do tohto organu sleduju stratifikované ustavné usporiadanie
federacie. Vo vztahu k vol'bam do Predsednictva zas uviedol, Ze hoci je pravdou, Ze sa v nich
uplatiiuje priama volba a hlava §tatu zvyCajne zastupuje zdujmy SirSej verejnosti, tak
neidentifikoval tieto pravidld za diskriminacné, ked’Ze sa s voliémi nezaobchadzalo odlisne
v rdmci prislusnych volebnych obvodov, pricom pozadované tizemné prepojenie medzi voli¢mi

a zastupcami sleduje legitimny ciel’.

3 Ibidem, body 55 a 73.

36 Rozsudok ESIP z 29. augusta 2023 vo veci Kovacevié, ¢. staznosti 43651/22, bod 74.

37 Rozsudok ESI’P z 25. jina 2025 vo veci Kovadevié, ¢. staznosti 43651/22, body 215-217.
38 Ibidem, body 203-207.
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Napriek tomu, ze velkd komora neposudzovala predmetni staznost z vecného
hl'adiska, tak vzhl'adom na vysSie uvedené uvahy sa zd4, Ze pri posudzovani pravnej Gpravy
aktivneho volebného prava nezistila diskriminacné G¢inky, hoci by aj bola predmetna st’aznost’
pripustna, ked’Zze voli€i z rozli¢nych volebnych obvodov sa nenachddzaji v porovnatel'nych
postaveniach, a teda hoci aj rovnaké dovody nemusia porusit’ prava inej skupiny 0sob>°.

Napriek tomu, ze Dohovor neobsahuje explicitny odkaz na ochranu ustavnej identity*°,
tak zhodne s judikatirnym pristupom SDEU k nej pristupuje ako ku legitimnemu ciel'u s tym,
ze ESLP obdobne prizndva zmluvnym S$tatom v suvislosti s ochranou tustavnej identity
a uplatiiovanim l'udskych prav urciti mieru voI'ného uvazenia (margin of appreciation).

Hoci v bosniackom pripade mdze byt kritérium docasnosti alebo trvalosti relevantné vo
vztahu k posudzovaniu volebného obvodu ndrodov za ustavnu identitu Statu, tak volebny
systém vo vSeobecnosti mdze vystupovat’ ako prvok Ustavnej identity, pretoZze ide o zdkladny,
kl'acovy a Specificky prvok politického a tstavného systému, no zéroven sa zda, ze tento
koncept je systematického charakteru, pretoze oznacuje spOsob usporiadania Statnej moci
prostrednictvom pravidiel upravujucich politicka sttaz vo volbach bez toho, aby za tymto
ustavno-politickym nastavenim volebného systému vystupovali konkrétne Gstavné hodnoty,
ktoré by oddvodnovali jeho existenciu alebo zakladali jeho ochranu v konkrétnom pripade.

Pripad vo veci Kovacevi¢ podla nasho nazoru nepredstavuje popretie zastdvanej
hypotézy o volebnom systéme ako neutralnom prvku ustavnej identity, pretoze etnické kvoty
vystupuju v postaveni principu, ktory len nepriamo realizuje urcité hodnoty, pricom tie sa
Standardne nachédzaju na najvySSich turovniach volebnych systémov rozlicnych Statov,
a zaroven nizSie prvky volebného systému Bosny a Hercegoviny st obdobne Strukturalnej
povahy, tak ako vo volebnom systéme akékol'vek in¢ho Statu. Hoci by volebny obvod narodov
aj bol povazovany za uUstavni hodnotu Bosny a Hercegoviny, tak sa potom nazdavam, Ze
uvedené by bolo mozné oznacit’ skor za priklad vynimocnej a mimoriadnej situdcie
konsociacnej demokracie, Co potvrdzuje vSeobecné pravidlo v Standardnych demokratickych

systémoch.

39 Ibidem, body 201 a 209.

40 ES’P uznava posudzovany volebny systém za Gstavni identitu Bosny a Hercegoviny implicitne tym, Ze ho
vnima ako citlivii otazku tykajica sa zdkladnych politickych a tstavnych Struktir $tatu, Co az ndpadne pripomina
opis narodnej identity v zmysle prava EU.
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Zaver

Volebny systém predstavuje vyznamny prvok ustavného a politického systému
ktoré¢hokol'vek Statu, preto ho je potrebné vnimat’ nevyhnutne za sucast’ narodnej Ustavnej
identity, na ktort by v pripade stretu poziadaviek prava Unie mal prihliadnut’ aj SDEU.

DoterajSia pravna doktrina o ustavnej identite zdoraznuje axiologicktl povahu prvku
chraneného touto pravnou kategdriu ako jej nevyhnutny pojmovy znak, ¢o sa vSak dostava do
rozporu s doterajSim vnimanim volebného systému ako prvku ustavnej identity tym, ze prave
volebny systém obsahuje spravidla vyraznejSie Strukturalno-technické prvky. Ak je teda pre
volebny systém priznacny pojem Struktury, tak ten by ako celok bolo mozné pomyselne rozdelit’
do trovni alebo vrstiev z hl'adiska miery axiologickej povahy, ktora vertikdlne smerom zhora
nadol klesa.

Nizsie prvky volebného systému ako volebna formula, pocet mandatov za volebny
obvod, rozdelenie Uzemia na volebné obvody, uzatvaracia klauzula, moZnosti Upravy
hlasovacieho listka, pocet volebnych kdl a pod. predstavuju technické komponenty dolezité
z hl'adiska funk¢nosti toho ktorého volebného systému, ¢o sa posudzuje v zavislosti od
aktualnych a individualnych skutkovych a pravnych podmienok v dotknutom $téate. Tieto prvky
teda nepredstavuju priamu realizdciu konkrétnych Ustavnych hodnét, ale naopak spdsobuji
zéasah do tychto hodnot ako najvyssich idedlov stojacich za Statnym volebnym systémom.

Volebny systém Bosny a Hercegoviny je Specificky prave tym, Ze je vystavany na tzv.
volebnom obvode narodov, ktory zarucuje konStitutivnym narodom, t. j. Chorvatom,
Bosniakom a Srbom, ochranu pred prehlasovanim ktoréhokol'vek uvedeného néroda
populac¢nou vicsinou, pricom ustavny sud uznal predmetnti del’bu moci za samotné jadro
ustavnej identity Statu. Dovod zavedenia tohto systému spocival vo vytvoreni udrzateI'ného
politického systému po vojenskom konflikte, ktory hlboko rozdelil spolocnost’ na zaklade
etnicity s cielom udrzat’ mier, stabilitu a demokraciu v krajine.

Volebny obvod narodov v Bosne a Hercegovine sa vSak stal predmetom sporu
v stvislosti s namietanym porusenim zakazu diskriminacie podl'a ¢l. 14 v spojenim s pravom
na slobodné vol'by podla ¢l. 3 Protokolu ¢. 1 k Dohovoru a zaroven ¢l. 1 Protokolu ¢. 12
k Dohovoru pred ESLP vo veci Kovacevic¢ v. Bosnia and Herzegovina. V tomto pripade, ktory
sice nebol vyslovne posudzovany z hladiska ochrany ustavnej identity, vystupoval volebny
obvod narodov ako zakladny, kIicovy a Specificky prvok ustavného a politického systému,
v postaveni legitimneho ciel’a Statu pre odovodnenie neporusenia jeho zavéazkov vyplyvajacich

z nadnarodného pravneho systému v podobe ochrany zdkladnych I'udskych prav.
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Hoci ESEP uz po uplynuti osemnastich rokov od vojnového konfliktu konzistentne
odmieta potrebu dalSiecho zachovania niektorych prvkov konsocianej demokracie, tak
vzhl'adom na to, ze velkd komora nekonStatovala v pripade pravnej Upravy aktivneho
volebného prava porusenie 'udsko-pravnych garancii podl'a Dohovoru a tym implicitne uznala
Ciastotni ochranu dotknutého volebného syst¢ému Bosny a Hercegoviny, ide o dolezity
a zriedkavy pripad Gspesnej ochrany Ustavnej identity na nadndrodnej Grovni.

Vzhl'adom na uvedené mozno konStatovat, Ze prinajmensom Vv Standardnych
demokraciach predstavuju niektoré znaky volebného systému Statu neutralne prvky tstavnej

identity v tom zmysle, ze nezakladaji hodnotovy konflikt.
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RODINNE PRAVO V SLUZBACH DIKTATURY PROLETARIATU —
ULOHA IDEOLOGIE PO FEBRUAROVOM PREVRATE 1948

FAMILY LAW IN THE SERVICE OF THE DICTATORSHIP
OF THE PROLETARIAT — THE ROLE OF IDEOLOGY AFTER
THE FEBRUARY 1948 COUP

Ivana Soskova !

Abstrakt

Prispevok ozrejmuje premenu rodinného prava, resp. urcité ,, prestruktirovanie* jeho obsahu v Ceskoslovensku
po roku 1948 ako klucovu sucast budovania diktatiury proletariatu. Autorka mapuje ideologické vychodiska
kodifikécie v ramci tzv. pravnickej dvojrocnice, iilohu Ustavy z 9. mdja 1948 a vplyv sovietskej pravnej doktriny
na vyclenenie rodinného prava do podoby samostatne stojaceho pravneho odvetvia. Prdaca spomina aj zavedenie
vybranych rodinno-pravnych institutov (ako napr. obligatorny obciansky sobas, rovnost muzov a zien, rovnost deti
bez ohl'adu na ich manzelsky ¢i nemanzelsky povod a pod.), ktoré vyznamne napomohli dosiahnutiu zZelaného ciela
vtedajsich zakonodarcov - podriadit rodinu a rodinny zivot Statnej kontrole. Vysledkom analyzy je zistenie, Ze prvy
Ceskoslovensky kodex rodinného prava, zdkon ¢. 265/1949 Zb. o rodinnom prave uspesne sluzil ako nastroj

ideologickej unifikacie spolocnosti na ceste od ludovodemokratického zriadenia k socializmu.

KTlucové slova

Ceskoslovensko, pravnickéa dvojroénica 1948-1950, rodinné pravo, unifikécia, ideologizacia prava

Abstract

The article explains the transformation of family law, or rather a certain "restructuring” of its content in
Czechoslovakia after 1948, as a key part of building the dictatorship of the proletariat. The author maps the
ideological foundations of codification within the so-called two-year legal period, the role of the Constitution of
May 9, 1948, and the influence of Soviet legal doctrine on the separation of family law into a separate branch of
law. The work also mentions the introduction of selected family law institutions (such as compulsory civil marriage,
equality between men and women, equality of children regardless of their marital or non-marital origin, etc.),
which significantly contributed to achieving the desired goal of the legislators at the time - to subordinate the
family and family life to state control. The analysis concludes that the first Czechoslovak family law code, Act No.
265/1949 Coll. on family law, successfully served as an instrument of ideological unification of society on the path

from a people's democratic system to socialism.

! doc. JUDr. Ivana SOSKOVA, PhD., Katedra dejin $tatu a prava, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici, Slovenska republika
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Uvod

Februarovy prevrat v Ceskoslovensku v roku 1948 neznamenal len zmenu politickej
garnitury, ale inicioval aj zdsadnu rekonstrukciu, ¢i skor lepSie vyjadrené dekonstrukciu
dovtedajSieho pravneho poriadku, ktory bol z pohl'adu marxisticko-leninskej doktriny vnimany
ako prezitok ,burzodzneho* tutlaku. Rodinné pravo sa v tomto procese stalo jednou
z primarnych oblasti, na ktort sa plne sustredila pozornost’. Priprava novej legislativy sa stala
sucastou tzv. pravnickej dvojroCnice, ktorej cielom bolo podriadit’ stkromnu sféru

jednotlivca zdujmom diktatry proletariatu.

Ludovéd demokracia, ako vyvojové Stddium cesty k socializmu, potrebovala novy
pravny aparat, ktory by ¢o najviac obmedzil autonémiu rodiny a pretvoril ju na inStitat
podliehajici priamemu ideologickému vplyvu §tatu. Ustava z 9. maja 1948 sformulovala
hospodarske a politické zaklady tohto nového poriadku. Urcila hlavné zdsady nového
spolocenského Statneho poriadku a sformulovala hospodarske a politické zéklady Statneho
zriadenia 1zasady demokratickych reforiem vo vSetkych odboroch Statneho, politického
i kultirneho Zivota. Pravo tu uZz po novom nemalo plnit primarne funkciu ochrany
individualnych prav, ale stalo sa nastrojom ,,prebudovania® spolo¢nosti. Pomer $tatu k rodine
sa radikalne zmenil: rodina prestala byt vnimana ako uzavrety sukromny priestor a stala sa
,»zakladnou bunkou spolo¢nosti®, ktorej existencia ma byt' funkéne podmienena budovanim
socialistického zriadenia. Nemozno obist’ skuto¢nost’, ze v tomto kontexte hrali dolezita ulohu
aj povojnova zivotna realita a socialne procesy, dany zaujem na Gstavnopravnej ochrane rodiny
(deklarovany osobitne v § 10 ods. 2 Ustavy 9. maja 1948) bol tizko previazany na populatnu
politiku tatu. Ubytok muZov a zmena statusu Zien neboli vnimané len ako demografické fakty,
ale ako prilezitosti na naruSenie tradi¢nych patriarchalnych $truktar, ktoré rezim povazoval za
konzervativne, ba priam nepriatel’ské. Otazka statusu nemanzelskych deti a rozvratu tradi¢nych
rodinnych hodnot sa stala nastrojom, cez ktory Stat zacal legitimizovat’ svoju hlboku intervenciu
do manzelsko-pravnych a rodinno-pravnych vztahov vdbec. Otvorili sa moZnosti novej

sekularizacie, resp. $tatneho intervencionizmu.?

2 LACLAVIKOVA, M.: Sekularizacia a manzelské pravo na uzemi Slovenska (koniec 19. a prva polovica 20.
storo¢ia). In MORAVCIKOVA, M. (ed.): Sekuldrny stat. Trnava : TYPL, vydavatel'stvo Trnavskej univerzity
v Trnave, 2020, s. 34.
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Zisadnym akitnym problémom v ére povojnového Ceskoslovenska bola potreba
konec¢ne sa vysporiadat’ s pretrvavajucim pravnym dualizmom, tento eliminovat’ a pristupit’
k déslednej unifikacii prava. Rodinné pravo predstavovalo sice sucast’ vSeobecného
sukromného prava, no vzhl'adom na premeny a vyvoj spolo¢nosti po druhej svetovej vojne
vyzadovalo jednak novu kvalitu, systematizaciu, a predovSetkym unifikaciu, ktorou by sa
v tomto odvetvi prava prekonal stale pritomny pravny dualizmus, ktory bol z pohl'adu diktatary
proletaridtu nepripustnym fenoménom. S relevanciou pre nami skiimant oblast’ rodinného
prava boli do &eskoslovenského pravneho poriadku univerzalnou a bezvyhradnou recepciou®
v zmysle § 2 citovaného zdkona prevzaté ustanovenia povodom rakuskeho VSeobecného
obc¢ianskeho zakonnika z roku 1811 (ako aj ostatné ob¢ianskopravne normy platné v rakuske;j
Gasti byvalej monarchie) pre uzemie Ciech, Moravy a Sliezska, s platnostou pre tzemie
Slovenska a Podkarpatskej Rusi bol recipovany pdvodom uhorsky normativno-pravny material
(ako normy, ktoré mali svoj povod, resp. ktorych obsah pramenil z ¢ias jestvovania uhorského
$tatu)*, prevazne oby&ajovo-pravnej povahy. Tento dualizmus sa mal odstranit’ kodifikdciou
a unifikaciou uz ceskoslovenského pravneho poriadku. AvSak v danom procese sa pocas dvoch
decénii predmnichovskej republiky nedosiahli ani Zelate'né, ani vyraznejsie vysledky.® Napriek
snaham o unifikaciu za tzv. prvej Ceskoslovenskej republiky a napriek uréitym zmenam
dosiahnutym v tomto obdobi v oblasti rodinného prava prostrednictvom niekol'kych
parcialnych zdkonov®, ob&iansko-pravne a rodinno-pravne vzt'ahy neustale postradali jednotnii

a najmd komplexnu pravnu upravu.

Zakladné zasady pravneho poriadku vSeobecne, ako izasady dotykajuce sa
oblasti prava rodinného priniesla Ustava 9. maja 1948. V § 1 Ustavy bola zakotvena rovnost’
obCanov pred zdkonom (ods.1) a rovnaké postavenie muzov a zien v rodine i v spolo¢nosti

(ods. 2). Ustanovenie § 10 zabezpeCovalo manzelstvu, rodine a materstvu osobitni ochranu

3 Blizsie pozri napr.: MOSNY, P. - HUBENAK, L. — SKALOS, M.: Dejiny $titu a prava na vizemi Slovenska.
Banska Bystrica : Pravnicka fakulta UMB, 2010, s. 175.

4 Blizsie pozri: BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banské Bystrica : Pravnicka fakulta UMB, 2001,
s. 27.

5 TamtieZ, s. 28.

® Boli to najmé tzv. manzelska novela z. & 320/1919 Zb. z. a n., predstavujica vyznamnu ,korekciu® rodinného
prava s rozli¢nymi G¢inkami pre ¢eské krajiny a Slovensko — kym na Slovensku potvrdzovala sekularizaciu, v
Ceskych krajinach ju len postupne zavadzala umoznenim rozluky u katolickych manzelstiev (z uvedeného dovodu
tu bola tato novela znamejsia skor pod oznagenim ,,rozlukovy zakon®). Dalsimi z ¢iastoéne unifikujucich zakonov
boli z. €. 256/1921 Zb. z. a n. 0 ochrane deti v cudzej starostlivosti a deti nemanzelskych; z. €. 25/1928 Zb. z. a n.
0 osvojeni a napokon z. ¢. 4/1931 Zb. z. a n. na ochranu 0séb opravnenych pozadovat’ vyzivu, vychovu alebo
zaopatrenie (tzv. alimentaény zdkon). V oblasti rodinného prava tak doslo iba k ¢iastoéne Gspesnej unifikacii.
Blizsie pozri napr.. FERANCOVA, M.: Unifika¢né a kodifikaéné snahy v oblasti sukromného (ob&ianskeho)
prava v CSR (1918 — 1938). In Acta Universitatis Tyrnaviensis luridica |. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave, 2003. s. 179.
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Statom (ods. 1), v § 11, ods.1 bola detom zarucena zvlastna starostlivost’ a ochrana zo strany
Statu, v zmysle ods.2 povod diet'ata nesmel byt jeho prdvam na ujmu. Z hl'adiska kontinuity,
resp. diskontinuity s predchadzajucim pravnym poriadkom mali vSak najvacsi vyznam
recepcné ustanovenia Ustavy — konkrétne § 173. Dniom ucinnosti Gstavy totiz stratila platnost’
jednak ustavna listina Ceskoslovenskej republiky z 29. februara 1920 so vietkymi jej siéastami
(ods. 1), ako aj stratili platnost’ vSetky dovtedajSie ustavné a iné¢ zakony, pokial’ odporovali
ustanoveniam tejto uUstavy azdsadam I'udovo-demokratického zriadenia, alebo pokial
upravovali veci odchylne od tejto tustavy (ods. 2). Vznikol tu stret koncepéne podstatne
odlidnych pravnych systémov’. Ustava s u¢innostou od 9. jina 1948 zaviedla derogaéné
pravidlo vo vztahu ku vSetkym existujicim predpisom, ktoré by jej odporovali (derogacna
vyhrada); pokial i$lo o recipované normy, mala nastat’ ich kvalitativna premena v tom zmysle,
ze ich vyklad mal plne reSpektovat’ zasady novej Gstavy, obsiahnuté v jej zdkladnych ¢lankoch.
Premena sa symbolicky vyjadrovala v zmysle ,naplnit’ staré mechy novym vinom.*“ Nova
ustava sa mala stat ohniskom novej, buducej legislativy — smernicou pre budiceho
zakonodarcu; zarovenn mala byt kritickym meritkom (,,sudidlom*) doterajSicho pravneho

poriadku.®

Novy rezim vSak unifikdciu nechédpal len ako rieSenie takpovediac ,,technického*
charakteru, ale predovsetkym ako prileZitost’ na ideovu ,,o¢istu* si¢asného prava od starych
dobovych nanosov, vyvojom uz prekonanych. Staré pravo, majuce svoj zéklad v predvojnove;j
ére bolo kritizované za to, Zze ,fixovalo® triednu nerovnost a uprednostnovalo
sukromnovlastnicky princip nad spoloenskym zdujmom. VSeobecne sa uzndvala potreba
nahradit’ tieto prezité zakony novymi kddexami, ktoré by zodpovedali prenikavym zmendm
v hospodarskom i politickom zriadeni Tudovo demokratického 3tatu.® Déraz na unifikiciu v
ramci pravnickej dvojro¢nice mal teda jasny ciel: vytvorit' jednotny, konStruktivny, strody
pravny systém, v ktorom nebude priestor pre nejaké regionalne odchylky ¢i interpretacnu
pluralitu, ktora by mohla oslabit’ presadzovanie vole vladnucej strany. V duchu marxistickej
pravnej vedy, ktora sa stala ideologickym zékladom budovania nového S§tatu a prava, Stat

smerujuci k ,,prekonaniu antagonistickych tried a odstraneniu vykoristovania cloveka

TVESELA, R. a kolektiv: Rodina a rodinné prdvo — historie, soucasnost a perspektivy. Praha : Eurolex Bohemia,
2005. s. 87.

8 Pozri dovodovir spravu k Ustave 9. maja. Prevzaté z: GRONSKY, I.: Komentované dokumenty k iistavnim

déjinam Ceskoslovenska II. (1945 — 1960). Praha : Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2006.

s. 376.

¥ NEUMAN, A.: Novy pravni iad v lidové demokracii. 11. doplnené vydanie. Praha : Orbis, 1952. s. 85.
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&lovekom*™ nemohol opomentit’ oblast pomerov tykajucich sa manZelstva arodiny.X® , Je
nasnade, ze bez ocisteni rodinnych vztahit od vSech téchto nepriznivych vlivii, bez uzakonéni
zasad, na nichz lze budovat novy rad pro mnoho milionu lidi, nebylo by mozno jiti

k socialismu. “1

Ideologizacia prava a inStrumentalizacia sovietskeho vzoru

Nastartovanie prac na novom rodinnom prave bolo potvrdené uznesenim vlady zo 7.
jula 1948. Pod vedenim ministra spravodlivosti Alexeja Cepicku sa za¢ala ofenziva, ktora mala
v priebehu dvoch rokov uplne nahradit’ materidlne aj formalne pravo novymi kdédexmi.
Hlavnym vzorom pre organizaciu legislativnych prac sa stala skiisenost’ Sovietskeho zvézu.
Podla odportcani sovietskej pravnej vedy bola do procesov pripravy nového, na novej ideoldgii
zalozeného prava zavedend zdsada planovania (vSetky rezorty postupovali podl'a ¢iastkovych
planov) a najmé zasada Sirokej ucasti Pudu, ktord mala budit’ dojem najvyssej demokracie, no
v skutoCnosti slizila na potlacenie odborného pravnického diskurzu v prospech politickych
laikov a kadrov. Tretia zdsada — zdsada kolektivnej prace mala nahradit’ udajne ,,neosvedcenu*
individualnu zodpovednost referentov'?, ¢im sa zabezpegila ideologicka kontrola takpovediac
,had kazdym paragrafom.

V marci 1948 bol zo strany ministra spravodlivosti A. Cepicku schvaleny na Sekretariate
Pravnickej komisie rdmcovy plan vypracovany prof. Dr. TureCkom, ktory urcil smernice pre
tvorbu skutocne l'udového prava, ktoré mali ,,byti jednoduchou a pevnou zdkladnou pro
kodifikacni prdce.“*® Smernice jasne definovali, Ze pravo musi vykazovat socializadni
tendenciu a radikalne odstranit’ vietky ,,prezitky* kapitalizmu, formalizmus a byrokratizmus.*
Pod pojmom ,,prezitok* sa vSak ¢asto skryvala aj ochrana stikromia ¢i cirkevny vplyv na rodinu.
Z hladiska formalneho mali mat’ nové zdkony zrozumitel'ny, jednoduchy a jazykovo spravny

text. Purifikécia prava zasla tak d’aleko, Ze po uskuto¢neni dvojro¢nice nemal existovat’ zakon

10 B AZKE, J.: Ideové zaklady nového rodinného prava. In Prdvnik, 1950. s. 8.

11 Tamtiez.

2 Tamtiez, s. 9 — 11.

13 Schvéleny ramcovy plan, vypracovany prof. Dr. Ture¢kem, k pfebudovéni zékladnich ¢asti nadeho pravniho
tadu v pribéhu 2 let — odsouhlasen ministrem spravedlnosti Dr. Cepi¢kou, Praha 23.3.1948. Sekretariat Pravnické
komise. Situaéni zpravy pravnické komise pii UV KSC z obdobi 1945-1951. Zdroj: Statni ustiedni archiv Praha,
Archiv UV KSC, fond &. 100/1 Generalni sekretariat UV KSC, sv. 70, arch. j.: 545 (Generalni sekretariat UV KSC
1945-51 — Situace a legislativni prace na tseku prava).

14 Novy pravni iad bude Zivotny a hospoddrny; je proto tieba radikdaIné odstraniti prezilé pravni instituce, veskery
zbytecny formalismus a byrokratismus. Avsak, co se v Zivoté osvédcilo a odpovida pozZadavkim dneska, bude
V novém pravnim radu zachovano. Novy pravni 7ad nebude pouhou revizi dosavadnich zakonii. Bude Zivotny
i Z toho hlediska, Ze se pii ném prihlédne i K cizim pravnim radiim, jmenovité k pravnim iadiim lidovych demokracii
slovanskych. Novy pravni 7ad vsak nebude pouhou recepci cizich zakonii. © Tamtiez.
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s mad’arskym alebo nemeckym uradnym textom'®, ¢im sa symbolicky uzatvarala kapitola
,»starych ¢ias.*

Ako uz bolo spomenuté, v procese pripravy nového rodinného prava vyznamnu ulohu
zohrali masové organizicie a dialektickd metéda.’® Vramci Odboru pre urychlent
kodifikaciu prava boli zriadované zvlastne kodifikacné komisie ako viacclenné kolektivy,
s podstatnym zastipenim nepravnikov. Kodifika¢né komisie boli dopliiané zastupcami ,,Pudu,
najmd zastupcami celonarodnych organizacii, robotnikmi priamo z podnikov ¢i verejnymi
funkciondrmi, ktori mali dozerat’ na to, aby texty zakonov neodporovali triednemu citeniu. V
Subkomisii pre pravo rodinné pracovali popri pravnikoch aj zéastupcovia masovych
a zaujmovych organizécii, ako boli Revoluéné odborové hnutie, Jednotny svaz ceskych
zemédélca, Ceskoslovensky zviz Zien (predtym Rada Zien), Ceskoslovensky zviz mladeZe,
zéstupcovia z radov robotnikov a robotni¢ok a zastupcovia Pudu.!” Tym zakon nadobudal &rty
skutoéne ,,'udového vytvoru.“ Ulohou jeho tvorcov bolo vychadzat’ zo starostlivého rozboru
sucasného zivota tak, aby zdkon zodpovedal nielen hospodarskym a spolocenskym pomerom
tohto vyvojového obdobia cesty k socializmu, ale ,, aby na rozdiel od pravnych predpisov doby
kapitalistickej, ktoré mali charakter noriem konzervacnych, bol hnacou silou usilia
o dosiahnutie socializmu.'® Dialektickd metéda spracovania pravnej, resp. normativnej
matérie zabezpecovala, ze kazdé ustanovenie bolo, prakticky vzaté, takpovediac ,,preosiate

cez filter marxisticko-leninskej tedrie.

Zakon €. 265/1949 Zb. o rodinnom prave: Rodina ako socidlny inStitit Statu
Vysledkom tejto snahy o ideologicku premenu rodiny bol zakon €. 265/1949 Zb. o
rodinnom prave. MoZno konStatovat’, Ze jeho prijatie znamenalo revolu¢ny rozchod s tradiciou

eurdpskeho stikromného prava.

Sovietske pravo spolu s prdvom ostatnych najmé slovanskych 'udovodemokratickych
Statov boli vychodiskom a vzorom pre obsahovu stranku novovznikajucich noriem. Aby sa
negovalo ,minulostné“ vnimanie rodinnych vztahov (ako vztahov =zalozenych na

majetkovopravnom podklade), bola podl'a vzoru ZSSR Uprava rodinnych vzt'ahov vyclenena

15 Tamtiez.

6 NEUMAN, A.: Novy pravni iad v lidové demokracii. 11. doplnené vydanie. Praha : Orbis, 1952. s. 86.

7 PATSCHOVA, Z.: Ideové zasady nového &s. rodinného prava. Clanek pro Biuletin Cechoslovackogo prava.
Zdroj: Archiv tstavu dgjin UV KSC, fond &.29, Pravnickd komise UV KSC 1945-1955, IX. Ministerstvo
spravedlnosti, Studijni materialy Studijniho oddéleni odboru pro urychlenou kodifikaci prava — Studijni materialy
k otdzkam rodinného a manzelského prava, arch.j. 265, list ¢.5.

18 Tamtiez.

267



do osobitného zdkona. Zakonom €. 265/1949 Sb. o rodinnom préve sa tak rodinné pravo stalo
samostatnym odvetvim prava.l® I§lo tu v prvom rade o symboliku stelesiiujiicu uspech
diktatary: skutocnost, Ze zdkon o rodinnom prave bol prvym koédexom prijatym
v Pudovodemokratickom Ceskoslovensku v ramci pravnickej dvojroénice vobec, symbolicky
zodpovedala vydarenej snahe nasledovat’ sovietsky vzor, ked’ze i tam Uplne prvym kdédexom
zakonov po roku 1917 bol Kédex zdkonov o aktoch obcianskeho stavu, prave manzelskom,
rodinnom a poru¢enskom z roku 1918.%° Toto vy¢lenenie rodinného prava z ob&ianskeho prava
vSak malo predovsetkym obrovsky ideologicky vyznam. V kapitalizme sa rodinné vztahy
riadili ,,sukromnovlastnickymi zdujmami burzoazie.”“ V novom zriadeni sa vSak rodina stala
oblast'ou, v ktorej bola zdoraznena jej nova funkcia: sluzba vystavbe socialistickej spolo¢nosti.
Zakladnym rysom nového prava sa stalo odstranovanie sukromného priestoru jednotlivcov
a rozSirovanie verejného priestoru Statu. Socialistickd rodina uz nemala byt’ sukromnopravnym
inStititom, ale verejnou ustanoviziou s predpokladanymi a, dokonca, o¢akdvanymi zdsahmi
statu.?! Manzelstvo a rodina boli po novom, vychadzajic z marxistickej ideologie, definované
ako ,,socialne institaty®, pri ktorych §tat ziskal moralne aj pravne opravnenie zasahovat’ do ich

vnltornej integrity.

Navyse, priprava prevratného ceskoslovenského rodinnopravneho kdédexu mala ako
argument pre svoju vynimoc¢nost’ aj internacionalizaény rozmer. Zakon bol totiz pripravovany
ako spoloény projekt s Pol'skom.?? Na zaklade Zmluvy o pravnej pomoci s Pol'skom bola
zriadend zmieSana ¢eskoslovensko-pol'ska komisia, ktorej llohou bola spolo¢né pravna Gprava

pomerov, ktoré sa vyskytovali v 'udovych demokraciach na ich prechode od kapitalizmu

19 ... netvori jiZ soucdst prava obcanského, jak je tomu v kapitalistickych statech, kde pravni vprava rodinnych

vztahi se 7idi soukromovlastnickymi zajmy burzoasie, nybrz tvori zvlastni oblast, v niz je zduraznéna novd funkce
rodinnych vztahi, oprosténych od majetkovopravnich zajmi a slouzicich vystavbé socialistické spolecnosti.*
Tamtiez.

2 A dnes v Sovietskom zviize platny Kodex zdkonov o manzelstve, rodine a opatrovnictve prijaty na 3. schodzi
XII. Zasadania Ustredného vieruského vykonného vyboru z 19. februdra 1926 bol vsetkym ludovym demokraciam
vzorom Kk usporiadaniu manzelskych a rodinnych pomerov v obdobi ich cesty k socializmu.“ PATSCHOVA, Z.:
Rodinné pravo. Podminky vzniku a charakteristika nového zédkona o pravu rodinném. Zdroj: Statni Gstfedni archiv
V Praze, Archiv UV KSC, fond ¢.29: Pravnicka komise UV KSC (1945-1955), arch. j. 265: Studijni materialy
Kk rodinnému a manzelskému pravu; ¢.listu: 11.

2L LACLAVIKOVA, M.: Sekularizacia a manzelské pravo na uzemi Slovenska (koniec 19. a prva polovica 20.
storo¢ia). In MORAVCIKOVA, M. (ed.): Sekuldrny stat. Trnava : TYPI, vydavatel'stvo Trnavskej univerzity
v Trnave, 2020, s. 35.

2. Uprava novych manzelskych a rodinnych pomérii v Ceskoslovensku iV Polsku vypracovala totiz své doby
Ceskoslovensko-polska Stala pravnicka komise ve formé shodného navrhu. Tento navrh slouzil za podklad ke
kodifikaci rodinného prava u nds i v Polsku. “ PERTZELKA, K.: O rozvodu manzelstvi. In Pravnik, 1950. s. 20.
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k socializmu.?® Ceskoslovensky zakon o rodinnom prave sa tak az na niekolko odchylok
zhodoval s pol'skym zikonom o rodinnom prave, G¢innym v Pol'sku od 1. septembra 1950.%
Tato spolupraca mala dokazat’, ze 'udové demokracie pod vedenim Sovietskeho zvizu dokazu
vytvorit’ jednotny pravny blok, ¢o bolo pre kapitalistick¢ Staty ,,absolitne nemysliteI'né.*
Ceskoslovensky zakon sa takmer uplne zhodoval s pol'skym, ¢im sa rodinné pravo stalo

nastrojom zahrani¢nej politiky a upeviiovania sovietskeho bloku.

Piliere nového rodinného prava
Zakon o rodinnom prave z roku 1949, ako typicky subor 'udovodemokratickych noriem
upravujucich rodinné pravo stal na troch zdkladnych zasadéach, priamo vyjadrujucich volu

vladnucej moci:

1) Na prvom mieste stila zasada monogamného manZelstva a obligatorneho obc¢ianskeho
sobaga. Jej etablovanim u nas doslo k doslednej sekularizacii manzelstva.?® Zavedenie
obligatorneho obcianskeho sobasa znamenalo definitivnu porazku vplyvu cirkvi na rodinny
stav ob&anov. Stat si uzurpoval vyhradné pravo legitimizovat’ zvizok dvoch I'udi. Nabozensky

obrad bol odsunuty do sféry sukromného ,,folkloru“ bez pravnych nasledkov.

2) Zakon o rodinnom prave d’alej stal na zdsade doslednej pravnej rovnosti muza a Zeny
vo¢i sebe ako manZelov (nie len v rovine ich osobnych vzajomnych prav a povinnosti, ale
1 v rovine majetkovo-pravnej — zavedenim zdkonného majetkového spolocenstva manzelov),
ako aj na zasade doslednej pravnej rovnosti muza aZeny vo€i detom ako rodicov
(rodicovskéd moc nahradila dovtedaj$iu moc otcovsku). Zasada rovnosti muzov a zien v rodine
a spolo¢nosti, zakotvena uz v Ustave 9. maja, bola v zakone &. 265/1949 Zb. dovedena do
dosledkov. Nahradenie ,,otcovskej moci“ mocou ,rodiCovskou™ a zavedenie zidkonného
majetkového spoloc¢enstva manzelov neboli len aktmi spravodlivosti, ale mali aj ekonomicky a

politicky Gcel. Stat potreboval Zeny ako pracovni silu pre tazky priemysel a budovatel'ské

2 PATSCHOVA, Z.: Ideové zasady nového &s. rodinného prava. Clanek pro Biuletin Cechoslovackogo prava.
Zdroj: Archiv ustavu d&jin UV KSC, fond &.29, Pravnickd komise UV KSC 1945-1955, IX. Ministerstvo
spravedInosti, Studijni materialy Studijniho odd€leni odboru pro urychlenou kodifikaci prava — Studijni materialy
k otdzkam rodinného a manzelského prava, arch.j. 265, list ¢.7.

2 Je tedy itato skutecnost nejlepsim svédectvim, Ze jen ve svazku lidovych demokracii, vedenych velkym
Sovétskym svazem, lze uskutecnit ty nejuzsi formy spoluprace v takové mire, jaka je absolutné nemyslitelnd u statii
kapitalistickych. “ Tamtiez, list €.7. na tychto tvrdeniach mozno vidiet’ silné antikapitalistické zmysl'anie autorky
a jej hlboké presvedcenie o spravnom smerovani k socializmu pod vedenim Sovietskeho zvazu.

% Blizsie pozri napr. TURECEK, J.: Ob&ansky shatek. In Prdavnik, ¢.2-3/1950.
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projekty. Pravna emancipécia v rodine bola nevyhnutnym predpokladom pre ich zapojenie do

verejnej sféry pod kontrolou rezimu.

3) Tretou zasadou bola rovnost’ manZzelskych a nemanZzelskych deti. Zakon tak previedol
ustavni zasadu, podla ktorej povod dietata nesmel byt jeho prdvam na ujmu. V zaujme
zabranit’ tomuto spolocenskému znevyhodnovaniu sa zakonodarcovia napriklad v celom texte
zakona zamerne vyhli pouZivaniu pojmu ,,nemanzelsky*. Stat sa stylizoval do roly najvyssieho
ochrancu deti, pricom ochrana materstva a deti bola deklarovana ako prvorady zdujem.?® Tymto
krokom §tat oslaboval tradi¢ntl tlohu rodiny ako vyhradného garanta vychovy a statusu diet’at’a,

¢im si vytvaral priestor pre priame $tatne posobenie na mladil generaciu.

Zaver

Zaujem §tatu a strany na premene rodinnych vztahov po februarovom prevrate 1948 sa
pretavil do intenzivneho procesu zmien, ktoré mali za ciel pretransformovat’ vtedajSiu
spolo¢nost’ smerom k urbanizacii, sekularizacii, laiciz4cii a emancipacii.?’ Zakon o rodinnom
prave z roku 1949 splnil svoju historicka ulohu v sluzbach diktatiry proletariatu. ManzZelstvo
a rodinu zalozenu na jeho zéklade takpovediac podriadil do sluzieb nového rezimu. Pod raskom
modernizécie, unifikdcie a pokroku uspeSne inStrumentalizoval rodinné vztahy pre potreby
socialistickej prestavby statu. Ustava 9. maja 1948 a nasledny kédex Geskoslovenského
rodinného prava vytvorili mechanizmus, v ktorom rodina uz nemala byt len utoc¢iskom
jednotlivca pred Statom, ale predovSetkym nastrojom Statu na formovanie socialistického
¢loveka. Hoci mnohé z ustanoveni Zakona o rodinnom prave z roku 1949 mozno hodnotit’
pozitivne a s nepopieratelnym civilizaénym prinosom (ako napriklad zrovnopravnenie deti ¢i
zien), faktom ostdva, ze v kontexte vtedajSej doby sluzili predovsetkym na upevnenie totalitnej
moci a eliminaciu akychkol'vek alternativnych morélnych autorit, najmé cirkvi a tradicnych
rodinnych S$truktir. Stal sa néstrojom boja diktatiry proletariatu a zretel'nej ideologicke;

transformacie povojnovej ceskoslovenskej spolocnosti.

% PLANK, K.: Majetkovopravne vztahy v rodine. Bratislava : SVPL, 1957. s. 45.

2T LACLAVIKOVA, M.: Sekularizacia a manzelské pravo na uzemi Slovenska (koniec 19. a prva polovica 20.
storo¢ia). In MORAVCIKOVA, M. (ed.): Sekuldrny stat. Trnava : TYPI, vydavatel'stvo Trnavskej univerzity
v Trnave, 2020, s. 37.
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TRESTNY CIN A JEHO UPRAVA V TRESTNOM ZAKONE Z ROKU 1950 !
CRIME AND ITS REGULATION IN CRIMINAL CODE OF 1950

Miroslav Fico?

Abstrakt

Obnovenie prdavneho poriadku po vojne znamenalo prevzatie pravnej upravy medzivojnovej republiky, ktoré
vychadzalo z dualizmu upravy. Po 2. svetovej vojne doslo v roku 1950 k prijatiu unifikovaného trestného zdkona.
Trestny zdakon bol ovplyvneny sovietskym pravom a sovietskou trestnopravnou ndaukou. Trestny zdakon upustil od
rozliSovania trestnych ¢inov na zlociny, preciny a priestupky a zaviedol jednotny pojem trestny cin. Vychddzajuc
zo sovietskej trestnoprdavnej nduky sa do trestného prdava zaviedlo materialne ponatie trestného cinu ako cinu

spolocensky nebezpecného.

KTlucové slova

trestny €in, trestna politika Statu, vplyv sovietskeho prava, sovietska trestnopravna nauka

Abstract

The restoration of the legal order after the war meant the adoption of the legal regulation of the interwar republic,
which was based on the dualism of regulation. After World War 11, the unified Criminal Code was adopted in 1950.
The Criminal Code was influenced by Soviet law and Soviet criminal law doctrine. The criminal law abandoned
the distinction between crimes, misdemeanors and misdemeanors and introduced a unified concept of a crime.
Based on Soviet criminal law doctrine, the material concept of a crime as a socially dangerous act was introduced

into criminal law.

Keywords

crime, state criminal policy, influence of Soviet law, Soviet criminal law doctrine

Uvod

Trestné pravo Ceskoslovenskej republiky prechadzalo v obdobi po 2. svetovej vojne
pomerne turbulentnym obdobim. Obnovenie pravneho poriadku bezprostredne po vojne
znamenalo, Ze trestné pravo vychadzalo z pravnej Upravy medzivojnovej Ceskoslovenskej
republiky. Nad’alej teda pretrvaval stav pradvneho dualizmu. Formalny néavrat k trestnopravnym
normam prvej republiky sa vSak uskutocnil v prebiehajicom procese zasadnych spolocenskych

zmien. Autori celoStatnej vysokoskolskej ucebnice pre pravnické fakulty vysokych 8§kol

! Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu VEGA 1/0610/25: Historicko-pravne
vychodiskd, vyvoj a paralely restorativnej justicie a ich odkaz pre moderné trestné pravo.

2 doc. JUDr. Miroslav Fico, PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Katedra dejin
Statu a prava.
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z obdobia socializmu (kolektiv vedeny prof. Milanom Ci¢om) — tak napriklad v ¢asti venujucej
sa vyvoju trestného prava v tejto suvislosti konstatovali, Ze ,,z formalneho hladiska sa trestné
pravo v podstate vratilo k stavu existujucemu pred druhou svetovou vojnou, stalo sa vsak
sucastou nadstavby celkom inej zdkladne. Ceskoslovensko sa nevrdtilo k predvojnovému typu
burzoaznej politiky, ale stalo sa ludovodemokratickym Statom spejucim k socializmu. So
zretelom na to prevzaté prdavne normy dostali iiplne novy triedny zmysel. “® Zmena rezimu, ktory
nastal v Ceskoslovensku, prirodzene ovplyvnila aj podobu prava. Ciele rezimu napoméhalo
zabezpeCit' aj trestné pravo. Trestna represia a triedny pristup sa tak premietli do novych
trestnopravnych noriem, medzi ktoré patril aj novy trestny zdkon z roku 1950. Mnohi autori,
zaoberajuci sa skimanym obdobim vo svojich pracach konstatuju, Ze trestny zékon bol
ovplyvneny sovietskym pravom a sovietskou trestnopravnou ndukou. S uvedenym
konStatovanim sa dd nepochybne suhlasit’. Existuju vSak aj ndzory, ktoré tvrdia, ze vplyv
sovietskeho prava pritomny nepochybne bol, tento vSak nebol vo vSetkych aspektoch tplne
dominantny a mnohé instituty sa od sovietskych vzorov odklanali. V predlozenom ¢lanku sa
zameriame na analyzu Upravy trestného ¢inu v trestnom zakone z roku 1950. Na tomto, jednom
zo zékladnych inStititov a nosnych pojmov trestného prava, sa budeme snazit poukazat’ na
pripadny rozsah vplyvu sovietskej pravnej vedy pri jeho Gprave. Pripadné poukazanie na odklon
od ,,burzodzneho* prava - bude vychddzat’ aj z realizovanej komparacie tohto inStitutu
s obdobim medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky. Vychadzame pritom z hypotézy, Ze na
zaujatie stanoviska k rozsahu vplyvu sovietskej pravnej nduky na trestné pravo v obdobi po 2.

svetovej vojne, je potrebné blizsie analyzovat’ a komparovat jednotlivé trestnopravne instittty.*

Trestny €in a jeho klasifikacia z hPadiska jeho zavaZnosti v medzivojnovej republike
Obnovenie pravneho poriadku po vojne znamenalo prevzatie pravnej Gpravy medzivojnovej
republiky, ktoré vychadzalo z dualizmu upravy. Uhorsky, ako aj rakusky trestny zakon, ktoré platili
na nasom tizemi po vzniku 1. CSR (zak. &l. V/1878 — Trestny zakon o zlo¢inoch a pre¢inoch a
trestny zdkonnik ¢. 117/1852 t. z. o zlo¢inoch, precinoch a priestupkoch) vychadzali z koncepcie

delenia trestnych ¢inov na zlo€iny, pre€iny a priestupky. Povod triparticie trestnych ¢inov pochadzal

3 CIC, M. a kol.: Ceskoslovenské trestné pravo, Bratislava, Obzor, 1983.

4V suvislosti so skimanou témou si dovolime ¢itatefom dat’ do pozornosti skutoénost’, Ze na Katedre dejin $tatu
a prava, Pravnickej fakulty UPJS v Kogiciach, pdsobi od septembra 2025 interny doktorand Mgr. Filip Hromada,
ktorého témou dizertanej prace je ,,Sovietska pravna teéria a jej vplyv na rekodifikaciu ceskoslovenského
trestného prava v rokoch 1948-1950%.
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z franctzskeho Code Penal.®> Podl’a §1 ods. 1 uhorského trestného zdkona zlo¢inom alebo pre¢inom
je len &in, ktory zakon za taky vyhlasil. Uprava priestupkov na tizemi Slovenska a Podkarpatskej
Rusi bola spracovana v osobitnom trestnom zdkonniku o priestupkoch, zak. ¢l XL/1879.
Vonkajs$im znakom oddel’'ujicim zlo€iny od precinov bol podl’a uhorskej pravnej tpravy druh trestu
stanoveny zakonom. Trest smrti, trestnicu a zalar bolo podl'a § 20 trestného zakona mozné udelit’
iba za zlo€iny. Uhorska pravna uprava vSak nemala pevnu resp. nemenni hranicu medzi zlo¢inmi
a pre¢inmi. Zakon v urcitych pripadoch sidu umozioval, aby za zlo¢iny boli ulozené tresty, ktoré
boli ukladané za preciny. Ak takto sid rozhodol, dochddzalo aj k zmene pravnej kvalifikacie
konania resp. ¢inu a vinnik trestného ¢inu sa takymto spésobom odsudzoval na miesto zlo¢inu na
prec¢in.®  Podla rakiiskej pravnej upravy sa za zlo¢in, precin alebo priestupok mohlo pokladat
atrestat’ iba to, o sa v zakone vyslovne za zlo¢in, precin alebo priestupok prehlasuje.” Podl'a
systematiky rakuskeho trestného zdkona boli zlo¢iny upravené v jeho Diely 1. (O zlo€inoch) —
podla § 1 sa na spachanie zlo¢inu vyzadoval zly umysel. Diel II. (O precinoch a priestupkoch)
upravoval Hlavu 1. (O precinoch a priestupkoch a ich trestani). Podl'a § 233 trestného zakona
preciny a priestupky, ktoré boli obsahom tohto dielu trestného zakona, st napospol Ciny alebo
opomenutia, ktoré kazdy sdm od seba za nedovolené mdze poznat’; alebo také kde pachatel’ podla
svojho stavu, svojej Zivnosti, svojho zamestnania alebo podl'a svojich pomerov je povinny poznat
zvlaStne nariadenia, ktoré boli porusené. VonkajSim znakom zlo€inu podl'a rakuskej pravnej upravy
bol rovnako, ako pri Gprave uhorskej, druh trestu. Na rozdiel od uhorskej tipravy boli hranice medzi
zlo¢inmi a precinmi pevné a sid nemal moznost’ zmeny trestov tak, ako to upravovala vysSie

uveden4 uhorskd pravna tiprava.®

5 Bliz8ie pozri: MILOTA, A.: Trestni pravo hmotné, ¢ast obecna, (nastin prednasek), Nakladom autora, Bratislava,
1933, str. 33., SOLNAR, V. — FENYK, J. — CISAROVA, D.: Zaklady trestni odpovédnosti (podstatné
prepracované a dopInéné vydani), Nakladatelstvi Orac, Praha 2004, str. 50., alebo MILOTA, A.: Reforma trestniho
zakona v Ceskoslovensku, Pravnicka jednota na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, Bratislava, 1934, str. 43.

6 Zmeny pri ukladani trestov sa vV uhorskom trestnom zakone v zasade tykali ustanoveni §66, §72 a §92. Pokus trestného
¢inu sa mal podl'a § 66 uh. tr. zak. vZdy trestat’ miernejSie ako dokonany zlo¢in alebo precin. Podl'a § 66 ods. 2 bolo
i miernejs$i druh trestu, ako ktory je uvedeny v zakone. Podla § 66 ods. 3 v pripadoch kde sa stanovi v zakone na
dokonany zlocin trest smrti alebo dozivotnej trestnice, mal byt’ pokus potrestany trestnicou do¢asnou; tato vSak nesmela
byt pri zlo¢inoch trestnych smrtou kratsia ako pét’ rokov, pri zloc¢inoch trestnych doZivotnou trestnicou kratsia ako tri
roky. § 72 uhorského trestného zékona stanovoval, Ze pomocnikom sa stanovoval trest podl’a ustanoveni § 66 o pokuse.
Podl’a § 92 ods. 1 uh. tr. zak. ak boli pol'ahcujuce okolnosti tak zavazné alebo pocetné, Ze by aj najnizsia vymera trestu
uréeného na €in bola nepomerne t'azkd, mohol byt uvedeny druh trestu znizeny na najniz§iu mieru, a keby aj ta bola
prili$ prisna, mohol byt ulozeny namiesto docasnej trestnice Zalar, namiesto Zalara vézenie a namiesto vizenia pefiazny
trest, a to aj v najniZSej vymere tychto druhov trestov.

7 Bliz§ie pozri napr.: KALLAB, J.: Nastin pfednasek o trestnim pravu hmotném (Cast obecna), Prozatimni vydani
Cs. a S. Pravnik v Bré& (Tisk Pokorny a spol.), Brno, 1930, str. 32 a nasl.

8 Vo vzt'ahu k tprave trestnych &inov v obdobi medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky pozri blizsie aj napr.:
FICO, M.: Zaklady trestnej zodpovednosti v procese unifikacie trestného prava medzivojnovej Ceskoslovenskej
republiky, Kosice, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2020 alebo FICO, M.: Triparticia trestnych &inov
medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky, In: Studia Iuridica Cassoviensia, roé. 7, &. 2, 2019.

275



Prijatie trestného zakona ¢. 86/1950 Sbh. a charakteristika trestného ¢inu

Februarové udalosti roku 1948 zasadne zmenili politicky, hospodarsky a spolocensky
vyvoj v Ceskoslovensku. Predmetné zmeny zasadne ovplyvnili aj podobu pravneho poriadku.
Vysledkom tzv. pravnickej dvojro¢nice, ktora prebiehala v rokoch 1948-1950, bolo prijatie
viacerych zakonov upravujucich oblast’ trestného prava. Jednym z nich bol aj prvy unifikovany
trestny zakon, ktory definitivne prekonal obdobie pravneho dualizmu. Trestny zékon €. 86/1950
Sb. bol prijaty 12. jila 1950. Uginnost’ nadobudol 1. augusta 1950.

Trestny zékon sa stal nastrojom politickej represie. Hodnotova orientacia trestného
prava vzdy zévisi od formy Stitneho zriadenia a spolo€nosti. Zmena politickej situacie
a prebratie moci komunistami priniesli obrat aj v trestnej politike $tatu.® Triedna podstata
nového zakona vyplyvala z jeho jednotlivych ustanoveni. Celostatna vysokoskolska uc¢ebnica
trestného prava z roku 1956 v tejto suvislosti uvadza: ,,Pri rozbore triednej podstaty trestného
prava treba vyjst z ucenia marxizmu-leninizmu o zdkladni a nadstavbe. J. V. Stalin obzvlast
zdoraznil aktivnu sluzobnu ulohu nadstavby vo vztahu k zdkladni a triednu povahu spdtného
pbsobenia nadstavby (...) Ceskoslovenské socialistické trestné pravo, ktoré je siicastou
socialistickej nadstavby, plni svoju triednu sluzobnu ulohu tym, Ze je mohutnym ndstrojom
nasho ludovodemokratického statu na boj proti trestnym cinom, ktoré oslabuju priamo ci
nepriamo nasu socialisticku zakladnu a tym spomaluju proces vystavby socializmu v nasej
viasti. “1°
Pre vyvoj pravneho poriadku bolo v predmetnom prizna¢né ovplyvnenie sovietskym
pravom. Niektori autori v tejto suvislosti hovoria o ,,opusteni povodnej rakiiskej

(stredoeurépskej) pravnej kultiry. “1t

a silnom ovplyvneni sovietskym pravom. Do akej miery
vSak skutoc¢ne jednotlivé instituty nového trestného zakona vychéadzali zo sovietskej nauky? Uz
v uvode tohto ¢lanku uvadzame, Ze viaceri autori mieru vplyvu sovietskeho prava do urcitej
miery spochybiiuji. Vyrazny podiel na priprave nového trestného zdkona mala
nespochybnitel'ne aj tzv. politicka komisia, ktora bola urcitym spdsobom nadradena odbornym

kodifikaénym komisiam.*? Kolektiv autorov (Blahova, Blazek, Kuklik, Sousa a kol.), ktori sa

9 Blizsie pozri napr.: LETKOVA, A.: Spravodlivost’ v trestnom prave (na priklade vybranych ustanoveni zakona
na ochranu republiky), Praha, Wolters Kluwer, 2024, str. 92, alebo GRIVNA, T.: Trestni pravo hmotné, In:
Komunistické pravo v Ceskoslovensku (Kapitoly z d&jin bezpravi), Brno, Masarykova Univerzita, 2009, str. 553
anasl.

10 Ceskoslovenské trestné pravo (zvizok 1. — Vieobecna ¢ast)) — (kolektiv spolupracovnikov katedier trestného
prava pravnickych fakalt Karlovej univerzity v Prahe a Univerzity Komenského v Bratislave), Bratislava,
Slovenské vydavatel'stvo politickej literatury, 1956, str. 10.

1 KUKLIK, J. a kol.: D&jiny &eskoslovenského prava 1945 — 1989, Praha, Auditorium s.r.o., 2011, str. 111.

12 Pozri napr. BLAHOVA 1. a kol.: Pravnicka dvouletka. Rekodifikace pravniho fadu, justice a spravy v 50. letech

20. stoleti, Praha, Auditoriem, 2014, str. 220.
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vedecky podrobne venovali procesu rekodifikacie (aj) trestného prava v rdmci pravnickej
dvojrocnice, v tejto suvislosti napriklad konStatuju, ze ,nedochdadzalo k nekritickému
preberaniu tychto predpisov alebo zdsad. Y, ale tieto boli na poradach komisii diskutované.
Opakovane sa taktiez v tejto suvislosti otvarala aj otazka mozného poznania sovietskeho prava,
a to ale nielen samotného trestného kodexu, ale aj ostatnej vedeckej spisby.'*

Prijaty trestny zakon ¢. 86/1950 Sb. upustil od rozliSovania trestnych ¢inov na zlo€iny,
preciny a priestupky a zaviedol jednotny pojem trestny ¢in. Trestny ¢in bol podl'a § 2 trestného
zékona charakterizovany ako také pre spolo¢nost’ nebezpecné konanie, ktorého vysledok
uvedeny v zdkone pachatel’ zavinil. Vychddzajic zo sovietskej trestnopravnej nauky sa do
trestného prava zaviedlo materialne ponatie trestného ¢inu ako ¢inu spoloc¢ensky nebezpecného.
“Socialistické trestné pravo, ktoré je vyrazom vole pracujucej vicsiny, nepotrebuje zakryvat
svoju triednu podstatu a ani ju nezakryva. Preto zdkon zdoraziuje v § 2 nebezpecnost konania
pre spolocnost, teda materialny znak trestného cinu. Nebezpecnost konania pre spolocnost je
nielen socialnopolitickou charakteristikou trestného cinu, ale vyjadrenim podmienky, bez ktorej
konaie neméze byt trestnym cinom.

Vo vztahu vplyvu sovietskeho prava na ¢eskoslovensky pravny vyvoj sa domnievame,
ze faktorov, ktoré ovplynovali tento vzajomny vztah, bolo viacero. Neslo tak iba o samotn(l
(v texte vysSie uz nazaCovanu) znalost’ ustanoveni sovietskeho prava, ale znacnu ulohu podla
nas zrejme zohrala aj samotna “Groven” sovietskej pravnej nduky. Mnohé inStitity a pravne
otazky resp. problémy neboli vobec rozpracované, pripadne sporné otadzky vyriesSené. Napriklad
podla akademika VySinského v uvedenom obdobi tak “vo vede sovietskeho socialistického

prava trestného sa nam taktiez otvara ohromné pole pésobnosti v pravom slova zmysle. Je to

na smiech, mame uplne nespracované pravne problémy a pravnicky neprepracované zakladné

13 BLAHOVA 1. a kol.: Pravnicka dvouletka. Rekodifikace pravniho fadu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti,
Praha, Auditoriem, 2014, str. 205.

14 Zaujimavym spdsobom o znalosti sovietskych prac (i ked’ pravda — z iného, predchadzajuceho obdobia uvazoval
Vv ¢lanku (publikovanom pri prileZitosti narodenim prof. Solnaia) o pojme a funkciaach socialistickej trestnej politiky G.
Ptenosil. Podl’a jeho nazoru sa u nas pomeme dlho o trestnej politike $tatu (hlavne o jeho koncepénom a teoretickom
ponati) vlastne nediskutovalo. Podl'a autorovho nazoru bol tento stav spdsobeny o. i. ,,neznalostou alebo nedostatocnou
znalostou sovietskych prac pred obdobim zasahov Vysinského, prac, ktoré tvorivo nadvdzovali na vysledky europskeho
uvazovania o problémoch zlocinnosti z konca minulého a zaciatku tohto storocia.* - blizsie pozti PRENOSIL, G.:
K pojmu a funkcim socialistické trestni politiky, In: Sbornik praci z trestniho prava (k sedemdesatym narozeninam
profesora Dr. Vladimira Solnafe), Praha, Universita Karlova, 1969, str. 91.

> KOLEKTIV spolupracovnikov katedier trestného prava pravnickych fakalt Karlovej univerzity v Prahe

a Univerzity Komenského v Bratislave: Ceskoslovenské trestné pravo (zvizok I. — Vieobecna Gast), Bratislava,
Slovenské vydavatel'stvo politickej literatary, 1956, str. 170.
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problémy nasho trestného prava, napr. otizku viny a zodpovednosti. Nie je prepracovany
umysel, nedbanlivost a pricetnost.”*®

Ideovo bolo sovietske trestné pravo ovplyvnené aj sociologickou Skolou. Obe vnimali
trestny ¢in ako jav socialny. Trestny ¢in bol sovietskou pravnou naukou povaZovany za
nebezpeény pre danu triednu spoloénost. Ulohou trestnych zakonov Ruskej sovietskej
federativnej socialistickej republiky, bolo podl'a prvého dielu bodu 1. v§eobecnej Casti trestného
kédexu RSRSR, chrénit’ socialisticky Stat robotnikov a rol'nikov a jeho pravny poriadok pred
konaniami nebezpecnymi pre spolo¢nost’ (pred trestnymi ¢inmi) tym, Ze sa proti osobam, ktoré
sa dopustaju takychto konani, pouzivaji opatrenia socialnej ochrany, uvedené v predmetnom
kodexe.l” Vieobecné zasady trestnej politiky RSFSR boli upravené v tretom diele vieobecnej
Casti trestného kddexu. Podl'a bodu 6. tejto Casti sa za nebezpecné pre spolocnost’ povazovalo
kazd¢é konanie alebo opomenutie, namierené proti sovietskemu zriadeniu alebo porusujice
pravny poriadok, ktory robotnicko-rolnicka moc nastolila na obdobie prechodu ku
komunistickému zriadeniu. Vo vztahu k stupnu nebezpecnosti konania pre spolo¢nost
sovietska pravny nduka stanovila, Ze konanie - ktoré sice formalne malo znaky niektorého
clanku osobitnej cCasti trestného kodexu, ktoré vSak pre zjavnl nepatrnost’ a pre nedostatok
Skodlivych nésledkov nebolo nebezpecné pre spolo¢nost’ - nie je trestnym ¢inom. V sovietskom
prave bola pouZzivana aj analdgia, ktord sa vSak v podmienkach ¢eskoslovenského trestného
prava nepresadila. Analogiu pri trestnych ¢inoch upravoval €l. 16 trestného kodexu RSFSR. Ak
niektoré konanie nebezpecné pre spoloc¢nost nebolo priamo uvedené v tomto kodexe,
posudzovala sa jeho podstata a rozsah zodpovednosti zaii analogicky podla tych ¢lankov
kodexu, v ktorych bola re¢ o najpodobnejSich druhoch trestnych ¢inov. Sovietska pravna nauka
vychadzala z predpokladu, ze v burZoaznych Statoch sa analdgia zdkona vyuzivala ako
prostriedok na obchadzanie zdkona resp. ako prostriedok na svojvolné pouzitie zakona.
“Analogia v sovietskom prave ma uplne iny vyznam. Nie je prostriedkom na obchadzanie
zdkona, ale prostriedkom, ktory zabezpecuje skutocne spravne pouzitie zakona. Inymi slovami,
v sovietskom socialistickom prave je analogia pripustnd nie proti zakonu a nie na obidenie

zdkona, ale len na zdklade zdkona a v medziach zdkona.”*® V stvislosti s inStitatom

16 VYSINSKIJ, A. J.: Otazky theorie statu a prava, Praha, Orbis, 1951 (original diela vydany v Moskve v roku
1949).

7 Na ticely tohto ¢lanku vychadzame z trestného kddexu RSFSR (v redakcii z roku 1926), vydaného Pravnickym
ustavom Ministerstva spravodlivosti, Oddelenie v Bratislave, 1954 (z ruského originalu: Ugolovnyj kodex RSFSR,
Gosjurizdat, Moskva, 1953, prelozil dr. F. Chorvath).

18 ARZANOV, M. A. a kol.: Tedria §tatu a prava, Bratislava, Slovenska akadémia vied a umeni, 1950 (original
diela vydany v Moskve v roku 1949).

278



spoloCenskej nebezpecnosti a jeho povodom tak napr. autori Fenyk a Cisafova poukézali na
skutocnost’, ze predmetny institit vychadza z prac Enrica Ferriho a Ze sovietska nauka tieto
tézy prebrala a nisledne upravila.®

Urcitym Specifikom prijatého Ceskoslovenského trestného zdkona bolo, ze jednotlivé
kritéria podl'a ktorych sa urcoval stupeil nebezpecnosti trestného ¢inu pre spolo¢nost’, boli z
hl'adiska systematiky zakona (po jeho novelizéacii) upravené v jeho Stvrtej hlave, ktorad
upravovala tresty. Podl'a § 19 ods 1. trestného zakona pri vymere trestu prihliadal sud na stupen
nebezpecnosti ¢inu pre spolocnost’, najmé z hl'adiska spdsobu vykonania trestného ¢inu, jeho
nasledkov, miery zavinenia, osoby pachatel'a, moznosti jeho napravy a okolnosti prit'azujicich
a polahc¢ujucich. Na okolnost’, ktora bola zakonnym znakom trestné¢ho ¢inu, nebolo mozné pri
vymeriavani trestu — podla § 19 ods 2. trestného zdkona - prihliadat’ ako na okolnost’
pritazujicu alebo pol'ahcujicu. Konanie, ktorého stupen nebezpecnosti ¢inu pre spolo¢nost’ bol
nepatrny, bolo mozné kvalifikovat ako trestny ¢in. Takéto konania, s nepatrnym stupfiom
nebezpecnosti, upravoval a osobitne postihoval kodex trestného prava procesného. Podla § 89
ods 2. pismeno a) zakona €. 87/1950 Sb. o trestnom konani sudnom (Trestny poriadok) mohol
prokurator fakultativne zastavit’ trestné stihanie, ak iSlo o ¢in, ktoérho nebezpecnost’ pre

spolo¢nost’ bola nepatrna.

Zaver

Trestny zédkon zroku 1950 bol ovplyvneny sovietskym pravom a sovietskou
trestnopravnou naukou. Jeho prijatie bolo jednym z vysledkov tzv. pravnickej dvojrocnice,
ktord prebiehala v rokoch 1948-1950. Vplyv sovietskeho prava na podobu jednotlivych
trestnopravnych institatov vSak nebol absolutny. Vo vztahu k uprave trestného ¢inu — prijaty
trestny zdkon ¢. 86/1950 Sb. upustil od rozliSovania trestnych ¢inov na zloCiny, pre€iny a
priestupky a zaviedol jednotny pojem trestny ¢in. Koncepcia a delenie trestnych ¢inov, ktoré sa
u nds pouzivali od vzniku republiky v roku 1918, a ktoré vychadzali z predchadzajucej rakuske;j
a uhorskej upravy, boli zrusené. Trestny ¢in bol podl'a § 2 trestného zakona charakterizovany
ako také pre spolocnost’ nebezpecné konanie, ktorého vysledok uvedeny v zékone pachatel
zavinil. Vychadzajuc zo sovietskej trestnopravnej nauky sa do trestného prava zaviedlo
materidlne (resp. materidlno-formélne) ponatie trestného c¢inu ako cinu spolocensky
nebezpecného. V sovietskom prave bola vSak (aj pri trestnych ¢inoch) pouZivanéd analdgia,

ktora sa v podmienkach ceskoslovenského trestného prava nepresadila.

19 FENYK, J., CISAROVA, D.: Spologenska nebezpeénost a materialni protipravnost jako dvé formy vyjadieni
jediného materialniho znaku trestni odpovédnosti, Trestni pravo 9/2013, Orac, str. 15.
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USTAVNA OCHRANA MANZELSTVA A PRAVO NA SUKROMIE:
KONFLIKT NEUTRALITY A HODNOTOVEJ NORMOTVORBY

CONSTITUTIONAL PROTECTION OF MARRIAGE AND THE RIGHT
TO PRIVACY: THE CONFLICT BETWEEN STATE NEUTRALITY
AND VALUE-BASED LAW-MAKING

Diana Bernathova !

Abstrakt

Clanok analyzuje tistavnii ochranu manzelstva v Slovenskej republike z hladiska principu neutrality Statu a
hodnotovej normotvorby. Vychdadza z vykladu ¢l. 41 Ustavy Slovenskej republiky a jeho vyvoja, pricom skima, do
akej miery mozno povazovat pravau upravu manzelstva v podmienkach Slovenskej republiky za hodnotovo
neutrdlnu. Pozornost sa sustreduje na problematiku manzelstva ako sucasti ustavnej identity Stdtu a na otazku jej
moznych limitov. Zaroven sa venuje pravu na sukromie a rodinny zivot podla Eurdpskeho dohovoru o ludskych

pravach a relevantnej judikature Europskeho sudu pre ludské prava.

KTIucové slova

Ustava Slovenskej republiky, manZelstvo, pravo na siikromie, ustavna identita, hodnotova normotvorba

Abstract

The article analyses the constitutional protection of marriage in the Slovak Republic from the perspective of the
principles of state neutrality and value-based law-making. It draws on the interpretation of Article 41 of the
Constitution of the Slovak Republic and its development, examining the extent to which the legal regulation of
marriage in Slovakia may be regarded as value-neutral. The focus is placed on marriage as an element of the
state’s constitutional identity and on the possible limits of this concept. The paper also addresses the right to
privacy and family life under the European Convention on Human Rights and the relevant case law of the European

Court of Human Rights.

Keywords

Constitution of the Slovak Republic, marriage, right to privacy, constitutional identity, value-based law-making

Uvod
Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v platnom zneni (dalej len ,,Ustava“ alebo

,.Ustava SR“) vo svojom ¢lanku 1 ods. 12 zakotvuje, Ze Slovenska republika nie je viazana na

! Mgr. Diana Bernathova, interna doktorandka na Katedre Ustavného prava, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave

2 Ustava Slovenskej republiky &. 462/1992 Zb., &. 1 ods. 1: ,,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a
pravny $tat. Neviaze sa na nijaka ideologiu ani nabozenstvo.“ (znenie G¢inné do 31.10.2025).
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ziadnu ideologiu alebo nabozenstvo. Z tohto ustanovenia vyplyva poziadavka, aby samotné
ustavné normy, ako aj celd pravna normotvorba, ktora je obsahovo a hierarchicky odvodena od
Ustavy, zachovavali ideologickii neutralitu. Teoreticky by teda pravny poriadok mal byt
koncipovany tak, aby bol hodnotovo neutralny. Fakticky vSak nie je mozné hovorit’ o absolutne;j
neutralite akéhokol'vek pravneho poriadku. Prdévne normy su vzdy vyrazom urcitych hodnot
a predstav o usporiadani spolo¢nosti. Ani predmetny clanok 1 ods. 1 nie je absolitnym
vyjadrenim hodnotovej neutrality Slovenskej republiky.® V nasich podmienkach mézeme
hovorit’ o demokratickych hodnotach, hodnotach pravneho Statu ¢i ochrane a reSpektovani
zékladnych Tudskych prav a slobdd. Tie tvoria materialne jadro Ustavy, st jej stabilizaénym
prvkom a pokladaju zaklad tstavnej identity.

Na tomto pozadi vSak vznikd otdzka, aké hodnoty stoja za normativnou ochranou
manzelstva v Slovenskej republike. VnutrosStatna Gprava manzelstva — najmé po novelizacii
¢lanku 41 Ustavy v roku 2014 — moZe na prvy pohl'ad posobit’ ako prejav osobitnej hodnotove;
preferencie urcitej formy spoluzitia. Ide o tému, ktora sa prirodzene dotyka prava na sukromny
a rodinny Zivot podla ¢l. 19 ods. 2 Ustavy a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a
zakladnych slobdd, a preto patri medzi najdiskutovanejSie otdzky ustavného prava.

Diskusia o tstavnej uprave manzelstva je zdroveil podnecovana vyvojom v spolo¢nosti,
meniacim sa spolo¢enskym kontextom a taktiez judikatirou Eurdpskeho stidu pre 'udské prava,
ktorého rozhodnutiami je Slovenska republika viazana. Prave tieto vplyvy intenzivne otvaraja
odborny aj verejny priestor pre otazku, ¢i existujica ustavné uprava zodpovedd poziadavkdm
na reSpektovanie zdkladnych prav vSetkych osob bez rozdielu, a ¢i je v sulade s Ustavnou
zasadou rovnosti.

V ¢lanku preto analyzujeme Ustavné zakotvenie manZelstva ako jedinej pravne uznanej
formy partnerského spoluzitia v podmienkach Slovenskej republiky, a to z perspektivy ochrany
zakladnych l'udskych prav a slobdd. Ako uz bolo uvedené, zdkladné prava tvoria materialne
jadro Ustavy a predstavuju hodnotovy ramec, na ktorom stoji cely astavny poriadok.
Predstavujii minimum na vedenie ddstojného Zivota a su garantované kazdému jednotlivcovi.
Prave preto by pravna uprava institatov, prostrednictvom ktorych jednotlivci realizujii svoje
zakladné prava, mala byt neutralna, nediskrimina¢na a pristupné vSetkym rovnako.

Stat, ako garant zakladnych Tudskych prav a slobod a nositel’ pozitivnych zavizkov
v tejto oblasti, je povinny posudzovat’ kazdua legislativhu zmenu optikou univerzality a rovnosti.

Musi pri tom reflektovat’ rozmanitost’ spolocnosti a skutocnost, ze vSetci jednotlivci maja

3 BALOG, B.: Clanok 1. In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok I.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.0., 2021, Str. 31.
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I'udskt dostojnost’ aj rovnaké zakladné 'udské prava, a teda by k nim mali mat’ aj rovnaky
pristup. Ustavna tprava manzelstva presla od prijatia Ustavy viacerymi zmenami, ktoré mozu
vzbudzovat' dojem, Ze ide o normotvorbu budovanu na Specifickom hodnotovom zaklade.
Otéazkou teda je, Ci je tato Gprava naozaj hodnotovo neutralna, alebo ¢i vychadza z ideologie
»tradiénej rodiny* a ¢i ju mozno vnimat’ ako prejav vplyvu nabozenskych alebo kultirnych

konceptov na normotvorbu.

Ustavné vychodiska pravnej iipravy manzZelstva

Pred pristipenim k rieSeniu otdzky hodnotovej normotvorby povazujeme za dolezité sa
venovat’ tomu, ako znie sucasnd ustavna Uprava manzelstva a poukazat’ na zmeny, ktorymi
preslo dotknuté ustanovenie Ustavy Slovenskej republiky.

InstitGt manzelstva v slovenskom pravnom poriadku upravuje jednak Ustava SR, ako aj
Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni
(dalej aj ,,ZoR* alebo ,,Zakon o rodine). Ustava SR v &lanku 41 ods. 1 v stcasnosti definuje
manzelstvo ako ,,jedinecny zvizok muza a Zeny.“* Toto ustavné vymedzenie je zrkadlovito
prevzaté aj do § 1 ZoR, ¢im dochadza k harmonizacii Ustavnej a zakonnej pravnej roviny.

Takéto znenie ¢lanku 41 ods. 1 viak nebolo su¢astou povodného textu Ustavy z roku
1992. Vyvoj predmetného ustanovenia preukazuje, ze jeho obsah bol vyznamne modifikovany
az v priebehu rokov. Povodné formulécia ¢lanku 41 znela: ,,ManzZelstvo, rodicovstvo a rodina
st pod ochranou zdkona. Zarucuje sa osobitnd ochrana deti a mladistvych.® Tato pravna
uprava poskytovala ochranu manzelstvu ako institutu, avSak nijako nesSpecifikovala, medzi
akymi osobami méZe vzniknut. Ustava SR tak az do roku 2014 neobsahovala definiciu
manzelstva, a uz vobec nie definiciu zaloZenl na pohlavi partnerov.

Zlom v uprave tohto intitatu nastal novelou Ustavy Gistavnym zdkonom &. 161/2014 Z.
z., ktorym sa meni a dopina Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,istavny zakon ¢&. 161/2014%) zo 4. juna 2014. Do znenia Ustavy sa
explicitne doplnila definicia manzelstva ako ,,jedinecného zvizku muza a zeny“. Vysledkom
bolo ustavné obmedzenie manzelstva vylu¢ne na pary rozneho pohlavia. Tymto zasahom do

znenia ¢lanku 41 ods. 1 sa zmenila aj povaha celej Gistavnej Gpravy, ktora sa transformovala od

4 Ustava Slovenskej republiky &. 462/1992 Zb., ¢1. 41 ods. 1, celé znenie: ,, Manzelstvo je jedinecny zviizok medzi
muzom a zZenou. Slovenska republika manzelstvo vSestranne chrdani a napomdha jeho dobru. Manzelstvo,
rodicovstvo a rodina su pod ochranou zakona. Zarucuje sa osobitnd ochrana deti a mladistvych. “.

5 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb., ¢l. 41, verzia u¢inna do 31. augusta 2014.
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vSeobecnej deklaracie ochrany rodinného Zivota na ustanovenie s normativnym a exkluzivnym
ucinkom vo vztahu k inym formam partnerského spoluzitia.

Dovodova sprava k ustavnému zakonu ¢. 161/2014 (dalej aj ,,Dovodova sprava®),
ktorym bol novelizovany ¢lanok 41 Ustavy SR, sa zmene definicie manZelstva venuje
prekvapivo struéne. Z hladiska rozsahu aj hibky odévodnenia pritom ide o zasah s vyraznym
dopadom na ustavnu ochranu sukromného a rodinného zivota. Dovodova sprava sustred’uje
pozornost’ najméd na zmeny tykajice sa Sudnej rady Slovenskej republiky, zatial’ ¢o Uprave
¢lanku 41 venovala iba limitovany priestor.

Vo vSeobecnej Casti, ktord sa novelizdcii manzelstva predsa len venuje, zdkonodarca
uvadza potrebu ,,posilnenia ochrany tradi¢nych hodno6t®, najma kultarneho dedi¢stva, ktoré ma
byt ,,0sobitne spojené s uznanim manzelstva medzi muzom a zenou ako jedine¢ného zvizku.“®
Ako legitima¢ny dovod sa teda uvadzaji najmid neziaduce vonkajSie vplyvy ohrozujuce
tradi¢né usporiadanie rodinnych vztahov.’

Otazkou vsak zostava, aky charakter maju tieto vonkajsie vplyvy a preco su povazované
za nezelané. Dovodova sprava ich nijako nekonkretizuje, nepontka ziadne analytické
zdovodnenie ani pravnu argumentéciu, ktora by preukazovala ohrozenie samotného institatu
manzelstva. Ide teda o hodnotovy a kultarny argument, nie o pravny. Vzhl'adom na to, Ze
manzelstvo je bezprostredne spité s pravom na sukromny a rodinny Zivot (&l. 19 ods. 2 Ustavy
SR, ¢l. 8 Dohovoru), by bolo namieste ofakavat’ podstatne podrobnejSie a ustavnopravne
relevantné odovodnenie, ktoré by zohl'adiiovalo aj poziadavku proporcionality zasahu.

Dévodova sprava tiez uvadza, Ze manzelstvo predstavuje ,zdkladny inStitat
rodinnopravnych vzt'ahov* a jeho tGstavné zakotvenie méa smerovat’ k ochrane tychto vzt'ahov.
V tejto stvislosti povazujeme za dolezité presne definovat’, Co pod rodinnopravnymi vztahmi
rozumieme. Ide najmi o vzt'ahy medzi manZelmi, vztahy medzi rodi¢émi a detmi a vztahy,
ktoré nahradzaju vykon niektorych rodi¢ovskych prav a povinnosti.® Z tejto kategorizicie
nevyplyva, Ze by ochrana rodinnopravnych vztahov mala byt viazand vylu¢ne na vzt'ahy oso6b
rézneho pohlavia. Rodinnopravny vztah vznika medzi manZelmi ako pravnymi subjektmi, nie
na zéklade ich pohlavia. Inak povedané, samotnd povaha rodinnopravnych vztahov
neposkytuje dovod, preco by ich ochrana mala byt obmedzena iba na heterosexudlne zvizky.

V nadviznosti na novelu Ustavy z roku 2014 Ustavnym zakonom ¢&. 161/2014 a jej dovodovii

® Dévodova sprava k zakonu &. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopl:ﬁa I:Jstava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
" Dévodova sprava k zakonu &. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenske;j republiky &. 460/1992 Zb.

8 LAZAR, J. a kol. Ob¢ianske pravo hmotné 1. zvazok. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Turis
Libri, spol. s.r.o.. 2018. Str. 240.
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spravu povazujeme za potrebné sa vyjadrit’ aj k Casti rodinnych vzt'ahov, ktorych ochranu bola
impulzom pre Upravu Ustavnej ochrany manzelstva. Europsky sud pre I'udské prava v svojom
rozhodnuti Schalk a Kopf proti Raktisku® priznal existenciu rodinnych vztahov aj osobam,
zijucim mimo manzelstva, ¢i uz z dévodu, ze manzelstvo nechceli uzavriet’ alebo z dovodu, ze
taktito moznost’ podl'a vnitrostatneho pravneho poriadku nemaji.® Teda aj faktické vztahy
spadaju pod pojem rodinné vzt'ahy. Toto rozhodnutie predchadzalo novele Ustavy, a teda tento
vyklad mohli zohl'adnit’ v rdmci legislativneho procesu. Z uvedeného teda vyplyva, Ze neslo
o ochranu rodinnych vzt'ahov ako takych, ale iSlo o poskytnutie ochrany len rodinnym vztahom
podrla tradi¢ného ponimania.

Pri preskimani dovodovej spravy mozno konstatovat, ze uprava clanku 41 ods. 1
Ustavy SR je zaloZena na explicitnej ideologii tradi¢nej rodiny, &o vyplyva z jej samotného
textu. Zakonodarca priamo argumentuje potrebou ochrany tradi¢nych hodnoét, ktoré chape ako
sucast’ kultirneho dedic¢stva. Toto vSak vyvolava otazku, do akej miery je takato argumentacia
v stlade s ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR, podl'a ktorého Slovenské republika nie je viazana na Ziadnu
ideologiu. Prijata pravna Uprava je teda hodnotovo motivovana — a to nie iba implicitne, ale
explicitne podla vlastnych vyjadreni predkladatel'a. Otazka, ktord z toho logicky vyplyva, je:
moze byt Ustavna uprava tak zdsadného institutu, akym je manzelstvo, postavena primarne na
ideologickom vychodisku, bez podrobného pravneho zddvodnenia a bez reSpektovania
neutrality vo vzt'ahu k r6znym formam sukromného Zivota?

Systematicky je v Ustave za¢lenena uprava manzelstva v asti Hospodarske, socialne
a kultarne préava, teda do druhej kategorie I'udskych prav, ktorych je mozné sa dovolavat’ len na
zéklade zédkona a v rozsahu poskytovanym tymto zdkonom. Teda osoby, ktoré nespadaji pod
sucasnu ustavnl upravu manzelstva, nemaji moznost’ sa tohto institutu ani doméhat’.

Na nadnarodnej trovni, pricom sa v obsahu ¢lanku zameriame na upravu obsiahnuti
v Eurépskom dohovore o l'udskych pravach a zdkladnych slobodéach (d’alej len ,,EDLCP®) je
uprava prava na sukromny a rodinny Zivot obsiahnuta v ¢lanku 8 a pravo uzavriet manzelstvo
v ¢lanku 12. Oba tieto &lanky st obsahovo podobné tym v nasej Ustave. Clanok 8 EDLP chrani
jednotlivcov aich stkromny a rodinny Zivot, pricom do neho spada aj vytvaranie vztahov
s inymi osobami. To deklaroval aj Europsky sud pre 'udské prava (d’alej aj ,,ESCP*) vo svojich

rozhodnutiach, napr. vo veci Van Qosterwijck proti Belgicku'? ,,...toto pravo zahina aj pravo

% Rozhodnutie vo veci Schalk a Kopf proti Rakusku z 24. juna 2010, &. 30141/04.

10 KRATOCHVIL, J.: Kapitola XVIII [Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢l. 8 EULP)]. In:
KMEC, Jiti, KOSAR, David, KRATOCHVIL, Jan, BOBEK, Michal. Evropskéa timluva o lidskych pravech. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 873-874.

11 Rozhodnutie vo veci Van Oosterwijck proti Belgicku zo 6.11.1980, staznost’ &. 7654/76.
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zakladat a rozvijat' vztahy s inymi ludskymi bytostami, najmd v oblasti citovej, v zaujme
naplnenia svojej vlastnej osobnosti.* Alebo nasledne aj v rozhodnuti Evans proti Spojenému
kralovstvul?, kde definoval pravo na stkromny Zivot ako Siroky pojem ,,zahriiujiici okrem
ineho aspekty fyzickej a socidlnej identity jednotlivca vratane prava na osobnu autonomiu,
osobny rozvoj a vytvaranie a rozvijanie vztahov s inymi ludskymi bytostami a vonkajsim
svetom. “ Takymto vykladom ¢lanku 8 mozno porovnat’ jeho obsah s ¢lankom 19 ods. 2 Ustavy.
Teda na zéklade tohto prava ma kazdy jedinec pravo vytvarat vztahy, vybrat si s kym tieto
vzt'ahy vytvara a aku povahu (priatel’ska alebo partnerskt) takéto vzt'ahy budi mat’. Kazdy sa
teda m6ze domahat’ ochrany svojich vzt'ahov na zdklade spomenutych ¢lankov.

Znenie ¢lanku 12 EDDIPY, zakotvujice pravo uzavriet manzelstvo, nedefinuje
manzelstvo restriktivne medzi osoby rdézneho pohlavia. Znenie tohto ¢lanku hovori o prave
uzavriet manzelstvo prislichajice muzom a Zendm, pricom to podmieniuje jednak
spdsobilost'ou na takyto pravny ukon a stladom s vnutrostatnym pravnym poriadkom. Teda
tento ¢lanok nezaklada povinnost’ Statu priznat’ manzelstvo aj osobam rovnakého pohlavia. Sice
neznie rovnako ako ¢lanok 41 ods. 1 Ustavy, no nemozeme hovorit’ o tom, Ze by sGi¢asné znenie
¢lanku 41 ods. 1 porusovalo medzindrodné normy. Ak sa pozrieme na historicky kontext ¢lanku
12, je mozné vidiet rozdiel v definovani tohto prava, kedy namiesto znenia ,,kazdy ma pravo...
pouziva tento ¢lanok znenie ,,muzi a Zeny...“, pricom vznika otdzka preco to tak je. V Case
prijimania tohto medzinarodného dokumentu sa taktieZ nazeralo na manZzelstvo v historickom
kontexte ako na zvizok 0sob opaéného pohlavia, ¢o sa premietlo do jeho znenia.'* Casom viak
ESLP, ako organ dotvarajuci EDLP s povahou Zivého dokumentu, presiel k inému vykladu
tohto ¢lanku reflektovanim spolo¢enskej reality. Vyznamnym bodom v procese zmeny vykladu
¢lanku 12 bolo uz vysSie spomenuté rozhodnutie vo veci Schalk a Kopf proti Raktsku, kedy
ESLCP deklaroval, Ze pravo uzavriet manzelstvo je mozné priznat’ v zmysle znenia EDLP aj
medzi osoby rdézneho pohlavia a tohto prava je mozné sa dovolavat’, no iba ak je toto pravo
priznané pravnym poriadkom toho-ktorého ¢lenského statu.® Toto rozhodnutie sa viak
venovalo aj tomu, preCo je takéto priznanie prava uzavriet manzelstvo v rukdch ¢lenskych

Statov: ,, V tejto suvislosti Sud konstatuje, Ze manzelstvo ma hlboko zakorenené socidlne a

12 Rozhodnutie Evans proti Spojenému kralovstvu, rozsudok z 10.04.2007, staznost’ ¢. 6339/05 .

13 Celé znenie ¢l. 12 v slovenskom jazyku: ,, MuZi a Zeny, ktori sii na to vekom spésobili, majii pravo uzavriet
manzelstvo a zalozit rodinu v sulade s vnutrostatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tohto prava.

14 KOSAR, D.: Kapitola XXII [Pravo uzaviit manzelstvi (¢l. 12 EULP)]. In: KMEC, Jiti, KOSAR, David,
KRATOCHVIL, Jan, BOBEK, Michal. Evropska timluva o lidskych pravech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012,
S. 1188.

15 KOSAR, D.: Kapitola XXII [Pravo uzaviit manzelstvi (¢l. 12 EULP)]. In: KMEC, Jiti, KOSAR, David,
KRATOCHVIL, Jan, BOBEK, Michal. Evropska timluva o lidskych pravech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012,
s.1189.).
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kulturne konotacie, ktoré sa mozu vyrazne lisit od jednej spolocnosti k druhej. Sud opdtovne
zdoraznuje, ze nesmie undhlene nahradzat' vlastny usudok usudkom vnutrostatnych organov,
ktoré sii v najlepsej pozicii posudit potreby spolocnosti a reagovat na ne. “*8

Na druhej strane ESI’P vo svojej nedavnej rozhodovacej &innosti'’ priznal ¢lenskym
Statom Rady Europy povinnost’ priznat parom rovnakého pohlavia aspon nejaki formu
legélneho spoluzitia, nie nevyhnutne manzelstvo. Tento posun je vel'mi dolezity, ked’Ze sa tym
zdoraziuje to, Ze argumentacia tradiénym ponimanim manzelstva nesposobuje, Ze Staty nemaja
iné moznosti ako chrénit’ a umoznit’ vzt'ahy osobam rovnakého pohlavia, a teda plnit’ si svoj
pozitivny zavézok spojeny s pravom na stikromny a rodinny Zivot.

Staty teda reflektuju v Giprave manzelstva svoje tradicie, kultarne a socialne dediéstvo.
Tymto spdsobom k tomu pristupuje aj Slovenska republika, ktord chrani svoju narodnu identitu
a krestansku tradiciu tym, Ze inStitut manzelstva zotrvdva v zneni, ktoré priznava toto pravo len
osobam opacného pohlavia.

Otazke narodnej identity sa venuje v poslednej dobe zvySend pozornost spojena
s novelou Ustavy ustavnym zakonom ¢&. 255/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopiita Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,ustavny zakon €.
255/2025 Z. z.*). Ustavnym zakonom &. 255/2025 Z. z. prislo k ustavnému zakotveniu pojmu
,narodna identita“!®, ktorej si¢astou su aj kultiirno-etické otazky, sukromny a rodinny Zivot aj
samotné manzelstvo. Narodna identita pritom predstavuje historicko-kultiirnu sebadefiniciu
naroda, ktory zjednocuje. Vyznam narodnej identity pre $tat je nepopieratel'ny, no ani narodna
identita nemoZe spdsobit’ to, Ze pravny poriadok nebude reflektovat’ spolocenské zmeny. Preto
vyvstava otdzka, do akej miery je moZzné ochranu tradi¢nej rodiny vnimat’ ako sti¢ast’ narodne;j
identity a branit’ alebo staZovat’ istym skupinam l'udi uzivanie svojich zakladnych l'udskych
prav a slobod, ktoré tvoria minimum pre dostojny zZivot.

Nepochybne je dolezité sa vysporiadat’ aj s otazkou ustavnej identity, ktord priamo
stvisi s otazkou narodnej identity a suvisi aj s materiadlnym jadrom Ustavy. Normativne mozZno

vnimat’ tstavnu identitu podl'a Maesa ako tie hodnoty, ktoré su sti¢ast’ou jadra, st nezmenitel'né

16 Rozhodnutie vo veci Schalk a Kopf proti Rakuasku z 24, jina 2010, ¢. 30141/04, bod 62.

17 Rozhodnutie vo veci Fedotova a ostatni proti Rusku zo 17. januara 2023, staznost’ ¢. 40792/10, 30538/14 a
43439/14; Rozhodnutie Buhuceanu a ostatni proti Rumunsku z 23. méaja 2023, staznost’ ¢. 20081/19; Rozhodnutie
Maymulakhin a Markiv proti Ukrajine z 1. jana 2023, staznost’ €. 75135/14; Rozhodnutie Przybyszewska a ostatni
proti Pol'sku z 12. decembra 2023, staznost’ ¢. 11454/17.

18 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. Celé znenie &l. 7 ods. 6 Ustavy SR: ,, Slovenskd republika si
zachovava zvrchovanost predovsetkym vo veciach narodnej identity tvorenej najmd zakladnymi kulturno-etickymi
otdzkami, ktoré sa tvkaju ochrany Zivota a ludskej dostojnosti, sukromného a rodinného Zzivota, manzelstva,
rodicovstva a rodiny, verejnej moralky, osobného stavu, kultury a jazyka, ako aj rozhodovania o veciach s tym
suvisiacich v oblasti zdravotnictva, vedy, vychovy, vzdelavania, osobného stavu a dedenia. .
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a vytvaraju isty hraniény ramec pre legislativcov a Gstavnych &initelov.?® Taktiez spajame
Gistavnu identitu s materidlnym jadrom, teda nezmenitel'nou ¢astou Ustavy, pretoze ak by sme
tieto jadrové normy zmenili, prislo by de facto k prijatiu novej Ustavy. Materialne jadro Ustavy
SR tvoria aj Tudské prava,?® a teda tvoria hodnoty, na ktorych stoji Gistava a nakoniec aj pravny
poriadok Slovenskej republiky. Ich respektovanie je nevyhnutné na to, aby Slovenska republika
mala Statt pravneho a demokratického statu. Cudské prava su zakladné prava a slobody, ktoré
patria kazdému ¢loveku na svete od narodenia az po smrt’.?! Teda kazdy ¢lovek ma pravo na
plnohodnotny sikromny a rodinny zivot.

Stat ma garantovat’ priestor pre pluralitu hodndt, pokial’ nezasahujii do prav inych. Tu
sa ale mézeme zamysliet', ¢i hodnoty tradi¢nej rodiny nezasahuji do prav mensin, napriklad do
mensiny homosexualnych parov, ktoré st su¢asnym znenim Ustavy SR bez moznosti legalneho
uznania svojho zvdzku. Otdzka neutrality upravy manzelstva je o to dodlezitejSia, ked’Zze v
podmienkach Slovenskej republiky neexistuje ziadna ind forma legalneho spoluZitia osdb.
Pritom spoluzitie 0s6b vo vztahu je sucast'ou prava na sikromie, a teda dochadza k polozeniu
na pomyselné vahy na jednu stranu ochranu tradi¢nej rodiny ana druhu stranu ochranu
zakladnych l'udskych prav a slobdd ako jednu z primarnych hodnot demokratického Statu. V
slovenskom kontexte sa tento problém prejavuje v napdti medzi ¢l. 1 ods. 1 (neviazanost’ na
ideoldgiu a nabozenstvo) a €l. 41 ods. 1 (hodnotova ochrana manzelstva ako zvdzku muza a
7eny). Ustava teda na jednej strane deklaruje neutralitu, no na druhej strane ju sama popiera

hodnotovym zakotvenim rodiny.

Zaver
V dosledku upravy ustavného zakotvenia manzelstva sa pravny poriadok Slovenskej
republiky posunul od povodne neutrdlnej ochrany manZzelstva a rodiny k vyslovnému

hodnotovému vyjadreniu. Prdve v tomto bode moZno vnimat napétie medzi snahou o

19 MAES, C.: The notion of constitutional identity and its role in European integration. In: Policy Department for
Citizens’ Rights and Constitutional Affairs: The notion of constitutional identity and its role in European
integration. In: Study for the AFCO Committee [online]. PE 760.344 February 2024 [cit. 2025-12-16]. S. 6
Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/760344/IPOL_STU(2024)760344 EN.pdf.

2 BALOG, B.: 3. kapitola — Materialne jadro Ustavy Slovenskej republiky. BALOG, B.: Materialne jadro Ustavy
Slovenskej republiky a jeho ochrana. Zilina: Eurokédex, 2014. S. 19. ISBN 978-80-8155-032-4 [cit. 2025-12-16].
Dostupné na internete:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Balog-B-Materialne-jadro-Ustavy-Slovenskej-republiky-1-vydanie-Zilina-
Eurokodex-2014-stran-212.htm.

2L EQUALITY AND HUMAN RIGHTS COMMISSION.: What are human rights? [cit. 2025-12-16]. Dostupné
na internete: https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/what-are-human-rights.

289



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/760344/IPOL_STU(2024)760344_EN.pdf
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Balog-B-Materialne-jadro-Ustavy-Slovenskej-republiky-1-vydanie-Zilina-Eurokodex-2014-stran-212.htm
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Balog-B-Materialne-jadro-Ustavy-Slovenskej-republiky-1-vydanie-Zilina-Eurokodex-2014-stran-212.htm
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zachovanie tradicného chapania manzelstva a Gstavnymi principmi, ktoré zdéraziujua rovnost,
nediskriminéciu a reSpektovanie I'udskych prav a slobdd vsetkych osdb bez rozdielu.

Novelizaciou Ustavy Slovenskej republiky sa pravny poriadok dostava do zjavnej
kolizie dvoch ustavnych principov: ochrany tradi¢nej rodiny a reSpektovania sukromného a
rodinného zivota jednotlivca. Tento konflikt nie je len pravny, ale aj filozoficky a axiologicky
— dotyka sa samotného chapania ustavnej identity Statu. Ak je ustava hodnotovo determinovana
v prospech urcitého modelu rodinného Zivota, $tat tym prestava byt neutralny vo vzt'ahu k inym
spoloCenskym formam spoluzitia, ktoré sa v realite pluralitnej spolo¢nosti nevyhnutne
vyskytuju. Takto koncipované hodnotové zakotvenie v Ustavnom texte mdze v kone¢nom
dosledku viest’ k ustavnému konzervativizmu, ktory sa dostdva do napétia s dynamickym
vyvojom zakladnych prav a slobdd a s medzindrodnopravnymi zaviazkami Slovenskej
republiky.

Toto vnutroustavné napétie nemozno posudzovat izolovane, ked’ze Slovenska republika
je viazana Dohovorom o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd a judikatirou Europskeho
sudu pre l'udské prava.

Z ustélenej rozhodovacej praxe?? tohto sudu vyplyva, Ze §tity maju pozitivny zavizok
zabezpecit’ legalnu formu spoluZitia ako sucast’ pravnej ochrany sikromného a rodinného
zivota aj osobam, ktorych vzt'ahy nespadaji do tradicného modelu manZelstva. V pripadoch, v
ktorych Staty neposkytli Ziadnu formu pravneho uznania stabilnym partnerskym vztahom parov
rovnakého pohlavia, Eurdpsky sid pre l'udské prava opakovane konStatoval poruSenie
pozitivnych zavédzkov Statov. Vzhl'adom na obdobnl pravnu upravu v Slovenskej republike
k tymto Statom sa mézeme domnievat’, ze v momente, ak by sa zacalo v tejto veci konanie voci
naSej republike, s najvacSou pravdepodobnost'ou by sa dospelo k rovnakému zaveru.

Dbat’ na narodnu identitu a na tradicie ako kultirno-historické vychodiska ustavného
poriadku je nepochybne legitimnym cielom demokratického Statu. Dokonca aj Cast’ pravnej
doktriny interpretuje novelizaciu ¢l. 41 ods. 1 Ustavy SR z roku 2014 ako Gstavnopravne
vyjadrenie tradicionalistického chapania manZelstva. Podl'a tychto ndzorov ide o ochranu
manzelstva ako prirodzeného zvizku muZa a zeny, vychadzajiceho z historickych, kultarnych

a hodnotovych zakladov slovenskej spolo¢nosti, vratane krestanskej tradicie. Ustavna tprava

22 Fedotova a ostatni proti Rusku, Buhuceanu a ostatni proti Rumunsku, Maymulakhin a Markiv proti Ukrajine,
Przybyszewska a ostatni proti Pol'sku
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je v tomto ponimani chédpana ako nastroj zachovania existujiceho spoloc¢enského usporiadania
a prevencie jeho narusenia vonkaj$imi normativnymi vplyvmi.?®

Cielom tohto prispevku preto nie je spochybniovat vyznam narodnej identity ani
ustavnil ochranu manzelstva ako osobitného instititu. Za nevyhnutné vSak povazujeme
zdoraznit, ze narodna identita nemoze sluzit’ ako absolutny argument, ktory by odovodnoval
neplnenie medzindrodnych zavidzkov Statu alebo legitimizoval stav popierajuci zékladné
ustavné principy rovnosti a ochrany l'udskej dostojnosti.

Ustavna identita §tatu sa musi uplatiiovat’ v sulade s principom proporcionality a v
duchu praktickej konkordancie medzi kolidujucimi ustavnymi hodnotami. Vzhl'adom na
existenciu pozitivnych zavéazkov §tatu povazujeme za nevyhnutné aktivne hl'adat’ rovnovahu
medzi ochranou narodnej identity a zabezpecenim ucinnej ochrany sikromného a rodinného
zivota jednotlivca. Takéto rovnovaha si vyzaduje Gstavne konformny vyklad €l. 7 ods. 6 a ¢l.
41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ktory umozni zachovat' hodnotové vychodiska
ustavného poriadku, no zaroven nebude branit’ rozvoju pravnej ochrany inych foriem spoluzitia,
napriklad prostrednictvom institatu registrovaného partnerstva. Pravny poriadok by mal
reflektovat’ spolocenské zmeny a dynamiku vykladu zakladnych I'udskych prav, aby sa predislo
rigidnému Gstavnému konzervativizmu nezluciteI'nému s principmi demokratického a pravneho
Statu.

Na zaver mozno konStatovat’, Ze poskytnutie legalnej formy spoluzitia predstavuje
stuCast’ pozitivneho zavédzku S$tatu ako garanta ochrany l'udskych prav. Hoci hodnotové
ukotvenie ¢l. 41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky samo osebe nemozno povazovat’ za rozpor
s medzinarodnymi zavézkami, absencia akejkol'vek alternativnej pravnej ochrany partnerskych
vzt'ahov by takyto rozpor mohla zaloZzit'. Pravne uznanie partnerského spoluZzitia preto nemozno
chépat’ ako popretie Gstavnej ochrany manzelstva, ale ako jej doplnenie v duchu rovnosti,
I'udskej dostojnosti a pluralitnej ochrany sikromného a rodinného zivota vsetkych jednotlivcov,

vratane prislusnikov sexualnych mensin.

2 RUMAN, J.: Ideologizacia Ustavy Slovenskej republiky a avantiry slovenskych tstavodarcov v obdobi rikov
1992-2020. In: OROSZ, L. - HORNAKOVA, D. — CERNANSKY, P. M. (eds.): Ustava Slovenskej republiky a
jej perspektivy. Skvalitovanie ustavného textu a zvySovanie autority slovenskej ustavy — realna moznost, alebo
naivna ilizia (?). Zbornik prispevkov z vedeckého seminara. Kosice: Safarik Press, 2022, s. 146 — 15..

291



ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

Monografie a uc¢ebnice:

KMEC, J. — KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M.: Evropska imluva o lidskych
pravech. Komentaf. 1. vydani. Praha : C.H. Beck. 2012. 1696 s. ISBN: 978-80-7400-365-3.
LAZAR, J. a kol. Ob¢ianske pravo hmotné 1. zvédzok. Druh¢, doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava : Turis Libri, spol. s.r.o.. 2018. 698 s. ISBN 978-80-89635-35-1.
OROSZ, L., SVAK, I. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok I. Bratislava :
Wolters Kluwer SR s.r.o0., 2021. 892s. ISBN 978-80-571-0380-6.

BALOG, B.: Materialne jadro Ustavy Slovenskej republiky a jeho ochrana. Zilina:
Eurokddex, 2014. 180 s. ISBN 978-80-8155-032-4.

Kapitola v uéebnici alebo monografii:

BALOG, B.: Clanok 1. In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol.: Ustava Slovenskej republiky.
Komentar. Zvizok 1. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.0., 2021. 892 s. ISBN 978-80-571-
0380-6

Periodika a zborniky:

RUMAN, J.: Ideologizacia Ustavy Slovenskej republiky a avantury slovenskych tstavodarcov
v obdobi rikov 1992-2020. In: OROSZ, L. - HORNAKOVA, D. - CERNANSKY, P. M.
(eds.): Ustava Slovenskej republiky a jej perspektivy. Skvalitiiovanie ustavného textu a
zvySovanie autority slovenskej Gstavy — redlna moznost’, alebo naivnd iltzia (?). Zbornik
prispevkov z vedeckého seminara. Kogice: Saférik Press, 2022, s. 146 — 151. ISBN 978-80-
574-0160-5.

Internetové zdroje:
EQUALITY AND HUMAN RIGHTS COMMISSION. What are human rights? [cit. 2025-12-

16]. Dostupné na internete: https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/what-are-

human-rights.
Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs: The notion of

constitutional identity and its role in European integration. In: Study for the AFCO Committee
[online]. PE 760.344 — February 2024 [cit. 2025-12-16]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/760344/IPOL_STU(2024)76034

4 EN.pdf.

292


https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/what-are-human-rights
https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/what-are-human-rights
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/760344/IPOL_STU(2024)760344_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/760344/IPOL_STU(2024)760344_EN.pdf

Pravne predpisy:

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Ustavny zakon ¢. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Ustavny zékon ¢&. 255/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Zakon o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ¢. 36/2005 Z. z.

Iné:

Dévodova sprava k zakonu ¢. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb.

Rozhodnutie vo veci Buhuceanu a ostatni proti Rumunsku z 23. méja 2023, staznost’

¢. 20081/19.

Rozhodnutie vo veci Evans proti Spojenému kralovstvu, rozsudok z 10.04.2007, staznost’
¢. 6339/05.

Rozhodnutie vo veci Fedotova a ostatni proti Rusku zo 17. januara 2023, €. 40792/10,
30538/14 a 43439/14.

Rozhodnutie vo veci Maymulakhin a Markiv proti Ukrajine z 1. jina 2023, staznost’

¢. 75135/14.

Rozhodnutie vo veci Przybyszewska a ostatni proti Pol'sku z 12. decembra 2023, ¢. 11454/17.
Rozhodnutie vo veci Schalk a Kopf proti Raktsku z 24. juna 2010, staznost’ ¢. 30141/04.
Rozhodnutie vo veci Van Oosterwijck proti Belgicku zo 6.11.1980, staznost’ €. 7654/76.

293



VPLYV IDEOLOGIE NA PRAVNU UPRAVU VOLEBNEJ KAMPANE

THE INFLUENCE OF IDEOLOGY ON THE LEGAL REGULATION
OF ELECTION CAMPAIGNS

Martina Makaturova !

Abstrakt

Autorka sa v prispevku zaobera otazkou vplyvu ideologie na pravnu upravu volebnej kampane. Snazi sa odpovedat’
na otdzku, ¢i v pravnej uprave volebnej kampane mozno ndjst ideologicke prvky a ak ano, tak v akej miere. Najprv
priblizuje pojem ideologia a ndsledne sa zaobera aktualnou pravnou upravou, ale aj jednotlivymi novelizdciami,

kde sa snazi identifikovat ideologické prvky.

KPucové slova

Ideoldgia, volebna kampan, vol'by, volebné pravo.

Abstract

In this paper, the author examines the question of the influence of ideology on the legal regulation of election
campaigns. She seeks to answer whether ideological elements can be found in the legal regulation of election
campaigns and, if so, to what extent. First, she introduces the concept of ideology and then addresses the current

legal framework, as well as individual amendments, aiming fo identify any ideological elements.

Key words

Ideology, election campaign, election, election law.

Uvod

Ideoldgia je pojem, ktory sa v medidlnom priestore objavuje coraz CastejSie. Zasahuje
do zivota beznych 'udi, no aj do zivota politického a teda aj pravneho. Politické strany sa Casto
hléasia k istym ideoldgiam, ktoré pretavuju do svojich politickych programov, ktorymi sa snazia
prildkat’ voliov. Nasledne tieto strany takéto ideologické postoje povicsine cheu pretlacit’ aj

do pravnej Gpravy, najmi ak sa dostant do vlady.

! Mgr. Martina Makaturov4, interna doktorandka, Katedra tstavného prava a spravneho prava, Pravnicka fakulta
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach.
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Nie je to ni¢ nezvyc¢ajné, hoci v sti¢asnosti nemozno povedat’, ze by existovala iba jedina
ideologia, ku ktorej sa hlasi Stat, ako to bolo napriklad v pripade socializmu. Dnes plati, ¢o
hovori Ustava Slovenskej republiky hned vo svojich uvodnych ustanoveniach: ,,Slovenskd
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Stdat. NeviaZe sa na nijaku ideologiu ani
nabozenstvo.*? To viak neznamena, Ze ideoldgia nijako neovplyvituje pravnu tpravu.

To mozno vidiet’ aj napriklad pri neddvnej novelizacii Gstavy, ktorou sa zakotvilo to, ze
Slovenska republika uznava iba muzské a zenské pohlavie.®> Tu ide jasne o krestansku
ideoldgiu, ktora sa snazi bojovat’ proti novej woke ideologii, ktora sa do spolo¢nosti Siri Coraz
viac.

V tomto prispevku sa vSak budeme venovat nie ideologii ako celku, ale len
ideologickym z4sahom do volebného prava, konkrétne do pravnej tipravy volebnej kampane.
Volebné pravo ako pododvetvie ustavného prava upravuje spdsob ziskavania Statnej moci
v krajine. Je dodlezité, aby pravidla volieb ateda aj volebnej kampane boli spravodlivé pre
vSetky strany, aby mali vSetci kandidati rovnaktl moznost’ a podmienky uchadzat’ sa o volent
funkciu. Z toho dovodu sa budeme zaoberat’ otazkou, ¢i ideologia priamo ovplyviiuje pravidla

volebnej kampane, ktoré sa ¢asom menia a rozvijajl a ak ano, ¢i je to spravne.

Pojem ideologia

Nez sa pustime do samotného skimania pravnej upravy, povazujeme za potrebné si
najprv priblizit, ¢o pojem ideoldgia vlastne znamena.

Pojem ideologia pochddza z francuzskeho slova idéologie, ¢o znamena veda o ideéach.
Prvykrat tento pojem pouzil Antoine Destutt de Tracy, ktory je povaZzovany za otca ideoldgie.
V jeho vysvetleni i§lo o vedu, ktord sa zaoberala ideami, ale nebola viazana nabozenskymi ¢i
metafyzickymi pradmi. Chcel vytvorit' akasi metavedu, ktory by bola nadradend ostatnym.
Mala zbavit' I'udstvo predsudkov a predstavovat’ nezadvislé skiimanie nazorov na politicky
systém a spolocenské procesy, ¢im by bolo mozné polozit zéklady Stastnej a prosperujucej
spolo¢nosti.*

Neskor tento pojem pouzil Napoleon Bonaparte, vd’aka ktorému dostal skor negativny

vyznam. Svojich odporcov nazyval ideologmi, teda nepraktickymi filozofmi odtrhnutymi od

2 (1. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢&. 460/1992 Zb.

3 Cl. 52a Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. ,Slovenska republika uznava len biologicky uréené
pohlavie muza a Zeny,“ prijaté novelou ustavy &. 255/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

4 HORICKA, M. Ideolégia a hl'adanie jej definicie. In Politické Vedy. Vol. 28, no. 1, r. 2025, s. 8-9.
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reality. Povazoval ich za nebezpe¢nych rojkov a skrytych materialistov, ktori sa snazili najst’
lepsi systém ako nabozenstvo, ¢o vSak podla Napoleona nebolo mozné, ked’ze nabozenstvo
najlepsie zabezpecovalo verejny poriadok.®

Tento pojem po dlhej dobe znova spopularizovali Karl Marx a Friedrich Engels, ktori
ho tiez pouzivali v negativnom zmysle. Marx sa snazil dokdzat, ze ideoldgia je pokrivena
realita a podl'a Engelsa vytvara falosné vedomie. Tvrdili, ze dominantné triedy si vytvarali
vlastné ideolégie a tymi bojovali s konkurenciou.®

Vseobecnu popularitu si tento pojem ziskal v 40-tych rokoch 20. storocia, kedy bol svet
rozdeleny do 2 hlavnych sfér vplyvu — kapitalistické USA a socialisticky Sovietsky zvdz. Obe
strany nalepkou ideoldgie chceli oznacit’ toho druhého, ked’ze tento pojem aj v tomto obdobi
evokoval nie¢o skor negativne nez pozitivne.” Az v novom tisicro¢i hovorime o tomto pojme
viac neutralne, pricom sucasny zdujem o tato problematiku suvisi najmi so silnou politickou
polarizdciou, ¢i transformaciou tradiénych ideologickych paradigiem v liberalnych
demokraciach.®

Hoci pojem ideologia je v laickej re¢i pojmom zndmym a verejnostou dostatocne
chapanym, neexistuje jednotnd definicia tohto pojmu. Viacero autorov tento pojem definuje
rozne, pricom v odbornej literatire mozno ndjst definicie z pohladu sociologického,
filozofického ¢i politického. Na tcely tohto prispevku pre nds bude smerodajna definicia
Andrewa Heywooda, ktory ideoldgiu definuje z pohl'adu politického, a to konkrétne ako: ,,viac
alebo menej uceleny subor myslienok, ktory poskytuje zaklad pre organizované politické
konanie, ¢i uz je jeho cielom zachovat, zmenit alebo zvrhniit existujiici systém moci.*® Podl'a

neho maju vsetky ideoldgie spolo¢né nasledovné:

a) predkladaju vyklad existujiiceho poriadku, spravidla vo forme ,,svetonazoru®;
b) nacrtdvaju model Zelanej buducnosti, viziu ,,dobrej spolo¢nosti‘;
¢) vysvetl'uji, ako mozno a ma dojst’ k politickej zmene.*°

ZjednodusSené povedané, ideologia sa snazi vysvetlit’, ako zmenit’ politické usporiadanie
spolo¢nosti tak, aby sa 'ud'om v spolocnosti Zilo lepSie, pricom to, ¢o je lepsie, je subjektivne

dané tou-ktorou ideoldgiou.

5 TamtieZ, s. 9.

6 Tamtiez, s. 9-10.

7 TamtieZ, s. 13-14.

8 Tamtiez, s. 15.

9 HEYWOOD, A. Political Ideologies. An introduction. Seventh edition. London : Red Globe Press, 2021. s. 7.
10 TamtieZ, s. 8.
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Druhy ideolégii

Neexistuje iba jedna jedina ideoldgia. Je ich viac, pricom ¢asom sa vyvijaji a zaroven

vznikaji nové. Heywood rozoznava nasledujuce:

a)

b)

d)

Liberalizmus — hlavnym ciel'om liberalizmu je doraz na jednotlivca a snaha vytvorit
také prostredie a spolo¢nost’, kde budi moct’ l'udia uspokojovat’ svoje zaujmy.
Kazdy jedinec by mal pozivat’ o najvacSiu mieru slobody, ktora ma byt vsak
zluciteI'na so slobodou vsetkych. Je potrebné vSak rozliSovat’ klasicky liberalizmus,
kde existuje presvedcenie o minimdlnom State, ktory md udrziavat vnuatorny
poriadok a osobntl bezpecnost,, od moderného liberalizmu, ktory uznava ista pomoc
ob&anom. !

Konzervativizmus — je definovany odporom voci zmene. Podporuje tradicie, vieru
v nedokonalost’ ¢loveka a snahu zachovat' organicka S$truktiru spolo¢nosti. Aj
konzervativizmus sa vnutorne ¢leni. Pozname tradicny konzervativizmus, ktory
obhajuje existujuce institicie a poskytuju I'ndom pocit stability a zakorenenosti,
a tzv. Novu pravicu, ktora sa vyznacuje presvedenim o silnom, no minimalnom
State spajajicom ekonomicky liberalizmus so socialnym autoritarizmom.*2
Socializmus — je definovany odporom voci kapitalizmu a snahou poskytnat
huméannejSiu a spoloCensky hodnotnejSiu alternativu. Socialisti uprednostituju
spolupracu pred sutazou. Urcujucou hodnotou je socidlna rovnost’, pricom ta je
zarukou socialnej stability a sudrznosti. Sloboda sa podporuje tak, Ze sa uspokojuji
materidlne potreby a vytvéra sa zaklad pre osobny rozvoj.t?

Anarchizmus — Ustredné presvedcenie je, Ze politicka autorita vo vSetkych svojich
podobach je zla a zbytocnd. Cielom je teda vytvorit bezStatnu spolocnost
prostrednictvom zruienia prava a vlady. Stat je podl'a neho ako nositel’ suverénnej
moci ten, ¢o porusuje principy rovnosti a slobody. Tvrdi, Ze neexistuje potreba
hierarchii zhora, ked’ze I'ndia dokézu spravovat’ svoje zélezitosti prostrednictvom
dobrovolnej dohody.'*

Nacionalizmus — nérod je Ustrednym principom politickej organizacie. Narod je

povazovany za najvhodnejSou jednotkou politickej moci. Klasicky nacionalizmus

1 TamtieZ, s. 19.
12 TamtieZ, s. 49.
13 TamtieZ, s. 75.
14 Tamtiez, s. 103.
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sa preto snazil zjednotit' hranice naroda a hranice Statu. Narodnost a Statne
obcianstvo by sa teda prekryvali.l®

f) FaSizmus — definujicou témou fasizmu je myslienka organicky zjednotené¢ho
narodné¢ho spolocenstva, stelesnena vo viere v ,silu prostrednictvom jednoty*.
Jednotlivec neznamena ni¢, individudlna identita je uplne pohltena spolocenstvom.
Idedlom je novy Clovek zasvéteny slave svojho naroda alebo rasy, ktory preukazuje
bezvyhradnt poslusnost’ svojmu najvyssiemu vodcovi. FaSizmus je antiracionalny,
antiliberalny, antikonzervativny, antikapitalisticky a pod. RozliSujeme taliansky
fasizmus, ktory je zaloZeny na absolutnej lojalite voci totalitnému Statu, a nemecky
fasizmus, teda nacizmus, ktory vychadzal z rasovych teérii — ustredné postavenie
arijskej rasy a antisemitizmus.®

g) Populizmus — tvrdi, ze spolo¢nost’ je rozdelend na dve skupiny — d&isty l'ud
a skorumpovana elita. Cud predstavuje jediny zdroj moralnej hodnoty v politike
a jeho zelania poskytuju jediny legitimny navod pre politické konanie. Je namiereny
proti pluralizmu, ¢im sa dostdva do sporu s liberalizmom, no nie je revoluc¢ny, len
reformisticky.!’

h) Feminizmus — hovori, Ze Zeny su znevyhodnené v dosledku svojho pohlavia a toto
treba odstranit’. Feministky vnimali tieto rozdiely ako politické. Muzsky myslitelia
neboli ochotni skumat’ privilégia a moc, z ktorych ich pohlavie profitovalo a drzali
otazku postavenia Zien mimo politickej agendy. Hlavnymi témami boli volebné
pravo Zzien, legalizicia interrupcii, ¢i rieSenie sexudlneho ndsilia na Zenach.
Feminizmus sa v§ak v su¢asnosti neobmedzuje iba na tieto témy.8

1) Ekologizmus — je zaloZeny na presvedceni, Ze priroda je prepojeny celok zahriujuci
zivy aj nezivy svet. Ekologicky myslitelia spochybniuju antropocentrické
predpoklady konvencnych politickych ideologii, ¢o im umoznilo prichadzat
s novymi tedriami o ekonomike, moralke a spolocenskej organizacii. Umierneni
ekologisti sa snazia vyuzit poznatky ekoldgie pre I'udské ciele a potreby. HIbsi
ekologisti odmietaju to, ze by bol clovek nadradeny alebo inak ddlezitejsi druh ako

ostatné druhy.*®

15 Tamtiez, s. 124.
16 TamtieZ, s. 148.
17 TamtieZ, s. 169.
18 TamtieZ, s. 186.
19 Tamtiez, s. 206.
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)

k)

Multikulturalizmus — ide skor o ideologicku diskusiu nez o ideologiu samotnu.
Stuvisi s rasticou kultirnou rozmanitostou a snazi sa odpovedat’ na otazku, ako je
mozné kultirne rozdiely zosuladit’ s ob¢ianskou jednotou. Je zaloZeny na uznani
a re§pekte roznych kultarnych skupin.?

Fundamentalizmus — vyjadruje myslienku religiézno-politického hnutia, nie len
tvrdenie o doslovnej pravde posvétnych textov. Vyznacuje sa odmietanim
rozliSovania medzi nabozenstvom a politikov, kedze politika je v podstate
nabozenstvo. Nabozenské principy su vnimané ako organizujice principy verejnej
existencie, vratane prava, spolofenského spravania, ekonomiky a politiky.
Fundamentalistické tendencie mozno identifikovat’ vo vSetkych hlavnych svetovych

nabozenstvach.?!

Pravna tprava volebnej kampane v Slovenskej republike

November 1989 znamenal zaciatok zmeny socialistického politického rezimu na

demokraticky. Bol odstartovany proces transformdcie spoloCenskych vztahov s cielom

sformovat’ zaklady moderného demokratického pravneho Statu. Stucast’ou tohto procesu bolo aj

ustanovenie najvyznamnejSich mocenskych organov prostrednictvom slobodnych volieb. Preto

bolo nevyhnutné vytvorit’ nové volebné zdkony, kedze dovtedajSie pravne predpisy v tejto

oblasti nezodpovedali poziadavkam demokratického systému.

22

V priebehu rokov boli postupne prijimané viaceré volebné zékony upravujuce jednotlivé

druhy volieb. Konkrétne iSlo o nasledujice zakon:

zakon €. 80/1990 Zb. o vol'bach do Slovenskej narodnej rady, ktory bol neskor
nahradeny zédkonom ¢&. 333/2004 Z. z. o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej
republiky,

zakon €. 46/1999 Z. z. o spdésobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o Tudovom
hlasovani o jeho odvolani,

zakon €. 331/2003 Z. z. o vol'bach do Eur6pskeho parlamentu,

zakon €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci,

zékon ¢. 301/2001 Z. z. o volI'bach do orgédnov samospravnych krajov.

2 Tamtiez, s. 225.
21 Tamtiez, s. 245. )
22 OR0OSZ, L. a kol. Volebné pravo. Kosice : UPJS, 2015, s. 195 — 196.
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Volebné zakony prijimané po roku 1989 mozno podla L. Orosza hodnotit’ ako nie
dokonalé, ale dosahujuce solidnu kvalitu.?® S tymto hodnotenim sa vo vieobecnosti mozno
stotoznit’, hoci z pohl'adu pravnej tipravy volebnej kampane boli pravidla stru¢né a nejednotné.
Okrem nezanedbatelnych rozdielov v pravidlach volebnej kampane existovali dalSie
nedostatky volebnych zakonov. Na zaklade tychto nedostatkov bol sformovany zdmer vytvorit
novy volebny kodex.?*

V sucasnosti su teda pravidla volebnej kampane obsiahnuté v zdkone o volebnej
kampani®®, ktory bol prijaty v roku 2014 spoloéne so zdkonom o podmienkach vykonu
volebného prava?®. Prijatim tychto zidkonov doslo k zjednoteniu volebného prava. Dovodova
sprava k zékonu o podmienkach vykonu volebného prava v oddvodneni taktiez reflektovala
skuto¢nost’, Ze pravna Uprava volebného prava bola nejednotnd, spésobovala chaos a z toho
dovodu sa zdkonodarca podl'a nasho nazoru spravne rozhodol tieto pravidla zjednotit’.?’

Ak sa na prijatie novej pravnej Upravy pozrieme z ideologického hladiska, nemozno
povedat, ze prave ideologia stdla za jej prijatim. ISlo prioritne o zmenu praktick(, ktora
zjednodusila aplikaciu volebného prava a zaroven vytvorila jednotné podmienky pre vsetky
druhy volieb. NemoZno ani povedat’, Zze samotné vol'by sa zaradzuju pod nejaky druh ideologie.
Slobodné volby su totizto zdkladnym prvkom demokracie, pricom demokracia samotna nie je
povazovana za ideoldgiu, ale politicky systém.

Pravna uprava volebnej kampane vSak nie je hodnotovo neutralna. D. Leeds tvrdi, Ze
volebné pravo Zije v iluzii o neutralite a hlésa tzv. klamliva neutralitu. Volebné pravo sa snazi
byt neutrdlne v tom, Ze by nemalo zohl'adiiovat’ ulohu socialno-ekonomickej nerovnosti pri
nastavovani pravidiel, & vytvarat politické tisudky o rozdeleni moci.?® Otazkou ale je, je to
Vv praxi naozaj tak?

D. Leeds sa zaobera touto problematikou hlavne v kontexte marginalizovanych skupin

v USA, teda najmi osob Ciernej pleti, no jeho zdkladna myslienka, Ze volebné pravo nie je

2 Tamtiez, s. 215.

24 Bliz8ie pozri: Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 — 2014. Dostupné na:
https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/2439/pvvsr_2010-2012.pdf?csrt=6851129712940857601; Programové
vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2012 —2016. Dostupné na:
https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/2439/pvvsr_2012-2016.pdf?csrt=10427341675013775480.

% 74kon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona &. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

%6 Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

2" Dovodova sprava k zakonu ¢&. 180/2014 Z. z.

28 | EEDS, D. Election Law as Ideology: Toward a New Historiography of Democracy as a Function of Law.
In The Georgetown Law Journal. Vol. 111, Issue 3, 2023. s. 613 — 614. Dostupné na:
https://www.law.georgetown.edu/georgetown-law-journal/in-print/volume-111/volume-111-issue-3-march-
2023/election-law-as-ideology-toward-a-new-historiography-of-democracy-as-a-function-of-law/.
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neutralne, zostava rovnaka aj v naSich zemepisnych Sirkach. Ak sa totizto podrobne pozrieme
na pravnu upravu volebného prava, v naSom pripade konkrétne na pravnu upravu volebne;j
kampane, mozeme najst’ isté ideologické prvky, ktoré do pravnej Gpravy zasahuju.

Samotna existencia ideologickych prvkov v pravnej iprave volebnej kampane vSak este
neznamena, ze ideologia predstavuje dominantny faktor normotvorby. Pravna uprava volebne;j
kampane sleduje predovSetkym ochranu slobodnej sut'aze politickych sil, rovnosti kandidatov
a transparentnosti volebného procesu. Ideologické prvky preto spravidla nevystupuju
samostatne, ale su sprostredkované prostrednictvom vSeobecne akceptovanych demokratickych
hodnot. Miera ingerencie ideoldgie do normotvorby sa tak javi ako obmedzend a nepriama,
ked'ze zakonodarca spravidla nesleduje presadzovanie konkrétnej ideologie, ale ochranu
ustavne relevantnych cielov.

Zakladnou ideou liberalizmu je sloboda jednotlivca, teda aj sloboda prejavu a politicke;j
sutaze. To nam zabezpecuje politicky pluralizmus, teda moZznost' existencie viacerych
politickych stran, ktoré maji moznost’ uchadzat’ sa o volené funkcie. Stat toto pravo chrani
a zabezpeCuje jeho dodrziavanie aj prostrednictvom pravnej upravy pravidiel volebnej
kampane. MoZno povedat, ze bez liberalizmu by bolo naro¢né hovorit’ o otvorenej politickej
sutazi.

Problémom liberalizmu a jeho zastancov je tvrdenie, Ze nerovnost’ je nevyhnutny
vysledok individudlnej slobody. Ide najmd o ekonomickt nerovnost, ktora ale prirodzene
prechadza aj do tej politickej.?® V pripade existencie vyluéne liberalistickych prvkov v pravnej
uprave volebnej kampane by bolo vel'mi jednoduché pre bohaté strany ¢i kandidatov zaplnit’
priestor svojimi programami, a mensie, resp. chudobnejSie strany ¢i kandidati by nemali
rovnakll Sancu sa uchddzat' o volené funkcie. Preto v pravnej Uprave volebnej kampane
nachadzame aj prvky socialistickej ideoldgie, ktorej zdkladom je princip rovnosti a socidlna
spravodlivost’. Tieto prvky sa premietaji najmé v pravidlach financovania volebnej kampane
a teda existencii limitov vydavkov, ¢i povinnosti zriadit’ transparentny ucet.

Prave v oblasti financovania volebnej kampane moZno pozorovat najvyraznejsi
ideologicky zasah do pravnej Upravy. Kym z Cisto liberdlneho pohl'adu by mal byt rozsah
kampane ponechany na slobodnt sitaz medzi kandidatmi, slovenskd pravna uprava tuto
slobodu obmedzuje v zaujme rovnosti prilezitosti. Ide preto o situdciu, v ktorej sa liberalisticky

princip slobody dostava do konfliktu so socialistickym principom rovnosti. Zakonodarca pritom

2 Tamtiez, s. 610 — 611.
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evidentne uprednostnil ochranu rovnosti volebnej sutaze pred absolutnou slobodou
financovania kampane.

Konzervativizmus, pre ktory je zdkladom stabilita a moralka, ma tiez vo volebnej
kampani svoje prvky. Ciel'om je zabranit’ chaotickej kampani a udrzat’ poriadok. Tieto prvky sa
prejavuju napriklad v existencii moratoria, ¢i v regulécii spésobov vedenia volebnej kampane
(napr. bilboardy, plagaty, vysielanie).

Na druhej strane mozno diskutovat’ o tom, ¢i su takéto obmedzenia vzdy nevyhnutné. Z
liberalneho hladiska totiz predstavuju zasah do slobody prejavu a prava na informaécie.
Regulacia volebnej kampane preto Casto predstavuje stret viacerych ideologickych vychodisk,
pricom vyslednd pravna Uprava je kompromisom medzi slobodou, rovnostou a stabilitou
volebného procesu.

V suvislosti s ostatnymi spomenutymi ideologiami je to s hladanim ich prvkov
narocnejSie, ked’ze ak st vyjadrené, tak nepriamo. Napriklad feminizmus ¢i multikulturalizmus
vieme ndjst’ v podobe vSeobecného prava, teda garantovania volebného prava pre vsetkych
obcanov bez ohladu na ich pohlavie ¢i narodnost, pri vol'bach do komunalnych volieb je
dokonca postacujlica poziadavka trvalého pobytu v obvode volieb. Prvky niektorych ideologii
v pravnej Uprave nendjdeme vobec — napriklad prvky anarchizmu, fundamentalizmu, ¢i
fasizmu.

Na zéklade uvedeného mozno konStatovat’, Ze pravna Uprava volebnej kampane v
Slovenskej republike nie je ideologicky neutrdlna v absolutnom zmysle slova. Neobsahuje vSak
ani prvky jednej dominantnej ideologie. Naopak, predstavuje kombindciu viacerych ideovych
vychodisk, predovSetkym liberalizmu, socializmu a konzervativizmu, ktoré st vzijomne
vyvazované. Miera ingerencie ideoldgie do normotvorby je preto skor strednd az nizka.
Ideologické prvky sa prejavuju najmé pri vol'be konkrétnych regulacnych néstrojov, nie vsak
pri samotnom ucele pravnej Upravy, ktorym zostava zabezpecenie spravodlivej a demokratickej
volebnej sut’aze.

V suvislosti s volebnou kampanou mozno o ideoldgii uvazovat’ skor v jej praktickej
rovine, teda v samotnom procese vedenia volebnej kampane kandidujicimi subjektmi.
Ideologickeé prvky sa v tomto zmysle neviazu na pravnu Upravu volebnej kampane ako taka, ale
skor na hodnotové nastavenie jednotlivych politickych subjektov a ich komunikac¢né a
marketingové stratégie smerujuce k ziskaniu podpory volicov.

Jednou z najrozsirenejSich ideologickych foriem prejavujucich sa v ramci volebnej
kampane je v stcasnosti populizmus. Ako uvadza T. Fournier, vztah medzi populizmom a

ustavnou demokraciou mozno prirovnat k procesu parazitizmu, v ktorom by uUstavna
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demokracia predstavovala hostitela a populizmus parazita. Podla tejto analdgie nie je
populizmus vonkaj$im javom, ale skor je zakoreneny v ustavnej demokracii.’® Populizmus
posobi na emocie voli¢ov, pricom prave z toho dovodu ho politické subjekty casto vedome
vyuzivaju ako nastroj volebnej kampane.®! V kontexte volebnej kampane sa tak populizmus

neprejavuje v pravnej regulécii, ale v aplikacnej praxi politickej sut'aze.

Novelizacie zakona o volebnej kampani

Novelizacie su beznou praxou pri kazdom zakone. Dochadza nimi k zmene zakona, ¢im
sa mOze reagovat na zmeny v spolo¢nosti bez potreby prijat’ novy zdkon, mozno nimi prevziat’
poznatky z praxe a tak ich pretavit’ do pravnej Gipravy, ¢i iba dochddza k zmene v suvislosti so
zmenou in¢ho zékona.

Zakon o volebnej kampani nie je vynimkou a taktieZ bol viackrit novelizovany.
Niektoré z nich obsahovali prave len , kozmetické Gpravy* suvisiace so zmenou iného zakona,
iné obsahovali len mensSie praktické zmeny v Gprave, no par z nich bolo aj viac signifikantnych.
A préve tymto novelizaciam sa budeme v tejto Casti venovat bliZsie.

Jednou z vaznejSich zmien, ktoré vyvolali rozporuplné nézory a do dnes patri medzi
témy odbornej verejnosti, je zruSenie inStitatu tretich stran. Pod pojmom tretia strana
rozumieme subjekt, ktory priamo nie je zucastneny na volebnej sut'azi, CiZze sa neusiluje
o ziskanie volenej funkcie, ale podporuje niektorého z kandidujtcich subjektov.*? Pred prijatim
novely z roku 2019 sa teda okrem kandidujtcich strdan mohli volebnej kampane zii¢astnit’ aj
zaregistrované tretie strany. AvSak, podla zdkonodarcu tieto tretie strany sposobovali nerovnost’
medzi kandidatmi, ked’ze kandidati s viacero podporujucimi tretimi stranami prostrednictvom

nich mali de facto vyssi finan¢ny limit na kampain ako kandidati bez podpory tretich stran, co

30 FOURNIER, T. From rhetoric to action, a constitutional analysis of populism. In German Law Journal (2019),
Vol. 20, No. 3, pp. 362-381. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-
journal/article/from-rhetoric-to-action-a-constitutional-analysis-of-
populism/289AB0440B94B2290DB685BE59068EDF.

31 K tomu blizsie pozri: SAXONBERG, S — GYARFASOVA, O. — FRIC, P. Fear, Anger, Hope, and Pride :
Negative and Positive Emotions in Electoral Behaviour. In Sociolégia — Slovak Sociological Review. Bratislava:
Slovenska akadémia vied, 2023, vol. 55, No 2, s. 153-176. Dostupné na:
https://www.sav.sk/index.php?lang=sk&doc=journal-
list&part=article_response_page&journal_article_no=30474.

32 DOMIN, M. Zakon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. 1. 0.,
2019, s. 114.

3 74kon ¢&. 208/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a
doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zakon &. 85/2005 Z. z. o politickych stranéch a politickych hnutiach
v zneni neskorsich predpisov.
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naradalo rovnost stran vo volebnej kampani.®* Na prvy pohlad mozno v tejto Uprave
identifikovat’ doraz na rovnost’ kandidatov vo volebnej sut’azi, ktory je typicky spajany skor so
socialistickym chapanim spravodlivosti, av§ak rovnako ho mozno interpretovat’ aj ako prejav
demokratického principu rovnosti Sanci. Zaroveii nemozno nespomenut’ vtedajSiu politicku
situdciu, na zaklade ktorej bola tato zmena prijata. Zuzana Caputova porazila v prezidentskych
vol'bach kandidata vtedajSej koalicie aj za pomoci tretich stran, ¢o mohlo prispiet’ k prijatiu
tejto novely.

Z pohladu skumanej problematiky nemozno predmetnii novelu oznacit' za Cisto
ideologicky motivovani. Hoci jej oddvodnenie vychddzalo z poziadavky vicSej rovnosti
kandidatov, ktora je tradicne spédjana so socialistickym chépanim spravodlivosti, rovnako ju
mozno odovodnit’ aj demokratickym principom rovnosti Sanci vo volebnej sut'azi. Ideologicky
prvok preto nemozno povazovat’ za rozhodujlci faktor prijatia novely, ale skor za jeden z
argumentov podporujicich prijaté rieSenie.

Dal$ou kontroverznou novelou bola novela prijatd neskor v roku 2019, ktorou doslo
k malej, no vyznamnej zmene. Namiesto 14-diiového volebného moratoria na volebné
prieskumy bolo zakotvené 50-diiové moratérium.® Tato zmena vyvolala kritiku odborne;
verejnosti, no i tej laickej. Novela sa dostala aj na ustavny std, ktory najprv uznesenim3®
pozastavil jej u¢innost’ a nasledne nalezom®’ vyhlasil tato zmenu za protiustavni. Podl'a neho
takato dizka moratoria porusovala pravo na informacie a slobodu prejavu garantované tstavou.

Na prvy pohlad mozZno v tejto Uprave identifikovat prvky konzervativneho a
paternalistického pristupu k normotvorbe. Argumentacia podporujiica predizenie moratéria
vychddzala z predstavy, ze voli¢ by mal mat’ urCity Casovy priestor na vytvorenie vlastného
nazoru bez bezprostredného vplyvu volebnych prieskumov. Takyto pristup uprednostiiuje
ochranu stability volebného procesu pred ¢o najSirSou informacnou slobodou. Na druhej strane
rozhodnutie Ustavného sidu SR reflektovalo skor liberalne chapanie volebného procesu
zaloZené na slobodnej vymene informdcii a autondmii volica.

Podobne ako pri zruSeni institatu tretich stran vSak ani v tomto pripade nemozno hovorit’
o dominantnom ideologickom motive prijatia novely. Pri posudzovani okolnosti jej prijatia

treba prihliadat aj na vtedaj$iu politickll situdciu. Koalicné strany v predvolebnych

3 Dovodova sprava k zakonu & 208/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zédkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zakon & 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov; parlamentna tlac ¢. 1559, VII. volebné obdobie.

3 Zakon &. 413/2019 Z. z.

3 Uznesenie Ustavného sadu Slovenskej republiky 501/2019 Z. z.

37 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky &. 281/2021 Z. z.
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prieskumoch dlhodobo stracali podporu a obavali sa dalSieho negativneho vplyvu
zverejiiovanych preferencii na rozhodovanie volicov. Miera ingerencie ideoldgie do tejto
novelizacie sa preto javi ako sekundarna, priCom rozhodujicu tulohu zohravali aktuilne
politické zaujmy. Ideologické argumenty boli skor prostriedkom legitimizacie prijatej pravnej
upravy nez jej skutocnou pricinou. Ideologické prvky preto v tomto pripade nevystupuju ako
urcujuci faktor normotvorby, ale skor ako jej sprievodny aspekt.

V pravnej uprave volebného prdva mozno identifikovat aj zmeny suvisiace
s ekonomickymi dévodmi. Takouto zmenou je zrusenie druhého kola volieb pre predsedu
samospravneho kraja.®® Voli¢i totizto neboli dostatoéne motivovani zi¢astiiovat’ sa druhého
kola volieb, ¢o $tat pripravovalo o vysoké financné prostriedky suvisiace s organizovanim
druhého kola volieb.*

Pri uvedenej zmene nemozno identifikovat’ vyrazny ideologicky konflikt porovnatel'ny
s otazkami financovania kampane alebo regulacie politickej sitaze. Dominantnym motivom
ich prijatia bola snaha o efektivnejSie fungovanie volebného procesu a zniZenie finan¢nych
nakladov. Ak sa aj ideologické prvky vyskytovali, mali iba okrajovy vyznam.

Jednou z novelizacii doslo aj k spojeniu volieb do organov samospravy obci a volieb do
organov samospravnych krajov.*’ Vzhl'adom k niZ3ej Gi¢asti v oboch volbach sa zikonodarca
rozhodol, Ze tieto vol'by sa budi konat’ v jeden deni, ¢im sa voli¢i motivuju k vyuzitiu volebného
prava, ked’ze ich to bude stat menej ¢asu a usilia sa volieb za¢astnit.*! Z hl'adiska ideologicke;
analyzy vSak nejde o opatrenie, ktoré by bolo primarne ur¢ené konkrétnou ideoldgiou. Ide skor
o technicko-organizacné a ekonomické rozhodnutie, ktorého ciel'om je zvySenie volebnej tcasti

a znizenie ndkladov na organizéciu volieb. Takyto zasah do volebnych pravidiel preto nemozno

38 74kon ¢&. 69/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja
niektoré zakony.

% Dovodova sprava k zdkonu & 69/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 180/2014 Z. z. 0 podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplhajii niektoré zakony; parlamentna tla¢ &. 437, VIL. volebné obdobie (2016 - 2020).

40 7akon &. 73/2017 Z. z., ktorym sa dopliia zikon &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zdkon ¢&. 181/2014 Z. z. o
volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

41 Dovodova sprava k zdkonu &. 73/2017 Z. z., ktorym sa dopliia zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopina zakon
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov; parlamentna tla¢ ¢. 438, VII
volebné obdobie (2016 - 2020).
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interpretovat’ ako prejav liberalistického, socialistického ¢i konzervativneho ideového
vychodiska, ale ako praktické rieSenie zalozené na efektivite a funkcnosti volebného procesu.
Analyza vybranych novelizacii ukazuje, Ze ideologia spravidla nepredstavuje hlavny
dévod zmien pravnej upravy volebnej kampane. VyznamnejSiu tlohu zohravaju praktickeé,
ekonomické a politické okolnosti. Ideologické argumenty sa vSak pri jednotlivych novelach
objavuju ako legitima¢ny néstroj, prostrednictvom ktorého zdkonodarca oddvodniuje prijaté
rieSenia. Mozno preto konstatovat, ze v pripade novelizacii zdkona o volebnej kampani je miera
ingerencie ideologie do normotvorby este nizSia nez pri samotnej pravnej uprave volebnej
kampane. Ideologia tu vystupuje prevazne nepriamo a spravidla ustupuje praktickym potrebam

fungovania volebného procesu.

Zaver

Cielom prispevku bolo analyzovat’ pravnu upravu volebnej kampane s ohl'adom na
ideologiu, resp. ideologické prvky, ktoré tato pravnu Gpravu ovplyviuju. Hoci v zmysle tGstavy
nie je Slovenska republika viazand na Ziadnu ideoldgiu, nemoZno ideologické hodnoty
z pravnej Upravy Uplne odstranit’.

Pravna tiprava volebnej kampane by mala byt’ ¢o najviac neutralna, ked’ze jej hlavnou
ulohou je stanovit pravidla pre vSetky kandidujice subjekty tak, aby sa pod rovnakymi
podmienkami a spravodlivo mohli uchadzat’ o volené funkcie. To vSak neznamend, Ze pravna
uprava volebnej kampane je uplne neutralna. Tak, ako aj pri inych pravnych upravach, aj tato
obsahuje isté ideologické prvky, vd’aka ktorym vSak pravna tprava volebnej kampane moze
byt spravodlivd arovnaka pre vSetkych. Typickymi prvkami sa prvky liberalistickeé,
socialistické, &i konzervativne. Ziadne z tychto prvkov viak neprevazuju ateda nemozno
povedat’, ze by pravna tprava volebnej kampane bola postavena na jednej ideologii. Prvky st
zaroven vyjadrené skor nepriamo, ¢o len potvrdzuje to, Ze cielom zdkonodarcu nebolo postavit’
pravnu Upravu na ideologickych hodnotéach.

Pri jej novelizaciach je to podobne. Ich prijatie nie je podmienené ideologickymi
nazormi, ale najmd politickymi, ekonomickymi, ¢i praktickymi dovodmi. A podla nasho
nazoru to tak aj ma byt’. Pri inych pravnych odvetviach by sa premietnutie ideoldgie dalo skor
akceptovat’. Pri pravnej uprave volebnej kampane a volebného prava ako takého je vSak co
najvicsia ideologicka neutralita spravna. Volebné pravo mé mat’ podmienky pre vSetky strany
nastavené tak, aby si I'ud prostrednictvom volieb mohol vybrat’ zastupcov akejkol'vek ideologie

a teda ziadna z nich by nemala byt uprednostiiovana priamo v pravnej uprave.
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Z pohladu de lege ferenda mozno uvazovat’ o viacerych smeroch, ktoré by mohli
prispiet’ k jasnejSiemu oddeleniu technicko-organiza¢nych a hodnotovych aspektov volebnej
legislativy. V prvom rade by bolo vhodné posilnit’ poziadavky na kvalitu a Struktiru odévodneni
legislativnych zmien vo volebnom préave, najma pri zasahoch do pravidiel volebnej kampane.
Podrobnejsie a vecne spracované odovodnenia by umoznili lepSie rozlisit’, ¢i ide o zmeny
vyvolané praktickymi potrebami volebného procesu, alebo ¢i sa v pozadi uplatiuju aj
hodnotové ¢i ideové vychodiska zdkonodarcu.

Dal§im moZnym smerom je vicsia presnost’ pravnej Upravy, najmi v pripadoch, kde
dochéadza k obmedzeniu zékladnych préav, ako su sloboda prejavu alebo pravo na informécie v
ramci volebnej kampane. JasnejSie a presnejsSie formulované pravidla by mohli znizit’ priestor
pre rozdielny vyklad tych istych ustanoveni a prispiet’ k vacSej pravnej istote ucastnikov
volebnej sutaze.

V neposlednom rade mozno poukédzat aj na vyznam systematického hodnotenia
dopadov prijatej volebnej legislativy v praxi. Takéto hodnotenie by umoznilo spitne posudit,
¢i boli deklarované ciele zdkonodarcu skutocne dosiahnuté a do akej miery sa prijaté opatrenia
premietli do rovnosti a férovosti volebnej sit'aze. Zarovent by mohlo prispiet’ k obmedzeniu
situdcii, v ktorych su legislativne zmeny odovodinované prevazne politicky, bez dostato¢ného

empirického podkladu.
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PRAVO POD TLAKOM IDEOLOGIE: HISTORICKO-PRAVNY VYVOJ
MADARSKEJ REPUBLIKY RAD

LAW UNDER THE PRESSURE OF IDEOLOGY: THE HISTORICAL-

LEGAL EVOLUTION OF THE HUNGARIAN REPUBLIC OF COUNCILS
Alexander Czap'

Abstrakt

Prispevok analyzuje historické udalosti veduce k vzniku Madarskej republiky rad v roku 1919 v kontexte rozpadu
Rakusko-Uhorska a rozhodnuti Parizskej mierovej konferencie. Pozornost sa venuje vnutropolitickej krize
Madarska a nastupu komunistickej ideologie pod vedenim Bélu Kuna. Text sa zaoberd organizaciou moci rdd, ich
politickymi, hospodarskymi a pravnymi opatreniami. Osobitne poukazuje na represivhe mechanizmy diktatury

proletariatu a reakcie Dohodovych mocnosti. Zaver sa venuje pricinam zaniku Madarskej republiky rad.

KTIucové slova

Mad’arska republika rad, Kun Béla, ideoldgia, parizska mierova konferencia, komunizmus

Abstract

The paper analyses the historical events leading to the establishment of the Hungarian Soviet Republic in 1919 in
the context of the collapse of Austria-Hungary and the decisions of the Paris Peace Conference. It focuses on
Hungary s internal political crisis and the rise of communist ideology under the leadership of Béla Kun. The study
examines the organisation of soviet power and its political, economic, and legal measures. Particular attention is
paid to the repressive mechanisms of the dictatorship of the proletariat and the reactions of the Entente Powers.

The conclusion addresses the causes of the collapse of the Hungarian Soviet Republic.

Key words

Hungarian Soviet Republic, Kun Béla ,ideology, Paris Peace Conference, communism

Uvod

Zaciatok 20. storocCia predstavoval pre Eurdpu, ako aj pre cely svet burlivé obdobie,
ktoré ovplyvnilo Zivoty milionov l'udi a osudy mnohych narodov a narodnostnych mensin.
Koncom 19. storo¢ia dochiddza v madiarskej spolo¢nosti k prebudeniu velkomad’arského
nacionalizmu, ktory vyustil do rakusko-uhorského vyrovnania a nastolenia dualizmu. Tym sa
dosiahol kompromis o spolocnom panovnikovi FrantiSkovi Jozefovi I. ako kral'ovi Rakusko-

Uhorskej monarchie a o zriadeni troch centralizovanych ministerstiev. Dualistické boli vlady

! Mgr. Alexander Czap, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Katedra dejin Statu
a prava, Interny doktorand. <alexander.czap@student.upjs.sk>.
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s vlastnymi kompetenciami so sidlom vo Viedni a Budapesti, ¢im doslo k stabilizovaniu
politickej situacie. Monarchia sa tak stala rozlohovo druhym najvac¢sim a tretim najludnatejSim
$tatom na starom kontinente.?

Po ustéleni dualistickej monarchie doslo k d’alSej krize. V Sarajeve 28. juna 1914
dochadza k zavrazdeniu rakuskeho arcivojvodu a nastupcu na trén FrantiSka Ferdinanda
d’Esteho s manzelkou. Reakciou bolo Rakusko-Uhorské ultimatum s neprijatelnymi
podmienkami pre Srbsko, ¢o viedlo k vyhlaseniu vojny 28. jula 1914. Tieto skutoc¢nosti
rozprudili celt eurdpsku (neskor aj svetovi) vojensku masinériu, ktort sa podarilo zastavit’ az
o Styri roky neskor. Vojenskym vysledkom je nezvratny osud faktického rozpadu Rakusko-
Uhorskej monarchie. Tomu sa snazil Karol IV. zabranit' federalizdciou monarchie, avSak
netispesne.®

V Budapesti 25. oktobra 1918 vznika Mad’arskd ndrodné rada, ktord zorganizovala
generalny $trajk, ktorého rezultatom bola krvava revolucia. Mad’arsko sa od rakuskej Casti
monarchie od¢lenilo 31. oktébra. Po podpise primeria v Belehrade sa ma Mad’arsko stiahnut’
na docasni demarkac¢nu liniu stanoveni Dohodovymi mocnostami na Parizskej mierovej
konferencii. Zaciatkom roka 1919 dochéadza k intenzivnej debate o definitivnom rozhraniceni
hranic medzi Mad’arskom a Ceskoslovenskom.*

Tieto jednotlivé udalosti viedli k nastupu komunistickej ideologie pod vedenim Kun
Bélu. Cielom prispevku je analyza jednotlivych historickych udalosti, ktoré determinovali
nastup komunistickej vlady a tym ovplyvnili historicko-pravny vyvoj Mad’arskej republiky pod
priamou hrozbou ideoldgie smerujicej zo sovietskeho Ruska.

Za ucelom dosiahnutia stanoveného ciel’a je potrebné pouzit’ vhodné vedecké nastroje,
konkrétne metddy. Hlavnou bazalnou v§eobecnou metddou je analyza, ktorej prejavom je snaha
o rozbor komplexnej témy, akou je proces formovania hranic CSR a Mad’arska po 1. sv. vojne.
V ramci toho je potrebné danu analyzu rozlozit’ na parcidlne otazky, ktorou je aj Mad’arska
republika rad, ktora predstavuje predmet skiimania. V ramci osobitnej Casti dochddza

k uplatneniu metody faktickej analyzy, abstrakcie a syntézy. Prispevok moZe miestami

obsahovat’ metdody dedukcie, indukcie, abdukcie a komparacie.® Komparativna metéda sa

2 VESZTROCZY, Z.: Zsakutca vagy sikertorténet? A kiegyezés 150 év tavlatabol. In: Ujszo.com [online]. 2017,
[cit. 2025-10-22]. Dostupné na internete: https://ujszo.com/panorama/zsakutca-vagy-sikertortenet-a-kiegyezes-
150-ev-tavlatabol.

3 HALMI, J.: Mad’arské vrazdenie: Mad’arsky biely teror. Bratislava: Eko-konzult, 2011.s. 8. — 9.

4 Tamze. s. 8. — 10.

5 MOSNY, P. - LACLAVIKOVA, M. — SISKOVIC, S.: Metodoldgia vedeckej prace (pre potreby pravnického

Stadia). Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2015. 185 s., s. 38., 43. — 59.
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prejavi pri porovnani mad’arského modelu rad so sovietskym Ruskom a nemeckymi pokusmi o

republiku rad.

1. PohPad na Mad’arsko

Uhorsko bolo do polovice 19. storo¢ia vnimané ako silny agrarny Stat s postupnym
vyvojom remeselnej vyroby. Vo vicSich mestdich dochddza ku akumulacii robotnikov
a k vytvaraniu robotnickej vrstvy. Dochadza tu ku postupnému vzniku Mad’arskych politickych
hnuti. Tieto hnutia boli ovplyvnené myslienkovymi ideami nemeckého socializmu. Dévodom
bola skuto¢nost’, Ze mad’arski robotnici za ¢elom zvySenia svojej kvalifikacie a odborného
vzdelania odchadzali do Rakuska a Nemecka, kde dochadza k ich oboznameniu sa s ciel'mi,
organizaciou a literatiirou robotnickych hnuti, ktoré nasledne po névrate domov presadzovali.
Vlada sa vSak snazila kazdy rastici prejav socidlno-demokratického robotnickeho hnutia
potlacit’ tymi najbrutdlnejS$imi prostriedkami. Populdrnymi sa stali trestné €iny poburovania,
Stvania aurazky veliCenstva. Vodcovia a popredni ¢lenovia boli trestani podla osobitnych
zakonov. Z politicko-organizacného hladiska hnutie v Uhorsku nedosahovalo vyznamné ciele.
V Uhorskom parlamente nebol zastipeny ani jeden €Elen. V 13 000 obciach malo svoje
zastipenie len 247 socialistickych ¢lenov z celkovych 150 000 zastupcov. V Budapesti, kde
bola najvécsia koncentracia robotnikov, sa v mestskom zastupitel'stve nenachadzal ani jeden
¢len zastupujuci robotnikov. V predvojnovych rokoch 1912 a 1913 boli mnohé protestné akcie
a Strajky organizované hlavne v Uhorsku za ticelom ziskania volebného préva. Tieto snahy boli
viak potla¢ené mad’arskym vlddnucimi vrstvami. Cinnost’ predstavitel'ov bola natol’ko tispesna,
ze doSlo k znemoZneniu politickej, hospodarskej, organizacnej a zdkonodarnej participacie
socialno-demokratickych hnuti, nasledkom ¢oho bola stagnacia socialistickej strany az do doby

prevratu.®

Pohl'ad Mierotvorcov po 1. svetove] vojne na Mad’arsko a na Mad’arsku otazku bol
diferentny. V suvislosti s izemnymi narokmi je vhodna konstatacia, Ze vel'moci reprezentované
na Parizskej mierovej konferencii nikdy nepodporovali prehnané uzemné poZziadavky
nastupnickych §tatov a tieZ nepodporovali ani prehnané naroky presahujuce etnické hranice. Za
rozdrobenie Rakusko-Uhorskej monarchie najviac agitovali Franctizi presadzujici od roku
1917 politiku vzniku malych frankofilnych Statov. Vice versa predstavovala politika USA

odklon od nespravodlivého a neetnického delenia izemia a nespravodlivosti vo¢i Madarsku.’

8 HALMI, J.: Mad’arské vrazdenie: Mad’arsky biely teror. Bratislava: Eko-konzult, 2011. s. 20. — 21.
" Ministére des Affaires d'Etrangéres - Archives Diplomatiques, Paris. Europe Z, Hongrie. Vol. 46. pp. 132 - 135.
Les Etats-Unis et la Hongrie. Note, le 2 avril 1920.
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Politika, ktora razila USA, inSpirovana Wilsonovymi 14. bodmi, ¢asto sposobovala konflikty,
ktoré vyustili az do odchodu americkej delegacie v decembri 1919 a konferencie sa
zucCastiiovali uz iba pozorovatelia. Velka Britania mala tiez odliSny vztah k Mad’arsku. Na
jednej strane premiér Lloyde George sympatizoval v prospech Mad’arska. Na druhej strane
britsky diplomat Harold Nicolson® s Mad’armi ,,sticitil menej*. Taliansko malo prelietavé snahy
Mad’arsko podporovat’ alebo trestat’ na zaklade toho, ¢i by ziskalo Juhoslaviu a Jadranské more.
Snahou docielit’ zisk tychto teritorii bolo podporovanie Mad’arska a Rumunska cez princip

sacro egoimo (svité sebectvo).

2. Ciny a nasledky Mierotvorcov

Ulohou mierove] konferencie v Parizi, ktord prebiehala od roku 1919, bola
predovietkym snaha o uzavretie mierovych zmliv s porazenymi Ustrednymi mocnostami
a urCenie nového rozhranicenia strednej Eurdpy na principe prava narodov na sebaurcenie.
Dal§imi parcialnymi zaleZitostami, s ktorymi sa musela konferencia vysporiadat’, ale ich
neocakavala boli jednotlivé obcianske vojny a hraniéné konflikty v oblastiach akymi bolo
Sedmohradsko, Pol'sko, Tésinsko, Pobaltie, Hali¢, Macedodnia a d’alSie. Mierotvorcovia casto
vystupovali ako policajti na svetovej trovni so snahou o nastolenie nového medzinarodného
poriadku, nakfmenie hladujucej Eurdpy, boj so Spanielskou chripkou a so Siriacim sa

bol’sevizmom.°

Diia 28. oktobra 1918 doslo k prijatiu Wilsonovych podmienok a poziadaniu o mier zo
strany ministra pre zahranicné veci Gyulu Andrasiho, zaroven v ten idsty denn dochadza
k vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky. V Madarsku dochadza 31. oktébra k vzniku
Mad’arskej republiky pod taktovkou grofa Mihalya Karolyiho. Kérolyiho snahou bolo zvratenie

pokusov o rozkuskovanie tzemia byvalého Uhorska.l!

Dohodové mocnosti dospeli 26.
februara 1919 k demarkacnej linii. Dila 20. marca 1919 bola plk. Ferdinandom Vixom
v Budapesti dand skuto¢nost’ ozndmena mad’arskej vlade. Sucastou bola aj néta urcujuca
uzemie, ktoré museli mad’arské vojska do 10 dni opustit’ v prospech Rumunska a urcovala

neutralnu zonu, ktorti obsadia dohodové vojska. Toto rozhodnutie Dohody vyvolalo kolaps

8V roku 1920 sa tento britsky diplomat vyjadril: ,,S Mad’arskom som spolucitil menej. Prizndm sa, Ze na tento
kmeni som hl'adel a eSte aj dnes hl'adim s prudkou nenavistou. Podobne ako ich bratranci Turci vela spustosili
a ni¢ nevytvorili®.

9 ROMSICS, 1.:Trianonsk4 mierova zmluva. Bratislava: Kalligram, spol. s.r.0., 2009. s. 123. — 127.

10 HRONSKY, M.: Trianon: Vznik hranic Slovenska a problémy jeho bezpe&nosti (1918-1920). Bratislava:
VEDA, vydavatel'stvo SAK, 2011. s. 181.

' MICHELA, M.: Pod heslom integrity. Bratislava: Kalligram, spol. s.r.o., 2009. s. 19. — 20.
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zahrani¢no-politického smerovania Karolyiho vlady a znemoznilo snahy o integritu Uhorska.
Vlada v Mad’arsku nebola schopna odmietnut’ rozhodnutie Dohody a nebola schopna ho ani
prijat’ na zaklade rastucej socialnej a komunistickej agitacie. Tymto doslo k celonarodne;j krize,
ktoru spdsobila ich vlastnad vlasteneckd propaganda. V ten samy den, ako bolo rozhodnutie
oznamené odstupila mad’arské vlada. O deini neskor, 21. marca 1919, podal demisiu aj prezident
Karolyi, ktory navrhol, aby novu vladu zostavili predstavitelia socidlnych demokratov.
Socialisti sa spol¢ili s komunistami a dochédza k vzniku Revolu¢nej vlddnej rady. Nasledkom
vSetkych udalosti je bezodporové prevzatie moci komunistami v Budapesti, kde na ¢elo vlady

sa dostava Kun Béla.?

3. Kun Béla

Béla Kun sa narodil v roku 1886 v obci Szildgycseh v Transylvanii, vtedy eSte patriacej
k Rakusko-Uhorsku, dnesnom Rumunsku. Bol synom zidovského dedinského turadnika. Uz
v rannom veku sa zacal angazovat’ v socidlno-demokratickej politike. Po vypuknuti Velkej
vojny bol zmobilizovany do Rakuisko-uhorskej armady.'® Absolvoval niekol’komesa¢ny kurz
pre jednoroc¢nych dobrovolnikov. Na front boli transportovani vlakmi a u vSetkych prevladala
vidina rychlej a bezproblémovej vojny. NadSenie po prvotnych vitazstvach vystriedali prvé
spravy o padlych vojakoch. V roku 1916 sa tento vyuceny pravnik a kadet Rakusko-uhorskej
armady dostal do ruského zajatia. V tom roku nadviazal spojenie so stranickou organizaciou
v Tomsku a stal sa ¢lenom bol'Sevickej strany. Ked' priSiel Kun do Tomského zajateckého
tabora, uz tam existovala skupina, ktora agitovala proti monarchii a vojne. Po nadviazani
kontaktov s bol'Sevikmi sa prvy raz dostal aj k Leninovym dielam, ktoré mu poskytli odpovede
na dlhodobo kladené otazky. Takymto sposobom doslo k jeho prehibeniu s ideolégiou
marxizmu a leninizmu.** Kunovi sa podarilo ziskat’ si pozornost’ V.I. Lenina a po absolvovani
vycviku v revoluénej taktike a po porazke Ustrednych mocnosti sa v novembri 1918 vracia do
Madarska. Po navrate zakladd 20. decembra 1918 Komunisticki stranu Mad’arska
a komunistické noviny, sluZiace ako nastroj propagécie ideologie. Predmetom propagacie bola
socidlna agitdcia s prislubmi, ze ak nadobudne moc, zaru¢i sovietsku pomoc v boji proti
rumunskym silam, ktoré vtedy okupovali vychodnt ¢ast Mad’arska. Komunisticka strana

Mad’arska mala sidlo na Visegradskej ulici €. 15, kde alokovala mnoZstvo robotnikov, vojakov

12 HRONSKY, M.: Trianon: Vznik hranic Slovenska a problémy jeho bezpe&nosti (1918-1920). Bratislava:
VEDA, vydavatel'stvo SAK, 2011. s. 199.

13 BRITANNICA EDITORS.: Béla Kun, Hungarian communist leader. In: Encyclopaedia Britannica [online].
2025, [cit. 2026-01-03]. Dostupné na internete: https://www.britannica.com/biography/Bela-Kun.

14 KUNOVA, 1.: Béla Kun. Bratislava: Vydavatel'stvo Pravda, 1985. s. 46. — 50.
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a mladeze. Komunisti zorganizovali 20. februara 1919 protestné zhromazdenie, ktoré sa zvrtlo
potom, Co policia zacala strielat’ do demonStrujiceho davu, ¢o vyustilo do prestrelky.
Vysledkom bola smrt’ niekolkych policajtov, o Staitna moc vyuzila ako zdmienku potreby
skoncovania s poprednymi vodcami komunistickych ¢initel'ov. V ten deni dosiel o 22.00 hod.
za Bélom Kunom Gyo6rgy Nanassy, ktory bol jeho zradcom a pomahal policajtom, a prosil ho,
aby utiekol po udalostiach na demonstracii, kde mal overené zdroje, ze ddjde k jeho zatknutiu.
Kun utek odmietol. O polnoci doslo k zatknutiu Kuna.'® Prepusteny bol 20. marca 1919
Kérolyim a nasledujici den z funkcie komisara zahrani¢nych veci prevzal moc v novej

komunisticko-socialnodemokratickej koali¢nej vlade.®

4. Mad’arska republika rad

V Csepeli sa 21. marca 1919 uskutocnila porada zastupcov robotnickych rad
najvyznamnejSich zavodov a delegatov Vojenskej rady. Na zéklade jej rozhodnuti dochadza
k oslobodeniu zatknutych komunistickych predékov a doslo k vyhlaseniu diktatlry proletariatu
podporené Socidlno-demokratickou stranou. Socialisticka strana Mad’arska v mene proletariatu
okamzite prebera vSetku moc v krajine, zdroven ustanovuje robotnicke, vojenské a rol'nicke
rady, ktoré maju za ulohu vykonavat' diktatiru proletaridtu. Ako usilie o zmiernenie
imperialistickych sndh Dohodovych mocnosti nadviaze Mad’arska republika rad, tiez tzv.
Madarska komuna, najuzSie a najdovernejSie vojenské aideové spojenectvo s ruskou
sovietskou vladou. Centralna vojenska rada zacala vykonavat’ opatrenia na uchopenie moci.
Dochadza k prevzatiu riadenia policie a obsadeniu pozicii delostrelectva na Gellértovom vrchu.
Robotnicke strdze z Csepelu obsadili radiostanicu straZenti francuzskymi jednotkami pod

velenim pkl. F. Vixa.!?

Vodcovia Mad’arskej republiky rdd nadviazali 22. marca radiové spojenie s Moskvou,
kde oznamili V. 1. Leninovi, vodcovi ,,medzindrodného proletariatu, spravu o vitazstve
mad’arskej socialistickej revolicie. Lenin bol z danej spravy nadseny a vyjadroval optimizmus,
7e uz ¢oskoro nastane Cas, ked’ na celom svete zvit'azi komunizmus. V buducej rétorike Lenina
velkou mierou prispieval fakt, ze k prebratiu moci doslo pokojnou cestou bez krvavej revolucie.

Lenin dufal, ze sa myslienka svetovej socialistickej republiky ¢oskoro naplni. V. I. Lenin

15 KUNOVA, 1.: Béla Kun. Bratislava: Vydavatel'stvo Pravda, 1985.s. 112.

16 BRITANNICA EDITORS.: Béla Kun, Hungarian communist leader. In: Encyclopaedia Britannica [online].
2025, [cit. 2026-01-03]. Dostupné na internete: https://www.britannica.com/biography/Bela-Kun.

17 GYORFFY, S. — KANIS, P.: 1919 Na ceste svetovej socialistickej revolucie, Mad’arska republika rad, Slovenska
republika rad. Bratislava: Europa Konyvkiado, Tatran, 1981. s. 10.
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pokladal socialisticka revoliciu v Mad’arsku za lepsi priklad ako ta, ktord sa uskutocnila
v Rusku, hlavne z dovodu vysokej miery organizovanosti, ktor priznaval vyssej vSeobecnej

kultirnej Girovni obyvatel'stva.'®

Snahou Lenina bolo v Eurépe rozputat’ revoluény ohen, ktorého vysledkom by bolo
zjednotenie vSetkych proletarov sveta. Lenin mal pre svoje timysly vyhliadnuté Nemecko, kde
sa nachadzal dobre organizovany proletariat s priemyselnymi kapacitami. V roku 1918
dochadza k zalozeniu Komunistickej strany Nemecka. V roku 1919 je realizovany pokus
o povstanie, ktory bol potlaceny vojskom na rozkaz socidlnodemokratickej vlady. Veduci
predstavitelia boli odstraneni. Obdobnym pokusom bola 13. aprila 1919 snaha o vytvorenie
Bavorskej republiky rad. Jej vedenie mal na starosti Eugen Leviné, ktory znarodnil banky
a formoval Cerventi armadu. Podobne ako v Nemecku bola v Bavorsku republika rad porazena

30.aprila a jej popredny predstavitelia odsideni na smrt’.1°

Lenin vo svojich telegrafoch?® varoval, Ze vietky narody dospeju k socializmu, ale nie
uplne rovnako. Tym, Ze k vzniku Mad’arskej republiky rad doslo odliSne ako v sovietskom
Rusku, dokaze svetu, ze bolSevizmus je spojeny s novou proletarskou, robotnickou
demokraciou. Vysledkom tejto robotnickej demokracie boli jednotlivé tajné volby do rad 7.
aprila 1919. Vol'by sa konali vo vSetkych neobsadenych mestach a dedinach kde zvolili za
¢lenov robotnikov, pracujicich rolnikov, pokrokovl inteligenciu a vojakov v pocte okolo
80 000 ¢lenov. Volebny systém bol postaveny na priamych vol'bach, kde clenom miestnych rad
volili pracujuci. Nasledne ¢lenovia miestnych rad volili orgdny vykonnych vyborov a tie volili
direktoria. Tieto vybory nasledne volili ¢lenov Zupnych rad, kde ich delegati zupnych rad
zastupovali na Krajinskej schddzi zvdzovych rad. Tu dochéadzalo k zvoleniu Centralneho
zvazového vykonného vyboru kory volil Revoluént vladnu radu. Okrem Bélu Kuna, Tibora
Szamuelyho, Bélu Szantoa a d’alsich ¢lenov Ustredného vyboru boli zvoleni aj &lenovia lavice
socialnej demokracie aj centristicki vodcovia socidlnej demokracie. Ddlezitou Specifickostou
moci, ktorou disponovali rady v Mad’arsku, bola v prvych tyzdiloch od nastolenia nového
rezimu, nepotrebnost’ pouZitia ,,éerveného teroru* ako aparatu na ochranu diktatary proletariatu

az do vypuknutia otvorenej vojenskej intervencie.?!

18 GYORFFY, S.— KANIS, P.: 1919 Na ceste svetovej socialistickej revolucie, Mad’arska republika rad, Slovenska
republika rad. Bratislava: Eurépa Konyvkiado, Tatran, 1981. s. 14

19 COURTOIS, S.— PANNE, J.L.: Komiterna v akcii. In: COURTOIS, S et al. Cierna kniha komunizmu, Zloginy,
Teror, Represalie. Bratislava: Vydavatel'stvo Agora, 1999. s. 240.

20 _enin si s Budapestou vymenil celkovo 218 telegrafov poc¢as obdobia 133 dni trvania Mad’arskej republiky rad.
21 GYORFFY, S. — KANIS, P.: 1919 Na ceste svetovej socialistickej revolucie, Mad’arska republika rad, Slovenska
republika rad. Bratislava: Eurépa Konyvkiado, Tatran, 1981.s. 16 — 17.

316



Opatrenia, ktoré nastali po prevzati moci v Mad’arsku boli nastavené radikéalnejsie ako
v socialistickom Rusku. Pocas prvych dvoch tyzdnov dochadza, podla historika Laszloa
Kontlera, k zlikvidovaniu kapitalistického systému. Vo verejnej sprave namiesto byvalych
uradnikov figurovali Clenovia strany, povolanim robotnici, rolnici a vojaci, podl'a vzoru
sovietskeho Ruska. Dochadza k zostatneniu tovarni a bani v ktorych pracovalo viac ako 20
zamestnancov, neskor ten pocet klesol na desiatich. Znarodnené boli dopravné spolo¢nosti,
banky aj ndjomné domy. Neobvyklym nezakonnym konanim bolo aj uzivanie viac ako jednej
miestnosti jednou osobou aviac ako 3 miestnosti jednou rodinou.?? Vyroba sa a priori
zameriavala na produkciu najdolezitejSiecho spotrebného materidlu a vojenského materialu
potrebny na obranu. Velkostatky vicsie ako 100 hektarov boli zoStatnené a vytvorili Statne
majetky tzv. ,,vyrobné druzstva“. Napriek tomu sa v krajine neuskuto¢nila pozemkova reforma.
Pdda nebola rozdelend medzi jednotlivé chudobné a pracujiice rol'nicke obyvatel'stvo. Tento
krok viedol k oslabeniu spolo¢enskej zékladne moci rad.?® Cirkvam boli odobraté $koly, zacalo

sa kazat' o vol'nej laske a o zastaranosti a prekonani instititu rodiny.?*

Studna moc bola nahradena revolu¢nymi siidmi (tribundlmi), kde stidili sudcovia vybrani
zludu (pravni laici). DoSlo k zjednoduSeniu stdnych procesov, za cielom dosiahnutia
vyhl'addavania a eliminovania Sirenia kontrarevolucie a podvracania rezimu na ukor
zakonnosti?®>.?® Lenin navrhoval 27. médja vo svojom telegrame, aby postrielali socialnych
demokratov a malomest'anov, aby doSlo k prelomeniu odporu vykoristovatel'ov, kapitalistov,
statkdrov a ich prisluhovacov. Vystizné motto vyjadrujice tento rezim teroru vypisané na
muroch znelo: ,,V Stdte proletdrov maju pravo na Zivot len ti, co pracuju!“. Armada a policia
bola rozpustend. Ich pozicie nahradili spolahlivi revolu¢ni dobrovolnici. Bol vytvoreny
teroristicky oddiel revoluénej rady tzv. Leninovi chlapci, ktori zavrazdili desat’ oséb. Clenmi
Leninovych chlapcov boli ti najradikélnejsi privrZenci a byvali vojnovi zajatci participujiici na
Ruskej revolucii. Ich vodcom bol Tibor Szamuely, ktory sa s dvadsiatkou Leninovych chlapcov
odobral do Szolnoku, mesta, ktoré dobili jednotky Mad’arskej ¢ervenej armady. Tu dochadza

k popravam o0s6b spolupracujucich s Rumunmi. Szamuelyiho krvilacnost’ zasla az do take;

22 KRIVOSIK, L.: Mad’arské republika rad ako lekcia akcie a reakcie. In: Dennik Postoj [online]. 2019, [cit. 2026-
01-04]. Dostupné na internete: https://www.postoj.sk/41924/madarska-republika-rad-ako-lekcia-akcie-a-reakcie.
B GYORFFY, S.—KANIS, P.: 1919 Na ceste svetovej socialistickej revolticie, Mad’arska republika rad, Slovenska
republika rad. Bratislava: Eurdépa Konyvkiado, Tatran, 1981. 202 s. s. 19.

24 KRIVOSIK, L.: Mad’arské republika rad ako lekcia akcie a reakcie. In: Dennik Postoj [online]. 2019, [cit. 2026-
01-04]. Dostupné na internete: https://www.postoj.sk/41924/madarska-republika-rad-ako-lekcia-akcie-a-reakcie.
25 Fakticka aplikacia principu: ,,Uéel sviti prostriedky*.

% KRIVOSIK, L.: Mad’arské republika rad ako lekcia akcie a reakcie. In: Dennik Postoj [online]. 2019, [cit. 2026-
01-04]. Dostupné na internete: https://www.postoj.sk/41924/madarska-republika-rad-ako-lekcia-akcie-a-reakcie.
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krajnosti, Ze po krajine cestoval v zabavenom vlaku?’ a vesal rol'nikov, ktori sa stavali na odpor

kolektivizacii. Presny podet poprav sa neda zistit, ale Arthur Koestler ich odhaduje na pit'sto.?

Zahrani¢ny obchod pod taktovkou ideoldgie socialistickej vyroby sa stal Statnym
monopolom. Velkoobchod sa socializoval, tovarové zasoby sa zhabali a rozpredali za
minimélne ceny. Ambiciou Mad’arskej republiky rad bolo zlepSenie zivotnych podmienok
pracujucich obcanov. Prostriedkami bolo zavedenie rozsireného nemocenského poistenia na
kazdého pracujuceho Cloveka, zavedenie platenej materskej dovolenky a rekreovanie deti.
Ustanovuje osemhodinovy pracovny ¢as a dvojtyZzdennt platent dovolenku. ZniZili sa vydavky
na najom o 25%, v rol'nickych druzstvach sa zvysili podiely pol'nohospodarskych nadennikov

a biresov 0 60%.%°

Z dovodu rasticeho odporu vidieckeho obyvatel'stva, ktoré bolo pro-krestansky
orientované a znarodnenim utrpelo ujmu a okolnosti svedciacich v prospech Rumunskych
vojsk potrebovala revolu¢na rada odlékat’ pozornost’ robotnickeho obyvatel'stva za u¢elom toho
vyuzila antisemitizmus. Béla Kun dal prikaz zatknat' 5 000 pol'skych zidov, ktori prisli do
Madarska za u¢elom Zivobytia.’® Paradoxom bolo, e viac ako polovica komisirov bola

zidovského povodu, dokonca sam Kun Béla.®

V diioch 14. az 23. jina 1919 sa konala schddza Krajinskych rad, ktora sustred’ovala
priblizne 500 ¢lenov. Predmetom rokovani boli zahrani¢nopolitické a vnatropolitické problémy.
Prikladmo sa jednalo o zmiernenie prohibicie liehovin, spravodlivé zdatiovanie alebo
zjednoduSenie precentralizovanej zasobovacej siete. Podstatou svetového razu tohto zjazdu

bolo prijatie na svete druhej socialistickej tstavy.*?

S. Osud Mad’arskej republiky rad
Udalosti odohravajuce sa v Madarsku neusli pozornosti Dohodovych mocnosti,

zastapenych na Parizskej mierovej konferencii. Nazory na vyrieSenie situacie sa lisili: Franctzi

2 Tzv. vlak smrti

28 COURTOIS, S. — PANNE, J.S.: Komiterna v akcii. In:COURTOIS, S et al. Cierna kniha komunizmu, ZlocCiny,
Teror, Represalie. Bratislava: Vydavatel'stvo Agora, 1999. s. 240. — 241.

2 GYORFFY, S.— KANIS, P.: 1919 Na ceste svetovej socialistickej revolticie, Mad’arska republika rad, Slovenské
republika rad. Bratislava: Eurdépa Konyvkiado, Tatran, 1981. 202 s. s. 19.

% COURTOIS, S. — PANNE, J.L.: Komiterna v akcii. I.COURTOIS, S et al. Cierna kniha komunizmu, Zlo¢iny,
Teror, Represalie. Bratislava: Vydavatel'stvo Agora, 1999. s. 241. — 242,

31 KRIVOSIK, L.: Mad’arské republika rad ako lekcia akcie a reakcie. In: Dennik Postoj [online]. 2019, [cit. 2026-
01-04]. Dostupné na internete: https://www.postoj.sk/41924/madarska-republika-rad-ako-lekcia-akcie-a-reakcie.
32 GYORFFY, S. — KANIS, P.: 1919 Na ceste svetovej socialistickej revolucie, Mad’arska republika rad, Slovenska
republika rad. Bratislava: Eurépa Konyvkiado, Tatran, 1981. 202 s. s. 26.
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navrhovali vojensku intervenciu, USA sa vSak obavali retazovej reakcie, ktorej vysledkom by
bola d’al§ia vojna. Mierotvorci vyhoveli Kunovmu névrhu na nadviazanie rokovani, ¢im bol
povereny general Jan Smuts. Smuts pricestoval 4. aprila s obmedzenymi pravomocami rokovat’
o neutralnej zoéne. Kun navrhol vytvorenie spolo¢nej konferencie zainteresovanych néarodov,
o ktorej vS§ak Smuts nemal opravnenie rokovat’, a Budapest’ opustil po predloZzeni Dohodovych
poziadaviek.® Po fiasku Smutsovej misie za¢alo Rumunsko vojenské operacie proti Mad'arsku.
To vyuzila aj CSR a obsadila uzemie Podkarpatskej Rusi a Slovenského Nového Mesta. Po
dosiahnuti pozicii na Tise sa Rumunska armada zastavila, ¢o vyuzila Kunova ¢ervena armada
30. m4ja a zorganizovala protiofenzivu smerujiicu na sever, tzv. Severskd vyprava. Kunovej
armade sa na Slovensku darilo, najmi z dévodu demotivacie Ceskoslovenskej armady a aj
pomoci poskytovanej pro-mad’arsky orientovanému obyvatel'stvu. Georges Clemenceau vyzval
(1. Clemenceauho ultimatum) 7. jina strany konfliktu, aby ukon¢ili vSetky vojenské operacie
— nestalo sa tak. Druhé ultimatum adresované a priori Madarskej republike rad, CSR
a Rumunsku 13. juna urcovalo definitivne hranice. Zarovein oznamovalo, ze uzemné zisky
pocas severskej vyprave nebud mat’ vplyv na zmenu tejto hranice. Cervena armada ma opustit’
tizemie do 14 dni. Po tom, &o Cerven4 armada obsadila Kogice a Presov, vznikla 16. jina 1919
aj Slovenska republika rad, ktord sa prihlasila k snahe o stzitie v jednom zvizku s ceskym
proletariatom. Kun aj ostatni predstavitelia Mad’arska dospeli k ndzoru, Ze pokracovat’ v bojoch
je nezmyselné a zacali sa stahovat’ na stanovenu demarkac¢nu liniu. Po podpisani primeria 24.
juna 1919 sa prejavuje fakticky vnatorny rozpad bol'Sevickej Mad’arskej republiky rad, ktory
vyustil do prepuknutia kontrarevolucie.** Cerveny teror vystriedali vojska Rumunskej armady,
ktoré zas vyhnal z krajiny Biely teror na ¢ele s Miklosom Hortym. Kun bol nateny utiect’ do

sovietskeho Ruska, kde sa eSte aktivne angaZoval.

33 ROMSICS, I.: Trianonsk4 mierova zmluva. Bratislava: Kalligram, spol. s.r.o., 2009. s. 130. — 133.
3 MICHELA, M.: Pod heslom integrity. Bratislava: Kalligram, spol. s.r.o0., 2009. s. 34. — 37.
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Mad’arska republika rad predstavuje exces, ktory bol vysledkom porazky v 1. svetovej
vojne. Druhou ranou bola strata nadeje na zachovanie integrity Uhorska. Z tejto
bezvychodiskovej situacie je mozné vnimat’ narast nacionalizmu a extrémizmu, ktory Casto aj
v historickom spektre vedie k cyklickému a deterministickému vysledku zvolenia si totalitnej
cesty. V pripade Mad’arska urcitli nddej jej obyvatelom dala prave vizia marxizmu a vzor
Leninovho sovietskeho Ruska. Aj ked’ trvanie Mad’arskej komuny bolo len kratkych 133 dni,
je mozné vnimat’ nakol'ko rychlo a intenzivne zasiahla ideologia celé Statne zriadenie spolu so
sudnou, vykonnou a zdkonodarnou mocou. Dochadza tu k uplnému podriadeniu sa
socialistickej ideoldgie za icelom odstranenia tried, zvyhodnovania proletariatu a hl'adania

triedneho nepriatela.

Na tieto skutocnosti, ktoré nastali v Mad’arsku je mozné nahliadat’ dvojmo. Z prvého
uhla pohl'adu predstavuje Mad’arska republika rad vzor pre neskorSie komunistické rezimy, ¢ize
ur¢ité poucenie. Prikladom moéze byt prave v roku 1945 uskutonend pozemkova reforma,
ktora vytvorila pevnu konotaciu medzi rol'nickym a robotnickym obyvatel'stvom. Zaroven, aj
v roku 1948 obdobne ako v Mad’arsku doslo k spojeniu socidlnodemokratickej a komunisticke;j
strany. V odliSnom, v dneSnej dobe pre svet aktudlnejSom spektre je mozné vnimat’ Mad’arska
republiku rdd ako urcitd formu varovania, ktord ale v roku 1948 nedokézala odrazit’ od

komunizmu v Strednej Europe.
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SOVIETSKA TEORIA STATU A PRAVA NA PRELOME
40. A 50. ROKOV

SOVIET THEORY OF STATE AND LAW IN THE LATE 1940°

AND EARLY 19505
Filip Hromada !

Abstrakt

Sovietsky zviz (ZSSR) bol prvym socialistickym Statom na svete. Ten pocas svojej existencie formuloval viastnu
koncepciu Statu a prava, ktord sa rokmi vyvijala a prispésobovala dejinnym udalostiam 20. storocia. Predkladany
¢lanok sa pokusa strucne vymedzit historické okolnosti vzniku Sovietskeho zvizu, ako aj podobu sovietskeho Statu

a prava na prelome 40. a 50. rokov.

KPuacové slova

Sovietsky, pravo, stat, socializmus, komunizmus

Abstract

The Soviet Union (USSR) was the world’s first socialist state. Throughout its existence, it formulated its own
conception of state and law, which evolved over the years and adapted to the historical events of the 20th century.
This article attempts to briefly define the historical circumstances surrounding the emergence of the Soviet Union,

as well as the form of the Soviet state and law at the turn of the 1940s and 1950s.

Keywords

Soviet, law, state, socialism, communism

Uvod?

Zvaz sovietskych socialistickych republik (ZSSR) sa po februari 1948 stal najbliz§im
geopolitickym spojencom a zaroveti vzorom pre Ceskoslovensku republiku, ktora v dosledku
udalosti februdrovej politickej krizy (tzv. Vitazného februara) nastupila cestu budovania
socializmu. Na to, aby sme pochopili sovietsku koncepciu Statu a prava, ktora sa stala vzorom
pre naSu republiku, musime najprv pochopit’ historické okolnosti, ktoré determinovali podobu
nového Statu vzniknutého na troskach Ruského impéria — Zvézu sovietskych socialistickych

republik. Predkladany ¢lanok sa teda pokusa sumarizovat’ najdolezitejSie historické udalosti,

1 Mgr. Filip Hromada, Pravnické fakulta — Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Katedra dejin, §tatu a
prava, Kovacska 26, 040 75 Kosice.

2 Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0610/25 ,,Historicko-pravne vychodiskad, vyvoj a
paralely restorativnej justicie a ich odkaz pre moderné trestné pravo.
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ktoré viedli k vzniku tohto prvého socialistického §tatu na svete. Dalej sa zaobera
vnutropolitickym bojom v sovietskych mocenskych Struktarach, ktory vyrazne ovplyvnil
otazku formovania sovietskej tedérie Statu a prava zalozenej na ideoldgii marxizmu. Nové
chapanie teorie Statu a prava sa odzrkadlilo na formovani osobitnej formy Statneho zriadenia

v podobe sovietskeho Statu, ako aj pri koncipovani socialistického pravneho poriadku.

1. Historické okolnosti vzniku ZSSR3

P4ad Ruského impéria zapricineny hlbokou vnutropolitickou krizou a negativnymi
dopadmi prvej svetovej vojny, ako aj ukladmi ostatnych svetovych mocnosti, predstavoval
dejinnu udalost’, ktord umoznila vzniknut’ viacerym novym Statom, tie sa avSak pod patrondtom
Ruskej sovietskej federativnej socialistickej republiky (RSFSR) postupne zacali opét’ spajat’,
¢im de facto aneskor aj de iure obnovili takmer celé povodné izemie Ruskej riSe, no uz
v podobe novej Statnosti — Zvizu sovietskych socialistickych republik, ktory predstavoval prva
socialisticku $tatnost’ na svete. Krizovym obdobim pre budutci vyvoj Statov na tizemi byvalého
Ruského impéria boli roky 1918 az 1922, poznacené obc¢ianskou vojnou. Zjednodusene mozno
povedat’, Ze i§lo o zapas medzi bielymi (zastancovia carskeho reZimu) a Cervenymi (zastancovia
socializmu).* Ide o zna¢ne zjednoduseny pohl'ad, lebo v obéianskej vojne bojovalo mnoho
domacich myslienkovych pradov, napr. bolSevici, monarchisti, kadeti, eseri,
anarchisti, rovnako ako aj zahrani¢né intervencné vojska, napr. Velkej Britdnie, USA,
Franctizska alebo Japonska. Pocas obCianskej vojny vznikal miestami dojem, Ze dni Ruskej riSe
st nadobro spocitané, no opak bol pravdou. V rovnakom obdobi prebiehala posledna faza
diskreditdcie a demontdze carskeho zriadenia. Zo strany revolucionarov — bolSevikov
pracujucich s ideologiou marxizmu, ktorti si prisposobovali podla aktudlnych potrieb,
dochadzalo k systematickej kompromitacii starého zriadenia, odbtiravaniu carskeho Statneho
aparatu a nastol'ovaniu novej moci v podobe sovietov. Tieto nové organy Statnej moci boli vo
vel’kej miere in$pirované Parizskou komunou z roku 1871.° Kone¢nym vitazstvom &ervenych
(bol'sevikov) v ob¢ianskej vojne dochadza k definitivnemu prevzatiu politickej moci zo strany

komunistov na izemi rozkuskovaného byvalého Ruského impéria.

3 Tento prispevok vychadza z kapitoly autorovej rigoréznej prace Prdvny vyvoj Ceskoslovenskej republiky
V obdobi rokov 1948 — 1989 (2026).

4 KARA-MURZA, S. G. Sovétska civilizace 1. Od zac¢atku do velikého vitézstvi. Zakazané vzdelani, 2021. s.
198n.

5 DENISOV, A. S. Theorie statu a prava: studentska pomiicka pro studenty VSPHV. Katedra lidové demokracie.
Praha: USCsS, 1950. s. 45
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Po konsolidacii politickej moci sa zacal proces opatovného ,,skladania‘ vel’kého Ruska
zo §tatov, ktoré vznikli v dosledku rozpadu Ruskej rise a vypuknutia obcianskej vojny. V Case,
ked’ sa bol'Sevici ako vitazi obc¢ianskej vojny stali hegeménom domacej politickej scény,
vypukol vnutrostranicky boj o moc medzi jednotlivymi stranickymi frakciami. Lidrom
bol’sevikov bol chorlavy V. I. Lenin, o ktorého priazen zapasili dvaja sI'ubni nastupcovia: J. V.
Stalin s koncepciou socializmu v jednej krajine a L. D. Trockij s koncepciou svetovej revolucie.
Vseobecne sa za hlavného ideoldga vzniku Sovietskeho zvdzu povazuje V. I. Lenin, no v pozadi
politickych procesov stal prave J. V. Stalin, ktory zastaval v tom Case dolezity post Cudového
komisara (ministra) pre narodnosti a neskor aj poziciu generdlneho tajomnika bol'Sevickej
(komunistickej) strany. Ako vysoko postaveny Cinitel' a ¢lovek s organizacnym talentom
dokazal efektivne vytvarat’ matériu buducej Statnosti. Zo svojej pozicie dokazal usmeriiovat’
¢innost’ stranickeho aparatu, ktory zohraval klI'ai¢ovu tilohu pri formovani budticeho sovietskeho
Statu. Stal na cele rokovani, ktoré viedli k uzatvoreniu zmluvy o vzniku ZSSR medzi Ruskou
(RSFSR), Ukrajinskou (USSR), Bieloruskou (BSSR) a Zakaukazkou (ZSFSR) republikou dna
30. decembra 1922.° Vo svetle tychto faktov niektori autori povazuju J. V. Stalina za skutoéného
architekta sovietskej Statnosti. Pre zaujimavost mozno uviest, Ze v otdzke podoby buduce;j
Statnosti doslo k ndzorovému stretu medzi V. I. Leninom a J. V. Stalinom. V. 1. Lenin
presadzoval vznik zvidzového Statu rovnopravnych republik (ZSSR), naproti comu J. V. Stalin
presadzoval centralizovanejSiu podobu federacie s autondmnymi oblastami (RSFSR).
Nakoniec zvit'azila Leninova koncepcia, ktora sa pretavila do podoby prvej Gstavy ZSSR z roku

1924.7

2. Vniutropoliticky boj o moc a formovanie sovietskej tedrie Statu a prava

Po Leninovej smrti sa zacala otvorena faza boja o0 moc medzi mocenskou elitou nove;j
Statnosti, z ktorej vitazne vziSiel J. V. Stalin, cielavedome budujici svoju autoritu
a systematicky preberajici moc v bolSevickej (komunistickej) strane a State. V politickom
stboji porazil L. D. Trockého a neskor uskutocnil aj likvidaciu tzv. Leninovej starej gardy (napr.
N. L. Bucharin, L. B. Kamenev, G. J. Zinovjev) v rokoch 1937 a 1938 pocas sudnych procesov,
¢im vy¢istil politicky priestor od vnutrostranickej opozicie, ktora branila presadzovaniu jeho

vizie §tatu a prava, tzv. leninizmu,® no skor islo o Stalinovu viziu, teda stalinizmu. V skratenej

8 VLCEK, E. a kol. D&jiny statu a prava socialistickych zemi: celostatni vysokoskolska uéebnice pro studenty
pravnickych fakult studijniho oboru pravo. Praha: Panorama, 1983. s. 63n.

TRYBAS, S. J. Stalin: krev a slava. 1. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2015.s. 116

8 STALIN, J. V. Otézky leninismu. Praha: Svoboda, 1948.s. 111n.
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a zjednodusenej podobe médzeme hovorit o dvoch koncepcidch chapania Statu a prava. Na
jednej strane stala koncepcia svetovej (permanentnej) revolucie, ktora spocivala v neustalom
nic¢eni star¢ho a prezitého v podobe odumierania Statu a prava, tzv. trockizmus (J. B. PaSukanis,
P. I. Stucka), a naproti tomu sa za pochodu formovala pragmatickejSia koncepcia socializmu
v jednej krajine, spojend s upeviiovanim a zdokonalovanim Statneho aparatu a pravneho
poriadku sovietskej socialistickej krajiny v kapitalistickom obkli¢eni, tzv. stalinizmus (A. J.
Vysinskij).? Tato koncepcia obsahovala dolezity aspekt, ktorym sa lisila od svojho protikladu
v podobe koncepcie svetovej revolucie, hlasala totiz moZnost koexistencie socializmu
a kapitalizmu, dokonca predpokladala aj spolupricu v uréitych zalezitostiach, napr.
industrializacii ZSSR. V tejto suvislosti mozno uviest' zistenia britského ekonoma A. C.
Suttona, ktoré poukazuju na fakt ucasti americkych korporacii (napr. DuPont, General Eletric
alebo Ford Motor) na prvej stalinskej pitro¢nici.’ Prvotné roky novej §tatnosti sa niesli pod
raskom marxizmu v duchu rozvratu a anarchie, zasterkou ktorych mala byt likvidacia starého
carskeho rezimu, tzv. tedria odburavania burzodzneho S§titneho mechanizmu. Tieto
anarchistické tendencie boli postupne zastavené v stvislosti s politickymi Cistkami, tak na
urovni ideologie ako aj v praktickom Zivote. Upustilo sa od tézy o odumierani $tatu a prava po
vitazstve socializmu, ktora bola nahradena modifikovanou tézou o zosiliovani socialistického
Statneho mechanizmu v kapitalistickom obkI'i¢eni, s ciel'om odolavat’ naporu kapitalistickych
Statov az do okamihu prerazenia odporu a vzniku socialistického tabora vedeného ZSSR. Touto
formuléciou sa nadobro zabranilo odburavaniu S§tatu a prava. Autori tejto tézy si boli dobre
vedomi, Ze tieto novo vymedzené podmienky pre odumieranie Statu nebudu nikdy splnené.
Zacal sa budovat’ administrativno-direktivny Statny aparat a kompaktny socialisticky
pravny poriadok. Sovietsky Statny aparat mal podla nového ideologického kurzu prisne
vynucovat’ tzv. socialisticki zédkonnost, ¢im sa mala zabezpeCit obnova pravnej istoty
v spolo¢nosti. Dobovi teoretici sovietskeho socialistického pradva povazovali §tat za néstroj
triedneho boja, vytvoreny pre potreby vladnucej triedy, ktory na zaklade triednej prisluSnosti
plnil urcité ulohy. Kapitalisticky §tat bol povaZzovany za vykoristovatel'sky Stat na ¢ele s triedou
podnikatelov, ktora zila na tikor pracujiceho I'udu tvoriaceho vac¢sinu spolo¢nosti. Za vnutorna
ulohu §tatu povazovali teoretici lohu potlaania odporu antagonistickych tried a za vonkajsiu
obranu pred utokom inych $tatov alebo napadanie inych Statov zo strany vykoristovatel'ského

Statu. Po prevzati moci bol'Sevikmi sa za¢ina hovorit’ o budovani sovietskeho socialistického

9 ARAGON, Louis. Stibezné dejiny SSSR: dejiny SSSR v rokoch 1917-1960. 1. zv. Bratislava: Smena, 1966. s.
324
10 SUTTON, A. C. Wall Street a bolSevickd revoliicia. Zilina: Veritas, 2018. s. 195
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Statu, v ktorom ma vSetku moc pracujuca trieda, ktord nastolila svoju diktataru a odstranila
z riadenia Statu a spolo¢nosti vSetkych vykoristovatel'ov, tzv. diktatira proletariatu, v rdmci
ktorej sa vykondva nova forma demokracie, tzv. socialistickd demokracia, pod patronatom
veducej sily spolo¢nosti — bol'Sevickej (komunistickej) strany (t. j. politicki moc v ZSSR
uzurpovala komunisticka Statostrana). Prejavom tejto formy demokracie bola (resp. mala byt)
spolo¢n4 ndrodnd volebna kandidétna listina.!! Tieto teoretické vymedzenia a rozli$enia pojmu
diktatura a demokracia prindsaju neskorsSie sovietske dobové diela ako reakciu na povojnové
stotozinovanie fasistického a socialistického Statu pod pojmom totalitny Stat v tabore zdpadnych
spojencov, ako aj vylu¢ovanie mozného spojenia pojmov diktatiira a demokracia. Na tomto
mieste je sodstupom casu zaujimavé sledovat ideologicky zépas medzi dvoma
antagonistickymi blokmi, kde jeden uto¢i na druhy a oznacuje ho za nedemokraticky a totalitny,
napr. v rovine formalnosti a materidlnosti zékladnych prév garantovanych tstavou. Zhodu oba
tdbory nasSli iba vtom, Ze Stat predstavuje entitu stelesiiujicu donutenie, pricom formu
donutenia si kazdy vykladal po svojom. V suvislosti stymto konstatovanim mozno
parafrazovat’ zaujimavu uvahu z dobovych textov: ak si I'udia zelaji absolutnu slobodu, musia
zniCit’ §tat, totiZ samotny $tat je stelesnenim neslobody. Novy sovietsky socialisticky $tat ma
podl'a dobovych teoretikov odlisné funkcie, na plnenie ktorych je uspdsobeny aj Specifickym
Statnym aparatom. Rovnaké funkcie su: 1. potlaCovanie (antagonistickych) nepriatel'skych tried
a 2. obrana pred utokom iného $tatu zvonku. Novymi funkciami, s ktorymi prichddza vylu¢ne

sovietsky socialisticky Stat, su: 1. hospodarsko-organizatorska a 2. kultiirno-vychovna funkcia.

3. Sovietsky Stat

Na tomto mieste si dovolime predostriet’ optikou sovietskych dobovych autorov podobu
sovietskeho socialistického Statneho mechanizmu, ktory mal mat’ odliSny charakter a plnit’ iné
,uslachtilejSie* ulohy, resp. funkcie, ako $tat burzodzny (kapitalisticky). Na ele spoloc¢nosti
a Statu stala veduca sila v podobe bol’Sevickej (komunistickej) strany, ktora riadila cely Statny
mechanizmus prostrednictvom jednotlivych ustanovizni v podobe: 1. Sovietov; 2. Odborovych
zvizov; 3. Druzstiev (kolchoz — kolektivne druzstvo, sovchoz — Statny statok, STS — strojno-
traktorovych stanic, OTS — opravarensko-technickych stanic a VVU — vedecko-vyskumnych
ustavov); 4. Komunistického zvdzu mladeze; 5. Inych spolocenskych organizacii (napr.

Sportové spolky). Komunistickd strana Sovietskeho zvdzu (nazov KSSZ od r. 1952) bola

11 ARZANOV, M. A. akol. Tedria $tatu a prava: udebnica pre vysoké $koly, vypracovana v Ustave prava
Akadémie vied SSSR. Bratislava: Slovenska akadémia vied a umeni, 1950. s. 143
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vystavana na principe prisneho centralizmu, tzv. demokratického centralizmu. Ustrednymi
organmi riadenia strany boli: 1. Zjazd strany (zvyCajne raz za 5 rokov, schvalovanie
dokumentov); 2. Ustredny vybor strany (voleny zjazdom, zasadal 2-krat ro¢ne); 3. Prezidium
(starSie pomenovanie politbyro, riadiaci organ strany a Statu); 4. Sekretariat (kadrova politika);
5. Generalny tajomnik KSSZ (J. V. Stalin v rokoch 1922-1952, hlava strany a de facto aj Statu).
Miestne organy tvorili: 1. Republikové vybory strany; 2. Oblastné vybory strany; 3. Okresné
vybory strany; 4. Mestské vybory strany; 5. Zakladné (miestne) vybory strany. Tato Struktara
strany umoznovala efektivnu kontrolu spoloc¢nosti a Statu. BlizSie sa pristavime aj pri otazke
sovietov, ktoré v obdobi socializmu vykonavali §tatnu moc. I$lo o zastupitel'ské organy Statnej
spravy na ustrednej a miestnej urovni. Tieto organy predstavovali hybrid Statnej spravy
a samospravy podriadeny prislusnym vyborom KSSZ. Ich Strukturu tvorili: 1. Najvyssi soviet
ZSSR (a jeho Prezidium); 2. NajvysSie soviety zvdzovych a autondémnych republik (a ich
Prezidia); 3. Krajové, oblastné, autondmno-oblastné, okruzné, rajéonové, mestské a dedinské
soviety poslancov (orgadny miestnej Statnej spravy). Zakonodarnou mocou disponovali iba
najvyssie soviety, teda federdlny a republikové. Do prijatia stalinskej ustavy zroku 1936
zdkonodarnou mocou disponovalo viacero organov.!? Vykonna moc bola zverena Rade
ministrov ZSSR (vlada, star§ie pomenovanie Rada 'udovych komisarov do r. 1946), ktora sa
Clenila na jednotlivé ministerstva, a tie sa d’alej delili podl'a odvetvového principu na blok A —
vyrobné prostriedky a blok B — spotrebné tovary. Na niz$ej tirovni vykonnu moc realizovali
jednotlivé vykonné vybory krajovych, autondmno-oblastnych, okruznych, rajonovych,
mestskych a dedinskych sovietov. Sidna moc v ZSSR bola po roku 1940 zverend vylucne
sustave vSeobecnych socialistickych sudov. Predtym stdnou pravomocou disponovali aj
mimoriadne stdne organy, tzv. trojky zloZzené¢ zo zastupcu NKVD, tajomnika strany
a prokuratora, ktoré sa zneuzivali pocas politickych procesov s vnutrostranickou opoziciou.
V dobovych textoch sa zvysSeny doraz kladol na vychovnu funkciu sudnictva a prava. Dohl'ad
nad dodrziavanim socialistickych zakonov uskuto¢novala ,,nezavisla* sovietska prokuratira so
znaénymi pravomocami.

Skiimanim dobovych dokumentov z ¢ias konania posledného stalinského zjazdu strany
v roku 1952 (J. V. Stalin zomrel v r. 1953) v§ak mézeme dospiet’ k zdverom, ze sa vedenie

strany a Statu rozhodlo zmenit’ pomer sil, ked’ uskutoc¢nilo zmenu sposobu riadenia strany, ¢o

12 ARZANOV, M. A. akol. Teéria $tatu a prava: udebnica pre vysoké $koly, vypracovana v Ustave prava
Akadémie vied SSSR. Bratislava: Slovenska akadémia vied a umeni, 1950. s. 357

13 SMERAL, B. a kol. Nejdemokratiét&ji ustava svéta: navrh nové sovétské ustavy. Svaz pratel ZSSR. Praha.
1936.s. 25

327



malo mat’ za nasledok oslabenie strany a posilnenie postavenia Statnych organov v dosledku
premeny strany na vylu¢ne ideologicky néstroj. Vykonnd moc mala v plnom rozsahu prejst’ na
Radu ministrov ZSSR.2* Tieto tendencie boli badatel'né aj skor, a to v internych dokumentoch
strany, kde ako konsStatoval profesor Kara-Murza, doslo k opusteniu ideologie marxizmu-
leninizmu, z ktorej ostala iba terminoldgia, no zacala sa formovat’ nova ideologia Casto kladtica
doraz na pragmatizmus a sovietske vlastenectvo. Internacionalizmus ustupoval do uzadia,
rovnako ako aj budovanie komunizmu. Tento novy kurz zacali odporcovia zjednodusene
nazyvat stalinizmom, ktorého formulacie boli vSeobecné a vagne, s ciel'om dosiahnutia vacsej
flexibility ideologie. Vyjadrenim tohto postupného procesu zmeny ideologického uvazovania
sa stala Stalinskd ustava z roku 1936 a nova sovietska hymna z roku 1944, text ktorej obsahoval
okrem iného aj tieto verSe: Prdapor sovietsky, prapor narodny, nech nas vedie od vitazstva
k vitazstvu; Stalin nds vychoval k vernosti narodu, inspiroval nds k praci a k velkym cinom.
V rovnakom case sa na podnet J. V. Stalina zacala verejna debata o nutnosti syntézy kapitalizmu
a socializmu v podobe nového ekonomicko-politického modelu. Modifikovanti podobu tohto
konceptu neskor za¢al realizovat’ v Cine Teng Siao-pching.'® Vietky reformné snahy
politického systému ZSSR sa po smrti J. V. Stalina zastavili, moc opédt’ uzurpovala KSSZ
a zacala sa konzervéacia rezimu, ktory v nasledujtcich rokoch zacal po ekonomicko-politickych

preslapoch novych vodcov stagnovat’ a upadat’.

4. Sovietske pravo

Okrem triednej teodrie Statu dobovi teoretici rozpracovali aj tedriu triedneho prava
s vlastnou definiciou, ktora pripravil Pravnicky ustav Akadémie vied ZSSR: ,, Pravo je suhrn
pravidiel spravania sa (noriem), ustanovenych alebo sankcionovanych statnou mocou, ktoré su
vyrazom vole viadnucej triedy, pravidiel spravania sa, ktorych zachovavanie je zabezpecované
donucovacou mocou Statu za ucelom ochrany, upevnenia a rozvoja spolocenskych vztahov
a poriadkov vhodnych a vyhodnych pre viddnucu triedu**® V ramci triedneho chapania
sovietskeho socialistického prava doslo k opusteniu ¢lenenia prava na verejné (t. j. ochrana
Statu) a sutkromné (t. j. ochrana jednotlivca), zavedeného eSte v Casoch rimskeho pravnika
D. Ulpiana,}” ktoré bolo prehlasené za burzoazny nezmysel, ked’ze dobovi pravni teoretici

vychédzali z ivahy, Ze burZoazne pravo bez ohladu na to, ¢i sa povaZuje za verejné alebo

14 STARIKOV, N. V. Stalin: povojnové obdobie. Kniha 2, 1949-1953. 1. vyd. Kezmarok: TORDEN. 2020.
S. 267n.

15 SKRIVAN, A. Teng Siao-pching: Prvni muz Rise stfedu. Epocha. Edice Portréty. 1996. s. 46, s. 67

16 VYSINSKIJ, A. J. Otazky theorie statu a prava. Socialistické pravo. Praha: Orbis, 1951. s. 94

1" REBRO, K. Rimske pravo. Bratislava: Obzor. 1980. s.11
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sukromné, plni iba jediny ucel — ochranu sukromného vlastnictva vykoristovatel'ov. Naproti
tomu socialistické pravo definovali ako pravo chraniace zdujem pracujucich mas, tym padom
aj verejné blaho sovietskeho socialistického $tatu, vybudovaného na Statnom socialistickom
vlastnictve, okrem ktorého existovalo d’alej aj druzstevné a osobné vlastnictvo, pricom
posledné zmienené predstavovalo akusi obdobu sukromného vlastnictva s obmedzenim
moznosti vlastnictva vyrobnych prostriedkov, ktoré by bolo mozné zneuzit’ na vykoristovanie
pracujucich.® Systém sovietskeho socialistického prava sa &lenil na: 1. Statne (istavné) pravo;
2. Spravne pravo; 3. Rozpoctovo-financné pravo; 4. Obcianske pravo; 5. Pracovné pravo; 6.
Pozemkové pravo; 7. Kolchozné (druzstevné) pravo; 8. Rodinné pravo; 9. Trestné pravo; 10.
Studne (vSeobecné procesné) pravo a 11. Medzinarodné pravo. Pri tvorbe nového pravneho
poriadku dobovi pravnici postupovali tvorivo, nie dogmaticky, ako sa dnes casto mylne uvadza,
coho prikladom moéze byt napr. preberanie skutkovych podstat z kédexov kapitalistickych

krajin, napr. Velkej Britanie.'®

Zaver

Vznik a posobenie Sovietskeho zvizu vyrazne ovplyvnilo svetové dianie pocas 20.
storodia. Staty strednej a vychodnej Eurdpy, vratane vtedajsieho Ceskoslovenska, sa po
udalostiach druhej svetovej vojny stali sucastou socialistického tdbora pod vedenim
Sovietskeho zvizu, kde sa okrem inych zvlastnosti formovalo aj odliSné chapanie teorie Statu
a prava. Zékladom tychto zmien bol prave sovietsky vzor, ktory predstavoval odklon od
dovtedajSej stredoeuropskej (rakuskej) pravnej kultury. Pod jeho vplyvom sa Staty, vratane
Ceskoslovenska, transformovali na tzv. 'udovodemokratické republiky zavadzajice do Zivota
socialistické pravne poriadky. Na to, aby sme pochopili tento proces transformacie, musime
poznat’ historické okolnosti, ako aj ideové zdklady sovietskeho chapania teorie Statu a prava.
Préave to je cielom predkladaného ¢lanku — sumarizovat’ historické udalosti veduce k vzniku
ZSSR a vymedzit podobu sovietskeho Statu a prava na prelome 40. a 50. rokov, ked’ dochadzalo

k procesu tzv. sovietizacie strednej a vychodnej Europy.

18 Zaujimavou je dobova odborna pravna polemika vedena ohl'adom toho, ¢ mozno osobné vlastnictvo povazovat
za formu stikromného vlastnictvo alebo nie, zachytend v knihe: VYSINSKIJ, A. J. Otdazky theorie statu a prava.
s. 114

19 VYSINSKIJ, A. J. Otazky theorie statu a prava. Socialistické pravo. Praha: Orbis, 1951. s. 132
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FILMOVA CENZURA POCAS 1. CSR A SLOVENSKEHO STATU —
STRUCNA KOMPARACIA APLIKACNEJ PRAXE

THE PRACTICE OF FILM CENSORSHIP IN THE FIRST
CZECHOSLOVAK REPUBLIC AND THE SLOVAK STATE: A BRIEF
COMPARATIVE OVERVIEW

Jakub Jankovi¢ !

Abstrakt:

Predkladany clanok sa zaoberd problematikou filmovej cenziirou v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky a
Slovenského statu so zameranim na ich komparaciu. Pozornost sa sustreduje na pravne vychodiska cenzurnych
zdasahov, ich inStituciondlne zakotvenie a ideologické motivdicie. Autor poukazuje na rozdiely medzi demokratickym
a autoritativnym modelom Statneho dohladu nad oblastou kinematografie. Analyza cenziirneho modus operandi
vychddza z dobovych pravnych predpisov, uradnych dokumentov a zachovanych archivnych pramenov. Cielom

Studie je prispiet k lepSiemu uchopeniu fungovania cenzurnych mechanizmov v rozdielnych politickych rezimoch.

KPuacové slova

filmové cenzura, Ceskoslovensko, Slovensky §tat, sloboda prejavu

Abstract:

The submitted article examines the issue of film censorship during the period of the First Czechoslovak Republic
and the Slovak State with a focus on their comparison. Attention is given toward the legal foundations of censorship
measures, their institutional framework as well as to to their ideological backround. The author highlights the
differences between the democratic and authoritarian models of state supervision over cinematography. The
analysis of censorship modus operandi is based on contemporary legal regulations, official documents, and
preserved archival sources. The aim of the study is to contribute to a better understanding of the functioning of

censorship mechanisms under different political regimes.
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film censorship, Czechoslovakia, Slovak state, freedom of expression
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Uvod do problematiky

Vznik a postupny narast popularity filmu sa v prvej polovici 20. storoCia stal
vyznamnym spolocenskym fenoménom a tym aj predmetom zvySeného zdujmu S$tatnej moci.
Legislativne zavedenie filmovej cenzury reflektovalo nielen kultarne, ale aj politické a
bezpecnostné priority jednotlivych rezimov. Z hl'adiska doméaceho aj zahranicného odborno-
vedeckého vyskumu, pritom zostava problematika filmovej cenziry vo v§eobecnosti doposial
len okrajovo a nedostatocne preskimanou témou. Nizku uroven spracovania danej oblasti
podl'a naSho nazoru mozno pripisat’ hned’ niekol’kym dovodom. Kinematografia sa ako forma
umenia objavila na rozdiel od literatiry, hudby & divadla relativne nedavno. Stat uplatiioval
filmovu cenztru predovsetkym prostrednictvom osobitnych organov verejnej moci, ktorym
bola v tejto oblasti zverena prislusna pravomoc. Primarne zdroje vo vzt'ahu k filmovej cenzire
vo forme Uradnej dokumentécie a rozhodnuti st spravidla tazko dostupné alebo neuplné.
V neposlednom rade sa nedostato¢nd miera spracovania tejto problematiky da vysvetlit' jej
vyraznym interdisciplinarnym charakterom. Ingerencia S§tatnych autorit v  oblasti
kinematografie v ramci vyskumu nespadé pod jednu vymedzent oblast’ ale stoji na priese¢niku
umenia, pravnych vied, dejin, kultary a politologie.

Predkladany prispevok sa zameriava na porovnanie filmovej cenziry v podmienkach
demokratickej prvej Ceskoslovenskej republiky a klérofasistického Slovenského §tatu, pricom
analyzuje kontinuitu a diskontinuitu v pristupe filmovej cenziry k zdsahom do obsahu

filmovych diel a kinematografie vo v§eobecnosti.

Legislativne ukotvenie filmovej cenziiry — 1. CSR vs. Slovensky 3tat

Pravna Uprava cenzliry filmov na Uzemi Slovenska bola prijatd aZz v zavere prvej
svetove] vojny schvalenim nariadenia uhorského ministerstva vnutra o kontrole filmov
uréenych pre kinematografické predstavenia.? Legislativne opatrenia takéhoto druhu sa ale
v radoch uhorskych filmovych vyrobcov nestretlo s pochopenim. Vytvorenie legislativneho
ramca upravujuceho dohl'ad nad filmovym umenim v zésade kopirovalo zdkonodarné trendy
v zahrani¢i. V Anglicku bola filmova cenzura zavedena v roku 1912 a v USA v roku 1914.
Prave tieto krajiny patrili na zaciatku 20. storocia k svetovym priekopnikom kinematografie.
Navrhy na zavedenie cenzury filmov v Uhorsku preto boli povazované za nadbyto¢né, ked’ze

filmy dovéazané zo zahrani¢ia uz cenzirnym konanim raz presli.>

2 Nariadenie uhorského ministerstva vnitra ¢. 44 965/1918 o kontrole filmov urenych pre kinematografické
predstavenia zo dna 27. aprila 1918.
3 MAGYAR, B.: A magyar némafilm torténete. Némafilmgyartas 1896-1931. Budapest: Palatinus, 2003, s. 221.
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Po vzniku Ceskoslovenskej republiky a prijati tzv. recepénej normy* bolo v &eskych
krajindch do ceskoslovenského pravneho poriadku prevzaté raktske cisarske nariadenia z 18.
septembra 1912, ktoré v zasade regulovalo organizovanie verejnych filmovych predstaveni.® Toto
recipované nariadenie bolo primarnym pravnym podkladom pre ¢eskoslovensku filmovu cenziru
pocas celého medzivojnového obdobia. V zmysle § 15 tohto cisarskeho nariadenia musel byt’ kazdy
film urceny k premietaniu schvéleny prisluSnym turadom, vratane svojho nazvu. Podl’a § 17 tohto
nariadenia bolo mozné premietanie filmu zakazat, pokial’ by jeho obsah zakladal skutkova
podstatu nejakého trestného ¢inu, priecil sa slusnosti a dobrym mravom ¢i mohol ohrozovat’ verejny
poriadok. Za vykon filmovej cenziry v Ceskoslovensku zodpovedal osobitny organ s nazvom
Cenziny zbor kinematograficky pri Ministerstve vnitra CSR. Ten bol povinny konzultovat’
rozhodnutia v pripade uréitych filmov s cenzirnou komisiou v Bratislave.®

Na tzemi Slovenska nedoslo k recepcii uhorskych pravnych noriem, ktoré by Statnym
organom priznali opravnenie zasahovat’ do oblasti kinematografie. Dohl'ad nad oblast'ou filmového
umenia, vratane cenzury, pripadol Ministerstvu s plnou mocou pre spravu Slovenska
prostrednictvom osobitného nariadenia o kinach, filmovych predstaveniach a licenciach.” Cenziirne
opatrenia boli upravené v zmysle dikcie § 17 tohto nariadenia. Za vykon filmovej cenzlry na
Slovensku zodpovedala Slovenska cenzirna komisia, ktord sa za tymto uc¢elom zriad’ovala v ramci
ministerstva so sidlom v Bratislave. Podl'a dikcie tohto ustanovenia bolo k verejnému predvedenie
vrhanie kazdého obrazu na Slovensku podmienené Uradnym schvalenim cenzirnej komisie pre
Slovensko. V zmysle § 18 bolo vydanie povolenia na predvadzanie obrazov podmienené taktieZ
preskiimanim nazvu filmu a prisluSnych titulkov. Cenzirna komisia bola opravnend na zaklade §
19 nariadenia film zakazat’, pokial’ by zakladal skutkovii povahu nejakého trestného ¢inu, mohol
by ohrozit’ verejny poriadku alebo byt v rozpore s dobrymi mravmi. Nariadenie obsahovalo aj
dalsie taxativne vymedzené dovody, ktoré mohli viest k zakazu filmového diela. Tymi bol
napriklad poburujuci obsah, ktory mohol potencionalne ohrozovat’ naboZenské citenie divakov
alebo posobit’ negativne na mladez do 16 rokov.

K zasadnym zmenam v oblasti vykonu filmovej cenziry v Ceskoslovensku doslo
v kontexte Statopravnych zmien v roku 1938. Prebratiu agendy filmovej cenziry na Slovensko

z Prahy predchéadzalo prijatie osobitného nariadenia vlady. V zmysle tohto predpisu mohli byt’

4 Z&kon &. 11/1918 Zb. z. a nar. o zriadeni samostatného 3tatu ceskoslovenského zo diia 28. oktdbra 1918.

5 Cisarske nariadenie ¢. 191/1912 ridskeho zdkonnika o poriadani verejnych predstaveni kinematografickych zo
dna 18. septembra 1912.

8 Vynos Ministerstvo vnutra Ceskoslovenskej republiky ¢. 22.621-6 0 cenzure filmov zo diia 16. juna 1919.

” Nariadenie Ministra s plnou mocou pre spravu Slovensku &. 174/1919 o kinach, filmovych predstaveniach
a licenciach zo dna 30. novembra 1919.
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na uzemi Slovenskej krajiny verejne premietané len tie filmy, ktoré boli cenzurované
Slovenskou cenzirnou komisia, resp. poverenikom ministerstva vnutra Slovenskej krajiny.®
Cenzurny poverenik pri Ministerstve vnutra SR mal prevziat’ dohl'ad nad filmovou cenzlirou
od 1. februdra 1939. Od tohto dila mali rovnako stratit’ platnost’ cenzurne listky, ktoré boli
vydané CenzGrnym zborom kinematografickym pri Ministerstve vnitra CSR v Prahe.® Po
rozbiti Ceskoslovenska nevznikla na nasom tizemi legislativna potreba opitovne otvarat’ otazku
filmovej cenzliry. Dohl'ad nad filmovymi dielami a kinematografiou zostal v pdsobnosti
Ministerstva vnutra SR. Pocas trvania vojnového Slovenského §tatu sa cenzura pri posudzovani
filmovych diel opierala o nariadenie ¢. 174/1919 o kinach, filmovych predstaveniach
a licenciach vydané Ministerstvom s plnou mocou pre spravu Slovenska. Tento predpis zostal
v platnosti az do roku 1948, kedy bol derogovany a nasledne nahradeny zdkonom ¢. 272/1949
Zb.

Filmové cenziirne konanie — struény rozbor

Z teoretického hladiska mozno cenzurne konanie v pripade filmov povazovat za
spravne konanie sui generis. Konanie sa zac¢inalo na navrh opravneného subjektu, ktorym bola
v zasade pravnicka osoba vykonavajliica podnikatel'skll ¢innost’ v oblasti filmovej produkcie,
distribtcie alebo poZi¢iavania filmov. Podanie muselo spifiat’ zdkonom stanovené naleZitosti
uradnej ziadosti, ktorymi boli identifikacné udaje ziadatela a oznacenie filmového diela,
vratane jeho zanru a dizky. Ziadost’ taktieZ obsahovala udaje o producentovi, resp. vyrobcovi
filmu spolu s uvedenim jeho sidla. Sii€ast'ou podania boli aj titulky a kratky opis deja filmu.
Obligatornou prilohou ziadosti bolo predlozenie samotného predmetu postdenia, teda

filmového pasu vo forme filmového kotic¢a.!' Cenzira mohla premietanie filmového diela

8§ 3 a 4 nariadenia vlady Slovenskej krajiny &. 89/1938 zo diia 19. decembra 1938.

% Pod cenzarnym listkom rozumieme rozhodnutie cenziirneho organu. Mal povahu tradnej listiny, ktora
obsahovala identifika¢né udaje ziadatel'a o cenziru, oznagenie filmového diela spolu s udajmi o jeho producentovi,
technické parametre snimky vratane jej metraze a zZanru. Stucastou cenzirneho listku bol aj opis filmu a urcenie
vekovej pristupnosti pre mladistvych do 16 rokov. Neoddelitelnou sucastou cenzirneho listka bol aj osobitny
dodatok, v ktorom boli presne Specifikované scény alebo titulky, ktoré cenzirny organ z verejného premietania
vylacil. SNA: fond Ministerstvo vnutra 1939-1945, inv. j. 159, kr. 244. Ministerstvo vnttra Slovenskej krajiny
Krajinskému uradu, vSetkym okresnym a Statnopolitickym uradom Cenzura filmov, premietanych na uzemi
Slovenskej krajiny zo dia 25. januara 1939.

10 74kon zo diia 19. oktobra o vedeni vyroby a distriblicie v odbore pdsobnosti ministra informécii a osvety, § 3.
(1) Zrusuju sa: b) nariadenie Ministerstva vnuatra v zhode s Ministerstvom verejnych prac zo diia 18. septembra
1912, €. 191 r. z., o usporiadani verejnych predstaveni kinematografom a nariadenie ministra s plnou mocou pre
spravu Slovenska zo diia 1. novembra 1919, €. 174 o usporiadani verejnych kinematografickych predstaveni na
Slovensku.

11 7iadosti o cenziirne konanie, cenzirne listky ako aj interni komunikéciou medzi cenzarnym zborom, Ziadatel'mi
0 cenzuru a inymi subjektmi tvoria rozsiahlu archivnu zbierku v pocte niekolko stoviek karténov. Archivna
zbierka sa nachadza v Narodnom archive v Prahe. NA : fond Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu
vnitra (1919 — 1939).
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odobrit’, popripade trvat’ na odstraneni vybranych scén alebo titulkov. V pripadoch osobitného
zretel’a bola komisia opravnend premietanie filmu zakazat'.

Cennym zdrojom informacii o medzivojnovej filmovej cenziire v Ceskoslovensku
predstavuje Vestnik Ministerstva vnutra Ceskoslovenskej republiky. V tejto periodicke;
publikécii ndjdeme vSeobecny rozklad ¢innosti filmového cenzirneho zboru v Prahe. Detailna
stivahu tychto informéacii v rokoch 1919 az 1939 nam pomaéha uchopit’ fenomén cenzuru nielen
z hladiska Statistickych dat ale aj uradného modus operandi vo vseobecnosti. Vo vestniku
obsiahnuté¢ analyza cenzurovanych filmov su sice stru¢nym, avSak nenahraditelnym a

dostupnym prametiom ¢&eskoslovenskej filmovej cenziiry.!?

Odpovedajuci vestnik malo
v zmysle vyhlasky vlddy SR vydavat v rokoch 1940-1945 aj Ministerstvo vnitra SR.1
Z neznamych dévodov Ministerstvo vnutra SR ale publikovalo tento vestnik iba v roku 1940.1
Predmetna publikacia neobsahuje ziadne informécie ani Statistické vystupy ohl'adom filmove;j
cenzury.!®

Za zmienku stoji aj persondlne zlozenie organov, ktoré vykon filmovej cenzury
zabezpecovali. Cenzurny zbor kinematograficky v Prahe sa v rokoch 1919 az 1938 dynamicky
menil. P6vodne boli osemclenny, od roku 1927 pétclenny a od roku 1936 Sest’¢lenny. Sucast'ou
cenztrneho zboru boli aj predstavitelia inych Ustrednych orgénov Statnej spravy a kultrnych
¢1 vzdelavacich organizicii. Persondlne zastipenie tohto organu tak tvorili napriklad
zastupcovia ministerstva socialnej starostlivosti, ministerstva obchodu, Organizacie domaceho
filmového obchodu a priemyslu, Syndikatu dennej tlaée, Jednoty umelcov vytvarnych, Ceskej
krajinskd komisia pre starostlivost a mladez, Syndikatu ceskych spisovatelov ¢i Spolku
vytvarnych umelcov Ménes. V pripade filmovej cenziry na Ministerstve vnutra SR mali
v komisii zastipenie predstavitelia ministerstva Skolstva a narodnej osvety, ministerstva
pravosudia, ministerstva vnutra a Uradu propagandy. Stucastou komisie boli aj zastupcovia
HSLS a Nemeckej strany. V prvych rokoch mali na rozhodnutia komisie vplyv aj katolicke

cirkevné kruhy. Ich i¢ast’ boli neskor$im rozhodnutim ministerstva vnutra vyradena.®

12 Filmova hlidka/ Filmova statistika In Vestnik Ministerstva vnitra Ceskoslovenskej republiky z rokov 1920 -
19309.

13 Vyhlaska predsedu vlady 12/1940 Sl.z. o uradnych ¢asopisech zo dita 27. januara 1940.

14 Vestnik verejnej spravy vnutornej, ro¢. 1, & 1-38, Bratislava: Ministerstvo vnttra, 1940.

15 Za primarny pramefi slovenskej filmovej cenzary Slovenského §tatu pre ticely nasho vyskumu povazujeme
zachované cenzurne listky auradni komunikaciu vo fonde Ministerstva vnutra SR 1939-1945 ulozené
v archivnom materiali Slovenského narodného archivu. Predmetné dokumenty ndm s pomocou sekundarnych
pramenov pomahaju rekonstruovat’ osobitnosti filmovej cenzury tohto obdobia.

8 HANAKOVA, P.: Mame svoj film!: slovenské filmové kultira a propaganda 1939-1945. Bratislava: Slovensky

filmovy ustav, 2024, s. 287.
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Rozdiely mozno badat’ aj v pripade segmentu produkcie a ziadatel'ov vo vSeobecnosti.
Vol'ny trh v dobe prvého ceskoslovenského Statu a narast popularity filmu v spolo¢nosti viedol
k vzniku mnozstva filmovych spolo¢nosti, ktoré podnikali v oblasti vyroby, distriblcie
a poziiavania filmov. Analyzou archivneho materialu uloZzenom vo fonde Cenztrneho zboru
kinematografického sa nam podarilo identifikovat’ desiatky spolo¢nosti domaceho aj
zahrani¢ného charakteru, ktoré zasielali Ministerstvu vnatra CSR Ziadosti o cenziiru. Tento
fenomén sa ale v pripade slovenskej filmovej cenzury nevyskytoval. Drviva vacsinu ziadosti
o filmova cenziru Ministerstvu vnutra SR adresovala slovenska filmova akciova spolo¢nost’
Nastup. Tento subjekt predstavoval primdrny nastroj Statnej propagandy v oblasti
kinematografie na Slovensku v rokoch 1939 az 1945 a produkoval pocas 2. svetovej vojny
niekol’ko desiatok filmovych diel.t’

Za pozoruhodny aspekt Ceskoslovenskej a slovenskej Upravy filmovej cenziry z
hl'adiska pravnej teorie a aplikacnej praxe mozno povazovat’ absenciu opravnych prostriedkov.
Platny pravny ramec cenzirneho konania neumozioval Ziadatel'ovi domahat’ sa preskimania
rozhodnutia cenzirneho organu prostrednictvom sudnej kontroly. V pripade vydania
zamietavého stanoviska, teda zakazu filmu alebo priameho zdsahu do obsahovej Struktiry
filmového diela tak na strane ziadatel'a neexistovala moznost’ overenia zakonnosti ¢i vecnej

spravnosti rozhodnutia nezavislym satdnym organom.

Stru¢na komparacia aplika¢nej praxe

Aky bol cenzirny modus operandi pri vykone Statneho dohladu nad obsahom
filmovych diel v medzivojnovom Ceskoslovensku a po¢as Slovenského §tatu v rokoch 1939 az
1945? V prvom rade je nutné poukazat’ na skutocnost’, Ze trend filmovej cenziry bol v 20.
storoi roz$irenym javom aj vinych krajinach.!® Filmova cenzira v zahrani¢i ako aj
v Ceskoslovensku sa snazila primarne eliminovat’ také prejavy na filmovom platne, ktoré by
mohli v zmysle litery zdkona narusit’ verejny poriadok, naplnit’ skutkovi podstatu nejakého
trestného Cinu alebo ohrozit’ dobré mravy. V praxi sa tak jednala o filmy politicky alebo

ideologicky zavadné, filmy zobrazujuce kriminédlnu ¢innost’, ¢i scény obsahujuce nasilie alebo

7 DURKOVSKA, M.: Kulttra ako jedna z dimenzii spologenského Zivota v Slovenskej republike v rokoch 1939
— 1945, In: Sokolovi¢, P. (ed.): Zivot v Slovenskej republike. Slovenské republika 1939 — 1945 o¢ami mladych
historikov IX. Bratislava: Ustav pamaéti naroda, 2010, s. 258.

18 Pre viac informacii ohladom rozkladu dobovej aplika¢nej praxe filmovych diel v krajinach ako USA, Anglicko,

Francuzsko & Nemecko pozri Filmovd censura In Vestnik Ministerstva vnatra Ceskoslovenskej republiky, roénik
3, 1921 s. 321-329.
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erotiku.’® Slovenska filmova cenziira mala v zmysle §tatitu cenzirnej komisie Sirsie
vymedzené dovody. Filmové dielo bolo hodnotené z hl'adiska Statnej bezpecnosti, brannosti
a moralky. Rovnako nesmelo odporovat’ cielom S$tatnej propagandy amal splhat’ urdité
predpoklady v zmysle umeleckej hodnoty, osvety, re¢ovej ¢istoty a narodného ducha.?

Na rozdiel od inych krajin sa Ceskoslovenska filmova cenzura rozhodla z politickych
a ideologickych dévodov potlacat’ aj urcité nezelané prejavy v pripade mad’arskych, rakuskych
¢i nemeckych filmov, resp. filmy s madarskym ¢&i raktsko-uhorskym prvkom.
V medzivojnovom Ceskoslovensku sa prazska cenzira zameriavala na tieto snimky hned
z viacerych dovodov. S imyslom zachovania verejného poriadku boli v zdsade zakazané
akékol'vek snimky, ktoré zobrazovali symboliku & nezelané referencie na Rakusko-Uhorsko.?:
Restrikcie na premietanie sa tykali aj takych filmovych snimok, ktoré¢ zobrazovali osudy ¢lenov
panovnickeho rodu Habsbursko-Lotrinského.?? V pripade filmov, ktoré boli produkované
v Mad’arsku, mala prazska cenzlra vo zvyku eliminovat’ zabery na budovy a sochy spojené
s uhorskou kralovskou minulostou.?

V pripade filmovej cenzury pocas obdobia Slovenského $tatu baddme snahu aplikovat’
generalny zdkaz premietania mad’arskych filmov. O to zaujimavejsia je skutoCnost, Ze tato
reStrikcia mala teritoridlny podklad a platila na vymedzené uzemia Slovenska od Liptovského
Mikuldsa smerom na vychod Slovenska.?* Prijaté obmedzenia sa prirodzene dotkli majitel'ov
kin, ktori vo¢i tomuto prijatému opatrenia protestovali a dokonca sa so staznost'ou obratili na
Miestnu osvetovll komisiu v PreSove. O tejto skuto¢nosti informovali Ministerstvo vnitra SR
prislusné policajné organy vo internej komunikécii nasledovne: ,,...Otdzka premietania alebo

nepremietania madarskych filmov v PreSove nezavisi len od nazerania tunajsieho uradu na tuto

19 K tomu pozri JANKOVIC, J.: Analyza filmovych cenzirnych dévodov v medzivojnovom obdobi v
Ceskoslovensku In Historia et theoria iuris, 2024, roc¢. 16, ¢. 3, s. 55 — 64.

2 DZURIKOVA, E.: Dejiny filmovej distribiicie v organizdcii a spréave slovenskej kinematografie. Bratislava:
Fotofo, 1996, s. 40.

2l Ministerstvo vynosom zakéazalo v roku 1927 premietanie dramy Kaiserjiger (orig. Kaiserjiger), ktora
produkovalo viedenské filmové §tidio Hans Otto. Tento 7 dielny snimok obsahoval mnozstvo odkazov na byvala
dualistickt monarchiu napriklad vo forme vojenskych uniforiem a réznych inych prejavov narodného patriotizmu.
Narodni archiv : fond Cenzurni sbor kinematograficky pii Ministerstvu vnitra (1919 —1939), kr. 5. Wolframfilm
s.r.o Ministerstvu vnitra z dia 20. aprila 1928.

22 Na ilustraciu mozno spomentt’ zdkaz premietania historickej dramy s nazvom Dedic trénu (orig. Die Tragddie
des Hauses Habsburg) z roku 1924 z dielne nemeckého filmového $tidia Film Industrie und Handels A.G., Berlin.
Film volne opisoval priebeh udalosti, ktoré predchadzali tzv. Mayerlingskej tragédii. Ta sa tykala smrti rakuskeho
korunného princa Rudolfa (1858-1889) a jeho milenky barénky Mary Vetserovej (1871-1880), ku ktorej doslo 30.
januara 1889 v loveckom zamocku v Mayerlingu pri Viedni. Filmova hlidka In Vestnik Ministerstva vnutra
Ceskoslovenskej republiky, roénik 7, 1925, s. 187.

2 K tomu pozri JANKOVIC, J: Cenzara monarchistickych a madarskych filmov v medzivojnovom
Ceskoslovensku ako ilustraény priklad zasady dura lex sed lex v aplika¢nej praxi. In Historia et theoria iuris, 2024,
ro¢. 16, ¢. 2, s. 27.

24 SNA: fond Ministerstvo vntitra 1939-1945, inv. j. 159, kr. 244. Ustrediia §tatnej bezpe¢nosti Ministerstvu vntitra
Madarské zvukové filmy — premietanie v PreSove zo dia 1. marca 1940.
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vec, ale Ze tuna ide i o vyssie narodnohospodarske, fiskalne a politické zaujmy celého Statu,
ktoré musime respektovat...Komisia, ako najpovolanejsia kulturna ustanovizen, pracujiuca
v intencidch prikazov ministerstva Skolstva a narodnej osvety ¢o najrozhodnejsie odmieta pokus
o madarsky zvukovy film v Presove. Skusenosti z minulosti jasne ukazaly, Ze premietanie
madarského zvukového filmu v Presove v zaujme slovenského nacionalizmu nemozno povolit.
Jeho premietanie v Presove vzhladom k istym vrstvam vidieckej gentry a tunajsim niekolkym
madarénom pésobi na poli uvedomovacom destruktivne. “?°

Obmedzenia na filmy v zmysle krajiny ich pévodu sa netykali iba mad’arskych filmov.
Generalny zakaz premietania sa z ideologickych dovodov taktiez dotkol filmov sovietskej
vyroby.?® Slovensky $tat z politickych dévodov rovnako zastavil dovoz filmovych diel
americkej produkcie po vzore Nemeckej riSe. O absencii filmov urCenych na verejné
premietanie informovala nadriadené trady aj filmova akciova spolo¢nost’ Nastup, ktord mala
v oblasti kinematografie na Slovensku v tomto obdobi monopolné postavenie: ,, Na poZiadanie
Ministerstva vnutra, ktory nam dalo na vedomie pripis Ministerstva zahranicnych veci
v Bratislave ¢. 53.573/I1-1940 zo dna 2. septembra t.r. oznamujeme, ze nasa spolocnost
nekupila, doposial nemad v exploatdcii ani na sklade filmy vyrobcov pozastavenych cit. pripisom
Ministerstva zahranicnych veci a ani nemieni od nich filmy kupovat a dovazat,

Ideologicky kontrast medzi vyuZivanim zasahov do filmovych diel v medzivojnovom
Ceskoslovensku a Slovenskom §tite mozno badat’ pri obsahu politického a autoritarskeho
charakteru. Menovite i§lo o pripady propagéacie nacistického alebo faSistického reZimu.
Zobrazenia osoby Adolfa Hitlera (1889-1945) ceskoslovenska filmova cenztra v 30. rokoch
minulého storo¢ia v zasade potierala.?® Akékol'vek vyobrazenia nacistickej symboliky &i uz vo
forme svastiky, hajlovania alebo predstavitelov nacistického reZimu v Nemecku mohlo
prispievat’ k jeho legitimécii a podpore. Z tohto dévodu bola z filmov v Ceskoslovensku
odstrafiovana.?® Slovensky $tat ako spojenec nacistického Nemecka nemal potrebu prejavy

nemeckého nacionalizmu a Statnosti z filmovych diel eliminovat’, informacie o priebehu 2.

25 SNA: fond Ministerstvo vnutra 1939-1945, inv. j. 159, kr. 244. Prezidium policajného riaditel’stva v Presove
Prezidiu ministerstva vnutra v Bratislave Madarské zvukové filmy — premietanie v PreSove zo dia 27. februara
1940.

% DZURIKOVA, E.: Dejiny filmovej distribucie v organizécii a sprave slovenskej kinematografie, s. 39.

27 SNA: fond Ministerstvo vnlitra 1939-1945, inv j. 281, kr. 739. Slovenska filmova u¢. Spolo¢nost’ Nastup —
Spolo¢nost’ pre dovoz, vyrobu a poZi¢iavanie filmov Ministerstvu vnutra v Bratislave Zastavenie dovozu
zabavnych americkych filmov na Slovensko zo dia 13. decembra 1940.

28 Adolfa Hitlera prazski cenzori eliminovali na ¢asovych udalostiach s ndzvom Foxiv zvukovy tyzdennik 55/30
(orig. Fox tonende Wochenschau Nr. 30) z produkcie filmového stadia Fox Film v New Yorku. Na vystrihnutych
zaberoch lidrovi strany budicemu riS§skemu kancelarovi pripijali privrZzenci narodného socializmu. Filmova hlidka.
In Vestnik Ministerstva vnutra Ceskoslovenskej republiky, roénik 12, 1931, s. 84.

2 Filmov4 hlidka In Vestnik Ministerstva vniitra Ceskoslovenskej republiky, roénik 15,1934, s. 128.
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svetove] vojny a vyobrazenie osob spojenych s nacisticko-faSistickym rezimom tak divakom
na Slovensku zostali pristupné.®® K prejavom nemeckej agendy v tomto patrilo aj vyuZivanie
filmového umenia na rozSirovanie a posiliiovanie antisemitizmu v dobovej spolo¢nosti.
Cenzura na Slovensku diela takéhoto druhu vzhladom na politické a spoloCensky pomery
nemala dovod zakazovat’ ¢i inym sposobom zasahovat’ do ich obsahu. V slovenskych kinach sa
v tak v tomto obdobi objavil napriklad jeden z najznamejSich antisemitskych
propagandistickych filmov s nazvom ,.Vecny Zid*“ (orig. , Der ewige Jude“) z produkcie
berlinskej spolo¢nosti Deustchefilmexport.3! Spristupnenie takéhoto druhu filmového diela
cenzirou v medzivojnovom Ceskoslovensku by bolo vylii¢ené, nakol’ko by z obsahovej stranky
napliial skutkovi podstatu trestného ¢inu poburovania.®

Za pozoruhodny z hl'adiska zavadnej $tatnej symboliky mozno nepochybne oznacit’ aj
zdkaz premietania nemeckého filmu ,, Ndvrat” zdielne filmovej spolo¢nosti Ufa-film
v Berline. Slovenské filmova cenzura tento film zakazala z dovodu, Ze vo viacerych scénach
filmu zaznie byvala pol'skd hymna, ktorej melddia je totozné so slovenskou hymnou. Verejné
premietanie tohto diela tak podl'a cenziry mohlo viest' k naru$enie verejného poriadku.®® Ur¢ith
paralelu sa ndm podarilo identifikovat’ v postupoch prazskych cenzorov, ktori za problematickt
povazovali rakisku hymnu, resp. hymnu Rakusko-Uhorska.3*

Podobnost” postupu mozno pri ¢eskoslovenskej a slovenskej cenzare filmov badat’ pri
snimkach, ktoré zobrazovali obnazené Casti I'udského tela alebo mohli u divaka vzbudit’
erotické predstavy. Prienik pri cenzirnom modus operandi je tu jednozna¢ny. Aplikacna prax
oboch cenzur bola pri scénach takéhoto typu nemilosrdna aZ militantnd. V zasade pritom

nemuselo ist’ o explicitné vyobrazenia sexudlneho charakteru. Prazska medzivojnova cenzira

30 Casové udalosti zobrazovali hned’ v prvej scéne stretnutie Adolfa Hitlera s Mussolinim. SNA: fond Ministerstvo
vnutra 1939-1945, inv. j. 1000, kr. 1556. Néastup, Bratislava — Aktualita, Praha Ministerstvu vnutra Slovenskej
republiky v Bratislave zo diia 30. marca 1940.

31 Snimka predstavovala extrémny prejav antisemitskej propagandy, ktory svojou intenzitou a ideologickym
pozadim nemal v ramci dobovej kinematografie obdobu. Na vzniku tohto filmu sa dokonca osobne podiel’al rissky
minister propagandy Joseph Goebbels (1897-1945). SNA: fond Ministerstvo vnutra 1939-1945, inv.j.1000, kr.
1557. Nastup slovensky filmova 0¢. Spolo¢nost’ Bratislava Ministerstvu vnutra (Filmova cenzura) zo dina 20.
novembra 1941.

32 74kon na ochranu republiky &. 50/1923 Sb., § 14 ods. 2: ,,Kdo vefejné popuzuje k ndsilnostem nebo jinym
nepratelskym ciniim proti jednotlivym skupinam obyvatelii pro jejich narodnost, jazyk, rasu nebo nabozZenstvi nebo
proto, Ze jsou bez vyznani, trestd se za precin tuhym vézenim od jednoho mésice do jednoho roku. *

33 SNA: fond Ministerstvo vnutra 1939-1945, inv. j. 1000, kr. 1557. Vymer Ministerstva vnutra 1000/436 cenz.
Film ,, Navrat* zakaz verejného premietania zo dia 20. januara 1942.

34 Prazska filmova cenzara raktisku hymnu odstranila napriklad z filmu Ddma v Hermeline (orig. Frau im
Hermelin) vyrobenom v roku 1929 v studiu Hegewald Film zo sidlom v Berline. Filmova hlidka In Vestnik
Ministerstva vnitra Ceskoslovenskej republiky, ro¢nik 9, 1928, s. 138.
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za nevhodné povazovala napriklad aj na filmovom platne zachytené nohy taneénice.*® Za
nemravné boli cenziirou oznadené aj tela troch Zien oblecenych v plavkach.®

Totozny postup pri dohl'ade nad filmovymi dielami zvolila aj slovenska filmova cenztra. Ako
priklad mozno uviest’ dokumentarny propagandisticky film s ndzvom ,,Obrat osudu /Sudetsko
sa vracia domov‘ (orig. ,,Heimkehr ins Reich*) nemeckej produkcie Deutsche Film
Herstellungs-und Verwertungsgesellschaft Berlin. Zo snimku zobrazujuceho anexiu Sudet
a zacletiovanie tohto uzemia a spolo¢nosti do Nemeckej riSe bola vylucena scéna, ako sa zena
v plavkach opal'uje na kupalisku v Karlovych Varoch.3” Obscénny obsah bratislavska cenztira
identifikovala aj v pripade filmového diela ,,Postmajster (orig. ,,.Der Postmeister*) z dielne
vyrobcu Wien-film G.mb.H. Z IV. dielu tejto milostnej dramy bola vystrihnuta scéna na tanec

postavy M4si.®®

Zaver

Komparécia aplikacnej praxe filmovej cenziry poukazuje na zasadné rozdiely
vyplyvajuce z povahy politického reZzimu. Cenzlrne zasahy vo filmovom umeni
v medzivojnovom obdobi v CSR vyplyvali z potreby chranit’ verejny poriadok, dobré mravy
a demokraticko-republikanskeho zriadenie. Ceskoslovenska filmova cenziira sa v zasade vzdy
snazila eliminovat’ zadvadny obsah, ktory mal konkrétnu podobu. Vykon filmovej cenzury v
Slovenskom State okrem odstrafiovania neZelanych scén vyuZival aj generalne obmedzenia na
dovozu alebo premietanie na zaklade krajiny pdvodu filmovej produkcie. Uplatiovanie
dohl'adu nad oblast'ou kinematografiou sledovalo ucely Statnej propagandy a ideologickej
kontroly. Rozdiel moZno badat’ aj v pripade personalneho obsadenia cenzirnych organov. Kym
prazska filmova cenzura si napriek vyznamnému zastlpeniu ¢lenov obc¢ianskej spolo¢nosti
zachovala sekularny charakter, v prvych rokoch po vyhlaseni Slovenského Statu mala Katolicka
cirkev unas priamy vplyv na rozhodovanie o pristupnosti filmov. Napriek uvedenym
skuto€nostiam sa nam podarilo identifikovat’ aj urcité prieniky, menovite napriklad pri

nemravnom a erotickom obsahu. Predmetné porovnanie teoretickych a praktickych aspektov

3 Takéto zabery cenz(mi uradnici vystrihli napriklad pri veselohre Ddma od Maxima (orig. La dame de chez
Maxim's), z dielne povodne francuzskej produkcie Production Korda S.A so sidlom v Parizi. Filmova hlidka In
Vestnik Ministerstva vnutra Ceskoslovenskej republiky, roénik 14, 1933, s. 71.

3% Scéna takéhoto druhu sa objavila vo filme Senzdicia kamery , Rdj Zien (orig. Kamera-Sensationen ,,Das
Pradies der Frauen®) z dielne amerického vyrobcu Fox Film Corp. so sidlom v New Yorku. Filmovd hlidka In
Vestnik Ministerstva vnutra Ceskoslovenskej republiky, ro¢nik 16, 1935, s. 74.

37 SNA: fond Ministerstvo vnfitra 1939-1945, inv j. 1000, kr. 1556. Filmova sluzba nemeckej strany v Bratislave
Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky v Bratislave (Filmova cenzura) zo dna 30. marca 1940.

% SNA: fond Ministerstvo vnutra 1939-1945, inv j.:1000, kr. 1556. Nastup, slovenska filmova u&. Spol
Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky v Bratislave zo dna 31. maja 1940.
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poukazuje na skutocnost, akym spdsobom dokazal Statny aparat vyuzit institat filmovej

cenzUry a to najmé v kontexte politického, ideologického a Statopravneho usporiadania.
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