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EKONOMICKE SANKCIE AKO NASTROJ ZAHRANICNEJ
POLITIKY: PRIPAD KUBY

ECONOMIC SANCTIONS AS A FOREIGN POLICY TOOL:
THE CASE OF CUBA

Katarina Liptakova * — Daniela Skutova ® — Oleksandr Lomanchenko °
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Abstrakt: Stidia analyzuje ekonomické sankcie ako kIi¢ovy nastroj siéasnej zahraniénej
politiky prostrednictvom viac ako Sest'desiatro¢ného sankéného rezimu USA voci Kube.
Ciel'om je preskumat’ G¢innost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii v kontexte modernych
medzinarodnych vzt'ahov. Vychodiskova hypotéza predpoklada, ze ekonomické sankcie
vykazuju réznorodé ucinky, pricom ich efektivnost’ pri dosahovani stanovenych cielov
variuje a moze prinasat’ zamyslané aj nezamyslané dosledky pre vSetky zucastnené strany.
Uspesnost’ sankcii vo vztahu k deklarovanym politickym a ekonomickym cielom je
analyzovana cez ich vplyv na ekonomiku, spolo¢nost’ a medzinarodné postavenie krajiny.
Praca vyuziva deskriptivnu a obsahovu analyzu, pozorovanie, kvantitativne hodnotenie
makroekonomickych ukazovatel'ov, historicko-logickl analyzu a komparativnu metodu.
Dosiahnuté vysledky potvrdzuju limitovant efektivnost’ sankcii pri dosahovani
ekonomickych a politickych ciel'ov a poukazuji na potrebu prehodnotenia ich vyuzivania
v sucasnej zahranicnej politike.

Kruaéové slova: ekonomické sankcie, efektivnost’ sankcii, ucinnost’ sankcii, tspesnost’
sankcii, medzinarodné vztahy

JEL: 054

Abstract: The study analyzes economic sanctions as a key instrument of contemporary
foreign policy through the more than sixty-year U.S. sanctions regime against Cuba. The
aim is to examine the effectiveness and efficiency of economic sanctions in the context of
modern international relations. The initial hypothesis posits that economic sanctions exhibit
a variety of effects, while their effectiveness in achieving their stated goals varies and may
produce both intended and unintended consequences for all parties involved. The success
of sanctions in relation to stated political and economic objectives is analyzed through their
impact on the economy, society and the international standing of the country. The article
uses descriptive and content analysis, observation, quantitative assessment of
macroeconomic indicators, historical-logical analysis and comparative methods. The
results obtained confirm the limited effectiveness of sanctions in achieving economic and
political goals and point to the need to rethink their use in contemporary foreign policy.
Keywords: economic sanctions, effectiveness of sanctions, success of sanctions,
international relations

JEL: 054
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Uvod

Hospodéarske (ekonomické) sankcie st jednym z najicinnejSich a najefektivnejSich
spdsobov nenasilného ovplyviiovania aktérov medzinarodnych vztahov uz mnoho desatroci.
Na zéklade systematického preskiimania dostupnej literatary, predovSetkym zahrani¢nych
zdrojov, identifikujeme kl'icové determinanty efektivnosti a u¢innosti ekonomickych sankcii.
Analyza je zamerana na empirické overenie hypotézy o podmieneénej G¢innosti sankcii
prostrednictvom pripadovej Stadie kubanskeho embarga ako paradigmatického prikladu
dlhodobého sankéného rezimu.

Vyskumny dizajn zahfiia multidimenzionalnu analyzu makroekonomickych indikatorov
(HDP, miera inflacie, Struktira zahrani¢ného obchodu), sektorovi dekompoziciu ekonomickej
vykonnosti (pol'nohospodarstvo, priemysel, sluzby, turizmus) a hodnotenie socialno-
ekonomickych dopadov na blahobyt obyvatel'stva vo vzt'ahu k zdravotnictvu, vzdeldvaniu a
zivotnej urovni. Metodologicky aparat kombinuje deskriptivnu a obsahovld analyzu,
pozorovanie, kvantitativne vyhodnotenie ekonomickych ukazovatelov, historicko-logickd
rekonstrukciu evolucie sankéného rezimu a komparativnu metddu s referenénymi pripadmi
medzinarodnych sankcii.

Ciel'om vyskumu je empirické testovanie teoretického predpokladu o kontraproduktivnosti
ekonomickych sankcii ako ndstroja zahrani¢nej politiky a verifikacia tézy o limitovanej
schopnosti sankcii dosiahnut’ deklarované politické ciele v kontexte kubanskeho pripadu.

1 Koncept ekonomickych sankcii v medzinarodnych vzt’ahoch

Hospodarske (ekonomické) sankcie si jednym z najucinnej$ich a najefektivnejSich
sposobov nendsilného ovplyviiovania aktérov medzindrodnych vzt'ahov uz mnoho desatroci.
Na zaciatku 20. storoCia 28. prezident Spojenych staitov Woodrow Wilson konstatoval, ze:
»krajina, ktord je vystavena bojkotu, je blizko ku kapitulacii. Uplatiujte ekonomické, mierové,
pokojné, smrtiace opatrenia a pouZzitie sily nebude potrebné. Je to strasny liek. Nezabije nikoho
mimo bojkotovaného Statu, ale vytvara tlak, ktorému Ziadna modernd krajina nedokdze
odolat'** O sto rokov neskdr toto tvrdenie uz nema absolutnu platnost, pretoze, ako sa ukazuje,
uplatiiovanie ekonomickych obmedzeni v modernom svete poskodzuje nielen ekonomiku a
spolocnost’ cielového Statu, ale aj inych aktérov medzindrodnych vztahov, prinaSa negativne
dosledky pre svetovi ekonomiku. Je to sposobené predovsetkym tym, Ze dneSny svet je
globalizovany, v dosledku Coho rastie vzajomna zavislost’ a tym aj zraniteI'nost’ Statov. Napriek
tomu su ekonomické sankcie schopné Ciastkovo odpojit’ ur€ity $tat od svetového trhu. Na
zaCiatku sa Zivotna roven jeho obyvatel'ov postupne zhorSuje, avSak krajina, ktord ma relativne
rozvinuti hospodarsku a technologickt zakladiu, sa v budtcnosti s vzniknutymi problémami
vysporiada.

Ekonomickeé restriktivne opatrenia asto pouzivaju silné §taty voci relativne slabym, ¢o
prakticky vylucuje moznost’ rovnocennej odpovede. Napriek popularite ekonomickych sankcii
nie je tento pojem priamo vysvetleny v ziadnom oficidlnom medzindrodnom pravnom
dokumente. Je to sposobené tym, Ze jeho vyklad zavisi od konkrétneho pripadu. Samotny pojem
ekonomické sankcie mozno definovat réznymi sposobmi, ako ,,skutocné alebo hroziace
odopretie ekonomickych vztahov jednym alebo viacerymi statmi (odosielatelom(I'mi)) s cielom
ovplyvnit spravanie iného Statu alebo nestdtnych subjektov v oblasti zahranicnej politiky alebo
inej politickej otazky.“? Ekonomické restriktivne opatrenia mozno taktiez vysvetlit aj ako
Humyselné, vladou inspirované zrusenie alebo hrozbu zrusenia obvyklych obchodnych alebo
financnych vztahov.*®

T HUFBAUER et al. (2007): Economic sanctions reconsidered, p. 1.
2 JENTLESON, B. (2022): Sanctions: What Everyone Needs to Know, pp. 9-10.
3 HUFBAUER et.al. (2007): Economic sanctions reconsidered, p. 3.
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Ak uvazujeme o ich cieloch, uplatiiuju sa preto, aby: a) ovplyvnili politicky kurz
cielového objektu; b) zmenili vnatorny rezim konkrétneho $tatu; c) zabranili nepriatel'skym
akciam; d) obmedzili rozvoj vojensko-priemyselného komplexu krajiny; e) motivovali ur¢itého
aktéra medzinarodnych vztahov k tprave roéznych aspektov svojej politiky. Okrem toho sa
ekonomické obmedzenia vyuzivaju na boj proti terorizmu, ochranu demokracie a zakladnych
T'udskych prav aslobdd.* Na zaklade uvedeného méZeme zhrnut, Ze cielom je obmedzit
ekonomicky rast a vplyv aktéra, ktory porusil zdsady medzinarodného préva, a to takym
spbsobom, aby sa v buducnosti zabranilo podobnému konaniu.

Niektoré Staty napriklad ukladaju obmedzenia s cielom chranit’ svoje narodné a
hospodarske zaujmy ako USA. Existuje rozne spektrum doévodov, pre ktoré mdzu byt
ekonomické sankcie ulozené, napr. demonstrovat’ ob¢anom odhodlanie pri obrane narodnych
zaujmov. Teda, aj ked’ st neucinné a neefektivne, voli¢i ich pouzitie schvaluju, pretoze ich
povazuju za spravodlivy a spravny krok v pristupe k zahrani¢nej politike. Takéto
demonstrativne vyuzivanie ekonomickych restrikcii pomdha dosahovat’ vnutropolitické ciele a
uspokojovat’ poziadavky volicov, prispieva k vytvaraniu pozitivneho obrazu silnej vlady.

Spravna kategorizacia ekonomickych sankcii pomaha lepSie pochopit’ ciele,
mechanizmy, ako aj dosledky reStriktivnych opatreni. Nasledne takéto rozdelenie vytvara
priaznivé podmienky na analyzu uc¢innosti a efektivnosti ich pouzitia so zamerom vypracovat’
Uspesnejsie sankéné stratégie v budicnosti. Mnohi domaci a zahraniéni autori kategorizuju
ekonomické sankcie odlisne. Zavisi to predovsetkym od subjektov a objektov ich uplatiiovania,
ako aj od odvetvi, na ktoré st uvalené. Neexistuje vSeobecne akceptovany pristup K
rozliSovaniu ekonomickych sankcii. Napriek tomu sme identifikovali: a) financné sankcie; b)
obchodné sankcie; d) smart sanctions.

Finan¢né sankcie st jednym z populdrnych a uéinnych druhov hospodarskych
obmedzeni v oblasti medzindrodnej politiky a obchodu. Ich uc¢elom je obmedzit’ pristup krajin,
pravnickych alebo fyzickych osob k finanénym sluzbam a penaznym transakcidm. Pouzivajl
sa na blokovanie zahrani¢nych investicii, zmrazenie aktiv a bankovych uctov sankcionovaného
subjektu nachadzajlcich sa v zahrani¢i.> Okrem toho zahfiajui vysoké zdanenie zahrani¢nych
prevodov, ako aj Ciasto¢ny alebo uplny zakaz financ¢nej podpory cielovej krajiny. Svojim
vplyvom znizuji potencial ekonomického rozvoja sankcionovanej krajiny a obmedzuju jej
schopnost’ byt’ plnohodnotnym ti¢astnikom medzinarodného finanéného systému.®

Obchodné sankcie mozno oznacit' ako ,.restriktivne opatrenia v oblasti vyvoznych a
dovoznych operdcii krajiny alebo medzinarodnej organizdacie voci inej krajine alebo skupine
krajin.«’ Ich podstatou je ¢iastoéné alebo tiplné obmedzenie dovozu a vyvozu tovaru, surovin
alebo technologii do ciel'ovej krajiny s cielom oslabit’ jej ekonomicky potencial. Nasledne sa
znizuje rast HDP krajiny, obmedzuje moznost’ jej Ucasti na svetovom trhu, blokuje Sanca
rozvijat hospodarske vztahy s inymi $tatmi. Tento typ sankcii zahffia opatrenia ako
hospodarsky bojkot, obchodné embargo a obchodné blokady. Obchodné embargo je priame
obmedzenie dovozu a vyvozu tovaru a penazi, ako aj obmedzenie obchodu s ropou,
technologiami atd’. Obchodné (hospodarska) blokada je d’al§i sposob izolacie urcitého Statu
s cielom narus$it’ jeho ekonomicky rozvoj, zastavit obchod a tym vynutit’ ur€ité politické
tstupky. Casto sa pouziva spolu s vojenskou blokadou, ale na rozdiel od nej sa vykonava bez
pouzitia nasilia, a teda sa pri nej uplatiiuje viac politickych, ekonomickych a pravnych

4 ECONOMIC SANCTIONS: Penalties imposed by one or more countries against another country.
Corporatefinanceinstitute.com [online].

5CIPRIANI, M. - GOLDBERG, L. S. - LA SPADA, G. (2023): Financial Sanctions, SWIFT, and the Architecture
of the International Payment System, pp. 31-52.

6 JERMANO, J. (2018): Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy, pp. 64-73.
"TIMOFEEV, I., N. (2024): European Union Trade Sanctions against Russia: Current Practices, p. 235.

8 BRATERSKY]I, M., V. (2008): Dictionary of "What is what in world politics". Wehse.ru [online].
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nastrojov. Nasledne pokracuje formou ciastocného alebo uplného ukoncenia zahrani¢nych
finan¢nych, obchodnych a inych vztahov konkrétneho Statu. Hospodarsky bojkot je forma
protestu alebo nenasilného odporu, zahffia odmietnutie spoluprace s urcitym Statom v oblasti
obchodu. Mdze mat’ formu zastavenia nakupu tovaru a sluzieb, zadrzania réznych investicii
atd.?

Smart sanctions (inteligentné sankcie) sa pouzivaju proti konkrétnym osobdm a
objektom s cielom obmedzit’ ich schopnost’ obchodovat’ alebo pouzivat rdzne tovary alebo
sluzby.*® St vnimané ako modernizovany a pragmaticke;jsi typ ekonomickych obmedzeni. Pri
porovnavani tradi¢nych a inteligentnych obmedzeni musime zdoraznit’ dva aspekty: a) kone¢ny
ciel’; b) flexibilitu. Ak hovorime o prvom bode, smart sanctions sa snazia spdsobit’ maximalne
Skody predovsetkym politickej elite realizujucej politiku, ktord vyvolava uplatiiovanie
sankcii.!! Druhy aspekt smart sanctions zahfiia zdkaz pouzivat rdzne tovary alebo sluzby
predovSetkym pre politicka elitu. K zmierneniu negativnych dosledkov pre obyvatelov
dochadza prostrednictvom vyli€enia zo sankénych zoznamov v pripade velmi potrebnych
tovarov a sluzieb, ako su zdravotnicke pomocky alebo potraviny. Kym v minulom storo¢i sa
sankcie pouzivali na obmedzenie schopnosti $tatu a jeho obyvatel'ov obchodovat’, s prichodom
inteligentnych restrikcii sa ich kone¢nym ciel'om stali politické elity, ministerstva, spolo¢nosti
a velki podnikatelia.'? V dbsledku toho sa zvySuje ich u¢innost, &o z nich robi oraz
popularnejS$i néstroj zahrani¢nej politiky, ale aj efektivny spdsob natlaku na aktérov
medzinarodnych vztahov.

Na ziklade uvedeného modzeme konStatovat, Ze ekonomické sankcie zaujimaju
v modernej svetovej politike dolezité miesto. Umoziuju predchadzat’ vojnam, chranit’ zakladné
ludské prava a slobody, brénit’ suverenitu Statov a pod. Na druhej strane, ich uplatiiovanie
sposobuje, ze negativne ucinky pociti nielen cielovy objekt, ale aj ostatni aktéri
medzindrodnych vztahov. V dosledku toho nepriaznivo ovplyviiuji ekonomicky stav $tatov a
medzinarodnych korporacii a vyvolavajd globalnu hospodarsku nestabilitu. To ma nésledne
priamy vplyv na svetovll ekonomiku, narasaju sa medzindrodné toky tovarov, zvySuje sa
inflacia, mnozia sa ekonomické problémy krajin atd’. Schopnost’ sankcii dosiahnut’ svoje ciele
zavisi od odolnosti konecného objektu, proti ktorému sa uplatiiuju, ale aj od mnohych inych
okolnosti a faktorov. Preskimame ich na priklade Kuby s dorazom na efektivnost’ a t¢innost’
sankcii uvalenych na tento ostrov zo strany USA. Vo svetovom spolocenstve v 20. storoci
predstavuji americko-kubanske vzt'ahy osobitnti kapitolu, ktora je stredobodom sktmania
mnohych teoretikov z oblasti politickych vied. Ide o dva §taty, ktoré su si geograficky blizke,
ale ich ekonomicky potencial je kvantitativne 1 kvalitativne neporovnatelny.

Existuje obmedzené mnozstvo $pecializovanych slovenskych a ¢eskych akademickych
zdrojov zameranych na ekonomické sankcie voéi Kube. Clanky o tejto téme s pomerne
zriedkave, akademicka produkcia je vel'mi limitovana. To je dovod, preco je vychodiskovym
prameniom odbornd §tidia Lipkova, L. - Kucharcik, R. (2017): K niektorym otazkam sucasného
vyvoja americko-kubanskych vztahov.

2 Ekonomické sankcie uvalené na Kubu a ich vyvoj
Obchodné embargo USA voci Kube ilustruje, Ze sankcie mézu krajinu dostat’ do stavu
trvalej socialno-ekonomickej nestability. Bolo zavedené ako u¢inny a nenasilny spdsob

9 RITTER, D. (2008): Dictatorships and Authoritarian Regimes, Insurrections against, pp. 563-573.

10 STATE SECRETARIAT FOR ECONOMIC AFFAIRS SECO (2017): Smart sanctions — targeted sanctions.
Seco.admin.ch [online].

1 BELOZYOROV, S. A. - SOKOLOVSKA, E.V. (2023): Ethical dilemma of economic sanctions as an external
threat, pp. 303-321.

12 TIMOFEEV, I. N. (2020): A State or a Person? Who Are the ‘Smart Sanctions’ Against? Valdaiclub.com
[online].
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oslabenia protivnika s cielom zmenit jeho vnatorny politicky rezim. V doésledku sankcii Kuba
ro¢ne prichaddza o niekol'ko miliard dolarov a je takmer uplne izolované od svetového trhu.

Kubanska republika je maly ostrovny Stat v Latinskej Amerike. Vzhl'adom na
geografickt polohu ju mozno nazvat' ,,podbruskom Ameriky*, ¢o nasledne urcuje jej vyznam
pri formovani geopolitickej stratégie USA. Proces jej postupnej izolacie a ekonomickej
devastacie pozostaval z niekol’kych etap a trva uz desiatky rokov. Na zaciatku 20. storocia bol
ostrov jednym z hlavnych miest americkych investicii do nehnutelnosti, vyroby cukru a
rafinérie ropy.® V dosledku $irenia komunistickej ideologie sa v roku 1959 uskutoénila
kubéanska revolucia pod vedenim Fidela Castra, ktora nastolila diktatiru. Désledkom bolo uplIné
privlastnenie vietkého zahrani¢ného kapitalu vratane americkych podnikov a aktiv $tatom.'
Podl’a oficidlnych tidajov iSlo o najrozsiahlejSiu a nekompenzovant stratu majetku, ktora USA
sposobila Skodu vo vyske 15 — 20 miliard dolarov. Okrem velkych hospodarskych strat celili
aj komunistickej hrozbe na svojich hraniciach, ¢o vyvolalo odvetné opatrenia. V oktobri 1960
USA zaviedli ¢iasto¢né embargo voci Kube, ktoré bolo odévodnené ako reakcia na nepriatel’sku
politiku novej vlady. V roku 1961 doslo k netspesnej operacii v Zatoke svii, o motivovalo
vladu USA prehodnotit’ svoj pristup k natlaku na Kubu. V roku 1962 bolo na zaklade iniciativy
USA pozastavené ¢&lenstvo Kuby v Organizacii americkych $tatov.™ V tom istom roku
americky prezident J. F. Kennedy podpisal nariadenie ,,3347%, ktoré predpokladalo Gplne
prerusenie obchodnych a politickych vztahov medzi USA a Kubou, ¢im de facto zacal jej
izolaciu od sveta.’® USA v roku 1963 prijali zakon zakazujici Ameri¢anom akékol'vek
investicie a ndkupy na Kube. O rok neskér na podnet USA zaviedla Organizacia americkych
Statov proti Kube politické a obchodné sankcie, ktoré jej znemoznili plnohodnotne sa
zucCastiovat’ na obchode so susednymi Stitmi a so zvySkom sveta. To sice poskodilo
hospodarstvo, ale vd’aka neustalej podpore ZSSR mohla Kuba fungovat’ a stabilne sa rozvijat’.
Od roku 1966 mali americki ob¢ania uplny zakaz cestovat’ na Kubu, prip. mohli cestovat’ iba
cez tretie Staty, najmd Mexiko a Kanadu. Ddélezitym krokom v sprisiovani obchodného
embarga bol Helms-Burtonov zékon prijaty v roku 1996.17 Priniesol obmedzenia pre zahraniéné
firmy a jednotlivcov, ktori spolupracovali s kubanskymi Statnymi spolo¢nostami v tretich
krajinach, poskytovali ostrovu hospodarsku pomoc alebo mu predavali zbrane.'® Tym sa
obmedzili moznosti Kuby obchadzat’ embargo, pretoZze Staty sa obavali zhorSenia vztahov
s USA.

Zaciatkom 80. rokov ostrov ¢elil vaznym problémom vo svojej ekonomike. Pri¢inou bol
pokles vykonnosti ekonomik krajin socialistického bloku, s ktorymi aktivne spolupracoval.
Okrem toho bol v roku 1982 zaradeny na Zoznam krajin sponzorujicich terorizmus, ¢o doslova
prehibilo izolaciu. Tito kombinacia nepriaznivych faktorov vyvolala vysoku inflaciu a
nezamestnanost’ a hospodarsku krizu zaciatkom 90. rokov 20. storo¢ia. Koncom 20. storocia
vtedajSia americkd administrativa posilnila obchodné embargo voc¢i Kube. Dévodom bol rozpad
komunistického bloku, krajina bola bez stabilnej podpory, ¢o pre USA znamenalo prileZitost’
kone¢ného potlacenia diktatiry a rozvoj svojho vplyvu v regione. S cielom vyvinut’ eSte vacsi
tlak bol v roku 1992 prijaty zakon o kubanskej demokracii (The Cuban Democracy Act), ktory
roz$iril vtedajSie obchodné embargo i na spolo¢nosti mimo USA. Ohrani¢il menové a finan¢né

13 LARIN E. A. (2023): Cuba. History. History of Cuba from the late 15th century to the early 21st century.
Bigenc.ru [online].

14 CUBA. (2023): Bigenc.ru [online].

15 1STORIA KUBY (2023). Bigenc.ru [online].

16 CUBA SANCTIONS. State.gov [online].

" NAHRSTEDT, J. (2021): US economic sanctions on Cuba: An analysis of the reasons for their maintenance,
pp. 1-41.

18 L IPKOVA, . — KUCHARCIK, R. (2017): K niektorym otazkam sucasného vyvoja americko-kubanskych
vzt'ahov.

35



transakcie medzi americkymi a kubanskymi firmami v tretich krajinach a zakazal zahranicnym
lodiam vstup do americkych pristavov, ak predtym navstivili Kubu.®

Roky 2000-2003 priniesli zmeny v americko-kubanskych vztahoch v dosledku
zmiernenia embarga. V roku 2000 bol prijaty zakon o reforme obchodnych sankcii a posilneni
vyvozu, ktory umoznil predaj americkych vyrobkov na Kube na zaklade docasnych licencii a
plnej zalohy. Kuba bola v roku 2001 v dosledku prirodnej katastrofy natend uzavriet’ s USA
dohodu, ktora dovolila americkym spolo¢nostiam dodavat’ na ostrov potraviny.

Bushova administrativa v roku 2004 zaviedla nové sankcie, prisne obmedzili prevody
penazi na Kubu a néavstevy Ameri¢anov. Taktiez bol zakdzany dovoz a vyvoz niektorych
tovarov a sluzieb, vratane znizenia poctu letov. Toto sankéné uUsilie prvykrat po 40 rokoch
vyvolalo v americkej spolocnosti zmieSan¢ reakcie. Mnohi obyvatelia USA zacali pochybovat
o ucinnosti a efektivnosti obchodného embarga, pretoze sa mu nepodarilo zmenit' rezim.
Rodiny kubanskych emigrantov ziadali o zmiernenie tlaku sankcii, aby mohli slobodne
pomahat’ pribuznym na Kube. Takuto ideu podporovali aj tiradnici s odovodnenim, ze diktatira
nepadla a ze tazké bremeno sankcii nesti nevinni 'udia. V perspektive budicnosti to znamenalo
Sancu.

»Do roku 2009 boli sankcie voci Kube zo strany USA niekolkokrat rozsirované a
sprisnené. Zo embarga boli vynaté iba dodavky potravin a liekov v zdujme nepoSkodenia
Sirokych mas kubdnskeho obyvatelstva. Americki obcania mali zakdazané navstivit Kubu alebo
uzatvarat obchodné kontrakty na jej vizemi.**°

Roky 2009-2016 boli obdobim “rozmrazovania” vztahov medzi $tatmi, k ¢omu prispelo
viacero doévodov. Po prvé, v roku 2008 Fidel Castro opustil post prezidenta Kuby, kde ho
vystriedal jeho mladsi brat Raul Castro. To viedlo k r6znym liberdlnym reformam v politike a
hospodarstve, ktoré znamenali pozitivny signal pre USA. Po druhé, prezident USA B. Obama
bol zastancom prehodnotenia pristupu politiky voc¢i Kube. Sankcie sa ukazali ako
bezperspektivne. Boli zmiernené obmedzenia v spolupraci v oblasti cestovného ruchu, obchodu
a financii. Bolo zriadené priame telefonické spojenie s medzi USA a Kubou, ktoré sa predtym
uskutociiovalo cez tretie Staty. Po tretie, Valné zhromaZzdenie OSN od roku 1992 kaZdoroc¢ne
vyzyvalo USA, aby zrusili hospodarske sankcie voc¢i Kube s odovodnenim, Ze su
nedemokratické a nevhodné.?! Sankcie sa uvolnili v humanitarnej oblasti a v oblasti politického
dialégu. Americki ob¢ania mohli kazdoro€ne navstevovat’ svojich pribuznych. V roku 2014
boli zruSené obmedzenia prevodov penazi, krajiny obnovili vel'vyslanectva vo svojich hlavnych
mestach. Kuba bola v roku 2015 na podnet USA vyradena zo Zoznamu Kkrajin sponzorujucich
terorizmus. Americkym podnikom boli udelené licencie na vykonavanie obchodnych ¢innosti
na ostrove a uzavreté mnohostranné dohody s ciel'om rozsirenia spoluprace.?? To vietko viedlo
k hospodarskemu boomu na Kube, rychlemu rozvoju stkromného sektora,® ¢o aktivne
pritahovalo nové investicie a peniaze do Statneho rozpoctu. Doslo k oZiveniu ekonomiky, hoci
sankcie boli stale v platnosti a vlada ¢elila vysokej miere inflacie a nezamestnanosti.

Obdobie od roku 2017 mozno charakterizovat’ posiliiovanim ekonomického tlaku.
Namiesto Ustupkov prezident D. Trump zaviedol nové obmedzenia, ktoré zakazali americkym
obCanom a spolo¢nostiam spolupracovat’ so Statnymi kubanskymi podnikmi. Boli zruSené

9 WONG, K. A. (1994): The Cuban Democracy Act of 1992: The Extraterritorial Scope of Section 1706(a), pp.
651-682

2 1 JPKOVA, I. - KUCHARCIK, R. (2017): K niektorym otizkam su¢asného vyvoja americko-kubanskych
vztahov, s. 136.

2L The UN General Assembly again called on the United States to lift sanctions against Cuba. (2024). Vedomosti.ru
[online].

22 OLIVER, I. - NODARSEVENANCIO, M. (2022): Understanding the Failure of the U.S. Embargo on Cuba.
Wola.org [online]. )

B SMOLIK, J. - ZEMANOVA, M. (2022): Politicky vyvoj Kubanskej republiky v rokoch 2000-2021, s. 317.
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vymenn¢ vzdeldvacie programy pre Studentov a obmedzené prevody peniazi Ameri¢anov pre
ich pribuznych zijucich na Kube. Bol aktivovany oddiel 3 Helmsovho-Burtonovho zékona,
ktory umoznuje americkym ob¢anom podavat’ staznosti na subjekty vyuzivajuce nezadkonne
ich majetok na ostrove. Neskor bola Kuba opétovne zaradené na Zoznam krajin sponzorujucich
terorizmus.?* Tieto aktivity v kombinacii s pandémiou Covid-19 viedli k narastu inflacie (graf
1), priniesli negativne dosledky pre ekonomiku.

Graf 1: Vyvoj inflacie na Kube v rokoch 2011 az 2022 (v percentach)
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Prameni: Cuba Inflation, 2022. Dostupné na: https://www.ceicdata.com/en/cuba/inflation
Pozn.: Ciara oznaluje vyvoj miery inflacie. Najvyssia hodnota bola v roku 2021 a dosiahla 401.591%, ¢o
predstavuje hyperinflaciu.

VSetky snahy o dosiahnutie kompromisu medzi vladami boli zvratené. Nasledujiica
administrativa J. Bidena vnimala kubdnsku otazku ako druhoradu zaleZitost’, pri¢inou ¢oho bola
pandémia a ukrajinskd kriza. Napriek tomu USA Cc¢iastocne zmiernili sankcie v oblasti
cestovného ruchu a potravin a zaciatkom roka 2025 vyradili Kubu zo Zoznamu krajin
sponzorujucich terorizmus.

Ziadny §tat vo svete sa nenachadza v takej dlhodobej ekonomickej a politickej izolacii
od svojho vplyvného najbliz§ieho suseda ako Kuba.

Na zaklade pozorovania doterajSicho vyvoja konstatujeme, Ze sankcie vo¢i Kube sa
pravidelne posiliiovali a oslabovali v zavislosti od politickych nédzorov vladnucej strany USA.
Vyvoj obchodného embarga mozno znazornit’ ako sinusoidu odrazajicu tendenciu zmien vo
vyuzivani hospodarskych obmedzeni. Je zobrazena v nasledujucom grafe 2.

2 PIKALO, A. (2025). Trump added Cuba back to the list of state sponsors of terrorism. The Cuban leader called
the decision a mockery and discredit. Forbes.ua [online].

37



Graf 2: Vyvoj obchodného embarga USA voci Kube v rokoch 1960 az 2025
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Pozn.: Ciara oznacuje mieru sprisfiovania alebo uvolfiovania embarga v jednotlivych rokoch.

3 Udinnost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii na Kubu

Osobitnou otazkou je Gi¢innost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii na kubansky rezim.
J. S. Nye? priptsta, ze ,,uvalenie sankcii nebolo efektivne v pripade padu Castrovho reZimu.
Vojensky zasah mohol prispiet k jeho pdadu, ale sankcie sa ukdzali byt najefektivnejsou
politickou volbou.*

Pri merani ucinnosti a efektivnosti ekonomickych sankcii je dolezité poznamenat’, ze
neexistuje univerzalna metoda, na zdklade ktorej by ich bolo mozné jednozna¢ne posudit’ a
oznacit’ za uspesné. Vo vSeobecnosti ich ispesnost’ zavisi od mnohych faktorov. Predovsetkym
od toho, ¢i dosiahli ciele, zdmery, s ktorymi boli uvalené, ¢i poskodili ciel'ovy §tat a pre koho
d’alsieho priniesli nasledky a dosledky, prip. aj neziaduce a neplanované, napr. aj pre krajinu,
ktord ich iniciovala, pre inych aktérov vo svetovej ekonomike a pod. Predtym, ako rozoberieme
tieto aspekty na priklade nami analyzovanych sankcii, je vSak dodlezité preskumat, co je
efektivnost’.

Efektivnost’ sa vo v§eobecnosti tyka poctu pouzitych zdrojov a kone¢ného UZitku, ktory
je z nich ziskany. Casto je povazovani za neoddelitelni sucast’ ekonomiky a jej hlavnych
procesov pri vyrobe konkrétnych tovarov. Z ekonomického hladiska sa vzt'ahuje na
dosahovanie ciel'ov pri minimalizécii vyuZivania existujicich zdrojov. Z pohl'adu manazmentu
oznacuje schopnost’ racionalne vyuzivat’ existujuce moznosti a zdroje na dosiahnutie hlavnych
cielov organizacie (pripadne Statu). Vzhladom na tieto definicie moZzno konStatovat’, ze
efektivnost’ je vnimand ako rychle dosiahnutie pozadovaného vysledku s minimélnymi
stratami. Hlavnymi kritériami jej merania su: a) produktivita (napriklad miera vplyvu sankcii
na §tat); b) prinos pre organizaciu (pripadne §tat); c¢) vynalozené zdroje a tusilie.

Co sa tyka n¢innosti, vieobecne predstavuje pomer medzi planovanym a skutoénym
stavom urcit¢ho ukazovatela pri realizacii konkrétnej Cinnosti. Poméaha posudit’ rozsah a
uzitoénost dosiahnutych cielov.?® Z pravneho hladiska predstavuje mieru iispesnosti pdsobenia

®NYE, J. S. (2011): The Future of Power, pp. 73-74.
% CESANA, S. (2023): Uginnost’. Ekonomicka.sk [online].
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zdkonov na dosiahnutie ich hlavného ciela — prava a poriadku.?’” Meranie percenta u¢innosti
je zlozity proces, ktory zahfnia stanovenie cielov, analyzu procesu ich dosahovania a
sumarizaciu informacii o aktudlnom stave. Tieto ukazovatele sa potom porovnavajl
S pévodnym planom, ktory sa pouziva na vypocet miery ucinnosti.

Ak tieto dva pojmy aplikujeme na paradigmu sankcii, tak efektivnost’ skima, do akej
miery bol ciel'ovy aktér ekonomicky alebo politicky poskodeny, zatial’ ¢o ucinnost’ ukazuje, ¢i
boli dosiahnuté ciele, s ktorymi boli sankcie pdvodne uvalené. Uginné sankcie st vtedy, ak
dosahuju ciele bez toho, aby priniesli neziaduce dosledky. Z toho vyplyva, ze efektivne, i€inné
a uspesné sankcie su tie, ktoré prinaSaju prospech subjektu sankcie, nevyvolavaji pren vel'ké
straty a hmatateI'ne poskodzuju ciel'ovy objekt.

Niektori autori, ako Hufbauer et al.;?® Grinberg, Belozyorov a Sokolovska? efektivnost’
a ucinnost’ ekonomickych sankcii merajii podla toho, ako restriktivne opatrenia ovplyvnili
mocensku politiku sankcionovaného §tatu. S. Bonetti®® kritizuje tato metodu. Tvrdi, Ze Gispech
sankéného rezimu sa dosiahne len vtedy, ked’ cielovy $tat akceptuje podmienky, ktoré boli
vyvolané sankciami iniciujucej krajiny. Menej popularnym spdsobom vypoctu je tedria hier,
ktord umoziuje posudit’ u¢innost’ a efektivnost’ sankcii z hl'adiska vyhod a strat pre ich
iniciatora.l. Tieto pohlady su prikladom mnohych pristupov, ako merat’ u¢innost’ a efektivnost
ekonomickych sankcii. V ¢lanku sme zvolili pristup, ktory predpokladd porovnanie
planovanych arealizovanych cielov, analyzu dynamiky vyvoja HDP, inflacie, miery
nezamestnanosti, cien tovarov a sluzieb, Statneho dlhu, zahrani¢no-obchodnej bilancie, ale aj
inych makroekonomickych ukazovatelov Statu, ktory bol zasiahnuty sankciami. Nemenej
dolezitou sucast’'ou je preskiimanie vnatornych a vonkajsich politickych désledkov sankcii, ich
vplyvu na svetovll ekonomiku, spravanie rozhodujicich aktérov medzinarodnych vztahov.
Dalej sledujeme dosiahnutie politickych cielov (zmena rezimu vs. zmena sprivania),
ekonomické ndklady (pre Kubu vs. pre USA), neziaduce dosledky sankcii (humanitarne
aspekty, posilnenie autoritarskeho rezimu).

MoézZeme identifikovat’ dva hlavné ciele hospodarskeho embarga USA na Kubu: a)
zvrhnutie komunistickej diktatiry a obnovenie demokracie; b) maximalne obmedzenie
hospodarskeho rozvoja a izolacia od svetovej ekonomiky. Pokial’ ide o prvy ciel’, napriek
zlozitému socialno-ekonomickému stavu krajiny sposobenému sankciami sa diktatlru a
socialisticky rezim nepodarilo zvrhnut,, ¢o je podmienené viacerymi dévodmi. Z historického
hladiska komunistickd propaganda o potrebe odolnosti pre budice vitazstvo nad
kapitalistickym nepriatelom vzbudzovala a stidle vzbudzuje doveru u generacii mnohych
Kubancov. Politicka elita sa ¢asto odvolava na to, Ze takd velka krajina ako USA nemdze
zlomit’ maly ostrov a ducha jeho obyvatel'ov. To motivuje Kubancov zndSat’ rozne utrapy a
vystatovat’ sa bezmocnostou svojho nepriatela. Prostrednictvom ¢iastoénych ulav a
pravidelnej pomoci sa Kuba vyrovnava s nasledkami. To znizuje nespokojnost’ obyvatel'ov a
odd’al'uje potencidlny Statny prevrat. Okrem toho je pre americké spravodajské sluzby t'azkeé
podporovat’ odbojové skupiny, pretoze obyvatelia ¢asto opustaju ostrov z dovodu absencie
zdujmu bojovat’ za slobodu a lepsi Zivot pre svoju krajinu. Kubanska vladda nad’alej potlaca
zakladné Tudské prava a slobody, ako napr. slobodu prejavu nestihlasu so $tatnou politikou.®?
Pri¢inu hospodarskych nedostatkov prisudzuje prevazne americkému embargu. Politick4 elita

2T HAHN, J. (2022): The Effectiveness of the Law. In: Foundations of a Sociology of Canon Law, pp. 179-222.
8 HUFBAUER et al. (2007): Economic sanctions reconsidered. 233 p.

2 GRINBERG, R. S. — BELOZYOROV, S. A. — SOKOLOVSKA, E. V. (2021): Effectiveness of Economic
Sanctions: Assessment by Means of a Systematic Literature Review, pp. 354-374.

30 BONETTI, S. (2010): Distinguishing characteristics of degrees of success and failure in economic sanctions
episodes, pp. 805-813.

3L YAGOFAROVA, I. D. (2024): Indicators and criteria for the effectiveness of economic sanctions, pp. 19-23.
2 SMOLIK, J. — ZEMANOVA, M. (2022): Politicky vyvoj Kubanskej republiky v rokoch 2000-2021, s. 313.
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kontroluje hlavné informac¢né zdroje, ¢im eliminuje akékol'vek prejavy individuality a slobody
informacii. Urady vyuzivaju rdzne organy na prenasledovanie, zastra$ovanie alebo dokonca
likvidaciu kritikov rezimu. Politicki vézni, ktori sa pokusia o utek alebo odpor, dostavaju dlhé
tresty odnatia slobody bez moznosti zmenit’ kone¢ny rozsudok. Podl’a Spanielskej organizacie
Prison defenders je na Kube viac ako 1 000 politickych viznov vratane 34 deti a podmienky
ich zadrziavania nezodpovedajii medzinirodnym S$tandardom.** To nasledne obmedzuje
moznosti Kubancov a zasieva v nich strach, ¢o ich odradza zmenit situaciu. Podpora ZSSR a
neskor Ciny, Ruska a ¢iastkovo medzinarodnych organizacii ako OSN udrziava su¢asny rezim
na ostrove. Kazdoro¢na rezolticia OSN vyzyva USA, aby zrusili neopodstatnené sankcie voci
Kube. Cez moznost’ vstipit’ do medzindrodnych organizacii sa prekonava izolécia a udrziava
existujuci rezim. To uistuje obyvatel'ov, Ze medzinarodné spolocenstvo ostrov neopustilo a
aktivne mu poméha.

Co sa tyka druhého ciela, maximalne obmedzenie hospodarskeho rozvoja a izolécia
Kuby od svetovej ekonomiky, ekonomické sankcie USA su v tomto zmysle uspeSné.
V poslednych desatrociach sa kubanske hospodarstvo nachddza v neustalej recesii a len mélo
odbornikov predpoveda rast v nasledujucich rokoch. Ekonomicka situacia na Kube je zlozita
vzhladom na vySe polstorocia uplatnované embargo a nedostatocne efektivne riadent
ekonomiku. Zasadnym problémom je nerozvinuta a zaostald odvetvova Struktura ekonomiky,
takmer Gplna a vyznamna zavislost' na dovoze potravin a nedostatok domécich zdrojov. Kuba
sa vzhl'adom k svojej geografickej polohe a doterajSiemu ekonomickému rozvoju stala silne
zavislou na zahrani¢nych trhoch.3* K zhor$ovaniu ekonomickej situacie prispieva byrokracia a
princip planovaného hospodarstva, v ktorom §tat kontroluje trh, vyrobu a ceny tovarov. To
v dynamickom a globalizovanom svete vedie k neefektivnym rozhodnutiam, ktoré este viac
posiliuju G¢inok ekonomickych obmedzeni. Pri posudzovani efektivnosti a ucinnosti
obchodného embarga USA je doéleZit¢ zamerat pozornost na mikroekonomické a
makroekonomické problémy, ktoré prinieslo. Napriklad v roku 2021 sa uskuto¢nila menova
reforma, ktord mala posilnit’ ndrodni menu peso. Chybajuca nezavisla centralna banka a prisna
kontrola zo strany Statu vSak spdsobili, Ze realizdcia zmeny vyvolala desatndsobny narast
inflacie a nezamestnanosti. Podl'a nezavislych agenttr tak v rokoch 2021 - 2022 inflacia
dosiahla az 200 — 500 %, zatial’ ¢o vladne spravy uvadzali len 33 — 77 %. To nasledne viedlo
k znehodnoteniu narodnej meny a intenzivnemu rastu dopytu po cudzej mene ako doléar.®
Navyse, do tejto reformy Kuba mala dudlny systém meny, ¢o tiez komplikovalo fungovanie
podnikov kvdli nestabilite pefiazného trhu.®

Danovéa politika zamerana na minimalizovanie sukromnych prijmov a obmedzené
moznosti akumulovat’ osobny kapital brzdi rozvoj. Dosledkom je vel'k4 socidlna nerovnost’,
zosilnend Castou privatizaciou nehnutel’nosti a fondov. Kvoli nepriaznivému podnikatel'skému
prostrediu zahffiajicemu vysoké dane, dlhé byrokratické procesy, nestabilnu legislativu a
vysokl mieru Statneho monopolu zahrani¢né spoloc¢nosti len zriedka povazuju Kubu za miesto,
kde by mohli investovat’ svoje peniaze. Snaha vlady zabezpeCit’, aby peniaze prichadzali
predovietkym do §tatnych podnikov a aby pracovni silu najimal vyluéne $tat vedie k zdihavym
a nekompromisnym rokovaniam s podnikatelmi a demotivuje ich. Podnikatel' napriklad
nemdze zamestnat viac ako 100 pracovnikov. V dosledku toho I'udia ¢asto pracuju neoficialne,
rozvija sa Cierny trh prace.

Obchodné embargo vyvoldva pokles dovozu a vyvozu, zvySuje nedostatok tovaru,
lickov, potravin a elektrickej energie. Uroveit dovozu prevysuje Groveit vyvozu, generuje

33 CUBA: Events of 2023 (2024). Hrw.org [online].
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zavislost’ od zahrani¢nych dodavok. Podla statistiky za rok 2023 dovoz dosiahol 8,9 miliardy
USD a vyvoz 1,9 miliard USD.?” Kuba dovéaZa najmi potraviny a technoldgie z krajin, ako st
Cina, Venezuela, USA a Rusko.®® V roku 2023 muselo priblizne 38% Kubancov obmedzit’
svoju stravu z dovodu nedostatku potravin. V nasledujicich rokoch dané cislo narastlo.
Dovodom su roky neurody, znizenie financovania pol'nohospodarstva a nedostatok pracovnych
sil na realizaciu priemyslu. Neskor, v dosledku vysokych cien a absencie rozpoctovych prijmov
bol ostrov nateny obmedzit” dovoz zahrani¢nych produktov, pretoze nebol schopny platit’ za
dodavky, ¢o viedlo k d’alSiemu zvyseniu chudoby. Podl'a udajov Kubanskeho strediska pre
monitorovanie l'udskych prav v roku 2024 sa priblizne 89% obyvatel'ov nachadzalo pod
hranicou chudoby.®® Velky nedostatok zakladnych vyrobkov nuti Pudi §trajkovat, ¢o dale;
paralyzuje ekonomiku a vedie k poklesu zivotnej urovne. Dlhodobym dosledkom
ekonomickych sankcii je emigracia z ostrova, vyskytuje sa od 80. rokov 20. storocia, ked’
desat’tisice Kubancov opustili svoju krajinu v snahe najst’ lepsi Zivot. Po vitazstve Castrovho
rezimu odisli 2 miliény ob¢anov, z ktorych takmer 86 % emigrovalo do USA.*° Této tendencia
nielen pretrvava, ale sa eSte zintenzivnila kvoli neustdlemu nedostatku normélnych Zivotnych
podmienok. V roku 2022 opustilo ostrov viac ako 500 tisic 'udi, Kuba prichadza o pracovnu
silu, ktora by mohla pomdct’ §tatu prekonat’ ekonomicki a socialnu krizu.*!

Problémom je deficit §tatneho rozpoétu, v roku 2023 bol 18.5% HDP.*? V roku 2019
predstavoval HDP Kuby 103,43 miliardy USD, v dbsledku pandémie klesol v roku 2020
0 10,97-16,55 %, o spdsobilo v désledku obmedzeného cestovného ruchu akttnu ekonomicku
krizu.®® V snahe vyriesit tento problém vlada prijala novu fiskalnu politiku, ktora viak nebola
Gispesna a viedla k eSte vidSiemu narastu rozpoctového deficitu.** V stcasnosti je $tatny
rozpocet v Upadku aj v dosledku rozsirenej korupcie a rozvoja ¢ierneho trhu, ktory pripravuje
Stat o desiatky miliard dolarov. K tomu prispieva existencia vysokej Grovne kriminality.
Hlavnymi pri¢inami rastu nelegalnej a protizdkonnej Cinnosti st aktivity drogovych kartelov,
Siriace syntetické drogy na uliciach.*® Jednym z prosperujicich sektorov ekonomiky je
cestovny ruch, ktory dnes prispieva k pomalému rastu HDP. V roku 2023 prijmy z turizmu
dosiahli priblizne 3 miliardy dolarov. V roku 2024 bol celkovy HDP na trovni 110 — 112
miliard USD, ¢o generuje moZny rast. Minister hospodarstva predpovedal, Ze HDP by v roku
2025 mal rast o 1 %.%

USA v dosledku chybajiceho stabilného obchodu s Kubou stracaju ro¢ne priblizne
2 miliardy dolarov, ¢o pre uspesnu ekonomiku nie je vazna strata.*’

Kuba kvoli ekonomickym sankciam nie je ¢lenom medzinarodnych organizacii ako
MMF alebo Svetova banka, ¢o obmedzuje jej schopnost’ participovat’ vo svetovej ekonomike a
obmedzuje zahrani¢né prilezitosti na napravu zaostavania. Hoci spolupracuje s hospodarskymi
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zvdzmi ako BRICS, takato spolupréca len zriedkavo vedie k zmysluplnej finan¢nej pomoci.
Ostrov je nuteny obratit’ sa na iné krajiny, aby mu schvalili Gver na splatenie Statneho dlhu.
odsuva v ¢ase. To nasledne vedie k narastu zahrani¢ného dlhu, ktory urady starostlivo skryvaju.
Podl'a dostupnych udajov v roku 2019 predstavoval 19 miliard dolarov a kazdoro¢ne sa
zvysuje.*®

Efekt, ktory mal byt’ dosiahnuty zavedenim obchodného embarga, nenaplnil o¢akavania
USA. Na Kube nenastali politické zmeny smerom k demokratizacii spolocnosti a
k uplatiovaniu 'udskych prav. Hoci obchodné embargo nedokazalo zlomit’ socialisticky rezim,
kombinacia silného ekonomického tlaku, byrokracie a netispesnej domacej politiky priniesla
vyraznu socialno-ekonomicku nestabilitu a ma na ostrov devastujtice Géinky.

4 Perspektivy v oblasti sankcii s ohI’adom na rozne faktory

Ak uvazujeme o budicom vyvoji americkych sankcii vo¢i Kube, nem6zeme nevenovat’
pozornost’ prioritim novozvoleného prezidenta USA D. Trumpa. Na ich zdklade mozno
predpokladat’, ze hospodarsky tlak na Kubu sa bude len zvySovat. Hlavnym ciel'om je zabranit’
zlep$eniu stavu kubanskej ekonomiky, ale aj obmedzit' podporu Ciny a Ruska, aby sa tym
ohranicil ich vplyv v tomto regione. Dokazom toho je opdtovné zaradenie Kuby na Zoznam
krajin sponzorujucich terorizmus D. Trumpom v prvy den jeho prezidentovania a jeho zdmer
zakéazat’ zahrani¢nym (najmd mexickym) tankerom prevéazat’ ropu na ostrov.

Priklad Kuby ukazuje, ze ekonomické sankcie moézu byt efektivhym a G¢innym
spdsobom nenasilného zasahu proti protivnikovi s cielom ¢o najviac ho oslabit’ v pripade, ked’
k tomu prispievaju priaznivé doméce faktory ako absencia prirodnych zdrojov a slaba
vykonnost’ ekonomiky. Efektivnost’ a G€innost’ sankéného rezimu je tiez podmienend tym, ze
Kuba nema trvalych hospodarskych partnerov a stile straca pracovna silu. Uéinok
ekonomickych restriktivnych opatreni v krajine je hmatatelny. Hospodarska situécia je
v patovej situacii a v najbliz§ich desatrociach sa pravdepodobne nezlepsi. Pod ucinnost’ a
efektivnost’ sankcii sa podpisuje skutocnost’, Ze krajiny, ktoré v minulosti boli priatel'ské ku
Kube, presli sériou politickych zmien, ¢im zmenili svoju politiku vo¢i nej a prestali ju
podporovat’. Oslabujiuci vplyv mali prirodné katastrofy, ktoré ostrov pripravili o rdzne
ekonomické prilezitosti. Kuba pred rokom poziadala OSN o potravinovi pomoc, napriek tomu,
ze ide o jednu z najirodnejSich oblasti vo svete. Hospodarstvo zalozené na prijmoch
z cestovného ruchu a drobného obchodu nepokryva verejné vydavky, o sposobuje rozpoctovy
deficit a krizu v socidlnej politike. To rozvija €ierny trh, emigraciu, nezamestnanost’, korupciu
a banditizmus, podkopava bezpe¢nost’. Kuba sa nachadza v zone geopolitickych zaujmov USA,
¢o este zvysuje jej zranitelnost’ voéi sankciam. Rastiica podpora ostrova zo strany Ciny a Ruska
zvysuje ich vplyv v Latinskej Amerike, vyrazne meni geopolitickli rovnovahu sil, ¢o moze
v budicnosti generovat’ d’alSie problémy.

Utinnost a efektivnost’ ekonomickych sankcii USA voéi Kube je rozporuplna. Uspech
je podmieneny tym, Ze v tomto pripade nedoslo k odvetnym opatreniam, sankcie uplatnila silné
krajina voci slabej, ktora nema v regione a svete vel'ky hospodarsky vyznam. Strata Kuby ako
obchodného partnera neovplyvnila ekonomiku USA, ¢o je dolezitym faktorom pri zvySovani
sankéného tlaku.

Efektivnost’ v nasom chapani znamend, do akej miery sankcie poskodili cielovy Stat
z hl'adiska ekonomiky, politiky a spolo¢nosti, pri zvaZeni vynaloZenych prostriedkov a Usilia.
Z pohladu iniciatora, USA, sankcie priniesli silné ekonomické poSkodenie Kuby (pretrvavajuca
recesia, vysoka inflacia - v roku 2021 az 401 %, nedostatok potravin, lieckov, vypadky elektriny,
89 % obyvatel'ov pod hranicou chudoby v roku 2024, izol4cia od medzinarodného trhu Co sa
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tyka pristupu k MMF, Svetovej banke a stabilnym investorom, dlhodoby rozvrat Statneho
rozpoctu (rozpoctovy deficit v roku 2023 predstavoval 18,5 % HDP), masivna emigrécia (viac
ako 500 000 I'udi emigrovalo v roku 2022). Sankcie su vysoko efektivne v zmysle poskodenia
ekonomického systému ciel'ovej krajiny s nizkymi nédkladmi pre USA.

Uéinnost’ znamena, ¢i sankcie dosiahli politické ciele, ktoré si ich iniciator stanovil.
Negativa (nedspechy z pohl'adu ciel'ov USA) su tieto: zmena rezimu nenastala (komunisticky
rezim pretrval viac ako 60 rokov, vratane generanej vymeny vodcov), nedoslo
k demokratizacii (opozicné hnutia st represivne potlacané, sloboda prejavu je silne
obmedzena), kubanska propaganda vyuziva embargo na posilnenie narativu ,,malého
hrdinského ostrova celiaceho velmoci®, ¢im paradoxne podporuje legitimitu rezimu. Rezim je
podporovany aj z inych krajin, Rusko, Cina, Venezuela a &iastoéne aj OSN mu poméhaju
prezit. Humanitarne nasledky poskodzuju obraz USA, medzinarodné organizicie (vratane
OSN) dlhodobo kritizuji embargo ako neetické. Sankcie st nizko uc¢inné, nepodarilo sa
dosiahnut hlavny politicky ciel, ktorym bola zmena rezimu a demokratizacia krajiny.*°
Nedoslo k vyraznym systémovym zmenam.

Realizovany vyskum na priklade Kuby potvrdil na§ predpoklad, ze sankcie su
kontroverznym nastrojom zahranic¢nej politiky a pre rdzne priciny nie vzdy dosahuju tcel, na
ktory boli uvalené. Ich ucinnost’ a efektivnost’ zavisi od rozlicnych vonkajsich a vnatornych
faktorov. Jednym z nich je vSeobecné medzindrodné dodrziavanie a presadzovanie. Ak su
obchadzané alebo nedostatocne vymahané, ich efektivnost a ucinnost sa vyrazne znizuje.
Z vnuatornych faktorov mézeme vyzdvihnut podporu vlady a jej cielov zo strany obyvatel’stva,
dostato¢né surovinové a energetické zdroje, vyrobnu kapacitu a politické usporiadanie krajiny,
typ ekonomiky, pripravenost’ hospodarstva na vonkajsi tlak, ako aj vykonnost’ v technologicke;j
oblasti. Dalej klimu, prirodné prostredie, asté prirodné katastrofy a pod. Z vonkajsich faktorov
je dolezité spomenut moznosti zapojenia do medzindrodného obchodu, stupent otvorenosti
ekonomiky, pristup na nové trhy, zahrani¢no-politické vztahy s partnermi, mieru ucasti
v medzinarodnych organizaciach, geopolitické zaujmy. Okrem toho zohrava délezita Glohu
faktor ekonomického prepojenia a vzajomnej zavislosti medzi Statom, ktory uplatiiuje sankcie
a Statom, pripadne skupinou S§tatov, na ktory st uvalené a casovy faktor spdsobujici
oneskorenie ich Uc¢inku. Tieto faktory a ich vplyv na G¢innost” a efektivnost’ sankcii vyzaduju
d’alSie skimanie.

Zaver

Ekonomické sankcie predstavuji vyznamny, avSak rozporuplny nastroj sucasnej
zahrani¢nej politiky, ktory umoznuje presadzovat’ strategické ciele nenasilnymi prostriedkami.
Ich pouzitie byva legitimizované principmi medzindrodného pradva a cCasto sa javi ako
alternativa k priamemu vojenskému zasahu. Zaroven vSak Coraz CastejSie Celi otdzkam
ucinnosti, etickej opodstatnenosti a dosledkov.

Cielom tejto $tudie bolo empirické preskimanie hypotézy o kontraproduktivnosti
ekonomickych sankcii prostrednictvom detailnej analyzy sankéného reZimu USA voci Kube,
ktory predstavuje jeden z najdlhSie trvajicich pripadov unilaterdlnych sankcii v dejinach
medzinarodnych vztahov. Na zaklade aplikacie deskriptivnej, historicko-logickej a
kvantitativnej analyzy makroekonomickych a politickych ukazovatel'ov sme dospeli k zaveru,
ze ucinnost’ a efektivnost’ sankcii je podmienend komplexnym suborom vnutornych a
vonkajSich faktorov, ktoré ovplyviiuji nielen spravanie cielového Statu, ale aj dosledky pre
samotného inicidtora a SirSie medzinarodné prostredie.

V pripade Kuby mozZno konstatovat’ vysoku efektivnost’ sankcii v zmysle ich schopnosti
dlhodobo narusit’ ekonomicky rozvoj, obmedzit' pristup k medzindrodnym finanénym

4 SMOLIK, J. — ZEMANOVA, M. (2022): Politicky vyvoj Kubanskej republiky v rokoch 2000-2021, s. 302.
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institiciam a vyvolat’ vyrazné socialno-ekonomické problémy. Na druhej strane, deklarovany
politicky ciel’, zmena rezimu a demokratizacia spolo¢nosti, dosiahnuty nebol, ¢o vyrazne
znizuje hodnotenie ich u¢innosti. Sankcie sice oslabili hospodarsky potencial krajiny a prehibili
jej medzinarodnu izoldciu, avSak neposkytli impulz k transformécii autoritdrskeho rezimu,
ktory si zachoval vntitornu stabilitu vd’aka vonkajsej podpore (najma zo strany Ciny a Ruska),
ako aj vnutropolitickej kontrole a ideologickej mobilizacii.

Okrem toho sa ukazuje, Ze dlhodobé a plosné sankcie mozu generovat’ negativne
externality, ktoré presahuju hranice cielového Stitu vratane humanitarnych désledkov pre
civilné obyvatel'stvo, oslabenia multilaterdlnych obchodnych vztahov a posiliiovania
represivnych rezimov. Z tohto dévodu povazujeme za nevyhnutné prehodnotit’ existujiuce
pristupy k sankcnej politike v kontexte multipolarneho svetového poriadku a rastucej
ckonomickej prepojenosti a klast doraz na strategické, selektivne a medzindrodne
koordinované opatrenia, ktoré¢ minimalizuji vedlajSie Skody a maximalizuju tlak na
rozhodujtce politické elity cielového Statu.

Zaverom mozno konStatovat, Ze sankcie ako néstroj zahranicnej politiky nie su
univerzalne ucinné a ich uspeSnost’ zavisi od presne definovanych cielov, realistického
casového ramca, medzinarodnej podpory, ako aj od odolnosti a adaptabilnej kapacity cielového
Staitu. V kontexte multipolarneho svetového poriadku je preto nevyhnutné uplatiiovat’
ckonomické sankcie uvazene, na zédklade dokladnej analyzy doésledkov a s ddrazom na
dlhodobu stratégiu zahrani¢nopolitickych zamerov iniciujtcich aktérov.
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