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SOUCASNE PROBLEMY VYBERU DPH
TOPICAL PROBLEMS OF VAT COLLECTION

Dana Barkova!

Abstrakt

Prispévek se zaméfuje na problémy spojené s vybérem DPH a novymi fenomény 21. stoleti. AC to tak na prvni
pohled nepiisobi, je tato problematika je v CR spojena i s hospodarenim na mistni urovni, protoze DPH je zde
vybirdna jako dan sdilend. Po uvodu o DPH obecné je vénovana pozornost dvéma cestam, jak zlepsit vybér DPH
(rezimu preneseni darnové povinnosti DPH a digitalizaci) na prikladech Ceské republiky a Rumunska, v kontextu
zmen, které prindsi soucasna doba.

KPacové slova
DPH, danova mezera DPH, digitalizace, bali¢ek ViDA

Abstract

The paper focuses on the problems related to VAT collection and new phenomena of the 21st century. Although it
doesn't look like it at first glance, this issue is also linked to the management of the local level in the Czech Republic,
because VAT is collected as a shared tax here. After a brief introduction on VAT in general, attention is given to
two ways to improve VAT collection (the VAT reverse charge scheme and digitalisation) using the examples of the
Czech Republic and Romania. in the context of the changes brought about by contemporary times.

Keywords
VAT, VAT gap, digitalisation, ViDA package

Uvod — DPH obecné

DPH je specifickym typem nepiimé dané. Plati se, jak 1 z ndzvu vyplyva, z hodnoty, ktera
byla na kazdém stupni vyrobniho, distribu¢niho ¢i prodejniho fetézce produktu ptidana. To neni
zjistovano ptimo, ale jako rozdil mezi DPH z celého produktu (,,na vystupu‘) a dani zaplacenych
dodavateliim (,,na vstupu®). Tento zptisob nepiimého zdanéni neni pouzivan z celosvétového
hlediska univerzalng. Napf. vétSina stath USA pouziva nikoliv DPH, ale prodejni dainl (sales
tax), kde ke zdanéni dochazi jednorazove az pii prodeji produktu kone¢nému spotiebiteli. Jeho
pouziti ma fadu vyhod (zejména komplexnéjsi vybeér dané a moznost kiizové kontroly udaja
poskytovanych platci?), ale i nevyhod (zejména administrativni naro¢nost).

a) DPHv EU

V ramci EHS se o pouziti modelu zdanéni typu DPH diskutovalo z francouzské iniciativy
v prubéhu 50. a 60. let 20. stol. Vysledkem byla prvni smérnice o DPH z 1. 1967, ktera pozadovala,
aby Clenské staty nahradily dosavadni systémy dani z obratu syst¢émem DPH. Od té doby se
zavedeni DPH povaZzovalo i za ptedpoklad vstupu do EHS/ES/EU.

Sesta smérnice 0o DPH zr. 19773 (mnohokrt novelizovana) se stala po dlouhou dobu zakladni
pravni ipravou této dané. Od 1. 1. 2007 byla Sesta smérnice nahrazena novou Smérnici 2006/112/

! Mgr. Ing. Dana Barkova, Ph.D., pracuje jako odborna asistentka Katedry finan¢niho prava a narodniho hos-
podaistvi Fakulty pravnické ZCU v Plzni a tajemnice této fakulty. Vyucuje a garantuje celkem 8 predmétd, dva
povinné a Sest povinné volitelnych (Ctyfi z nich vyucované v anglicting), kde spojuje pravni a ekonomicky pfistup
k problematice.

2Dan, kterou si odbératel uplatituje jako sniZeni dafiové povinnosti na vstupu, musi byt soucasné vykazana jeho
dodavatelem jako dan na vystupu).

3Sesta smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych statd tykajicich se dani
z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dan¢ (77/388/EHS)



ES o spolecném systéemu dané z pridané hodnoty. Nedoslo ptitom k vyznamné zméné existujici
pravni upravy, ale ke zméné¢ struktury a kvality smérnice.

Obecna pravidla pro stanoveni DPH jsou sice na urovni EU vyznamné harmonizovana,
dan¢. Smérnice stanovi, ze zakladni sazba DPH by méla byt alesponi 15 % (skute¢na vyse zakladni
sazby se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuji mezi 17 % v Lucembursku a 27 % v Mad’arsku).
Kromé toho miize ¢lensky stat zavést jednu az dvé snizené sazby, doporucena sazba je alespon
5 % (napt. v CR je po posledni zméné snizena sazba DPH 12 %, mnohé &lenské staty stanovily
snizenou sazbu daleko nize, spiSe k minimalnim 5 %). Smérnice pouze stanovi, u kterych skupin
plnéni mohou (ale nemusi) byt snizené sazby uplatnény.*

Jednota neni ani v tom, zda se platci DPH museji stat vSechny podnikatelské subjekty.
Smérnice umoznuje ¢lenskym statim nevyzadovat administrativu spojenou s touto dani po
nejmensich podnikatelskych subjektech (a tim sniZovat administrativni ndroky na né€ kladené),
coz je v souladu s celkovou snahou snizovat administrativni narocnost podnikani pro malé a
stfedni podniky.” Podobné jako v pfipad¢ sazeb DPH, i zde existuji vyznamné rozdily mezi
Clenskymi staty. V pfepoctu na eura se limit k povinné registraci k DPH v jednotlivych ¢lenskych
statech pohybuje (v ramci aktualné platného limitu do 85 tis. eur) od nuly k 81 920 eur.®
Napi. CR aktualné stanovila limit pro povinné platcovstvi DPH na 2 mil. roéng,” ve Spanélsku
neni takovy limit uplatiiovan vtibec.

Vzhledem k rozdilim parametrim dané v jednotlivych ¢lenskych statech se tak stavaji
problematickymi zejména transakce zahrnujici partnery z riznych ¢lenskych stati v ramci
EU. Uplatiovan je tzv. princip zemé urcent, kdy na plnéni v zemi ptivodu pii piechodu pies
hranice dan neni uplatnéna, DPH je piipo¢tena az v zemi spotieby (v sazbach zemé urceni).
Smérnice se snazi vy¢erpavajicim zptisobem fesit piipady, ke kterym muze dojit pii dodavkach
zdanitelného plnéni (zboZi ¢i sluzeb). I pojeti téchto piipadl se vSak mlze vyvijet, coz vede
k Castym novelizacim smérnice a souvisejicich ptedpisi. V poslednich letech je tento vyvoj
zpusoben zejména postupnou digitalizaci ekonomiky, ktera pfinasi mnohé nové skute¢nosti.®
Tyto reformy ¢ini problematiku DPH velmi slozitou a neptehlednou.’

Konkrétni nastaveni sazeb DPH 1 minimalniho limitu pro povinné placeni DPH je v rdmci mezi
stanovenych smérnici v pravomoci ¢lenskych stath a stava se tak 1 prosttedkem makroekonomické
hospodaiské politiky statu.

* Aktualni sazby DPH v jednotlivych Elenskych statech EU jsou dostupné napf. na https://europa.eu/youreurope/
business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_cs.htm

> Cut red tape for SMEs

Viz napf. https://www.eurotax.fr/en/vat-registration-thresholds-in-europe/

7 Jde o nejvyssi hranici v ramei EU, v piepoctu 81 920 eur. Do r. 2022 byla tato hranice stanovena na 1 mil. K&
ro¢né, ke zvyseni doslo od r. 2023 v souvislosti se zménou ,,evropské® hranice na 85 tis. eur. V dobé¢, kdy je DPH
na naSem uzemi uplatilovana, se vSak vyvijela i fada dil¢ich parametrii. Od r. 2013 se zménila napf. definice obra-
tu, ke které se limit vztahuje. Limit se ptivodné vztahoval k obdobi 12 po sobé¢ jdoucich kalendafnich mésicd, od r.
2025 se obrat sleduje za kalendaini rok. Pokud subjekt piekroci 2 mil. K¢, stava se platcem od 1. ledna nasleduji-
ciho roku. Pokud prekroc¢i 2 536 500 K¢, stava se nove platcem nasledujici den po prekroceni.

§ Napf. pted nékolika lety bylo velmi diskutovanym problémem to, zda miize byt pro elektronické knihy pouzita
snizena sazba DPH. Spor byl i o tom, co to vlastn¢ elektronicka kniha je a zda ptedstavuje stejné plnéni jako kniha
tisténa. Tento spor (ve kterém CR vystupovala proti ,,zrovnopravnéni elektronickych a tisténych knih) jiz byl
vyiesen, ale stale aktudlni je systém zdanovani digitalni ekonomiky obecné, digitalnich platforem apod.

9 Prehled reforem za poslednich nékolik let Ize najit napf. na https://www.vatcalc.com/eu/eu-vat-reforms-tracker/
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Princip zemé¢ urceni pro pieshrani¢ni dodavky byl od pocatku chépén jako ptechodny. Jiz fadu
desetileti je snaha reformovat systém DPH pro tyto piipady tak, aby mohl byt uplatnén princip
zem¢ pivodu, tedy aby i u pfeshrani¢nich dodavek probihalo zdanovani stejné, jako u plnéni uvnitt
jednoho ¢lenského statu. Tomu vSak brani rozdily v DPH mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Celkovy objem danovych ptijmu z titulu DPH mohou ovlivnit hlavné tfi faktory:

* Celkovy objem zbozi a sluzeb podléhajici dani — to je ovlivnéno piedevsim celkovou
atmosférou ve spole¢nosti, hospodarskym ristem, ktery mize vést k rustu spotieby a tim
1 objemu DPH.

» Nastaveni sazeb DPH, stanoveni vySe sazeb (zakladni i snizen€) 1 zafazeni zbozi a sluzeb
do skupin pro sniZzené sazby, piipadné vyuziti i dal§ich vyjimek povolenych smérnici o
DPH.

» To, jak se statu dafi v ramci nastavenych parametrti vybirat dan, ktera je stanovena.

DPH je i dillezitym zdrojem rozpoctovych zdroji v ramci EU. Od r. 1970 je jednim z vlastnich
zdrojt ptijml rozpo¢tu ES/EU podil z vybrané DPH, protoZe ¢ast plnéni ,,unikd* principu zemég
urceni a zaplacena DPH tak ,.konci* v zemi odli$né od spotieby (jde hlavné o soukromé nakupy osob
cestujicich mezi clenskymi staty). Konkrétni postup stanoveni tohoto prispévku se vyvijel, aktualné
jetopodil 0,3 % vybrané DPH, coz je zhruba 14 % piijmt rozpoctu EU, v r. 2022 19,666 mld. eur. '°

b) DPH v CR

V dobé centralné planované ekonomiky byla v tehdej$i CSSR uplatiiovana jedina nepiima
dan, dail z obratu. Z hlediska konstrukce se jednalo o princip zdanéni podobny prodejni dani. Dan
se odvadela jednordzove pii prodeji zbozi (sluzby zdanovany nebyly) konecnému spotiebiteli.
Problematické byly vSak sazby dan¢ z obratu. Bylo zavadéno mnoho sazeb, ¢asto plnicich
politicky tcel (vysokému zdanéni podléhaly nejen produkty dnes podléhajici spotiebni dani, ale
take elektronika a zboZi tehdy povaZované za luxusni; naopak nizké sazby dané byly uplatiovany
u bézného zbozi denni potfeby a u zékladnich potravin byly sazby dan¢ dokonce zaporné).

Bezprostfedné po sametové revoluci v r. 1989 dochéazelo k upravam sazeb v ramci dané
z obratu, byl snizen jejich pocet a sazby byly stanoveny tak, aby 1épe odpovidaly prostedi
trzni ekonomiky. V souvislosti s piipravou na zaclenéni republiky do Evropskych spolecenstvi/
Evropské unie byla zohlednovana i perspektiva potfebného pirechodu na systém DPH. Proto byl
soucasti nové danové soustavy ucinné od 1. 1. 1993 1 Zdkon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pridané
hodnoty. Dafi z pfidané hodnoty za¢ala byt na izemi CR na jeho zakladé uplatiiovana od r. 1993.

Ptestoze jiz zékon 588/1992 Sb. vychézel z potieb harmonizace dan¢ v ramci EU, doslo
k vyznamné zméné povinnosti CR po vstupu republiky do EU. Tu nebylo mozno fesit pouze
novelou zakona, bylo nutno vydat zikon novy. V CR se jim stal zdkon & 235/2004 Sb., Zdkon
o dani z pridané hodnoty.

DPH se stala zakladni univerzalni nepfimou dani v CR a tuto funkci plni jiZ vice neZ tiicet
let. Jeji vymosy jsou vyznamnou slozkou piijmt vefejnych rozpoétd CR. Ve statnim rozpodtu
CR na rok 2025 se predpokladaly dafiové vynosy DPH ve vysi 414 mld. K&, coz predstavuje
19,8 % rozpoctovych piijmi.

0Viz Evropska komise. Zprava o fungovani systému vlastniho zdroje z DPH. Brusel, 12. 12. 2024. 45 s. Dostupné
na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0569
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Sazby DPH se v CR vyvijely takto:

Tab. 1 Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice

Ode dne Zakladni sazba Snizena sazba
1.1.1993 23 5

1. 1.1995 22 5

1.5. 2004 19 5

1.1. 2008 19 9

1.1. 2012 20 14

1.1. 2013 21 15

1.1. 2015 21 15,10
1.1. 2024 21 12

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé novel zakona o DPH

¢) DPH jako p¥ijem mistnich rozpoéti v CR

DPH je v CR sdilenou dani a tvoii vyznamnou soudast pfijmi mistnich rozpoéti. Podle
rozpoctového urceni dani podle zakona €. 243/2000 Sb., Zakon o rozpoctovém urceni vynosu
nekterych dani vuzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondum (RUD) ve znéni
platném v dob¢ psani ¢lanku ptipada na rozpocty obci 24,16 % vynost DPH.!" Je vsak tieba vzit
v iivahu, Ze rozpo&tové uréeni dani v CR podléha pomé&rmné ¢astym zménam, mnohé zmény jsou
motivovany politicky. V disledku konsolida¢niho balicku se s u¢innosti od 1. 1. 2025 podil obci
na sdilenych dani snizil (v ptipadé DPH doslo z ptivodnich 25,84 % jesté v r. 2024 ke sniZeni na
24,92 % a v duasledku konsolida¢niho bali¢ku na jiZz uvedenych 24,16 % od 1. 1. 2025).

V ramci podilu stanoveného RUD jsou déle stanovovéany podily jednotlivych obci na
dafiovych vynosech na zakladé vyhlasek Ministerstva financi CR, aktualné na zakladé Vyhlasky
¢. 250/2024 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na castech celostatniho hrubého vynosu
dané z pridané hodnoty a dani z prijmii na zakladé stanovenych parametri.!> V rozpo¢tu mésta
Plzné¢ se toto rozde€leni projevuje nasledujicim zptisobem: Pro rok 2025 je procentni podil mésta
Plzné 2,589239 % sdilené ¢asti hrubého vynosu dané. Pro rozpocet mésta to v r. 2025 piedstavuje
3350 000 K¢ (s tim, ze celkové vlastni dafiové piijmy mésta ve stejném obdobi jsou 7 150 000
K¢ a celkové provozni piijmy 8 669 404 K¢)."”* Jde tedy o znacnou ¢ast piijmu mésta. Jejich
skute¢na vyse zalezi na tom, jak velké budou celkové danové piijmy v oblasti DPH v ramci CR.
Nastaveni sazeb a kvalita vybirani DPH tak ovliviiuje rozpoéty obci v CR vyznamnéji nez napi-
mistni poplatky (mistni dané CR neuplatiiuje).'*

1 Do statniho rozpoétu CR prichazi 66,3 % rozpoétovych vynosit DPH, do rozpoétu kraji 9,45 %.

12 Kazda obec ma stanoveny podil na celostatnim vynosu, ktery je ur¢en vyhlaskou Ministerstva financi. Podil
obce zavisi na poctu obyvatel, rozloze katastralniho uzemi a poctu zakt ve Skolach ztfizovanych obci. Pti vypoctu
se celostatni hruby vynos DPH se vynasobi procentnim podilem obce, ktery je uveden ve vyhlasce.

13 Viz Rozpocet na rok 2025 se stiednédobym vyhledem rozpoctu na roky 2026-28, Statutdrni mésto Plzeii, 2025,
dostupné na https://plzen.eu/urad/verejne-dokumenty/rozpocet/

14 Ve sledovaném obdobi jsou mistni poplatky (v rozpoétu oznaéené jak ,,ostatni dafiové piijmy* rozpoctovany na
286 330 K¢).
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VAT GAP - vypadek prijmi/danova mezera DPH

Takzvany ,,vypadek piijmt z DPH* nebo ,,daniova mezera v oblasti DPH“!S je celkovy
rozdil mezi o¢ekévanym piijmem z DPH vychézejicim z pravni regulace DPH a dopliikovych
predpisti a skutecné vybranou ¢astkou. V roce 2020 byl tento rozdil vy¢islen na 93 miliard EUR.
Vyznamna ¢ast, odhadovana v rozmezi 40—60 miliard EUR, je zptisobena podvody, a to zejména
podvody na bazi chybéjiciho obchodnika (missing trader) uvnitt Spolecenstvi.'® Daniova mezera
v oblasti DPH se sleduje z vice hledisek, dulezita jsou zejména dve:

* mezera v plnéni DPH (VAT compliance gap) je rozdil mezi celkovou danovou povinnosti
k DPH (VAT total tax liability, VITL) a skutecn¢ vybranou dani;

* mezera zpusobena politikou v oblasti DPH (VAT policy gap je rozdil mezi dani, kterou by
bylo mozno vybrat, kdyby nebyly uplatiiovany snizené sazby a dalsi vyjimky, a skute¢né
vybranou dani.

,» VAT gap“ se v rdmci EU pravidelné vyhodnocuje. Kazdy rok vydava Evropska komise
podrobnou zpravu ,, VAT gap in the EU* doprovdzenou rozbory za jednotlivé Clenské staty.
Vzhledem k nutnosti dal§iho zpracovani dat jsou tidaje ve zpravach vydavany s ur¢itym zpozdénim.
Posledni dostupna zprava zr. 2024'” obsahuje tdaje do r. 2022 vcetné. Nasledujici udaje vychazeji

vvvvv ror

ze zpravy za r. 2024 a shrnuji nejdtileZit&jsi udaje rozborti za CR, Slovensko a Rumunsko.®

V1. 2022 byly celkové vynosy DPH v CR 21 857 milionti EUR. Mezera v pInéni DPH byla
odhadnuta na 965 milionit EUR, tj. 4,2 % celkové daniové povinnosti v oblasti DPH (VTTL), coz
predstavuje pokles o 2,4 procentniho bodu oproti roku 2021. S mezerou v plnéni DPH ve vysi
ptiblizné 7,0 % se CR umistila na 7. misté mezi ¢lenskymi staty EU. Mezi lety 2018 a 2022 se
mezera v plnéni DPH snizila z 13,4 % na 4,2 %. V roce 2022 ¢inila mezera zptisobena politikou
v oblasti DPH 13,8 %, coz pfedstavuje narast o 0,7 procentniho bodu oproti roku 2021. Mezi
lety 2018 a 2022 se tato mezera zvysila z 12,0 % na 13,8 %. Z hlediska vyvoje vypadku piijmil
z DPH Ize CR tedy hodnotit jednoznaéné pozitivng, CR se pohybuje vyrazné pod primérem
EU." I tak zde vSak existuje fada rizik, ktera mohou vyvoj tohoto ukazatele ovlivnit v budoucnu.
V CR mezi né rozhodné patii jedno z nejpomalejsich temp oZiveni ekonomiky po pandemii
v ramci EU. Vzhledem k velké vychozi zavislosti na dovozu surovin z Ruska (zejména ropy
aplynu) se v CR projevuje vyraznéji nez v fadé jinych ¢lenskych statti dopad valedného konfliktu
na Ukrajin€. Vzhledem k vysoké inflaci doslo v letech 2019-2022 ke sniZeni spotieby a poklesu
ristu online prodeji.2’ Je viak tieba zdiraznit, Ze situace v CR nebyla vzdy tak piikladna, jak
bude ukédzano dale.

15 VAT gap“ v angli¢ting, kdy ,,gap* neni zkratkou, ale ponechava si sviij vyznam ,,mezera™. V ¢eskych piekladech
relevantnich textil se objevuji oba pieklady terminu VAT gap — ,,vypadek* i ,,mezera“. Povazuji termin ,,mezera“ za
vystiznéjsi, proto je v textu upfednostiiovan tam, kde se nejedna o citace z oficialnich ptekladt pravnich aktd EU.

16 Viz rec. 3 Smérnice Rady (EU) 2025/516 ze dne 11. biezna 2025, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o pravidla DPH pro digitalni vek. Otazka podvoda typu MTIC je rozvadéna i dale.

'7 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en

18 Tteti stat — Rumunsko — byl zvolen proto, Ze dafiova mezera v Rumunsku byla v poslednich letech jedna
z nejhorsich v ramci EU, navic jde o zemi, ktera se, podobné jako CR a Slovensko, transformovala z centralng
19 Viz Evropské komise: Dafiova mezera u DPH je v CR niZ§i neZ pramér EU
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/evropska-komise-danova-meze-
ra-u-dph-je-v-cr-nizsi-58208. Nebylo tomu tak vzdy, za pfedchozi obdobi (do r. 2018) dokonce CR Zadala o vyjimku
s moznosti pouzivat v§eobecné preneseni dafiové povinnosti, protoze se pohybovala nad primérem EU (viz dale).

2 Tyto trendy v8ak v poslednich letech méni pozitivnim zptisobem.



https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/evropska-komise-danova-mezera-u-dph-je-v-cr-nizsi-58208
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/evropska-komise-danova-mezera-u-dph-je-v-cr-nizsi-58208

V roce 2022 ¢inily celkové piijmy z DPH na Slovensku 8 559 milionti eur. EUR, tj. 14,6 %
celkové danové povinnosti (VTTL), coz piedstavuje nartst o 0,9 procentniho bodu oproti roku
2021. S mezerou v dodrzovani DPH v EU ve vysi pfiblizné 7,0 % se Slovensko umistilo na 25.
misté mezi ¢lenskymi staty EU. V letech 2018 az 2022 se mezera v plnéni DPH snizilaz 16,3 %
na 14,6 %. V obdobi mezi lety 2018 a 2022 se mezera zplisobend politikou v oblasti DPH snizila
z 16,3 % na 15,1 %.

V roce 2022 ¢inily celkové ptijmy z DPH v Rumunsku 19 238 miliontt EUR. EUR, tj. 30,6 %
celkové danové povinnosti (VITL), coz ptedstavuje pokles o 4,2 procentniho bodu oproti roku
2021. S mezerou v plnéni DPH ve vysi piiblizné 7,0 % se Rumunsko umistilo na 27. misté mezi
¢lenskymi staty EU. Mezi lety 2018 a 2022 se mezera v plnéni DPH snizila z 32,8 % na 30,6 %.
V obdobi mezi lety 2018 a 2022 se mezera zplisobena politikou v oblasti DPH zvysila z 16,3 %
na 18,3 %. Z uvedenych ¢lenskych stati vykazuje Rumunsko nejhorsi vysledky. Je vSak tieba
zdiraznit, ze v Rumunsku byla tomuto negativnimu vyvoji vénovana mimoiadna pozornost a
1ze oc¢ekavat, ze v budoucnu dojde k vyraznému zlepSeni situace.

Cesty ke sniZeni dafiové mezery
a) VSeobecné preneseni darfiové povinnosti

JiZ bylo uvedeno, ze jednim z moZznych zdroji tiniku DPH je zneuZiti vyjimky v placeni
DPH u plnéni, které prochazi hranicemi mezi ¢lenskymi staty EU, tzv. karuselové podvody,
tedy podvody MTIC.?! Jako jedna z moznosti, jak t¢émto podvodim piedejit, byla posuzovana i
moznost zavést vseobecné preneseni daiiové povinnosti do doby, nez bude otazka uplatiiovani
DPH pii pieshrani¢nich obchodech uspokojiveé vyfeSena. K pieneseni daitové povinnosti (reverse
charge)* u DPH sice u fady skupin zboZzi dochazi, ale jeji plosné uvedeni by vlastné popiralo
vlastni princip dané z pfidané hodnoty.

Jesté pred deseti lety vykazovala CR pomérné znaéné problémy ve vybéru DPH. Datiova
mezera z titulu DPH v Cesku v roce 2014 &inila 16,14 % jeji celkové dafiové povinnosti. Tim
stav vCR prevySoval median vypadku p¥ijmti z DPH ve Spolegenstvi (10,4 %) o vice nez 5
procentnich bodu.? To (spolu s dal$imi ukazateli) byly podminky, které byly pozadovany, aby
¢lensky stat mohl pozadat podle ¢lanku 199¢ smérnice 2006/112/ES odchylné od ¢lanku 1930
docasnou vyjimku zavedeni vieobecného pieneseni dafiové povinnosti, coz také CR uéinila.
Vysledkem bylo Provadeci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1903 ze dne 8. listopadu 2019, kterym
se Cesku povoluje pouzivat vseobecny mechanismus preneseni daiiové povinnosti odchylné od
ustanoveni clanku 193 smérnice 2006/112/ES. Vlastni rozhodnuti bylo velmi stru¢né.**

21 Pfi piechodu pInéni ptes hranici je DPH sice vymétena, ale neodvedena, a subjekt zanika. Zpravidla se odehrava
v nepiehlednim fetézci subjekti, které si plnéni preprodavaji, proto je pro tento typ podvodu pouzivan téz pojem
karuselové podvodny. MTIC =Missing Trader Intra Community, problematika je déle rozebrana v Provadécim
natizeni Komise (EU) €. 79/2012 ze dne 31. ledna 2012, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym usta-
novenim natfizeni (EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty.
Vice o karuselovych podvodech viz Halek, V.: Karuselové obchody.

22 Pii pfeneseni daitové povinnosti (pti dodavkach mezi platci DPH, tedy B2B obchodech) dait dométuje odbératel,
nikoliv dodavatel jako v bézné situaci. Tento mechanismus je bézn€ pouzivan u obchodti mezi ¢lenskymi staty, ale
pro nekteré komodity je uplatiiovan i vnitrostatne.

3 Rec. 3 Provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2019/1903 ze dne 8. listopadu 2019, kterym se Cesku povoluje pouzivat
vSeobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti odchylné od ustanoveni clanku 193 smérnice 2006/112/ES

24 Jde o celé znéni ptedpisu bez preambule. Preambule svym rozsahem nékolikanasobné ptevySuje znéni ,,jadra“
samotného pravniho ptedpisu:
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Vzhledem k vyraznému ¢asovému omezeni této vyjimky (od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna
2022) a administrativnich nakladd, které by jeho realizace vyzadala® nakonec CR povolenou
vyjimku nevyuzila.

Moznost zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti v souladu
s ¢lankem 199c¢ Smeérnice o DPH zvazovaly a zvazuji i dalsi ¢lenské staty. Nedavno se jednalo
napf. o Rumunsko.?

Zavedeni v§eobecného mechanismu pieneseni daiiové povinnosti DPH sice zamezi podvodim
MTIC, mize mit vSak jina rizika. Zatim v zddném ¢lenském staté tento reZim plné realizovan
nebyl.

b) Digitalizace dafové agendy

Vyznamny podil na fadn€ vybrané dani mize mit i zptisob provadéni daniové agendy. Vyznam
ma 1 neustalé zintenzivilovani spoluprace danovych sprav upravované smérnicemi DAC. Ta se
tyka spiSe dané z piijmu, ale mnohé opatieni ovliviiuji i DPH. V popisované kritické situaci —
piechodu plnéni ptes hranice ¢lenského statu, zahrnujici dva ¢lenské staty pouzivajici sice stejny
systém DPH, ale rizné danové sazby —hralo od zac¢atku svou roli souhrnné hlaseni VIES? podle
§ 102 Zékona o DPH (a ¢l. 262 Smérnice o DPH). Tato hlaseni jsou od r. 2010 pfedavana povinné
elektronicky. Umoziiuji udrzovat piehled o pieshrani¢nich pfechodech zdanitelnych plnéni
v situaci spole¢ného trhu, kde jinak neprobihaji hrani¢ni kontroly (zbozi ani osob). Povinnost
existuje od zacatku, presto fada Clenskych stath vykazovala i pomérné vyznamnou danovou
mezeru, takze toto opatfeni samo nebylo ziejmé dostate¢né.

Rada ¢lenskych statd zavadéla i dal§i opatieni. I po této strance jsou mezi ¢lenskymi staty
EU zna¢né rozdily. Zatimco v nékterych ¢lenskych statech jiz existuje povinnost vSech subjekta
elektronicky fakturovat a predavat udaje dannovym spravam, v jinych ¢lenskych statech situace
vilbec fedena neni.?® V CR s u¢innosti od 1. 1. 2016 vznika platcim dané z piidané hodnoty v
CR podle § 101c-101i zakona o DPH (zak. &. 235/2004 Sb.) zakonna povinnost podavat tzv.
kontrolni hlaSeni. Kontrolni hldSeni je specidlni dafiové tvrzeni, které nenahrazuje fadné danové
ptiznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. V souvislosti s rezimem pfeneseni dafiové povinnosti vSak
kontrolni hlaSeni nahrazuje piivodné samostatny vypis z evidence pro ucely DPH. Kontrolni
hlaseni je podavano pouze elektronicky, a to ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dan¢.

Clanek 1

Odchylné od clanku 193 smérnice 2006/112/ES se Cesku povoluje pouzivat vieobecny mechanismus preneseni
danové povinnosti v souladu s ¢lankem 199c uvedené smérnice v obdobi od 1. ledna 2020 do 30. cervna 2022.

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva ucinku dnem oznameni.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2020 do dne 30. cervna 2022.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je urceno Ceské republice.
2 Piestoze v zadosti (dle recitilu 7 Rozhodnuti) CR uvadéla, ze Cesko neocekéava, ze by celkové dodateéné zati-
zeni podnikt a spravet dané€ vyplyvajici ze zavedeni v§eobecného mechanismu preneseni dafiové povinnosti bylo
vyznamné, nevzniknou podnikiim a spravcim dané nédklady vyssi nez néklady vzniklé v disledku uplatiiovani
jinych kontrolnich opatieni.
26 Viz Gole, A. Romania considers general VAT reverse charge, https://www.vatcalc.com/romania/romania-consi-
ders-general-vat-reverse-charge/
2T VIES (VAT Information Exchange System) recapitulative statement
28 Lze predpokladat, Ze velké subjekty bez ohledu na zakonem stanovenou povinnost digitalizuji svou spravu
vcetné ucetnictvi a elektronickou fakturaci zaji§t'uji, pro malé a stfedni podniky vSak to mize byt neimérnou
administrativni zatézi.
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Analyzy a kontroly dat z kontrolnich hlaSeni vyznamné ptispivaji ke snizovani daitové mezery
v Cesku. Dle vyjadieni predstaviteli danové spravy se diky kontrolnimu hla$eni daii efektivngji
potirat karuselové podvody s DPH v fadu desitek miliard korun ro¢né.”’ Samostatna existence
kontrolniho hlageni zafadila CR mezi staty, kde k uréité digitalizaci vykazovani jiz doglo.*

V Rumunsku doslo v poslednich letech k nastupu digitalizace. V r. 2022 byly zavedeny
systétmy RO e-Invoice a RO e-Transport zahrnujici elektronickou fakturaci, velké spolecnosti
musiod 1. 1. 2022 predkladat vykazy v systému SAT-F (Standard Audit File for Tax). Od r. 2023
byly tyto systémy zcela zavedeny ve styku podnikatelskych a vefejnych subjektti, od r. 2025 byl
systém roz§ifen i na transakce se zakazniky — soukromymi osobami.’! Od 1. 8. 2024 byl zaveden
systém e-VAT, ktery zahrnuje i generovani predvyplnéného danového ptiznani k DPH na zakladé
informaci, které jiz daflova sprava ma z jinych systémi. Ocekava se, Ze zavedeni téchto opatfeni
vyznamné snizi danovou mezeru DPH a zlepsi postaveni Rumunska v dalSich letech.

Bali¢ek ViDA

Nastup digitalni ekonomiky pfinasi fadu vyzev i pro oblast DPH. Ty byly dlouhodobé
pripravovany a diskutovany. V prosinci 2022 byly zvetejnény velmi podrobné zpravy obsahujici
rozbory existujicitho stavu oblasti, které predevsim meély byt upraveny, a to digitalizace
dokumentace, zdanovani v prostredi elektronickych platforem a vlastni proces zdanéni, konkrétné
zdokonaleni dosavadniho rezimu jednoho spravniho mista (OSS, one stop shop).*?

Vysledkem bylo, ze Rada EU pfijala 11. 3. 2025 zédkonna opatieni tfipilitové reformy ViDA
navrzené a diskutované v r. 2022. Zmény vstoupily v platnost 14. 4. 2025. Vlastni zmény budou
provadény v nasledujicich letech takto:

* Pozadavek digitdlniho vykazovani a elektronického fakturovani u dodavek mezi

podnikateli riznych zemi EU* do ¢ervna 2030;

» Nové povinnosti ,,0s0by povazované za poskytovatele/dodavatele” digitalnich platforem*
(kdy touto ,,0sobou‘ by se v fad¢ piipadu staly pifimo digitalni platformy) do ledna 2030
(dobrovolné do ¢ervence 2028;

» Rozsifeni jednotné registrace k DPH v ramci jednoho spravniho mista, aby zahrnovala i
dalsi dodani zbozi, v¢éetné domacich dodani zbozi*> do ¢ervence 2028.

Baliek ViDA byl publikovan v Utednim véstniku fady L z 25. bfezna 2025 a zahrnuje tyto
relevantni pravni akty:

2 Charakteristika kontrolniho hlaseni viz http://www.financnisprava.cz. Déle viz ¢lanek HN Cesko vyrazné zlep-
Silo vybér DPH.

30 Pii rozborech vedoucich k bali¢ku ViDA, o kterém je pojednano dale, bylo v rdmci rozsahlych analyz mj.
posuzovéno, jak probiha digitalizace evidence pro uéely zdanéni. CR bylo spolu s péti dalimi lenskymi staty v
»predposledni skupiné®. Zatimco v nékterych clenskych statech je jiz povinné elektronické zpracovani umoziujici
dafiovym zpravam piimé zpracovani a Sest clenskych statd vykazuje vysoky stupeii digitalizace, sedm c¢lenskych
statt digitalizaci evidence viibec nevyzadovalo. Mezi témito staty bylo uvadéno i Rumunsko, tam vSak doslo
v dalSich letech k rychlému vyvoji.

31 Tzv. B2C obchody, na rozdil od transakci B2G a B2B, kterych se tykala ptedchozi opatieni.

32 Tyto zpravy jsou dostupné na https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/vat-digital-age-vida_en

33 Digital Reporting Requirements and e-invoicing on intra-community B2B supplies

34 Platform Economy deemed supplier obligations on house and ride sharing platforms

35 Single VAT Registration extension of One-Stop Shop EU VAT return for movement of own goods
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* Smérnice Rady (EU) 2025/516 ze dne 11. bfezna 2025, kterou se méni smérnice 2006/112/
ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vék

» Naftizeni Rady (EU) 2025/517 ze dne 11. biezna 2025, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 904/2010, pokud jde o ujednani o spravni spolupraci v oblasti DPH potiebna pro
digitalni vek

* Provadécinatizeni Rady (EU) 2025/518 ze dne 11. biezna 2025, kterym se méni provadéci
natizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimi DPH

Vzhledem k zaméteni ¢lanku bych se chtéla zamétit na prvni sledovanou oblast, tedy
elektronickou fakturaci.

Elektronicka fakturace

Recital 4 Smérnice Rady (EU) 2025/516, ktera je soucasti balicku ViDA, vyslovné uvadi:
Aby se zvysil vyber dané z preshranicnich plneni a ukoncila se stavajici roztristenost vyplyvajici
ze zavadeni rozdilnych systému vykaznictvi v clenskych statech, méla by byt stanovena unijni
pravidla na digitalni vykaznictvi. Tato pravidla by méla zajistit, ze spravciim dané budou
poskytovany informace podle jednotlivych plnéni, které umozni kiizové porovnavani udajii,
zlepsi kontrolni mozZnosti spravcii dané a odradi od nedodrzovani predpisii, a zaroven se snizi
naklady na dodrzovani predpisi pro podniky puisobici v ruznych clenskych statech a odstrani
se prekazky v ramci vnitiniho trhu.

Vyuziti technickych prostredkii a forméatt pro ucely ucetnictvi i danové spravy nejsou zadnou
novinkou. Podobné jako v jinych oblastech i zde chybi pfedevs§im sjednoceni systému evidence
a vykaznictvi tak, aby danové spravy mohly pfimo piejimat data z podkladi. Dosud existu;ji
rozt¥{sténé systémy, které pouzivaji predeviim vétsi uzivatelé. V CR doslo napi. k technickému
sjednoceni vykazovani subjektl veiejného sektoru v souvislosti se zavedenim ucetni konsolidace
statu v r. 2010. Sjednoceni formatti na irovni celé EU je jisté ambiciéznim, ale realizovatelnym
cilem.

Jiz v soucasné dob¢ je elektronicka fakturace vyzadovana pfti zaddvani verejnych zakazek
na zéklad¢ Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o
elektronicke fakturaci pri zadavani verejnych zakdazek. Tato smérnice mj. obsahuje 1 definici
pojmu ,.elektronicka faktura“ ve svém €lanku 217, ktery definuje nalezitosti elektronické faktury
a pozaduje, aby byla faktura vystavena, pfedana a piijata ve strukturovaném elektronickém
formatu umoziujicim jeji automatizované a elektronické zpracovani.

Smérnice 2025/516 obsahuje mnohé ustanoveni v obecné formé, ke konkretizaci dojde az
v prubéhu jeji implementace. Lze vSak ocekavat, ze ptinese fadu administrativnich naklada
zejména malym a stfednim podniklim, jejichz agenda dosud nebyla zcela digitalizovéana. I v ramci
CR bude tieba piijmout fadu opatieni k jeji implementaci. Co se tyée elektronické fakturace, jde
predevsim o sjednoceni formatu. Uz existujici tcetni i daitové predpisy pripoustéji technickou
formu dokladu (ucetniho i danového). Chystany novy zékon o ucetnictvi dokonce predpoklada
u subjektti vetejného sektoru vyhradné technickou formu ucetnich zdznamii. Urcit¢ nastane
problém pro malé a stfedni podniky, zfejmé bude vhodné povinnost nezavadét pro malé subjekty.
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Zavér

DPH musi reagovat na ménici se realitu. V soucasné dob¢ je hlavnim novym fenoménem
digitalizace. Na jedné stran¢ je tieba feSit nové situace, které digitalizace pfinasi, na druhé strané
digitalizace sama miZe problému zna¢né pomoci. Otazkou je, jak samotna povinnost elektronické
fakturace v jednotném formatu zlepsi vybér DPH, ale urcité bude pro fadu agend vyznamnym
pfinosem. Pfinosnéjsi by ziejmé bylo vice harmonizovat parametry DPH v EU.
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FILOZOFIA POPLATKU ZA ROZVOJ NA SLOVENSKU!
PHILOSOPHY OF THE DEVELOPMENT FEE IN SLOVAKIA

Karolina Cervena?

Abstrakt

Prispevok sa zaobera problematikou miestneho poplatku za rozvoj, v kontexte aktudlnej pravnej upravy tohto institutu
ajeho aplikacie v praxi, s cielom parcidlne zhodnotit' vyznam tohto poplatku od jeho zavedenia v SR. V prispevku su
pouzité udaje pochddzajuce z primarnych a sekundarnych zdrojov uvedenych v zozname bibliografickych odkazov.
Zistenia uvedené v zdavere prispevku boli kreované s vyuzitim Standardnych vedeckych metod (analyzy, dedukcie a
deskriptivnej Statistiky).

KPicové slova

Miestny poplatok za rozvoj, iIzemna samosprava, pravna Gprava.

Abstract

The paper deals with the issue of the local development fee in the context of the current legal regulation of this
institute and its application in practice, with the aim of a partial assessment of the significance of this fee since its
introduction in the Slovak Republic. The paper uses data from primary and secondary sources listed in the biblio-

graphical references. The findings presented in the conclusion of the paper were created using standard scientific
methods (analysis, deduction and descriptive statistics).

Keywords
Local development fee, local-self government, legislation.

Uvod

Miestny poplatok za rozvoj (d’alej v texte len MPzR), ako fakultativny poplatok?, bol na
Slovensku zavedeny v roku 2015 a to zdkonom ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za
rozvoj a o zmene a doplnent niektorych zakonov, s u¢innostou od 1. novembra 2016, priCom
kreovanie pravnej upravy tykajucej sa MPzR bolo iniciované v roku 2014 Uniou miest Slovenska
(https://www.uniamiest.sk), ndvrh predmetného zdkona bol predlozeny ako poslanecky bez
doloziek vplyvov a Standardného pripomienkovaného konania. Po6vodny zdkon bol doposial
4 x novelizovany (zakonmi €. 375/2016 Z. z., ¢. 379/2019 Z. z., €. 26/2025 Z. z. a ¢. 144/2025
Z. z.). Vecnym obsahom tohto zédkona je urCenie predmetu MPzR, vznik a zanik poplatkove;j
povinnosti, oznamovacia povinnost’, vypocet (uréenie zakladu a sadby) MPzR, d’alej vyrubenie,
splatnost’, platenie, vratenie a sprava MPzR, ako aj pouZitie vynosu z tohto miestneho poplatku.

Teoreticko-aplika¢nou strankou miestneho poplatku za rozvoj sa v slovenskom akademickom
prostredi zaoberali pred a po zavedeni tohto instititu viaceri autori: Poliak, L. (Miestny poplatok
zarozvoj, 2016, s. 547-553); Popovic, A. (Reflection on the Local Fee for Development, 2016, s.
57-68); Popovié, A. (Zamyslenie sa nad poplatkom za rozvoj, 2016, s. 1263-1275); Paulovi¢ova,
L. a Briatka, P. (Developeri (alebo kupujtci) budu platit’ poplatok za rozvoj, 2017, s. 4-5);
Rozova, L. (Miestny poplatok za rozvoj ako novy zdroj prijmu uzemnej samospravy, 2018, s.

! Prispevok predstavuje parcialny vystup rieSenia projektu VEGA €. 1/0698/25 s nazvom Poplatok za rozvoj ako
nastroj rozvoja obci a miest v SR.

2 Ing. Karolina Cervena, PhD. posobi ako odborn4 asistentka na Katedre finanéného prava, daiiového prava a eko-
némie Pravnickej fakulty UPJS v Kogiciach, dlhodobo sa venuje vybranym spoloGenskym problémom, najma v
oblasti verejnych financii z mikro/makroekonomického pohl'adu, ¢o dokumentuje aj jej zapojenie sa do viace-
rych vedeckych projektov (APVV a VEGA) interdisciplinarneho charakteru, ako aj obsah jednotlivych publikacii
(ORCID 0000-0003-4900-6510). Kontakt: karolina.cervena@upjs.sk.

3 Ako je uvedené v § 2 Zakona ¢&. 447/2015 Z. z. obec mo6ze ustanovit’ MPzR na svojom tzemi, v jej jednotlivej
Casti alebo v jednotlivom katastrdlnom tizemi vSeobecne zdvéiznym nariadenim (v zmysle § 6 zdkona Slovenske;j
narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov).
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258-268); Mazur, J. a Hlinka, T. (Miestny poplatok za rozvoj po 4 rokoch: navrh na upravu,
2020, s. 327-341) a parcialne aj Munk, R. (Dar obci ,,za vydanie stavebného povolenia“, 2017,
s. 51-60); Strkolec, M. (Stat vs. izemna samosprava (limity miestnych dani), 2019, s. 335-346);
Cibik, L. (Financovanie komunélnej samospravy, 2019, s. 38-50); VartaSova, A. (Uplatiiovanie
inStitatu miestnych dani v krajinach V4, 2020, s. 500-508); Béres, D. (Mestské ¢asti ako bilancia
(ne)efektivnej del’'by moci v izemnej samosprave Kosic, 2023, s. 218-228); VartaSova, A. a
Cervena, K. (Reflexia politickych stran a hnuti na otazky financovania tzemnej samospravy,
2023, s. 34-46).

Ako vyplyva aj z uvedenych akademickych prac primarnym cielom zavedenia nového
poplatku (MPzR) bolo implementovat’ do samospravnej pdsobnosti obci d’alsi finanény nastroj
fakultativnej povahy, ktory obec zavedie dobrovolne prostrednictvom vSeobecne zavézného
nariadenia (d’alej v texte len VZN), a to s perspektivou plnenia funkcie prijmovej, v SirSom
kontexte aj funkcie rozvojovej (rozvoj uzemia budovanim socidlnej a technickej infrastruktiry)
a snad’ Ciastocne aj funkcie protikorupcnej.

Miestny poplatok za rozvoj v praxi
Aplikacia MPzR v praxi bude ovplyvnena aj ostatnou novelou (zékon €. 144/2025 Z. z.) ato
v zmysle implementovanych zmien a doplneni, ktoré sa tykaju:

* Vysky poplatku a to prostrednictvom upravy sadzby poplatku* a doplnenim nového
ustanovenia (§ 7a), ktorym sa od roku 2026 zavadza inflaény koeficient® a tieZ moznost’
zniZenia sadzby poplatku za rozvoj az o 75 % pre stavby umiestnené v priemyselnom
parku®.

* Vratenia poplatku - novym ustanovenim (§10) upravuje dovod,” spdsob a lehoty® na
vratenie celej alebo Casti vyrubenej sumy poplatku.

« Pouzitie vynosu — dopliiaju sa dalsie opravnené vydavky. K uz existujucim tuéelom
pribudaju d’alsie.’

» Informovania o vyske vynosu z MPzR a jeho pouziti."

#V § 7 ods. 1 sa ustanovuje hranica sadzby poplatku v rozmedzi od 5 do 50 eur za kazdy, aj zacaty m? podlahovej
plochy nadzemne;j Casti stavby.

3 Koeficient sa vypocita ako podiel indexu spotrebitel'skych cien za jul predchadzajiceho roka a referenéného
roku, pricom ak je hodnota koeficientu nizia ako 1, nahradza sa hodnotou 1; hodnotu koeficientu zverejiiuje MF
SR do 31. oktobra predchadzajiceho roka.

¢ Definovany podl'a Zakona ¢. 193/2001 Z. z. v z. n. p.

7 Napriklad ak poplatnik realizoval, na zaklade zmluvy o spolupraci uzatvorenej medzi poplatnikom a obcou, in-
vesticiu na ktorykolI'vek ucel uvedeny v § 11 ods. 2 pism. a) a b).

§ Lehota na vratenie poplatku je do 60 dni od pravoplatnosti rozhodnutia.

9V § 11 ods. 2 sa dopliia moznost’ pouzitia vynosu z MPzR vo vizbe na konkrétne vymedzené kapitalové vydav-
ky obce suvisiace s nadobudnutim nehnutel'nosti, so zhotovenim stavby alebo so stavebnymi upravami (vratane
nakladov na vysporiadanie pozemku alebo odstranenie stavby), s obstaranim zariadeni sluziacich na bezpecnost’,
poriadok a udrzbu obce a obecného majetku, podporu verejnej dopravy alebo pozemkovymi upravami. Pouzitie
vynosu zahfiia bezné aj kapitalové vydavky na obstaranie izemnoplanovacej dokumentacie alebo jej podkladov
suvisiacich s pripravou uzemného planu obce alebo izemného planu zoény, a na vypracovanie programu rozvoja
obce podla osobitného predpisu a to Zakona €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich
predpisov. (Slovenské komora danovych poradcov, 2025).

0V zmysle § 11 ods. 5 sa zavadza povinnost’ pre obce informovat’ o vyske vynosu z MPzR a jeho pouziti a to v
¢leneni podl’a realizovanych projektov za predchadzajtici kalendarny rok kazdorocne do 30. jina na tradne;j tabuli,
webovom sidle obce alebo inym sposobom v obci obvyklym, ak obec nema zriadené webové sidlo.
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Z prieskumu realizovaného Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS, 2020) vyplyva, ze
samospravy, ktoré zaviedli MPzR mali najmé finan¢né o¢akavania, ked’ze az 83,3 % respondentov!!
uviedlo ako dovod jeho zavedenia zvySenie prijmovych moznosti obce/mesta, d’alsimi dovodmi
boli regulacia investi¢nej ¢innosti (33,3 % respondentov), reguldcia vystavby v obci (25 %
respondentov), konkrétne projekty, pre ktoré¢ bol zavedeny poplatok (22,2 % respondentov),
dostato¢na informovanost’ o vyhodach zavedenia poplatku (16,7 % respondentov), dostatocna
investi¢na ¢innost’ ako dovod zavedenia poplatku (13,9 % respondentov), regulacia poctu
prichadzajucich obyvatel'ov do obce (2,8 % respondentov), disponovanie dostatocnou finan¢nou
analyzou ocakéavanych prijmov, ktora viedla k zavedeniu MPzR, (2,8 % respondentov) a plus
iné dovody (8,3 % respondentov). Medzi dovody nezavedenia MPzR respondenti zaradili slabu
investi¢na ¢innost’ (52,8 % respondentov)'?, nedostatok informacii o tomto finanénom nastroji
(13,6 % respondentov), nepopularnost’ zavedenia MPzR (11,3 % respondentov), nezavedenie
MPzR ako konkuren¢nd vyhoda (7,5 % respondentov), legislativne nevhodné nastavenie
(4,5 % respondentov) a plus iné dovody uviedlo (8 % respondentov).

Na zaklade udajov (uvedenych v tabul’ke 1) o vykazanom celkovom prijme z MPzR za roky
2017 az 2024, publikovanych v spravach o hospodareni obci SR za roky 2017-2024 je mozné
posudit’ trend vyvoja prijmu z tohto poplatku od jeho zavedenia.

Tab. 1 Prijem z MPzR v mil. eur.

Roky 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Prijem 2,65 13,1 14,42 19 28,72 30,86 26,41 39,01

Prijem z MPzR
2024 I
2023 |
2022 |
2021 |
2020 N
2019
2018 I
2017 -
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
B Prijem

Graf: Prijem z MPzR za roky 2017-2024, vlastné spracovanie podla iidajov z tab. 1.

Zo sprav Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) o hospodareni obci a vyssich
uzemnych celkov za obdobie rokov 2017 az 2024 vyplyva, ze v roku 2024 vykazalo prijem
z MPzR 423 samosprav (obci, miest, mestskych c¢asti) v celkovej sume 39,01 mil. eur, v roku
2023 to bolo 26,41 mil. eur (detto 288 samosprav) pricom v roku 2022 bola vykazana hodnota

11 Prieskum realizovalo ZdruZenie miest a obci Slovenska od 2. marca 2020 do 10. aprila 2020 na vzorke 466 res-
pondentov, respondentmi bolo starostovia a primatori.

12 Aj ked’ napriklad obec Valaliky, kde sa v su¢asnosti realizuje vyznamna investicia (priemyselny park pre auto-
mobilovy zavod Volvo), doposial’ nezaviedla MPzR, ale zvySila daii za stavebné pozemky. (VSeobecne zavézné
nariadenie obce Valaliky €. 3/2024 o miestnych daniach).
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30,86 mil. eur' (288 samosprav)', v roku 2021 28,72 mil. eur (247 samosprav), v roku 2020 19
mil. eur (194 samosprav), v 2019 to bolo 14,42 mil. eur (pocet samosprav neuvedeny), v 2018
13,1 mil. eur (pocet samosprav neuvedeny) a v roku 2017 2,65 mil. eur (pocet samosprav
neuvedeny). (MF SR, 2017 az 2024).

V dovodovej sprave dostupnej na web stranke NR SR (https://www.nrsr.sk/web/ Dynamic/
DocumentPreview.aspx?DocID=560538), ktoru vypracoval Institat digitdlnych a regionalnych
politik v spolupréaci s MF SR, sa uvadza pocet miest, obci a mestskych Casti, ktoré maji zavedeny
MPzR za roky 2018 az 2023, takto: v roku 2018 MPzR vyberalo 11 miest a 67 obci (+ 12
mestskych Casti Bratislavy) v celkovej sume 13 mil. eur; v roku 2019 to bolo 13 miest a 87 obci
(+14 mestskych casti Bratislavy) v celkovej sume 12 mil. eur; v roku 2020 24 miest a 144 obci
(+14 mestskych casti Bratislavy) v celkovej sume 14 mil. eur; v roku 2021 24 miest a 193 obci
(+16 mestskych casti Bratislavy a 12 mestskych ¢asti Kosic!®) v celkovej sume 22 mil. eur; v
roku 2022 28 miest a 234 obci (+16 mestskych Casti Bratislavy a 13 mestskych casti Kosic) v
celkovej sume 26 mil. eur a v roku 2023 34 miest a 280 obci (+16 mestskych Casti Bratislavy a
12 mestskych casti Kosic) v celkovej sume 21 mil. eur.

Na zaklade uvedenych udajov, aj napriek ich diferencii, méZzeme konstatovat’, Ze tendencia
vyvoja celkového prijmu z MPzR v SR je pozitivna (medziro¢ny narast v roku 2024 o cca47,7%)'®,
aj ked’ véacsina (cca 85 %) obci v SR doposial’ neprejavila zdujem o zavedenie tohto poplatku.
A teda tak ako konstatoval Popovi¢ (2016, s. 1274) zalezi napokon na rozhodnuti konkrétnej
obce, ¢i bude takyto nastroj vyuzivat’ alebo nie. MPzR je v si€asnosti uz implementovany vo
vSetkych krajskych mestach SR, pricom ako posledné v poradi ho zaviedli mesta Presov a Trencin,
pri¢om najvyssi prijem z MPzR za rok 2024 vykéazalo mesto Bratislava-hlavné mesto, druhé v
poradi nasledovalo mesto Trnava a tretie v poradi bolo mesto Kosice (vid’ tab. 2).

13V roku 2022 prijem z MPzR, v sume vy$§ej ako 1 mil. eur vykazalo v SR 9 samosprav a to Bratislava (2,879
mil. eur), Bratislava-Bernolakovo (2,572 mil. eur), Trnava (1,853 mil. eur), KoSice (1,819 mil. eur), Bratislava-
Devinska Nova Ves (1,589 mil. eur), Senec (1,453 mil. eur), Bratislava-Petrzalka (1,247 mil. eur), Nitra (1,064
mil. eur) a Senica (1,010 mil. eur), pricom v roku 2023 vybralo MPzR vo vyske viac ako 1 mil. eur uz len 5 samo-
sprav: Bratislava (3,573 mil. eur), KoSice (1,852 mil. eur), Bratislava - Staré Mesto (1,829 mil. eur), Nitra (1,705
mil. eur) a Bratislava- Petrzalka (1,563 mil. eur). (NKU SR, 2023).

4V dokumente Analyza hospoddrenia obci v roku 2023 v porovnani s rokom 2022 je uvedené, ze v roku 2023
vybralo MPzR 344 samosprav a v roku 2022 to bolo 293 samosprav. (Markova, 2024. s. 12).

15 Podl'a Statu mesta Kosice mesto poukéZe mestskej ¢asti jej podiel na vynose z MPzR a to v rozsahu skuto¢ného
prijmu mesta z MPzR po uplynuti kalendarneho roka, v ktorom bol MPzR uhradeny na ucet mesta, po odpocitani
sumy zodpovedajucej podielu mestskej Casti na vratenom MPzR, pricom ak podiel mestskej €asti na vratenie bude
vy$si ako opravneny podiel mestskej Casti, mestska cast’ uhradi rozdiel medzi tymito podielmi na ucet mesta v
d’alSom kalend4arnom roku; mesto a mestska cast’ sa mézu dohodnut’ aj na inom spdsobe usporiadania vzédjomnych
finanénych vztahov. (Statat mesta Kogice — iplné znenie k 15. 7. 2025, § 38 a § 41a).

16 Takmer 25% z celkovej vykazanej hodnoty je prijem pre mesto Bratislava + mestské Casti.
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Tab. 2 MPzR v krajskych mestach SR v roku 2024.

deny/
Z,%Ye e,ny aktualna sadzba prijem
MESTO aemy €/m? k 2024
od roku (€/m) ro
3276199
Bratislava 2016/2017 uréuji jednotlivé MC”* (iba hlavné
mesto)”
3,50/7/35
Kogice 2019/2020 1oLl Ehitlan sy 1561 754"
kategorie katastralneho
uzemia)
ZU 2024 t. ¢.
Presov 2023/2024 25/ 35 (podl'a druhu stavby) u20 . ! c’
nezverejneny
10 /20 (podl'a druhu stavby)
Zilina 2022/2023 35 (jednotna sadzba od 78 246
1.1.2026)
Banska Bystrica | 2022/2023 20 146 615
Trendin 2023/2024 20 99 550
Nitra 2019/2020 20 1293710
Trnava 2017/2018 10 2063 192

*Napr. MC Bratislava-Staré mesto sadzby podl'a ti¢elu stavby 10 / 25 /35 eur/m> MC Bratislava-Nové
Mesto sadby 15 /20 / 35 eur/m? podla Géelu stavby; MC Bratislava-Ruzinov sadzba 35 eur/m?.

"V zmysle Dodatku ¢. 16 k Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy z 28. jina 2018
sa prijem mestskej Casti z vynosu MPzR rozdeli medzi rozpocet Bratislavy a rozpocet mestskej Casti v
pomere 32 % pre rozpocet Bratislavy a 68 % pre rozpocet prislusnej mestskej casti.

"V meste KoSice sa vynos z MPzR az nasledne prerozdel'uje medzi mesto a mestské ¢asti v podiele
50 % pre mesto a 50 % pre mestsku Cast, na ktorej izemi sa nachédza stavba podliehajiica poplatkovej
povinnosti.

Zdroj: vlastné spracovanie podla VZN a ZU.

V ramci tzemného porovnania jednotlivych krajov SR za roky 2022 a 2023 najvyssi prijem
z MPzR bol dosiahnuty za Bratislavsky kraj, potom nasledoval Trnavsky kraj a treti v poradi
bol Kosicky kraj. (Markova, 2024).

Vo vztahu k pouZitiu vynosu z MPzR, je z publikovanych vysledkov kontroly realizovanej
NKU SR v roku 2023 v 9 vybranych obciach/mestach,!” zrejmé, Ze viac ako 1/3 vynosu
z MPzR bola pouzitd ako investicia do miestnych komunikacii, verejného osvetlenia, technickej
infraStruktiry, d’alSia Cast’ vynosu bola investovand do Sportovych, kultarnych, socidlnych
zariadeni a cca 20 % vynosu investovali obce do verejnych parkov a zelene, na zdravotnictvo
a socialne byvanie. Samospravy najviac investovali do stavieb urenych na vzdelavanie deti
(36,5 %), miestne komunikacie, parkovacie plochy, verejné osvetlenie, technicku infrastruktiru

7 Malacky, Samorin, Vysoké Tatry, Miloslavov, Semsa, Kocovce, Maly Lapas, Bud¢a, Gbel'any. Celkovy prijem
uvedenych obci predstavoval suhrne za obdobie 6 rokov viac ako 10 mil. eur.
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(32,8 %), na stavby poskytujice socidlne, Sportové a kultiirne sluzby (28,2 %). Niektoré obce
prijem z MPzR pouzili spolu s d’alSimi vlastnymi financiami iba na jednu investiciu (napr. v
Gbel'anoch na vybudovanie zariadenia socidlnych sluzieb, v Bud¢i na rozsirenie kanalizacie).
V obciach s niz§im roénym vynosom z MPzR boli finanéné prostriedky pouzité aj ako zdroj na
povinné spolufinancovanie projektov financovanych z nenavratnych finanénych prispevkov.
(NKU SR, 2023).

V paragrafe 11 ods. 1 Zékona €. 144/2025 Z. z. v zneni neskorSich predpisov je uvedené, Ze
vynos z MPzR je prijmom rozpo¢tu obce'®, z Coho vyplyva, ze pre realne financovanie Gcelového
pouzitia vynosu z MPzR je rozhodujica suma prijmu z MPzR, pricom Zakon o miestnom
poplatku za rozvoj jednozna¢ne neustanovuje, v ktorom rozpoctovom roku musi obec vynosy z
MPzR pouzit’ a preto ich pouZitie v nasledujtcich rozpoctovych rokoch sa riadi podl'a Zakona €.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. '

Zaver

Ako uvadza Suchanek (2025) MPzR v sti€asnosti jednoznacne plni prijmovu funkciu, otdzne
je to s plnenim funkcie rozvojovej a protikorupcéne;j a taktiez s plnenim poziadavky na vyvolané
investicie. V uvedenom kontexte, je z pohl'adu aplika¢nej praxe mozné povazovat' mechanizmus
zapoc¢tu vyvolanych investicii®® do sumy MPzR za pozitivum, ked’ze zavedeny mechanizmus
zohl'adnuje casové oddelenie vzniku poplatkovej povinnosti, vyrubenia poplatku a jeho thrady
od samostatne ustanoveného procesu jeho vratenia vydanim samostatného rozhodnutia obce, ¢o
by malo zabezpecit’ ochranu finan¢nych zaujmov obce tak, aby nedoslo ku komplikaciam pri
vymahani?' nezaplatenej ¢asti MPzR. (ZMOS, 2022). Taktiez Mazr (2023, s, 205) konstatoval,
ze aj ked MPzR nepokryva poziadavky na vyvolané investicie ,,jednym z novych vhodnych
pristupov pri financovani rozvoja miest sa javi byt zapdjanie developerov do financovania verejne;j

18V meste Bratislava do posobnosti mestskej Casti patri aj sprava a rozhodovanie vo veci MPzR, pri¢om prijem
mestskej Casti z vynosu MPzR sa rozdeli medzi rozpocet Bratislavy a rozpocet mestskej casti v pomere 32 % pre
rozpocet Bratislavy a 68 % pre rozpocet prislusnej mestskej ¢asti, pricom prisluchajuci percentudlny podiel prijaty
z MPzR v uplynulom kalendérnom $tvrtroku a d’alej podla ¢l. 57, 89 a 91 Statitu hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy v zneni dodatkov €. 1 az 25. V meste KoSice sa vynos z MPzR prerozdel'uje medzi mesto a
mestské Casti v podiele 50 % pre mesto a 50 % pre mestsk ¢ast’, na ktorej uzemi sa nachddza stavba podliehajiica
poplatkovej povinnosti, pricom ale mesto poukaze mestskej Casti jej podiel na vynose z MPzR v rozsahu skuto¢né-
ho prijmu mesta z MPzR po uplynuti kalendarneho roka, v ktorom bol MPzR uhradeny na ucet mesta, po odpoci-
tani sumy zodpovedajucej podielu mestskej Gasti na vratenom MPzR podla § 41a, ods. 1 a 2 Statitu mesta Kogice.
¥ Informacia o zakone €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
2 Forma vecného plnenia prostrednictvom realizacie verejnej infrastruktury (napr. vybudovanim obecnej komuni-
kacie, parku, alebo verejnoprospesnej stavby ako napr. materska Skola, kultirny dom). Zakonnymi podmienkami
su uzatvorenie zmluvy medzi obcou a poplatnikom o vykonani investicie do verejnej infrastruktiry, verejnopro-
spesnej stavby a zariadenia, bezodplatné prevedenie takejto vykonanej investicie obci v urcenej lehote, a dodrza-
nie postupu verejné¢ho obstaravania. Obec a poplatnik sa mézu na vecnom plneni dohodnut’ kedykol'vek, t. j. aj
pred samotnou vystavbou pocas povolovacich konani alebo pocas vystavby, prip. po kolaudécii stavby, ktora je
predmetom MPzR. Vecné plnenie, jeho prevod do majetku obce a podanie ziadosti o vratenie poplatku v§ak musi
prebehnut’ najneskor do zaniku prava vyrubit’ poplatok.

21V ramci vymahania danovych nedoplatkov je mozné, aby obce aplikovali institat tzv. elektronickej dafio-
vej exeklicie, a to v ramci systému vyuzivaného na zdklade spoluprace obci so Slovenskou bankovou aso-
ciaciou. - URADNIK, M. Miestne dane s akcentom na elektronicky systém vedenia dafiového exekuéné-
ho konania. In: Aktualne otdzky vuzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. 1. vyd. Praha :

Leges, 2020. s. 96-148 Dostupné na: https://www.prf.umb.sk/katedry/katedra-financneho-prava-a-spravneho-pra-
va/ostatne-aktivity/zborniky-katedry/2020/aktualne-otazky-uzemnej-samospravy-v-pomienkach-sr-e-kniha.html
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infrastruktury z nadhodnoty, ktort ziskavaju vd’aka zmene izemného planu rozhodnutim mesta.
Tento pristup ma histériu, ekonomickt logiku a sklisenosti z inych miest ukazuju, ze pristup aj
funguje. Optiméalne by preto bolo tesnejSie previazat vyvolané investicie zo zavaznych stanovisk,
poplatok za rozvoj a politiku kontribucii developerov pri zmenach izemného plénu tak, aby sa
vytvoril jasny, pravne presny a finan¢ne adekvatny systém financovania rozvoja tizemia.*

Napriek kazdoro¢ne (2017 az 2024) sa zvySujucemu poctu samosprav, ktoré zaviedli MPzR
vykazovany prijem z tohto poplatku sa nezvySoval kontinudlne (k medziroénému poklesu doslo
v rokoch 2019 a 2023). Medziro¢ny pokles prijmu z MPzR v roku 2023 v porovnani s rokom
2022 naznacuje utlm stavebnych ¢innosti. (Volekova, 2024). MozZné rieSenie navrhuju Niziiansky
a kol. (2023, s. 39) a to aby vypocet MPzR zahtial popis a zdovodnenie vyberu uzemia, ktoré
bude zatazené MPzR (napr. nie individualna vystavba rodinnych domov do ur¢itého mnoZstva),
podporné podklady, data a analyzy (napr. izemny plan zony, na zéklade ktorych sa urcuje vyska
poplatku), presné ur¢enie druhu infrastruktiry, ktord bude zat’azend poplatkom (vysledok rokovani
s investorom), predpokladané investi¢né naklady potrebné na vybudovanie infrastruktary, ktora
ma byt financovana z verejnych zdrojov, vyska poplatku bude prepocitana na m? novej plochy,
alternativou stanovenia vysky poplatku je urcenie percenta podielu na stavebnych ndkladoch,
pri¢om je mozné rozlisit’ druh vystavby (napr. stavby na podnikanie, stavby na byvanie).

Ostatna novela (Zakon ¢. 144/2025 Z. z.) zakona o miestnom poplatku za rozvoj prinasa
do praxe zmeny, ktoré budi mat’ vplyv na vysku poplatku — zvySuje sa horna hranica sadzby,
pri¢om obce mozu nad’alej diferencovat’ sadzby podl'a druhu stavby (napr. stavby na byvanie,
priemyselné stavby) alebo podla katastralnych uzemi, ak to povazuju za vhodné (v sulade s § 7
ods. 2 a 3), d’alej sa zavadza moznost’ zniZzenia sadzby MPzR (az o 75 %) pre stavby umiestnené
v priemyselnom parku??, taktieZ sa zavadza infla¢ny koeficient®, ktory upravuje sadzby MPzR na
kalendarny rok (po kalendarnom roku 2026); d’alej sa rozsiruju moznosti vyuZitia vinosu — dopliia
sa zoznam opravnenych vydavkov?*, na ktoré moze obec pouzit’ vynosy z MPzR, pri¢om novela
tiez uklada samospravam povinnost’ kazdoro¢ne (do 30. jiina) zverejiiovat’ informacie® o vyske
vynosu z MPzR a jeho pouziti podla realizovanych projektov za predchadzajtci kalendarny
rok a tiez doplna aj poziadavku predloZenia potvrdenia o uhradeni poplatku za rozvoj (alebo
jeho splatky) pri podani ndvrhu na vydanie kolauda¢ného osvedcéenia, ak poplatkova povinnost’
vznikla a obec MPzR vyrubila.

Aj ked’ myslienka zavedenia miestneho poplatku za rozvoj ma svoje pozitiva (zdroj prijmu
samosprav) je potrebné identifikovat’ aj negativa (navySenie nakladov pre stavebnika a byrokracie,
ale aj ndkladov na administraciu MPzR).

22 Definované v zakone ¢. 193/2001 Z. z.

2 Koeficient sa vypocita ako podiel indexu spotrebitel’skych cien za jil predchadzajiceho roka a referenéného
roku, pri¢om ak je koeficient nizsi ako 1, nahraddza sa hodnotou 1. MF SR zverejni koeficient do 31. oktdbra pred-
chéadzajuceho roka. Inflaény koeficient pre rok 2026 sa vypocita na zéklade indexu spotrebitel'skych cien za jul
2025 a jul 2024.

24 K uz existujucim ucelom (napr. $koly, zdravotnicke zariadenia, dopravna a technicka infrastruktara) pribudli
dalSie ako st opatrenia na zadrzanie vody v tizemi a zmieriiovanie zmeny klimy alebo adaptacia na jej nepriaznivé
dosledky, podpora verejnej dopravy, pozemkové Upravy, obstaranie Uzemnoplanovacej dokumentéacie alebo
uzemnoplanovacich podkladov, vypracovanie programu rozvoja obce.

3 Zverejnenie sa uskuto¢iiuje na tradnej tabuli, webovom sidle obce alebo inym v obci obvyklym spésobom, ak
obec nema webové sidlo.
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PRINCIPY REGULACIE FINANCNEHO TRHU
PRINCIPLES OF FINANCIAL MARKET REGULATION

Lubomir Cunderlik!

Abstrakt

Principy regulacie financného trhu mozZno oznacit za Specifické pravne principy, ktoré sa uplatiuji v pravnej
uprave financného trhu. Ich vznik a aplikdcia v normotvorbe suvisi s transpoziciou prava EU do narodnych prav-
nych poriadkov. V prispevku identifikujeme vSeobecné a najmd osobitné principy reguldcie financného trhu, ktoré
povazujeme za smerodajné v procese normotvorby slovenského prava financného triu.

KPucové slova
Principy, regulacia finan¢ného trhu, sektor kapitalového trhu, sektor bankovnictva

Abstract

The principles of financial market regulation can be described as specific legal principles that are applied in the
financial market regulation. Their emergence and application in lawmaking is related to the transposition of EU
law into national legal systems. In this paper, we identify general and, in particular, specific principles of financial
market regulation, which we consider to be decisive in the process of lawmaking of Slovak financial market law.

Keywords
Principles, Financial Market Regulation, Capital Market Sector, Banking Sector

Uvod

V normotvornej regulécii jednotlivych sektorov financnych sluzieb dochadza k uplatneniu
Clenenia regulacnych metod zalozenom na kritériu, akym normativnym sposobom (pravidlami
spravania) je efektivnejSie dosiahnuty ciel’ vytvaranej regulacie, v zavislosti od ¢oho sa nasledne
voli aj konkrétny regulacny pristup. V nadvéznosti na to v sektoroch finanénych sluZieb hovorime
o dvoch zakladnych metodach regulécie, a to metodde regulacie zalozenej na pravidlach (rule-based),
metode zalozenej na principoch (principle-based),? pripadne o ich kombinéacii (hybridna metoda
regulacie). Vyuzitie metoddy zaloZenej na principoch je pomerne ¢asté v ramcovej pravnej Uprave
EU (najmi eurdpske smernice), v ktorej sa ponechava priestor pre ¢lenské staty, akym sposobom
a opatreniami vytyceny ciel’ dosiahnu. Rozdiel v normativnom vyjadreni pravidlami a principmi je
v ich konkrétnosti, dosledkom ¢oho je aj rozdielny stupen diskrecnej pravomoci organu aplikujuceho
pravo. V angloamerickom type pravnej kultiry maji pravne principy subsidiarny vyznam aj ako
pramene prava.’ Bez ohl'adu na uplatneni metddu regulacie mozno generalizovat” hodnotovo
rovnaké normotvorne determinujlce principy v regulécii finanéného trhu, ktoré v nasledujicom
texte blizSie predstavime. Principy ndm na finanénom trhu sliizia ako interpretacny nastroj, zakotvuja
abstraktné ciele, vystupy, vysledky, ktoré zdkonodarca v tomto ekosystéme ocakava.

Principy v regulacii finanéného trhu

Principy vykazuji vyssiu mieru abstraktnosti ako normy, stanovuju vychodiska, ktorymi sa normy
riadia. Z pravnych principov nevyplyvaji bezprostredne prava a povinnosti findlnym recipientom

! Prof. JUDr. Cubomir Cunderlik, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra finanéné-
ho préva, univerzitny profesor. Autor sa v odbornej spisbe a praxi venuje pravnym problémom z oblasti regulécie
finan¢ného trhu a dohl'adu nad finanénym trhom. Prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA €. 1/0212/23 s
nazvom ,,Finan¢né inovacie ako determinant sucasnej a anticipovanej regulécie na finan¢nom trhu (vyzvy a rizika)*.
2 MAZUR, J.: Regulacia zalozena na pravidlach a regulacia zaloZen na principoch. In: CUNDERLIK, L. a kol.:
Pravo finan¢ného trhu. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2017. ISBN 978-80-7160-449-5, s. 27-29.

3 GERLOCH, A.: Teorie prava. 8. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2021, s. 88. ISBN 978-80-7380-838-9.
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pravnych noriem. Z hl'adiska tvorby prava predstavuju abstraktné regulativne idey, ktoré musi
zakonodarca dodrziavat’ z hl'adiska axiologickej a teleologickej konzistencie pravneho poriadku.*
Principy tvoria vyznamnu ¢ast’ objektivneho prava, reprezentuji nosné myslienky pravnej regulacie
a ich obsah je determinujuci pre obsah pravneho poriadku. Principy byvaji niekedy synonymicky
oznacované ako zasady, a to aj v tedrii financného prava.’ Z tohto dovodu budeme v d’alSom
texte pouZivat' oznacenie principy aj v kontexte regulacie finanéného trhu. Principy regulacie
umoziuju identifikovat’ hodnoty, ,,ducha zakona* a st osobitne dolezité pre rizikovo orientovana
regulaciu finan¢nych trhov. Regulaciu finanéného trhu mozno charakterizovat’ aj prostrednictvom
tychto principov, ktorymi st zdkladné ciele, pravidla a potreby typické pre tto oblast’ regulacie
pravnych vzt'ahov, a na ktorych je vybudovana.® Principy regulacie v tomto pododvetvi finanéného
prava vychadzaju z principov ustalenych pre cely finanény trh, resp. typickych pre celt oblast’
finan¢nopravnych vztahov (v§eobecné principy) alebo v jeho jednotlivych sektoroch (osobitné
principy alebo zasady), ktoré mozu byt pre tieto sektory spolo¢né alebo Specifické. V tomto
kontexte ide o zdkladné myslienky, na ktorych stoji systém finan¢ného trhu a jeho infrastruktira
a ktoré regulacne definuju obsah pravnych noriem v tejto oblasti vzt'ahov. Kazdy z principov je
stcasne spojeny s pravnym alebo ekonomickym pojmom, ktorého obsah je legalne definovany
alebo ak aj nie, tak viac menej teoreticky a v praxi ustaleny.

Ako vSeobecné (resp. zakladné) principy regulacie finan¢ného trhu identifikujeme: princip
trhového modelu, princip penazného systému, princip kontroly (dohl’adu alebo dozoru),
princip stability finan¢ného trhu (resp. finanéného systému).” Jednotlivé v§eobecné principy
sa navzajom dopliiajii a podmiefiuj, napr. zaistenie stability finanéného trhu stiéasne patri
k legalne ustanovenym cielom dohl'adu nad finanénym trhom (pozri § 1 ods. 1 druhej vety zdkona
¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov). VSeobecne moZeme stabilitu finanéného trhu interpretovat’ ako
finan¢nu stabilitu, pretoZe i stabilita z organiza¢ného pohl'adu (organizécia finan¢nych instittcii,
organizacia trhu) smeruje k finan¢nej stabilite trhu. Stabilitu financného trhu preto mozeme
nazvat’ finan¢nou stabilitou.® Za stabilitu finan¢ného systému mozno povazovat potom taky stav,
kedy finan¢ny systém funguje bez zdvaznych poruch a je odolny voci si¢asnym alebo budiacim
vykyvom, pri¢om sa dba predovsetkym o stabilitu meny (napliiovanim menovej politiky menovo-
politickymi nastrojmi) a stabilitu jednotlivych subjektov vykonavajlcich vo finanénom systéme
svoje ¢innosti, najmé finan¢nych institucii (obozretnym dohladom).’ Princip trhového modelu
a princip petiazného systému su previazané, nakol'ko rozvinuté trhové hospodarstvo vyzaduje
penazné hospodarstvo, sucasne je princip trhovej ekonomiky vyjadreny priamo v €l. 55 ods.

*GERLOCH, A.: Teorie prava. 8. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2021, s. 36. ISBN 978-80-7380-838-9.

S MARKOVA, H.: Pojem pravni princip. In: KARFIKOVA, M. a kol.: Teorie finanéniho prava a finanéni védy.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 35.

6 Podobne ako vo finanénom prave, pozri BABCAK, V. Pojem, funkcie a principy finanéného prava. In: BABCAK,
V. a kol. Zéklady slovenského finanéného prava. Ruzomberok: Vydavatel'stvo EPOS, 2022. ISBN 978-80-562-
0340-8, s. 97.

7 Tento princip pomentva odborna literattra ako jediny zvlastny (osobitny) pravny princip tzv. prava finanéného
systému, pri¢om predchadzajuce tri radi medzi vieobecné principy finanéného prava, pozri MARKOVA, H.:
Zvla$tni pravni principy finanéniho prava. In: KARFIKOVA, M. a kol.: Teorie finanéniho prava a finanéni védy.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 43. Vypodet jediného osobitného principu v regu-
lacii finanéného trhu nepovazujeme za dostatocne ilustrativny pre objasnenie vychodisk regulacie finan¢ného trhu.
8 JANOVEC, M. Finanéni trh a jeho stabilita. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 23. ISBN 978-80-7676-597-9.
9 KOHAJDA, M.: Vymezeni finanéniho systému. In: KARFIKOVA, M. a kol.: Teorie finanéniho prava a finanéni
veédy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 206.
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1 Ustavy Slovenskej republiky. Princip kontroly (dohl'adu, dozoru) je premietnuty nasledne
do prislusnych zakonnych tprav (napr. spomenutého zakona o dohl'ade nad finanénym trhom).

Ostatné principy regulacie financného trhu oznacujeme ako osobitné principy (resp.
zasady), ktoré mozu platit’ spolocne pre vSetky segmenty finan¢ného trhu alebo vylucne iba pre
jeden sektor (napr. bankovy sektor alebo sektor kapitalového trhu). Podl’a naSho nazoru k nim
zarad’ujeme nasledujlce principy: princip verejnopravnej autorizécie vstupu na financny trh,
princip ex ante kontroly vybranych tikonov finanénych institcii, princip ochrany oznacenia
druhu dohliadaného subjektu, princip vylucnej ¢innosti finan¢ného sprostredkovatel’a, princip
aktivneho vykonu povolenej regulovanej ¢innosti, princip vyssSich poziadaviek na podnikanie
finan¢nych institucii, princip jednotného eurdépskeho pasu (European Single Passport) v rdmci
Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP), princip ,,Styroch o¢i pri realizacii bankovych
obchodov a princip formalnosti bankovych tikonov (zmluvného zékladu bankovych obchodov),
princip transparentnosti, princip zamedzenia konfliktu zdujmov, princip ochrany investorov
(klientov) a ich nadvézna kategorizacia podl'a stupiia tejto ochrany, princip spoznaj svojho klienta
(Know Your Customer), princip vykonu pokynu v najlepSom zaujme klienta (best execution),
princip reflektovania environmentalnych, etickych a socidlnych hodnét. Osobitné principy
a zasady st navzajom uzko previazané, podmiefiuju sa alebo dopliiaju, pripadne dopliiiajt alebo
su emancipované od zékladnych regula¢nych principov.

Princip verejnopravnej autorizacie vstupu na financny trh (zjednoduSene princip
povolovania) vychadza zo v§eobecného principu kontroly finanéného trhu a je univerzadlnym
principom pre vsetky sektory financného trhu. Je explicitne vyjadreny v normativnom prikaze
vykonavat’ regulovanu ¢innost’ finanéného sprostredkovatel'a vyluéne na zaklade verejnopravne;j
autorizacie udelenej orgdnom dohl'adu (individudlneho spravneho aktu, napr. povolenia, sthlasu,
schvalenia) alebo registracie (vykonania zapisu v prislusnom registri dohliadanych subjektov)
alebo je vyjadreny v normativnom zékaze vykonavat takato ¢innost’ bez tejto verejnopravne;j
autorizacie (s tym zaroven stvisi normativne zakotvenie spravneho deliktu neopravneného
podnikania na finan¢nom trhu). Verejnopravna autorizacia sucasne znamena, ze len osoba
s udelenym povolenim mdze pouzivat’ prislusné chrdnené oznacenie dohliadaného subjektu,
tzn. ze takéto regulatorne hl’adisko uznava za prisluSna finan¢nu institiciu len subjekt
s prisluSnym povolenim. Zanikom povolenia straca status financ¢nej inStiticie (a aj status
dohliadaného subjektu, s vynimkou odobratia povolenia, po ktorom musi vysporiadat’ zavizky
v ramci regulovanej ¢innosti). Verejnopravna autorizacia zaklada v kombinécii s regulaénym
principom vylucnej ¢innosti finanéného sprostredkovatel’a monopol na vykon urcitej regulovane;j
¢innosti. Hranicou uplatnenia tohto principu je vyliCenie zamietnutia ziadosti o udelenie
prislusného povolenia z dovodov ekonomickych potrieb trhu alebo rozdielnej pravnej formy
zahrani¢ného ziadatel'a, ktory chce na izemi Slovenska posobit’ prostrednictvom pobocky.
Modifikéciou principu verejnopravnej autorizacie pre moznosti cezhrani¢ného posobenia v ramci
EHP je princip eurdpskeho pasu.

Princip ex ante kontroly vybranych tkonov finanénych inStitacii rovnako vychadza
z principu kontroly, pricom ho moZno povazovat’ aj za Specificky druh principu verejnopravnej
autorizacie vstupu na finan¢ny trh, pretoze vyzaduje konanie organu dohl'adu zvéac¢sa vo forme
vydania individualneho spravneho aktu (napr. predchadzajuci sthlas na personalne zmeny
v riadiacich a kontrolnych orgdnoch obchodnej spolo¢nosti). Spociva v normativnom vyjadreni
predchéadzajiceho ,,odobrovania® vybranych pravnych tukonov (vid¢Sinou korporatneho
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charakteru) subjektu, ktory uz na regulovanti ¢innost’ na finan¢nom trhu verejnopravnu autorizaciu
predtym nadobudol.

Princip ochrany oznacenia dohliadaného subjektu (napr. oznacenie banka, poistovna,
finan¢ny agent, dochodkova spravcovska spolo¢nost’ a pod.) stvisi s principmi verejnopravnej
autorizécie na finan¢nom trhu a ochrany investora, a je univerzalnym principom pre vsetky
sektory finanéného trhu. Vychadza z identifikacnej funkcie prislusného oznacenia, a teda
plni vyznamnu ulohu pravnej istoty v negociaCnom a kontraktacnom procese s klientom pri
poskytovani finan¢nych sluzieb.

Princip vylu¢nej (autorizovanej) ¢innosti finanéného sprostredkovatel’a spociva
v normativnom ustanoveni moznosti, resp. prikaze vykonavat’ ako predmet podnikania vyluc¢ne
autorizovanu regulovant (povolent) ¢innost’. Vynimku z takto normativne zakotvenej vylu¢nosti
moze ustanovit’ zakon,'? pripadne zakon nemusi vylu¢nost’ regulovanej ¢innosti pre konkrétny
subjekt na financnom trhu ustanovit’ vobec (napr. u finanéného agenta, finanéného poradcu,
alternativnych investi¢nych fondov), ¢im pravne aprobuje vykon inych ¢innosti, ktoré regulované
nie st. Tento princip vychadza najmi z kapitalovych poZziadaviek na krytie rizik z vykonu
regulovanej ¢innosti a ma zamedzit’ ohrozeniu regulovaného subjektu z dovodu jeho expozicii
voci podnikatel'skému riziku z inych neregulovanych ¢innosti (z inych odvetvi hospodarstva, napr.
predaj potravin). Na jednej strane ide o vyznamné obmedzenie podnikania v palete potencidlnych
¢innosti zo strany ucastnika finanéného trhu, na druhej strane je také obmedzenie kompenzované
komparativnou vyhodou monopolu na konkrétnu povolent ¢innost’ (hlavne u bank tzv. bankovy
monopol na prijimanie vkladov a stvisiace poskytovanie tiverov'!). Osobitnym pripadom vylu¢nej
¢innosti je situacia, ked’ regulécia zakazuje kumulaciu cross-sektorového vykonu ¢innosti, tzn.
finan¢ny sprostredkovatel’ méze vykonavat’ vylucne autorizovant regulovant ¢innost’ v jednom
sektore finan¢ného trhu. Jej opakom je cross-sektorovy vykon regulovanych ¢innosti, ak ich
ma subjekt uvedené vo verejnopravnej autorizacii (napr. univerzalny systém komercného
bankovnictva umoznuje banke nadobudnut univerzalne bankové povolenie vratane opravnenia na
poskytovanie investicnych sluzieb v sektore kapitalového trhu, jeho opakom je potom zdkonom
ustanovené prisne oddelenie komeréného bankovnictva od investicného bankovnictva, ako to
bolo v USA v tridsiatych rokoch 20. storoc¢ia'?).

Princip aktivneho vykonu povolenej regulovanej ¢innosti je normativnhym vyjadrenim
poziadavky na redlny vykon ¢innosti. V zasade na finan¢nom trhu nepostacuje formalne
protokolovany podnikatel, ale vyZzaduje sa aj skuto¢né zacatie a kontinudlne poskytovanie
finan¢nych sluzieb, ' a to pod hrozbou obligatorneho alebo fakultativneho odobratia povolenia.'

Princip vysSich (verejnopravnych) poZiadaviek na podnikanie finan¢nych inStitucii
v porovnani s podmienkami pre bezné podnikatel’ské subjekty sa prejavuje v osobitnej

10 Napriklad pre obchodnika s cennymi papiermi v § 54 ods. 7 zdkona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a inves-
ticnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov.
1Pozri § 3 ods. 1 a 2 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov.

12 Pozri MARUCHNIC, J.: Investi¢né bankovnictvo a finanéné inovécie investiéného bankovnictva — sekuritiza-
cia aktiv. In: PAPOUSKOVA, Z. a kol.: Penize v pravu a ekonomice. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, o. p. s.,
2015. ISBN 978-80-87382-70-7, s. 134.

13 Vynimku predstavuje napr. finanény poradca alebo finanény agent.

4 Napriklad podl'a § 63 ods. 1 pism. c¢) zadkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankéach a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov je Narodnd banka Slovenska ako organ dohl'adu povinna odobrat’ bankové po-
volenie, ak banka nezac¢ne do 12 mesiacov od pravoplatnosti bankového povolenia vykonévat’ povolené bankové
¢innosti alebo pocas obdobia presahujuceho 6 mesiacov tieto ¢innosti nevykonava.
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pravnej Uprave oblasti vnitornej organizacie, riadenia a spravy financnej institicie (corporate
governance) a jej obozretného podnikania. Jeho uplatnenim sa sleduje zakladny regulacny princip
stability na mikrourovni subjektu. Mimoriadne detailne je tento regulacny princip uplatiovany
v bankovnictve a poistovnictve, kde st poziadavky na institicie preberané z medzinarodnych
dokumentov (napr. Bazilejské dohody o kapitali) a transponované z prava EU. Samotné
poziadavky, prevazne vyplyvajice zo sekundarneho prava EU (napr. vyssia vyska zdkladného
imania, poziadavka, aby miesto sidla a ustredia boli v jednom S$tate, aby prevazny vykon ¢innosti
bol v State registracie sidla, aby uzke vézby v majetkovo prepojenej skupine neboli prekazkou
vykonu dohl'adu atd’.), predstavujii hmotnopravne podmienky na ziskanie prislusného povolenia,
nie su teda principmi sami osebe, ale su sposobom dosiahnutia vytyceného regulacného ciel’a.

Princip jednotného europskeho pasu (European Single Passport), oznacovany aj ako
princip jednotnej licencie (europasu), je principom vyluéne uplathovanym na cezhrani¢ne
pdsobiace subjekty na financnych trhoch v EHP, ktoré maju sidlo v niektorom z jeho ¢lenskych
Statov. Povodne pochadza z bankového sektora, do ktorého regulacie ho zaviedla v podobe tzv.
jedného bankového povolenia druha bankova smernica Rady 89/646/ES z 15. decembra 1989
a nahradila dovtedy uplatiovant zasadu narodného zaobchadzania.'® Princip europasu spociva
v recipro¢nom uznani v rdmci EHP uz udeleného povolenia vydaného (narodnym organom
dohl'adu) v domovskom ¢lenskom State autorizacie (alebo registracie) subjektu a nadvéznej
moznosti cezhrani¢ného poskytovania financnych sluzieb v hostitel'skom ¢lenskom State (alebo
viacerych takychto Statoch) prostrednictvom zriadenia pobocky alebo bez nej na zéklade prava
slobodného poskytovania sluzieb. Tato vysada sa vztahuje len na ¢innosti/sluzby, ktor¢ st uvedené
v prilohach prislusnych sektorovych predpisov EU a ktoré st vzajomne uznavané z titulu spoloénej
transpozicie podmienok na ich vykon vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, ked’Ze ide o harmonizované
poziadavky na udelenie prislusnej autorizacie. Predpokladom cezhrani¢ného vykonu ¢innosti
v EHP bez potreby absolvovat’ licenéné konanie a ziskat’ povolenie od hostitel'ského organu
dohl’adu je tak kumulativne a) nadobudnutie povolenia domovskom ¢lenskom state EHP (State
ziskanej autorizacie a registracie sidla), b) na vykon takych ¢innosti, ktoré si formalno-pravne
akceptované europskym pravom na Ucely uznania. S uznavanim domovskych autorizacii izko
suvisi procesny princip vykonu dohl’adu organom domovského ¢lenského Statu's (ktory
povolenie udelil) nad ¢innost'ou finan¢ne;j institicie a jej pobociek v hostitel'skych Statoch (vykon
mikroprudencidlneho dohl'adu). Oba principy st vyjadrené v sektorovych zdkonoch, procesny
princip vykonu dohl'adu domovskym organom nachadzame vyjadreny aj v procesnom predpise
(zakone ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Princip ,,Styroch o¢i“ pri realizacii bankovych obchodov patri medzi komplementarne
poziadavky na podnikanie v bankovom sektore a tyka sa spdsobu konania za banku. Emancipoval
sa z principu zvySenych (obozretnych) poziadaviek na podnikanie finan¢nych institacii. Jeho

15 CUNDERLIK, L.: Medzinirodna spolupraca v bankovnictve. In: HORNIAKOVA, L., CUNDERLIK, L.:
Finanény trh. Bratislava: VO PraF UK, 2009. ISBN 978-80-7160-278-1, s. 25. Pre tretie (neclenské) Staty tato
zésada stale plati, ked’ze jej normativne vyjadrenie vyzaduje od finan¢nych institacii so sidlom v takych §tatoch
pre moznost’ pdsobit’ v EHP nadobudnutie prislusnej licencie (neuznava ,,domécu‘ autorizaciu neclenskych $tatov,
a teda v kone¢nom désledku ani hmotnopravne podmienky na jej ziskanie). V pripade nadobudnutia autorizacie
v Clenskom State EHP jej dcérskou spolo€nostou so sidlom v takom ¢lenskom State sa vSak uz uplatni princip
europasu.

16 TYC, V.: Finanéni sluzby v pravu EU. In: KYNCL, L., TYC, V.: Regulace finanénich sluzeb online v Evropské
unii. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-6407-2, s. 18.
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legislativne vyjadrenie ndjdeme v § 27 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, v zmysle ktorého banka
(resp. pobocka zahrani¢nej banky) je povinna pri vykone svojej ¢innosti postupovat’ obozretne,
najmaé je povinnd vykonavat’ obchody tak, aby pri kazdom obchode za banku (alebo pobocku)
konali najmenej dve osoby. Ak by to z prevadzkovych dovodov nebolo mozné, je povinna
bezodkladne zabezpecit' kontrolu vykonané¢ho obchodu osobami, ktoré sa na jeho vykonani
nezucastnili. VSeobecnejsie tu mozno hovorit’ aj o principe formalnosti bankovych tikonov,
v ramci ktorého mozno okrem principu ,,Styroch o¢i“ ako ustanovenom spdsobe konania za
banku zaradit’ aj normativny prikaz zmluvnej kontraktacie bankovych obchodov, vyjadreny
v § 27 ods. 1 prvej vete'” a § 89 ods. 1'® spomenutého zakona o bankach. Zmluvna volnost
v kontraktacii sa prejavuje vo vol'be rozhodného prava zmluvy, jazyku zmluvy a nadviznej
komunikacie, moZnosti odchylnej tpravy prav a povinnosti zmluvnych stran na zaklade dohody
stran. Urcitou modifikaciou principu formalnosti tikonov je jeho uplatnenie na kapitdlovom
trhu, ked’ sa pri elektronickom obchodovani na regulovanom trhu (burze cennych papierov)
nevyzaduje uzatvorenie pisomnej zmluvy o kupe (alebo predaji) cenného papiera, ale k uzavretiu
obchodnej transakcie dochadza uZ sparovanim pokynov obchodnikov s cennymi papiermi na
nakup (predaj) cenného papiera, €o stivisi s povinnou elektronickou podobou cennych papierov,
ktoré st obchodované na regulovanom trhu.

Uplatnenie principu transparentnosti sa osobitne vyzaduje v sektore kapitalového trhu
v ramci trhov s finan¢nymi nastrojmi, resp. s cennymi papiermi. Suvisi so vznikom informa¢nych
povinnosti emitentov na regulovanom trhu, povinnost’ami zverejiiovat’ ddverné informacie osobami
s privilegovanym pristupom k takym informéacidm (suhrnne spolu s informéaciami emitentov
ide o tzv. regulované informécie) a stvisiacimi pravidlami trhového spravania spocivajucimi
v zdkaze foriem zneuzitia trhu (market abuse: insider dealing, trhovd manipulacia). Cielom
regulacie uvedenych informacnych povinnosti a zdkazov je ochrana integrity a doveryhodnosti
kapitalového trhu, zabezpecenie ,,neskreslenych® trhovych informécii nediskriminacne pre
vSetkych investorov na ucely potencialneho prijatia ich informovaného investi¢éného rozhodnutia
a vylucenie komparativnej vyhody vybranych privilegovanych osob (insiderov). Tieto poZiadavky
su predmetom pravnej Upravy celého stiboru pravnych noriem kapitalového trhu, predovsetkym
viak nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 596/2014 zo 16. aprila 2014 o zneuZivani
trhu (nariadenie o zneuzivani trhu) a zakona ¢. 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov v zneni
neskorsich predpisov.

Princip zamedzenia konfliktu zaujmov je na rozdiel od predchédzajiceho regulacného
principu principom platnym pre vSetky sektory finanéného trhu, hoci v jednotlivych
sektorovych predpisoch nachddzame rozne formy jeho legislativneho vyjadrenia. VSeobecne
ide najmé o ustanovenie konfliktu zaujmov pri konani za finan¢nu institiciu a inkompatibilitu
kumulativneho vykonu niektorych funkeii v riadiacich a kontrolnych orgdnoch, ¢o suvisi aj
s korporatnou povinnost'ou lojality konania ¢lenov organov obchodnej spoloénosti. Specificky
pre sektor bankovnictva ide o viaceré doplnujice poziadavky na podnikanie, ako institut
»cinskych marov* v zmysle § 34 zékona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zakaz vyuzivat’ informacie ziskané v suvislosti

17 Banka a pobocka zahrani¢nej banky vykonavajii obchody so svojimi klientmi na zmluvnom zaklade.

18 Banka a pobocka zahrani¢nej banky pri vykondvani bankovych ¢innosti na izemi Slovenskej republiky uzatva-
raju a vykonavaju obchody so svojimi klientmi na zmluvnom zéklade v sulade s pravnym poriadkom Slovenskej
republiky.
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s uverovymi a investicnymi obchodmi vo svoj prospech alebo uprednostnenim niektorého
klienta), spomenuté zneuzitie trhu (konania ako insider dealing alebo trhova manipulacia, pri
ktorych dochadza ku konfliktu zaujmov z titulu privilegovaného pristupu k informécii alebo
z doévodu predchadzajuceho zapojenia do obchodu), obmedzenie obchodov vo vztahu k osobam
s osobitnym vzt'ahom k banke podl'a § 35 zakona o bankéch (napr. ¢lenovia predstavenstva alebo
dozornej rady banky, akcionari s kvalifikovanou ti¢astou na banke atd’.) alebo zédkaz bankovej
finan¢nej asistencie v zmysle § 36 ods. 2 zakona o bankach (zakaz poskytovania tiverov, ich
zabezpecenia alebo refinancovania vo vzt'ahu k nadobudaniu akcii emitenta, ktorym je banka,
jej matka, sestry alebo dcéry, a to tret'ou osobou).

Princip ochrany investorov (klientov) je jednym z najdélezitejsich regulacnych principov
prava financného trhu. Vel'mi Gizko je prepojeny s principom spoznaj svojho klienta a principom
konania v najlepSom zaujme klienta (s tymito principmi tvori triddu ochrannych funkcii
verejnopravnej reguldcie finan¢ného trhu pre klienta), ktoré z neho vzisli, a to najma v regulacii
kapitalového trhu. Pravna regulacia finan¢ného trhu a jeho sektorov na rozdiel od vSeobecne;j
sukromnopravnej upravy v Obc¢ianskom zdkonniku nerozliSuje len medzi obchodnikom
(podnikajticim profesiondlom na finanénom trhu, najmé finan¢nou institiciou) a spotrebitel'om
(finanénym spotrebitelom),'? ale v nadviznosti na prevzatie pravne zaviznych aktov EU v oblasti
finan¢ného trhu kategorizuje aj d’alSie skupiny klientov (investorov), ktori nie st spotrebite'mi
na ucely ich zvySenej ochrany (napr. moze ist’ o vi¢Sie mnozstvo informacnych povinnosti voci
takému klientovi s cielom odburat’ informacna asymetriu). Dominantné miesto v terminologii
zaujima kategorizacia klientov na profesionalnych a neprofesionalnych? v zmysle § 8a zdkona
€. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investicnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov,?' pricom rozliSovacim
kritériom je, ¢i klient ma odborné znalosti, skiisenosti a poznatky na uskutoc¢tiovanie vlastnych
rozhodnuti o investiciach a na riadne posudzovanie rizik, ktoré su s tym spojené. Mimo toho st
na oznacenie tychto dvoch kategoérii klientov v d’alSich sektoroch pouzivané aj in€ pojmy, hoci
sémanticky ide o identickl kvalitu klienta ako v zdkone o cennych papieroch a investicnych
sluzbach (napr. profesiondlny investor a neprofesionalny investor v kolektivnom investovani,
kvalifikovany investor a retailovy drzitel' pri poskytovani sluzieb kryptoaktiv, sofistikovany
investor a nesofistikovany investor pri poskytovani sluzieb hromadného financovania). Implicitne
mozno v niektorych sektorovych predpisoch dedukovat’ aj pojmy investorska verejnost’ (pri verejne;j
ponuke cennych papierov) a privatny klient (privatna ponuka v kolektivnom investovani alebo

19 Popri pouzivani a akceptacii pojmu spotrebitel’, ktory je spolo¢nym pojmom pre finanény trh ako taky, pouZiva
§ 1 ods. 3 pism. ¢) zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom pojem finan¢ny spotrebitel’. Pojmy spotrebitel’ a klient,
ktorym nie je spotrebitel’, pouzivaju niektoré sektorové predpisy zvidcsa s odkazom na Obciansky zakonnik. Ako
uvadza Hamtik, obsahové néplit pojmu spotrebitel’ viak niekedy nie je rovnaka. HAMRIK, M.: Finanény spotre-
bitel' v naru¢i Narodnej banky Slovenska. In: 30 rokov Zékona o Narodnej banke Slovenska. Zbornik z medzina-
rodnej pravnickej vedeckej konferencie organizovanej 24. novembra 2022. Bratislava: Narodna banka Slovenska,
2023. ISBN-978-80-8043-258-4, s. 51.

20 Uvedena terminologicka kategorizacia vychadza z transpozicie eurdpskej regulacie smernice MiFID I, resp.
MiFID II. V nej sa sucasne podl'a Hobzu prejavuje naplno princip ochrany zakaznika ako ideové vychodisko re-
gulécie. Pozri HOBZA, M.: Autonomie jednotlivce versus ochrana zakaznika investi¢nich sluzeb. In: Autonomie
jednotlivce. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-059-8, s. 62.

21 Profesionalnym klientom st v zasade finanéné instittcie, vybrané pravnické osoby a osoby, ktoré poziadajt o to,
aby sa s nimi zaobchadzalo ako s profesionalom (dokonca spotrebitel’ ma moznost’ vyuzit’ tito moznost’ zaradenia
do kategorie profesionalny klient). Ak profesionalny klient usudi, Ze nie je schopny riadne posudit’ alebo zvladnut
rizikd spojené s prislusnou investi¢nou sluzbou alebo vedl'ajSou sluzbou, méze poziadat’ o preradenie do kategorie
neprofesionalny klient.
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verejna ponuka s ustanovenou prospektovou vynimkou). Kohajda v tejto stivislosti konstatuje,
ze v regulacii finan¢ného trhu systematicky neprevlada Ziadne z oznaceni osoby, ktorej su na
finan¢nom trhu poskytované sluzby (s vynimkou prierezovej kategorie spotrebitel’). Spolocnym
prvkom ochrany je nepriama umera, Ze ¢im nizZSou mierou odbornych znalosti a skisenosti klient
disponuje, tym vysSiu mieru ochrany si pravnou regulaciou zasluhuje. Sucasne vysSia miera
ochrany takého klienta znamena, Ze tejto skupine klientov je zakdzané realizovat’ $ir$i okruh
obchodov na finan¢nom trhu, teda nakladat’ so svojimi finanénymi prostriedkami rizikovejSim
spdsobom.? Princip ochrany investorov sucasne sleduje funkciu zabezpecenia bohatstva
a ochrany proti neprimeranému riziku, ktoré maju zabezpecit’ ochranu hodnoty investovaného
majetku klienta pred rizikovym podnikanim financ¢nej inStiticie tym, ze pravny poriadok
ustanovuje pre vybrané sektory zriadenie garanénych schém ochrany klienta. Zarovei sektorové
predpisy ustanovuju viaceré administrativne povinnosti pri sprave klientskeho majetku tykajace
sa jeho ochrany,” napr. oddelenu evidenciu majetku klienta (penaznych prostriedkov, finan¢nych
nastrojov) od majetku finan¢ného sprostredkovatela, vedenie uictovnictva s moznost'ou odliSenia
aktiv jednotlivych klientov, prijatie opatreni na minimalizovanie straty alebo znehodnotenia
aktiv klienta v désledku zneuzitia aktiv, podvodu, nekvalitnej spravy, nedostatocného vedenia
zdznamov alebo nedbanlivosti. Tento princip suvisi s procesnym principom vykonu dohl’adu
vo verejnom zaujme, ktory posobi ako interpreta¢né pravidlo* pri ochrane investorskej
verejnosti na finanénom trhu. Predstavuje urCitt procesnt limitaciu uplatiiovania regulacného
principu ochrany klienta na finanénom trhu. Jeho pravnou funkcnou reflexiou je v Slovenske;j
republike tzv. negativne vymedzenie predmetu dohl'adu nad finanénym trhom v § 2 ods. 3 zakona
o dohl'ade nad finanénym trhom.

Princip spoznaj svojho klienta (Know Your Customer) je tedrii a praxi oznacované ako
zéasada, ktora sa uplatiiuje intenzivne najméd v bankovnictve a pri poskytovani investi¢énych sluzieb,
hoci ma svoje dieléie prejavy v ramci vSetkych sektoroch finanéného trhu.?® Vo finan¢nej sfére
sa vhima vo viacerych trovniach. Jednak ide o vzt'ah subjektu posobiaceho vo finan¢nej sfére
s jeho klientom (subjektom nefinanc¢nej sféry), t. j. so zaujemcom o finanéné sluzby, jednak ide
o vzt'ah finan¢nej institacie k inej finanénej institucii.?¢ Sensu stricto ide o princip v parcialnej
Casti regulacie ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu,
zameranej na vykonavanie starostlivosti o klienta. Sensu largo suvisi aj s identifikaciou potrieb
klienta, finan¢nej kondicie a jeho investicnych skusenosti (napr. povinnost’ vyhodnocovat
investi¢ny dotaznik podl'a zdkona o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach ako test vhodnosti
alebo ako test primeranosti obchodnikom s cennymi papiermi pred poskytnutim prislusnych
investi¢nych sluzieb).

2 KOHAJDA, M.: Klient finan¢nich sluzeb. In: Dané a finance, ro¢. XXIII., 2015, &. 3. ISSN 1801-6006, s. 15
al7.

2 Pozri napr. § 71h az 711 zakona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a do-
plneni niektorych zédkonov (zékon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov.

24 Pravidlo vykonu dohladu vo verejnom zaujme vychadza z nemeckej pozitivnopravnej doktriny dohliada-
cieho prava (Aufsichtsrecht), v zmysle ktorej (bankovy) dohl'ad nema ziadne ochranné pdsobenie voci tretim,
pretoze sa vykondva len vo verejnom zaujme (Jffentliches Interesse, Public Interest). Jeho normativne za-
kotvenie sa nachadza v § 4 ods. 4 zdkona o zriadeni Spolkového ustavu pre dohl'ad nad finanénymi sluzbami
(Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz/FinDAG).

5 CIZEK, B.: Zasada ,,poznej svého klienta“ ve specifickych sektorech. In: KYNCL, L. a kol.: Poznej svého
klienta. Zakladni zasada finan¢niho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-6085-2, s. 122.
26 PAVLAT, V.: Know Your Customer versus obchodni tajemstvi. In: Poznej svého klienta 2016: sbornik ze IV.
ro¢niku mezinarodniho védeckého symposia konaného 1. ¢ervna 2016. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni,
2017. ISBN-978-80-8043-258-4, s. 93.
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Princip vykonu pokynu v najlepSom zaujme klienta (best execution) je principom, ktory sa
premieta do pravnej povinnosti finan¢nej institucie konat’ za vyhodnych podmienok (pri nizkych
nakladoch s najlepsim vysledkom transakcie) v prospech klienta pri poskytovani sluzieb na jeho
ucet. Jeho vSeobecné legislativne vyjadrenie vo forme normativneho prikazu konat’ v najlepSom
zaujme klienta najdeme napr. v § 73b ods. 1 zakona o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach?’
alebo vo vzt'ahu k bankam preciznejSie v § 27 ods. 1 pism. c) zadkona o bankach.?® Osobitne
tu rezonuje povinnost’ vynalozenia odbornej starostlivosti. V tejto stuvislosti zdorazinujeme, ze
odbornu starostlivost’ pri poskytovani finanénych sluzieb musi autorizovany subjekt vyvinat
vo vztahu ku kazdému klientovi, nielen ku zakaznikovi, ktory ma postavenie spotrebitel’a.?’
Pri poskytovani finan¢ného sprostredkovania sa uvedeny princip navyse vnima ako stimulmi
(finan¢né odmeny alebo nefinancné benefity) kvalitativne neovplyvnené poskytovanie sluzby
sprostredkovania.

V poslednom obdobi sa v regulacii vSetkych sektorov financného trhu zacina akcentovat’ Coraz
viac princip reflektovania environmentalnych, etickych a socialnych hodnét. V uzSom zmysle
slova ide o problematiku udrzatel'nych financii (ESG), ktora suvisi so zodpovednym investovanim,
ktoré mé pozitivny vplyv na rozvoj spolo€nosti, efektivnu spravu (corporate governance)
a zivotné prostredie (napr. investovanie do projektov s uhlikovou neutralitou), v SirSom zmysle ide
o zohl'adiiovanie nabozenskych a etickych hodndt, alebo rieSenie rodovej vyvazenosti. Regulacia
by pritom mala byt’ ideologicky neutralna, eticka, zalozena na transparentnosti, zodpovednosti
a poskytovat’ zaruky bezpecnosti.

V prave kapitalového trhu sa mozno stretnut’ aj s inymi principmi, ktoré identifikuje
odborna literatira. Patri sem zasada slobody pohybu kapitalu, zdsada slobody vstupu do investicie
a vystupu z investicie, zdsada minimalizacie vydavkov s tym spojenych, ktoré vy sme mohli
oznacit’ za spolocné aj pre iné sektory finanéného trhu. Radvan nésledne prebera d’alSie zasady/
principy prava kapitalového trhu z pol'skej literatury: zdsada dematerializécie cennych papierov
a nakladania s nimi (postacuje zapis v zékonnej evidencii), princip povinného obchodovania na
regulovanom trhu (zasada koncentracie trhu), zdsada povinného obchodovania prostrednictvom
obchodnika s cennymi papiermi (najma plati pre primarny trh).*° Podl'a nasho nazoru vsak nejde
ani tak o regula¢né principy, ako skor hmotnopravne poziadavky na vydanie cenné¢ho papiera
(zdkonom predpisana podoba), poziadavky EU na regulovany trh a o skuto¢nost’, Ze obchodovanie

27 Obchodnik s cennymi papiermi je povinny postupovat’ pri poskytovani investi¢nych sluzieb alebo vedl'ajsich
sluzieb a vykonavani investi¢nych ¢innosti v sulade so zdsadami poctivého obchodného styku, ¢estne, spravodlivo
a s odbornou starostlivost'ou v zdujme svojich klientov. Ide o prevzatie zdkladnej vSeobecnej poziadavky (tzv.
vSeobecnej klauzuly) z ¢l. 19 ods. 1 smernice MiFID I, ktora predstavuje pravny predpis zalozeny na principoch
(principovo orientovanti regulaciu). CIZEK, B.: Obecna klauzule a koncepce vhodnosti. In: KYNC, L. a kol.
Poznej svého klienta. Zakladni zdsada finan¢niho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
6085-2, s. 126.

28 Banka je povinna pri vykone svojej ¢innosti postupovat’ obozretne, najmi je povinna vykonavat obchody
za vyhodnych ekonomickych a pravnych podmienok pre klientov pri fiou vykonavanych obchodoch na ucet klien-
ta a pri vynalozeni odbornej starostlivosti. Osobitne voci investiénym obchodom banky je vyjadreny v § 34 ods.
5 zékona o bankéch.

» Na rozdiel od znenia § 2 pism. k) zkona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zékonov, podla ktorého sa vyzaduje obchodny styk len so spotrebitel'om; odbornou starostlivost'ou sa podla
neho rozumie ,, uirovert osobitnej schopnosti a starostlivosti, ktorii mozno rozumne ocakavat' od obchodnika pri
konani vo vztahu k spotrebitelovi a ktord zodpoveda cestnej obchodnej praxi alebo vseobecnej zasade dobrej viery
uplatiiovanej v oblasti ¢innosti obchodnika.

3 RADVAN, M.: Pravo kapitalového trhu. In: RADVAN, M. a kol. Pravo kapitalového trhu. Brno: Masarykova
univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5277-2, s. 10.
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s cennymi papiermi je predmetom podnikania osobitného regulovaného subjektu. V ceskej
pravnej tprave a odbornej literatire nachddzame ako princip prava kapitalového trhu aj princip
dobrej viery pri nadobudani cenného papiera.’’ Osobitné principy regulacie nachadzame
aj v pravnej uprave druhého piliera Bankovej tnie EU, ktorym je rieSenie krizovej situdcie
(jednotny rezolu¢ny mechanizmus) systémovo vyznamnych averovych institucii a investicnych
spolocnosti. Tieto st uz vsak pomerne Specifické.

Zaver

Principy regulécie finan¢ného trhu mozno oznacit’ za Specifické pravne principy uplatiiované
v pravnej uprave financného trhu. Ich vznik a presadzovanie v normotvorbe stvisi s transpoziciou
prava EU do narodnych pravnych poriadkov. Z tohto dovodu je vacsina tychto principov
spolo¢nd pre komunitarnu pravnu upravu finanénych trhov. V naSom prispevku sme pomenovali
vSeobecné a najma osobitné principy reguldcie finan¢ného trhu, ktoré povazujeme za smerodajné
v procese normotvorby a stvisiaceho preberania pravne zaviznych aktov EU do slovenského
prava finan¢ného trhu. Vychadzali sme pritom aj z ustalenych odbornych nézorov autorov, ktori
sa problematike finan¢ného trhu venovali v odbornej spisbe. V texte sme nasledne jednotlivé
identifikované principy analyzovali v kontexte aktualnej zdkonnej pravnej Gpravy. Nazdavame
sa, Ze vypocet zmienenych principov nie je uzavrety a ich zoznam sa bude s pribudajucimi ciel'mi
europskej regulacie len zvacsovat'.
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ZMENA KONCEPCE RESENI KRIZE INSTITUCE FINANCNIHO
TRHU A VLASTNICTVI

CHANGE IN THE CONCEPT OR RESOLUTION OF FINANCIAL
MARKET INSTITUTIONS AND OWNERLAW

Jakub Hablovié!

Abstrakt

Clanek zkouma zménu koncepce reSeni krize instituce financniho trhu. Text postupné charakterizuje jednotlivé
nastroje, které pravni uprava pro reSeni krize instituce umoznuje a zkoumd zda a jakym zpisobem je zasazeno do
viastnického prava zainteresovanych subjektii.

Klicova slova
pravo; finan¢ni pravo; vlastnictvi; feseni krize;

Abstract

The article examines the change in the concept of crisis resolution of financial market institutions. The text gradu-
ally characterizes the individual tools that the legal regulation for the crisis resolution of institutions allows and
examines whether and how the ownership rights of interested entities are affected.

Keywords
law; financial law; ownership; crisis resolution;

Uvod

Globalni finan¢ni krize v letech 2008 - 2015 ukézala, Ze nejednotny piistup jednotlivych stati
k feSeni krize instituci finan¢niho trhu na vytvaii spolecenskou nejistotu, zvysuje naklady a snizuje
jiz tak otfesenou divéru v bankovni sektor,? a takova situace byla v ramci propojeného systému
EU nepfijatelna. Proto dne 15. Cervence 2014 byla vydana smérnice EP a Rady 2014/59/EU ze dne
15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize aveérovych instituci
a investi¢nich podnikt ... (dale jen jako “BRRD”), ktera pfinesla nové nastroje a pravomoci, a
zejména sjednoceni postupti pii feseni krize instituci financniho trhu. Smérnice BRRD spole¢né
s natizenim EP a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi jednotna
pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podniki
v ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi... (dale
jen jako “SRMR”) mély predchéazet nejednotnosti a z ni vychazejici problémy vyftesit a zajistit,
aby v zemich eurozény nemohlo dojit ke stavu, kdy krize stejnych instituci bude v riznych
statech eurozony feSena jinymi postupy s odliSnymi vysledky. Smérnice BRRD byla nasledné
implementovéna do narodnich pravnich fadu, v CR zak. &. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech
a feSeni krize na financnim trhu (dale jen jako “ZoOP”), v SR zakonem ¢. 371/2014 Z. z. o
rieSeni krizovych situacii na finanénom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov, apod.?

K tspésnému vyteseni nejednotnosti vsak smérnice BRRD nevedla. Jednim z hlavnich dtivodi
se jevi to, ze dilezité pravomoci pii volbé feseni krize instituci finan¢niho trhu nalezi organiim
v jednotlivych €lenskych statech, pro které neni rozhodovani organt v jinych €lenskych statech

"Mgr. Jakub Hablovi¢, Ph.D., odborny asistent, Katedra finan¢niho prava a narodniho hospodatstvi, Fakulta prav-
nickd, Zapadoceska univerzita v Plzni, ORCID: 0009-0004-2247-3906.

2Body 2 - 4 preambule Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1075 ze dne 23. biezna 2016, kterym
se doplituje smérnice EP a Rady 2014/59/EU, pokud jde o regulacni technické normy upftesiiujici obsah ozdrav-
nych plant, plani feseni krize a skupinovych plani fesSeni krize ...

3 PULPANOVA, Karolina. Ozdravné postupy a feseni krize bank. 1. vyd. Praha: Leges, 2022. s. 39-41. ISBN
978-80-7502-614-9.
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jakkoliv zavazné. Organy prislusné k FeSeni krize urci dle ¢l. 3 BRRD kazdy ¢lensky stat. Jeden
nebo vice oznacenych organil jsou poté opravnény pouzivat néstroje k feSeni krize a vykonavat
pravomoci k feseni krize. V CR byla ustanovenim § 4 odst. 1 ZoOP organem piislugnym k
feseni krize uréena Cesk4 narodni banka. Ta, jako uréeny organ pii vykonu pravomoci podle
tohoto zakona dle ustanoveni § 4 odst. 2 ZoOP, jedna bez jakéhokoliv omezeni nebo souhlasu,
a nepodléhd oznamovaci a uvetejiiovaci povinnosti podle jinych pravnich predpisii, pokud
nestanovi ZoOP nebo ptimo pouzitelny predpis Evropské unie jinak.*

Vydanim téchto predpisii ale doslo ke zméné v koncepci FeSeni krize instituci financniho
trhu. Dosavadni koncepce vychazela z makroekonomické a politické teorie “Too Big to Fail™,
dle které existuji ekonomické subjekty, které¢ dosahuji takového ekonomického vyznamu, ze jejich
bankrot by ohrozil hospodaistvi jako celek, napt. instituce finan¢niho trhu nebo primyslové
podniky, typicky banky. V ptipad¢ Spatnych hospodarskych vysledkt, resp. hroziciho krachu
téchto instituci, musi stat z divodu ekonomické stability prostfednictvim néstroje rekapitalizaci
z veiejnych zdroji (“Bail out*), zasahnout prostiednictvim penéz z vetejnych rozpocti a subjekt
ekonomicky sanovat (napft. staitnimi zdrukami, odkupem pohledavek, ptjckami apod.) Globalni
financ¢ni krize v letech 2008 - 2015 ukézala, Ze tato Siroce pojimana koncepce neni nejvhodnéj$im
feSenim s piihlédnutim na mnozZstvi rizik a jejich variability’. Sanace penézi z vefejnych rozpo¢tl
pti veétsi krizi je velmi ndkladnd a politicky tézko obhajitelna. Staty tak jiz nebyly ochotny
nést toto zatizeni. Lze si predstavit 1 situaci, ze néktery ze stath by tuto zat¢z neunesl a nastaly
krach instituce finan¢niho trhu by spolu s dominovym efektem zpusobil krizi velkého rozsahu
ve vice statech. Mezi nejzédsadnéj$Simi zménami koncepce I1ze jmenovat: zménu resp. zpiresnéni
vymezeni instituci, které jsou systémové dulezité a vytvotreni novych nastrojii fesSeni krize,
zejména rekapitalizace z vnitinich zdrojt (“Bail in”), kterd ptenasi financni zatéze z vetejnych
rozpoctl na akcionaie a vétitele instituci. Takto vyznamna zména bude pravdépodobné znamenat
moznosti zasahu do vlastnického prava akcionari, vériteli a dalSich zainteresovanych
subjekti. O mozné pravdivosti této hypotézy vypovida taky fakt, ze BRRD uvadi, ze “mohou
byt naruSena prava akcionait a vetiteld. Zvlasté pravomoc organti prevadét akcie nebo veskera
aktiva instituce, poptipad¢ jejich ¢ast, soukromému kupujicimu bez svoleni akcionafi zasahuje
do jejich vlastnickych prav.”

Pojmy

V otazkéch teSeni krize instituci finan¢niho trhu je podstatné vymezeni nékterych pojmi.
Prvnim pojmem je povinna osoba, na kterou se vztahuji ustanoveni o selhani a jeho feSeni.
Povinna osoba je dle ustanoveni § 3 ZoOP osoba se sidlem na tizemi CR, ktera je instituci,
finan¢ni instituci, finan¢ni holdingovou osobou, smiSenou finan¢ni holdingovou osobou nebo

*Dal8imi subjekty, které jsou dle BRRD do feSeni zapojeny, jsou ministerstva jednotlivych ¢lenskych statd. Dle
¢l. 3 odst. 5 BRRD ur¢i kazdy ¢lensky stat ministerstvo odpovédné za vykon funkci dle tohoto pfedpisu. Smérnice
predpoklada, ze to bude ministerstvo financi clenského statu, pripadné jiné ministerstvo, které je odpovédné za
rozhodnuti na vnitrostatni irovni v hospodaiské, finanéni a rozpoc¢tové oblasti v ramci vnitrostatnich kompetenci.
Dtivodem tohoto kroku je dostatecna informovanost tstfednich instituci.

s BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. 1. vyd. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 20-21. ISBN 978-80-
87865-47-17.

¢ BAZANTOVA, Ilona. Ekonomie regulace: lekce z globalni finanéni krize. Praha: Vladimir Lelek, 2010. s. 95.
ISBN 978-80-904837-0-5.

7 BLAHOVA, Nada. Rizika bank a jejich regulace. 1. vyd. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 64-65. ISBN 978-80-
87865-47-17.

$Bod 13. preambule BRRD.
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smiSenou holdingovou osobou. Selhavajici povinna osoba je takova osoba, ktera dle ustanoveni
§ 4 odst. 1 a 2 ZoOP splnuje nasledujici podminky, pficemz jejich vycet neni kumulativniho
charakteru. Jsou to:

- povinna osoba spliiuje podminky pro odnéti povoleni k ¢innosti, a to zejména tim, ze ji

vznikla ztrata, kterd zptsobila nebo mtlize zpusobit podstatny pokles vyse jejiho kapitalu;

- vySe zavazkl povinné osoby ptevysuje hodnotu jejiho majetku;

- povinna osoba neni schopna splnit své splatné dluhy;

- povinna osoba spliiuje podminky pro poskytnuti vetejné podpory.

DalS$im pojmem vazici se k makroekonomické a politické teorie “Too Big to Fail” je globalné
systémové vyznamna instituce. Globalné systémove vyznamna instituce je subjekt, jehoz selhani
by mohlo vazné ohrozit nadrodni a mezinarodni finan¢ni stabilitu. Pravni rAmec pro tyto instituce
udavaji standardy Basel III° a dalsi pravni predpisy'’, které pro tyto instituce stanovuji zv1astni
regulaci (napt. pomér aktiv a likvidity apod.), kterd ma zajistit jejich stabilitu. Aby se instituce stala
globalné systémove vyznamnou, musi spliiovat urcité kvantitativni a kvalitativni ukazatele, které
urcuji, zda ma ¢i nema globalni vyznam. Témito kritérii jsou velikost, slozitost struktury, ptisobeni
na globalnim trhu a provazanost s dal§imi financnimi institucemi. Tyto subjekty jsou pod pfimym
dohledem ECB. V CR aktualné neni instituce, ktera by do této kategorie spadala. Uplny seznam
tchto instituci zvefejiuje na zakladd ustanoveni § 12w odst. 3 zak. &. 21/1992 Sb. o bankach CNB.

Globalné systémoveé vyznamné instituce jsou tedy subjekty, které odpovidaji vyznamu “Too
Big to Fail”, a staty je v ptipad¢ splnéni podminek budou sanovat z vetejnych rozpoctii. Pfesnym
vymezenim podminek pro tyto subjekty a jejich dodate¢nou regulaci posilujici jejich finanéni
zdravi, se piedchazi jejich selhanim a zvySuje se odolnost finan¢niho sektoru.

Piedkrizova (preventivni) faze

Predkrizova (preventivni) faze, kterd probihd de facto nepfetrzité, se realizuje zejména
prostiednictvim ozdravnych plant, plana feSeni krize, posuzovanim zpusobilosti k feSeni krize
a regulaci pro absorpci ztrat.

Instituce vypracuje, udrzuje a alespon jedenkrat rocné aktualizuje ozdravny plan, ktery je
soucasti jejiho fidiciho a kontrolniho systému. Tento plan obsahuje postup pro ptipady zadvazného
zhorseni finanéni situace instituce.!! Dle ustanoveni § 9 ZoOP musi v ozdravném planu instituce
uvést: Sirokou skalu moznych ozdravnych opatienti, kterd je schopna pifijmout v pfipad¢ zdvazného
zhorSeni své finan¢ni situace, aby zajistila obnoveni své financni stability; podminky a postupy
pro zajisténi vCasné realizace ozdravnych opatfeni; analyzy zaloZené na vice scénarich vzniku
a vyvoje neptiznivych makroekonomickych jevl s dopady na €innost instituce. Déle musi byt
plén zalozen na realistickych predpokladech, a nesmi pifedpokladat poskytnuti vetejné podpory,
ani spoléhat na poskytnuti ivéru nebo jiné skute¢nosti spoléhajici na zasah CNB. Ozdravny plan
musi byt s kazdou aktualizaci pfedkladan CNB k posouzeni, zda spliiuje zakonné podminky. Dle

9Blize KANTNEROVA, Libéna. Zaklady bankovnictvi: teorie a praxe. 1. Vyd. V Praze: C.H. Beck, 2016. s. 182-
183. ISBN 978-80-7400-595-4.

10 Blize BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. 1. vyd. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 166. ISBN 978-80-
87865-47-17.

"' NEMEC, Libor a Jarmila TORNOVA. BRRD: Nova regulace krizového fizeni bank [online]. Bankovnictvi, 28.
11. 2014 [cit. 2025-09-03]. Dostupné z: https://www.bankovnictvionline.cz/brrd-nova-regulace-krizoveho-rize-
ni-bank.
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§ 8 ZoOP miize CNB “s ohledem na mozny vyrazné neptiznivy dopad selhani instituce se sidlem
v Ceské republice na finanéni trhy, ostatni instituce, jakoZ i na financovéani nebo na hospodafstvi
jako celek, omezit rozsah uplatnéni pozadavka uvedenych”, a to bez jakékoliv zadosti.

Povinnost vytvofit, udrzovat a aktualizovat ozdravny plan je preventivnim opatienim.
Relativné obecna kritéria pro vytvareni a udrzovani ozdravného planu jsou volena z divodu
velké riznorodosti instituci, na které dopada. Z pohledu pravni regulace v této f4zi nedochazi k
pfimym z&sahlim orgdnem pfisluSnym k feSeni krize do instituce. Neopomenutelnym faktorem
pro uspésnost planu je také to, Ze ho vytvari sama instituce, ktera nejlépe zné vlastni situaci a
mozné reakce na déni.

Dal$im preventivnim postupem jsou plany FeSeni krize. Tyto plany obsahuji popis situaci, které
mohou potencionalné nastat, a pti kterych mize dojit k selhani instituce a moznosti opatieni k jejich
feseni. Plany feseni krize dle ustanoveni § 17 odst. 3 ZoOP vypracovava CNB a piislusna instituce
ma obecnou povinnost soudinnosti s CNB, zejména na vyzadani poskytnout veskeré potiebné
informace, analyzy, simulace apod. Dle ustanoveni § 18 odst. 3 ZoOP, soucasné s vytvarenim plani
na feseni krize, provede CNB také posouzeni zptisobilosti instituce k feseni krize.

Pravni zaklad posouzeni, zda instituce ma zpusobilost k FeSeni krize, je obsazeno v
ustanoveni § 22 ZoOP a podobn¢ ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 BRRD. Instituce je zpisobila k
feSeni krize tehdy, kdyz miize ptisluSny orgéan vyfesit krizi instituce likvidaci, postupy podle
insolven¢niho zédkona nebo jinymi opatfenimi podle ZoOP, a to za pfedpokladu, Ze bude v co
nejvyssi mife zabranéno vyznamnym nepiiznivym disledkim pro finanéni systém statu nebo
EU a pfi dodrzeni cile, ze zajisti kontinuitu zasadnich funkci dotCené instituce. Instituce, ktera
byla vyhodnocena jako nezpiisobila k feSeni krize, neodpovida vyznamu “Too Big to Fail” a
staty je v ptipadé selhani nebudou sanovat z vefejnych rozpoctu, ani nebudou aktivovana dalsi
opatieni a postupy pro zabranéni jejich selhani. Uvedené posuzovani zuzuje okruh potencidlnich
instituci, které by v ptipade selhani bylo nutné sanovat z vefejnych rozpocti.

Dal$im nastrojem je regulace pro absorpci ztrat, kterd ma zajistit, aby v piipad¢ selhani
instituce nemusely nést naklady vefejné rozpocty, ale akcionafi, vétitelé a dalsi zainteresované
subjekty. Tato regulace zajiStuje, aby instituce mély kapitalovou strukturu ptizpisobenou pro
moznost absorpce ztrat a ndslednou rekapitalizaci. Regulace toto zajist'uje prosttednictvim dvou
standardu - standard celkové kapacity pro absorpci ztrat (TLAC'?) a standard minimalni pozadavek
na kapital a zptisobilé zavazky (MREL"). Tyto standardy urcuji minima, ktera musi instituce mit,
aby v piipad¢ krize méla dostatek pasiv, ktera by bylo mozné odepsat €i konvertovat (nastroj feseni
krize rekapitalizace z vnitinich zdroji (“Bail in”) a vyfesit krizi uvnitf instituce, a dal fungovat.

Faze napravy

Faze napravy (ozdraveni a feSeni) se realizuje zejména ozdravenim, v€asnym zasahem,
pravomoci odepisovat nebo konvertovat kapitalové nastroje a feSenim krize prosttednictvim
nastroju (rekapitalizace z vnitinich zdrojii, zména struktury instituce a rekapitalizaci z vefejnych
zdroju (“Bail out®). Pficemz teSeni krize prostiednictvim nastrojii by mél byt az poslednim.

2 TLAC - total loss-absorbing capacity (celkova kapacita pro absorpci ztrat) - pravni rimec vychazi ze smérnice
EP a Rady 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost tivéro-
vych instituci a investi¢nich podnik absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES se vztahu-
je pouze na globalné systémove vyznamné instituce.

3 MREL - minimum requirement for own funds and eligible liabilities (minimalni pozadavek na kapital a zpliso-
bilé zdvazky - pravni rdmec vychazi z BRRD.
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“Pro zachovani financ¢ni stability je dilezité, aby pfislusné orgdny dokazaly napravit naruSenou
finan¢ni a hospodaiskou situaci instituce diive nez se instituce dostane do bodu, kdy jiz organy
nemaji jinou moznost nez piistoupit k feSeni krize.”'* Reseni krize prostiednictvim nastrojii jest
prosttedkem ultima ratio, ktery se pouZzije az ve chvili, kdy ostatni moznosti selzou.

Pokud dojde ke zhorSeni finan¢ni situace, instituce musi reagovat a aplikovat proces
ozdraveni. Proces ozdraveni probihé dle ozdravného planu, ktery instituce ma povinnost mit pro
tyto ptipady ptipraveny (viz. pfedkrizova faze), a to v€etné moznych ozdravnych opatieni, ktera
je schopna piijmou pro vyieSeni své zhorSené finan¢ni situace. Okamzik, kdy bude ozdravny
plan pouzit, stanovi ukazatele'> v tomto planu zapracované. O pouziti opatieni musi instituce
informovat CNB. Dle ustanoveni § 9 odst. 1, pism. a) BRRD m4 instituce moznost pouzit také
opatfeni v ozdravném planu neuvedend, pokud to jeji vedouci orgdn za danych okolnosti povazuje
za vhodné. Reakce na zhorsujici se finan¢ni situaci je ponechédna v rukou instituce.

Opati‘eni véasného zasahu jsou aplikovana v piipadé zjisténi nebo podezieni CNB, Ze instituce
nedostatecné reaguje na rychlé zhorSenti jeji finan¢ni situace. Dle ustanoveni § 27 odst. 1, pism. a)
az g) miize CNB ulozit aby instituce: provedla opatieni uvedend v ozdravném planu; vypracovala
analyzu sv¢ situace, identifikovala a vypracovala plan opatieni pro odstranéni problémii, véetné
¢asového harmonogramu; zajistila svolani valné hromady nebo obdobného nejvyssiho organu, ktera
projedna informace a navrhy stanovené CNB; odvolala nebo vyménila ¢lena vedouciho organu
nebo osobu ve vrcholném vedeni instituce, pokud ¢len nebo osoba nejsou nadéle zpusobili zajistit
plnéni svych povinnosti; vypracovala realisticky plan jednani o restrukturalizaci svych dluht;
provedla zmény ve své strategii podnikani; zménila svou pravni formu nebo pravni nebo provozni
usporadani. Regulace v tomto ptipad€ zasahuje do instituce vyznamnéj$im zptisobem, napt. nucené
odvolani nebo vymeéna ¢lena vedouciho organu, 1ze bezpochyby povazovat za vyznamny zasah,
ale uvedena opatieni ani v tomto ptipad€ nezasahuji do vlastnického prava.

Dalsi zptsob népravy zhorSujici se finan¢ni situace instituce, jeSté pfed zahdjenim feSeni,
je odpis a konverze kapitalovych nastroji a zpisobilych zavazki, a to dle ustanoveni § 59
ZoOP. Odpis a konverzi provadi CNB dle ustanoveni § 60 pouze v ptipadg, Ze instituce spliiuje
podminky pro uplatnéni opatieni k feseni krize, neni bez odpisu nebo konverze odepisovatelnych
kapitalovych nastroju a vnitroskupinovych zptsobilych zavazki schopna pokracovat v ¢innosti',
nebo je ve stavu, ktery vyzaduje poskytnuti veiejné podpory ve forme rekapitalizace z vetejnych
zdroji (“Bail out®). Odpis a konverze se vztahuji pouze na polozky kmenového kapitalu tier 1,
vedlejsiho kapitalu tier 1, kapitalu tier 2 a zptsobilych zavazka'”. Jako prvni jsou odepisovany

4 Bod 40. preambule BRRD.

15 Dle ustanoveni § 9 odst. 5 ZoOP “Tyto ukazatele mohou byt kvalitativni nebo kvantitativni povahy, vztahuji
se k finan¢ni situaci instituce a museji byt snadno sledovatelné.” Napi kapitalové ukazatele, ukazatele likvidity,
ukazatele ziskovosti, ukazatele kvality aktiv. Blize viz. PULPANOVA, Karolina. Ozdravné postupy a feseni krize
bank. Vydani prvni. Praha: Leges, 2022. s. 78. ISBN 978-80-7502-614-9.

16 Dle bodu 80. preambule BRRD je neschopnost instituce pokra¢ovat v ¢innosti naplnéna tehdy, kdy relevantni
organ shleda, Ze instituce splituje podminky zahajeni feseni krize nebo okamzik, kdy tento organ rozhodne, ze by
instituce piestala byt zivotaschopna.

7Kapital tier 1 je dle ¢l. 25 OPI souc¢tem kmenového kapitalu tier 1 a vedlejs$iho kapitalu tier 1 instituce. Kmenovy
kapital tier 1 je dle ¢l. 26 odst.1 OPI: kapitalové nastroje (splitujici podminky €l. 27 nebo 28 OPI) a emisni 4zio
souvisejici s témito kapitdlovymi nastroji, dale nerozdéleny zisk, kumulovany ostatni plny vysledek hospodatenti,
ostatni fondy, rezervni fond na vSeobecna bankovni rizika, ale pouze za pfedpokladu, Ze je mtze instituce neo-
mezen¢ a okamzité pouzit na pokryti rizik nebo ztrat. Vedlejsi kapital tier 1 je dle ¢l. 26 odst.1 OPI: kapitalové
nastroje (splitujici podminky ¢l. 52 OPI) a emisni 4zio s nimi souvisejici. Kapital tier 2 je dle ¢l. 62 OPI: kapitalové
nastroje a podfizené ptijcky (splitujici podminky ¢l. 63 OPI) a emisni 4zio s nimi souvisejici a dalsi polozky pod-
1éhajici vypoctu dle €l. 62 pism. c) a d) OPI ve specifikacich dle ¢l. 63 pism. a) az n) OPL
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nebo konvertovany polozky kmenového kapitélu tier 1 az do vySe, kterd vytesi zhorSujici se
finan¢ni situaci instituce. Pokud polozky kmenového kapitalu tier 1 nestaci, bude pokracovano
polozkami vedlejsiho kapitalu tier 1 a nasledné polozkami kapitalu tier 2 a zptisobilymi zavazky.
Cl. 60 BRRD obsahuje pravidla jakym zptisobem a k jakym vysledkiim by mé&l odpis nebo
konverze dospét. Tento zplisob napravy je podobny nastroji feseni krize rekapitalizace z vnitinich
zdroji (“Bail in”). Rozdil je v tom, Ze rekapitalizace z vnitinich zdroju (“Bail in”) se vztahuje
na vSechny nezajisténé zavazky.

Pii odpisu a konverzi ustanoveni § 65 ZoOP obecné predpoklada, Ze tento proces bude probihat
tak, ze dojde ke snizeni jmenovité hodnoty nastrojit kmenového kapitalu tier a k zaniku pohledavek,
které vlastnikiim nastrojii kmenového kapitalu tier 1 odpovidajicich témto polozkam vyplyvaji z
vlastnictvi téchto néstrojii. Konkrétngjsi popis obsahuje ¢l. 47 odst. 1 BDDR, kde je stanoveno, Ze
mimo jiné miiZe tento proces probihat zruSenim stavajicich akcii nebo jinych nastrojii ucasti nebo
jejich prevod na véftitele s rekapitalizovanymi zadvazky nebo naredit podily akcionafid a drzitelt
jinych nastroja tcasti v diisledku konverze na akcie nebo jiného nastroje ticasti.

Odpis a konverze kapitalovych nastroji a zptsobilych zavazkl bezpochyby vede ke
zméné vlastnictvi a miize vést k zasahu do vlastnického prava akcionaru, véritelt a dalSich
zainteresovanych subjektu.

Pokud aplikace procesu ozdraveni neni z diivodu financni situace instituce mozné a jsou splnény
podminky, je zahdjen proces feSeni krize. Dle ustanoveni § 77 ZoOP vedouci organy povinné osoby
nebo jejich Elenové jsou povinni oznamit CNB bez zbyteéného odkladu skutednosti, které nasvédiuji
tomu, Ze povinna osoba selhava. Dle ustanoveni § 78 ZoOP je povinnou selhavajici osobou takova
osoba, ktera: selhava; s pfihlédnutim ke vS§em okolnostem nelze divodné predpokladat, Ze opatfeni
soukromého sektoru véetné vyse uvedenych by v pfimefené 1hiité odvratili jeji selhani; jeji selhani
neni slucitelné s vefejnym z4jmem. Pro posouzeni, zda povinna osoba selhava ¢i nikoliv, jsou
stéZejni dva pojmy, a to selhdni a vefejny zdjem. Za selhavajici bude zejména oznacena takova
povinnd osoba, kterd jiz nesplituje pozadavky stanovené pii povolovani jeji Cinnosti, kterd ma vice
zavazkil nez aktiv, ma nesplacené dluhy po splatnosti a splituje podminky pro poskytnuti vetejné
podpory.'® Vefejny zajem je pro potieby feseni krize definovan v ustanoveni § 80 ZoOP jako stav,
kdy uplatnéni opatieni k feSeni krize je nezbytné a pfimefené k dosaZeni jednoho nebo vice ucelti
feSeni krize a pripadna likvidace povinné osoby nebo feSeni jejiho upadku v insolvencnim fizeni by
nevedly k dosazeni uvedenych ti¢elt feSeni krize v téZe mite. Dle této definice je vefejny zajem pii
feSeni krize v podstaté stav, kdy jiZ nelze uplatnit jind opatfeni nez ta predpokladand k feSent krize
k napInéni jeho ucelu'.? Z textu definice a popisu Gcelu feseni krize vyplyva, ze jednim z hlavnich
aspektl vefejného zajmu je v tomto piipad€ nevyuzivani penéz z vetejnych rozpocti k zachrané
instituci, coz je zcela v souladu s vySe popsanou zménou koncepce.?! V ramci procesu feseni krize
méa CNB §iroké pravomoci zasahovat do majetkové a personalni struktury selhavajici instituce. Dle

18 ECB. Co to znamena, kdyz je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné? [online]. 2017 [cit. 2025-
08-21]. Dostupné z: https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/banking-supervision-explained/html/ban-
ks failing.cs.html.

19 Dle bodu 45. preambule BRRD je: “Uéelem feseni krize by tudiz mélo byt zajisténi kontinuity zasadnich funkci,
zabranéni nepiiznivym dopadiim na financni stabilitu, ochrana vefejnych finan¢nich prostfedk minimalizovanim
toho, aby se instituce v selhani spoléhaly na mimofadnou vetejnou finan¢ni podporu, a ochrana pojisténych vkla-
datelt, investort a financnich prostredki a aktiv klientt.”

20 Blize k definici vefejného zajmu VOJTEK, Radek. Bail-in a ochrana vlastnického prava. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 115-116. ISBN 978-80-7400-813-9.

21 Podobné PULPANOVA, Karolina. Ozdravné postupy a feseni krize bank. 1. vyd. Praha: Leges, 2022. s. 91.
ISBN 978-80-7502-614-9.
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ustanoveni § 82 a § 83 ZoOP miize CNB odvolat nebo nahradit ¢leny vedoucich organti a osoby ve
vrcholném vedeni povinné osoby a stanovit podminky vykonu jejich funkce nebo pracovni pozice;
stanovit, Ze ke svolani valné hromady nebo obdobného nejvyssiho organu nebo platnosti nékterych
nebo vSech usneseni valné hromady nebo obdobného nejvyssiho orgénu je tieba jejiho souhlasu;
zakazat povinné osob¢ nakladani s majetkem v rozsahu a na dobu nezbytné nutnou; pozadovat po
povinné osobé nebo jeji ovladajici osobé vydani novych nastroji zahrnovanych do kapitalu, véetné
prioritnich akcii a podiizenych nebo vyménitelnych dluhopisti nebo obdobnych dluhovych nastroji;
pozadat soud o pferuSeni fizeni, ve kterém je povinna osoba ucastnikem, nebo o pteruseni trestniho
stihdni, kter¢ je vedeno proti pravnické osob¢, a navrhnout dobu pferuseni fizeni nebo pozastavit pii
spInéni ptislusnych podminek pozastavit platnost nékterych uzavienych kontrakti nebo pozastavit
vykon prava véfiteld. Nastroje pro feSeni krize 1ze rozdélit na: rekapitalizaci z vnitinich zdrojt
(“Bail in”), zména struktury instituce a rekapitalizaci z vetejnych zdrojt (“Bail out®).

Rekapitalizace z vnitinich zdroji (“Bail in”) je néstroj feseni krize, jehoz podstatou je
odvraceni krize instituce prostfednictvim odpisu a konverze kapitalovych nastrojii a zptisobilych
zavazkl.

Jak jiz bylo uvedeno, vyse rekapitalizace z vnitinich zdroji a odpis a konverze kapitalovych
nastroju a zpusobilych zavazkul, jsou nastroje majici celou fadu spolecnych ryst, zejména
podminky a mechanismus jejich pouziti, 1i8i se v§ak okruhem toho, co 1ze jejich prostiednictvim
odepsat nebo konvertovat. Zatimco se odpis a konverze kapitdlovych nastrojii a zptsobilych
zavazkl vztahuje pouze na polozky kmenového kapitalu tier 1, vedlejsiho kapitalu tier 1, kapitalu
tier 2 a zpusobilych zdvazki. Rekapitalizace z vnitinich zdrojti (“Bail in”) se vztahuje na Sirsi
okruh, a to na vSechny kapitalové nastroje a vSechny zptisobilé zavazky instituce, mimo téch
vylouéenych.?? Vylou¢enymi dle ustanoveni § 129 ZoOP jsou: zavazky které nelze v pfimétené
dobé odepsat nebo konvertovat, aby zlepsili stav instituce; zavazky kterymi je zajiStovano
pokrac¢ovani zasadnich funkci a hlavnich druht podnikatelské ¢innosti instituce tak, aby ziistala
zachovana jeji schopnost pokracovat v klicovych operacich, sluzbach a transakcich; zdvazky
které jsou nezbytné k tomu, aby bylo odvraceno nebezpeci, ze fungovani finan¢niho trhu bude
naruieno zpasobem, ktery by mohl vazné poskodit hospodaistvi CR nebo EU; zavazky jejichz
rekapitalizaci by vznikla vétsi ztrata nez kdyby byly z odpisu nebo konverze vylouceny. Dale
vyloucenymi zavazky jsou takové zavazky, které vylucuji dalsi pravni ptedpisy, napt: pojisténé
vklady, zajisténé zavazky, zavazky vi¢i zamestnancim, organtim socialniho zabezpeceni atd.
Priklady pouziti tohoto néstroje jsou: drzitel dluhopisu obdrzi misto splaceni akcie instituce,
nepojistény vklad v bance bude pfeménén na akcii.

Dal§im nastrojem feseni krize je p¥echod &innosti. CNB miiZze v ramci tohoto néstroje
rozhodnout o tom, Ze na nabyvatele piechdzi nastroje tiCasti na povinné osob¢ nebo majetek nebo
dluhy povinné osoby nebo jejich ¢ast. Tuto moznost predpokladaji ustanoveni § 96, § 102 a §
113 ZoOP, ptficemz nabyvatelem muze byt subjekt v soukromych rukou nebo subjekt s riznou
majetkovou ucasti statu k tomu uréeny (pieklenovaci instituce a osoba pro spravu aktiv). Tento
proces miize mit rizné pravni formy, napt. fize*, akvizice atd. V ramci pfevodu ¢innosti zvoli

22 Dle ustanoveni § 122 ZoOP je odepisovatelnym zavazkem dluh povinné osoby a kapitalovy nastroj vydany
povinnou osobou, ktery neni nastrojem kmenového kapitalu tier 1, ani odepisovatelnym kapitalovym nastrojem.
Ustanoveni obsahuje z této definice fadu vyjimek.

2 PULPANOVA, Karolina. Ozdravné postupy a feseni krize bank. 1. vyd. Praha: Leges, 2022. s. 92. ISBN 978-
80-7502-614-9.

24 Dle zak. €. 125/2008 Sb. o pieménach obchodnich spoleénosti a druzstev.
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CNB zptisob piechodu &asti &i celé selhavajici instituci na jiny subjekt, napt. pfechodem akcii
¢1 jinych nastroju. Cilem piechodu je, aby nabyvatel rekapitalizovat ¢ast nebo celou selhavaji
instituci, a ta pokracovala v ¢innosti v ramci struktury nabyvatele.

Dalsim nastrojem feSeni krize je rekapitalizace z vefejnych zdroji (“Bail out). Tento nastroj
predpoklada ekonomickou sanaci selhavajici instituce prostiednictvim penéz z vetejnych rozpocti.
Z0oOP pro né€j pouziva oznaceni vladni stabiliza¢ni néstroje a predpoklada dvé formy: vetejnou
kapitalovou podporu (napf. statni zaruky, odkupem pohledavek, pijcky apod.) a prechod néstroja
ucasti na povinné osob¢ na stat. Podminky pro vyuziti tohoto nastroje jsou: instituce selhava,
nastala nebo hrozi systémova krize, v nejvyssi miie jiz byla uplatnéna jind opatteni pro zachovani
finan¢ni stability instituce, jeho pouziti je ve vefejném zajmu, vlastnici nastroji ucasti na povinné
osob¢ a véfitelé povinné osoby se odpisem, konverzi nebo jinym zpsobem podileji na tthradé
ztraty povinné osoby v celkové vysi nejméné 8 % kapitalu a celkovych zavazkl povinné osoby.*

Pokud neni mozZné selhavajici instituci zachranit ani pomoci néstrojl feSeni krize, nasleduje
likvidace nebo insolvenéni fizeni na jejichz konci instituce zanika.

Zavér

Regulace zahrnuje do ptredkrizové (preventivni) faze ozdravnych procest ozdravné plany,
zpusobilost feseni krize a regulaci pro absorpci ztrat. O ozdravnych planech a planech feseni krize
1ze konstatovat, Ze ze své podstaty nemohou nezasahnout do vlastnického prava zainteresovanych
subjektl. V ramci posouzeni zpusobilosti instituce k feSeni krize mtize dojit k situaci, ze bude
instituce vyhodnocena jako nezptsobild. V tomto ptipadé mize dojit k zasahu do vlastnického
prava zainteresovanych subjektti zptisobem, ktery je bézny pro insolvencni pravo a neznamena
roz§ifovani moznosti zasahu do vlastnictvi. Regulace absorpce ztrat je zdsahem do instituce ve
smyslu nedobrovolné zmény slozeni kapitalu, kterd vSak neni zptsobild nezahnout do vlastnického
prava zainteresovanych subjekti zkoumanym zptsobem.

Do faze néapravy (ozdraveni a feSeni) regulace zahrnuje zejména ozdraveni, v€asny zasah,
pravomoc odepisovat nebo konvertovat kapitalové nastroje a nastroje feSeni krize, mezi které se
fadi rekapitalizaci z vnitinich zdrojt, pfechod ¢innosti a rekapitalizaci z vefejnych zdrojt (“Bail
out*). Ozdraveni a v€asny zasah nezasahuji do vlastnického prava zaiteresovanych subjektti. Jedna
se zejména o aplikaci postuptl, které jsou natfizeny regulaci, ale svym charakterem odpovidaji
béZnym postuptim instituce. Odpis nebo konverze kapitdlovych nastrojii a rekapitalizace z
vnitinich zdrojii (“Bail in*) jsou nastroje, které maji celou fadu spole¢nych rysi, predevSim
podminky a mechanismus jejich pouziti. Lisi se v§ak okruhem toho, co Ize jejich prostfednictvim
odepsat nebo konvertovat, pti¢emz rekapitalizace z vnitinich zdroja (“Bail in*) jako nastroj feSeni
krize ma Sir$i plisobnost. Piikladem pouziti tohoto nastroje je, ze drzitel dluhopisu obdrzi misto
splaceni akcie instituce. Lze tedy konstatovat, Ze odpis nebo konverze kapitalovych néstroji a
rekapitalizace z vnitinich zdroji (“Bail in‘) jsou nastroje, které zasahuji do vlastnického prava
zaiteresovanych subjektli. Pfechod ¢innosti je néstroj feseni krize, ktery vyznamnym zptisobem
zasahuje do vlastnického prava zainteresovanych subjekti. Pojem piechod sam o sob¢ doklada, ze
k zasahu dochazi. Pti aplikaci tohoto nastroje dochazi k nedobrovolnému piechodu vlastnického
prava k nédstrojiim ucasti na selhavajici instituci na nabyvatele predpokladaného pravni regulaci.
Rekapitalizace z vefejnych zdroji (“Bail out*) je nastrojem feseni krize, ktery Zadnym zplisobem
nezasahuje do vlastnického prava zainteresovanych subjektii, coz udava charakter tohoto nastroje.

% Ustanoveni § 158 ZoOP.
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Finan¢ni prostiedky pro sanaci instituce plynou z vetejnych rozpoctl do instituce prostfednictvim
smluvnich vztahti, napf. statni zaruky, odkup pohledavek, ptijcky apod.

Na zaklad¢ vyse uvedeného Ize dospét k zavéru, ze hypotéza: Zmeéna koncepce feSeni krize
instituce finan¢niho trhu bude znamenat moznosti zésahii do vlastnického prava akcionafi,
vétiteld a dalSich zainteresovanych subjekti, je pravdiva.

Sekundarni otazkou je, jaké jsou diisledky zasahti do vlastnického prava zainteresovanych
subjektt. Pti rekapitalizaci z vnitinich zdroju (“Bail in“) mtize byt dluhopis nebo akcie odepsany
a disledkem zasahu do vlastnického prava véfitele nebo akcionafe bude pouze ztrata. Pokud
bude dluhopis v ramci rekapitalizaci z vnitinich zdroji (“Bail in*) pfeveden na akcii, bude
diisledkem zasahu do vlastnického prava vétitele vznik vlastnického prava k jinému predmétu,
tedy k akcii. A€ jsou uvedené situace z pravniho pohledu odlisné, faktické disledky mohou byt
totozné. Dluhopis a akcie selhavajici instituce mohou mit stejnou hodnotu jako ¢ista ztrata. V
tomto systému rozdilnych disledki jednotlivych nastroja je diilezité urceni, jaké subjekty a v jaké
vysi ponesou ztraty, coz BRRD predpoklada. “Tento systém by mél zajistit, aby akcionaii nesli
ztraty jako prvni, a aby vétitelé nesli ztraty po akcionatich, pfi¢emz zadnému véfiteli by nemély
vzniknout vétsi ztraty, nez jaké by mu vznikly, pokud by danad instituce byla likvidovana v bézném
upadkovém fizeni ...”%. Toto rozdé€leni se jevi jako vhodné vzhledem k otazce priméfenosti
zasahu do vlastnického prava jednotlivymi nastroji a neni zanedbatelna?’. Akcionaf, ktery nese
ztratu formou odpisu akcie, je v odliSné situaci nez véfitel, ktery ma napt. na bankovnim ucté
finan¢ni prostiedky nad ramec pojisténi vkladd.
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(NE)VYDARENE NOVELY ZAKONA O MIESTNYCH DANIACH
AMIESTNOM POPLATKU ZA KOMUNALNE ODPADY ADROBNE
STAVEBNE ODPADY

(UN)SUCCESSFUL AMENDMENTS TO THE LAW ON LOCAL
TAXES AND THE LOCAL FEE FOR MUNICIPAL AND MINOR
CONSTRUCTION WASTE

Tatiana Jamrichova!

Abstrakt

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundalne odpady a drobné stavebné odpady
bol schvaleny 23. septembra 2004 a ucinnost (s vynimkou zrusovacieho ustanovenia § 106) nadobudol 1. novembra
2004. Do dnesného dna presiel Styridsiatimi novelizaciami. Prispevok analyzuje vybrané novely tohto zakona, pricom
sa nezameriava len na posudenie ich opodstatnenosti, ale aj na ich legislativnu stranku, t. j. sposob ich prijatia
a na pravny rozbor vybranych ustanoveni a s tym suvisiace otazky. V ramci prispevku su vyuzité metoda analyzy
pravneho textu, komparativna metéda a historicko-prdavna metéda s cielom zhodnotit, ¢i predmetné novelizdcie
prispeli k lepSej pravnej uprave miestnych dani a poplatkov.

Kracové slova
Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
miestne dane, novelizacie, G¢innost’ pravnych predpisov

Abstract

Act No. 582/2004 Coll. on Local Taxes and the Local Fee for Municipal and Minor Construction Waste was adopted
on 23 September 2004 and entered into force on 1 November 2004 (with the exception of the repeal provision in §
106). To date, it has undergone forty amendments. This paper analyzes selected amendments to the Act, focusing
not only on evaluating their justification but also on their legislative aspects, i.e., the manner of their adoption,
as well as a legal analysis of selected provisions and related issues. The paper employs the methods of legal text
analysis, comparative method, and historical-legal method in order to assess whether the amendments in question
have contributed to an improved legal framework for local taxes and fees.

Keywords
Act No. 582/2004 Coll. on Local Taxes and the Local Fee for Municipal and Minor Construction Waste,
local taxes, amendments, entry into force of legal regulations

Uvod

Ustava Slovenskej republiky (d’alej len “Ustava SR”) uz vo vyhlasenom zneni v &l. 59
ustanovovala: “(1) Dane a poplatky su Statne a miestne. (2) Dane a poplatky mozno ukladat
zakonom alebo na zdklade zdkona.” Uvedeny ¢lanok sa pomerne dlht dobu v praxi neuplatiioval,
resp. uplatioval len CiastoCne, nakol’ko az do roku 2004 na uzemi Slovenskej republiky
neexistovala zakonnd iprava miestnych dani. Miestne dane existovali len v tzv. ustavnopravnej,
resp. teoretickopravnej rovine®. K prijatiu zakona upravujuceho miestne dane doslo v roku
2004 v ramci reformy verejnej spravy. Jednym z hlavnych ciel'ov reformy verejnej spravy bola
decentralizacia verejnej spravy, ktora sa uskutocnila prenosom pravomoci zo Statnej spravy
na uzemnu samospravu’. V literatire sa stretdvame s nazorom, ze zakladnym leitmotivom

' JUDr. Tatiana Jamrichova, PhD. je univerzitnou docentkou na Katedre finan¢ného a spravneho prava Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici a zdroveil posobi ako advokatka.

2K uvedenému blizsie napr. BABCAK, V.: Fiskalna decentralizacia a reforma miestnych dani. In: Aktudlne otazky
finanéného prava a danového prava v Ceskej republike a na Slovensku. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2004. ISBN 80-7097-567-9, s. 15

3 K cielom a priebehu reformy verejnej spravy blizsie napr. VRBINCIK, M.: Modely reforiem verejnej spravy v
Ceskej republike a Slovenskej republike. In: Dny prava 2012. Cast II. - 20 let po rozpadu &s. federace - co nas spo-
juje a rozdé€luje. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 499-509. Dostupné na: https://www.law.muni.cz/sborniky/
dny prava 2012/files/rozpad/rozpad.pdf
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vacsiny reforiem je otazka financii.* S uvedenym nazorom mozno len sthlasit. Vytvorenim
nového modelu financovania izemnej samospravy v ramci fiSkalnej decentralizacie sa mala
posilnit’ pravomoc zabezpeCovania a tvorby vlastnych finanénych zdrojov. Legislativny ramec
fiSkalnej decentralizécie tvorili Styri novoprijaté pravne predpisy, a to zakon €. 564/2004 Z. z. o
rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave, nariadenie vlady ¢. 668/2004
Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, zakon ¢. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej
len “zakon o miestnych daniach”), zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy (v spojitosti so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy). Vzhl'adom na uvedené¢ mozno konStatovat’, Ze prijatie zakona o miestnych daniach
malo vacsi vyznam, ako len zavedenie moznosti samosprav ukladat’ miestne dane. V literatare
sauvadza, ze zdkon o miestnych daniach “predstavuje zakladny nastroj fiskalnej decentralizacie
samospravy, posilnil pravomoci a mieru zodpovednosti miest a obci v SR v oblasti rozhodovania a
vyuzivania verejnych zdrojov. Sucasne ide o ndstroj, pomocou ktorého maji samospravy schopnost
nadobudat’ prijmy posilnujuce ich financnu samostatnost. Aj napriek skutocnosti, ze prijmy
samospravy z vyberu miestnych dani nie je mozné oznacit za rozhodujuci zdroj posiliiovania
financnej samostatnosti, ide o redlny zdroj financii plyniicich do miestnych rozpoctov.” V tejto
stivislosti mozno podotknut, Ze zdkon o miestnych daniach v podstate pre obce nezaviedol
uplne nové prijmy, iba tieto prijmy de facto premenoval. Zékon o miestnych daniach zrusil tri
zékony, a to zakon €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, zakon
€. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti v zneni neskorsich predpisov a zakon €. 87/1994 Z. z. o
cestnej dani v zneni neskorsich predpisov, pricom miestne poplatky boli v zasade premenované
na miestne dane (zostal zachovany miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady a niektoré miestne poplatky boli zrusen¢), dan z nehnutel'nosti bola zmenend zo Statnej
na miestnu dan a Statna cestna dai bola zmenend na miestnu dail z motorovych vozidiel. Podstata
pravnej upravy uvedenych povinnych peiiaznych platieb vSak zostala zachovana. Aj s uvedenym
suvisi skutoCnost’, Ze pravna uprava dane z nehnutelnosti a dane z motorovych vozidiel bola
vo vyhlasenom zneni zdkona o miestnych daniach inak konStruovand, ako uprava ostatnych
miestnych dani. Napriklad danové priznanie sa podavalo len pri dani z nehnutel'nosti a pri dani z
motorovych vozidiel, pri ostatnych miestnych daniach bola len oznamovacia povinnost’. Taktiez
uprava konkrétnych moznosti oslobodenia od dane bola obsiahnut4 len v rdmci Gpravy dane
z nehnutel'nosti a dane z motorovych vozidiel, pri ostatnych miestnych daniach bola (a stale
je) moznost’ ustanovit’ oslobodenia ponechand na jednotlivé obce. Okrem tychto skuto¢nosti
bola (a aj je) rozdielna formalna stranka upravy tychto dani, nakol’ko pri dani z nehnutel'nosti
sa Uprava zacina subjektom dane a pri inych miestnych daniach je v zakone najprv obsiahnuta
uprava predmetu dane.

Ciel'om uvedeného prispevku vsak nie je poukazat’ na rozdiely v pravnej Gprave miestnych
dani, ale poukazat’ na vybrané novely zdkona o miestnych daniach a zhodnotit’, ¢i tieto novelizacie
viedli k zlepSeniu tejto pravnej Upravy. Zakon o miestnych daniach bol schvaleny 23. septembra
2004 a ucinnost’ (s vynimkou zruSovacieho ustanovenia § 106) nadobudol 1. novembra 2004. Do
dnesného dna bol Styridsatkrat novelizovany. Nakol'’ko v rozsahu tohto prispevku nie je mozné

4 KUKLIS, P.: O podobach verejnej spravy. Pravny obzor, 106, 2023, &. 6, s. 521-542. https://doi.org/10.31577/
pravnyobzor.2023.6.03

SLIPTAKOVA, K. : Kompetencie miestnej samospravy a jej normotvorba v kontexte miestnych dani na Slovensku.
In: Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2018. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018. ISBN 978-80-7160-475-4, s. 59

46



rozobrat’ v§etky novely, pozornost’ sa sustred’uje len na niektoré z nich. Pri spracovani prispevku
su vyuzité metoda analyzy pravneho textu, komparativna metoda, ako aj historicko-pravna
metdda, prostrednictvom ktorych st rozobraté vybrané novely zdkona o miestnych daniach a na
zéklade toho je konstatované, ¢i tieto novelizacie prispeli k zlepSeniu pravnej upravy miestnych
dani a poplatkov. Prispevok obsahuje posudenie opodstatnenosti predmetnych noviel, najma
v kontexte dovodov ich prijatia, teoreticky rozbor jednotlivych ustanoveni a poukazuje aj na
dopady jednotlivych noviel v ramci aplikacnej praxe.

1. Novely zakona o miestnych daniach v kontexte ich platnosti, i¢innosti a rozsahu

Ako vyplyva uz aj z vysSie uvedené¢ho zakon o miestnych daniach bol od jeho prijatia v
roku 2004 do dnesného dna (rok 2025) novelizovany Styridsat’krat. Priemerne bol novelizovany
dvakrat rocne. Uz v roku 2004, t. j. v roku jeho schvélenia, boli prijaté dve novely tohto zékona.
Vo viacerych rokoch (2011, 2012, 2014, 2019, 2023) boli prijaté tri novely ro¢ne, pricom v roku
2022 bol zakon o miestnych daniach novelizovany Styrikrat. V rokoch 2016 a 2024 nedoslo k
prijatiu ziadnej novely tohto zdkona. V tejto suvislosti je potrebné podotknut’, Ze u¢innost’ tychto
noviel bola r6zna, pri€om k nadobudnutiu u¢innosti vo viac ako polovici pripadov dochadzalo
pocas roka. V kontexte uvedeného mozno poukdazat’ aj na skutocnost’, ze v roku 2021 nadobudla
ucinnost’ novela zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len “zédkon o tvorbe
pravnych predpisov”), ktorou bol do predmetného zdkona zakotveny § 5a v zneni: “Ak ide o ndavrh
zdkona, ktory upravuje dane alebo odvody, je potrebné navrhnut den nadobudnutia ucinnosti
tohto zakona na 1. janudar, pricom je potrebné navrhnut primeranu legisvakanciu. ” Z ustanovenia
§ 27 ods. 1 zdkona o tvorbe pravnych predpisov vSak zaroven vyplyvalo, Ze v pripade vyhlasenia
nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situdcie sa predmetné ustanovenie
nemusi pouzit’. Na tzemi Slovenskej republiky bola od 12. marca 2020 do 13. septembra 2023
vyhlasenad mimoriadna situacia z dovodu ohrozenia verejného zdravia Il. stupiia v dosledku
ochorenia COVID-19 sposobenym korona virusom SARS-CoV-2 a zaroveii bol v tomto obdobi
2-krat vyhlaseny nudzovy stav, a to od 1. oktobra 2020 do 14. maja 2021 a od 25. novembra
2021 do 22. februara 2022°. S t¢innostou od 1. maja 2023 bolo ustanovenie § 5a zakona o tvorbe
pravnych predpisov vypustené, a teda sa v praxi nestihlo vobec uplatiiovat’. Predmetné ustanovenie
bolo nahradené ustanovenim § 19 ods. 6 zdkona o tvorbe pravnych predpisov, podla ktoré¢ho
pravny predpis, ktory ma podl'a dolozky vplyvov alebo analyzy vplyvov vplyv na podnikatel'ské
prostredie, mdze nadobudnut’ G¢innost’ len 1. janudra alebo 1. jula prislusného kalendarneho
roka. Uvedené neplati v pripade zakonom stanovenych vynimiek.” Z prehl'adu uc¢innosti noviel
zakona o miestnych daniach je vSak zrejmé, ze na Gpravu miestnych dani ustanovenie § 19 ods.
6 zékona o tvorbe pravnych predpisov nema Ziadny dopad. Od 1. maja 2023 nadobudli G¢innost’
Styri novely zdkona o miestnych daniach, a to v diloch 1. septembra 2023, 1. oktobra 2023, 1.
novembra 2023 a 1. aprila 2025.

6 K uvedenému bliziie napr. ODVOLANIE ,MIMORIADNEJ SITUACIE“ V SUVISLOSTI S COVID-19.
Dostupné na: https://www.minv.sk/?odvolanie-mimoriadnej-situacie-v-suvislosti-covid-19-ouke [10.7.2025]

7 K uvedenému blizsie napr. JAMRICHOVA, T.: Zakladné pravidla tvorby pravnych predpisov v oblasti dani v
Slovenskej republike. In: Acta Iuridica Olomucensia: védecky ¢asopis pravnicky. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2024. Vol. 21, no. 3, s. 132-149. ISSN 1801-0288. Dostupné na: https://www.ceeol.com/search/ar-
ticle-detail?id=1303839
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Jednotlivé novely zdkona o miestnych daniach sa od seba znacne liSia, a to nielen z pohl'adu
ich Gc¢innosti a z hl'adiska ich obsahu (ustanoveni, ktoré menia), ale aj z hl'adiska ich rozsahu.
Niektoré novely menia len jedno ustanovenie, iné zas viac ako pétdesiat ustanoveni. Z tohto
hl'adiska je mozné novely zakona o miestnych daniach (ktory ma stotridsat’ paragrafov) roz¢lenit’
na malé novely (menia jeden paragraf), stredné novely (menia viac ako jeden paragraf a mene;j
ako pit'desiat paragrafov) a vel'ké novely (menia viac ako pédtdesiat paragrafov).

2. Niektoré malé novely zakona o miestnych daniach

Z malych noviel mozno spomenut’ napriklad novelu realizovanu zdkonom €. 747/2004 Z. z.
o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, v rdmci ktorej bol §
104 zakona o miestnych daniach doplneny odsekom 10, ktory znie: ,, (10) Ak k 1. januaru 2005
vy$si uzemny celok zavedie dan z motorovych vozidiel, za vozidla, ktoré su predmetom dane a
ktoré su k 1. januaru 2005 evidované v uzemnom obvode tohto vyssieho uzemného celku, poda
danové priznanie do 31. januara 2005 a zaplati dan v lehotdch a za podmienok uvedenych v § 91
fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktord je daniovnikom podla § 85.%, resp. novelu realizovant
zékonom €. 171/2005 Z. z. o0 hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorou
bol § 104 zdkona o miestnych daniach doplneny odsekmi 11 a 12, ktoré zneju: ,, (11) Sprdavca dane
je povinny do 31. mdja 2005 oznamit’ Ministerstvu financii Slovenskej republiky celkovu sumu
priznanej dane z nehnutelnosti na zdanovacie obdobie roku 2005 zistenu na zdaklade podanych
danovych priznani podla stavu k 1. maju 2005. (12) Spravca dane je povinny do 31. mdja 2006
oznamit Ministerstvu financii Slovenskej republiky celkovii sumu priznanej dane z nehnutelnosti
na zdanovacie obdobie roku 2006 zistenu na zaklade podanych danovych priznani podla stavu
k 1. maju 2006.. Uvedené novely nasledovali rok po sebe, pricom menili rovnaky paragraf. Uz
na prvy pohl'ad je zrejmé, ze predmet Gpravy zdkonov, na zéklade ktorych doslo k predmetnym
zmendm § 104 zdkona o miestnych daniach, s pravnou upravou miestnych dani (a ani ostatnych
dani) nestvisi. V tejto stivislosti v§ak moZno poukazat’ na skutocnost’, Ze pévodné navrhy tychto
zékonov zmenu zdkona o miestnych daniach vobec neobsahovali, t. j. k doplneniu tychto zmien
doslo az v ramci legislativneho procesu®. Z textu citovanych ustanoveni § 104 ods. 10 az 12
zakona o miestnych daniach mozno vyvodit, Ze i§lo o zmeny, ktoré si vyziadala aplikac¢na prax
a teda na jednej strane tieto novely mozno ocenit’. Na strane druhej je vSak otazne, ¢i sposob
akym k ich prijatiu doslo, bol najvhodne;jsi.

Z inych tzv. malych noviel moZzno spomenut’ napriklad novelu realizovani zdkonom ¢.
120/2006 Z. z. ktorym sa dopiia zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon €. 120/2006 Z. z.), ktorou bol § 17 odsek 1 bol doplneny pismenom c), ktoré znie: ,,c)
pozemky a stavby, alebo ich casti sluziace na vzdelavanie, alebo na vedeckovyskumné ucely, na
vykonavanie nabozenskych obradov, vo viastnictve verejnych vysokych skol, alebo vo viastnictve
Statu, v uzivani Statnych vysokych $kol, vo vlastnictve Statu v sprave Slovenskej akadeémie
vied, alebo vo vilastnictve cirkvi a nabozenskych spolocnosti registrovanych Statom, ako aj
pozemky a stavby alebo ich casti sluziace strednym Skolam, ucilistiam, strediskam praktického
vyucovania a skolskym zariadeniam v zriad'ovatel'skej pésobnosti samospravnych krajov alebo

$ K uvedenému blizsie Detaily navrhu zikona - V1adny navrh zakona o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=1469
[15.8.2025] a Detaily ndvrhu zékona - Vladny navrh zédkona o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=1549 [15.8.2025].
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Skolam a skolskym zariadeniam v zriad' ovatel’skej posobnosti krajskych skolskych uradov* alebo
novelu realizovani zakonom ¢&. 460/2007 Z. z. o Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane znaku
a nazvu Cerveného kriZa a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorou bolo do § 17 odsek
1 doplnené pismenom d), ktoré znie: ,,d) pozemky, stavby a nebytové priestory vo vlastnictve
Slovenského Cerveného kriza.*, resp. novelu realizovant zakonom &. 243/2017 Z. z. o verejnej
vyskumnej in§titucii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorou boli do § 17 ods. 1 pism.
e) za slovo ,,viastnictve* vlozené slova ,,verejnych vyskumnych institucii alebo vo viastnictve*.
Vsetky tieto novely sa tykali § 17 zdkona o miestnych daniach, pri¢om je potrebné konstatovat’,
ze nejde o vSetky novely predmetného ustanovenia. Predmetné ustanovenie pocas platnosti
zékona o miestnych daniach totiz podliehalo pomerne vel’kym zmenam, pricom sa ho dotkli aj
vécsie novely. Z hladiska uvedenych ,,malych* noviel mozno konStatovat’, Ze predmet upravy
zdkona, ktorym boli realizované, sa dotykal zmeny, ktora bola realizovana. Co sa tyka novely
realizovanej zakonom ¢. 120/2006 Z. z., mozno uviest’, ze takyto zakon, ktory slizi na zmenu len
jedného paragrafu iného zédkona, sa ¢asto neobjavuje. V danom pripade i$lo o poslanecky navrh
zékona a dovodom tohto navrhu bolo, Ze do nadobudnutia u¢innosti zdkona o miestnych daniach
neboli pozemky a stavby $kol, Slovenskej akadémie vied, cirkvi a ndbozenskych organizacii
spoplatnené, pri¢om pri priprave rozpo€tov na rok 2005 tieto organizacie s touto polozkou vo
vécsine pripadov vobec nepocitali.’

Mozno konstatovat’, Zze spominané malé novely, v zdsade zlepSili pravnu Gpravu z hl'adiska
poziadaviek aplikacnej praxe. Z hl'adiska prijimania tychto noviel sa vSak domnievam, Ze
novelizacie zékona tzv. prilepkami (spominané novely § 104 zdkona o miestnych daniach) neboli
najvhodnejsie. V sti¢asnosti by vSak uz k uvedenému nemalo dochadzat, nakol’ko § 6 zakona
o tvorbe pravnych predpisov tzv. prilepky zakazuje'?. Pravidlo obsahovo stvisiacej novelizacie
sa vSak nevztahuje na navrh zdkona, ktory podava vybor Narodnej rady Slovenskej republiky
alebo poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky.'Okrem toho sa v kontexte malych noviel
mozno zamysliet' aj nad skuto¢nostou, ¢i by v niektorych pripadoch nebolo vhodné pockat
(niekedy len par mesiacov) a prijat’ namiesto dvoch noviel len jednu novelu. Takyto pristup by
bol urcite viac v sulade s principom pravne;j istoty, ked’ze dve novely rocne predstavuji podl'a
modjho nazoru pre oblast’ zdkonnej upravy miestnych dani vel’ky pocet.

3. Vybrané stredne vel’ké novely zakona o miestnych daniach

Zo stredne vel'kych noviel mozno spomenut’ napriklad novelu realizovant zakonom ¢.
286/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995
Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré
zakony (d’alej len ,,zdkon ¢. 286/2012 Z.z.*), ktorou doslo k zmene 7 paragrafov zakona o
miestnych daniach. Zmeny sa tykali napriklad zakotvenia vyrubenia dane podl'a pomdcok do
upravy dane za jadrové zariadenie, konkrétne do § 73a zdkona o miestnych daniach, pricom

® Doévodova sprava - vSeobecna Cast’ k navrhu zédkona ¢. 120/2006 Z.z.

10 Ustanovenie § 6 zakona o tvorbe pravnych predpisov stanovuje: ,,(1) Novelizdacia pravneho predpisu sa vyko-
nava formou priamej novelizdacie. Nepriama novelizdacia formou zmien alebo doplneni iného pravneho predpisu
ustanoveniami navrhovaného pravneho predpisu bez uvedenia uplnej citdcie jeho ndazvu v samostatnom clanku je
nepripustna. (2) Jednym pravnym predpisom mozno priamo novelizovat viac pravnych predpisov, len ak je nove-
lizacia tychto pravnych predpisov vzajomne obsahovo suvisiaca; kazdy pravny predpis sa novelizuje osobitnym
clankom. ... (3) Navrh zdakona nemoéze obsahovat novelizaciu iného zakona, ktord obsahovo nesuvisi s navrhom
zakona.

'K uvedenému bliZsie § 1 ods. 2 zakona o tvorbe pravnych predpisov
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predchadzajlica vSeobecnd uprava urcenia miestnej dane podl'a pomdcok v pripade nesplnenia
oznamovacej povinnosti daniovnikom, resp. ohlasovacej povinnosti poplatnikom (do tejto
novely obsiahnutd v § 98a) bola zo zdkona o miestnych daniach vypustena. Uvedena zmena
vSak v kontexte jej zdovodnenia, ako aj d’alSieho vyvoja ipravy uréovania dane podl'a pomdcok
posobi trochu zarazajuco. K doplneniu § 73a zdkona o miestnych daniach a zaroven aj k
vypusteniu predchddzajucej vSeobecnej upravy urcenia miestnych dani podl'a pomocok v pripade
nesplnenia oznamovacej povinnosti (predtym obsiahnutej v § 98a zdkona o miestnych daniach)
doslo na zaklade pozmenujuceho a dopliujuceho navrhu Vyboru Narodnej rady Slovenske;j
republiky pre financie a rozpocet, pricom zakotvenie § 73a bolo zdovodnené tak, ze ,,v zdujme
zabezpecenia rovnakych procesnych postupov pri vyrubovani miestnych dani sa navrhuje aj pri
dani za jadrové zariadenie upravit moznost vyrubenia tejto miestnej dane podla pomocok, ktoré
spravca dane podla platnej pravnej upravy v sucasnosti nemohol vyuzit “'?. V tejto suvislosti je
vSak potrebné uviest’, Ze ustanovenie § 98a zakona o miestnych daniach v zneni do nadobudnutia
ucinnosti predmetnej novely, t. j. do 30.11.2012 vyslovne umoziovalo urcit’ dan podl’a pomocok
aj v pripade nesplnenia oznamovacej povinnosti pri dani za jadrové zariadenie. Uvedené
zdovodnenie teda neddva zmysel. Okrem toho vypustenim vSeobecnej Uipravy urcenia miestnej
dane podl'a pomodcok v pripade nesplnia oznamovacej povinnosti (predtym obsiahnutej v § 98a
zakona o miestnych daniach) doslo k znemozneniu ur¢ovania dane podl'a pomocok napriklad pri
dani za uzivanie verejného priestranstva alebo pri dani za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
v historickej ¢asti mesta. V tomto kontexte je mozné konstatovat,, Zze pravna uprava urcenia
dane podl'a pomocok obsiahnuta v zdkone o miestnych daniach po tejto novele bola horsia,
ako pred prijatim tejto novely. Tato skuto€nost’ bola nésledne ,,napravena“ az v roku 2014, a to
novelou realizovanou zakonom ¢&. 286/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 582/2004 Z.
z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 286/2014 Z.z.*). Touto novelou boli do
zakona o miestnych daniach doplnené ustanovenia § 34b a § 64b, ktoré si v platnosti dodnes a
umoziuji urcéenie dane podl'a pomdcok aj pri dani za uzivanie verejného priestranstva a dani za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta. Pre zaujimavost’ mozno uviest’,
ze v dovodovej sprave sa ohl'adom doplnenia ustanoveni § 34b a § 64b zdkona o miestnych
daniach uvadza: ,,V zdujme zabezpecenia rovnakych procesnych postupov pri vyrubovani
miestnych dani sa navrhuje aj pri dani za uzivanie verejného priestranstva a pri dani za vjazd a
zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta upravit moznost urcenia tychto miestnych
dani podla pomocok, ktoré spravca dane podla platnej pravnej upravy v sucasnosti nemohol
vyuzit. " Na zaklade uvedeného je naozaj otazne, ¢i novelu realizovant zakonom ¢. 286/2012
Z.z. mozno oznalit’ za vydarent. Osobne sa domnievam, Ze z hl'adiska zmeny pravnej upravy
tykajtcej sa ur€ovania dane podl'a pomocok bola skor nevydarend. V sucasnosti je to vSak uz
bezpredmetné, nakol'’ko od nadobudnutia G¢innosti zdkona €. 286/2014 Z.z. je institat ur¢ovania
dane podl’a pomdcok mozné vyuzit' uz aj pri dani za uzivanie verejného priestranstva a pri dani
za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta. Zaroveil mozno uviest, ze
s uc¢innostou od 11. decembra 2021 je mozné institut ur€enia dane podl'a pomdcok vyuZit’ aj pri

12 Pozmetiujuce a doplitujiice navrhy k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 145/1995 Z.
z. 0 spravnych poplatkoch v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony Vyboru
Nérodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet. Dostupné na: https://www.nrst.sk/web/Default.aspx?-
sid=zakony/zakon&MasterID=4103 [20.08.2025]
13 Dévodova sprava k navrhu zakona &. 286/2014 Z.z.. Dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?-
sid=zakony/zakon&MasterID=4998 [20.08.2025]
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dani za ubytovanie. K zakotveniu tohto instititu do pravnej upravy dane za ubytovanie doslo
na zéklade d’alSej stredne velkej novely, a to novely realizovanej zadkonom ¢. 470/2021 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,len zakon
€. 470/2021 Z. z.%).

Novelou realizovanou zakonom ¢&. 470/2021 Z.z. doslo k zmene'* 12 paragrafov. Uvedena
novela sa v zasade tykala zmien upravy dane za ubytovanie. Mozno vSak podotknut’, ze
povodnym poslaneckym navrhom zakona sa malo novelizovat’ len ustanovenie § 17 ods. 3
zékona o miestnych daniach, t. j. ustanovenie tykajuce sa oslobodenia od dane z nehnutel'nosti,
resp. znizenia dane z nehnutelnosti. Zmeny tykajice sa dane za ubytovanie boli do zakona
doplnené len pocas legislativneho procesu na zdklade pozmenujiceho navrhu niekolkych
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. Je nesporné, ze imysel tejto novej pravnej
upravy dane za ubytovanie bol dobry, avSak pravna Gprava dane za ubytovanie v sicasnosti
obsahuje niekol’ko nejasnych, resp. nejednoznac¢nych ustanoveni, ¢o mdze v praxi sposobovat’
pomerne vel'ké aplikacné problémy. Z hl'adiska pozitiv tejto pravnej upravy je nesporne potrebné
poukézat’ na vymedzenie 0so6b zi€astnenych na plneni dafiovej povinnosti, a to najmé platitel’a
dane a zastupcu platitel'a dane. Nova pravna Uprava totiz uz mysli aj na to, ze nie vzdy je mozné
urcit’ prevadzkovatel’a zariadenia, ktory odplatné prechodné ubytovanie poskytuje. Taktiez nova
uprava umoznila vyberat’ a odvadzat’ dan zastupcom platitel'a dane, ktorym je fyzickd osoba
alebo pravnicka osoba, ktora sprostredkuje odplatné prechodné ubytovanie medzi platitelom
dane a danovnikom prostrednictvom prevadzkovania digitalnej platformy.'* Tiez mozno ocenit’
zakotvenie Upravy vzniku a zaniku dafiovej povinnosti pri dani za ubytovanie, resp. zakotvenie
upravy uz spominané¢ho urovania dane podl'a pomdcok, nakol’ko mozZnost’ urcenia dane za
ubytovanie z dovodu nesplnenia oznamovacej povinnosti pred predmetnou novelou v zdkone
o miestnych daniach absentovala. Ustanovenie tykajuce sa urcenia dane podl'a pomdcok vSak
v kontexte s Upravou oznamovacej povinnosti mdze v praxi sposobovat’ urcité aplikacné
problémy. Podl'a § 41b ods. 1 a 2 zédkona o miestnych daniach plati, Ze obec pisomne vyzve
platitel’a dane, ktory nesplni oznamovaciu povinnost’, na jej splnenie v primeranej lehote, ktora
nemodze byt kratSia ako osem dni, a ak platitel’ dane nesplni oznamovaciu povinnost’ ani na
zaklade vyzvy, obec zisti zdklad dane a ur¢i dan podl'a pomdcok. Z predmetného ustanovenia
nie je jednoznacné, o ktori z oznamovacich povinnosti ide. Ustanovenie § 4la zédkona o
miestnych daniach upravujice oznamovaciu povinnost pri dani za ubytovanie totiz v si¢asnosti
stanovuje niekol’ko oznamovacich povinnosti, a to povinnost’ ozndmit’ najneskor v deii zacatia
poskytovania odplatného prechodného ubytovania ubytovaciu kapacitu zariadenia, povinnost’
oznamit’ ukoncenie poskytovania odplatného prechodného ubytovania, povinnost’ oznamit’ vietky
zmeny skuto¢nosti rozhodujtcich pre urcenie dane, povinnost’ oznamit’, Ze namiesto platitel’a
dane dan z Casti alebo Uplne vyberd zastupca platitela dane a povinnost’ oznamit’ obci zaklad
dane. Osobne sa domnievam, zZe ur¢enie dane podl'a pomdcok by sa malo tykat' najmé povinnosti
oznamit’ zaklad dane. Nakol'ko to vSak zédkon presne neSpecifikuje, nie je to jednoznacéné. Za
d’al$ie sporné ustanovenie, ktoré priniesla novela realizovana zdkonom ¢. 470/2021 Z.z. mozno

14 Pod zmenou mam na mysli aj doplnenie niektorych paragrafov, napr. § 41a az § 41d

15 K uvedenému vSak mozno uviest, Ze napriek tomu, ze zdkon o miestnych daniach umoznil vyberanie pro-
strednictvom zéstupcu platitela dane, t. j. prostrednictvom digitalnej platformy, v praxi to nie je uplne vyuzité.
K uvedenému napr. VARTASOVA, A. — CERVENA, K.: Accommodation Tax in the City of Kosice: Initial Stage
of Research. Ekonomia i Prawo. Economics and Law [online], 3 July 2025, Vol. 24, no. 2, s. 135-160. e-ISSN
2392-1625. DOI 10.12775/EiP.2025.08.
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oznacit’ ustanovenie § 41d zdkona o miestnych daniach tykajice sa pausalnej dane. Predmetné
ustanovenie umoziuje obci ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim pausalnu sadzbu dane,
¢o je sadzba dane na jedno 16zko z ubytovacej kapacity zariadenia na kalendarny rok. V pripade,
ak platitel' dane bude s pausalnou danou sthlasit’, platitel dane nebude povinny na ucely tejto
dane viest’ podrobnu evidenciu fyzickych oséb, ktorym bolo odplatné prechodné ubytovanie
poskytované'®. V danom pripade v§ak v zakone absentuje informacia o tom, ¢i v pripade stthlasu
platitel'a dane s pauSalnou danou, je platitel’ dane povinny, resp. opravneny nasledne vyberat
danl za ubytovanie od daitovnikov. Podstata platitel’a dane totiz nie je platit’ dai, ale dan vybrat’
od danovnika a nasledne odviest’ spravcovi dane. A ak platitel’ dane je povinny, resp. moze dan
za ubytovanie od danovnikov vyberat’, ako mé s fiou nasledne nalozit’ (ked’ uz predtym zaplatil
pausalnu danl). M6Ze si ju ponechat’ alebo ju musi odviest’ obci? Mam za to, Ze uvedena skuto¢nost’
mala z predmetného ustanovenia jasne vyplyvat. Za otazne mozno v ramci novej pravnej ipravy
dane za ubytovanie povazovat’ aj ustanovenie § 43 zdkona o miestnych daniach, ktoré stanovuje,
7e obec ustanovi vS§eobecne zdviznym nariadenim okrem iného aj spdsob a lehoty platenia dane.
Uvedené je vSak nepochopitel'né, nakol’ko dan za ubytovanie plati daniovnik platitelovi, resp.
zastupcovi platitel'a (platitel’, resp. zastupca platitel'a ju od daflovnika vyberd) a nasledne ju
platitel’, resp. zastupca platitel'a odvadza spravcovi dane. Neviem si predstavit,, z akého dovodu
by mala obec vo v§eobecne zaviznom nariadeni stanovit’ spdsob a lehoty platenia dane. Naproti
tomu sa vSak domnievam, ze zo vSeobecne zavazného nariadenia obce by mal vyplyvat’ spdsob
a lehoty odvodu dane platitelom dane obci. Vzhl'adom na uvedené mam za to, ze sice ucel
predmetnej novely realizovanej zdkonom €. 470/2021 Z.z. bol dobry a sucasna uprava oproti
predchédzajucej uprave obsahuje aj vel'a pozitivnych skutoCnosti, ma aj viacero nedostatkov,
ktoré mozu v praxi sposobovat’ zna¢né aplikacné problémy!'’.

4. Velké novely zakona o miestnych daniach

Ako vyplyva uz aj z vysSie uvedeného, za vel'ké novely pre ucely tohto prispevku povazujem
novely, na zdklade ktorych doslo k zmene viac ako 50 paragrafov. Z tychto noviel mozno poukazat’
na novelu realizovant zakonom &. 538/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 538/2007 Z. z.), ktorou doslo k zmene 54 paragrafov,
a novelu realizovani zakonom 460/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 460/2011 Z.z*), ktorou doslo k zmene az 66 paragrafov.

Z dovodovej spravy k navrhu zakona ¢. 538/2007 Z.z. vyplyva, ze tato novela zakona o
miestnych daniach bola vypracovana s cielom upresnit’ a zjednodusit’ vyberanie miestnych dani
tak, aby sa danové konanie mohlo uskutocnit’ plne v stilade s procesnym pravnym predpisom a
aby sa zabezpecila pravna istota danovnikov najmé vyuzitim opravnych prostriedkov.'* Mam za
to, Ze uvedeny ciel sa v zdsade aj podarilo naplnit’. Najmé zakotvenie vyrubovania dani platobnym
vymerom, t. j. rozhodnutim pri vac¢Sine miestnych dani (napr. pri dani za psa alebo pri dani za

16 Mozno vsak podotkntt, Ze evidenciu by mal aj tak viest’, a to v stilade s osobitnymi predpismi.

17K aplikaénym otazkam tékajiicim sa novej pravnej Gipravy dane za ubytovanie bliz§ie napr. aj: KUBINCOVA,
S.: Otdzniky nad novou pravnou Gpravou dane za ubytovanie. In: Justi¢na revue. Ro¢nik 74, ¢. 8-9/2022, s. 934 -
941. ISSN 1335-6461.

18 Doévodova sprava k navrhu zakona &. 538/2007 Z.z.. Dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?-
sid=zakony/zakon&Master[D=2262 [25.08.2025]
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predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje) povazujem za velké pozitivum tejto
upravy. Za pozitivne mozno oznacit’ napriklad aj zakotvenie ustanoveni vypoctu dane pri dani
z nehnutel'nosti, resp. zmenu vymedzenia predmetu dane za uzivanie verejného priestranstva,
v ktorom sa vynechala dan za doc¢asné parkovanie motorovych vozidiel na verejnom priestranstve.
Nie vSetky zmeny uskuto¢nené touto novelou vSak mozno oznacit’ za pozitivne. Za sporné mozno
oznacit napriklad zmeny ustanoveni § 5 ods. 4, § 9 ods. 4 a § 13 ods. 2 zdkona o miestnych daniach.
V ustanoveni § 5 ods. 4 zakona o miestnych daniach doslo k nahradeniu druhej vety vetou v zneni:
YAk sa vsetci spoluviastnici dohodnu, danovnikov dane z pozemkov zastupuje jeden z nich a ostatni
spoluvlastnici za dan rucia do vysky svojho podielu na dani.* (obdobne boli zmenené aj ustanovenia
§ 9 ods. 4 a § 13 ods. 2 zakona o miestnych daniach). Mam za to, Ze uvedena veta je z hl'adiska
pravnej terminoldgie minimalne rozporuplna. Skutocnost’, Ze sa spoluvlastnici pozemku dohodnti
na zastupcovi, ktory ich ako danovnikov bude zastupovat, by na ich postaveni daiiovnikov dane
z pozemkov nemala ni¢ zmenit’. Urcite by sa nemala zmenit’ ich povinnost’ platit’ dan na povinnost’
rucit’ za dai. V odbornej literatire sa v tejto suvislosti uvadza, ze: ,,v tomto pripade je potrebné
vychadzat z logickej uvahy, Ze spoluvilastnik je danovnikom do vysky svojho spoluvlastnickeho
podielu, t. j. priamo zodpovedd za zaplatenie dane“". V inej publikacii sa uvadza, ze: ,,Podielovy
spoluvlastnik pritom pojmovo nemoze byt sucasne danovnikom a sucasne rucitelom tej istej dane
v rovnakom rozsahu. Preto sme aj v pripade podielového spoluvlastnictva k nehnutelnostiam
nazoru, Ze de lege ferenda je potrebné ,rucenie za dan do vysky spoluviastnickeho podielu
nahradit institutom ,zodpovednosti za dan do vysky spoluvlastnickeho podielu‘.**® S uvedenymi
nazormi mozno len suhlasit’. Aj vzhl'adom na uvedené sa domnievam, Ze uprava predmetného
ustanovenia bola do novely realizovanej zakonom ¢. 538/2007 Z. z. lepSia. Druha veta § 5 ods. 4
zakona o miestnych daniach totiZ stanovovala: ,,4k sa spoluviastnici dohodnui, daniovnikom dane
z pozemkov je jeden z nich a ostatni spoluviastnici za dan rucia do vysky svojho spoluvlastnickeho
podielu.” (v obdobnom zneni boli aj ustanovenia § 9 ods. 4 a § 13 ods. 2 zdkona o miestnych
daniach), pricom mam za to, ze uvedené znenie bolo terminologicky spravnejsie. Z tohto znenia
totiz vyplyvalo, ze na zaklade dohody mohlo ddjst’ k zmene danovnika, a to tak, ze dafiovnikom
po uzavreti dohody uZ neboli vSetci spoluvlastnici, ale len jeden z nich a v takom pripade davalo
zmysel, Ze ostatni spoluvlastnici za dan rucili. Za d’al§iu sporni zmenu v suvislosti s novelou
realizovanou zékonom ¢. 538/2007 Z.z. mozno oznacit' zmenu tykajiicu sa vypustenia slov ,.zapisany
v katastri nehnutelnosti (dalej len ,, kataster")* z ustanovenia § 5 ods. 1 pism. a) zdkona o miestnych
daniach. Uvedent zmenu totiz na jednej strane mozno ocenit’, nakol’ko sa tym upresnil okruh
danovnikov dane z pozemkov z hl'adiska vlastnikov pozemkov*' a zaroven sa tym zjednotila uprava
ohl'adom vlastnikov s pravnou ipravou dane zo stavieb a dane z bytov a nebytovych priestorov
v bytovom dome (d’alej len ,,dan z bytov). Na druhej strane vSak povazujem za nelogické, ze
zakonodarca nad’alej ponechal uvedené slova v § 5 ods. 1 pism. b) zdkona o miestnych daniach,
t. j. pri spravcovi pozemku vo vlastnictve §$tatu, obce alebo vysSieho uzemného celku, ktori aj
v sucasnosti su danovnikmi len v pripade, ak st zapisani v katastri nehnutel'nosti. V tejto suvislosti
mozno podotknut’, ze pri dani zo stavieb a pri dani z bytov je danovnikom spravca stavby, resp.

19 KUBINCOVA, S. : Rudenie v pravnej Giprave miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady. In: Interpolis *2020: medzinarodna vedecka online konferencia doktorandov a mladych
vedeckych pracovnikov. Banska Bystrica: Belianum, 2020. ISBN 978-80-557-1804-0, s. 345

208§TRKOLEC, M.: Zabezpe&ovacie intitity pri sprave dani. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2017, s. 147. ISBN 978-80-8152-537-7.

21 K nadobtidaniu nehnutelnosti napr. HORVATH, M. : Nadobudnutie vlastnickeho prava v slovenskom pravnom
poriadku. Brno: MSD, 2020, s. 88. ISBN 978-80-7392-362-4
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bytu alebo nebytového priestoru vo vlastnictve Statu, obce alebo vyssieho uzemného celku aj ked’
nie je zapisany v katastri nehnutel’'nosti. Vzhl'adom na uvedené mam za to, ze ak predmetnou
novelou doslo k vypusteniu slov ,,zapisany v katastri nehnutelnosti“ z § 5 ods. 1 pism. a) zdkona
o miestnych daniach, tak malo dojst’ k vypusteniu tychto slov aj z § 5 ods. 1 pism. b) zdkona o
miestnych daniach, a to z hl'adiska jednotnosti pravnej Gpravy.

Podstatou novely realizovanej zdkonom ¢. 460/2011 Z.z. bolo napravit’ a odstranit’ nedostatky,
ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe. Tieto nedostatky sa tykali naymé rozdielneho vykladu
niektorych ustanoveni, duplicitnych povinnosti daflovnikov a velkej administrativnej zataze
tak danovnikov, ako aj spravcov dane®’. Jednou zo zmien, ku ktorym touto novelou doslo,
bolo zrusenie oznamovacich povinnosti pri dani za psa, dani za predajné automaty a dani za
nevyherné hracie pristroje a zavedenie jedného spolo¢ného priznania k dani z nehnutel'nosti, dani
za psa, dani za predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje. Uprava tohto priznania
bola zakotvena do ustanovenia § 99a, ktoré v sucasnosti®* stanovuje : ““ (1) Priznanie k dani z
nehnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje
je danovnik povinny podat prislusnému spravcovi dane do 31. januara toho zdanovacieho
obdobia, v ktorom mu vznikla danova povinnost k tymto daniam alebo niektorej z nich podla
stavu k 1. janudru zdanovacieho obdobia, ak odseky 2 a 3 neustanovuju inak. Danovnik nie je
povinny podat priznanie k dani z nehnutelnosti, ak je pozemok, stavba, byt alebo nebytovy priestor
v bytovom dome oslobodeny od dane podla § 17 ods. I pism. a) a b). (2) Ak vznikne danova
povinnost k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje
v priebehu zdanovacieho obdobia, danovnik je povinny podat priznanie k tej dani, ku ktorej
vznikla danova povinnost, najneskor do 30 dni odo dna vzniku tejto darnovej povinnosti. (3) Ak v
priebehu zdainovacieho obdobia danovnik nadobudne nehnutelnost vydrazenim alebo dedenim,
je povinny podat priznanie k dani z nehnutelnosti do 30 dni od vzniku danovej povinnosti.
ZruSenie vysSie spominanych oznamovacich povinnosti a zakotvenie jedného spoloc¢ného
priznania na jednej strane mozno ocenit. Na druhej strane je vSak po precitani predmetného
ustanovenia § 99a zékona o miestnych daniach zrejmé¢, ze toto ustanovenie je napisané nejasne
a zlozito, ¢o moze sposobovat znacné aplikacné problémy. Uvedené plati aj ohl'adom § 99b
zékona o miestnych daniach, ktoré upravuje Ciastkové priznanie pri tychto daniach. Mozno
podotknut, ze napriek tomu, Ze uvedend uprava plati viac ako desat’ rokov, aj v sucasnosti sa
stretdvame s tym, Ze spravcovia dane davaji dainovnikom napriklad pri dani za psa vypisat nie
priznanie, ale oznamenie. Ja osobne som bola pred par rokmi svedkom toho, ako pani na obecnom
urade chcela vypisat’ tla¢ivo ozndmenie o zaniku danovej povinnosti pri dani za psa a ked’ som
sa jej spytala, ¢i by sa nemalo vypisat’ ¢iastkové priznanie na zanik danovej povinnosti, tak
mi povedala, Ze ,,oni to robia takto*“. Domnievam sa vSak, Ze takéto nereSpektovanie zakona
je Castokrat spdsobené nie umyselnym nerespektovanim pravnej Upravy, ale nevedomostou,
resp. zlozitost'ou pravnej Gpravy?*. V tejto suvislosti mozno konstatovat’, ze Gprava § 99a (a aj

I3

22 K uvedenému bliz8ie dovodova sprava k navrhu zakonu &. 460/2011 Z.z.. Dostupna na: https://www.nrsr.sk/
web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3806 [25.08.2025]

2 Povodné znenie ustanovenia § 99a zakona o miestnych daniach je obdobné ako sti¢asné znenie s tym, Ze v po-
vodnom zneni v ods. 3 neboli uvedené slova ,,alebo dedenim*.

24 Napriek tomu, Ze princip pravnej istoty v sebe zahfiia aj zrozumitelnost’ pravnych noriem, je nesporné, ze
v stcasnej Uprave dani, upravu miestnych dani nevynimajuic, existuje mnozstvo nezrozumitelnych a nejasnych
ustanoveni. K pravnej istote blizsie napr. URADNIK, M.: Zasady deliktualneho trestania vo vybranych oblastiach
finan¢ného prava s akcentom na otazku ne bis in idem. KoSice: Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici, 2023. ISBN 978-80-557-2072-2, str. 64 - 67
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§ 99b) zdkona o miestnych daniach by sa dala podstatne zjednodusit. Ak totiz vznikéa danova
povinnost’ 1. janudra zdanovacieho obdobia a danové priznanie sa podava do 31. januara dané¢ho
zdanovacieho obdobia, tak by aj v odseku 1 § 99a zédkona o miestnych daniach stacilo uviest’,
7e priznanie sa podava najneskor do 30 dni odo diia vzniku dafiovej povinnosti. Z uvedené¢ho
je zreymé, ze v podstate celé ustanovenie § 99a zdkona o miestnych daniach by sa mohlo
nahradit’ zjednodusenou verziou, a to napriklad v zneni: ,,Dariovnik je povinny podat priznanie
najneskor do 30 dni odo dna vzniku danovej povinnosti. “ Domnievam sa, ze takéto znenie by
bolo prospesnejsie aj pre danovnikov, a to z hl'adiska zapamaitania spravnej lehoty pre podanie
daniového priznania. V sucasnosti si totiz vacSina danovnikov pamita len termin 31. januéra
av dosledku toho ¢asto meskaji s podanim priznania pri nadobudnuti nehnutel'nosti dedenim, ak
k vzniku daniovej povinnosti dojde v priebehu zdaniovacieho obdobia. V suvislosti s predmetnym
ustanovenim § 99a zakona o miestnych daniach mozno zaroven uviest,, ze novelou realizovanou
zakonom €. 460/2011 Z.z. sa menilo aj ustanovenie § 17 ods. 1 zdkona o miestnych daniach.
Konkrétne sa do neho dopiali pism. d) aZ g). Napriek tomu, Ze doplnenie tychto zdkonnych
oslobodeni sa uskuto¢nilo rovnakou novelou, akou bolo doplnené ustanovenie § 99a zakona
o miestnych daniach, druhd veta § 99a ods. 1 zdkona o miestnych daniach stanovila (a aj stale
stanovuje), ze ,,danovnik nie je povinny podat’ priznanie k dani z nehnutelnosti, ak je pozemotk,
stavba, byt alebo nebytovy priestor v bytovom dome oslobodeny od dane podla § 17 ods. 1 pism.
a) a b). “ Zuvedeného vyplyva, ze pri ostatnych zakonnych oslobodeniach daniovnik by mal mat’
povinnost podat’ daflové priznanie, avSak tlacivo, ktorého vzor ustanovilo Ministerstvo financii
Slovenskej republiky?, s takymto oslobodenim nerata. Vzhl'adom na uvedené mam za to, ze
napriek tomu, Ze novelu realizovani zdkonom ¢. 460/2011 Z.z. je potrebné na jednej strane
ocenit’, aj tato novela mala urcité nedostatky, ktoré by bolo dobré aspon v budicnosti odstranit’.

Zaver

Napriek tomu, Ze zakon o miestnych daniach je v platnosti len nieco viac ako 20 rokov, tento
zakon presiel pomerne vyraznymi a zaroven ¢astymi zmenami. V priemere dve novely za rok je pre
zakon upravujici miestne dane naozaj vel'a. Dévody zmien zakona o miestnych daniach boli rozne.
Umyslom zékonodarcu bolo vo vi&sine pripadov zlepenie pravnej tpravy, &i uz sprecizovanim
textu jednotlivych ustanoveni alebo odstranenim nedostatkov, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe. V
tejto suvislosti vS§ak mozno uviest’, ze aj ked’ je imysel, resp. i€el zmeny zakona dobry, vysledok
uz taky nemusi byt’. Pri mensich novelach by bolo vhodné v buducnosti zvazit’ najmé skutoc¢nost’,
¢i ta-ktora zmena je potrebna v danom case a ¢i nie je mozné pockat’ (niekedy len par mesiacov)
a z dvoch mensich noviel spravit’ jednu podstatnejSiu. Pokial’ ide o stredne vel'ké a vel'ké novely,
mozno konStatovat, Ze maju nielen pozitivne, ale aj negativne stranky, ¢o vyplyva zo skuto¢nosti,
ze pri kazdej viacSej zmene sa spravidla vyskytnu aj urcité nedostatky. Tymto nedostatkom by vSak
bolo mozné vo velkej miere predist’, ak by sa podstatné zmeny neuskutociiovali tak, Ze sa do navrhu
zakona doplnia az v ramci legislativneho procesu prostrednictvom pozmeitiujucich a dopliujicich
navrhov. Ako totiz vyplyva aj z vysSie uvedené¢ho, k viacerym ,,nevydarenym* zmendm zakona
o miestnych daniach doslo prave takymto spésobom. Hoci doplitanie, resp. menenie navrhov
zakonov v ramci legislativneho procesu je pripustné, domnievam sa, Ze tieto doplnky a zmeny
by mali byt’ Co najmensie. Prave v désledku pozmenujucich a doplitujuacich navrhov totiz ¢asto
dochadza nie k zlepSeniu, ale prave naopak k zhorSeniu povodne navrhovanej pravnej upravy. V

% Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/miestne-dane-poplatky/vzory-tlaciv/
vzory-danovych-priznani-k-dani-z-nehnutelnosti-miestnym-daniam/ [27.08.2025]

55


https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/miestne-dane-poplatky/vzory-tlaciv/vzory-danovych-priznani-k-dani-z-nehnutelnosti-miestnym-daniam/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/miestne-dane-poplatky/vzory-tlaciv/vzory-danovych-priznani-k-dani-z-nehnutelnosti-miestnym-daniam/

kontexte pomerne ¢astych zmien zakona o miestnych daniach by bolo tieZ vhodné zvazit opdtovné
zavedenie § 5a zakona o tvorbe pravnych predpisov, resp. doplnenie § 19 ods. 6 zdkona o tvorbe
pravnych predpisov, a to tak, aby aj novely zakona o miestnych daniach nadobudali u¢innost’ len
k 1. januaru, pripadne k 1. jalu prislusného roka.
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PRAVNE A EKONOMICKE DETERMINANTY ROZDELENIA
ZDANOVACICH PRAVOMOCI MEDZI STAT A UZEMNU
SAMOSPRAVU

LEGALAND ECONOMIC DETERMINANTS OF THE ALLOCATION
OF TAXING POWERS BETWEEN THE STATE AND TERRITORIAL
SELF-GOVERNMENT

Matej Kacaljak'

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd pravnymi a ekonomickymi determinantmi rozdelenia zdafnovacich pravomoci medzi $tdt a
uzemnu samospravu. V pravnej rovine prispevok cez sumarizdaciu zaverov judikatiry Ustavného sudu Slovenskej
republiky vymedzuje pravne determinanty (limity) pre prenos zdanovacich pravomoci zo ustredia na uzemnu sa-
mospravu na Slovensku. Z tej vyplyva, ze priestor je pomerne Siroky a sucasna zakonna uprava nevyuziva naplno
potencial dany ustavnym ramcom. V ekonomickej rovine prispevok uplatiuje metodologiu OECD vyuzivanui v ob-
lasti transferového ocenovania a postuluje, Ze rovnaka metéda bez vyraznejsich modifikacii méze byt pouzitd ako
politicky neutrdlny ndstroj na identifikaciu oblasti, kde by presunutie zdanovacich kompetencii Zo Statu na obce
a vice versa bolo ziaduce. Jadrom uplatiiovanej metodologie je tzv. funkcna a rizikova analyza.

KPucové slova

danové pravomoci, §tat, izemna samosprava, pravne determinanty, ekonomické determinanty, OECD, Gstavné pravo
Abstract

The article deals with the legal and economic determinants of the division of taxation powers between the state
and local government. On a legal level, the paper summarizes the conclusions of the case law of the Constitutional
Court of the Slovak Republic and defines the legal determinants (limits) for the transfer of taxation powers from
the central government to local governments in Slovakia. This shows that there is considerable scope for action
and that the current legislation does not fully exploit the potential offered by the constitutional framework. On an
economic level, the paper applies the OECD methodology used in transfer pricing and postulates that the same
method, without significant modifications, can be used as a politically neutral tool to identify areas where the transfer
of taxation powers from the state to municipalities and vice versa would be desirable. The core of the methodology
applied is the so-called functional and risk analysis.

Keywords
taxing powers, the State, ocal self-government, legal determinants, economic determinants, OECD, constitutional law

Uvod

Rozdelenie zdanovacich pravomoci medzi §tdtom a izemnou samospravou predstavuje
klIaicova otazku fiskalneho federalizmu a efektivneho fungovania verejnych financii. Aj
v slovenskej pravnej doktrine a praxi su zivé diskusie najmé o (i) optimalnej miere tzv. podielovej
dane?, a (ii) rozsahu rozhodovacej diskrécie, ktora ma byt dana jednotkam uzemnej samospravy
pri vybere miestnych dani®. Je tu mozné konstatovat’, ze dostupny priestor pre obce dany Gistavou
a jej vykladom zo strany Ustavného sudu Slovenskej republiky nie je naplno vyuZity sa¢asnou
zékonnou upravou. Dovody pravdepodobne spocivaju €iasto¢ne v politickej neochote zo strany
ustredia, ale sucasne je mozné badat, ze ku otdzke (re)distribucie zdanovacich pradvomoci sa
historicky na Slovensku pristupovalo skor heuristicky. Ambiciou tohto prispevku preto je (i)

'Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

2 MARTINKOVA, S. - BANOCIOVA, A. VYZNAM PODIELOVYCH DAN{ V PROCESE PRIJMOVEJ
FISKALNEJ DECENTRALIZACIE SR. Aktudlne otdzky trvalo udrzatelného rozvoja miest a obci, 2017, 114.
3Vid Kacaljak, M. (2022). Pravne limity ukladania dane z nehnutel’nosti na Slovensku. Lazorikovd, E., Popovic, A.,
Vartasovd, A. (eds.) Stav a perspektivy verejnych financii v EU. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Vydavatel'stvo
SafarikPress EBooks. 2012. https://doi.org/10.33542/SPF22-0145-2-11 a STRKOLEC, Miroslav. Stat vs. izemna
samosprava (limity miestnych dani). Babcak, V., Popovic, A., Sabo, J.(eds.), 3. slovensko-Ceské dni danového pra-
va: pozitivna a negativna stimuldcia §tatu v oblasti zdanovania 2019, 3: 335-346. a tam citovana literatira
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opitovne zosumarizovat’ doterajSie zavery sudnej praxe a literatiry vo vztahu k priestoru pre
delegéciu zdanovacich pravomoci z Gstredia na obce a sti¢asne, (i) pontknut’ politicky neutralny
nastroj, ktory umozni testovat’ vhodnost’ delegacie zdanovacich pravomoci na obec. Tento néstroj
bude detailnejSie popisany nizsie a bude testovany na vybranych modelovych daniach.

1. Pravne determinanty presunu zdanovacich kompetencii

Podra stabilizovanej judikatiry Ustavného sadu SR*,sféra dani patri do okruhu ,, politickych
otazok ', vo vztahu ku ktorym treba respektovat' vyssiu mieru autonomie zakonodarcu. To sa musi
prejavit' v rozsahu, vecnom zamerani a metodike ustavného prieskumu.*

Medzi hlavné determinanty formulované Ustavnym suidom SR potom patria:
* princip legality,

» legitimny ciel’ a racionalny zéaklad,

+ zdkaz extrémnej disproporcionality,

» zjavné alebo svojvol'né porusenie principu rovnosti.

Vo vztahu k delegécii zdanovacich pravomoci na jednotky Gizemnej samospravy je osobitne
relevantny princip legality, kde vSak ustava v €l. 59 konstatuje, ze dane musia byt uloZzené zdkonom,
alebo ,,na zaklade zakona®. Z hl'adiska pristupu tato formulacia indikuje, Ze delegacia mozna je
a Ustavny stid SR vo svojej judikature® len formuloval hranice, ktoré nesmu byt’ prekroGené.

Vo vseobecnosti je z nej mozné vyvodit, ze Siroka miera autondmie plati aj pri mozne;j
delegacii. A zda sa, ze v Case vydania relevantného nalezu (kedy vSeobecne zdvizné nariadenia
obce spadali este pod prieskumni pravomoc Ustavného sudu SR) by aj pomerne vieobecné
splnomocnenie v zdkone pre obec na vyber konkrétnej dane neviedlo ku konStatovaniu
neustavnosti, ked’ze az konkrétne vyuzitie poskytnutné priestoru obcou v konkrétnom vSeobecne
zavaznom nariadeni by malo potencial zasiahnut’ do istavou garantovanych prav a to by sucasne
mohlo byt podrobené prieskumu v kontexte kautel formulovanych Ustavnym siidom SR.

Napriek tomu existujuca uprava zdanovacich pravomoci obce v zakone o miestnych daniach®
je vo vzt'ahu k obciam mimoriadne restriktivna a je vo vSeobecnosti mozné konstatovat’, ze
obciam neumoznuje ani efektivne uplatiovat’ princip platobnej schopnosti’ pri diferenciacii
medzi roznymi predmetmi zdanenia, resp. danovnikmi.

Tento nahl'ad bude nutné mierne zrevidovat’ v kontexte Ciasto¢ného presunu prieskumnych
pravomoci vo vztahu ku vieobecne zaviznym nariadeniam obce z Ustavného sudu SR na
vieobecné stdy, konkrétne spravne sudy.® Ustavnému sudu SR viak nad’alej ostala pravomoc
preskimavat’ vieobecne zavizné nariadenia obce s Ustavou SR.° V tomto kontexte je tak
mozné zotrvat’ na zavere, ze aj pomerne Siroky rdmec delegacie automaticky nebude viest’ ku
konStatovaniu protiustavnosti delegacie. Zda sa vSak vhodné vyuzit’ priestor dany spravnym

4 Nalezy ustavného stiidu SR sp. zn. PL. US 5/2012, obdobne PL. US 14/2014

5 Najmi nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL US 5/2012

¢ Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskors$ich predpisov (,,Zakon o miestnych daniach*)

7ENGLISCH, J. Ability to pay in European tax law. Principles of law.: Function, status and impact in EU tax law,
2014, 439-4064.

§ Piaty diel zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov

9 Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. II1. US 68/2024, uverejnené v Zbierke nalezov a uzneseni pod &. 1/2024
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sudom a pri komplexnej revizii pravidiel delegacie v zdkone do neho premietnut’ pravidla
sformulované Ustavnym stidom SR.

Ako medzizaver vo vzt'ahu ku pravnym determinantom je tak nutné zopakovat’, Ze sucasna
zakonn4 uprava naplno nevyuziva priestor dany Ustavou SR a je mozné predpokladat’, Ze tento
stav dlhodobo inhibuje rozvoj systematickej danovej politiky jednotiek uzemnej samospravy
na Slovensku.

2. Ekonomické determinanty presunu zdanovacich kompetencii

Hoci z predchadzajucej Casti vyplyva, Ze z pravneho hl'adiska je diskrécia zakonodarcu
sirokd a Ustavny sud SR dotknuti oblast’ zarad’uje pod oblast’ ,,politickych otazok*, nie je mozné
ignorovat’ ekonomicku realitu. Dosledkom totiz je, ze hoci by aj urcita realizacia pravomoci
veduca k suboptimalnemu rozdeleniu zdanovacich pravomoci bola v sulade s Ustavou, stale je
mozné ju z ekonomického (resp. verejno-politického) hl'adiska povazovat’ za Skodlivu.

Formulujeme preto hypotézu, ze rozdelenie zdanovacich pradvomoci by malo zodpovedat’
inherentnej ekonomickej logike decentralizovaného systému: §tat — izemna samosprava. V tomto
kontexte povazujeme za inspirativihu metodoldgiu OECD uplatiiovant pre oblast’ transferového
ocenovania.'’ Predmetna metodoldgia bola vyvinuta pre Gc¢ely rozdelenia zdanovacich pravomoci
Statov nad prijmami ekonomickych konglomeratov, tzv. transnacionalnych korporacii (angl.
Multinational entreprises, MNE), ktoré rutinne pdsobia sicasne v niekol’kych jurisdikciach, ¢o
vytvara priestor pre naruSanie zakladov dane a presuny ziskov (BEPS).

Podstata sucasnej metodoldgie transferového ocetiovania vychddza z pochopenia, Ze
transnaciondlne korporacie sice reSpektuji limity pravnych poriadkov jednotlivych jurisdikcii, kde
pdsobia a preto posobia Casto prostrednictvom spletitej siete materskych, dcérskych a sesterskych
obchodnych spolo¢nosti ako samostatnych subjektov prava, ekonomicky vsak pdsobia ako jeden
podnik distribuujuci svoje vyrobné zdroje ¢o najefektivnejSie a prakticky ignorujiic zaujmy
jednotlivych subjektov tak, ako by ich diktovali imperativy ndrodnych korporatnych uprav.

Pravidla transferového ocenovania preto pre urcenie ,,spravodlivého” podielu ziskov
vytvorenych transnacionalnou korporaciou na priradenie konkrétnej jurisdikeii pre ucely zdanenia
uplatiluje proces tzv. funkénej a rizikovej analyzy. V ramci tejto sa sleduje, ktory zo subjektov

» vykondva podstatné funkcie suvisiace s generovanym prijmom,

* disponuje majetkom generujicim prislusny prijem, a

* zndSa rizik4 suvisiace s prislusnym prijmom, kde sa navySe pri nie uplne zretel'nej
delimitacii rizik prezumuje, Ze riziko znaSa ten subjekt, ktory ho vie svojimi rozhodnutiami
ovplyvnit a spravidla aj disponuje majetkovou kapacitou toto riziko absorbovat’.

Vyssie uvedené principy su podla nés aplikovatel'né aj na analyzu decentralizovanej vladnej
Struktlry v State. V principe je totiz Stat ako celok jeden ekonomicky konglomerat, kde v zavislosti
od miery decentralizacie je vykon jednotlivych funkcii pravne rozlozeny do samostatnych
subjektov. Konkrétne na Slovensku na osi: ustredie (Stat) — samospravny kraj (vyssi izemny
celok) — obec (zékladna jednotka tizemnej samospravy).

10 OECD. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022, OECD
Publishing, Paris: 2022. https://doi.org/10.1787/0e655865-en.
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Vo vzt'ahu k dafiovym prijmom je tak mozné v zasade aplikovat’ rovnaki metodologiu funkénej
arizikovej analyzy vo vzt'ahu k optimalnej distribucii zdanovacich pravomoci. Konkrétne, ktory
subjekt:

* vykondava podstatné funkcie stvisiace s vyberom konkrétnej dane,

» disponuje majetkom (vo vyzname konkrétneho pravneho elementu) zakladajiicim zdroj
urcitého danového prijmu — napr. pri daniach z nehnutelnosti, kde sa dana nehnutel'nost’
nachadza, a

» znaSarizik4 stvisiace s prislusSnym dafiovym prijmom — tu mé6ze ist’ o politické rizika v podobe
reakcie voliCov na upravu parametrov konkrétnej dane, ale aj o rizika zmeny vysky prijmov
v dosledku upravy parametrov, rizikd nezavislé na voli subjektu ako napr. cyklické riziko, atd’.

Rovnako, ako v pripade transnacionalnych korporacii, aj v pripade vzt'ahu §tat — samosprava
je do istej miery mozné vysSie uvedené prvky redistribuovat), tj. napr. vykon funkcii vyberu
dane moze byt realokovany a je tiez mozné uvazovat’ o zavedeni mechanizmov presunu rizik.

V zasade tu abstrahujeme od toho, kde sa nachadza verejny statok zabezpecovany z konkrétneho
verejného rozpoctu s ohl'adom na to, ze jednym z definiénych atribitov dane je neekvivalentnost’.
Z pravneho hl'adiska je teda takmer nemozné sparovat’ konkrétny verejny statok s konkrétnou datiou.

3. Testovanie metody prostrednictvom pripadovych Studii

Na otestovanie vyssie popisanej metody uvazujeme nad dvomi pripadovymi Stidiami
vychadzajucimi z aktudlneho pravneho stavu na Slovensku.

Prvou pripadovou $tadiou je dan z prijmov fyzickych osob.!" Tato dan je v sucasnosti
spravovand a vyberana danovymi uradmi, tj. orgdnmi spadajiicimi pod sustavu Statnych organov
(nie samospravnych). Sucasne ide o celostatnu dan dopadajicu rovnako na vSetkych daniovnikov
bez ohl'adu na to, kde v ramci izemia Slovenskej republiky (pripadne aj mimo neho) st usadeni.
Vsetky parametre tejto dane s urcované na celostatnej urovni a jednotky izemnej samospravy
nemaju ziadnu moznost’ ich ovplyvnit. Prijem z tejto dane je vSak v sii€asnosti z vdcSej Casti
poukazovany obciam a vyS$§im uzemnym celkom.'?

Z vykonanej funk¢nej a rizikovej analyzy vyplyva, ze:

» ustredie vykonéva vsetky rozhodujice funkcie spojené s vyberom tejto dane,

* majetok ako zdroj prijmu (tj. v podstate samotny daniovnik fyzickd osoba) nie je nijako
viazany na konkrétnu jednotku Gzemnej samospravy; hoci sucasnd uprava zakotvuje
urcity alokaény kI'a¢ medzi jednotky Gizemnej samospravy, tento neviaze konkrétny zdroj
daniového prijmu k obci, len rozdel'uje celkovy balik vybranych dani, a

 rizikd spojené s daniou prakticky dominantne dopadaji na jednotky zemnej samospravy,
sucasne vSak tieto nemajui ziadnu moznost’ ich ovplyvnit. Sii€asne je hodné pozornosti,
ze dan z prijmov fyzickych osob tradi¢ne podlieha Gpravdm zameranym na ziskavanie
voli¢skej podpory (napr. cez zavadzanie novych oslobodeni, dannovych bonusov, ¢i
uprav nezdanite'nych casti zékladu dane). Politické benefity z tychto tprav spravidla
Zne politickd reprezentacia posobiaca na celoStatnej tirovni, ale ekonomické dosledky
znasaju jednotky uzemnej samospravy.

1 Vyberana na zaklade zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
12 Na zaklade zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoétovom uréeni dane z prijmov izemnej samosprave v zneni neskor-
Sich predpisov
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S ohl'adom na vyssie uvedené je tak mozné konstatovat’, Ze asignacia dane z prijmov fyzickych
0s0b je ako institut v zasade kontraproduktivna. Vo svojej podstate je tento inStitat stale len
transferom a bolo by teda vhodnejSie naviazat’ transferovy mechanizmus na iny, neutralnejsi
parameter (napr. podiel na celkovych prijmoch, podiel na HPD, atd’.).

Druhou pripadovou stidiou je dan z nehnutel'nosti. Tato dan je v sucasnosti spravovana
a vyberana obcami, tj. jednotkami izemnej samospravy. Ide o miestnu dan. Jej parametre st
z vel'kej Casti uréené zdkonom (tj. ustrednym normotvorcom) a iba do urcitej obmedzenej miery
mdzu byt modifikované jednotkou izemnej samospravy.

Z vykonanej funk¢nej a rizikovej analyzy vyplyva, ze:
+ jednotka izemnej samospravy vykonava vSetky rozhodujlice funkcie spojené s vyberom
tejto dane,

* nehnutelny majetok ako zdroj prijmu je neoddelite'ne naviazany na teritorium konkrétne;j
jednotky izemnej samospravy,

+ rizikd spojené s daitou dominantne dopadajli na jednotku tizemnej samospravy. Stcasne
ma tato len obmedzent mieru ich ovplyvnit’.

S ohl'adom na vyssie uvedené je mozné konstatovat’, ze konstrukcia dane z nehnutel'nosti ako
miestnej dane je vhodna. Sucasne sa vsak zda vhodné rozsirit’ pole diskrécie jednotky uzemne;j
samospravy pri nastavovani jednotlivych parametrov tejto dane na svojom uzemi.

Vyssie uvedenu metodu je mozné pouzit’ na testovanie tak existujiicich dani, ale aj na navrhy
uplne novych dani (napr. dan z vonkajsej reklamy, osobitné odvody, atd’.), pripadne na navrhy
podstatnych zmien dizajnu existujucich dani (zavedenie progresie do dane z nehnutel'nosti, atd’.).

Predmetom d’alich prac by malo byt komplexné zhodnotenie suc¢asného ramca celoStatnych
a miestnych dani s ohl'adom na efektivnost’ distriblicie zdanovacich pravomoci a nasledné
formulovanie ndvrhov de lege ferenda.

Zaver

Prispevok sa zaoberal komplexnou problematikou rozdelenia zdaiiovacich pravomoci medzi
Statom a uzemnymi samospravami na Slovensku. Cielom bolo nielen zosumarizovat’ doterajSie
pravne stanoviskd, ale aj ponuknut’ analyticky néstroj pre hodnotenie vhodnosti takéhoto
rozdelenia.

Existujuci ustavny ramec poskytuje dostatocny priestor pre SirSiu delegaciu zdanovacich
pravomoci na obce, nez akl im v sucasnosti poskytuje zakon o miestnych daniach. Judikatira
Ustavného sudu SR tato oblast’ radi medzi ,,politické otazky* so Sirokou diskréciou zakonodarcu,
pric¢om kladie doraz najma na dodrzanie principov legality, raciondlneho ciel’a a zakazu extrémne;j
disproporcionality. Sti€asna legislativa tak nevyuziva plny potencial Gstavou danych moznosti
a obmedzuje rozvoj systematickej daiiovej politiky na miestnej tirovni.

Ako kl'icovy prinos prispevku mozno oznacit” aplikaciu metodologie funkcnej a rizikovej
analyzy, inSpirovanej pravidlami OECD pre transferové oceniovanie, na hodnotenie optimalneho
rozdelenia zdanovacich prdvomoci. Tato ekonomicka metoda, testovana na prikladoch dane
z prijmov fyzickych osdb a dane z nehnutelnosti, poskytuje objektivny a politicky neutrdlny
kritériovy ramec. Umoziuje posudit, ktory subjekt (Stat alebo samosprava) vykonéava kl'aiCové
funkcie, disponuje zdrojom prijmu a znésa s nim spojené rizika.
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V pripade dane z prijmov fyzickych osob analyza odhalila nesulad medzi prijmovym
prinosom pre obce a ich nulovou moznostou ovplyvnit’ parametre alebo rizika dane. Toto
zistenie podporuje tezu, ze sucasny systém je v skutocnosti skrytym transferom, a navrhuje jeho
nahradenie transparentnej$im mechanizmom financovania.

Naopak, pri dani z nehnutel'nosti analyza potvrdila vhodnost’ jej zaradenia medzi miestne
dane, avSak so zdverom, Ze existujuci priestor pre samospravy pri nastavovani jej parametrov
je neprimerane uzky a mal by byt’ rozsireny.

Zaverom je teda mozné konStatovat, Ze optimalne rozdelenie zdanovacich pradvomoci si
vyzaduje symbiozu pravneho a ekonomického hladiska. Zatial’ ¢o Ustava poskytuje korektny
pravny ramec, jeho naplnenie si vyzaduje ekonomicky fundovany pristup. Metdda funkénej a
rizikovej analyzy sa preukdzala ako Zivotaschopny nastroj pre takéto hodnotenie.

V ramci d’alSieho vyskumu je mozné komplexné preskumanie celej Skély existujicich
celostatnych a miestnych dani prostrednictvom navrhnutej metodolégie.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

MARTINKOVA, S. - BANOCIOVA, A. (2017). Vyznam podielovych dani v procese prijmovej
fiskalnej decentralizacie SR. Aktualne otazky trvalo udrzatelného rozvoja miest a obcli,
2017, 114.

KACALJAK, M. (2022). Pravne limity ukladania dane z nehnutelnosti na Slovensku. In.
LAZORIKOVA, E., POPOVIC, A., VARTASOVA, A. (eds.) Stav a perspektivy verejnych
financii v EU. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Vydavatel'stvo SafarikPress EBooks. 2012.
https://doi.org/10.33542/SPF22-0145-2-11

STRKOLEC, M. (2019). Stat vs. Gizemna samosprava (limity miestnych dani). In. BABCAK,
V., POPOVIC, A., SABO, J. (eds.), 3. slovensko-Ceské dni danového prava: pozitivna a
negativna stimuldacia Stdatu v oblasti zdanovania 2019, 3: 335-346.

ENGLISCH, J. Ability to pay in European tax law. Principles of law: Function, status and impact
in EU tax law, 2014, 439-464.

Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL US 5/2012
Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 14/2014

OECD. (2022). OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2022, OECD Publishing, Paris: 2022. https://doi.org/10.1787/0e655865-en.

Uznesenie Ustavného stdu SR sp. zn. IT1. US 68/2024, uverejnené v Zbierke nalezov a uzneseni
pod ¢. 1/2024

Zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni dane z prijmov Uizemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov

62


https://doi.org/10.1787/0e655865-en

SPOLOCNY VYBER MIESTNYCH DANi A NEDANOVYCH
POHI’ADAVOK - SUCASNY STAV A POTENCIAL!

JOINT COLLECTION OF LOCAL TAXES AND NON-TAX
RECEIVABLES — CURRENT STATUS AND POTENTIAL

Maros$ Katkovéin?

Abstrakt

Tento prispevok sa zameriava na pravnu analyzu moznosti ¢iastocnej municipalizacie v oblasti vyberu miestnych dani
a nedanovych pohladavok, a to za ucelom mozného zvysenia efektivity vyberu miestnych prijmov, Setreniu verejnych
zdrojov a Specializdcii cinnosti. Tento pristup umoZiiuje znizovanie administrativiej zataze a zaroven zvysovanie trans-
parentnosti a kontroly nad vyberom financnych prostriedkov. Metodologicky je pravna analyza v prispevku zaloZend na
doktrindlnom vyskume slovenského pravneho poriadku za ucelom formulovania konkrétnych legislativnych a procesnych
odporucani pre obce v oblasti moznosti spolocného postupu pri vybere miestnych dani a nedarnovych pohladavok.

KrPucové slova

mieste dane, spolocny vyber dani, spolupraca obci, spolo¢ny obecny tirad, centrum zdiel'anych sluzieb

Abstract

This contribution focuses on the legal analysis of the possibility of partial municipalization in the area of local tax and
non-tax receivables collection, with the aim of potentially increasing the efficiency of local revenue collection, saving
public resources and specializing activities. This approach allows for reducing the administrative burden and at the same
time increasing transparency and control over the collection of financial resources. Methodologically, the legal analysis

in the contribution is based on doctrinal research of the Slovak legal order in order to formulate specific legislative and
procedural recommendations for municipalities in the area of local collection of local taxes and non-tax receivables.

Keywords
tax office, joint tax collection, cooperation between municipalities, joint municipal office, shared services center

Uvod

Problematike miestnych dani ako néstroja financovania izemnej samospravy (osobitne
obci) v Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) v kontexte fiskalnej decentralizacie a nastavenia
financovania izemnej samospravy sa venuje v domacej vedeckej spisbe pomerne velka pozornost’.?
Na druhej strane sa konkrétne otdzke vyberu miestnych dani a moznostiam obci vyuzivat’ zakladné
prostriedky zefektivnenia vyberu dani predpokladané v zdkone €. 369/1990 Zb., o obecnom
zriadeni, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o obecnom zriadeni‘), venuje odborna
a vedecka literatira v SR & v zahraniéi iba velmi okrajovo. VartaSova a Cervena napriklad
v ramci svojho vedeckého Clanku riesili otazku vyberu dane z nehnutelnosti v optike daiiovych
nedoplatkov a ich vymahania,* pri ktorej uzatvaraju, ze miera danovych nedoplatkov na dani

! Prispevok bol spracovany ako vystup v ramci rieSenia projektu APVV-22-0482 s nazvom ,,Financovanie vizem-
nej samospravy — potencidl funkcnych mikroregionov .

2 Mgr. Ing. Maro$ Katkovéin, PhD., je odborny asistent na Katedre finanéného prava Univerzity Komenského v Bratislave,
maros.katkovcin@uniba.sk. Vo svojej vedeckej a publikacnej ¢innosti sa v rdmci finan¢ného prava venuje predovsetkym
réznym otazkam aktudlnej regulacie prava financného trhu, ako aj uzemnej samospravy v kontexte fiskalnej decentralizacie.
$Napriklad recentna vedecka monografia zameriavajica sa osobitne na systémovo najdélezitej$iu miestnu dan — dan
z nehnutelnosti: VARTASOVA, A. — CERVENA, K.: Daii z nehnutelnosti v SR — pravny stav a potencial. Praha:
Leges, 2024. 181 s. ISBN e-knihy 978-80-7502-806-8., ¢i zbornik vedeckych prac z roku 2019 zamerany na r6zne
aspekty miestnych dani: LIPTAKOVA, K. (eds.): REFLEXIE TEORIE A PRAXE NA OTAZKY MIESTNYCH
DANI. College of Business and Entrepreneurship in Ostrowiec, 2019, 188 s. ISBN 978-83-64557-45-3.

“ CERVENA, K. — VARTASOVA, A.: Real property tax collection in Slovakia in the context of sustainable local
self-government financing: tax arrears analysis. In: Interaction of Law and Economics: Sustainable Development, 2023
(Conference Proceedings), 19th International Conference Perspectives of Business and Entrepreneurship Development
and 22nd Annual Conference of the International Center of Public Finance and Tax Law Research — Perspectives of Law
hosted by the Faculty of Business and Management, Brno University of Technology and the Faculty of Law, Masaryk
University September 11-12, 2023, Brno, Czech Republic, Warsaw: SCIENDO, 2024. ISBN 9788367405331, s. 29-38.
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z nehnutel'nosti agregovane na urovni SR nie je signifikantnd, no na druhej strane pre menSie
obce predstavuje vel'mi vyznamny vypadok v rdmci vlastnych zdrojov financovania. Tie isté
autorky sa d’alej venovali aj efektivite vyberu dane z ubytovania prostrednictvom digitalnych
platforiem.> Kubincova vo vztahu k vymahaniu danovych nedoplatkov napriklad polemizuje
nad tym, ¢i by sprava miestnych dani nebola efektivnejSia, ak by ju vykonavali danové urady,
ktoré by nasledne daniovy vynos poukazovali priamo obciam, pripadne, ak by pre Gcely spravy
dani obce nevytvorili spolo¢ny trad a postupovali spolo¢ne.® Zo zahrani¢nej vedeckej spisby
mozno uviest’ vedecky ¢lanok Etela, ktory analyzuje moznosti zniZovania nédkladov na vyber
miestnych dani v Pol'sku, pricom moznosti na zefektivnenie identifikuje v zjednoduSeni procesov,
vyuzivani elektronickych prostriedkov komunikacie s dafiovnikmi, ako aj v samotnom procese
spravy a pripadného vymahania danovych pohl'adavok.’

Na trovni samotnych obci a odbornej a metodickej ¢innosti Zdruzenia miest a obci Slovenska
(d’alej len ,,ZMOS*) bola v roku 2022 vypracovand a vydana publikacia s ndzvom ,,Miestne
dane a poplatky ako nastroj na skvalitnenie Zivota obyvatelov miest a obci*, ktora obsahuje
samostatnu podkapitolu venujucu sa vyberu a vymahaniu miestnych dani a poplatkov,® obsahujucu
aj usmernenie ZMOS k tzv. best practice na vypracovanie internej smernice obce na vymahanie
pohladavok (t. j. nielen dafiovych, ktoré vznikli z titulu nezaplatenia miestnej dane danovnikmi,
ale aj nedanovych, ktoré predstavuju vSetky ostatné pohl'adavky obce, ktorych pravny titul je iny
ako danovy — napr. pohl'adavky z neuhradenych uloZenych sankcii ¢i neuhradené¢ho ndjomného
alebo inych plneni tykajucich sa nakladania s majetkom obce apod.). ZMOS sucasne uvadza,
ze medzi najCastejSie nedostatky obci pri sprave dani a vymahani danovych a nedanovych
pohl'addvok mozno zaradit’' nedostatocnti odbornost’ pracovnikov (predovsetkym mensich obci),
nedostatok ¢asu, ktory pracovnici danej agende venuju (zvicsa sa jedna o pridruzenu agendu, nie
hlavnu napln prace), nevyuZzivanie vSetkych dostupnych pravnych nastrojov ¢i €isto formalny
pristup k procesu vymahania pohl'adavok.’

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze jednym z hlavnych faktorov efektivity ukladania miestnych
dani je aj efektivita ich vyberu ¢i eventudlne vymahanie pripadnych datiovych nedoplatkov,
ktorych existencia predovsetkym pre mensSie obce mdze spdsobovat’ vyznamné vypadky na
prijmove;j stranke ich rozpoctov. Ciel'om toho prispevku je analyzovat’ dostupné moznosti, ktoré
slovensky pravny poriadok ponuka obciam v oblasti spoluprace, ktoré by mohli byt’ vyuzitelné
v oblasti spravy miestnych dani a pri vybere nedanovych pohl'adavok obci, ako aj predstavit
odporucania, ako by tieto moZnosti mohli byt’ pouzitel'né v praxi.

V nadvéznosti na uvedené autor v ramci oblasti vyskumu prezentovaného v tomto prispevku
formuluje nasledovnu vedecku hypotézu, ktort v prispevku verifikuje:

SVARTASOVA, A.—CERVENA, K..: Involvement of Digital Platforms in the Process of Payment of Accommodation
Tax in Slovakia — Theory vs. Reality. In: Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica, 110, 2025. 15 s., doi: https://
doi.org/10.18778/0208-6069.110.02

6 KUBINCOVA, S.: Vybrané problémy miestnych dani. In LIPTAKOVA, K. (eds.): REFLEXIE TEORIE
A PRAXE NA OTAZKY MIESTNYCH DANI. College of Business and Entrepreneurship in Ostrowiec, 2019.
ISBN 978-83-64557-45-3. 5. 75.

TETEL, L.: How to reduce costs of local tax collection. In: Financial Law Review, No. 15 (3), 2019. s. 75-85.

¥ KULKA, M. - ADAMOVIC, L. — ISTOKOVA, 1. - KARABINOS, S. - MARUSINEC, J.: Miestne dane a
poplatky ako néstroj na skvalitnenie zivota obyvatel'ov miest a obci [online]. Zdruzenie miest a obci Slovenska
(ZMOS), 2022 [cit. 2025-07-28], s. 127-137.

? KULKA, M. — ADAMOVIC, L. — ISTOKOVA, I. - KARABINOS, S. - MARUSINEC, J.: Miestne dane a
poplatky ako néstroj na skvalitnenie zivota obyvatel'ov miest a obci [online]. Zdruzenie miest a obci Slovenska
(ZMOS), 2022 [cit. 2025-07-28], s. 134.
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,polocny vyber miestnych dani a nedanovych pohladavok je mozné v pravnych podmienkach
SR efektivne realizovat prostrednictvom spolocnych obecnych uradov.

Z hladiska pouzitého metodologického aparatu boli k realizacii pravneho vyskumu
smerujucemu k verifikdcii vysSie formulovanej vedeckej hypotézy pouzité predovsetkym
metddy formalnej logiky (analyza a syntéza relevantnych pravnych textov a d’alSich odbornych
a vedeckych zdrojov), ako aj medzinarodnej pravnej komparatistiky.

Vyber miestnych dani a nedaniovych pohl’adavok v stave de lege lata

Zékladny pravny predpis upravujuci miestne dane, ako aj proces ich vyberu, je zdkon €. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o miestnych daniach*). Zakon o miestnych daniach
sucasne obsahuje v § 99 Zakona o miestnych daniach zakladné pravidla upravujuce spravu miestnych
dani. Pre obce moznost’ ukladat’ na svojom uzemi miestne dane a poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady predstavuje originarnu (samospravnu) kompetenciu, ktora zabezpecuje
obciam vlastné rozpoc¢tové prijmy, o ktorych pouziti obce mozu samostatne rozhodovat’. Procesné
aspekty spravy miestnych dani su upravené rovnako v Zakone o miestnych daniach, ktory sa pouzije
prioritne, a eventualne v rdmci zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Danovy poriadok®), na
ktory Zakon o miestnych daniach odkazuje napr. v ramci stanovenia vysky dane podla pomocok
ako na vSeobecny pravny predpis upravujici procesné aspekty vyberu danovych prijmov.

V radmci spravy miestnych dani plati vSeobecné zakonné pravidlo, Ze spravu miestnych dani
a poplatku za komunalne odpady a drobné¢ stavebné odpady vykonéva obec, ktora ich na svojom
uzemi zaviedla (resp. v pripade dane z nehnutel'nosti na izemi ktorej sa nehnutel'nost’ nachadza).'
Sucasne plati, ze obec musi vykonavat spravu miestnych dani a poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady osobne, a teda nemdze v zmysle § 99 ods. 4 Zakona o miestnych
daniach spravou poverit’ iné pravnické osoby alebo fyzické osoby (t. j. vratane inych obci, ktoré
st rovnako pravnickymi osobami).!!

Fakticky stav praxe vyberu miestnych dani a nedanovych pohladavok v pripade vacSiny
obci (bez ohl'adu na ich velkost)) je taky, Ze si spravu a vyber miestnych dani a nedanovych
pohl'adavok realizuju vo vlastnej rézii a vlastnymi kapacitami (vacSie obce maji zvicsa zriadené
a alokované osobitné odborné kapacity, ktoré sa venuji nielen vyberu miestnych dani z pohl'adu
procesu predpokladaného v Zakone o miestnych daniach, ale aj vymahania tychto pohl'adavok
mimosudnou alebo stidnou cestou).

Na druhej strane samotna skuto¢nost’, ze Zakon o miestnych daniach ustanovuje, Ze spravu
miestnych dani a poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady musia vykonavat’
vyluéne obce ukladajice predmetné miestne dane pripadne poplatok za komunalne odpady
a drobn¢ stavebné odpady, sama o sebe nevylucuje, aby bolo mozné preskiimat’ (a eventualne
pouzit’) iné mozné formy spoluprace obci v tejto oblasti, ktoré by sti€¢asne neboli poruSenim
zakladnych pravidiel spravy miestnych dani v zmysle Zdkona o miestnych daniach.

10§ 99 ods. 1 a 2 Zakona o miestnych daniach in fine.

1 Ur¢ita vynimku z tohto pravidla predpoklada samotny Zakon o miestnych daniach, a to v pripade mesta
Bratislava a mesta KoSice, ktoré sa v zmysle osobitnych pravnych predpisov ¢lenia na mestské Casti, pri ktorych
mdzu tieto mestd v Statute urcit’, Ze spravu miestnych dani a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady budi vykonéavat’ mestské Casti.
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Naviac, nakol'ko realizovany proces v ramci vyberu miestnych dani v zmysle Zakona
o miestnych daniach a Dailového poriadku a eventualneho vymahania danovych ¢i nedaiovych
pohladavok je pre vsSetky obce identicky, v tejto oblasti autor prave identifikuje (v rameci
legislativnych limitov identifikovanych vyssie) vhodny priestor na pripadné vyuzitie dostupnych
moznosti spoluprace obci v zmysle Zakona o obecnom zriadeni, ktord moze viest’ k zefektivneniu
procesu vyberu miestnych dani a nedanovych pohladdvok na strane obci, ako aj eventudlne
zvysit platobnu disciplinu na strane danovnikov/dlznikov.

VSeobecné moZnosti obecnej spoluprace

Zakon o obecnom zriadeni vo vSeobecnosti ako svoj zdkladny pilier premietnuty do svojej
tretej Casti predpokladd, ze obce medzi sebou mézu (a budl) spolupracovat’, a to jednak na
vnutrostatnej trovni, ako aj v medzindrodnom kontexte. Obecna spolupraca vychadza zo zésad
zékonnosti, vzajomnej vyhodnosti, realizacie v stilade s potrebami ich obyvatel'ov a rovnakého
postavenia obci (rovnosti).'?

Vo vztahu k predmetu vedeckého vyskumu v tomto prispevku st relevantné vylu¢ne
vnutro$tatne moznosti spoluprace obci, ktoré sa mozu realizovat’
1. na zmluvnom zéklade za ticelom uskutocnenia konkrétnej tilohy alebo ¢innosti (§ 20a
Zakona o obecnom zriadeni);

2. nazmluvnom zédklade za i¢elom zriadenia zdruzenia obci (§ 20b - § 20f Zakona o obecnom
zriadeni); alebo

3. zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla osobitného predpisu (napr. obchodne;j
spolo¢nosti v zmysle zadkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik, v zneni neskorsich
predpisov, alebo teoreticky prispevkovej organizacie alebo rozpoctovej organizacie v zmysle
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov, ak st zriadené viacerymi obcami spolo¢ne).

V pripade zmluvného naviazania spoluprace obci v ramci konkrétnej ulohy alebo ¢innosti

(bod 1 vyssie) nemdze byt’ predmetom zmluvy vznik pravnickej osoby. Sucasne musi byt zmluva
pisomna, ako aj schvalena nadpolovi¢nou vac¢sinou vsetkych poslancov miestneho zastupitel'stva
kazdej obce, ktora je ti¢astnikom predmetnej zmluvy. Pokial’ sa v zmluve neustanovuje nie¢o
iné, za zdvizky vzniknuté realizaciou uloh/Cinnosti na zaklade zmluvy zodpovedaju vsetky obce
vocCi tretim osobam spolo¢ne a nerozdielne.

Zmluva musi obsahovat’:

oznacenie UCastnikov zmluvy (t. j. vSetkych spolupracujucich obci);

vymedzenie predmetu zmluvy (t. j. konkrétnej tlohy/uloh alebo ¢innosti/Cinnosti);
vymedzenia ¢asu uzatvorenia zmluvy (doba urcita alebo doba neurc€itd);

prava a povinnosti ucastnikov zmluvy;

podiel kazdej obce na majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou;

spOsob vyuzitia stavby, ak je predmetom zmluvy;

@ o a0 o.

spdsob odstiipenia od zmluvy a vyporiadania majetkovych a finan¢nych zaviazkov po
zéniku zmluvy.

12.§ 20 ods. 3 Zakona o obecnom zriadenti in fine.
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NajcastejSim predmetom zmluvnej spoluprace obci je zriadenie spolo¢ného obecného
uradu, ktory je zvicSa zriad'ovany na Ucely zabezpe€enia prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy
pre spolupracujice obce.

Vysledkom uzatvorenia zmluvy medzi obcami, ktorej ii¢elom je zalozenie zdruzenia obci (bod
2 vyssie), je nova pravnicka osoba ako subjekt prava — zdruzenie obci, ktoré v zmysle § 20b ods.
3 Zakona o obecnom zriadeni vznika registraciou v registri zdruZeni obci vedenom prisluSnym
okresnym tradom v sidle kraja.!* Najcastej$im predmetom zdruZenia obci je spolupraca
v oblasti miestnej dopravy, starostlivosti o Zivotné prostredie (odpadové vody a kanalizécia,
odvoz a spractivanie odpadu), pripadne v oblasti kultary a socidlnych veci. Na platnost’ zmluvy
o zriadeni zdruzenia obci je potrebny rovnako nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov
miestneho zastupitel'stva kazdej obce, ktord bude ¢lenom zdruZenia obci, a teda aj i¢astnikom
zmluvy. Kazdé zdruzenie obci musi mat’ sti¢asne vypracovany zakladny dokument — stanovy —
ktory musi obsahovat’ popri nazve, sidle a predmete Cinnosti aj stanovenie organov zdruZenia,
zéasady hospodarenia a sposob zruSenia a majetkového a finanéného vysporiadania (t. j. obdobné
nalezitosti ako napr. ob¢ianske zdruzenie zriad’ované v zmysle zdkona 83/1990 Zb. o zdruzovani
obcCanov, v zneni neskorSich predpisov).

Vo vztahu k aktudlnemu trendu v oblasti spoluprace obci je stcasne potrebné poukézat’ na to,
ze v suvislosti s moznostou Cerpania finanénych prostriedkov z mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (Plan obnovy a odolnosti SR) bolo zo strany vlady SR dia 25.9.2024 na zaklade uznesenia €.
550 schvalenych celkovo 22 obci,'* ktoré sa maji v ramci realizacie projektu stat’ centrami zdiel'anych
sluZieb pre stanovené spadové oblasti.!* Centrum zdiel'anych sluzieb predstavuje inovativny model
spoluprace viacerych obct, ktoré sa dohodnu na tom, Ze niektoré ¢innosti (agendy) buda vykonavat’

13 7 adajov evidovanych v prislusnych registroch zdruzeni obci vyplyva, Ze ku diiu 20.8.2025 je registrovanych
v Bratislavskom kraji 23 zdruzeni obci, v Trnavskom kraji 50 zdruzeni obci, v Trencianskom kraji 47 zdruzeni
obci, v Nitrianskom kraji 64 zdruZeni obci, v Zilinskom kraji 43 zdruzeni obci, v Banskobystrickom kraji 61 zdru-
zeni obci, v KoSickom kraji 69 zdruzeni obci a v PreSovskom kraji 36 zdruZeni obci.
14 Ide o nasledovné obce:
1. Becherov
Vranov nad Topl'ou
Michalovce
TrebiSov
Stara Cuboviia
Sabinov
Pticie
Margecany
9. Sobrance
10. Filakovo
I1. Secovce
12. Tornala
13. Gemerska Poloma
14. Velké KapusSany
15. Giraltovece
16. Trhoviste
17. Nizny Orlik
18. Medzilaborce
19. Vinica
20. Hnusta
21. Spisska Stara Ves
22. Medzev
15 Ministerstvo vnutra SR. Vidda schvalila zoznam obci, v ktorych vzniknii centra zdielanych sluzieb. 26.9.2024
[cit. 2025-08-20].
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spolo¢ne. Vsetky identifikované obce prejavili zaujem o realizaciu projektu pred ich zaradenim medzi
vybrané obce a okrem obce Gemerska Poloma uz pdsobili ako spolocné obecné trady pre prislusné
obce zo spadovej oblasti s riadne uzatvorenymi zmluvami podl’a § 20a Zakona o obecnom zriadeni
(obec Gemerska Poloma sa stane spolocnym obecnym tradom stcasne s realizaciou projektu centier
zdiel'anych sluZieb). Finan¢né prostriedky na zriadenie centier zdiel'anych sluzieb (na stavebné
upravy, vybavenie apod.) poskytne Ministerstvo vntiitra SR z Planu obnovy a odolnosti SR, pricom
finan¢né prostriedky na pokrytie personalnych kapacit tychto centier zabezpeci Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR prostrednictvom naslednej eurofondovej vyzvy. Centra
zdielanych sluzieb st zriadené a ku diu 20.8.2025 fungujii v Tornali, Medzilaborciach, Fil'akove,
Velkych KapuSanoch, Secovciach, Michalovciach, Becherove, Dlhom nad Cirochou, Gemerskej
Polome, Giraltovciach, Liptovskom Hradku, Medzeve, Sabinove, Sobranciach, TrebiSove, Vranove
nad Topl'ou a Starej Cubovni.'® DalSie centra zdiel'anych sluZieb bud postupne zriadené v obci Nizny
Orlik, Pti¢ie a v SpiSskej Starej Vsi. Zo vzorovej zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného tiradu podl'a
§ 20a Zéakona o obecnom zriadenti, ktord bola vypracovana Ministerstvom vnutra SR pre ucely vyzvy
na zapojenie sa do projektu zriadenia centier zdiel'anych sluzieb, sucasne vyplyva, ze Ministerstvo
vnutra SR pocita s tym, Ze centrum zdiel'anych sluZieb ako inovativny typ spolocného obecného
uradu bude plnit’ tlohy nielen na tiseku preneseného vykonu Statnej spravy (napr. Skolstvo, stavebny
poriadok, zivotné prostredie), ale aj na useku samospravnych pdsobnosti (napr. izemné planovanie,
socidlne sluzby, zdravotnictvo, pohrebnictvo a bezpecnost, Sport a kulttra, ale aj dokonca sprava
miestnych dani a majetku), ¢i v inych oblastiach (napr. vytvorenie centralnej obstaravacej jednotky
ako spdsob realizacie spolocného verejného obstaravania obci v zmysle zékona €. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, v zneni neskorSich predpisov,
alebo pravne sluzby ¢i municipalna analytickd jednotka)

Realizacia spolo¢ného vyberu miestnych dani a nedafiovych pohPadavok — limity a avahy
de lege ferenda

Z hl'adiska zakonnych limitov nemoznosti prenosu spravy dani z obci na inu pravnicku osobu
alebo fyzickt osobu danych aktualnym znenim Zakona o miestnych daniach, v rdmci potencialne;j
spoluprace obci pri vybere miestnych dani, poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady prichadza do ivahy iba moZznost’ zmluvnej spoluprace v zmysle § 20a Zdkona o obecnom
zriadeni, a to eventudlne aj so zriadenim spolo¢ného obecného tiradu ¢i jeho inovativnej formy
v podobe centra zdiel'anych sluZzieb. V tejto stivislosti je potrebné dat’ do pozornosti, Ze spolocny
obecny urad, ktory sucasne pdsobi ako centrum zdiel'anych sluzieb, vo Vranove nad Toplou
a TrebiSove ma v ramci svojej agendy aj vykon spravy miestnych dani pre zucastnené obce.

Problémom realizacie spravy miestnych dani, poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady na zéklade zmluvnej spoluprace zucastnenych obci je, Ze tymto spdsobom nie
je mozn¢ zo strany zucastnenych obci preniest’ moznost’ realizaciu rozhodovania vo veci spravy
dani (t. j. vydavania rozhodnuti, individualnych spravnych aktov, ktoré musi formalne vydat’
Statutar (starosta) prislusnej obce resp. nim povereny zamestnanec). Na druhej strane zmluvna
spolupraca medzi obcami (aj bez zriadenia spolo¢ného obecného uradu ¢i centra zdiel'anych
sluzieb) ma potencial zefektivnit’ vyber miestnych dani a nedaiiovych pohl'adavok, a to formou
Standardizécie postupov, pouzivania najnovsej technolédgie ¢i zdiel'ania skusenosti a know how

16 Ministerstvo vnutra SR. Nové Centrum zdielanych sluzieb v Margecanoch poméze 18 obciam regionu. 4.7.2025
[cit. 2025-08-20].
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v tejto oblasti medzi spolupracujicimi obcami. Ak je zucastnenymi obcami sucasne zriadeny
spolo¢ny obecny trad ¢i centrum zdiel'anych sluzieb, je mozné dosiahnut’ aj prislusné tispory na
urovni administrativnych a personalnych nakladov, ako aj zabezpecit Specializaciu zamestnancov
vykonavajucich proces spravy miestnych dani a jeho doslednejSiu Standardizaciu, o sa nasledne
prirodzene moéze pretavit do zvySenia efektivity vyberu a eventualneho vyméhania miestnych
dani ako zasadnej sucasti vlastnych zdrojov financovania obci.

Vys$iu mieru efektivity spolocného vyberu (spravy) miestnych dani by v ramci tivah de lege
ferenda mohlo zabezpecit’ odstranenie legislativnej prekazky v § 99 ods. 4 Zékona o miestnych
daniach v podobe nemoznosti poverenia spravou dani int pravnickd osobu tym, ze by bolo
mozné, aby obec mohla v ramci dostupnych moznosti spoluprace obci podl'a tretej Casti Zakona
o obecnom zriadeni poverit’ spravou dani ina (spolupracujiicu) obec, a to bud’ na zaklade zmluvy
podla § 20a Zakona o obecnom zriadeni (v rdmci napr. spolo¢ného obecného uradu) alebo na
zéklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci podl'a § 20b Zakona o obecnom zriadeni (pri¢om
ucelom zriadenia zdruzenia obci by bol prace spolo¢ny vyber miestnych dani).

Zaver

V prispevku autor pravne analyzuje moZnosti ¢iasto¢nej municipalizacie v oblasti vyberu
miestnych dani a nedanovych pohl'addvok v stave de lege lata v slovenskom pravnom poriadku, a
to za ucelom formulovania konkrétnych legislativnych a procesnych odportacani pre obce v oblasti
moznosti spolo¢ného postupu pri vybere miestnych dani a nedaiiovych pohl'adavok. V ramci
predmetu vyskumu a stanovenej vedeckej hypotézy mozno konstatovat’, ze su¢asny pravny stav
(predovsetkym Zakon o miestych daniach a Zakon o obecnom zriadeni) umoziuje zefektiviiovat’
spravu miestnych dani a nedaiiovych pohl'adavok prostrednictvom zmluvnych institatov obecnej
spoluprace predpokladanych Zakonom o obecnom zriadeni, a to predovsetkym (no nielen) aj
instituciondlnym zastreSenim zriadenim spolo¢ného obecného uradu alebo inovativnej formy
spolo¢ného obecného tradu v podobe centra zdiel'anych sluzieb. Existujucim pravnym limitom
dosiahnutia vysSej efektivity spolo€ného postupu obci pri sprave miestnych dani je pravna
nemoznost’ obce poverit’ spravou miestnych dani in1 pravnickt osobu, t. j. nemoznost’ delegécie
rozhodovania obce vo veci spravy dani (t. j. vydavania rozhodnuti, individualnych spravnych aktov,
ktoré musi formalne vydat Statutdr (starosta) prisluSnej obce resp. nim povereny zamestnanec).
Na druhej strane zmluvna spolupraca medzi obcami (aj bez eventualneho zriadenia spolo¢ného
obecného Uradu ¢i centra zdielanych sluzieb) ma potencidl zefektivnit’ vyber miestnych dani
anedanovych pohl'adavok, a to formou Standardizécie postupov, pouzivania najnovsej technoldgie
¢i zdielania skusenosti a know how v tejto oblasti medzi spolupracujicimi obcami.

V pripade, ak by de lege ferenda doslo k odstraneniu legislativnej prekdzky obsiahnutej v §
99 ods. 4 Zakona o miestnych daniach v podobe nemoznosti obce poverenit’ spravou miestnych
dani a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady int pravnicka osobu tym, ze
by bolo mozné, aby obec mohla v rdmci dostupnych moznosti spoluprace obci podla tretej Casti
Zakona o obecnom zriadeni poverit’ spravou miestnych dani inu (spolupracujucu) obec, a to bud’
na zaklade zmluvy podl'a § 20a Zakona o obecnom zriadeni (v rdmci napr. spolo¢ného obecného
uradu) alebo na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci podla § 20b Zakona o obecnom
zriadeni (priCom uc¢elom zriadenia zdruZenia obci by bol prace spolo¢ny vyber miestnych dani
a nedanovych pohladavok), bolo by potencialne mozné dosiahnut’ este vySsiu mieru efektivity
v tejto oblasti pre zacastnené obce.
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DOTACIE ZO STATNEHO ROZPOCTU V POESKOM MODELE
PRIJMOV MIESTNEJ SAMOSPRAVY

GRANTS FROM THE STATE BUDGET IN THE POLISH MODEL OF
LOCAL GOVERNMENT REVENUE

Piotr Kobylski'
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Abstract

Clanok sa zaoberd problematikou grantov v polskom modeli prijmov miestnych samosprav (LGU). Diskutuje o
vyzname grantov ako stabilného zdroja financovania miestnych samospmv s osobztnym dorazom na ich vplyv na
vykonavanie viastnych aj delegovanych uloh. Prezentdcia tiez zdorazni vyzvy suvisiace s obmedzenou financnou
nezavislostou miestnych samosprav, nerovnomernym rozdelenim financnych prostriedkov a ich zavislostou od
rozhodnuti ustrednej spravy. Autor porovnd vyznam tohto zdroja financovania LGU s inymi zdrojmi prijmov, ako
su miestne dane.

KTPicové slova

dotécia, Statny rozpocet, jednotka uzemnej samospravy, decentralizacia.

Abstract

The paper addresses the issue of grants in the Polish model of local government unit (LGU) revenues. It discusses
the importance of grants as a stable source of funding for local governments, with particular emphasis on their
impact on the implementation of both own and delegated tasks. The presentation will also highlight the challenges
related to the limited financial independence of local governments, the unequal distribution of funds, and their de-

pendence on decisions made by the central administration. The author will compare the significance of this source
of LGU financing with other revenue streams, such as local taxes.

Keywords
grant, state budget, local government unit, decentralization.

Introduction

This study is devoted to state budget grants within the Polish model of local government.
Grants constitute an example of the redistribution of public funds from the state budget. They
serve to finance both the autonomous tasks and the delegated (government-assigned) tasks of
local government units.>. The need for transfers from the central state budget arises from the
insufficient financial capacity of individual local governments. These transfers may be used for
both current (non-investment) and capital (investment) purposes. Their amount depends on factors
such as the wealth of residents, the asset potential of businesses, or the level of unemployment.
Grants represent an external intervention of the state in the decentralized organs of local
government. The co-financing of local government tasks thus reflects the deconcentration of
public responsibilities—especially since the political system of the Republic of Poland ? is based,
according to the Constitution, on the principle of decentralization. However, the instrumental
use of state budget grants—through the selective financing of certain services or investments—
can lead to the dependence of local government units on political decisions made by the central

' Doctor of social sciences in the scientific discipline of legal sciences, assistant professor at the Faculty of Law
and Administration of the Casimir Pulaski Radom University, legal adviser at the Lukasiewicz Research Network
- Institute of Exploitation Technology. Scholarship holder of the Minister of Science and Higher Education for
outstanding achievements.

2 P. Swianiewicz: Local Finance — Theory and Practice. Warsaw: Intercommunal Joint-Stock Company
MUNICIPIUM, 2004. 115-116 pp. ISBN: 83-86-691-92-1.

3 The Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997, Journal of Laws of 1997, No. 78, item 483.
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authorities, thereby undermining their independence and systemic autonomy*. However, it
cannot be ignored that grants represent a significant category in the budgets of local government
units. The aforementioned redistribution takes place in the form of monetary transfers. The flow
of funds from the budgetary grant is one-directional. Grants are non-repayable and subject to
specific settlement rules—funds that are unused or used contrary to their intended purpose must
be returned to the state budget. Equally important for local governments is the general subsidy
from the state budget; however, in this respect, grants differ from subsidies in terms of their
targeted nature and lack of universality. Grants are intended to co-finance specific public tasks,
whereas the general subsidy is of a non-earmarked nature. The legal basis for the allocation of
grants—that is, the determination of their amount, purpose, and disbursement schedule—is found
in the provisions of specific statutes. The Public Finance Act® distinguishes three types of grants:
targeted (earmarked) grants, subject-related grants, and objective-related grants. Importantly, they
may be awarded both to entities within the public finance sector and to those outside of it. Entities
not classified as part of the public finance sector are, however, required to maintain separate
accounting records for the grant funds received, as well as for expenditures made from such
sources. In both cases, grants constitute a non-repayable form of assistance within the framework
of budgetary financing. The aim of this study is to provide a legal assessment of the institution
referenced in the title, in the context of the state’s influence on the economic (financial) situation
of local government units. State budget grants are of not only theoretical significance but also
entail important practical consequences for the methods of budgetary financing. It is important to
take into account the applicable debt limits imposed on local government units. In this context,
grants from the central state budget represent an attractive form of external constraint on such
indebtedness. The research problem undertaken here concerns the role of the state in shaping
the direction of budgetary expenditures by local government units. By analyzing the structures
of grants, the determinants of their amounts, and the importance of grants within the budgetary
expenditures of local governments, the author seeks to demonstrate that grants, while maintaining
their original function based on the principle of subsidiarity, constitute a necessary transfer from
the state budget, while at the same time preserving the direction of state decentralization.

In order to achieve the objectives of this study, several complementary research methods
are employed. First, the dogmatic (doctrinal) method constitutes the primary analytical tool. It
enables a systematic examination of the applicable legal provisions governing state budget grants,
their classification, and the financial autonomy of local government units. Through textual and
structural interpretation of statutory norms, this method allows for identifying the legal nature,
functions, and limitations of the grant system.

Second, the comparative method is applied to juxtapose different types of grants and their
regulatory frameworks, as well as to compare the financial instruments available to local
governments across selected legal regimes. This approach highlights similarities and divergences
in the mechanisms through which the state influences local public finances and the extent to
which decentralization principles are implemented in practice.

4J. Stepien: Local Government and the State. Local Government, 1991, no. 1, pp. 91-92. ISSN: 0867-4973.

G. Kozun-Cies$lak: Theoretical Concepts of Decentralization and Delegation of Competences in Contemporary
Economic Thought. Local Government, 2011, no. 9, pp. 17-32. ISSN: 0867-4973; J. Stepien: The Shape of the
Reinstated Local Government as Intended by Its Founders. Local Government, no. 2015, 1-2, pp. 11-19. ISSN:
0867-4973; J. Korczak: Local Government Literature and Its Influence on the Functioning of Local Government:
From the Perspective of 25 Years of the Monthly “Local Government”, 2016, no. 12, pp. 14-28. ISSN: 0867-4973.
>The Act of 27 August 2009 on Public Finance, Journal of Laws of 2024, item 1530.
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Third, the analysis employs the legal-economic method, which facilitates an assessment of
the financial consequences of the existing regulatory solutions. By examining the interaction
between legal norms and economic realities, particularly debt limits, budgetary constraints, and
the fiscal behavior of local governments, the study evaluates how grants function as a tool of
state policy affecting local expenditure structures.

Finally, elements of systemic interpretation and functional analysis are used to situate the
examined regulations within the broader framework of public finance law and administrative
decentralization. This approach helps demonstrate how grants, while maintaining their
subsidiarity-based role, operate as a necessary transfer from the central budget and simultaneously
reflect the evolving balance between state supervision and local autonomy.

Main Body

Pursuant to Article 126 of the Public Finance Act, grants are funds subject to specific settlement
rules, provided from the state budget, budgets of local government units, and state special-
purpose funds, allocated on the basis of this Act, separate laws, or international agreements, for
the financing or co-financing of the implementation of public tasks.

Targeted grants® are funds allocated for: the financing or co-financing of: a) tasks within the
scope of government administration and other tasks delegated to local government units by law,
b) statutorily specified tasks, including those related to the state’s patronage of culture, carried
out by entities other than local government units, c) current own tasks of local government
units, d) tasks of executive agencies, e) tasks delegated for implementation to non-governmental
organizations, f) costs of investment implementation; subsidies for interest on bank loans
within the scope specified in separate laws. Targeted grants also include funds allocated for:
the implementation of programs financed with participation of funds, the implementation of
technical assistance projects financed with participation of European funds and other resources,
financing or co-financing of tasks carried out by local government units and other entities, from
funds transferred by other units, the implementation of programs financed with participation
of funds, co-financing the implementation of programs financed with European funds, advance
financing of the Common Agricultural Policy, as referred to in separate regulations, in the part
subject to reimbursement from European Union funds. Importantly, the provision of targeted
grants to local government units is regulated by separate laws’ (the Act on Revenues of Local
Government Units®, the Act on Municipal Government’, the Act on County Government'?, the Act
on Regional Government''). The amount of grants for co-financing current own and investment
tasks may not exceed 80% of the costs of implementing the task, unless separate laws provide
otherwise. The amounts of targeted grants for tasks related to government administration and
other tasks delegated by separate laws to local government units are determined by the budget
section administrators according to the principles adopted in the state budget for specifying
expenditures of a similar nature, unless separate provisions state otherwise.

¢ Article 127 of the Public Finance Act.

7 Article 128 of the Public Finance Act.

8 The Act of October 1, 2024, on the Revenues of Local Government Units, Journal of Laws of 2024, item 1572.
° The Act of March 8, 1990, on Municipal Self-Government, Journal of Laws of 2024, item 1465.

10The Act of June 5, 1998, on County Self-Government, Journal of Laws of 2024, item 107.

1 The Act of June 5, 1998, on Regional (Voivodeship) Self-Government, Journal of Laws of 2025, item 581.
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The procedure for granting state budget subsidies to local government units is specifically
regulated by the Act on the Revenues of Local Government Units'. The element of purposefulness
is connected to a rather obvious issue—not all local governments receive targeted (earmarked)
grants, but only those that require such external support. It is worth noting, however, that these
grants are such an important source of funding that they are listed, alongside own revenues and
the general subsidy, as one of the categories of local government unit revenues. Pursuant to Article
10 of the Act on the Revenues of Local Government Units, local governments receive earmarked
grants from the state budget for: a) tasks within the scope of government administration and other
tasks assigned by statutes, b) tasks carried out by these units based on agreements concluded with
government administration bodies, c) the removal of direct threats to public safety or order, the
effects of floods or landslides, or the consequences of other natural disasters, d) the financing
or co-financing of their own tasks, ) the implementation of tasks arising from international
agreements. Counties and cities with county rights receive earmarked grants from the state budget
for the implementation of tasks carried out by inspection and enforcement services.

Pursuant to Article 130 of the Public Finance Act, objective (subject-matter) grants are funds
allocated as subsidies for specific types of products or services, calculated according to unit rates.
Objective grants may be awarded based on separate laws or European Union regulations: 1) to
entrepreneurs producing specified types of products or providing specified types of services, 2)
to entities performing tasks for agriculture—taking into account their equal treatment.

According to Article 131 of the Public Finance Act, subject (entity-based) grants include
funds allocated to an entity specified in a separate law or international agreement, solely for
co-financing ongoing activities within the scope defined in the separate law or international
agreement.

The scope of tasks performed by local government units and subsidized from the state budget
is therefore very broad. These tasks include both activities in the sphere of public utility and
commercial undertakings. Importantly, some needs are fulfilled directly by local government
units, while there is also the possibility of delegating these tasks outside the local government
sector. Local governments, which are responsible for the production of public goods, cooperate
with, among others, non-governmental organizations to jointly meet the collective needs of local
and regional communities.

The legal basis for transferring public funds in the form of grants is either a statutory provision
or an agreement. As a result, it can be stated that a grant is a financial benefit made from the
budget based on the norms of budgetary law or separate substantive legal norms of financial law,
provided in a unilateral and authoritative manner. It is a form of public expenditure intended to
finance or co-finance a public interest in a one-sided, strictly defined amount, non-refundable and
free of charge. However, in order to benefit from it (since discretion over its use is significantly
limited), a number of requirements must be met.

A very important area of granting subsidies is the educational system, which allows for the
establishment and operation of schools and educational institutions by various entities, including
those outside the public finance sector. In this regard, legal guidelines are in place. For instance,

12 R. Musialkiewicz, Legal Issues in Granting Public Purpose Subsidies to Non-Governmental Organizations by
Local Government Units. In: Legal Issues of Local Government Finance and Economy, ed. A. Borodo. Torun:
TNOIK, 2008. ISBN: 978-83-7285-410-0, pp. 265-270; M. Zioto: Subsidies in the Public Finance System.
An Outline of the Issues. In: Educational Subsidies, S. Owsiak: Public Finance. Theory and Practice. Warsaw:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017. ISBN: 9788301157326, pp. 230-232.
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public art schools run by legal entities that are not local government units, or by natural persons,
receive a per-student subsidy from the state budget equal to the base amount of the subsidy for
that type of art school'. To finance the cost of purchasing textbooks, educational materials, or
exercise materials, public art schools providing general education at the primary level, run by
legal entities other than local government units or by natural persons, may receive, upon request,
a targeted grant from the state budget'.

In general, to co-finance social welfare benefits of a material nature, municipalities receive
earmarked subsidies from the state budget. These grants are awarded by voivodes (provincial
governors)'s. Naturally, in each case, receiving a grant for the aforementioned institutions requires
the submission of a relevant application by the appropriate entity. These grants can only be used
to cover current expenditures.

Another significant area of subsidization is cultural activity. Legal entities, natural persons,
and organizational units without legal personality may receive earmarked grants to carry out
public tasks. Local government units also engage in cultural activity—this is one of their own
responsibilities. Accordingly, cultural institutions organized by local government units may
receive targeted grants for tasks under state patronage, including grants to finance or co-finance the
costs of investments, from the state budget from the portion managed by the minister responsible
for culture and national heritage'®.

In the case of state budget grants, it is important to find an appropriate balance between
exogenous factors (supplementing local budgets with transfers from the central state budget)
and endogenous factors (using the financial potential of the local governments themselves). The
dominance of either factor leads to a disruption of the harmony between the decentralization
of public administration and the deconcentration of government tasks. The decentralization
and deconcentration of public tasks also set the direction for the potential decentralization or
deconcentration of public finances.

Decisions regarding the directions of local and regional development should rest with local
authorities, not central ones. On the other hand, the performance of delegated (governmental)
tasks is a constitutional obligation of the local government apparatus, provided there is a justified
need. Public tasks serving to meet the needs of the local government community are carried out
by the local government unit as its own tasks. If it results from justified needs of the state, an
act may assign the performance of other public tasks to local government units. The law determines
the procedure for transferring and the method of executing delegated tasks!”. In such cases,
central authorities should provide funding for them. It is worth noting that this requirement does
not apply to own tasks, which are performed by local government units in their own name and
at their own responsibility's. However, it must not be overlooked that local government units,
in order to maintain the position assigned to them by the Constitution of the Republic of Poland,
must preserve their autonomy, including financial autonomy. Its essence lies in ensuring that
local government units have revenues enabling them to carry out public tasks (both their own

13 Article 40 of the Act of 27 October 2017 on the Financing of Educational Tasks, Journal of Laws of 2025, item 439.
4 Article 62 of the Act on the Financing of Educational Tasks.

15 Article 70 of the Act on the Education System.

16 Article 9 of the Act of 25 October 1991 on Organizing and Conducting Cultural Activities, Journal of Laws of
2024, item 87.

17 Article 166 of the Constitution of the Republic of Poland.

18 J. Kolinska: Grants from the State Budget in the Budgets of Voivodeships in Poland in the Years 1999-2021.
Municipal Finance, 2023, no. 5, pp. 14-29. ISSN 1232-0307.
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and those delegated to them)'. This also means allowing them autonomy in shaping their
expenditures (taking into account, of course, the reservations set out in specific provisions) and
establishing appropriate formal and procedural safeguards in this regard. As a result, the overall
level of revenue of local government units must be determinable already at the stage of statutory
regulation. In other words, statutory provisions must be sufficiently precise to allow for the
calculation of subsidies from the state budget. However, the legislator often limits itself in this
respect to blanket references to executive regulations. Local government units are characterized
by significant disparities in terms of socio-economic development, even though the overarching
goal is to reduce these differences in order to achieve a uniform level of public services throughout
the country. To accomplish this, an efficient equalization and corrective mechanism is necessary.
In situations where the central government does not have direct control over local governments,
grants support their revenue base. Furthermore, the central authority aims to reduce inefficiencies
arising from differences in tax competition between local government units. For this reason, uniform
tax standards are established for local governments, so that it is ultimately the state that collects
taxes, the revenues of which are redistributed in the form of grants from the state budget®. Each
such transfer from the state budget has a particular impact on the budgetary policy of local
governments. A general transfer of public funds, as is the case with a subsidy, allows local
government units to use those funds to finance public services. However, there is no guarantee that
spending on health care or education will increase by the full amount of the transfer. The situation
is completely different in the case of earmarked grants from the state budget, where the maximum
amount a local government unit may spend is restricted exclusively to health care or education. A
positive feature of earmarked grants is the guarantee of the effectiveness of the given expenditure.
Of course, the proportions in this regard must remain at a level that prevents the central apparatus
from eventually taking over full financing of the local governments’ own tasks. On the one hand,
such an anomaly would disrupt the budgetary framework of local governments, depriving them of
motivation for economic activity (primarily in terms of necessary investments, which are the
foundation of development indicators), and on the other hand, it would eliminate any autonomy
of action on the part of local government units. It is indisputable that local governments can change
the structure of their expenditures, but each time they must rely primarily on their own contribution.
In general terms, state budget grants have a wide scope of impact, and thus naturally increase local
government revenues, or at least reduce the costs of public services that local government units
incur in performing public tasks?'. Therefore, it is important to measure the relationship between
the financial effort of local governments and transfers from the state budget, which should, however,
have an impact on improving the quality of public services—within the framework of the still-
applicable principle of decentralization of public authority. The revenue autonomy of local
government units is closely tied to their overall financial structure. It determines their freedom in
shaping the level of public levies (such as imposing local taxes and fees) and in applying tax
preferences for selected taxpayers (special tax incentives are intended to encourage entrepreneurs

19 M. Zubik: The Constitution of the Third Republic of Poland in the Jurisprudential Theses of the Constitutional
Tribunal and Selected Courts. Warsaw: C.H. Beck, 2008. 646 p. ISBN: 978-83-7483-742-2; B. Dolnicki: Local
Government. Warsaw: Wolters Kluwer Polska Publishing, 2024. 30 p. ISBN: 978-83-8358-843-8.

20 J. Olejniczak: General Subsidies and Grants from the State Budget to the Budgets of Local Government Units
— The Problem of Their Effects and Impact on the Financial Autonomy of Local Governments. In: Contemporary
Problems of Finance and Economy of Local Government Units, edited by S. Kanduta. Poznan: Publishing House
of the Poznan University of Economics, 2008. ISBN: 9788374172738, pp. 60—64.

21 M. Poniatowicz: Public Debt in the Financial System of Local Government Units (Using the Example of Cities
with County Rights). Biatystok: University of Bialystok Press, 2005. 22-24 pp. ISBN: 83-7431-054-5.
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to invest in a given area, potentially leading to higher tax revenues). The level of autonomy is
therefore a relative concept—the functioning and shaping of legal norms depend on the limits of
discretion defined by the legislator. In the current situation, where the legislator has decided to
reduce the level of transfers from the state budget (previously, a general subsidy was granted to
every local government unit), a significant change has occurred. Following the adoption of the Act
on the Revenues of Local Government Units of October 1, 2024, only those local governments
whose needs exceed their revenue and asset potential are eligible to receive the general subsidy??),
at the same time, the level of participation of local government units in direct taxes—namely,
personal income tax and corporate income tax—was increased. The method of calculating the
revenues of local government units has also changed. Previously, the regulations provided that
these revenues were calculated based on the tax due—that is, after accounting for tax reliefs and
exemptions. The new Act on the Revenues of Local Government Units introduced a system in
which these revenues are calculated as a percentage of the income of taxpayers residing or having
their registered office within the territory of the given local government unit®. In this way, the
dependence of local government finances on changes in the tax system at the central level has been
reduced. Additionally, revenues from the lump-sum tax on registered income were included in the
revenue calculation base for local government units, thereby broadening the revenue base of
municipalities, counties, and voivodeships. The new act introduced detailed criteria for determining
specific categories of local governments’ financial needs, including equalization, educational,
developmental, environmental, and supplementary needs. For example, the developmental needs
of a given category of local government units are determined as an amount equal to 23% of the
capital expenditures of that category of units, reduced by the equivalent of their realized capital
revenues from grants and funds allocated for investments®. However, the new act did not change
the model of financing the own tasks of local government units from the state budget through
targeted (earmarked) grants. Local government units may receive targeted grants from the state
budget to co-finance their own tasks, including: 1) investment-related tasks concerning schools
and educational institutions; 2) initiatives supporting education in rural areas, including scholarships
and material assistance for rural youth; 3) tasks related to the implementation of the education
system reform, equalizing educational opportunities, and providing practical training; 4) tasks
aimed at managing properties of the State Treasury taken over from the armed forces of the Russian
Federation and transferred to local government units pursuant to the provisions of the Act of 10
June 1994 on the Management of State Treasury Properties Taken Over from the Armed Forces of
the Russian Federation; 5) tasks related to the construction and renovation of sports facilities and
the development of sports, particularly among children and youth, as well as sports for persons
with disabilities; 6) tasks related to the construction, renovation, and maintenance of shooting
ranges and the development of shooting sports, particularly among children and youth and pro-
defense organizations; 7) tasks specified in separate regulations — under the terms set out therein®.
It is worth noting that a grant for investment-related tasks concerning schools and educational
institutions may be awarded up to 50% of the planned expenditures of a local government unit for
the implementation of a given task, unless otherwise provided by separate regulations. If a local
government unit that has received such a grant fails to allocate, in the given budget year, its own

22 P, Walczak: The New System of Revenues of Local Government Units. Warsaw: C.H. Beck, 2024. 68 p. ISBN:
9788383568287.

2 Ibidem, 36-37 pp.

24 Article 28 of the Act on the Revenues of Local Government Units.

25 Article 45 of the Act on the Revenues of Local Government Units.
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funds amounting to at least 50% of the planned expenditures for the implementation of the subsidized
task, it is required to return the amount of the grant calculated as the difference between the amount
of the received grant and the amount of expenditures covered by its own funds.

The change in the financing structure of local government units was intended as a response
to their difficult financial situation, which had led to above-standard levels of debt. The Supreme
Audit Office (NIK), based on data from the Central Statistical Office (GUS), stated that although
between 2019 and 2022 there was an increase in own-source revenues in municipalities across the
country — from PLN 113.5 billion in 2019 to PLN 145.8 billion in 2022 — ““in the years 2019-2022,
problems were identified that may have contributed to the deterioration of the financial condition
of municipalities, including the rising costs of performing public tasks, the imposition of new
responsibilities on local government units, increases in the minimum wage, changes to the personal
income tax, the COVID-19 pandemic, and the outbreak of the war in Ukraine. (...) Municipalities
should seek ways to increase their own revenues. Among the actions conducive to revenue growth
are: the justified collection of all types of local fees, ongoing monitoring of receivables, timely debt
collection, as well as a rational approach to applying exemptions and reliefs. In order to maintain
their share in PIT and CIT revenues, municipalities should also strive to attract new residents,
counteract depopulation, and promote social and economic development’?.

Conclusion

In summary, the system for financing local government units consists of own-source revenues,
the general subsidy, and grants from the state budget. The changes introduced by the Act on the
Revenues of Local Government Units of October 1, 2024, represent progress in terms of reducing
the dependence of local governments on systemic changes in the tax system. However, they did not
introduce mechanisms that would enable the maintenance of an adequate level of local government
financing regardless of socio-economic changes or amendments to substantive law provisions that
affect the amount of revenue generated by local government units. This means that grants from the
state budget will continue to have a direct impact on the scope of public services provided by local
governments, thereby setting the boundaries of both their institutional and financial autonomy. It can
therefore be concluded that the financial balance of local government units will continue to depend
on the redistribution of public finances carried out by central authorities. In this context, a clear
relationship can be seen between the extent of financial autonomy and the level of equilibrium in
the public finance sector”’. The indebtedness of local governments should also be considered in the
context of the parameters that define the maximum level of debt for the entire public finance sector. In
this regard, grants from the state budget play a stabilizing role in the financial management of public
sector entities, including local governments. This means that the system of financing local government
units cannot function without such external transfers, as the entire public finance system—despite
the justified move toward decentralization—must also include an equalization mechanism. This
mechanism is necessary to effectively offset, for example, disparities in economic growth dynamics,
which directly translate into the revenue growth dynamics of local government units?.

26 Supreme Audit Office: Municipal Own Revenues Are Increasing, but So Are Arrears2024. Available from:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/finanse-publiczne/dochody-wlasne-gmin-2024.html.

27 T. Uryszek: Financial Autonomy of Local Government Units: Poland Compared to Selected European Union
Countries. Municipal Finance, 2015, no. 12, pp. 5-14. ISSN 1232-0307.

28 K. Suréwka: Practical Limitations of the Financial Autonomy of Local Government Units — Degression of
Financial Autonomy. Municipal Finance, 2014, no. 1-2, pp. 21-31. ISSN 1232-0307.
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APLIKACIA DANOVEHO PORIADKU NA MIESTNE DANE
APPLICATION OF THE TAX PROCEDURE ACT TO LOCAL TAXES

Sona Kubincova!

Abstrakt

Reforma verejnej spravy, ako aj tzv. danova reforma uskutocnena v rokoch 2003 az 2005, priniesli v oblasti financného
a danového prava viacero novych pravnych uprav. Jednou z nich bolo aj prijatie zakona ¢. 584/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady. Z pohladu povinnosti samosprav islo
o celkom novu upravu dovtedy zauzivanych postupov pri prijmoch, ktoré boli predchodcami miestnych dani. Clanok sa
venuje vybranym ustanoveniam, ktoré vnasaju rozporuplné uvahy o zrozumitelnosti existujiicej pravnej upravy aplikacie
zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov na miestne dane.

KPucové slova
Reforma verejnej spravy, miestne dane, pravna Gprava, zrozumitel'nost’, nejednoznac¢nost’

Abstract

The public administration reform, as well as the so-called tax reform implemented between 2003 and 2005, in-
troduced several new legal regulations in the field of financial and tax law. One of these was the adoption of Act
No. 584/2004 Coll. on Local Taxes and the Local Fee for Municipal Waste and Small Construction Waste. From
the perspective of municipal obligations, this represented a completely new regulation compared to the previously
established procedures regarding revenues that were the precursors of local taxes. The article focuses on selected
provisions that raise controversial questions about the clarity of the existing legal framework for the application
of Act No. 563/2009 Coll. on Tax Administration (Tax Procedure Code) and on Amendments and Supplements to
Certain Acts concerning local taxes.

Key words
Public Administration Reform, Local Taxes, Legal Regulation, Clarity of Legislation, Legal Ambiguity

Uvod

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach*) bol su¢ast’ou zmien v ramci
reformy verejnej spravy (resp. tzv. danovej reformy). Podstatou zakotvenia miestnych dani
do zékonnej Gpravy bola okrem iného aj skutocnost’, ze vynos ma smerovat’ tam, kde vznika.
Pristapenim Slovenskej republiky k Eurdpskej charte miestnej samospravy? bolo potrebné, aby
sa urobilo zadost’ ¢lanku 9 tejto Charty, podl'a ktorého aspon ¢ast’ finan¢nych zdrojov miestnych
organov je odvodend z miestnych dani a poplatkov, vysku ktorych maja pravo uréovat’ v medziach
zékona tieto miestne organy. Sti¢asne mozno poukézat na ¢l. 59 Ustavy Slovenskej republiky,
podl'a ktorého dane a poplatky su Statne a miestne. Do nadobudnutia ti¢innosti zakona o miestnych
daniach miestne dane boli len v ustavnopravnej rovine a ich pravne zakotvenie bolo dlhodobo
len v ramci Ustavy Slovenskej republiky bez realiza¢nej pravnej upravy. Teoreticka obec tiez
dlhodobo poukazovala na skuto¢nost’, Ze niektoré miestne poplatky, ktoré boli predchodcami
miestnych dani, nemali charakter poplatku, ale mali charakter dane, takze zavedenie niektorych
miestnych dani aj z tohto dovodu bolo spravne. Samotny zakon o miestnych daniach bol pomerne
vela krat novelizovany, pricom novelizécie priniesli do textu viacero nezrovnalosti. Jednou zo
spornych noviel tykajucich sa najmé vzt'ahu zdkona o miestnych daniach a zdkona ¢ 563/2009
Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
,»danovy poriadok®) bola aj novela uskuto¢nend zdkonom ¢. 460/2011 Z. z., ktorym sa meni a
dopliiia zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady

"' Doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD., univ. prof., Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela, katedra finanéného
a spravneho prava
2 Dostupna na: file:///C:/Users/sonak/Downloads/europska_charta_miestnej samospravy_sk[1]-2.pdf
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a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Za pomoci metddy analyzy pravneho
textu, komparativnej metody, ako aj historicko-pravnej metody v prispevku poukazem na niektoré
skuto¢nosti, ktoré nesved¢ia pozadovanej Cistote textu zdkona a to vSetko aj v suvislosti s
historickym exkurzom, judikatirou, ndzormi teoretikov, vratane pukazania na mnozstvo kriticke;j
odbornej spisby k zneniu zékona o miestnych daniach.

1. Historické suvislosti zavedenia miestnych dani

V odbornej spisbe’® sa v Case priprav zakona o miestnych daniach uvadzalo, Ze obec bude
moct’ ukladat’ a vyberat tieto miestne dane : dai z nehnutelnosti, dan za zviera, dan za pobyt,
danl za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd motorovym vozidlom
do historickych Casti miest, daii za komunalny odpad a vyssi izemny celok bude moct’ ukladat’
dan z motorovych vozidiel. Dail za zviera mala byt akousi ndhradou za doteraz vyberany miestny
poplatok za psa. Predmetom dane malo byt zviera chované fyzickou alebo pravnickou osobou
s vynimkami ustanovenymi v zakone (hospodarske zviera, zviera chované na vedecké a vyskumné
ucely, prip. umiestnené v utulku zvierat, pes so Specidlnym vycvikom na sprevadzanie, ktoré vlastni
nevidiaca osoba alebo pes vo vlastnictve osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a sluZobny
a zachranny pes). Danl za komunélny odpad mala nahradit’ doterajsi poplatok za zber, prepravu
a zneSkodnovanie komunélnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov. Konstrukcie dane
znehnutel'nosti a dane z motorovych vozidiel* boli zaloZzené na principoch stanovenych v doterajsich
pravnych upravach tychto statnych dani. Autor d’alej uvadza, ze predkladatel’ si pracu zjednodusil
tym, ze do ndvrhu zakona prevzal znenia uvedené v zdkone o dani z nehnutel'nosti a v zakone
o cestnej dani, resp. prevzal znenia z dovtedy existujlicej pravnej Gpravy miestnych poplatkov.

Treba vsak povedat’, Ze dan za zviera nakoniec do navrhu zédkona nepresla, bola upravena
daii za psa a tiez nebola zavedena dail za komunalny odpad, nad’alej bol upraveny poplatok za
komunalne odpady a drobné¢ stavebné odpady. Zakon o miestnych daniach nakoniec upravil 8
druhov miestnych dani, ktoré mozu ukladat’ obce a 1 miestnu dan, ktort mohol ukladat’ vyssi
uzemny celok. Mozno konstatovat’, ze predmet zakotvenych miestnych dani sa odvijal od ich
predchodcov, pri¢om sa domnievam, Ze prave pravna Uprava spravy miestnych dani (s vynimkou
miestnej dane z motorovych vozidiel, ktort aj nad’alej spravoval prislusny danovy urad) mohla
narazit’ na neo¢akdvané problémy obci.

Podl'a vyhlaseného znenia zdkona o miestnych daniach sa daflové priznanie podavalo len pri
dani z nehnutel'nosti a danovnik bol povinny si dan sam vypocitat’, pricom dan vyrubovala obec®.
Obec a vyssi izemny celok mohli vSeobecne zadviznym nariadenim zaviest miestnu dai prvykrat
s ucinnost'ou najskor od 1. januéra 2005. Predchodcom dnesnej miestnej dane z nehnutelnosti
bola Statna dan z nehnutelnosti, ktora spravovali dovtedy prislusné danové urady. Vynos z tejto
dane sa prerozdel’'oval pre samospravu prislusnym zakonom o §taitnom rozpocte na konkrétny
rozpoctovy rok. Zavedené miestne dane dan za psa, dafn za nevyherné hracie pristroje, dan
za predajné automaty, dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,
dan za uzivanie verejného priestranstva, dail za ubytovanie a dan za jadrové zariadenie, boli

3Babgcak, V. : Fiskalna decentralizacia a reforma miestnych dani In. Aktualne otazky finanéného prava a dafiového
prava v Ceskej republike a na Slovensku. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. DaniSovce,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika. Kosice. 2004. s. 13 az 23. ISBN 80-7097-567-9.

* pozn,. autora : predtym cestnej dane

3§ 19 a 20 vyhlaseného znenia zakona ¢. 582/2004 Z. z. zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunaélne odpady a drobné stavebné odpady.
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z pohl'adu prijmov obci pokracovatel'om predtym existujucich miestnych poplatkov. Predchodcom
dane z motorovych vozidiel, ktoru ukladal vyssi izemny celok, bola Statna cestna dan. Dan
z motorovych vozidiel zdkonom ¢. 361/2015 Z. z. o dani z motorovych vozidiel bola vynata zo
zékona o miestnych daniach a stala sa Statnou danou.

Do konca roku 2004 v nasej pravnej uprave bolo upravenych viac druhov poplatkov, z ktorych
niektoré boli zruSené a niektoré menili charakter davky z poplatku na dan. Ako vyplyvalo
z posledného znenia uz zruSené¢ho zakona ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch, ktory bol
zruseny zdkonom o miestnych daniach, obec mohla ukladat’ tieto miestne poplatky poplatok za
uzivanie verejného priestranstva, poplatok za uzivanie bytu alebo ¢asti bytu na iné ucely ako
byvanie, poplatok za ubytovaciu kapacitu, poplatok za pobyt, poplatok za psa, poplatok za vjazd
motorovym vozidlom do historickych ¢asti miest, poplatok za zabavné hracie pristroje poplatok
za predajné automaty, poplatok za jadrové zariadenie.

2. Vzt’ah zakona o miestnych daniach k zakonu ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok)

Z vyhlaseného znenia zakona o miestnych daniach (§ 102) vyplyvalo, ze ak sa neustanovuje
inak, postupuje sa v konani vo veciach miestnych dani a poplatku podl'a vS§eobecného predpisu o
sprave dani a poplatkov, ktorym bol zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a 0 zmenéch v ststave
tizemnych finanénych organov. Zakon &.460/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v
zneni neskorsich predpisov zmenil ustanovenie § 102 zadkona o miestnych daniach tak, Ze na spravu
miestnych dani a poplatku sa vzt'ahuje osobitny predpis, ak tento zdkon v § 28, 34a, 34b, 35,41.42,

predpisom bol zékon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daflovy poriadok). V dovodovej sprave
sa k tomu uvadzalo: ,,V suvislosti s prijatim danového poriadku bolo potrebné uviest konkrétne
ustanovenia tohto zakona, v ktorych sa budu procesné postupy pri sprave dani a poplatku odlisovat
od zavedenych v§eobecnych pravidiel. “ V sicasnosti § 102 zdkona o miestnych daniach znie: Na
spravu miestnych dani a poplatku sa vzt'ahuje osobitny predpis, ak tento zakon v § 28, 34a, 34b, 35,

41, 42, 50, 58, 64a, 64b, 65, 72, 73, 73a, 75, 81a, 82, 98a, 98b, 99, 99a az 99h neustanovuje inak.

Otazkou je, ¢i bola potrebna takato zmena § 102 zdkona o miestnych daniach so striktnym
vymenovanim ustanoveni, na ktoré sa nepouzije zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok). Totiz daftovy poriadok v § 1 ods. 2 stanovil, ze podl'a tohto zakona sa postupuje, ak
osobitné predpisy neustanovuju inak, pricom pozndmka pod ¢iarou uvadza aj zdkon o miestnych
daniach.

2.1 Vybrané ustanovenia zakona o miestnych daniach vymedzené v § 102 zikona o miestnych
daniach a korelacia s ustanoveniami dafiového poriadku

Pozornost v tejto suvislosti mozno upriamit’ najmé na tieto ustanovenia zakona o miestnych
daniach :

1. § 34azakona o miestnych daniach s oznacenim Oznamovacia povinnost’, vyrubenie dane
a platenie dane (dai za uzivanie verejného priestranstva), § 64a zdkona o miestnych
daniach s ozna¢enim Oznamovacia povinnost’, vyrubenie dane a platenie dane (dan za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta), § 72 zakona o miestnych
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daniach s oznaCenim Oznamovacia povinnost’ (dan za jadrové zariadenie)®, ktorych
zaradenie do § 102 zdkona o miestnych daniach bolo podl’a méjho nédzoru zbytocné a to
aj z dovodu, ze § 2 pism. g) danového poriadku uvadza, Ze oznamovacou povinnost'ou
je povinnost’ daitového subjektu oznamovat’ skuto¢nosti alebo ich zmeny podl’a tohto
zakona alebo osobitnych predpisov’;

2. § 99 ods. 3 zakona o miestnych daniach znie : Spravu miestnych dani podla § 2 ods. 1
a poplatku podl'a § 2 ods. 2 vykonavaju v Bratislave a v KoSiciach mestské Casti, ak tak
ustanovi Statit mesta. Ustanovenie § 6 daiiového poriadku znie : Na spravu dani je vecne
prislusny spravca dane podl’a osobitnych predpisov, pricom odkaz je aj na zakon o miestnych
daniach. Aj v tomto pripade sa domnievam, ze zakotvenie § 99 ods. 3 zakona o miestnych
daniach do sporného § 102 zédkona o miestnych daniach bolo celkom zbytocné;

Na spravnu aplikaciu spravy miestnych dani podl'a uvedenych bodov postacili ustanovenia
uvedené v danovom poriadku a nebolo potrebné tieto ustanovenia vyslovne vymenovat' v § 102
zakona o miestnych daniach. Obdobne mozZno poukazat’ na niektoré d’alSie ustanovenia, ktoré
mozu byt problémové pri ich aplikdcii a to napriklad :

3. ustanovenia § 34b s oznacenim Urcenie dane podl'a pomocok (dan za uzivanie verejného
priestranstva), § 64b Urcenie dane podl'a pomdcok (dail za vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej Casti mesta), § 73a UrCenie dane podl'a pomocok (dan za jadrové
zariadenie), pri¢om pri kazdom z uvedenych ustanoveni odsek 4 znie: Na postup obce pri
ur¢eni dane podl'a pomdcok sa vzt'ahuje osobitny predpis s odkazomna § 48 ods. 3 az5 a
§ 49 danového poriadku. Urcenie dane podl'a pomdcok je zakotvené pri dani za ubytovanie
(§ 41b) v obdobnom zneni, av§ak v § 102 zakona o miestnych daniach sa nenachadza®.

Ked’ze su uvedené ustanovenia zakona o miestnych daniach oznac¢ené ako Urcenie dane podl'a
pomocok otazkou je, ¢i mdze obec urcit’ dan podl'a pomocok aj inak a to z dovodov uvedenych
v § 48 ods. 1 danového poriadku? Podl’a § 48 ods. 1 daniového poriadku spraveca dane (ktorym je
nesporne aj obec) zisti zaklad dane a urci dan podl'a pomocok, ak daiiovy subjekt nepoda danové
priznanie ani na vyzvu spravcu dane’, resp. nesplni pri preukazovani nim uvadzanych skuto¢nosti
niektortl zo svojich zdkonnych povinnosti, v dosledku ¢oho nemozno daii spravne zistit', alebo
neumozni vykonat’ daftova kontrolu; to neplati, ak ide o danovl kontrolu na zistenie opravnenosti
naroku na vratenie nadmerného odpoctu, alebo jeho Casti alebo kontrolu opravnenosti naroku na
vratenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov. Domnievam sa, Ze obec ako spravca dane
moze urcit’ dan podl'a pomdcok aj v sulade s § 48 ods. 1 danového poriadku, aj ked’ v zdkone
o miestnych daniach nie je vyslovny odkaz na toto ustanovenie. V pripade miestnych dani, kde
sa nepodava priznanie k dani z nehnutel'nosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani

¢ Pozn. autora : oznamovacia povinnost’ je upravena aj pri dani za ubytovanie (§ 41a), av§ak v § 102 zékona
o miestnych daniach chyba.

7 Pozn. autora : takto vymedzena oznamovacia povinnost’ sa nachadzala uz vo vyhlasenom zneni daniového po-
riadku.

8 Ustanovenie § 48 ods. 3 az 5 dafiového poriadku sa tykaju moznosti spravcu dane pouzit' pomdcky, ktoré sa
aj demonsStrativne vymenované. Stcasne sa uvadza, ze v pripade predloZenia uctovnych a inych dokladov da-
novym subjektom, tieto spravca dane moze vyuzit' ako pomdcky a tiez povinnosti spravcu dane prihliadat’ aj na
tie okolnosti, ktoré znamenaji pre danovy subjekt urcité vyhody, aj ked’ neboli danovym subjektom uplatnené.
Ustanovenie § 49 sa uz dotyka postupu spravcu dane a danového subjektu pri zaslani protokolu o urceni dane
podl'a pomdcok danovému subjektu.

° Na priznanie k dani z nehnutel’nosti, k dani za psa, k dani z predajné automaty a k dani za nevyherné hracie
pristroje, podédvané pri miestnych daniach, sa vzt'ahuji ustanovenia zdkona o miestnych daniach a ustanovenie
daiového poriadku vzt'ahujiice sa na danové priznanie (§ 99d os. 5 zakona o miestnych daniach).
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zanevyherné hracie pristroje, t. j. pri dani za uzivanie verejného priestranstva, dani za ubytovanie,
dani za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dani za jadrové zariadenie
potom prichadza do tvahy len moznost’ urcenia dane podl'a pomdcok vyplyvajuca z daniového
poriadku podla § 48 ods. 1 pism. b) a ¢), t. j. ak danovy subjekt nesplni pri preukazovani nim
uvadzanych skuto¢nosti niektort zo svojich zakonnych povinnosti, v désledku coho nemozno
dan spravne zistit', alebo neumozni vykonat’ dafiova kontrolu. Pri miestnych daniach, pri ktorych
sa podava priznanie, t. j. pri dani z nehnutel'nosti, dani za psa, dani za predajné automaty a dani
za nevyherné hracie pristroje, moze spravca dane, ktorym je obec, urc¢it’ dann podl'a pomdcok
podl'a dafiového poriadku v pripade, ak danovy subjekt nepodd daniové priznanie ani na vyzvu
spravcu dane, resp. nesplni pri preukazovani nim uvadzanych skuto¢nosti niektorti zo svojich
zakonnych povinnosti, v dosledku ¢oho nemozno dan spravne zistit, alebo neumozni vykonat’
danovu kontrolu. Aj v tomto pripade sa domnievam, Ze uvedené ustanovenia (§ 34b, § 64ba §
73a) bolo celkom zbyto¢né zakotvit’ do § 102 zédkona o miestnych daniach;

4. ustanovenie § 41 zdkona o miestnych daniach s oznac¢enim Vznik a zanik dafovej povinnosti
znie : Danova povinnost’ vznika diilom poskytnutia odplatného prechodného ubytovania
fyzickej osobe a zanika diiom ukoncenia poskytovania odplatného prechodného ubytovania
fyzickej osobe. Je potrebné vSak konStatovat’, ze § 41 sa nachadza v komentovanom §
102 zakona o miestnych daniach, avSak aj pri inych miestnych daniach je ustanovena
danova povinnost’ (§ 18, § 26, § 34,§ 48, § 56, § 64, § 71 zakona o miestnych daniach),
ale v § 102 sa tieto ustanovenia nenachadzaju.

Aj vzhl'adom na znenie aj § 1 ods. 2 danového poriadku, podl'a ktorého sa podl'a danového
poriadku postupuje, ak osobitné predpisy, medzi ktoré patri aj zdkon o miestnych daniach,
neustanovuju inak, aj zaradenie § 41 do komentovaného § 102 bolo zbytocné;

5. ustanovenie § 99 ods. 3 zdkona o miestnych daniach znie : Spravu miestnych dani podla
§ 2 ods. 1 (dane z nehnutel'nosti, dane za psa, dane za uzivanie verejného priestranstva,
dane za ubytovanie, dane za predajné automaty, dane za nevyherné hracie pristroje, dane za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dane za jadrové zariadenie)
a poplatku podl'a § 2 ods. 2 (poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady)
vykonavaju v Bratislave a v KoSiciach mestské Casti, ak tak ustanovi Statut mesta.

Otazkou je, ¢i spravu miestnych dani mézu vykondavat aj mestské Casti v Bratislave
a v KoSiciach, ked’ podla § 4 ods. 1 daflového poriadku spradvcom dane je datlovy trad, colny
urad a obec. Podl'a § 6 ods. 1 danového poriadku na spravu dani je vecne prislusny spravca
dane podla osobitnych predpisov (odkaz je aj na zdkon o miestnych daniach). Ak tento zakon
alebo osobitné predpisy neustanovuju, ktory spravca dane je vecne prislusny, na spravu dani je
vecne prislusny danovy trad. Domnievam sa Ze aj napriek tomu, Ze danovy poriadok vyslovne
vymenuva, kto je spravcom dane, a tym podl’'a danového poriadku nie st mestské Casti v Bratislave
a v KoSiciach, vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze daitovy poriadok a zadkon o miestnych daniach st
pravne predpisy rovnakej pravnej sily a danovy poriadok je z pohl'adu procesu vSeobecnym
predpisom a zakon o miestnych daniach $pecidlnou Gpravou, mozno privolit' k moznosti, ze
aj mestské Casti mézu vykonavat’ spravu dani na zéklade takpovediac splnomociiovacieho
ustanovenia v zadkone o miestnych daniach. Na podporu tohto tvrdenia mozno vychadzat’ aj z §
1 ods. 2 danového poriadku, podla ktorého sa podl'a dafiového poriadku postupuje, ak osobitné
predpisy, medzi ktoré patri aj zdkon o miestnych daniach, neustanovujt inak. Aj v tomto pripade
zakotvenie celého § 99 do § 102 zakona o miestnych daniach bolo celkom zbytocné;
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6. ustanovenie § 99¢ zdkona o miestnych daniach uvadza, Ze dafiovnik je povinny podat’
dodatocné priznanie, ak zisti, ze v priznani k dani z nehnutel'nosti, k dani za psa, k dani
za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje alebo niektorej z nich alebo
v ¢iastkovom priznani k tymto daniam alebo niektorej z nich neuviedol spravne tdaje na
vyrubenie dane najneskor do Styroch rokov od konca roka, v ktorom vznikla povinnost’
podat’ priznanie k dani z nehnutel'nosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a
k dani za nevyherné hracie pristroje alebo niektorej z nich alebo Ciastkové priznanie
k tymto daniam alebo niektorej z nich. Dodato¢nym priznanim nemozno menit’ ucel
vyuZitia stavby. A v pripade § 99¢ mozno poukéazat na § 1 ods. 2 dattového poriadku,
podrla ktorého sa podl'a danového poriadku postupuje, ak osobitné predpisy, medzi ktoré
patri aj zdkon o miestnych daniach, neustanovuja inak. Potom aj toto ustanovenie nebolo
potrebné zaradit’ do § 102 zakona o miestnych daniach.

Spornou otdzkou vsak je, ¢i podla zdkona o miestnych daniach daiiovy subjekt musi vzdy
podat’ dodato¢né priznanie a to aj vtedy, ak by dan mala byt nizsia. Totiz podl'a danového
poriadku (§ 16 ods. 3 danového poriadku) plati, ze dodatocné danové priznanie je danovy
subjekt povinny podat’ do konca mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom zisti, ze dait ma
byt vysSia, ako bola spravcom dane vyrubend a tieZ (§ 16 ods. 4 danového poriadku), Ze danovy
subjekt je opravneny podat’ dodatocné daniové priznanie, ak zisti, Ze dait ma byt nizsia, ako bola
spravcom dane vyrubend. Domnievam sa, Ze povinnost’ podat’ dodatocné priznanie podl'a zdkona
o miestnych daniach aj v pripade, ak by mala byt’ dan nizsia, je nelogické a v pripade porusenia
tejto povinnosti by obec ako spravca dane urcite nemal dafiovy subjekt sankcionovat’;

7. ustanovenie § 99d ods. 6 zdkona o miestnych daniach uvadza, Ze ak bola na zaklade udajov
uvedenych v priznani k dani z nehnutel'nosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k
dani za nevyherné hracie pristroje, ¢iastkovom priznani k tymto daniam alebo dodatocnom
priznani vyrubend dan, ktord je niZSia ako dan, ktord bola vyrubend po kontrole, spravca
dane uloZi pokutu vo vyske 10 % zo sumy, o ktoru zvysil dail rozhodnutim. Obdobne aj
v tomto pripade vzhI'adom § 1 ods. 2 daniového poriadku, podl'a ktorého sa podl'a danového
poriadku postupuje, ak osobitné predpisy, medzi ktoré patri aj zdkon o miestnych daniach,
bolo zbyto¢né zakotvit’ § 99d do § 102 zdkona o miestnych daniach.

Spornym v tomto ustanoveni mdze byt skutoc¢nost’, ¢i sa aplikuje aj § 154 ods. 1 pism. e)
dainiového poriadku, podl'a ktorého spravneho deliktu sa dopusti ten, kto uvedie v daiiovom priznani
alebo dodato¢nom dafiovom priznani dan, ktora je nizsia ako dan, ktorti mal v dainovom priznani
uviest’ a teda aj nasledne pokuta uvedena v § 155 ods. 1 pism. e) daitového poriadku. Domnievam
sa, ze skor nie, nakol’ko v zasade nejde o pripad, ked’ spravca dane zvysil rozhodnutim vydanom
vo vyrubovacom konani dait uvedent v dafiovom priznani alebo dodato¢nom dafiovom priznani
alebo zaplateni podl'a osobitnych predpisov bez podania dafiového priznania. Pri miestnych
daniach sa dan vzdy vyrubuje rozhodnutim. Keby sme brali do tvahy moznost’ potrestania aj
podl'a zdkona o miestnych daniach a aj podl'a daitového poriadku, i§lo by o potrestanie toho
iste¢ho skutku, ¢o je podl'a mdjho ndzoru nepripustné.

Takto by sa dalo postupne vyjadrit’ k vSetkym ustanoveniam zakotvenym do § 102 zakona
o miestnych daniach, ozna¢enom ako Postup pri sprave miestnych dani a poplatku.
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2.2 VSeobecné konstatovania ohl’adne zrozumitel’nosti a jednoznacnosti pravnej upravy
miestnych dani

Znenie platného zakona o miestnych daniach v komparécii s aplikaciou vSeobecného danového
poriadku na spravu miestnych dani, je Casto rozporuplné a nejednoznaéné. Sice bol schvaleny
zékon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, podla ktorého pravny predpis musi byt’ terminologicky
spravny, presny a vSeobecne zrozumitelny (§ 3 ods. 2 zak. €. 400/2015 Z. z.), domahat’ sa napravy
podla tohto zékona je vSak zna¢ne problematické!®. Samotnu rozporuplnost’ pravnej upravy
by mohla odstranit’ judikattira. Treba vsak povedat’, Ze ohl'adne miestnych dani je v porovnani
napriklad s danou z pridanej hodnoty, resp. s dafiou z prijmu, judikatiry vel'mi malo.

V tejto stivislosti mozno poukazat’ na pomerne stary rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky sp. zn. 5 Sz 68/97, v ktorom sa uvadza : Povinnosti danovych subjektov, ¢i uz
fyzickych osob, resp. pravnickych osob, vsak musia byt jednoznacne a zrozumitelne formulované
v pravnych predpisoch uz v case, kedy maju byt plnené. Neskorsia zakonna uprava nemoze byt
preto nasledne aplikovana v neprospech darnovych subjektov. Absenciu zakonnej upravy nemoze
nahradit ani poucenie na tlacive k danovému priznaniu pre zdanovacie obdobie. Obdobne mozno
citovat’ z uznesenia Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 167/2020-53 zo dia
28. aprila 2020, v ktorom sa uvadza : Ustavny sid v siivislosti s vykladom pojmov pouzivanych
v pravnych predpisoch verejnoprdavnej povahy povazuje za vhodné pripomenut, Ze vseobecné
sudy (ako aj spravne organy) su v pripade pouZitia nejednoznacného pravneho pojmu povinné
uprednostnit ten z viacerych do uvahy prichdadzajucich vykladov, ktory najviac Setri zmysel a
podstatu zakladného prava jednotlivca. Tento princip ,,in dubio pro libertate  plynie priamo z
ustavného poriadku (¢l. 1 ods. 1 ustavy a ¢l. 2 ods. 3 a ¢l. 4 listiny) a predstavuje ,, Strukturalny
princip liberdlnodemokratického Statu, vyjadrujuci prioritu jednotlivca a jeho slobody pred
Statom* (obdobne ndlez Ustavného siidu Ceskej republiky sp. zn. 1. US 557/05 z 24. 7. 2007).
V nadvdznosti na uvedené ustavny sud je toho nazoru, Ze nie je v sulade s principmi pravneho
Statu, ako aj pravnej istoty jednotlivca vykladat pravnu normu v neprospech jednotlivca v pripade
terminologicky nejednoznacnej pravnej upravy tykajucej sa verejného prava, pretoze verejna moc
nemoze vyuzivat' nejasnost pravnej upravy, ktoru sama sposobila. Domnievam sa, ze sudy pri
rozhodovani vo veciach miestnych dani by aj vzh'adom na nejednoznac¢nost’ pravnej upravy, mali
brat’ do tivahy skuto¢nost’, Ze tiito nejednoznacnost’, resp. nejasnost’ pravnej Upravy, sposobil §tat.

V odbornej spisbe sa uvadzaji okrem inych tieto nedostatky pri tvorbe prava: znaéné
mnozstvo podzdkonnych pravnych aktov, kedy t'azisko tvorby prava je presmerované do oblasti
tvorby podzakonnych pravnych aktov, vysoky objem tvorby pravnych noriem zhorsujici pravnu
orientaciu a beznu dostupnost’, prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’ prava ako celku (hypertrofia
prava), Casté zmeny v uz existujucej pravnej uprave s priamym vplyvom na oblast’ pravne;j
istoty subjektov prava; mozno sem zaradit’ i nevydanie pravnych predpisov v iplnom zneni (¢o
v zadsade dnes uz neplati), pouzivanie demonstrativnych zruSujacich ustanoveni a iné (labilita
prava), pouzivanie pravne neurcitych vyrazov a d’alSie nedostatky pravneho jazyka, vzajomna
rozpornost’ pravnych noriem ako aj pokusy cestou pravnych noriem riesit’ to, k ¢omu st uréené
iné prostriedky regulacie chovania, resp. ¢o by vobec nemalo byt regulované''. Velka vacsina

10 Je na Skodu, Ze neslo o Gstavny zdkon. Mam za to, ze by predkladatelia kladli va¢si doraz na ¢&istotu pravnych
predpisov.
1 Gerloch, A.: Teorie pava. 8. aktualizované vydani. Plzefi : Ale$ Cengk, 2021, s. 114. ISBN 978-80-7380-838-9.
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z vymenovanych nedostatkov sa dotyka aj tvorby dafiového prava, t. j. aj zdkona o miestnych
daniach a to nielen vo vzt'ahu k danovému poriadku.

K problémovym ustanoveniam zakona o miestnych daniach bolo v minulosti publikovanych
viacero Clankov. Spravidla sa tykali inych oblasti ako vztahu zakona o miestnych daniach
a danového poriadku. V tejto stvislosti chcem na niektoré z nich poukazat' s tym, ze otdzka
pravnej istoty, ktora je zaruéena Ustavou Slovenskej republiky, je ¢asto v zakone o miestnych
daniach sporna. Tak napriklad v ¢lanku Rucenie v pravnej Uprave miestnych dani a miestneho
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady boli rieSené problémové otazky
rucenia v zakone o miestnych daniach a to aj vzh'adom na vSeobecne chapany pojem rucenia
v prave'?. Jamrichova sa detailne zaobera jednotlivymi miestnymi danami a poukazuje na
viaceré nejednoznaénosti pravnej Gpravy", Strkolec sa zaobera zabezpecovacimi institatmi
pri sprave dani, napr. aj ru¢enim za dan z nehnutel'nosti'4, VartaSova polemizuje nad otazkami
zdanovania nehnutelnosti a ich pravnej uprave's, Uradnik rie$i mozZnosti elektronicke;j
komunikacie v podmienkach samospravy.' Nejednozna¢nost’ v pravnej Giprave miestnych dani
bola aj predmetom d’alSich viacerych publika¢nych vystupov'’, pricom v zasade vsetci autori
zhodne konstatuju, Ze predkladatelia navrhu zakona o miestnych daniach, resp. jeho noviel Casto
text pravnej upravy neprecizovali, spracovali text undhlene bez zvazenia moznych dopadov na
danovnikov, text bol meneny v ramci legislativneho procesu, a ¢asto nevychadzali zo zavdznych
pravidiel tvorby pravnych predpisov.

Domnievam sa, Ze problémom je samotna priprava nadvrhov zdkonov. Mozno sa stotoznit’
s nazorom rektora Univerzity Komenského profesora Stevéeka, ktory jasne vyjadril situdciu
v tvorbe pravnych predpisov s konStatovanim, Ze okrem tych ,klasickych* pravnickych profesii
sa dnes urgentne ozyva potreba obnovit’ v minulosti naozaj profesiu par excellence, profesiu
legislativca. Dalej konstatoval, Ze je potrebné uvedomit’ si, kto dnes realne na Slovensku pise
zakony a kladie si otazku, ¢i mame profesijny stav legislativcov, ktori vyzrievaju 20 rokov, aby
nam napisali brilantny Obciansky zakonnik, Trestny zakon a podobne? Dnes sa legislativa ,,pacha*

12ZKubincova,, S. : Ru€enie v pravnej tprave miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady. In: Interpolis 2020: medzindrodna vedecka konferencia doktorandov a mladych vedeckych pra-
covnikov. Banské Bystrica . Belianum. 2020, s. 345. ISBN 978-80-557-1804-0.

13 Jamrichova, T. : Rozbor sti€asnej pravnej Gpravy miestnych dani v kontexte spornych a nejednoznaénych ustano-
veni, 3. ¢ast’ In. Liptdkova, K. (ed.) Miestne dane na izemi Slovenska. Minulost’ — sti¢asnost’ — budticnost’Praha :
Leges, 2021. s. 82-148. ISBN 978-80-7502-549-4.

14 Strkolec, M.: Zabezpelovacie inititaty pri sprave dani. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2017, s. 145, ISBN 978-80-8152-537-7.

15 Bujniakova, M. - VartaSova, A. : Zamyslenie sa nad ideou zavedenia zdanovania nehnutel'nosti na principe trho-
vej hodnoty. Dostupné na : https://researchgate.net/publication/335796783.

16 URADNIK, M.: Miestne dane s akcentom na elektronicky systém vedenia dafiového exekuéného konania. In:
Tulacek, J.(ed.) Aktualne otazky uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2020.
ISBN 978-80-7502-447-3.

17 Pozri napr. Kubincova, S. - Jamrichova, T.: Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2022; Kubincova, T. - Liptakova, K.: Informatizacia
verejnej spravy v kontexte ukladania a spravy miestnych dani a miestnych poplatkov In: Aktudlne otdzky uzemnej
samospravy v podmienkach Slovenskej republiky [elektronicky zdroj] : elektronicky zbornik vedeckych studii,
1. vyd. - Praha : Leges, 2020. s. 269-317. ISBN 978-80-7502-447-3; Liptakova, K.: Kompetencie miestnej samo-
spravy a jej normotvorba v kontexte miestnych dani na Slovensku In: Bratislavské pravnické forum 2018 : ustav-
nopravne vychodiska finanéného préva : zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 22.-23. feb-
ruara 2018 . 1. vyd. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2018. s. 56-66. ISBN 978-80-7160-475-4;
Kralik, J. - Kubincova, S.: Historické, teoretické suvislosti a tvorba financného prava, MSD, Brno, 2022, s. 101
a nasl. ISBN 978-80-73-92-380-8; atd’.
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pomerne bezbreho a bez akejkol'vek ucty k predpisu samotnému, k pravnictvu ako takému.
A toto autor povazuje za vel'mi kl'aiCové. Podla neho je potrebné, aby sme sa opédtovne vratili
k spominanej pravnickej noblese, ktora do vel'mi zna¢nej miery znamena aj dostojnost’. Aby
sme si po prirodzenej obrode, ktorou asi musime prejst’ ako pravnicky stav, mohli povedat’ to
slavne latinské dignitatis memores, ad optima intenti'®, teda pamaétajic na dostojnost’, kraCame
k tomu najlepsiemu."

Zaver

Ako uz bolo naznacené v tivode, obce ako spravcovia miestnych dani nadobudnutim ucinnosti
zékona o miestnych daniach prevzali na seba mnohé, dovtedy pre nich nezname povinnosti
vyplyvajice nielen zo samotného zdkona o miestnych daniach, ale aj z danového poriadku.
Statisticky urad uvadza, Ze na Slovensku bolo v roku 2024 az 146 obci, v ktorych bolo menej
ako 99 obyvatel'ov®® z celkového poc¢tu 2890 obci?'. Vyznat' sa v pomerne komplikovanom
daniovom poriadku musi byt nielen pre danovnikov miestnych dani, ale aj pre obce (najma tie
malé) vel'mi narocné. A to zvlast, ked’ aj zdkon o miestnych daniach, zrejme bez nalezité¢ho
spracovania niektorych ustanoveni, prind$a mnozstvo problémov pri jeho aplikécii. Vyrazna
nejednoznacnost’ v ustanoveniach zdkona o miestnych daniach v komparécii s danovym
poriadkom, ako to vyplyva aj z vyssie uvedeného, mozno badat’ po novele zakona o miestnych
daniach uskuto¢nenej zakonom ¢&. 460/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskors$ich predpisov. Mozno konstatovat’, ze znenie § 102 zdkona o miestnych daniach
pred novelou v zneni: ,,ak sa neustanovuje inak, postupuje sa v konani vo veciach miestnych
dani a poplatku podla vseobecného predpisu o sprave dani a poplatkov, bolo urcite lepsie, aj
ked’ vzhl'adom na § 1 ods. 2 daitového poriadku bolo tiez celkom zbyto¢né.
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POTENCIAL MIESTNYCH DANI VO VACSICH MESTACH NA
SLOVENSKU!

THE POTENTIAL OF LOCAL TAXES IN LARGER CITIES IN
SLOVAKIA

Jan Mazuar,> Marian Ruiianin®

Abstrakt

Financny systéem slovenskych samosprav, zalozeny na centralizovanej a nestabilnej podielovej dani, vyrazne obme-
dzuje rozvojovy potencial najmd vicsich miest. Tento clanok analyzuje klicové miestne dane a navrhuje ich reformu
s cielom posilnit fiSkalnu autonomiu a regulacné kapacity miest. Navrhované zmeny zahriaju Strukturalnu reformu
dane z nehnutelnosti (zavedenie valorizacie a zdanovanie podlahovej plochy), modernizaciu dane za ubytovanie pre
znizenie danovych unikov a zavedenie novych nastrojov, ako je dan z vonkajsej reklamy ¢i Tax Increment Financing.
Cielom je transformovat miestne dane z pasivneho prijmu na aktivne nastroje mestskej politiky, ktoré umoznia
samospravam efektivne riadit svoj rozvoj a reagovat na sucasné socio-ekonomické vyzvy.

KPucové slova
miestne dane, fiskalna decentralizacia, samosprava, dan z nehnutel'nosti, dail za ubytovanie, dafiova autonémia, ad
valorem zdanenie, Tax Increment Financing, Slovensko, mesta.

Abstract

The financial system of Slovak local governments, based on a centralized and unstable proportional tax, significantly
limits the development potential of larger cities in particular. This article analyzes key local taxes and proposes their
reform with the aim of strengthening the fiscal autonomy and regulatory capacities of cities. The proposed changes
include a structural reform of property tax (introduction of valorization and taxation of floor space), modernization
of accommodation tax to reduce tax evasion, and the introduction of new instruments such as outdoor advertising
tax and Tax Increment Financing. The aim is to transform local taxes from passive revenue into active instruments
of urban policy that will enable local governments to effectively manage their development and respond to current
socio-economic challenges.

Key Words
local taxes, fiscal decentralization, self-government, property tax, accommodation tax, tax autonomy, ad valorem
taxation, Tax Increment Financing, Slovakia, cities.

Uvod

Financovanie samosprav na Slovensku je zaloZzené primarne na dani z prijmov fyzickych
0sob, sekundarne na miestnych daniach. Mnozstvo diskusii po vySe 20 rokoch od zavedenia
fiSkalnej decentralizacie smeruje k efektivnemu ¢leneniu izemnej samospravy, optimalnemu
daftiovému mixu na vynosoch dane z prijmov (FO a PO) ¢i nepriamych dani (DPH), no tiez k
adekvatnosti, vyske a flexibilite miestnych dani. DIhodobé odport¢ania EU & OECD smeruju
prave k znizovaniu daiiového zat'aZenia prace a k vysSiemu zdanovaniu majetku (napr. dan
z nehnutel'nosti), pripadne spotreby. Na Slovensku je vSak dai z nehnutel'nosti sice vyznamny,
no z ro6znych dévodov stale nizky zdroj prijmov samosprav. Druhou relativne délezitou danou,
najma v turistickych sidlach, je dan za ubytovanie. Obe tieto dane by bolo mozné upravit’ tak, aby
boli adresnejsie a lepsie plnili fiSkalnu, no tiez regula¢nu a trhovu funkciu. Napokon v mnohych
mestach v zahranic¢i sa Casto ako sekundérne, no relevantné zdroje, uplatituji néastroje spojené
s rozvojom mesta, no tiez vybrané regulacné dane, ako napriklad dan z vonkajsej reklamy.

! Prispevok je vystupom z grantu APVV APVV-22-0482 Financovanie izemnej samospravy - potencial funkénych
mikroregionov.

2 Mgr. Jan Mazur, PhD. Katedra finanéného prava, Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, jan.
mazur@flaw.uniba.sk

3 Mgr. Marian Runanin, Katedra teorie prava a filozofie prava, Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v
Bratislave, marian.runanin@flaw.uniba.sk
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Ciel'om tohto prispevku je predstavit’ relativne jednoduchti reviziu tychto vlastnych zdrojov
prijmov samosprav, osobitne vacSich miest, v ktorych st navrhované zmeny relevantnejsie.
Navrhovana revizia sa da uskuto¢nit’ bez vyznamnejSieho zdsahu do celého danového mixu.
V prispevku analyzujeme najvyznamnejSie miestne dane s ohl'adom na dosahovanie cielov
adresn¢ho zdanovania a regulacnej funkcie, aby sme identifikovali jeho aktudlne aplikatné problémy
a navrhli adekvatne rieSenia. V nasledujucich ¢astiach ¢lanku sa venujeme dani z nehnutel'nosti,
dani za ubytovanie a perspektivnym novym fiskalnym zdrojom pre samospravy. Osobitne sa
pritom zameriavame na mestsky kontext, t.j. samospravy s relativne vyssou populaciou (od 20 000
obyvatel'ov) a vys$Sou hustotou.

Samospravy vykonavaju rozsiahly balik ¢innosti v rdmci svojich aj prenesenych kompetencii.
Len z hl'adiska vlastnych kompetencii hovorime o 317 roznych ¢innostiach.* Miestna samosprava
predstavuje Specificku Groven verejnej moci, v rdmci ktorej sa vykon spravy veci verejnych
prendSa na miestne organy. Tieto organy, konajiice nezavisle a na vlastni zodpovednost zaist'uju a
koordinuju vSetky zalezitosti, ktoré slizia na uspokojovanie spolo¢nych potrieb obyvatel'ov obce
¢imesta, podporuju ich hospodarsky a kultirny rozvoj a uplatiiuji opatrenia na zvySovanie kvality
zivota komunity. Ich rozhodovanie sa pritom riadi zasadou subsidiarity, reSpektom k verejnému
zaujmu a principom hospodarnej, efektivnej a transparentnej spravy.’ Je preto samozrejmé, Ze
na svoje fungovanie potrebuju aj adekvatne zdroje.

V Spojenych statoch americkych najvicsie prijmy miestne samospravy dosahuju z dani
z nehnutelnosti.® Dan z nehnutel'nosti tvori priblizne tri Stvrtiny vsetkych danovych prijmov
miestnych samosprav a zhruba polovicu prijmov obci, pricom dan z prijmov predstavuje len mala
Cast’ prijmov.” Naopak na Slovensku najddlezitejsiu ¢ast’ predstavuje dan z prijmov fyzickych
0s0b. Komparativne napriklad v Cesku do toho spadajti aj iné dane v ramci tzv. daftového mixu,
ako dan z prijmu pravnickej osoby a dan z pridanej hodnoty, teda samospravy maju nielen vyssie
ale najma ekonomicky odolnejsie prijmy.?

Z hladiska fiskalnej efektivnosti izemnych samosprav je dan z prijmov fyzickych osob
predmetom opakovanej kritiky. Walczak, Fritts a kol. konStatuju, Ze v porovnani s dafiou z
nehnutel'nosti ide o menej hospodarny zdroj, ktory sa vyznacuje vyraznou vynosovou volatilitou
a vy$§imi administrativnymi nakladmi; reformy tejto dane pritom spravidla neznizuji bremeno
inych miestnych dani, ale iba zvy$uji celkové zdanenie obyvatel'stva.® Dal§imi negativami su
napriklad nizka stabilita zdroja, kde napriklad v zahranici v dosledku pandémie doslo k prijmovym
stratam (obdobne to bolo pocas finan¢nej krizy).!°

* Vypocet kompetencii vychadza z kompetenénej mapy spracovanej autorskym kolektivom. [online] [cit.
25.07.2025]. Dostupné na: https://dspace.uniba.sk/xmlui/handle/123456789/215

S DONMEZ, D. THE ESSENTIAL BOOK OF LOCAL POLITICS FOR PUBLIC ADMINISTRATION. Ankara:
Iksad Publication, 2021, s. 14.

¢What are the sources of revenue for state and local governments? [onlline] [cit. 25.07.2025]. Dostupné na: https://
taxpolicycenter.org/briefing-book/what-are-sources-revenue-state-and-local-governments

"SULLIVAN, A. Urban economics. Columbus: McGraw Hill, 2018, s. 431.

8 Pritom inak prave Ceska repulika dosahuje najnizsiu a relativne mélo efektivnu dai z nehnutelnosti v EU. Pozri
napr.: KOMAREK, J. - PROKOP, D. “Chytiejsi Zdanéni Nemovitosti,” PAQresearch; Diotima, 2025, https://
www.paqresearch.cz/post/ochrana-chudsich-vlastniku-motivace-stavet-i-pronajimat-navrhujeme-chytrejsi-dane-
ni-nemovitosti/.

° Tax Foundation — Local Income Taxes: A Primer. [onlline] [cit. 25.07.2025]. Dostupné na: https://taxfoundation.
org/research/all/state/local-income-taxes-2023/

10 SEDLAKOVA, S Trendy v ziskavani prijmov do rozpoétov obci na Slovensku. In EKONOMICKE ASPEKTY
V UZEMNEJ SAMOSPRAVE II, Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej korespondencnej konferencie. 2012,
s. 140-147.
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V podmienkach Slovenskej republiky navySe sadzbu ani parametre tejto dane neurcuju
samospravy, ale zakon, ¢o eSte viac znizuje ich fiskalnu predvidatel'nost’ a autonomiu.!' Slovenska
republika pritom patri ku krajindm s najnizSou mierou danovej autonémie spomedzi krajin OECD. '
Praktickym dosledkom je napriklad vypadok prijmov spdsobeny legislativnym rozsirenim datiového
bonusu na diet'a: Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ odhaduje, Ze iba v roku 2024 sa rozpoCty obci
a VUC zniZia 0 439 mil. eur (a v roku 2025 o d’alich 397 mil. eur).”® Problémom je aj nenaviazanie
dane z prijmov na miesto redlne vykondvaného prijmu, ¢o by viedlo k ekonomickej konkurencii
medzi samospravami; namiesto toho sa dan rozdel'uje podla trvalého pobytu, o naopak spdsobuje
zvySené naklady ekonomickym regionalnym centram, ktoré poskytuju verejné sluzby aj tymto
obyvatel'om inych miest. Preto samospravy pri si¢asnom danovom nastaveni potrebuju hl'adat’
efektivne a stabilné zdroje na inych miestach. Moznym zdrojom kompenzécie tychto vypadkov moze
byt relativne jednoducha Giprava existujticich dani, v zmysle principov a odportéani OECD a EU.

Darn z nehnutePnosti

Dan z nehnutel'nosti patri medzi najmenej distorzivne miestne dane, no na Slovensku zostava
fiskalne marginalna, v roku 2022 priniesla len = 0,5 % HDP a 1 % celkovych danovych prijmov,
&o je hlboko pod priemerom OECD (= 1,1 % HDP), ale aj priemerom EU." Iné medzinarodné
porovnanie uvadza dokonca iba 0,28 % HDP, ¢im sa Slovensko radi na chvost EU."Je zrejmeé, 7e
priestor na upravy je zna¢ny. Z ekonomickej teorie vyplyva, Ze opakované dane z nehnutelnosti
patria k najmenej distorzivnym dafiovym ndstrojom, zatial’ o dane z prijmov, predovSetkym
korporatne, mézu sposobovat’ najvacsie straty na hospodarskom raste. Panelova analyza 21
krajin OECD (Arnold, 2008) zoradila dane podl'a ich dlhodobého vplyvu na HDP per capita a
kym osobné a najmé korporatne dane z prijmov st pre rast najskodlivejsie.!” Rovnaky zaver
prinasSaju autori Slack a Bird, nakol’ko pozemky a stavby st nepresunutelné a tazko ich skryt’,
zmeny sadzby sa prevazne premietnu do cien majetku, ¢o minimalizuje motivaciu k dailovym
unikom alebo relokécii a robi z dane z nehnutel'nosti efektivnejsi nastroj nez dan z prijmu.'®

1 BOBAKOVA, V. - ROZOVA, L. The Income Base of District Towns in the Slovak Republic, In Public admi-
nistration Issue 6,2019, s. 121-134.

12 OECD (2021), Fiscal Federalism 2022: Making Decentralisation Work, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/201c75b6-en.

13 RRZ, Vplyv tzv. rodinného bali¢ka na financovanie samosprav. [online] [cit. 25.07.2025]. Dostupné na: https://
www.rrz.sk/wp-content/uploads/2024/08/KDH_rodinnybalicek 20240820.pdf. K formalnym vyhradam proce-
su pozri aj: MAZUR, J.: Dafiovy bonus 2022: premérnena prileZitost' na reformu fiskalnej decentralizacie. In
Zbornik Mil'niky prava 2022. Dostupné na: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podu-
jatia/Milniky zborniky/Milniky 2022 - Zbornik FINAL.pdf.

4 OECD (2024), OECD Economic Surveys: Slovak Republic 2024, OECD Publishing, Paris, https://doi.or-
2/10.1787/397ca086-en.

15 European Commission. Directorate General for Taxation and Customs Union., Annual Report on Taxation 2025:
Review of Taxation Policies in the EU Member States. (Publications Office, 2025), 47, [online] [cit. 25.07.2025].
Dostupné na: https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826.

16 Real Property Taxes in Europe, 2024. [online] [cit. 25.07.2025]. Dostupné na: https://taxfoundation.org/data/all/
eu/real-property-taxes-europe/

17 JOHANSSON, A. et al. (2008), Taxation and Economic Growth, In. OECD Economics Department Working
Papers, No. 620, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/241216205486.

18 SLACK, E. - BIRD, R. The Political Economy of Property Tax Reform In. OECD Working Papers on Fiscal
Federalism, No. 18, 2014. OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5jz5pzvzv6r7-en.
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Z oblasti dane z nehnutel'nosti je potrebné si zmapovat’ stav pravnej vedy k dnesnému dnu."
Najlepsie pre zmapovanie stavu badania je zaoberat’ sa §ttidiou od autoriek Vartasovej a kol., ktora
mapuje 25 rokov publikécii o dani z nehnutel'nosti: z povodnych 743 zaznamov bolo podrobenych
analyze 163 stadii, dosial’ najrozsiahlejsi korpus v tejto oblasti. Vyskum dominuje pravnym
(42 %) a ekonomickym (31 %) prispevkom, z interdisciplinarnych prac je pravno-ekonomickych
len 23 %. Publikécie sa z dvoch tretin koncentrujt na legislativne prehl'ady alebo deskriptivne
analyzy prijmov, pri¢om empirické Studie aplikacnych problémov a pripadové analyzy obci tvoria
skor vynimku (v jednotkach pripadov). Dosledkom je vyrazna vyskumnd medzera: chybaju prace,
ktoré by systematicky riesili praktické otazky hromadného ocenovania, kvalitu katastralnych
dat, administrativnu kapacitu obci, vymahanie nedoplatkov ¢i dopady r6znych sadzieb na trh
byvania.?’ Prave aplika¢né problémy st primarnym téelom tejto Casti nasho ¢lanku.

Z pravno-ekonomického hl'adiska sucasné znenie zdkona o miestnych daniach (najmi § 6
az § 10 zadkona ¢. 582/2004 Z. z.) robi z dane z nehnutel'nosti rigidny nastroj, ktory nedokaze
reagovat’ na potreby samosprav ani na trendy na realitnom trhu. Hoci by tato dain mohla popri
Cisto fiSkalnej ulohe plnit’ aj regulacnu a rozvojovu funkciu, jej textacia tieto moznosti vyrazne
obmedzuje. Potreba reformy tejto dane je opisana vo viacerych analyzach, napriklad aj v analyze
Narodnej banky, podl'a ktorej v komparativnej eurdpskej perspektive patri Slovenska republika
ku krajindm s najniz§imi vynosmi z periodickych dani z nehnutel'nosti v pomere k HDP, ¢o
pri potrebe takmer patnasobného navysenia na dosiahnutie priemeru Eurdpskej tnie indikuje
signifikantne nevyuzity fiskalny potencial tohto dafiového instrumentu.?! Obdobne sa v minulosti
v diskusnom prispevku vyjadrili aj analytici Institatu financnej politiky Ministerstva financii
SR.?? Pri analyze textacie sme vytvorili nasledujiucu tabulku, ktora zhriiuje problémy tejto dane.

Oblast’ problematiky Konkrétne problémy Désledky pre samospravy

Fiskalna a sadzbova oblast’ Zéakladné sadzby su nizke Obmedzeny a klesajuci realny
VYNos pre samospravy.

Obce maji obmedzeni moznost’
zvysit sadzby

Chyba automaticka valorizacia
(indexacia) sadzieb o inflaciu.

Zaklad dane a ocefnovanie Hodnota pozemkov vychadza z Nespravodlivé dafiové zat'azenie
neaktualnych katastralnych map (chyba princip ad valorem).
(prilohy zékona), nie z trhovej ceny.

Zdafiuje sa primarne zastavana plocha, | Nehnutelnosti s dramaticky odlisnou
nie zitkova alebo podlahova plocha trhovou hodnotou mézu mat’ podobnii
(existuje len priplatok, ten je navyse dan.

vykladany konfliktne v roznych
samospravach). To zvyhodiiuje
vyskové budovy (napr. nizka sadzba na

vysSich podlaziach).

Systém nedokéze odlisit” hodnotu Podhodnotenie a nizke zdanenie
novostavby od starého, zanedbaného | komercne lukrativnych vyskovych
domu na rovnakej ploche. budov.

19 K historickej genéze a aktualnemu stavu dane z nehnutelnosti na Slovensku publikacia: VARTASOVA, A.
-,CERVENA, K. Daii z nehnutelnosti v SR — pravny stav a potencidl. Praha: Leges., 2024.

2 VARTASOVA, A. - OLEXOVA, C. - STEFANOVA, R. Real Property Tax in Slovakia — Scoping Review.
Bratislava Law Review, 7(2), 2023. 137-162. https://doi.org/10.46282/b1r.2023.7.2.393

2INBS: Od podlahy k hodnote — zdafiovanie nehnutel'nosti na Slovensku. [online] [cit. 25.07.2025]. Dostupné na:
https://nbs.sk/dokument/5ff9ca50-6015-455a-abf1-135442ae29ed/stiahnut?force=false

2 LISKOVA, K. - VYSKRABKA, M. “Lepsia Dan z Nehnutelnosti v Hrsti, Nez Daii z Prijmu Na Streche,” Institat
finan¢nej politiky, 2018, https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20510/95/Komentar nehnutelnosti.pdf.
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Administrativna a
Strukturalna zlozZitost’

Nedostatocné riesenie zanedbanych
stavieb. Samospravy nemaju kapacity
na kontrolu jednotlivych stavieb.

Obmedzené a komplikované moznosti
pre obce diferencovat’ sadzby v rdmci
svojho zemia (napr. podl'a lokalit).

Neexistencia evidencie zanedbanych
stavieb ani brownfieldov.

Celkova rigidnost’ textu

Stazuje zavedenie efektivnej miestnej
daiovej politiky.

Spravodlivost’ a motiva¢né
aspekty

Dani neodraza kvalitu infrastruktiry,
dostupnost’ sluzieb ani polohu
nehnutelnosti.

Chyba motivacia pre obce zlepSovat
infrastruktiru, ked’Ze sa im to
nepremietne do vyssich prijmov z dani.

Rozsiahle oslobodenia od dane (§
17) pre §tat, cirkvi, Skoly atd’. znizuja
danovy zaklad.

Systém nepodporuje ekologické
spravanie ani neriesi problém
dostupnosti byvania.

Chyba moznost’ zohl'adnit’
environmentalne faktory (napr. zelené
strechy, zateplenie).

Neefektivne zdanenie investicnych
nehnutelnosti (tzv. druhej
nehnutelnosti na byvanie).

Zdroj: Vlastné spracovanie

Bez potreby vytvorenia komplexnych cenovych mép, ktoré si nevyhnutnym predpokladom
prechodu na zdanovanie nehnutelnosti zalozené na ich realnej trhovej hodnote, je mozné
v existujuicom pravnom ramci aplikovat’ aj parcidlne, avSak vyznamné zmeny smerujuce k
spravodlivejSiemu a efektivnejSiemu systému. Jednou z kl'aicovych uprav by bolo zavedenie
zakonného valorizaéného mechanizmu, ktory by zabezpecil automatickll a pravidelnt indexaciu
sadzieb dane, ¢im by sa ochranila realna hodnota fiskalnych prijmov samosprav pred erdziou
vplyvom inflacie.”® Hoci dnes zakon nebrani obciam kazdoro¢ne zvySovat’ sadzby o mieru
inflacie, je to politicky pomerne narocny a pravne pracny proces, pricom prinesie len marginalne
zvySenie prijmu v danom roku. Mézeme usudzovat’, ze z tohto dovodu obce kazdorocne dan
z nehnutel'nosti nezvysuju, avsak po viacerych rokoch sa tento vypadok stava kumulativne uz
pomerne vyznamny. Paradoxne zvysenie dane o mieru inflacie po viacerych rokoch inflacnej
erdzie sa nasledne stava politicky este ndro¢nejsie.

Dalgiu podstatni zmenu predstavuje uprava zakladu dane pri stavbach, kde by sa namiesto
sticasného zdanovania primarne zastavanej plochy s iba fakultativnym a nizkym priplatkom
za podlazia preslo na systém zohladnujuci celkova podlahovt plochu vsetkych nadzemnych

2 Vzhl'adom na sGéasnu pravnu Gpravu, kde sa zaklad dane z nehnutel'nosti odvija prevazne od fyzickych para-
metrov (ako je vymera) a administrativne stanovenych, neaktualizovanych hodnét v prilohach zédkona, je okam-
zity prechod na systém plne zalozeny na trhovych hodnotdch administrativne a datovo naro¢ny. V tejto situacii
studia OECD potvrdzuje, ze zavedenie pravidelnej valorizcie predstavuje pragmaticky a odporti¢any néstroj na
modernizéaciu systému. Tento mechanizmus je obzvlast vhodny v pripadoch, kde casté a nakladné precenovanie
vSetkych nehnutel'nosti nie je okamzite realizovatelné , priCom uc€inne riesi problém elasticity dane — zabezpecuje,
aby danové prijmy samosprav automaticky rastli a nestracali svoju redlnu hodnotu vplyvom inflacie. Hoci $tudia
upozoriiuje, ze jednoducha valorizacia podla inflacie nie je dokonalou ndhradou za trhové ocenenie, pretoze nedo-
kéaze zachytit’ rozdielny vyvoj cien v jednotlivych lokalitach, koncipuje ju ako kI'a¢ovy medzikrok. Stidia dostup-
na na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/04/the-political-economy-of-proper-
ty-tax-reform_g17a247¢/5jz5pzvzv6r7-en.pdf
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podlazi.?* Takato zmena by podstatne presnejsie reflektovala skuto¢nu vel’kost’, uzitkovi hodnotu
a ekonomicky potencial viacpodlaznych nehnutel'nosti, ktoré st v platnom systéme systematicky
danovo zvyhodiiované. Hoci ma nizsie efektivne zdanenie urciti logiku s ohl'adom na motivovanie
danovnikov k efektivnejSiemu vyuzivaniu uzemia (t.j. rovnaké efektivna plocha usporiadana do
vyskovej budovy v porovnani s usporiadanim do nizkopodlazného skladu mé rozdielnu vysku
dane), tato logika straca na sile v modernom mestskom prostredi. Ked’Ze pre mesta predstavuje
zdanovanie stavieb prakticky jediny sposob daiiovej participacie na ekonomickej aktivite
pravnickych osob v izemi mesta, zvlast' v husto zastavanych ekonomickych centrach miest, je
tazko obh4jitelné mestdm nedat’ nastroj vyraznejSie zdaniovat’ nadzemné podlazia vyskovych
budov. Prave takéto zdanovanie by umoznilo aj spravodlivejsiu participaciu podnikatel'ov na
nakladoch na prevadzku mesta, v ktorom pdsobia.

V neposlednom rade je ziaduce zjednodusit’ a sprehl'adnit’ zdkonné podmienky pre delenie
uzemia obce na zony s odlisSnymi sadzbami dane. Posilnenie autondmie samosprav v tejto oblasti
by im umoznilo flexibilnejSie diferencovat’ daitové zat'azenie podla charakteru a lukrativnosti
jednotlivych lokalit, ¢im by mohli ¢iastocne suplovat’ absenciu formalneho hodnotového zdanenia
a adresnejSie reagovat’ na lokalne ekonomické Specifikd. Hoci v sti€asnosti zdkon umoZiiuje
obci urcit’ odlisné sadzby pre rozne katastralne tizemia obce, dokonca aj pre mensie Casti obce,
avsak proces ich ur€enia je sdm pomerne naroény a neumoziuje pruzne reagovat’ na meniace
sa podmienky na trhu.”® Rozumieme pritom aj dovodnym obavam z arbitrarne uréenej sadzby
dane pre maly okruh daiiovnikov, pripadne pre jediného, ¢o by predstavovalo zaiste rozpor
s ustavnopravnymi principmi. Je v§ak mozné bez vac¢sich problémov vymedzit’ podmienky pre
uréenie Casti obce tak, Ze musi obsahovat’ aspon urcité (nizke) % danovnikov obce. Dokonca by
mohlo tento pomer mohol byt’ odliSne uréeny pre vacsie mesté (relativne nizsie %) a pre malé
obce (relativne vysSie %), aby sa obmedzila moznost arbitrarnej ¢i cielavedomej diskriminacie.
Moznost urcit’ sadzby odliSne pre menSie celky Gizemia miest pritom smeruje k adresnejSiemu
a spravodlivejSiemu zdanovaniu, priblizujic sa t'azsie realizovatelnému ad valorem zdanovaniu.?

Popri tychto Strukturdlnych zmenach je pre zvySenie legitimity a fiSkalnej vydatnosti
dane nevyhnutné pristipit’ k revizii danovych oslobodeni. Su¢asny Siroky rozsah oslobodeni
definovany v § 17 zakona znizuje danovu zakladiu a narasa princip horizontalnej spravodlivosti.

24 Na tomto mieste by sme radi upozornili na r6znorodé vyklady ustanovenia § 12 ods. 3 zdkona o miestnych da-
niach k priplatkom za podlazia. Hoci sa dnes po mnohoroc¢nej praxi a metodickych usmerneniach vyklad zjavne
ustalil, textacia by si zasluzila spresnenie aj z titulu nejednoznacnosti, nielen kvoli vecnym argumentom prezento-
vanym v tomto prispevku. Toto ustanovenie umoziuje obciam urcit’ priplatok za podlazie v sume najviac 0,33 eura
za kazdé d’alsie podlazie okrem prvého nadzemného podlazia. V zmysle Metodického usmernenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky ¢. MF/007483/2014-725 k zakonu €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov: ,,Ro¢na daii zo stavieb sa
vypocita ako sucin zakladu dane zo stavieb (t. j. vymera zastavanej plochy stavby v m2) a ro¢nej sadzby dane urce-
nej vo vSeobecne zavdznom nariadeni, ktora sa zvySuje o sucin poctu d’alSich podlazi okrem prvého nadzemného
podlazia a priplatku za podlazie ur€enom vo vSeobecne zaviznom nariadeni.“ Nejednoznac¢nost’ vidno napriklad
v textacii VZN hlavného mesta Bratislava a mesta KoSice (porovnaj § 6 ods. 2 VZN mesta KoSice ¢. 132 o miest-
nych daniach a § 5 ods. 2 VZN hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 13/2019).

2 Podmienkou na vytvorenie ¢asti obce v zmysle zakona o miestnych daniach je podl'a § 17a vytvorenie celistvej
Casti, v ktorej je najmenej 5 % danovnikov dane z nehnutelnosti danej obce ustanovenim vo VZN, z hl'adiska
vel’kych miest, ako su Bratislava a KoSice, je tato vec vyrazne problematickd, dokonca aj pravne nejasnd, najmé
vo vztahu k Casti obce podl'a zdkona o obecnom zriadeni.

26 VARTASOVA, A. Adequacy of Current System of Property Taxation in the Slovak Republic. in Real Property
Taxes and Property Markets in CEE Countries and Central Asia, ed. Michal Radvan et al. (Lex Localis, 2021), 98,
http://www.lex-localis.press.\\ucO\\u8221{} in {\\i{}Real Property Taxes and Property Markets in CEE Countries
and Central Asia}, ed. Michal Radvan et al. (Lex Localis, 2021
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Systematickym prehodnotenim a zuZenim tychto vynimiek, pripadne ich transformaciou na
transparentnejsi systém priamych dotacii pre opravnené subjekty, by sa dosiahlo spravodlivejsie
rozlozenie danového bremena. Zakon by mal taktiez explicitne umoznit' samospravam
diferencovat sadzbu dane pre nehnutel'nosti uréené na byvanie, v ktorych vlastnik nema
evidovany trvaly pobyt, ¢o by predstavovalo nastroj na reguldciu investicného dopytu po
nehnutelnostiach a posilnilo by socialnu funkciu zdanenia.?” V stilade s modernymi fiskalnymi
trendmi a environmentalnymi cie'mi by mala byt’ obciam zverend prdvomoc zaviest’ dafové
koeficienty zalozené na ekologickych a technickych parametroch stavby, ako je napriklad jej
energeticka hospodarnost’. Tymto sposobom by dan z nehnutel'nosti mohla aktivne motivovat
vlastnikov k investicidam do udrzateI'nych rieseni.

Hoci povazujeme za principidlne vhodné osobitné zvySenie sadzby dane zo stavieb pri
neudrZiavanych stavbach v zmysle § 12 ods. 7 a 8 zakona o miestnych daniach, aktudlna textacia
zakona sa javi byt pomerne naro¢na na aplikaciu. Otazne vSak je, €i je test neudrziavanej stavby
v zmysle odseku 8 prakticky realizovatelny v kontexte urenia dane. Aktuélne cieli na stavby,
ktoré ohrozuju zivot a zdravie alebo vlastnik nedodrziava niektoré z povinnosti mu uréenych
stavebnymi predpismi, avSak zvySend sadzba dane sa uplatni az po pravoplatnom rozhodnuti
stavebného inSpektoratu resp. stavebného uradu. Ide teda o vysoko individuélny pristup, ktory
je procesne vel'mi naro¢ny a je diskutabilné, ¢i je vobec adekvatne uplatiiovat’ dafiové predpisy
v tychto situacidch, alebo ¢inie je vhodnejsie uplatiiovat’ osobitné aj opakujuce sa sankcie. Naopak
vyrazne vhodnejSim pristupom sa ndm javi umoznit’ samospravam osobitnym koeficientom
ploSne zdatovat’ pozemky zjavne nezastavané vo vnutornom meste, v tzv. stabilizovanom
uzemi (typicky prieluky), alebo arealy brownfieldov, ktoré samospravy aj §tat eviduji v zmysle
platnych metodik EU a ktorych transforméacia je mimoriadne Ziadan4 z hl'adiska mestského
rozvoja, najma vo vnutornom meste.

Napokon, ako nevyhnutny inStitucionalny a pripravny krok pre budicu reformu sa javi
vytvorenie centralnej digitalnej databazy nehnutelnosti. Pri jej tvorbe je mozné vyuzit' data
zo zavadzaného informacného systému vystavby a postupne pripravovat’ komplexni mapu
nehnutel'nosti vo forme geografického informacného systému (GIS). Takyto systém by mal
byt schopny nielen mapovat’ existujuce stavby, ale aj pozemky, ich rozvojovy potencial a
systematicky identifikovat’ nevyuzivané tizemia a brownfieldy. Vzhl'adom na technologickl
naro¢nost’, potrebu jednotnej metodiky a celostatneho pristupu k datam je zrejmé, ze vytvorenie
a sprava takéhoto systému musi byt ulohou centralnej urovne Statnej spravy, ktora zabezpeci
jeho interoperabilitu a nasledné vyuZitie pre budice masové oceniovanie nehnutel'nosti a plynuly
prechod na plnohodnotné hodnotové zdanovanie.?

Aplikovanim tychto zmien by doslo k vytvoreniu niecoho, ¢o blizsie pripomina skutoéna
lokalnu dan podla Standardov v inych krajinach, zaroven jednalo by sa o dan, ktord by lepsie
vedela predstavovat’ pre samospravu nie len fiskalny, ale aj regulacny nastroj politik.

27 Takato politika bola zavedena v meste Vancouver, kde do§lo k poklesu objemu nevyuZivanych nehnutelnosti,
Dostupné na: https://vancouver.ca/files/cov/empty-homes-tax-annual-report-2023.pdf

28 Ako priklad uvadzame dansky systém OIS — Offentlig InformationsServer, tento portal je integrovany katastral-
ny systém, ktory automaticky aktualizuje hodnoty nehnutel'nosti na zaklade trhovych transakcii.
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Daii za ubytovanie

Dan za ubytovanie, ktora je znama aj ako turisticka dan,” predstavuje d’al$i z nastrojov
samosprav pre regulaciu turizmu. Je to fiSkalny (ale aj regulacny) nastroj, ktorého primarnym
ucelom je reagovat’ na ekonomické a socidlne dosledky cestovného ruchu, ktoré sa prejavuja
najma na lokalnej urovni. Zakladnym ekonomickym argumentom pre existenciu turistickej
dane je koncept internalizacie negativnych externalit.’® Cestovny ruch, hoci je vyznamnym
zdrojom prijmov, generuje pre destinaciu aj externé naklady, ktoré nie su zahrnuté v trhove;j
cene ubytovacich a inych sluzieb. Tieto naklady zahtiiaji zvySeny tlak na verejn infrastruktiru
(cesty, vodovody, kanalizacie), zatazenie komunalnych sluzieb (odvoz odpadu, Cistenie verejnych
priestranstiev), zvySenu spotrebu zdrojov (voda, energia), ako aj environmentalnu a kultarnu
degradaciu v dosledku nadmerného turizmu.?! Dan za ubytovanie sliizi ako nastroj, ktory tieto
externé naklady prenaSa priamo na ich pévodcu, teda turistu, a tym koriguje trhové zlyhanie. S
tymto uzko suvisi princip "pouzivatel’ plati" (user pays principle), ktory je zadkladom spravodlivého
rozdelenia nakladov vyplyvajucich z turizmu. Turisti ako docCasni obyvatelia vyuzivaju verejné
statky a sluzby financované primarne z dani a poplatkov rezidentov. Turisticka dan je tak vnimana
ako legitimny poplatok za vyuzivanie tychto lokalnych zdrojov, ¢im sa zabezpecuje, Ze navstevnici
prispievaju na ich udrzbu a rozvoj.**> Trend v zapadnej Eurdpe je nakloneny k vaé¢$iemu zdaneniu
turizmu, ¢o je vidiet' v krajindch ako Spanielsko,’® Grécko,* ¢i aj blizka Praha.*® Tento trend
suvisi naymé s prehnanym turizmom, ktory spdsobuje ndm uz opisané externality. Slovensko
sice neceli obdobnému turizmu, ako je tomu na zapade, avsak aj Slovensko ma problém s touto
dariou, najma jej nizkej efektivite, priCom je tu vysoky nepostihnuty danovy zaklad.*

My sme identifikovali zdroven jeden nedostatok, a tym je nezdaneny turizmus z lodi,
v mestach najmé pri Dunaji. V sGi€asnosti tito turisti, aj ked’ prespavaji na lodiach, vdc¢Sinou
plavajucich z Viedne do Budapesti, predstavuju vysoky podiel turistov, napriklad v Bratislave.
Zaroven tieto lode neprispievaju do prijmu samospravy, nakolko jediny, hoci aj nepriamy
prijem z nich maju $tatne pristavy,’” ktoré poskytuju svoje mola a pontony.*® Ako rieSenie tejto
situacie sa preto naskytuje zavedenie, resp. aplikécia tejto dane aj na tieto zariadenia, priCom

® Definition of Tourist Tax. [online] [cit. 25.07.2025]. Dostupné na: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/
english/tourist-tax#google vignette

30 GAGO, A. - LABANDEIRA, X. - PICOS, F. - RODRIGUEZ, M. Specific and general taxation of tourism acti-
vities. Evidence from Spain. In Tourism Management, Volume 30, 2009, Issue 3, s.381-392.

3'GOKTAS, L. - CETIN, G. Tourist tax for sustainability: Determining willingness to pay. In European Journal of
Tourism Research, 35, 2023. 3503. https://doi.org/10.54055/ejtr.v351.2813

2 DONEVA, Y. R.. Tourist Tax as a Source of Income. Izvestia Journal of the Union of Scientists - Varna. Economic
Sciences Series. Ro¢. 10, 2021, ¢. 3.s. 127-135.

3 EURONEWS. Planning a trip to Spain this summer? Here are all the new rules and regulations you need to
know. [online] [cit. 14.09.2025]. Dostupné na: https://www.euronews.com/travel/2025/03/10/planning-a-trip-to-
spain-this-summer-here-are-all-the-new-rules-and-regulations-you-need-t

3% EURONEWS. Greece introduces new cruise tax: How much will passengers have to pay. [online] [cit.
14.09.2025]. Dostupné na: https://www.euronews.com/travel/2025/07/21/greece-introduces-new-cruise-tax-how-
much-will-passengers-have-to-pay

3TN Nova. Praha chce zvysit poplatek za pobyt turistii. Mohl by byt étyfnasobny. [online] [cit. 14.09.2025]. Dostupné
na: https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/593299-praha-chce-zvysit-poplatek-za-pobyt-turistu-mohl-by-byt-ctyrna-
sobny

3¢ SME / Index. ZMOS poukazuje na tniky na dani z ubytovania. [online] [cit. 14.09.2025]. Dostupné na: https://
index.sme.sk/c/22312639/zmos-poukazuje-na-uniky-na-dani-z-ubytovania.html

37 Ports of Slovakia. RozSirenie osobného pristavu Bratislava. [online] [cit. 14.09.2025]. Dostupné na: https://
www.portslovakia.com/rozsirenie-osobneho-pristavu-bratis

3V mieste Viederi je pristav pod kontrolou miestnej samospravy, ¢o znamena, Ze prijmy plynu priamo samosprave.
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by sa jednalo o jednoduchu upravu zakona.* Konkrétne navrhujeme, aby sa v § 37 odsek 1)
zédkona o miestnych daniach vo vymedzeni predmetu dane uviedli explicitne aj lode medzi
zariadeniami poskytujicimi ubytovanie.* Vzhl'adom k poslednému typu zariadeni (tzv. ,,iné
zariadenie poskytujice odplatné prechodné ubytovanie fyzickej osobe*) je vSak podl'a nasho
nazoru aj dnes toto ubytovanie zdafiovat’ dafiou za ubytovanie. Uprava by bola vhodna najma
z hladiska pravnej istoty. Sme ndzoru, Ze takéto zdanenie nebude v rozpore s medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Dal§im problémom su tniky na daniach, v tomto pripade ma 3tat tiez fakticky u¢inné
rieSenie v podobe centralizovaného digitalneho systému pre registraciu ubytovacich kapacit
so sankcionovatel'nostou, obdobny systém funguje v Chorvatsku, ktory je znamy pod nazvom
eVisitor. Ide o centralny online systém, do ktorého je povinny sa zaregistrovat’ kazdy poskytovatel’
ubytovania a v ktorom su evidované vSetky ubytovacie zariadenia. Poskytovatelia su nasledne
povinni do 24 hodin od prichodu host’a zaevidovat’ kazdého turistu a jeho prenocovanie priamo
v systéme. KI'icovym prvkom jeho efektivity je okamzité prepojenie vSetkych relevantnych
inStitacii, od miestnych a regionalnych turistickych zdruzeni cez Ministerstvo turizmu az po
Danovu spravu a Ministerstvo vnutra. Toto prepojenie zabezpec€uje, Ze data st povazované
za vysoko spol'ahlivé, takmer nemanipulovatelné a sluzia ako priamy podklad pre vypocet a
kontrolu odvodu turistickej dane, ¢im sa vyznamne znizuje priestor pre daiové tniky v sektore.*!

Na Slovensku doslo k uprave zakona o miestnych daniach v roku 2021, v dosledku ktorej sa
pridal do zakona § 41c upravujici tzv. zastupcu platitel'a dane. Umyslom novely bolo zakonom
priamo umoznit’ obciam uzatvarat dohody s platformami sprostredktivajicimi kratkodobé
ubytovanie na ich izemi (najma Airbnb ¢i Booking.com).* Tato novela ma vsak len obmedzeny
efekt, ako ukazali VartaSova a Cervena, nakolko jediné mesto, o vyuzivalo takuto dohodu
k datumu dotaznikového zberu (2024), bolo hlavné mesto Bratislava, ktoré uz malo zmluvu
uzatvorenu pred uéinnost'ou novely.” Ako viak Vartasova a Cervena uvadzaju, samotna novela
nedava obciam nové néstroje ¢1 moznosti vynutit’ spolupracu s platformami, ktoré nie st ochotné
spolupracovat’ na vymene informacii ¢i vybere dane za ubytovanie, ¢o ponechdva priestor na
spresnenie pravnej Gpravy.*

Napokon navrhujeme, aby sa sadzba dane za ubytovanie bud’ upravila do podoby ad
valorem alebo sa pridala do zdkona moznost’ osobitne ur¢ovat’ sadzby pre rozne typy zariadeni
a ich kategorie. V sucasnosti je mozné v zmysle § 40 ods. 2) zdkona o miestnych daniach
diferencovat sadzby len pre rdzne katastralne izemia obce alebo pre Casti obce (obdobne uréené

¥ Zdanovanie aj vyletnych lodi sa uplatiiuje vo viacerych zapadnych mestach, napriklad v Amsterdame, &i
v Grécku. Dostupné na: ,https://www.euronews.com/travel/2025/07/21/greece-introduces-new-cruise-tax-how-
much-will-passengers-have-to-pay“-.

# Pripustame pritom, Ze zdafiovanie ubytovania na lodiach mo6ze &elit' vyzvam z hladiska vymoZitel'nosti.
Dokonca vybrané lode nie vzdy nutne poskytujil ubytovanie na uzemi mesta; k ubytovaniu méze dochadzat’ pocas
plavby, pripadne v inom meste a zavedenim dane sa moze zmenit’ spravanie prevadzkovatel'ov lodi.

4 MATAKOVIC, H. Tourism Data in Croatia Assessed by Benford’s Law. In: Journal of Public Administration,
Finance and Law, ¢. 19, 2021, s. 166-184.

2 Pozri aj dovodova spravu k pozmetiujucemu navrhu skupiny poslancov k navrhu zédkona zo dia 24.11.2021.
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=3325.

# VartaSova, A., Cervena, K. “Involvement of Digital Platforms in the Process of Payment of Accommodation Tax
in Slovakia — Theory vs. Reality,” Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, ahead of print, April 24, 2025,
https://doi.org/10.18778/0208-6069.110.02.

“4VARTASOVA, A. - CERVENA, K.: Involvement of Digital Platforms in the Process of Payment of Accommodation
Tax in Slovakia — Theory vs. Reality. In: Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, ahead of print, 24. 04. 2025.
https://doi.org/10.18778/0208-6069.110.02.
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ako v pripade dane z nehnutelnosti vyssie). Z tohto dovodu ma tato dan az regresivne ucinky,
nakol'ko neprimerane zatazuje osoby ubytované v nizkoprahovych zariadeniach (napriklad
tzv. robotnicke ubytovne), priCom osoby ubytované v najkvalitnejSich hoteloch v centre mesta
budt mat’ podobnt alebo porovnateI'nt sadzbu dane. Je preto vhodné bud’ nastavit’ sadzbu dane
ako % z ceny ubytovania, kde sa v dosledku trhového mechanizmu a ceny prakticky zohl'adni
kvalita aj poloha ubytovania, alebo umoznit’ obciam upravit’ sadzby odlisne pre jednotlivé druhy
ubytovania (napr. diferencovat’ ubytovne od hotelov) a dokonca aj pre jednotlivé kvalitativne
kategorie druhov ubytovania (napr. hotely kategorizované podl'a poctu *).

Potreba novych nastrojov pre samospravy

V sucasnom systéme je niekedy najjednoduchs$im rieSenim dat’ samospravam do rak nové typy
zdanenia, ¢o umoznuje tieto nastroje zavadzat’ tym samospravam, ktoré to potrebuju a maji o to
zéujem, avSak udrziavat’ celkovi mieru danového zat'azenia znizovanim inych dani, alebo nechat’
politicku reprezentaciu samosprav znasat’ politické naklady. Jednou z potenciondlnych zmien je
zmena danovnika pri dani z motorového vozidla, teda rozsirenie o fyzickll osobu, zarovei presun
jej prijmov aj na samospravy. Tato dait mdze predstavovat’ aj regulany ndstroj pre mesta, ako
znizit’ pocet vozidiel v meste, €o je potvrdené aj empirickymi $tidiami.* Najspravodlivejsie by
bolo vSak zdanenie vozidiel podl'a produkcie CO,.* Tento néstroj je na Slovensku vsak €isto
fiskalny a mimo dosahu samosprav.*’ Stc¢ast'ou diskusie o novych danovych nastrojoch vSak
moze byt aj zruSenie niektorych existujicich miestnych dani, ¢i zniZenie inych (priamych) dani,
napriklad dane z prijmu s cielom zachovat’ priemerné danové zat'azenie.*®

Niektoré miestne dane, napriklad dan za psa, sice mézu sledovat’ Zelany ciel’ internalizovat’
naklady spojené s Cistenim ulic u majitel'ov psov, no mézu byt neefektivne z dovodu vysokych
administrativnych nakladov. Napriklad v pripade dane za psa je evidencia a kontrola pomerne
naro¢nd. RieSenie je pritom jednoduché a spociva v rozsireni databazy spolocenskych zvierat
a pristupu samosprav k nej. Jednoduchou tpravou systému vedenia evidencie spolo¢enskych
zvierat by sa aj vyber dane dal zefektivnit. Rovnako otazna je efektivita d’alSich mensich dani,
ktoré existujii skor zo zotrvacnosti, hoci mézu plnit’ uréiti regulacnu funkciu. Jednym zo
staronovych zdrojov prijmov slovenskych samosprédv je aj dan z vonkajSej reklamy. Nejedna
sa pritom o institat jedinecny v krajinach Europskej tnie, tato dai sa nachddza vo viacerych
Statoch, pricom jej diferenciacia tkvie len v tom, ¢i prijemcom jej vynosov je samosprava alebo
Stat.* Takato dan v minulosti existovala aj na Slovensku vo forme poplatku z reklamy v zmysle

4 XIAO, H.: Does Vehicle Purchase Tax Effectively Restrict Car Ownership? In: Environmental and Resource
Economics, Vol. 164, 2025, s. 104-117. https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2025.01.038.

% ALBERINI, A, - HORVATh, M..: All Car Taxes Are Not Created Equal: Evidence from Germany. In: Energy
Economics, Vol. 100, 2021, s. 105329. https://doi.org/10.1016/j.enec0.2021.105329

47V minulosti bola tato daii prijmom samospravnych krajov.

“8V tomto kontexte pozri napriklad pracovni §tidiu od Tomecka a Cernenka k revizii dane z motorovych vozidiel
popri sucasnom znizeni dane z prijmov fyzickych osob. Désledkom by mohlo byt’ posilnenie regulacnej funkcie
dane z motorovych vozidiel, ako aj progresivnej§ie zdanenie. Pozri: TOMECKO, O. - CERNENKO, T.: Driving
to a lower income tax. Working paper.

# Mad’arsko ma zavedent daii z vonkajSej reklamy, pri ktorej beneficientom je §tat. Na druhej strane Taliansko
ma dan z vonkajSej reklamy. Dostupné na: ,https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/tax-details?ta-
x1d=6000&versionDate=1735686000&isEuro=true&taxType=OTHER INDIRECT* . K zdaiiovaniu vonkajsej
reklamy sa vyjadril aj parlamentny institat. Dostupné na: ,.https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rc-
t=j&opi=89978449 &url=https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx%3FDocID%3D492377&ved=2ahU-
KEwjUhdSQmPiOAxUmg O0HHb6sAOQQFnoECBYQAQ&usg=AOvVaw0DeCYUDEKNXALkwgbX1YBG*
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§ 10a zakona €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch, u¢inného az do prijatia aktualneho
zékona o miestnych daniach, t.j. do 31.12.2004. Vonkajsia reklama predstavuje externalitu, ktora
vyrazne zasahuje do vzhl'adu mestského aj prirodného prostredia, je preto na mieste vyuzit aj
tento regulacny nastroj, eventualne ako stcast’ $irSej palety regula¢nych nastrojov.*

Dan z vonkajsej reklamy by mohla mat’ prinajmensom nasledovné prvky:

1. Predmetom dane by mala byt reklama v zasade na akomkol'vek nosici vol'ne vnimatel'na
vo verejnom priestore umiestnena na budovach, stavbach, plotoch, stipoch, samostatnych
reklamnych zariadeniach, vozidlach.

2. Subjektom dane by mal byt prevadzkovatel’ reklamy (spravidla vlastnik samotnej
reklamy), v pripadne neoznacenia, ¢i nemoznosti prevadzkovatel'a reklamy dohladat,
subjektom dane by mal byt’ vlastnik pozemku alebo stavby, na ktorej sa reklama nachadza.
V pripade, ak by nebolo mozné dohl'adat’ prevadzkovatel’a/vlastnika reklamy a vlastnikom
pozemku ¢i stavby je verejnopravny subjekt, za uhradu dane by mal byt zodpovedny
subjekt, v koho prospech je reklama vykonana (v pripade dobromysel'nej reklamy typicky
reklamovany subjekt), ktory by mal mat’ moznost’ identifikovat’ dodatocne zodpovedného
prevadzkovatela.

3. Zakladom dane by mala byt vymera reklamy v m? v pripade vizualnych reklam.

Sadzba by standardne mala byt ur€ena v eurach na kazdy zacaty m? reklamnej plochy,
odliSne urcena pre rozne nosice, najma v pripade modernejsich reklamnych zariadeni, ako
su LCD obrazovky a pod. Odlisne ur¢ena sadzba pre tieto typy zariadeni ale aj pre rozne
Casti obce umozni samospravam sa priblizit’ k zdaniovaniu skuto¢nej hodnoty reklamy.

5. Vzhl'adom k tomu, Ze reklamy sa menia pomerne ¢asto a ich evidencia a kontrola méze
byt pracna, nepovazujeme za ucelné, aby sa vyraznejSie vyuzivali oslobodenia od dane
v pripade urcitych typov rekldm (napr. charitativny acel).

6. Sankciou za neuhradenie dane by mala byt moznost odstranenia vonkajSej reklamy
v zrychlenom konani.

Dal§im néstrojom mdze byt aplikacia institatu, ktory je v zahraniéi znamy pod nazvom Tax
Increment Financing (TIF). Ide o Specificky néstroj verejného financovania, vyuzivany primarne
v Spojenych Statoch a inych krajinadch na stimulaciu ekonomického rozvoja a revitalizaciu
zanedbanych, nevyuzivanych alebo hospodarsky stagnujucich izemi (napr. brownfieldov
alebo zanedbanych mestskych centier). Zakladny princip TIF spociva vo vyuziti budicich
predpokladanych prirastkov dafiovych prijmov z definovanej oblasti na financovanie pociatocnych
verejnych investicii, ktoré tento prirastok vyvolaji. Mechanizmus financovania prostrednictvom
TIF sa zacina legislativnym vymedzenim konkrétnej zony (71F district), ktora je ur€ena na
revitalizaciu. Nésledne sa v tejto oblasti ur¢i a administrativne "zmrazi" aktualna celkova hodnota
zdaniteI'nych nehnutelnosti, pricom prijmy z dane vypocitané z tejto zékladnej tirovne nad’alej
plynu do v§eobecného rozpoctu obce. V d’alSom kroku obec alebo poverena agentira zrealizuje v
zone potrebné verejné investicie, ako je vystavba infrastruktiry ¢i dekontaminacia tizemia, ktoré
st spravidla financované prostrednictvom emisie komunalnych dlhopisov. Tieto verejné investicie

0 K ingm aspektom pravnej regulacie vonkajsej reklamy odkazujeme na §tadiu od autorov MAZUR, J. -
JAKUSOVA, V. - RUNANIN. M. Dostupné na: , https://www.researchgate.net/publication/393362448 Pracovna_
studia_K regulacii_vybranych_externalit v.modernom_mestskom prostredi_na_Slovensku zdielana mikro-
mobilita_kratkodobe ubytovanie a vonkajsia reklama“
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zvysia atraktivitu uzemia pre sikromnych investorov, ¢o vedie k novej vystavbe a rekonstrukciam,
atym aj k narastu celkovej hodnoty nehnutel'nosti nad pévodnu "zmrazenu" troven. Danoveé prijmy
vygenerované z tohto rozdielu, tzv. danového prirastku (fax increment), si potom zachytavané a
ucelovo viazané v $pecidlnom fonde na splacanie dlhu vzniknutého pri poc¢iatoénych investiciach.
Cely cyklus sa uzatvara po uplnom splateni vSetkych zavizkov, ¢o zvyc€ajne trva 20 az 30 rokov,
kedy sa TIF zona formalne zrusi. Od tohto momentu cely, uz podstatne vyssi vynos z dane z
nehnutelnosti z revitalizovaného a zhodnoteného izemia, plynie priamo do vSeobecného rozpoctu
obce, ¢im sa zabezpeci dlhodoby fiskalny prinos projektu.’’ Na kompletni implementaciu tohto
institatu je vSak potrebnd komplexnejsia zmena dane z nehnutel’nosti, a zavedenie cenovych map;
v urcitej obmedzenej verzii je vSak realizovatel'ny aj v sucasnosti.

Zaver

Slovenska republika je z pohl'adu vztahu izemnéd samosprava — Statna sprava pomerne
centralizovany §tat. Fiskalny vyznam slovenskych samosprav je v porovnani s ustrednou vladou
hrubého domaceho produktu, vydavky centralnej vlady dosahuji az 30 % HDP.* Aj s pohl'adom na
judikatiru a tvorbu politik na Slovensku by si mohol nezavisly pozorovatel povedat’, Ze samospravy
st budované zhora nadol a nie naopak. V stcasnosti pritom existuje vo vedeckej oblasti zhoda,
ze decentralizacia je celkovo prospesnd, a to nie len z hl'adiska kvality demokracie, ale najméi
spravovania verejnych statkov.> Slovensko je v8ak vyrazne centralizovanou krajinou, dokonca
s tendenciou narastajucej centralizacie.’* A jej absencia tkvie aj v nemoznosti samosprav, najma
vacSich miest, prijimat’ nové dane, ktoré reagujii na nové vyzvy nie len trhu, ale aj celej spolo¢nosti.
Samozrejme stcastou prijimania novych dani by mala byt aj moznost’ korigovat’ (znizovat)
existujice dane tak, aby sa podl'a moznosti nezvySovalo celkové danové zatazenie, no umoznilo
sa flexibilnejSie pracovat’ s roznymi danami s réznymi redistribu¢nymi u¢inkami na danovnikov
(tak FO ako aj PO). Z lokalnych zalezitosti sa uz stavaju aj globalne, ako vidno na klimaticke;j
krize, ¢o nati samospravy reagovat’, avSak kvoli absencii decentralizacie a rigidnosti pravnych
predpisov je pre samospravy ¢asto mimoriadne naro¢né reagovat’ na tieto vyzvy adekvatne. Ako
vSeobecné odportcanie by bolo vhodné rozviazat’ samospravam ruky v oblasti miestnych dani,
pricom ich aplikacia a fungovanie by bolo testované trhom (konkurencieschopnost'ou samosprav
prilédkat’ investicie a novych obyvatel'ov) alebo politickou zodpovednostou.

Predkladana stadia poukazala na vyznamné nedostatky v systéme miestneho zdaiiovania v
Slovenskej republike. Sucasné nastavenie, charakterizované fiskalnou centralizaciou a zavislostou
od nestabilnych podielovych dani, obmedzuje schopnost’ samosprav efektivne reagovat’ na

W

dynamicky sa meniace socio-ekonomické vyzvy. Detailnym preskiimanim kl'ai¢ovych miestnych

ST LINCOLN INSTITUTE. Tax Increment Financing: A Tool for Local Economic Development. Richard F. Dye
— David F. Merriman. Lincoln Institute of Land Policy, January 1, 2006. [online] [cit. 14.09.2025]. Dostupné na:
https://www.lincolninst.edu/publications/articles/tax-increment-financing/

2 GEISSLER, R. - HAMMERSCHMID, G. - RAFFER, C. (eds.): Local Public Finance: An International
Comparative Regulatory Perspective. Cham: Springer, 2021, s. 116, eBook ISBN 978-3-030-67466-3.

33 Napriklad MACHYNIAK, J.: Vykon samospravy na urovni obce, mesta a regionu: Slovensko. Trnava: Univerzita
sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2021. 123 s. ISBN 978-80-572-0121-2., OECD: Making Decentralisation Work: A
Handbook for Policy-Makers. Paris: OECD Publishing, 2019. 202 s.

3% Okrem narastajucej centralizacie vnimame ako problém aj kontinualne zasahovanie do prijmov samosprav bez
diskusie so samospravami, ako je napriklad trvalé znizenie podielu z dani z prijmov fyzickych oséb v rdmci kon-
solidécie financii verejnej spravy.
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dani, ako je dan z nehnutel'nosti a dan za ubytovanie, bolo identifikované, Ze ich potencial je
vyrazne nevyuzity. Navrhované Gpravy od zavedenia valorizacie a zdanenia podlahovej plochy,
cez vytvorenie centralnych digitalnych registrov az po implementaciu novych nastrojov ako
Tax Increment Financing nesmeruju len k zvySeniu fiSkalnej robustnosti, ale predovsetkym k
transformacii chédpania miestnych dani. Miestne dane by nemali byt vnimané len ako pasivny
zdroj prijmov, ale mali by sa stat’ aktivnou suc¢astou nastrojov samospravy pre formovanie lokalne;j
socio-ekonomickej politiky a pre cielenti regulaciu. Tato potreba je osobitne naliehava v pripade
véacsich miest, ktoré celia komplexnym vyzvam v oblastiach ako byvanie, doprava ¢i udrzatelny
rozvoj. Realizécia zmien analyzovanych v tomto prispevku by mestdm a obciam dala do ruk
aspon Cast’ takychto modernych a flexibilnych nastrojov, nastrojov mestského rozvoja a mestske;j
politiky. Umoznilo by im to nielen posilnit’ svoju finan¢nti autonémiu, ale predovsetkym aktivne
riadit’ svoj rozvoj a efektivnejSie reagovat’ na potreby svojich obyvatel'ov v 21. storo¢i.
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DAN Z PRIiJMOV AKO PRIJEM ROZPOCTU OBCI
INCOME TAX AS REVENUE FOR THE MUNICIPAL BUDGET

Veronika Munkova!

Abstrakt
Vynos dane z prijmov fyzickych osob tvori podiel na prijmovej casti rozpoctu obci, resp. miest a vyssich uzemnych
celkov. Nariadenim potom vilada Slovenskej republiky ustanovi jednak sposob, a tiez kritéria prerozdelovania tohto

kritériam prerozdelovania tohto vynosu dane. Autorka tiez analyzuje koeficienty urcujice vyslednu percentudlnu
hodnotu tychto kritérii, ktoré su blizsie urcené v prilohach k nariadeniu viady Slovenskej republiky ¢. 668/2004
Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave.

KPucové slova
dan z prijmov, kritéria, vynos dane, nariadenie vlady, rozpocet obce

Abstract

Revenue from personal income tax constitutes a component of the revenue side of the budgets of municipalities,
towns, and higher territorial units. The redistribution of this tax revenue to the budgets of local and regional
self-government is subsequently governed by a regulation issued by the Government of the Slovak Republic, which
lays down both the method of allocation and the specific redistribution criteria. In this context, the author examines
in detail the individual criteria applied in the distribution of personal income tax revenue. Particular attention is
given to the analytical assessment of the coefficients that determine the final percentage values assigned to each
criterion, as set out in the annexes to Government Regulation of the Slovak Republic No. 668/2004 Coll. on the
Distribution of Personal Income Tax Revenue to Local Self-Government.

Keywords
income tax, criteria, tax revenue, government regulation, budget of the municipality

Uvod

Dan z prijmov fyzickych osob ako prijem rozpoctu obci, miest, vy$ich izemnych celkov
(dalej len ,,VUC*“)? je ddlezitou sucastou financovania samospravy na Slovensku. Ide aj o
podielovu dan viazanu na trvaly pobyt obyvatel'stva. Vo svojom prispevku som sa rozhodla
venovat kritéridm prerozdel'ovania vynosu dani z prijmov fyzickych os6b najmé z dovodu, ze ide
o jeden z hlavnych a najvicsich zdrojov prijmov rozpo&tu obci?, resp. miest, VUC samozrejme
s vynimkou dane z prijmov vyberanej zrazkou.

Dan z prijmov je dan, ktort zarad’'ujeme jednoznacne medzi priame dane a ,,pre tito dan je
charakteristické, ze pokial’ ide o uroven zdanenia, nerozliSuje medzi jednotlivymi druhmi prijmov.
Na druhej strane, z ucelovych dovodov zékon €leni prijmy fyzickych osdb do niekol’kych skupin,
avSak v podstate bez dopadu na celkovi vysku, resp. uroven zdanenia.”“* Pri dani z prijmov
mozno diferencovat’ 4 zakladné skupiny prijmov, ktoré podliehaju tejto dani:

1. ,,prijmy zo zavislej ¢innosti,

2. prijmy z podnikania, z inej samostatne zdrobkovej ¢innosti, z prendjmu, z pouZitia diela

a umeleckého vykonu,
3. prijmy z kapitalového majetku,
4. ostatné prijmy.’

' JUDr. Veronika Munkova, PhD., Katedra finanéného prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave.
2 Existuje zakon ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vy$§ich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch), ale v
zékone €. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov sa pouziva pojem vysSie izemné celky.
3 Na Slovensku je v sii¢asnosti 2927 obci, vratane mestskych Casti Bratislavy a Kosic. Bez Bratislavy a Kosic je to 2890.
“BABCAK, V.: Dane a dafiové pravo na Slovensku (teéria a legislativa). Ruzomberok: Vydavatel'stvo EPOS,
2022, 5.284.
s BABCAK, V.: Dane a dafiové pravo na Slovensku (tedria a legislativa). Ruzomberok: Vydavatel'stvo EPOS,
2022, 5.289.
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Aj v rdmci samotnej dane z prijmu fyzickych os6b mézeme identifikovat klasické datiovo -
pravne prvky, a to subjekt, objekt (predmet), zéklad a sadzba dane. Z pohl'adu mo6jho skiimania
je rozhodujuci predmet dane. Predmetom dane su prijmy danovnika okrem tych prijmov, ktoré
st vyligené z predmetu dane. Mesta, obce a VUC, tak nemaju priamy vplyv na vysku zékladu
dane a ani sadzby dane, ako tomu napriklad je v pripade miestnych dani.

Prostrednictvom tejto dane §tat prerozdel'uje prijmy a umoziuje, tak obciam, mestam a VUC
financovat’ okrem iného aj verejné sluzby. Pricom najcastejsie tieto finan¢né prostriedky obec,
resp. mesto vyuziva na opravu ciest, udrzbu verejnych priestranstiev, podporu §kol a skolok,
kultaru, $port, socidlne sluzby.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z..z. o rozdel’ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave

V zmysle § 2 zdkona €. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov izemne;]
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zadkonov d’alej len ,,zakon o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov*), vynos dane rozdel'uje a poukazuje obciam a vys$S§im Gzemnym
celkom danovy urad podla kritérii, ktoré ustanovi vlada Slovenskej republiky nariadenim.®
Vlada Slovenskej republiky nariadenim ustanovi aj spdsob rozdel'ovania a poukazovania
tohto vynosu dane. Uvedené nariadenie vlady SR je sucast’ou komplexu legislativnych noriem
fiSkalnej decentralizdcie. Rozhodujicim v tomto pripade bol prave historicky vyvoj fiskdlnej
decentralizacie, kde presli niektoré pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a VUC.” Tu
vzniké urcitd vicsia miera samostatnosti samosprav, ale zaroven aj vacSia miera ekonomickej
narocnosti. Nariadenie vlady urcuje kritéria a vahy rozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych
0s6b do rozpoctov obci a rozpoctov vyssich izemnych celkov.

Zaujimavostou je, ze do roku 2024 bolo nariadenie novelizované 11-krat. Vzdy, ked’ je
prijata novela tohto nariadenia, nastane zmena podmienok rozdel'ovania vynosu dane obciam,
resp. mestam a VUC vo vztahu aj k inym zakonnym tpravam.

Ako som uz teda uvadzala, ur¢itd zdkonom stanovena Cast’ vynosu dane sa rozdeli medzi obce,
resp. mesta a VUC. V prislusnom rozpoétovom roku 2025 je vynos dane prijmom rozpoétov
obci vo vyske 55,1% a prijmom rozpoctov vyssich izemnych celkov vo vyske 29,5 %. Vynos
dane z prijmov byva vSak asto ovplyvneny d’al§imi faktormi, ktoré moézu mat’ negativny vplyv
na jeho samotnu vysku. Ako priklad uvadzam vratky, ktoré si daiiovnici uplatiuju v termine
zuctovania dane z prijmu fyzickych osob, a ktoré im daniova sprava poukazuje v aprili 2025.
Negativny vplyv to ma na vysku vynosu dane z prijmov fyzickych osdb, t.j., Ze realne hrozil
vypadok finanénych prostriedkov v mesiaci maj 2025 prisluinym obciam, resp. mestam a VUC.
Pri¢inou nedostatku finan¢nych prostriedkov pre organy izemnej samospravy v mesiaci maj je
legislativna zmena v zédkone ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmoyv, a to konkrétne zvysenie danového
bonusu. Ministerstvo financii SR, tak v stlade s platnou pravnou tipravou, v mesiaci maj poukaze
ako preddavok na podiel na vynose dane obciam sumu 100 000 000 eur a VUC sumu 50 000
000 eur. V priebehu d’alSich mesiacov Financné riaditel'stvo SR vysporiada s obcami a vys$Simi
uzemnymi celkami tieto preddavky.

¢ Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov uzemnej samo-
sprave.

"Napriklad zakonom ¢&. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na
vyssie uzemné celky.
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https://www.aspi.sk/products/lawText/7/355094/1/ASPI%253A/595/2003%20Z.z.

Kritéria prerozdel’ovania vynosu dane

Dalej sa budem venovat’ predovsetkym kritériam prerozdel'ovania vynosu dane pre obce,
resp. mesta. Kritéria prerozdel'ovania vynosu dane by mali byt zohl'adiiovat’ jednotlivé rozdiely
obci v ramci lizemnej samospravy a zarovei, ale byt’ aj univerzalne a spravodlivé. St vSak tieto
kritéria dostacujuce a zohl'adiiujt potreby jednotlivych obci, resp. miest?

Jednotlivé kritéria pri vynose dane z prijmu do 31.12.2024 boli nasledovné:

a) 23% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1. januaru
predchadzajiceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorske;j
vySky obce uvedenym v prilohe €. 1,

b) 32% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia
obce do vel'kostnej kategorie; vel'kostné kategdrie obci a prislusné koeficienty st uvedené
v prilohe ¢. 2,

c) 40%podla poctu ziakov (deti, posluchacov) §kol a skolskych zariadeni zistené¢ho zberom
udajov podl'a osobitného predpisu a prepocitaného prislusSnym koeficientom uvedenym
v prilohe €. 3,

d) 5% podl'a poctu obyvatelov obce, ktori dovifsili vek Sest'desiatdva rokov, s trvalym
pobytom na tizemi obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka.

Od januara 2025 v porovnani s doteraj§im pravnym stavom doSlo k niektorym zmendm
kritérii prerozdelenia vynosu dane. Ako deklarovalo Ministerstvo financii SR zamer prijat’ novelu
nariadenia vlady ¢.668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave
vychadza predovsetkym z Upravy ,,vah jednotlivych kritérii na rozdelenie podielu na vynose
dane z prijmov fyzickych osdb obciam podla § 2 nariadenia vlady, vypustenie koeficientov pre
materské Skoly a pre zariadenia poradenstva a prevencie v prilohe €. 3 v tabulke €. 1, doplnenie
novych koeficientov ur¢enych na stravovanie deti materskych $kol v prilohe €. 3 v tabulke ¢.
1 a Gprava vzorca na vypocet podielu obce na vynose dane v prilohe ¢. 4 nariadenia vlady.*®

V zmysle novelizovaného nariadenia® ide o nasledujtce kritéria:

a) 28,8 % podl'a poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na izemi obce k 1. januaru
predchadzajiceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorske;j
vysky obce uvedenym v prilohe €. 1,

b) 40 % podl'a poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia
obce do vel'kostnej kategorie; vel'kostné kategdrie obci a prislusné koeficienty st uvedené
v prilohe €. 2,

c) 24,9 % podlapoctu ziakov (deti, posluchacov) kol a skolskych zariadeni zisteného zberom
udajov podl'a osobitného predpisu a prepocitané¢ho prislusnym koeficientom uvedenym
v prilohe €. 3,

d) 6,3 % podla poctu obyvatel'ov obce, ktori dovfsili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym
pobytom na tizemi obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka.

§ Dostupné na internete: https://www.ropoaobce.sk/aktuality/1923/rozdelovanie-vynosu-dane-z-prijmov-uzem-
nej-samosprave-sa-moze-zmenit.
° Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave.
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Prinéslednom porovnani tychto kritérii, ktoré platili do roku 2024 s tymi, ktoré platia od roku
2025 vidime na prvy pohl'ad zmenu len v % vyjadreni. Toto v§ak m6ze mat’ vel'mi vazny dopad
na samotné financovanie Uzemnej samospravy. Preto by som rada blizsie rozobrala jednotlivé
kritéria:

1. Pocet obyvatel’ov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1. januaru predchadzajiceho
kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorskej vysky obce

Toto prvé kritérium zohladiuje pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom na tzemi obce k 1.
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorskej
vysky obce uvedenym v prilohe ¢.1. A naopak nezohl'adiuje velkost’ obce, rozsah ¢innosti obce.

Vyslednt hodnotu tohto kritéria ovplyviluje pomerne zaujimavy koeficient nadmorskej vysky.
V praxi to znamend, Zze zmena nastavenia koeficientu ma priaznivy dopad pre obce nachadzajtice
sa vo vysSej nadmorskej vyske. ,,Tento mechanizmus ma za ulohu riesit’ zvySené Specifické
potreby obci s vy$Sou nadmorskou vyskou z titulu:

» rozdielnej energetickej naro¢nosti $kol a Skolskych zariadeni v samospravnej posobnosti

obci,

» Cinnosti obecnych tradov,

» prevadzky inych obecnych zariadeni (kultiirne, socialne, telovychovné a iné)

» narocnejsej udrzby obecnych komunikécii vyplyvajicej z geografickych podmienok. !

Napriklad taka Deménovska Dolina ma koeficient nadmorskej vysky 2,000 alebo Donovaly
majt koeficient nadmorskej vysky 1,8308 alebo Strba 1,8901, d’alej napriklad Tatranska Javorina
1,8567,Vysoké Tatry 1,8246, Vysna Boca 1,8073.

V minulosti mala zmena takéhoto nastavenia koeficientu priaznivy ekonomicky dopad pre
obce a mesta, ktoré sa nachadzali vo vyssej nadmorskej vyske a nepriaznivy ekonomicky dopad
pre cca 1581 obci, ktoré sa nachadzali v nizSej nadmorskej vyske.!! Okrem iného kritici tomuto
koeficientu vytykali najméi to, ze zvyhodnuje developersky zaujimavejSie oblasti Slovenska.
V sucasnosti mézeme tiez konstatovat’ narast cien energii a paliv aj ked’ pri elektrickej energii
zohl'adnujem fakt, Ze sadzba DPH je v sucasnosti 19%. V budlcnosti sa bude podl'a mojho
nazoru pokracovat’ v nastavenom trende celoplosného zvySovania cien energii, preto si myslim,
ze zohl'adiovat’ iba obce a mesta vo vztahu k nastavenému kritériu nadmorskej vysky, nebude
postacujuce.

2. Pocet obyvatelov obce s trvalym pobytom na izemi obce k 1. januaru predchadzajiceho
kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia obce do vel’kostnej
kategorie

Toto druhé kritérium zohl'adiiuje pocet obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na tizemi obce
k 1. januaru predchadzajiceho kalenddrneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od
zaradenia obce do velkostnej kategorie. Velkostné kategorie obci a prislusné koeficienty su
uvedené v prilohe €. 2 tohto nariadenia. Vo vSeobecnosti mézeme konstatovat’, ze koeficienty

10 Dévodova sprava k nariadeniu €. 519/2006 Z.z., zmena nariadenia o rozdel'ovani vynosu z dane z prijmov
lzemnej samosprave.

1 Dévodova sprava k nariadeniu €. 519/2006 Z.z., zmena nariadenia o rozdel'ovani vynosu z dane z prijmov izem-
nej samosprave.
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st stanovené¢ v rozmedzi 0,89 - 1,13. Pricom spolo¢ny koeficient pre Kosice je 1,50 a pre
Bratislavu 2,35, €o je zaroven aj najvacsi koeficient. Toto kritérium malo eliminovat externality.
Argumentuje sa najmi tym, Ze mesta a obce, ktoré maji rozvinutll infrastrukturu vykonévaju
¢innost’ nielen pre svojich obyvatel'ov, ale tieZ pre obyvatel'ov, ktori dochadzaji za zamestnanim
alebo vzdelanim. Reflektuje tak na zvySenu potrebu financii pre obce alebo mesta, ktoré plnia
ulohy aj v prospech obyvatel'ov susednych obci. Je to tiez za uc¢elom podpory spoluprace medzi
jednotlivymi obcami a mestami, a zaroven sa ma dosiahnut’ optimalizacia vykonu funkcii
samospravnych organov.

Podl'a povodného navrhu Ministerstva financii malo byt vel'kostnych kategorii viac s tym, ze
rozdiel v koeficientoch medzi najmensimi obcami a velkymi obcami by bol az na takej urovni,
7e tieto malé obce by mali tendenciu sa zlucovat’ s vic§imi obcami. Nakoniec v§ak Ministerstvo
financii SR zmenilo navrh a upravilo rozdiel koeficientov medzi malymi a vel’kymi obcami na
minimalny. Prispeli k tomu najmé zéstupcovia Zdruzenia miest a obci Slovenska. ,,Napriklad
podl'a povodného navrhu mali mat’ obce s populaciou do 250 obyvatel'ov koeficient 0,25, obce
s populaciou od 251 do 1.000 obyvatel'ov koeficient 0,49, obce s populaciou 5.001 — 10.000
obyvatel'ov koeficient 0,78 a obce s populaciou 20.001 — 50.000 obyvatel'ov koeficient 0,98.
Schvélena verzia vSak urcila pri najmensich z uvadzanych obci koeficient 0,89 a pri najvacsich
0,94.°“2 Dnes su koeficienty mierne odlisné, zna¢ne sa vSak znizil pocet velkostnych kategorii.

Toto kritérium ma pre obce a mesta najvacsi vyznam, ked’Ze je to najvyssia Ciastka z celkového
vynosu dane, ktord sa ma obciam a mestam previest’.

3. Pocet zZiakov (deti, posluchacov) §kol a Skolskych zariadeni zisteného zberom udajov
podPa osobitného predpisu a prepocitaného prisluSnym koeficientom

Kritérium podl'a poctu ziakov (deti, posluchacov) skol a skolskych zariadeni zisteného zberom
udajov podl'a osobitného predpisu a prepocitaného prislusnym koeficientom uvedenym v prilohe
¢.3. Podstatou tohto kritéria st vynalozené financné naklady obcou pri vykone samospravy v
oblasti Skolstva.

Finan¢né prostriedky z vynosu dane by mali byt uréené obciam, mestdm, kde sa Skoly
a Skolské zariadenia nachadzaju. Neodvija sa to teda od trvalého pobytu ziakov. Poslednou
novelou zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kol, strednych kol a skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov sa zmenilo aj toto kritérium. Vyplyva to predovsetkym zo
zmeny financovania materskych §kol. S Gi¢innost'ou od 1. januédra 2025 sa zmenilo financovanie
materskych §kol z podielu na vynose dane z prijmov fyzickych osdb na financovanie zo
Statneho rozpoctu. V tomto pripade sa zo 40% prejde na 24,9%. Aj ked’ materské skoly st uz
v zriad'ovatel'skej kompetencii Statu, je otazne, ¢i sa tym situdcia zriad’ovania a financovania,
fungovania materskych 8kl v praxi zlepsi.

4. Pocet obyvatel’ov obce ,ktori dovrS$ili vek 62 rokov a maju trvaly pobyt na izemi obce

V tomto pripade sa financné prostriedky pouziju na naklady, ktoré vzniknu pre starSich
obyvatel'ov na opatrovatel'ské sluzby, ale je to len ve'mi malé percento financnych prostriedkov
oproti ostatnym kritériam, a to konkrétne 6,3%. Zatial' ¢o VUC ma 9% a je to zdovodnené, Ze

12 KLIMOVSKY, D.: Financovanie obci v podmienkach Slovenskej republiky. In: Obec & finance [online],
2013 [cit. 2025-04-15], s. 68-71. Dostupné na internete: https://www.researchgate.net/publication/258555677
Financovanie_obci_v_podmienkach Slovenskej republiky.

109


https://www.aspi.sk/products/lawText/7/352298/1/ASPI%253A/597/2003%20Z.z.
https://www.researchgate.net/publication/258555677_Financovanie_obci_v_podmienkach_Slovenskej_republiky
https://www.researchgate.net/publication/258555677_Financovanie_obci_v_podmienkach_Slovenskej_republiky

VUC ma zabezpetovat’ poskytovanie socilnych sluzieb. Je teda vecou kompetencii VUC aj
starostlivost’ o tychto 'udi.!® Nakol'ko sa nejedna o originalnu kompetenciu obci, zdkonodarcovia
tomuto kritériu neprisudzuji taks vyraznt véhu ako v pripade VUC.

Zaver

V sucasnosti bol teda zruSeny koeficient pre materské Skoly a pre zariadenia poradenstva
a prevencie a pridal sa novy koeficient pre stravovanie deti v materskych Skolach. Na zaklade
tychto skutocnosti sa teda meni vzorec na vypocet podielu obce na vynose dane. V tomto pripade
teda ide najmi o zmenu financovania materskych §kol, ktoré sa financuju z vydavkov Statneho
rozpoctu.

Ak niekto tvrdi, Ze historicky vyvoj a fiSkalna decentralizacia nema vplyv na vyvoj kritérii
prerozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb, vel'mi sa myli. Rozhodujticim v tomto
pripade bol prave historicky vyvoj fiskalnej decentralizicie, kde presli niektoré posobnosti
z organov §tatnej spravy na obce a vysSie tzemne celky.'*Tu vznika urcita vacsia miera
samostatnosti samosprav, ale zaroven aj viacsia miera ekonomickej narocnosti. Ako som sa uz
zmienila, napriklad v prisluSnom rozpoctovom roku 2025 je vynos dane prijmom rozpoctov
obci vo vyske 55,1% a prijmom rozpoctov vysSich tzemnych celkov vo vyske 29,5 %. Pricom
v roku 2024 bol vynos dane prijmom rozpoétov obci vo vyske 70,0 % a VUC vo vyske 30,0 %.
Z toho je zrejmé, Ze obec straca ¢ast’ prijmov do rozpoétu a VUC malo ziskava.

V zavere mozno konStatovat’, Ze jednotlivé kritéria st ovplyvilované prave samotnym
financovanim $tatnej spravy a nasledne na to vynaloZenymi prostriedkami §tatu pri prenesenom
vykone §tatnej spravy na tzemnu samospravu. Ako som uz viackrat uviedla v sulade s
ustanoveniami v nariadeni vlady doslo k narastu podielovych hodnét v dosledku redukcie
percentualneho podielu vyc¢leneného na zabezpecenie samospravnych tloh obci v oblasti
vzdelavania. Naopak percenta klesli v suvislosti so zmenou origindlnych kompetencii obci,
konkrétne v dosledku ich zaniku pri financovani materskych $kol. V buducnosti bude potrebné
sa zamysliet’ sa nad viacerymi alternativami tychto kritérii. VelI'mi nastoj¢ivo sa objavujii nové
kritéria, ktoré sa budu tykat klimatickych zmien, napriklad sucho, nedostatok pitnej a Gzitkovej
vody. V tejto suvislosti mozno konStatovat’, ze uz teraz je tato situacia v niektorych obciach
kriticka.

Vsetky spominané kritéria bude nutné diverzifikovat’, aby zodpovedali osidleniu naSej
republiky. To znamend, aby bola reSpektovana skuto¢nost’, Ze sme pol'nohospodarska krajina s
vel'kym poctom drobného osidlenia.

Ministerstvo financii SR sa snazi riesit’ vzniknuta situaciu aj mozného vypadku finan¢nych
prostriedkov z vynosu dane z prijmov fyzickych osob, a to napriklad v podobe poskytnutych
preddavkov, ktoré neskor s obcami a VUC vysporiada Finanéné riaditel'stvo SR. ' Kriticky sa
k vynosu z dani z prijmov fyzickych osdb stavia aj samotné ZdruZenie miest a obci Slovenska
(dalej len ,,ZMOS*), ked’ tvrdi, Ze ,,januarové a februarové vynosy z podielovych dani si

13 § 81 pism. d) Zakona ¢&. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zédkon) v zneni neskor$ich predpisov.

14 Napriklad zakonom ¢&. 416/2001 Z.z. o prechode nicktorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na
vysSie uzemné celky.

15 Pozri napriklad zékon &. 85/2025 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 564/2004 Z.z. o rozpoétovom uréeni vy-
nosu dane z prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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vyrazne nizZ§ie v porovnani s minulym rokom.*“'* ZMOS dlhodobo upozoriiuje na nedostatok
finanénych prostriedkov z vynosu z dani z prijmov fyzickych os6b. Ako moZné rieSenie
navrhuje, aby samospravy mali podiel nielen na vynose dani z prijmov fyzickych osob,
ale napriklad aj na dani z pridanej hodnoty, ide o tzv. dafiovy mix. Netreba vSak stale
zabudat’, Ze mechanizmus financovania obce je z dafniovych, ale aj nedafnovych prijmov.
Faktom vS§ak ostiva, Ze najvac¢Sim prijmom obci do rozpoctu je prijem z vynosu z dani z
prijmov. Je preukazatelné, Zze akakol'vek zmena vysky percentualneho prerozdelenia vynosu
dane z prijmov fyzickych 0s6b ma priamo dopad na financovanie uzemnej samospravy. Neplati
vsak, ze by vynos z dani z prijmov fyzickych 0sob kazdoroéne klesal.'” Z dostupnych Prehl'adov
o vynose dane z prijmov vyplyva, Ze vynos dane z prijmov fyzickych 0sob sa meni. V priebehu
rokov sa potvrdilo, ze raz ma klesajucu a inokedy zase stiipajucu tendenciu.
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MISTNI POPLATKY VE STATUTARNIM MESTE PLZEN
(PRIPADOVA STUDIE)

LOCAL CHARGESIN STATUTORY CITY OF PILSEN (CASE STUDY)

Petra Hruba SmrZova, Ph.D.!

Abstrakt

Stat’ se zameéruje na institut mistnich poplatkii ve statutarnim mésté Plzen. Mapuje jejich vyvoj a recentni upravu.
Cilem stati je zodpovédet otazku, jakou vazbu a vyznam maji mistni poplatky na verejny rozpocet mésta Plzen a
takeé zda tento institut naplnuje regulacni a fiskalni funkci poplatku. Z hlediska metodologického byly pouzity me-
tody komparace, deskripce a pravni analyzy. Je vychdazeno z pravniho stavu k 1. 7. 2025. Vysledky jsou piivodni a
Jsou zaloZeny na recentni analyze primdrnich pramenii. Mohou slouZit jako zdroj pro dalsi analyzy problematiky
mistnich poplatkii vedouct ke komplexni analyze politiky zavadeéni mistnich poplatkit v CR.

Klic¢ova slova
Pravo, mistni poplatek, Plzen, vetejny rozpocet, financovani uzemni samospravy.

Abstract

The article deals with the local charges in the statutory city of Pilsen. It maps their development and recent regulati-

on. The aim of the article is to answer the question of what connection and importance local fees have to the public

budget of the city of Pilsen and also whether this institute fulfills the regulatory and fiscal function of the charge.

From a methodological point of view, the methods of comparison, description and legal analysis were used. The
legal status as of 1 July 2025 is taken as the basis. The results are original and are based on a recent analysis of
primary sources. They can serve as a source for further analyses of the issue of local charges in the Czech Republic.

Keywords
Law, local charge, Pilsen, public budget, financing of local government.

Uvod

Poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované vefejnym sektorem. Jako takovy
jeucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nenavratny?. Poplatky jsou tedy ur¢itym protikladem dani
v tom smyslu, Ze maji zprostfedkovany vztah k thradé€ ukonu orgénu statni spravy, byt’ z hlediska
danového prava patii pod dan sensu largo a legislativné jsou vymezeny v danovém radu’.

V ptipadé¢ poplatku vstupuji subjekt a stit (obec) do transakce, kdy subjekt dostava
néjakou konkrétni protihodnotu®. V jistém slova smyslu je poplatkem jakakoliv platba za
sluzby nebo zbozi poskytované vefejnym sektorem. Smyslem poplatkii neni naplnéni veiejného
rozpoctu, nybrz nastoleni reciprocity, byt i zcela abstraktné pojaté, mezi poplatkem a ¢innosti
organil vefejné spravy®. Na uzemi Ceské republiky se vybira nékolik druhii poplatkil, jeZ tvofi
poplatkovou soustavu. Soustava poplatkil neni vymezena v jednom zakon¢. Poplatkové povinnosti

! JUDr. Petra Hruba Smrzova, Ph.D. (Janosikova), Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni, Katedra
finan¢niho prava a ndrodniho hospodarstvi, oblast zajmu: financni pravo, pravni déjiny se zamétenim na finan¢ni
vztahy, kontakt: smrzova@kfp.zcu.cz, ORCID 0000-0002-2151-1956.

2 HRUBA SMRZOVA, P-MRKYVKA, P. a kol.: Finan¢ni a dafiové pravo. 4.vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2024. 524 s. ISBN 978-80-7380-944-7, s. 315 nebo obdobné BOHAC, Radim.: P¥ijmy vefejnych rozpoéti. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. 286 s. ISBN 978-80-7478-045-5, s. 108-111; RADVAN, M. a kol.: Finan¢ni pravo a fi-
nan¢ni sprava. Berni pravo. Brno: Masarykova univerzita a Doplné€k, 2008. 509 s. ISBN 978-80-7239-230-8, s.
25; KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finan¢niho prava a finan¢ni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 356 s.
ISBN 978-80-7552-935-0, 5.151; BONEK, V.-BEHOUNEK, P.-BENDA, V.-HOLMES, A.: Lexikon dafiové poj-
my. Praha: Sagit, 2001. 626 s. ISBN 80-7208-265-5, s. 301; MADAR, Z. a kol.: Slovnik ¢eského prava. Praha:
Linde, 1995. 1390 s. ISBN 80-85647-62-1, s. 783.

3 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., daiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

“ HRUBA SMRZOVA, Petra a kol.: Datiové pravo de lege lata. 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2022. 150 s. ISBN
978-80-7380-881-5.

* Viz rozsudek NSS z 23. 1. 2008, ¢. j. 2 Afs 107/2007-168 (1545/2008 Sb, NSS).
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fyzickych a pravnickych osob jsou obsazeny v zdkonech, které vymezuji ur¢ity druh poplatku
a jeho nalezitosti (zdkon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, zakon ¢. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich, zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich) a jednak jsou zarazeny
a vymezeny v zdkonech tykajici se jiné problematiky, tzv. ostatni poplatky, se kterou uzce
souviseji (napiiklad zédkon ¢.541/2020 Sb., o odpadech; zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach aj.

Stat’ se zaméfuje na mistni poplatky a jejich vyznam pro financovani statutarniho mésta Plzen
zejména z hlediska zakona o mistnich poplatcich a obecné zavaznych vyhlaSek mésta. Cilem stati
je zodpovédét otazku, jakou vazbu a vyznam maji mistni poplatky na vetejny rozpocet mésta
Plzen a také zda tento institut naplituje regulacni a fiskalni funkci poplatku. Vzhledem k tomu, ze
jde o pfipadovou studii literarni zdroje v této oblasti jsou pouze dil¢iho a obecného charakteru®.
Z hlediska metodologického byly pouzity metody komparace, deskripce a pravni analyzy.
Je vychazeno z pravniho stavu k 1. 7. 2025.

Mistni poplatky v CR

Mistni poplatky 1ze ukladat jen na zakladé zakona, coz vyplyva pifimo z ustanoveni ¢l. 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod’. Mistni poplatek je povinnou platbou, jez je od¢erpavana
ur¢itym ekonomickym subjektem ve prospéch vefejného penézniho fondu. Je vybiran nepravidelné
a za jeho zaplaceni je poskytovano protiplnéni ze strany obce. Mistni poplatky maji fakultativni
charakter. Obce mohou svymi obecné zavaznymi vyhlaSkami zavést jen takové mistni poplatky,
které jsou taxativné vymezeny zakonem o mistnich poplatcich, a pouze v tom rozsahu, ktery
tento zakon umoziuje®.

Mistni poplatky plni dvé funkce, a to regulacni a fiskalni funkci. Skrze regulaéni funkci se
upravuji ur¢ité jevy nebo ¢innosti v dané obci. Fiskalni funkce pak zajistuje pfijem obecniho
rozpoctu.

Mistni poplatky v CR jsou upraveny specialnim zdkonem, a to zikonem ¢&. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale ZMP). Tento zakon definuje jednotlivé
druhy mistnich poplatk.

Obec ve své obecn¢ zavazné vyhlasce podle § 14 ZMP stanovi sazbu poplatku, Ihtitu pro
podani ohlaSeni, nevylouci-li povinnost ohlaSeni podat, a splatnost poplatku. Dale mtiZe upravit:
dalsi osvobozeni od poplatku; ulevu na poplatku; vylouceni povinnosti podat ohlaSeni; pausalni
¢astku poplatku, pokud jeji pouziti u tohoto poplatku zdkon piipousti; dalsi zpisob placeni
a jemu odpovidajici den platby poplatku, nez je zptsob placeni a den platby podle daitového
fadu; nebo delsi lhiitu pro oznameni zmén v podaném ohlaseni.

Zakon o mistnich poplatcich v ustanoveni § 1 v soucasné dobé umoziuje obcim, aby obecné
zavaznou vyhlaskou zavedly nasledujici mistni poplatky®: poplatek ze pst, poplatek z pobytu,

6 Napt. STARY, Marek a kol.: D&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. 207 s. ISBN 978-80-
87109-15-1 nebo PELC, Vladimir.: Mistni poplatky obci: povinnosti podnikateld, zivnostnikii a obCani: prakticka
ptirucka pro obce. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. 240 s. ISBN 978-80-7400-454-4.

7 Zékon €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich predpist.

$ RADVAN, M.-MRKYVKA, P.-SCHWEIGL, J.: Local Self-Government in Czech Republic. In BREZOVNIK,
B.-HOFFMAN, [.-KOSTRUBIEC, J. Local Self-Government in Europe. 1. vyd. Maribor: Lex Localis Institute
for Local Self-Government Maribor, 2021. s. 89-120. N/A. ISBN 978-961-7124-00-2. doi:10.4335/978-961-7124-
00-2.04.

9Vice HRUBA SMRZOVA, P-MRKYVKA, P. a kol.: Finanéni a dafiové pravo. 4.vyd. Plzei: Ale§ Cendk, 2024.
524 s. ISBN 978-80-7380-944-7, s. 427-433.
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poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatek za komunalni
odpad.

Mistni poplatky ve statutarnim mésté Plzen

Statutarni mésto Plzefi o rozloze 13 767 ha leZi na soutoku fek Radbuzy, Uhlavy, Uslavy
a Mze, z nichZ vznika feka Berounka'®. Uzemi se rozdéluje do deseti méstskych obvodi'!. Celkem
v Plzni Zije zhruba 171 000 obyvatel, je tak Gtvrtym nejvétsim méstem v Ceské republice.

V soucasné dobé¢ statutarni mésto Plzen v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich vybira
poplatek ze pst'?, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi ', od 1. ledna 2020 poplatek
z pobytu, ktery nahradil dfive vybirany poplatek z ubytovaci kapacity'* a od 1. ledna 2022
zavedlo poplatek z komunalniho odpadu z nemovité véci' .

Poplatek ze pst je tradiéné vybiranym mistnim poplatkem'¢. Diivodem pro jeho vybirani jsou
naklady mésta souvisejici s odchytem psti a ndklady spojené s péci o vzhled obce a vetfejnou zelen
v souvislosti s tklidem psich exkrementl. V sou€asné dobé je platna obecné zavazna vyhlaska
¢. 4/2024 o mistnim poplatku ze pst. U poplatku ze psi jsou predmétem poplatku psi starsi 3
meésica'’. Stafi psa se prokazuje pii ohlaseni s uvedenim data narozeni psa. Sazba poplatku ¢ini
maximalné podle zakona 1 500 K¢ za kalendéaini rok za jednoho psa. V ptipadé drzitele psa, ktery
je zaroven pozivatelem invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého diichodu, €ini tato
maximalni ¢astka ze zdkona az 200 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa. U druhého a kazdého
dalsiho psa mize obec horni hranici zvysit podle zdkona az o 50 %. Pokud je drzba psa kratsi
nez jeden rok, plati se poplatek v pomérné vysi odpovidajici poctu i zapocatych kalendainich
mésicl. Poplatnikem poplatku ze pst je drzitel psa, ktery ma na uzemi ptislusné obce trvaly
pobyt, a dale od 1. 1. 2020 i osoba pfihlasena nebo majici sidlo na izemi Ceské republiky.
Zakon o mistnich poplatcich vyslovné stanovi, které osoby tento poplatek neplati. Jde o osoby
nevidomé, bezmocné, osoby s t€zkym zdravotnim postizenim, které jsou drzitelem priikazu
ZTP/P, osoby provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob, osoby provozujici
utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo osoby, které stanovi povinnost drzeni
a pouzivani psa zvlastni pravni predpis (naptiklad zdkon o myslivosti). Drzitelem je podle § 987
a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik ten, kdo ma véc ve své skute¢né moci, a tudiz
ji miize ovladat a dale ma vuli s véci nakladat jako s vlastni. Pojem ptihlaseni fyzické osoby v
obci vymezuje § 16¢ zékona o mistnich poplatcich, podle kterého se za né povazuje ptihlaseni

10 Plzeti [online]. O mésté Plzeti. [cit. 20. 08.2025]. Dostupné na internetu: https://plzen.eu/o-meste/.

1'Vyhlaska ¢. 8/2001 Statut mésta, ve kterém jsou ustanoveny méstské obvody: Plzeni — 1, Plzeii 2 — Slovany, Plzen
3, Plzen 4, Plzeni 5 — K¥imice, Plzeni 6 — Litice, Plzefi 7 — Radgice, Plzeti 8 — Cernice, Plzeii 9 — Malesice, Plzeii
10 — Lhota.

12 Vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 4/2024 nahrazujici diivéjsi upravu ve vyhlasce ¢. 22/2004, ve znéni vyhla-
ek €.10/2007, €. 9/2010, €. 2/2012, ¢. 5/2018 a &. 5/2020.

13 Vyhlaska statutarniho mésta Plzné €. 8/2024 nahrazujici vyhlasku ¢. 4/2020.

14 Vyhlaska statutarniho mésta Plzng €. 6/2021, ve znéni vyhlasky 3/2022 a 9/2024. Pavodni vyhlaska ¢. 10/2019
zavadejici mistni poplatek z pobytu byla zruSena

15 Vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 5/2021.

16 Vice HRUBA SMRZOVA, P.: Pes jako objekt daiovépravnich vztaht. In PSUTKA, J.: Pocta doc. JUDr. Janu
Paulymu, CSc., k 70. narozenindm. Plzeni: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2022. 438 s. ISBN 978-80-261-1082-8,
s. 140-155.

17 Pozn. Autora: v tomto obdobi dochazi k odstaveni §téiat od fen a k jejich prodeji novym majitelim.

¢.
¢.
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k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel'®, nebo hlaseni mista pobytu podle zdkona
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky'®, zakona o azylu® nebo zakona o do¢asné ochrané
cizincti?', jde-li o cizince. Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. V obecné zavazné vyhlasce
statutarniho mésta Plzné €. 4/2024 jsou pfedmétem poplatku podle €l. 2 Vyhlasky o mistnim
poplatku ze pst psi star$i 3 mésict, tedy shodné se zakonnou tpravou.? Poplatnikem je drzitel
psa, fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je ptihlaSena nebo ma sidlo na izemi CR. Ro¢ni sazba
poplatku podle Vyhlasky zohlediiuje misto chovu psa v zavislosti na bydlisti nebo sidle poplatnika
a socialni postaveni poplatnika®. Vyse ro¢ni sazby poplatku pii dodrzeni zakonného limitu 1 500
K¢ je stanovena podle ¢l. 4 Vyhlasky pevné a diferencované. Za jednoho psa v rodinném domé
500 K¢, za druhého a dalsiho psa se plati 1 500 K¢&. Za psa v obytném domé nebo nebytovém
prostoru 900 K¢&, za druhého a dal$iho psa se pak plati 1500 K¢. Snizend roc¢ni sazba se uplatiiuje
vzhledem k socidlnimu postaveni poplatnika u poZzivatele invalidniho, starobniho, vdoveckého,
sirot¢iho diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmi, nebo osoby nad 65 let véku na 200
K¢ za jednoho psa, za druhého a dalsiho psa 300 K¢. Poplatek se neplati, podléha osvobozeni,
podle ¢l. 6 Vyhlasky ze psii u poplatnika, kterym je osoba nevidoma, osoba povazovana za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, drzitel prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoba provadéjici vycvik
pst ur¢enych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek pro zvifata. Dale vyhlaska
osvobozuje od poplatku i dalsi drzitele, ktefi zejména psy chovaji k védeckym uceliim, jsou drzeni
Ceskym &ervenym kiizem, slouzici Policii CR nebo Méstské polici aj. Spravcem poplatku je uiad
meéstského obvodu prislusny dle mista piihlaSeni nebo sidla poplatnika. Poplatnik je povinen narok
na osvobozeni ozndmit u spravce poplatku do 15 dnli ode dne vzniku poplatkové povinnosti.
Ohlasovaci povinnost vznika drziteli psa do 15 dnil ode dne, kdy se pes stal star§im 3 mésict,
nebo kdy nabyl psa star§iho 3 mésict. Jakékoliv zmény v ohlaseni podléhaji ozndmeni spravci
poplatku do 15 dnii ode dne, kdy nastaly. Poplatek je splatny dle ¢I. 5 Vyhlasky do 30. ¢ervna
kazdého roku nepievysuje-li ¢astku 500 K¢ nebo do 30. ¢ervna a 30. listopadu kazdého roku, ve
dvou stejnych splatkach, nedoslo-li k jeho jednordzovému uhrazeni, prevySuje-li castku 500 K¢.

U poplatku za uzivani vetejného prostranstvi je dilezita jeho regulacni a fiskalni funkce, kdy
obec do jisté miry reguluje, jak dlouho a jakym zptisobem bude vefejné prostranstvi vyuzivano®.
Vetejné prostranstvi je definovano v § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢jSich predpisi, jako ,,vSechna namésti, ulice, trziste, chodniky, verejna zelen,
parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru“. Z akci poradanych na vetfejném prostranstvi, jejichz
vytézek je uren na charitativni a veiejné prospésné ucely, se poplatek neplati. Poplatek hradi
fyzické a pravnické osoby uzivajici vefejné prostranstvi stanovenym zptsobem vyjma osob se
zdravotnim postizenim v piipad¢, Ze uzivaji vefejné prostranstvi jako parkovaci misto. Sazba
poplatku dle zakona ¢ini az 10 K¢ za kazdy i zapocaty m?uzivaného vetejného prostranstvi a kazdy
zapocaty den. V pfipad¢€ uzivani vefejného prostranstvi k umisténi prodejnich ¢i reklamnich

18 Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpist.

19 Z4kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii n izemi CR a 0 zméné n&kterych zakont.

20 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich piedpist.

21 Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist.

22 § 2 zékona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

ZRADVAN, M. How to Get Taxpayers to Pay Local Charges. In Radvan, M.; Gliniecka, J.; Sowinski, T.; Mrkyvka,
P. The Financial Law towards Challenges of the XXI Century. Brno: Masarykova univerzita, 2017. 340-348 pp.
ISBN 978-80-210-8516-9.

2Vice REZNICKOVA, K.: Vyluéné dafiové piijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016. 228 s. ISBN
978-80-87382-80-6.
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zafizeni, lunaparkt a jinych atrakci je mozné, aby obec zvysila tuto sazbu az na jeji desetinasobek.
Zaroven obec muze stanovit poplatek tydenni, mésicni €i ro¢ni pausalni Castkou. Mistni poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi v Plzni je vybiran od roku 2004 a je upraven v soucasné dobé
se vybira za zvlastni uzivani vetejného prostranstvi, ktera jsou uvedena jmenovité v ptiloze €. 1
a v ptiloze €. 2 a graficky jsou vyznacena na map¢ v ptiloze €. 3. ZvlaStnim uzivanim se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni, zatizeni cirkust, lunaparka
a jinych obdobnych atrakci, umisténi sklddek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani
tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych
a televiznich dél*. Spravu poplatku vykonavaji ufady méstskych obvodi, a to v pfenesené
pusobnosti. Poplatnici, fyzické nebo pravnické osoby, podléhaji ohlasovaci povinnosti nejpozdéji
v den zah4jeni uzivani vefejného prostranstvi. Poplatek se vybira poprvé za den, v némz uzivani
vefejného prostranstvi zapocalo nebo kdy vetejné prostranstvi bylo k tomuto tcelu zabrano.
Poslednim dnem poplatkové povinnosti je den, ve kterém bylo ukonceno jeho uzivani. Sazby
poplatku jsou v €l. 6 vyhlaSky stanoveny pevné a diferenciované pro kazdy den uZivani véetné
pausalni ro¢ni sazby za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista®. Poplatek je splatny do 15 dnti ode
dne, kdy bylo ukonceno uzivani vetejného prostranstvi, a to na ti€et nebo do pokladny spravce
poplatku. V €l. 8 Vyhlasky jsou upravena osvobozeni a tlevy.

Poplatek z pobytu nahradil dfive vybirany poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek
za lazensky a rekrea¢ni pobyt. Poplatnikem poplatku z pobytu je osoba, kterd v obci neni
prihlasend. Predmétem je uplatny pobyt, ktery trva nejvyse 60 po sobé jdoucich kalendainich
dnll u jednotlivého poskytovatele pobytu. Predmétem poplatku neni pobyt, pfi kterém je na
zéklad¢ zakona omezovana osobni svoboda, a pobyt ve zdravotnickém zatizeni poskytovatele
luzkové péce, pokud je tento pobyt hrazenou zdravotni sluzbou podle zakona upravujiciho vefejné
zdravotni pojisténi nebo pokud je jeji soucasti, s vyjimkou lazeniské 1€cebné rehabilitacni péce.
Platcem je poskytovatel, ktery je povinen vybrat poplatek a zarovent ma povinnost vést v listinné
nebo elektronické podobé evidencni knihu s udaji o ubytovanych osobéch za kazdé zatizeni ¢i
misto, kde je Gplatny pobyt poskytovan. Zakon o mistnich poplatcich stanovi vycet osob, které
tento poplatek neplati. Jde zejména o osoby nevidomé, drzitele prikazu ZTP/P, osoby mladsi
18 let, osoby hospitalizované na uzemi obce ve zdravotnickém zatizeni, osoby pecujici o déti
na zotavovaci akci nebo jiné podobné akci a osoby vykondvajici na izemi obce sezonni praci
pro pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu. Maximalni zakonn4 sazba, kterou miize obec
ulozit je 50 K¢ za den. Zakladem dan€ je pocet zapocatych dnli pobytu, kromé¢ dne piijezdu.
Poplatek za pobyt plni predevsim fiskalni funkci a pocita se jako soucin zékladu poplatku a sazby
poplatku. Statutdrni mésto Plzen nové vydalo obecn¢ zavaznou vyhlasku ¢. 10/2019 o mistnim
poplatku z pobytu, kterou zavedlo tento mistni poplatek na tzemi obce. Nova tGprava vlivem
novely zédkona o mistnich poplatcich nahradila a zrusSila obecné zadvaznou vyhlasku €. 11/2003
o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity ve znéni vyhlasek ¢. 16/2004, ¢. 2/2010 a ¢. 2/2011.
V soucasné dobé se v Plzni vybird mistni poplatek z pobytu na zéklad¢ vyhlasky ¢. 6/2021 ve
znéni vyhléasky €. 3/2022 a 9/2024. Nové spravcem poplatku z pobytu je Magistrat mésta Plzné,
a nikoliv méstské obvody. Poplatnikem poplatku je osoba, kterd v obci neni ptihlasena a platcem

2§ 4 odst. 1 Zéakona §. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist.
26 Napf. ro¢ni pausalni sazba za parkovaci misto osobniho vozidla v historickém jadru mésta dle ¢l1. 6 odst. 3 pism.
a) 1) ¢ini 36 500 K¢.
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poplatku je poskytovatel uplatného pobytu. Platce vybira poplatek od poplatnika. Ohlasovaci
povinnost platce vici spravci poplatku je do 15 dnd od zahdjeni nebo ukonceni poskytovani
uplatného pobytu. Sazba poplatku podle ¢l. 5 Vyhlasky ¢ini 35 K¢ za kazdy i zapocaty den
pobytu, s vyjimkou dne pocatku pobytu. Splatnost poplatku je nejpozdéji do posledniho dne
mésice nésledujiciho po skonceni kalendainiho Ctvrtleti, v némz poplatkova povinnost vznikla.

Poplatkem za komunélni odpad se rozumi poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi
a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Obec miiZze zavést pro poplatkové
obdobi, kalendaini rok, pouze jeden z téchto typti poplatkl. Statutarni mésto Plzen zvolilo
poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Predmétem poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci je odkladani smésného komunalniho odpadu z jednotlivé
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, kterd se nachazi na
uzemi obce?’. Zakladem dil¢iho poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci za
dil¢i obdobi je hmotnost odpadu odlozeného z nemovité véci za toto dil¢i obdobi v kilogramech
pripadajiciho na poplatnika, nebo objem odpadu odlozené¢ho z nemovité véci za toto dil¢i obdobi
v litrech pfipadajiciho na poplatnika, nebo kapacita soustfed’ovacich prostfedkil pro nemovitou
véc na odpad za toto dil¢i obdobi v litrech piipadajici na poplatnika. Obec voli pro poplatkové
obdobi pouze jeden ze zakladl. Obec muze urcit minimalni zaklad dil¢tho poplatku, ktery ¢ini
nejvyse 10 kg, pokud je zakladem hmotnost odpadu nebo 60 1, pokud je zakladem objem odpadu
nebo kapacita soustfed’ovacich prostiedkli. Sazba poplatku za odkladani komunalniho odpadu z
nemovité véci ¢ini nejvyse 6 K¢ za kilogram, pokud je zakladem hmotnost odpadu nebo 1 K¢ za litr,
pokud je zékladem objem odpadu nebo kapacita soustied’ ovacich prostiedkii. Poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci se vypocte jako soucet dil¢ich poplatkl za jednotliva diléi
obdobi, na jejichz konci mél poplatnik v nemovité véci bydlisté, nebo neméla v nemovité véci
bydliste Zadna fyzicka osoba v piipad¢, Ze poplatnikem je vlastnik této nemovité véci. Dil¢i poplatek
za dil¢i obdobi se vypocte jako soucin zakladu dil¢iho poplatku zaokrouhleného na celé kilogramy
nebo litry nahoru a sazby pro tento zéklad. Dil¢im obdobim je kalendaini mésic. Spoluvlastnici
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci jsou povinni plnit
poplatkovou povinnost spolecné a nerozdilng€. Tento poplatek mé predevsim regulacni funkci a ma
vtah k udrzitelnému rozvoji obce. Mésto Plzen zavedlo mistni poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci v Plzni od 1. ledna 2022 vyhlaskou €. 5/2021. Pfedmétem poplatku je
odkladani smésného komunalniho odpadu z jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dam
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se nachézi na izemi mésta Plzné€. Poplatnikem poplatku
je fyzicka osoba, kterd ma v nemovité véci bydliste, nebo vlastnik nemovité véci, ve které nema
bydlisté zadna fyzicka osoba. Platcem poplatku je spolecenstvi vlastnikli jednotek, pokud pro dim
vzniklo, nebo vlastnik nemovité véci v ostatnich pripadech. Platce poplatku je povinen vybrat
poplatek od poplatnika a je povinen podat spravci poplatku ohlaseni do 15 dnti ode dne, kdy nabyl
nebo ztratil postaveni platce poplatku. Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Zakladem dil¢iho
poplatku je kapacita soustfed’ ovacich prostiedkil pro nemovitou véc na odpad za kalendaini mésic
v litrech ptipadajici na poplatnika. Sazba poplatku podle Vyhlasky ¢ini 0,31 K¢ za litr kapacity
soustfed’ovaciho prostredku. Poplatek se pocita jako soucet dil¢ich poplatkii za jednotlivé kalendaini
mesice, na jejichz konci mél poplatnik v nemovité véci bydliste, nebo neméla v nemovité véci
bydliste zadna fyzicka osoba v piipadé, ze poplatnikem je vlastnik této nemovité véci. Poplatek je

27 RADVAN, M.: Municipal charges on communal waste: do they compete with the immovable property tax?
Journal of Financial Management of Property and Construction. Bingley: Emerald Publishing Limited, 2019,
Year 24, No 2, 148-165 pp. ISSN 1366-4387.
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splatny ve dvou splatkach, a to do 15. kvétna daného roku za listopad az duben a do 15. listopadu
daného roku za kvéten az fijen.

Platna pravni Gprava podle § 11c ZMP stanovi, ze spravce poplatku mize poplatkovému
subjektu stanovit zvyseni poplatku jako nasledek za pozdni thradu poplatku nebo jeho ¢asti, a to
az do vySe dvojnasobku rozdilu mezi ¢astkou poplatku, ktera ma byt zaplacena nebo odvedena,
a ¢astkou zaplacenou nebo odvedenou do piivodniho dne splatnosti poplatku.

Mistni poplatky v Plzni jsou vybirany v samostatné piisobnosti na zakladé obecné zavaznych
vyhlasek mésta Plzné¢ a jsou jednak piijmem méstskych obvoda (poplatek ze pst a za uzivani
vetejného prostranstvi) a ptijmem Magistratu mésta (poplatek z pobytu a odklddani komunalniho
odpadu). Nasledujici tabulka ukazuje podil piijml z mistnich poplatkl na celkovych pfijmech
meésta za posledni 7 let.

Tab. €. 1. Podil pFijmi z mistnich poplatkii na celkovych piijmech mésta Plzeri v jednotlivych
rozpoctech?

Rok Celkovy rozpoctovy prijem | PFijem z mistnich poplatkii| Procentualni
meésta (K¢) (K¢) podil
2018 5.700.110.000 18.600.000 0,33
2019 6.978.834.000 19.400.000 0,28
2020 6.514.200.000 5.600.000 0,24
2021 5.620.793.000 15.500.000 0,28
2022 6.463.112.000 99.500.000 1,54
2023 7.668.896.000 119.000.000 1,55
2024 8.189.458.000 123.100.000 1,50
2025 8.772.537.000 125.100.000 1,43

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoc¢tl mesta Plzen

28 Plzeii [online]. Rozpodet mésta 2018. [cit. 20. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.
com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2013/Obcan/urad/verejne_dokumenty/rozpocet/180108
Rozpocet mesta Plzne na rok 2018.pdf; Plzen [online]. Rozpocet mésta 2019. [cit. 20. 07.2025]. Dostupné
na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2013/
Obcan/urad/verejne_dokumenty/rozpocet/po_2019/181220 Rozpocet mesta_Plzne na rok 2019 Strednedoby
vyhled 2020 2022.pdf; Plzen [online]. Rozpocet mésta 2020. [cit. 20. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://
s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/verej-
ne_dokumenty/rozpocet/200605 Schvaleny rozpocet mesta Plzne 2020 Strednedoby vyhled 2021 2023.pdf;
Plzen [online]. Rozpocet mésta 2021. [cit. 20. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.
com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2018_obcan/urad/verejne_dokumenty/rozpocet/210106
Schvaleny rozpocet mesta Plzne 2021 Strednedobyvyhled 2022 2024.pdf; Plzei [online].

Rozpocet mésta 2022. [cit. 20. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-pro-
d-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/verejne_dokumenty/rozpocet/211217 Rozpocet
mesta_plzne 2022 Strednedoby vyhled 2023-2025.pdf; Plzen [online]. Rozpocet mésta 2023. [cit. 20. 07.2025].
Dostupné z internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/
web2018 obcan/urad/verejne dokumenty/rozpocet/221222 Schvaleny rozpocet mesta Plzne 2023 stredne-
doby vyhled rozpoctu 2024 2026.pdf; Plzeni [online]. Rozpocet mésta 2024. [cit. 20. 07.2025]. Dostupné na
internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/folders/7n2ajv0f9q/88j96vd3s3/eyyp0s71io/
ylewl1w4ij/71rsear9cj/231220_rozpocet mesta plzne 2024.pdf; Plzeni [online]. Rozpocet mésta 2025. [cit.
20. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/folders/7n2aj-
v0f9q/88j96vd3s3/eyyp0s7lio/ylewllw4ij/g275amaxm0/241230_rozpocet mesta plzne 2025 strednedoby vy-
hled-rozpoctu 2026 2028.pdf.

119



Jak je vidét planované piijmy z mistnich poplatkd podle rozpoctl statutarniho mésta Plzné
na piislusné roky neptesahuji 2 %. Skute€né hospodateni od pldnovaného se v reélu 1isi. Proto
skute¢né pfijmy mésta z mistnich poplatkl podle zavéreénych uctl na piislusné roky ukazuje
nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 2 Skute¢né piijmy z mistnich poplatka?®

Rok Celkovy skute¢ny prijem Piijem z mistnich poplatki Procentualni
mésta (K¢) (K¢) podil
2018 6.390.444.000 22.400.000 0,35
2019 8.096.223.000 21.700.000 0,27
2020 7.258.153.000 19.200.000 0,26
2021 7.614.911.000 15.600.000 0,20
2022 8.264.101.000 111.500.000 1,35
2023 9.658.500.000 135.400.000 1,40
2024 10.012.752.000 144.900.000 1,45

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Plzen

V ramci redlnych ptijmu na ptislusnd rozpoctova obdobi neptekracuje podil mistnich poplatki
na celkovych piijmech mésta 1,5 %. Posledni tabulka ukazuje rozpoctové urceni jednotlivych
druhti vybiranych mistnich poplatki v Plzni a jejich Gpravu v obecné zavaznych vyhlaskach
v jednotlivych rozpoc¢tovych obdobich.

2 Plzen [online]. Zavére¢ny ucet mésta 2018. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu: ttps://s3.eu-central-1.
amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/verejne_dokumenty/
rozpocet/190528 Zaverecny ucet mesta Plzne za rok 2018.pdf; Plzen [online]. Zavérecny ucet mésta 2019.
[cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/
Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/verejne_dokumenty/rozpocet/200702_ Zaverecny ucet _mesta Plzne
za_rok 2019.pdf; Plzeni [online]. Zavérecny ucet mésta 2020. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://
s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/verejne
dokumenty/rozpocet/210524 Zaverecny ucet mesta Plzne za rok 2020.pdf, Plzenn [online]. Zavérecny tucet
meésta 2021. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/
migration/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/verejne dokumenty/rozpocet/220512 Zaverecny ucet mes-
ta Plzne za rok 2021.pdf; Plzeni [online]. Zavére¢ny ticet mésta 2022. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu:
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/migration/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/ve-
rejne_dokumenty/rozpocet/230511 Zaverecny ucet mesta Plzne za rok 2022.pdf; Plzen [online]. Z&vérecny
ucet mésta 2023. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/
data/folders/7n2ajv019q/88j96vd3s3/eyyp0s71io/ylewl1w4ij/m7oprn9xcg/240521 zaverecny ucet mesta plz-
ne za 2023.pdf; Plzeni [online]. Zavérecny ucet meésta 2024. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu: https://
s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-plzen/data/folders/7n2ajv0f9q/88j96vd3s3/eyyp0s7lio/ylewl 1 w4ij/7 11-
sear9cj/250522 zaverecny ucet _mesta_plzne za 2024.pdf;
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Tab. €. 3 Skute¢né prijmy vybiranych mistnich poplatki z hlediska rozpoctu®

Rok | Magistrat mésta Plzné | Méstské obvody Druh poplatku
2018 | ------ 22.400.000 K¢ Ubytovaci kapacita (V ¢. 11/2003)

Vetejné prostranstvi (V €. 2/2004)

Psi (V €. 22/2004)
2019 | ----- 21.700.000 K¢ Ubytovaci kapacita (V ¢. 11/2003)

Veiejné prostranstvi (V €. 2/2004)
Psi (V €. 22/2004)

2020 |3.700.000 K¢ 15.500.000 K¢ Ubytovaci kapacita (V ¢. 11/2003)
(ubytovaci kapacita) (psi, vef. prostr.) Vetejné prostranstvi (V €. 2/2004)
Psi (V €. 22/2004)
2021 |1.100.000 K¢ 14.400.000 K¢ Komunalni odpad (V €. 5/2021)

(ubytovaci kapacita) (psi, veft. prostr.) Pobyt (V €. 6/2021)
Verejné prostranstvi (V €. 4/2020)

Psi (V €. 22/2004)
2022 192.700.000 K¢ 18.800.000 K¢ Komunalni odpad (V €. 5/2021)

(pobyt, kom. odpad) (psti, vet. prostr.) Pobyt (V €. 6/2021)
Vertejné prostranstvi (V €. 4/2020)

Psi (V &. 22/2004)
2023 | 117.000.000 K& 18.400.000 K& Komunalni odpad (V & 5/2021)

(pobyt, kom. odpad) (psi, vet. prostr.) Pobyt (V ¢. 6/2021)
Vetejné prostranstvi (V €. 4/2020)

Psi (V €. 22/2004)
2024 |120.300.000 K¢ 24.600.000 K¢ Komunalni odpad (V ¢. 5/2021)

(pobyt, kom. odpad) (psi, veft. prostr.) Pobyt (V €. 6/2021)
Verejné prostranstvi (V €. 8/2024)
Psi (V €. 4/2024)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zdvérecného t¢tu mésta Plzen

Od roku 2020 jde pfijem z mistnich poplatkd, jak do rozpo¢tu Magistratu mésta Plzné, tak do
méstskych obvodu. Diive byly piijmem pouze méstskych obvodu. Piijem do rozpo¢tu Magistratu
mésta Plzné je poté posilovan od roku 2022 nov¢ vybiranym poplatkem z komundlniho odpadu.

Zavér

Obec ma pecovat o vSestranny rozvoj svého Gizemi a o potfeby svych obcanti a pfi plnéni
ukolt chranit téz vetfejny zajem?®'. K tomu, aby tak mohla ¢init, potfebuje finanéni prostiedky.
Mistni poplatky piedstavuji jeden z néstrojti, jak ovlivnit piijem obce ve vazbé na jeji rozpoctovou

30 Plzen [online]. Zavéredny Gcet mésta 2018-2024. [cit. 31. 07.2025]. Dostupné na internetu, viz. Pfedchozi odkaz
¢. 29.
31§ 2 odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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politiku a rozvoj. Recentni stav vyplyvajici z deskripce a analyzy soucasné pravni tipravy ukazuje,
ze obecna zakonna uprava mistnich poplatkii ve statutarnim mésté Plzen skyta Siroké moznosti
pro zvyseni pfijmové stranky rozpoctu, coz ptredstavuje financni pfinos pro samospravu obce.
Nedanové ptijmy v podobé mistnich poplatki podle zakona o mistnich poplatcich, mohou zvysit
pfijem obce o jednotky az desitku procent, jak to demonstruje tabulka ¢. 1 a 2. Statutarni mésto
Plzen nevyuZilo zédkonné moZznosti zavedeni v§ech 7 druhli mistnich poplatkt. Zavedlo pouze Ctyfi
druhy mistnich poplatki, coZ pfedstavuje prozatim nariist pfijmi mésta do 1,50 %. Lze ocekavat
postupné zvysujici se podil té€chto piijmt. Mistni poplatky zavedené v Plzni napliji svoji fiskalni
a regulaéni funkci a lze konstatovat, e napoméhaji rozvoji obce. Clanek se zaméfuje s ohledem
na délku pouze na jednu konkrétni analyzu. Dal$i sméry vyzkumu se mohou ubirat ke globalni
analyze mistnich poplatki v jednotlivych obcich v CR, coz by z hlediska vybiranych mistnich
poplatkit mohlo vést k revizi zakona o mistnich poplatcich a jednotlivych moznosti vybéru.
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MIESTNE DANE VO SVETLE VYMOZITELNOSTI A MQZNQSTI
UPUSTENIA OD POTRESTANIA PRE NESPLNENIE DANOVYCH
POVINNOSTI

LOCALTAXES IN THE CONTEXT OF ENFORCEABILITY AND THE
POSSIBILITY OF WAIVING PENALTIES FOR NON-COMPLIANCE
WITH TAX OBLIGATIONS

Michal Uradnik!

Abstrakt

Miestne dane patria k neoddelitelnej sucasti municipalit. Napriek pomerne dlhej dobe ucinnosti zakonnej upravy
miestnych dani a miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady sa v teorii, ale najmd apli-
kacnej praxi mozno stretnut's mnozstvom spornych otazok. Prispevok sa preto analyzou zameriava na predstavenie
a kompardciu pravnych moznosti preskumania vSeobecne zavdzneho nariadenia prijatého obcou k miestnym daniam,
ako aj otazkam vyrubovania dani a s tym spojenym moznostiam povolenia ulavy na dani alebo odpustenia danového
nedoplatku. Osobitne su akcentované nedostatky pravnej upravy v oblasti spravnych deliktov a nemoznosti obci
automaticky upustit’ od potrestania danovnika za prvé pravom reprobované konanie. Tomu zodpoveda aj rezultat
a predstavenie viastnych navrhov de lege ferenda, najmd v dedukcii na potrebu presnosti pravnej terminologie.
Reflektované su aj vybrané nazory Zdruzenia miest a obci Slovenska.

Kracové slova
miestne dane, poplatok, v§eobecne zavédzné nariadenie, nepresnost’, pravna uprava

Abstract

Local taxes constitute an inseparable component of municipal self-government. Despite the relatively long period of
effectiveness of the legislation governing local taxes and the local charge for municipal waste and minor construc-

tion waste, both legal theory and, in particular, administrative practice continue to face a considerable number of
controversial and interpretative issues. This paper therefore aims, through analytical examination, to present and
compare the available legal mechanisms for the review of generally binding municipal ordinances adopted in the

area of local taxation. It also addresses questions related to tax assessment and the corresponding legal instruments
for granting tax relief or remission of tax arrears. Particular attention is devoted to the deficiencies of the existing
legal framework governing administrative offences, specifically the inability of municipalities to automatically
refrain from imposing sanctions on a taxpayer for a first-time, legally reproachable act. In line with these findings,

the paper concludes with de lege ferenda considerations and proposes several amendments, especially with regard
to the need for greater precision and consistency in legal terminology. The discussion also reflects selected opinions

of the Association of Towns and Municipalities of Slovakia (ZMOS).

Key words
local taxes, fee, generally binding municipal regulation, imprecision, legal regulation

Uvod

V podmienkach Slovenskej republiky st miestne dane a miestny poplatok za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady upravené v samostatnom zakone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v platnom zneni
(dalej len ,,zakon o miestnych daniach®).2 V zmysle ¢l. 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
(d’alej aj ,,astava®) ide o daflovopravnu oblast’, v ktorej sa miestne dane a miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady ukladaju na zaklade zakona, konkrétne vSeobecne
zavdznym nariadenim vydanym jednotlivymi obcami (ako spravcami miestnych dani) na zéklade
zékona o miestnych daniach.

! JUDr. Michal Uradnik, PhD., odborny asistent, Katedra finanéného prava a spravneho prava, Pravnicka fakul-
ta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1748-6399

2 K tomu pozri: KUBINCOVA, S. - JAMRICHOVA, T. Zdkon o miestnych daniach a miestnom poplatku za ko-
mundlne odpady a drobné stavebné odpady. Komentar. Praha: C. H. Beck. 2022. 744 s.
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Zmienovana normotvorna ¢innost’ obce je tak realizovand na zaklade zdkona a v jeho
medziach. Prijimané vSeobecné zdvdzna nariadenia obci predstavuju vo svojej podstate
vykondvacie pravne predpisy, t.j. realizaciu pravomoci poskytnutych obciam prave urcitym
zdkonom.? Podla Ustavného sudu Slovenskej republiky ustanovenie ¢l. 59 ods. 2 Gistavy vo
svojej podstate znamena Ustavnu poistku, ucelom ktorej je znemoznit’ vykonnej moci (vlade a
orgadnom verejnej spravy) ukladat’ fyzickym a pravnickym osobam danové, pripadne poplatkové
povinnosti na zaklade vlastného uvazenia s tym, ze ukladanie takychto povinnosti je vysadou
zakonodarnej moci a moze k nemu preto dojst’ len zdkonom alebo na zéklade zakona. Vyklad
zakonov ukladajucich fyzickym a prédvnickym osobam datiové a poplatkové povinnosti musi
byt’ z povahy veci vzdy restriktivny a v pochybnostiach (pri moznosti viacerych vykladov)
ma prednost’ taka interpreticia, ktoré je z pohl'adu povinného danou ¢i poplatkom zat’azené¢ho
subjektu (povinného subjektu) vyhodnejsia.*

V pravnom poriadku Slovenskej republiky preto existuje niekol’ko pravnych institatov,
na zéklade ktorych je moZzné vSeobecne zavizné nariadenia obce preskimat’. Jednym z nich
je aj protest prokuratora podl'a § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni.
V pripade ak obec protestu nevyhovie, prokurator je opravneny zalobou podla § 357 a nasl.
zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku v platnom zneni (d’alej len ,,Spravny sudny
poriadok®) iniciovat’ konanie o stilade vSeobecne zdvizného nariadenia so zdkonom, nariadenim
vlady a v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov
Statnej spravy.

Problém aplikacnej praxe ale moze predstavovat’ zistenie prokuratora o neustavnosti
vSeobecne zavdzného nariadenia obce alebo vyssieho izemného celku, ked’ze pravny poriadok
neumoziiuje, aby samotny prokurator inicioval konanie pred Ustavnym sidom Slovenske;
republiky. Do uvahy preto prichddza postup prokuratora, ktory o svojom zisteni upovedomi
generalneho prokuratora, ktory je podla § 74 pism. ) zdkona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni opravneny podat’
navrh Gstavnému sudu na konanie o sulade pravnych predpisov. Alternativou je aj pripadny postup
prokuratora, ktory v rdmci odovodnenia zaloby adresovanej spravnemu sudu vyslovi predpoklad
o neustavnosti. V pripade opodstatnenia by spravny sud po preskumani zaloby postupom podla
§ 100 ods. 1 pism. b) Spravneho sudneho poriadku obligatorne konanie prerusil a za splnenia
d’alsich zakonnych podmienok podal navrh ustavnému sidu na konanie podl'a ¢l. 125 Gstavy.’
V pripade, ak by ustavny sud dospel k zadveru o neustavnosti preskimavaného VZN, stratilo
by nasledne opodstatnenie vyhodnocovat’ jeho pripadnt (ne)konformitu so zakonom ¢i inymi
podzédkonnymi pravnymi predpismi, ked’ze kazdy pravny predpis nizsej pravnej sily musi byt’
v sulade s pravnym predpisom vysSieho stupiia pravne;j sily.

Obce mohli vSeobecne zavdznym nariadenim zaviest’ tieto miestne dane a miestny
poplatok podla zakona o miestnych daniach prvykrat s i¢innost’ou najskor od 1. januara 2005.6

3 SOTOLAR, J. a kol. Samosprava vo vzoroch (Normativne pravne akty) II. Vseobecne zdviizné nariadenia a zd-
sady (1.). Kosice : CALYPSO s.r.0., 1996.s. 21.

“Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky ¢&. k. II. US 362/2019 z 2. aprila 2020, publikovany v Zbierke néle-
zov a uzneseni Ustavného sidu Slovenskej republiky pod ¢. 14/2020.

SONDROVA, J. - URADNIK, M. The municipiality rulemaking problem and the position and competences of the
local self-governing bodies. In: Verejnd sprdava a spolocnost. [online]. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika,
2023.roc. 24, €. 1, [cit.2025-07-24] s. 5-20. ISSN 1335-7182. Dostupné na: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2023/
fvs/verejna-sprava-a-spolocnost-1-2023.pdf

¢§ 103 ods. 1 zdkona o miestnych daniach
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V tvode sa ziada doplnit’, Ze na rozdiel od miestnych dani ma miestny poplatok za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady obligatornu povahu,’ a teda kym v pripade miestnych dani je
na vlastnom rozhodnuti obce, ktoré dane méze a bude na svojom tizemi vyberat’, tak pokial ide
o miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, tento je obec povinna na
svojom uzemi ukladat’.

Vyrubenie dane

Obec vyrubuje dan rozhodnutim, pri¢om bliz§i procesny postup zavisi od druhu miestnej
dane. Napriklad v pripade dane za uzivanie verejného priestranstva obec podla § 34a zakona o
miestnych daniach vyrubi dan rozhodnutim, a to najskor v deii vzniku dafiovej povinnosti, t. j.
dinom zacatia osobitné¢ho uzivania verejné¢ho priestranstva. Vyrubena dan je splatna do 15 dni odo
ditia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia. Obdobne obec postupuje aj pri dani za vjazd a
zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta. Miestnu dan za jadrové zariadenia vyrubuje
podla § 73 ods. 1 zdkona o miestnych daniach obec rozhodnutim do 31. januara zdanovacieho
obdobia za predchadzajtci kalendarny rok. Pokial’ ide o dani z nehnutel'nosti, dan za psa, dail
za predajné automaty a dail za nevyherné hracie pristroje tieto vyrubuje obec ako spravca dane
kazdoro¢ne podla stavu k 1. januéru prislusného zdaniovacieho obdobia na celé zdaniovacie obdobie
jednym rozhodnutim, pricom vynimky st blizSie upravené v § 99¢ zdkona o miestnych daniach.

S vyrubenim dane sa prirodzene spéaja aj potreba jej zaplatenia, a to spravidla do 15 dni odo
dia, ked’ sa rozhodnutie o vyrubeni stalo pravoplatnym, okrem pripadu, Ze spravca dane urci
platenie dane v splatkach.

V situacii, ked’ daitovnik nemo6ze dan uhradit, prichddzaji do ivahy vSeobecné instituty
podl'a zékona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,danovy poriadok*), pokial ich aplikaciu nevylucuje § 102
zékona o miestnych daniach.

Podl’a § 70 ods. 2 dattového poriadku spravca dane mdze na ziadost’ danového dlznika, ktorym
je fyzicka osoba, povolit’ ilavu na dani alebo odpustit’ daiiovy nedoplatok na dani okrem danového
nedoplatku na dani z pridanej hodnoty a spotrebnych daniach, ak by jeho vymahanim bola vézne
ohrozena vyziva danového dlznika alebo 0sob odkdzanych na jeho vyzivu, pricom splnenie
tejto podmienky je daiiovy dlznik povinny preukazat’. Z oznac¢eného ustanovenia vyplyva, Ze o
povolenie tl'avy na dani alebo odpustenie dafiového nedoplatku mézu ziadat’ len fyzické osoby,
¢im sa z uplatnenia uvedeného institutu vylucuju pravnické osoby. Navyse, k ul'ave na dani i
odpusteniu danového nedoplatku nedochadza automaticky, ale o ziadosti rozhoduje spravca
dane, ktory ak Ziadosti vyhovie, vyda rozhodnutie, proti ktorému nie je pripustné odvolanie.
O nevyhoveni ziadosti dafiového subjektu spravca dane zasle danovému subjektu len pisomné
oznamenie, pretoze v takomto pripade sa rozhodnutie nevydava.® Povolenie Gl'avy na dani alebo
odpustenie danového nedoplatku mé podla § 84 ods. 1 pism. d) datiového poriadku za nasledok
zéanik danového nedoplatku.

7 Uvedené vyplyva z gramatického vykladu spojenia ,,obec ukladda* v § 2 ods. 2 zékona o miestnych daniach,
ked’ ,,obec uklada miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady.© Naopak, miestne dane st
fakultativnej povahy, a je teda na rozhodnuti obce, ktoré na svojom tizemi bude ukladat’. Vychédza sa rovnako z
gramatického vykladu, a to slova ,,m6ze®, ked’ v zmysle § 2 ods. 1 zakona o miestnych daniach ,,Miestnymi da-
nami, ktoré moze ukladat obec, su:* Prikladom je dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti
mesta, ktori nemo6zu ukladat’ vSetky obce na Slovensku, ale len tie, ktoré maju status mesta.

§ Blizgie: § 70 ods. 3 datiového poriadku
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Spravny delikt a (ne)upustenie od potrestania

Danovnik, ktory aj napriek pravoplatnému rozhodnutiu obce miestnu dan nezaplati sa
dopusta spravneho deliktu podla § 154 ods. 1 pism. d) dafiového poriadku, a to tym, ze nesplnil
povinnost’ uloZzent rozhodnutim spravcu dane. Za to mu obec v stlade s § 155 ods. 1 pism. e)
danového poriadku ulozi pokutu, a to najviac do vysky vyrubenej dane, nie vSak menej ako 5
eur a najviac do 1 500 eur.

V sutvislosti s vyvodzovanim deliktualnej zodpovednosti a ukladanim pokut za spravne
delikty na tiseku dani je vSak nutné akcentovat’ ustanovenie § 155 ods. 4 daitového poriadku.
Podl'a oznacenej dikcie procesného kddexu spravea dane pri urcovani vysky pokuty prihliada
na zavaznost’, trvanie a nasledky protipravneho stavu a na index danovej spolahlivosti. Danovy
urad alebo colny urad pokutu, ktorej vysku mozno urcit’ v ramei ustanoveného rozpitia, pri
prvom porusSeni povinnosti neulozi. Ipso facto, kym § 155 ods. 4 danového poriadku precizuje
povinnost’, aby vSetci spravcovia dane, prihliadali na urcité zdkonnom vymedzené skutocnosti
pri ukladani pokuty, zdkonné dovolenie upustenia od potrestania priznava uz len niektorym
spravcom dane, a to konkrétne danovym turadom a colnym uradom. Zjednodusene vyjadrené,
obciam danovy poriadok neumoziuje, aby v pripade prvého reprobovaného konania dafiovnika
tomuto neulozili pokutu, hoci by aj bola splnena podmienka, Ze sa pokuta urcuje v ramci urcitého
rozpétia. Uvedené ma za nasledok, Ze obce musia danovnikovi ulozit’ pokutu.

Zmienované upustenie od ulozenia sankcie v pripade prvého konania daitiovnika non lege artis
bolo do § 155 ods. 4 danového poriadku doplnené novelou danového poriadku s uc¢innost’ou od
1. janudra 2024.° a to zakonom &. 496/2022 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 595/2003 Z.
z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony
(dalej aj ,,zakon ¢. 496/2022 Z. z.). Z dovodovej spravy k zakonu €. 496/2022 Z. z. vyplyva, Ze
doplnenim ustanovenia o ,,neulozenie pokuty* sa zavadza systém tzv. ,,druhej Sance®, podla
ktorého spravca dane pokutu, ktort je mozné urcit’ v ramci intervalového rozpétia, neulozi, ale
vyzve na splnenie povinnosti s upozornenim, ze pri d’alSom porusSeni uz bude uloZend pokuta.
Zavadza sa tak ,,druhd Sanca“ pri ukladani pokut. Navrhuje sa, aby pri prvom zisteni porusenia,
spravca dane pokutu, ktorti je mozné urcit’ v ramci intervalového rozpitia, neulozil, ale aby
vyzval na splnenie povinnosti a aby zaroven upozornil daiovy subjekt, Ze pri d’alSom poruseni
uz bude ulozend pokuta. V ¢ase tvorby predmetnej novely bol totiZ spravca dane povinny vyrubit’
pokutu pri kazdom poruseni povinnosti vyplyvajacich z danovym predpisov, t. j. aj pri prvom
poruseni zo strany daniovnika. Ak mé& mat pokuta aj vychovny charakter, navrhlo sa pri prvom
poruseni pokutu neulozit, ale vyzvat’ danovy subjekt na dodatocné splnenie povinnosti, alebo ak
bola povinnost’ splnena oneskorene, upozornit’, ze pri d’alSom poruseni uz bude ulozena pokuta.
Zavedenim ,,druhej Sance* sa podl'a zdkonodarcu splni tloha z programového vyhlésenia vlady,
ako aj poziadavky danovych subjektov.

Z prezentovaného znenia dovodovej spravy je sice zrejma imanentnd myslienka systému
druhej Sance, s ¢im sa mozno stotoznit. Znenie dovodovej spravy a samotnd pravna uprava
sa vSak dostavaju do vzajomného konfliktu lingvistickej presnosti. Spdsobuje to nespravna
pravna terminoldgia, pretoze kym dévodova sprava ,,pracuje’ s pojmom spravca dane, samotné

° Dovtedy bol spravca dane povinny ulozit' pokutu. Najvys$si sad Slovenskej republiky v rozsudku sp. zn.
6Sz£/81/2015 zo 16. augusta 2017 judikoval, ze spravca dane v zmysle § 155 ods. 1 danového poriadku povinny
pri zisteni, ze zo strany kontrolovaného daiiového subjektu doslo k spachaniu spravneho deliktu, ulozit’ pokutu.
Inak povedané, daiiovy poriadok neumozituje spravcovi dane rozhodnut’ sa podl'a okolnosti daného pripadu, ¢i
kontrolovanému danovému subjektu pokutu ulozi alebo nie.
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ustanovenie § 155 ods. 4 daflového poriadku neuloZenie pokuty priznava len daiiovym a colnym
uradom. Pritom ale podl'a § 4 ods. 1 danového poriadku sprdvcom dane je danovy urad, colny
urad a obec. V buducnosti by preto bolo potrebné zvazit’ novelu danového poriadku a nahradit’
striktné vymedzenie danovych a colnych tiradov (ako opravnenych neulozit’ pokutu za protipravne
konanie) v§eobecnym pojmom spravca dane.

Zaroven v porovnani navrhu novely danového poriadku uskuto¢nenej zédkonom ¢. 496/2022
Z. z. s teraz platnym znenim doSlo k vypusteniu upozornenia a poucovacej povinnosti. Vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky pre hospodarske zalezitosti svojim uznesenim zo 17.
oktobra 2022 odporucil Narodnej rade Slovenskej republiky schvalit’ navrhovant novelu
danového poriadku s pozmenujicimi a dopliiujicimi navrhmi uvedenymi v prilohe A. Ta sa
tykala aj povodného navrhu znenia § 155 ods. 4 dattového poriadku, ked’ sa za slovom ,,neulozi*
vypustaju Ciarka a slova ,,ale upozorni danovy subjekt na splnenie tejto povinnosti a pouci ho
o nasledkoch dalsieho porusenia tejto povinnosti.“. Vypustenie textu sa odovodnilo tym, ze
povinnosti upovedomenia a upozornenia vyplyvaju spravcovi dane z inych ustanoveni danového
poriadku napriklad z § 3, ktory upravuje tizku sucinnost’, respektive v § 15 formulovana povinnost’
vyzvat’ na podanie danového priznania. S uvedenym ndzorom sa vSak nemozno stotoZnit’, pretoze
poucovacia povinnost’ nie je automatickd, pri¢om podla § 3 ods. 2 danového poriadku spravca
dane postupuje pri sprave dani v zkej sucinnosti s daiovym subjektom a inymi osobami a
poskytuje im poucenie o ich procesnych pravach a povinnostiach, ak tak ustanovi tento zakon. To
je napriklad § 15 danové priznanie, § 17 vyzva na odstranenie nedostatkov danového priznania,
§ 46 danova kontrola, § 63 nalezitosti rozhodnutia, §68a ods. 4 poucenie o nalezitostiach odporu
a odmietnuti odporu pre nesplnenie povinnosti odévodnit’ odpor. Poucovacia povinnost’ sa preto
uplatiiuje len v zdkonom taxativne vymedzenych pripadoch. Tym sa preto odovodiiuje rezultovat,
ze predpoklad uvedeny vyborom Narodnej rady Slovenskej republiky nebol spravny.

V suwvislosti s ulozenymi sankciami prichadza do tvahy aplikécia § 157 daflového poriadku,
ktory precizuje il'avu zo sankcie alebo odpustenie sankcie. Dikcia § 157 danového poriadku
sa vSak tiez vyznacuje uréitou pravnou nepresnostou. S istou mierou pravnej abstrakcie totiz
mozno stthrnne vyjadrit’, ze v zavislosti od presnej sumy sankcie Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky, alebo danové urady a colné urady bud’
obligatérne odpustia sankcie pre fyzické osoby nepodnikatel'ov, a to z ddvodu ohrozenia vyzivy,
pripadne na zaklade vlastnej uvahy mézu (fakultativne) povolit’ ul'avy, alebo uplne odpustenie
sankcie pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatel'ov, a to z dovodu hrozby ukoncenia ich
¢innosti. Co sa tyka ale obce, situdcie je odlisna. Podl'a § 157 ods. 5 dafiového poriadku spravca
dane, ktorym je obec, mdze pri daniach, ktoré spravuje, na ziadost’ danového subjektu odpustit’
sankciu alebo povolit’ il'avu zo sankcie z dovodov uvedenych v odseku 1. V pripade obci ako
spravcov dani neplati rozliSovanie na obligatorne a fakultativne rozhodnutie o il'ave zo sankcie
alebo odpustenia sankcie. Je vzdy na vlastnej ivahe obce ¢i danovému subjektu odpusti sankciu
alebo povoli ul'avu z tejto sankcie. Tym teda obec realizuje spravnu Gvahu, ktora by mala byt
riadne a zrozumitelne odovodnena. Zaroven sa v pripade obce nerozliSuju ani subjekty, ale
sleduju sa len dovody na pripadné odpustenie sankcie alebo povolenie ul'avy zo sankcie.

Okrem uvedeného je nutné zohl'adnit’ aj pripadnu ingerenciu vlady Slovenskej republiky,
ktora je podla § 160 ods. 3 danového poriadku opravnend nariadenim ustanovit’ podmienky
zaniku daflového nedoplatku zodpovedajiceho nezaplatenej sankcii alebo podmienky upustenia
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od ulozenia pokuty alebo vyrubenia Groku z omeskania podl'a tohto zdkona alebo osobitnych
predpisov.!°

Finan¢né problémy tizemnej samospravy

Mnohé mesta a obce su v Slovenskej republike vystavené vaznym finanénym problémom,
ktoré st dosledkom zniZzenych prijmov a zvySenych nakladov na prevadzku zékladnych sluzieb.
Viaceré samospravy celia otdzkam udrzatelnosti a financovania $portovych zariadeni, ako st
plavarne, Stadiony a iné Sportoviska.!! Bez dostato¢ného financovania budu tieto zariadenia
v roku 2025 pravdepodobne zatvorené. Predmetné uviedlo Zdruzenie mies a obci Slovenska,
pricom predstavilo navrh,'? aby sa prave z dovodu vypadkov financii uréenych pre tzemnu
samospravu v zékone o miestnych daniach zaviedla povinnost’ zvyS$it’ miestne dane o vySku
inflacie. Tento krok by podl'a ZMOS umoznil samospravam udrzat’ krok s rasticimi nakladmi
a zabezpecit’ dostato¢né financie na poskytovanie verejnych sluzieb. Rovnako Zdruzenie miest
a obci Slovenska navrhlo prehodnotenie systému zdanovania nehnutel'nosti, podla ktorého by
sa mala zohl'adiiovat’ vySka dane na zaklade poctu vlastnenych nehnutel'nosti. Samospravy by
tak mohli diferencovat’ dane na zaklade toho, ¢1 danovnik vlastni jednu alebo viac nehnutel'nosti,
pricom vyssie dane by sa vzt'ahovali na vlastnikov viacerych nehnutel'nosti.'?

S ohl'adom na sucasnu pravnu tpravu je mozné zatial’ konstatovat nerealizaciu navrhovanych
zmien na useku miestnych dani. Vynimku vSak predstavuje miestny poplatok za rozvoj.'
S tc¢innostou od 1. novembra 2025 sa do zakona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za
rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni zavadza infla¢ny koeficient.

10 Konkrétne, naposledy i$lo o nariadenie vlady ¢. 330/2021, ktoré v § 1 stanovilo, Ze diia 1. septembra 2021 za-
niké danovy nedoplatok zodpovedajici nezaplatenej sankcii, ktorou je Grok z omeskania za porusenie povinnosti
zaplatit’ alebo odviest’ v ustanovenej lehote alebo v ustanovenej vyske dan z prijmov zo zavislej Cinnosti alebo
rozdiel dane z prijmov zo zévislej ¢innosti alebo preddavok na dan z prijmov zo zavislej €innosti za zdanovacie
obdobie kalendarneho roku 2010, vyrubeny daiiovému subjektu, ktorym je poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti,
ak bola tato dan zaplatena do 1. januara 2021.

'K tomu pozri: SAKTOROVA, I. - DOLIHALOVA. M. Navigating freedom of expression in the digital age:
Legal distinctions between factual assertions and evaluative judgments on social media. In: Pravovi vyklyky sucas-
nosti: zachyst prav l'udyny v cyfrovu eru : materialy V MizZnarodnoji naukovo-prakty¢noji konferenciji. [online].
Cenivci: Cerniveckyj nacionalnyj universytet imeni Jurija Fed’kovi¢a. 2025. s. 54-61. [cit. 10. septembra 2025].
Dostupné z: https://drive.google.com/file/d/1gAgXsnz8b_NfChVIUG49wKmzaoN3m99Y/view

12 K navrhom ZdruZenia miest a obci Slovenska pozri aj: ,,ZMOS prichddza s viacerymi ndvrhmi na zmeny v
oblasti dane z nehnutelnosti, ktoré schvalila Rada ZMOS na svojom zasadnuti 15. aprila 2025. Tieto navrhy su
vysledkom technickych rokovani medzi samospravami a Ministerstvom financii SR a zdroven uz ziskali podporu
predsedu vlady SR. Navrhy prichddzaju v obdobi konsolidacie verejnych financii, no ZMOS tieto opatrenia presa-
dzuje dlhodobo, doteraz vsak neziskali potrebnu politicku podporu. Navrhované zmeny v dani z nehnutelnosti sa
tykaji najmd vyssieho zdanenia nehnutelnosti bez trvalého pobytu, zavedenia minimalnej sadzby dane za byvanie,
zvySenia hornej hranice priplatku za podlazie, flexibilnejsieho nastavenia jednotlivych casti obce, zavedenia za-
konného inflacného koeficientu, diferencovanych sadzieb pre rozne typy ubytovacich zariadeni a zvySeného zda-
nenia podnikania v oblasti hazardu. “ — ZdruZenie miest a obci Slovenska. Rokovali sme o dani z nehnutel'nosti s
predstavitel'mi opozi¢nych politickych stran. [online]. [cit. 2025-5-20]. Dostupné na internete: https://www.zmos.

sk/mid/536720/rokovali-sme-o-dani-z-nehnutelnosti-s-predstavitelmi-opozicnych-politickych-stran-oznam.html

13 ZdruZenie miest a obci Slovenska. ZMOS na Hospodarskej a socialnej rade: Podporili sme navrh rozpoétu
verejnej spravy na rok 2025 s pripomienkami. [online]. [cit. 2025-8-10]. Dostupné na internete: https:/www.
zmos.sk/mid/536720/zmos-na-hospodarskej-a-socialnej-rade--podporili-sme-navrh-rozpoctu-verejnej-spra-
vy-na-rok-2025-s-pripomienkami-oznam.html

14K charakteru miestneho poplatku za rozvoj, vykazujuceho aj znaky dane pozri: VARTASOVA, A. - CERVENA,
K.: Position of the Local Development Fee in the System of Local Taxes and Fees in the Slovak Republic. In: Lex
Localis, vol. 21, 2023, no. 3, pp. 525-544. Dostupné na internete: https://lex-localis.org/index.php/LexLocalis/
article/view/2041.
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Podla § 7a oznaceného zékona sa inflaény koeficient na kalendarny rok po kalendarnom
roku 2026 vypocita ako podiel indexu spotrebitel'skych cien za jul toho kalendarneho roku,
ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa ma tento inflacny koeficient pouzit, a AD
1) indexu spotrebitel'skych cien za jul 2024, ak ucinnost’ vSeobecne zadvdzného nariadenia, v
ktorom bola upravena aspon jedna sadzba poplatku za rozvoj podl'a § 7 ods. 1 az 3, je najneskor
1. januara 2026, alebo AD 2) indexu spotrebitel'skych cien za jul toho kalendarneho roku, ktory
predchédza kalendarnemu roku, v ktorom sa upravuje aspon jedna sadzba poplatku za rozvoj
podl'a § 7 ods. 1 az 3 vo vSeobecne zaviznom nariadeni u¢innom po 1. januari 2026. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky vypocita inflaény koeficient a zverejni informaciu o hodnote
inflacného koeficientu na prislusné kalendarne roky najneskor do 31. oktdbra predchadzajuceho
kalendarneho roka oznamenim v publikacnom orgéne ministerstva financii. Pri vypocte inflacného
koeficientu sa pouzije tidaj z indexu spotrebitel’skych cien (december 2000 = 100) — mesacne,
hodnota spotrebitel'ské ceny (thrnom, zverejneny Statistickym uradom Slovenskej republiky. Ak
Statisticky urad Slovenskej republiky uréi pre index spotrebitel'skych cien iné bazické obdobie
ako december 2000, pouziju sa na ucely vypoctu inflaéného koeficientu udaje viazané k novému
bazickému obdobiu.

Zavedenie institutu inflaéného koeficientu mé nasledne vplyv aj na vypocet vysky samotného
miestneho poplatku za rozvoj. Napriklad podla § 8 ods. 1 pertraktovaného zdkona sa poplatok
za r0zvoj vypocita ako sucin zékladu poplatku podla § 6 zakona o poplatku za rozvoj (v zasade
vymera podlahovej plochy stavby'®) znizeny o 60 m2, sadzby poplatku za rozvoj platnej v Case
vzniku poplatkovej povinnosti podla § 4 ods. 1 a inflacného koeficientu podla § 7a alebo § 17
ods. 3 na prislusny kalendarny rok.

Zaver

Miestne dane predstavuju nielen tzv. prijmovua rozpoc¢tova polozku obce, ale aj vyznamny
inStitat, ktorému je potrebné venovat’ naleziti pozornost,, a to prave s ohl'adom na otazky, ktoré
aplika¢na prax prinasa.'® Okrem potreby postupu v intenciach zakona o miestnych daniach
sa vyzaduje aj reflexia vSeobecného predpisu na tiseku spravy dani, a to dailového poriadku.
Z prezentovanych skutocnosti vyplyva niekol’ko dichotomicky posobiacich pravnych vztahov,
osobitne pokial’ ide o nemoznost’ obce upustit’ od potrestania daiiovnika ako pachatela spravneho
deliktu. Odhliadnuc od uvedeného je nutné rezultovat’, a to prave v korelacii peniaznych potrieb
obci,!'” ze miestne dane sa v blizkej buducnosti pravdepodobne nevyhnu novelizacii, ktora bude
sledovat’ prave zvySenie zabezpecenia prijmov obce. Na strane druhej je nutné akcentovat’
potrebu, aby prijimana pravna uprava bola aj pravne a Stylisticky presna, ¢im sa zamedzi réznym
vykladom pro futuro, a tym aj rozdielnemu posudzovaniu skutkovo podobnych pripadov.

15 K stavbe pozri: PIRY, M. Reforma stavebného prava. 1. vyd. Zilina : Poradca podnikatel'a, 2024. 248 s. ISBN
978-80-8168-173-4

16 K tomu pozri: STRKOLEC, M. Stat vs. izemna samosprava (limity miestnych dani). In: V. Babé&ak a kol. (Eds.),
1II. Slovensko-Ceskeé dni danového prava: Pozitivna a negativna stimuldcia Statu v oblasti zdanovania. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2019. s. 335-346.

17K tomu pozri: MAZUR, J.: Ako financovat’ rozvoj slovenskych miest: z dani, poplatku za rozvoj ¢ nie¢oho iné-
ho? In: V. Slovensko-&eské dni daiiového prava: Datiové pravo a nové javy v ekonomike. Kogice: SafarikPresss,
2023. s. 195-208.
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