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Editorska predmluva

Konference Nadéje pravni védy je Fakultou pravnickou Zapadoceské univerzity
v Plzni pofaddéna s pfestavkami jiz od roku 2006 a stala se jiz tradi€ni akci na
Jeji specifickou vlastnosti je jeji Siroké a v zadsadé v ramci prdva a pfibuznych
disciplin neohrani¢ené tematické pojeti, které umoziiuje ucastnikiim prezen-
tovat sva aktudlné zpracovavana témata bez nutnosti jejich nezfidka i nasilné
modifikace v disledku tematického ohraniceni, kterd podobné akce obvykle
maji. Toto pozitivum je pfinosné zejména pro studenty doktorskych studijnich
programl, ktefi mohou prezentovat ¢dsti svych pfipravovanych disertacnich
praci, ziskat zpétnou vazbu na svou dosavadni védeckou praci a soucasné jim
také umozriiuje naplnit jeden z obvyklych studijnich poZadavki, tedy aktivni
Ucast na odborné konferenci. Souc¢asné nabizi pratelské prostfedi pro setkavani
prevazné pravé studentd doktorskych studijnich programii z rliznych, zejména
stiedoevropskych zemi. Tato akce tak napliiuje svij cil, ktery deklaruje jiz ve
svém nazvu, tedy podpofit a rozvijet budouci nadéjné pravni védce bez rozdilu
oblasti jejich zajmu.

Prvni ro€niky konference se konaly v historickych prostorach Zdmeckého
statku Bykov, jednoho z baroknich dvorl plaského klastera severné od Plzné,
jehoz jméno bylo také soucdsti nazvu konference. V roce 2017 doSlo po kréatké
pauze k obnoveni tradice oblibenych akci s tim, Ze konference byla presunuta
do Plzné, kde se v poslednich letech kona pfimo v prostorach Fakulty pravnic-
ké, a dostala novy podtitul ,,Pravni véda v praxi®.

Leto$ni 13. roénik byl po pfedchozich zkuSenostech usporadan 29. listo-
padu 2024 v hybridni formé, kterd umoziiuje vedle osobnich setkdni na misté
v Plzni také dcast tém, ktefi se z rliznych diivodii nemohou Ucastnit osobné.
V souvislosti s hybridni formou byla akce koncipovéna jako jednodenni.

Konference Nadéje pravni védy méla stejné jako v pfedeslych roénicich bo-
hatou ticast, osobné nebo online se akce zicastnilo 104 c¢astnikd, z toho takrka
polovina byla ze zahraniéi - z Polska, Slovenska, Madarska, Kanady a Indie. Pfed-
nesené piispévky tak zaznély nejen v Cesting, ale také ve Slovensting a Angliéting.

Konferenci za velkého zajmu zahjili dékan poradajici Fakulty pravnické ZCU
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D., ktery mj. zdGraznil dileZitost akce pro dalsi
generaci védeckych pracovniki a vyjadfil ji podporu. Poté vystoupil prodékan



a hlavni organizator akce doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D., ktery nastinil historii
konani konference a vyzdvihl jeji tradici a pfinosy. Po nasledujicich organizaénich
informacich bylo jednani presunuto do jednotlivych sekci, do kterych byly pfi-
hldSené prispévky ramcové tematicky rozdéleny. S ohledem na to, Ze i v tomto
roce byla pfihlasena konferenéni vystoupeni zaméfena na Sirokou $kalu otazek
pravni védy i aplikaéni praxe, odehréavala se konference ve &étyfech soubézné
probihajicich sekcich volné pristupnych véem registrovanym tcastnikdm.

Mezi tématy konferenénich piispévkl bylo nejvice zastoupeno soukromé
prévo a verejné pravo, ale také dalsi jako napfiklad pravo EU, mezinarodni pravo,
pravni déjiny, fimské pravo, ustavni pravo, teorie prava. Pfednesené pfispévky
byly pojaté jak z hlediska teoretického, tak i praktického, pfiCemz se objevily
i pfispévky zaméfené na aktualni pravni i spoleéenské déni.

Na usporadani konference a pfipravu shorniku spolupracoval feSitelsky
tym, ktery se nelehké role hostiteld takto velké akce zhostil se cti a bez vét-
Sich problém, pficemz velkou miru zasluh na tomto nese hlavni koordinator
akce Mgr. Jakub Hablovié, Ph.D., a moderatorsky tym ve sloZeni Mgr. Bc.
Andrea Byszowiecova, Mgr. Bc. Denisa Kotrou$ova, JUDr. Jan Mifek, JUDr. Aneta
Schwarzova, Mgr. Renata Spatenkovd, LL.M., a Mgr. Vojtéch Vrba. Velky dik patfi
také recenzentdm tohoto postkoferenéniho shorniku za jeho posouzeni.

Konference samotna i vydani tohoto shorniku pak bylo financovano v ramci
interniho grantového projektu Zapadogeské univerzity v Plzni ZCU SVK1-2024-016
»Nadéje pravni védy - Pravni véda v praxi 2024*.

Jsem presvédcen, Ze i pres Siroké tematické rozpéti si tato publikace najde
spokojené ¢tenafe nejen v fadach pravnické akademické obce, ale i u téch, ktefi
se zabyvaji pravem v praxi.

za organizacni tym
doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D.
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Uvod

Uzemna samosprava predstavuje nezastupitelny institdt, ktorého postavenie je
upravené nielen v Ustavnej, ale aj podustavnej pravnej Gprave. Tomu zodpovedd
aj teoreticka rozprava, ked niektori autori' vedi polemiku o vnimani Gzemnej
samospravy ako Stvrtej moci v State. Vo vztahu k uvedenému je mozné stotoznit
sa s nazorom,? ze v pripade, ak sa bude pri horizontalnom ¢leneni moci v State

' Napriklad: TRELLOVA, L. Uzemn4 samosprava ako ,$tvrtd moc* v §tate? Verejnd sprava a spoloc-
nost. 2018, ro¢. 19, €. 2, s. 53-63.

2 VRABKO, M. Normotvorba obci pri vykone originalnej prdvomoci a pésobnosti. In: Dobré
vSeobecne zavdzné nariadenie: Zbornik z vedeckej konferencie konanej dria 25. oktdbra 2018
na pdéde Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, ktord sa uskutocnila v ramci
vedeckej konferencie Bratislavské rozpravy o spravnom prave 2018 organizovanej Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou, Katedrou spravneho a environmentélneho préva.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018. s. 7.
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uvaZovat aj o Stvrtej moci, tou mdZze byt tzemna Ci regionalna samosprava alebo
obe spolocne, a to za predpokladu, Ze bude pozostavat z volenych zastupcov,
8o sa Giastoéne napifia uz v ramci organov obci a vy33ich Gzemnych celkov.
Zéroven, obecné zastupitelstvo a zastupitelstvo vy$Sieho tizemného celku dis-
ponujl opravneniami a prerogativami moci vo svojom lizemnom obvode, a to sa
prejavuje najmé v prijimani vdeobecne zévéznych nariadeni. V pripade akcep-
tovania premisy, Ze lizemnda samosprava predstavuje istl Stvrti moc v Stéte, je
nutné akceptovat, Ze tadto moc ma svoju integritu, avSak aj obmedzenu nezavis-
lost, $pecifikovany rozsah ustanovenych prav a povinnosti, pricom sleduje aj
zabezpecenie istého okruhu pravom chranenych zaujmov, najmé ochranu verej-
ného zaujmu® a subjektivnych prav osdéb.* Odhliadnuc od uvedeného, tizemna
samospréva zatial nespifia kritéria viazuce sa k vykonnej, sidnej a zdkonodar-
nej moci. Pritom je vSak doleZité upozornit, Ze existencia lzemnej samospra-
vy je dosledkom sebalimitacie §tatu v prospech tGzemnej korporacie a v rdmci
systému trojdelenia moci sa vymedzila ako osobitny typ moci, presahujtci do jej
ostatnych zloZiek. Tym sa potvrdzuje etablovanie Gzemnej samospravy v pod-
mienkach $tatu a reprezentativnej demokracie.® Sicasné postavenie Gizemnej
samospravy vychadza aj z historického vyvoja, ktory spdsobil jej mimoriadnu
variabilitu a viedol k jej posilneniu, ako aj k stabilizacii principov demokracie,
ekonomickej efektivnosti, Gi¢innosti a transparentnosti.®

3 K verejnému zaujmu pozri: PIRY, M. Verejny zdujem. Banské Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity
Mateja Bela - Belianum, 2021. 184 s. ISBN 978-80-557-1907-8.

4 VRABKO, M. Normotvorba obci pri vykone originalnej prdvomoci a pdsobnosti. In: Dobré
vSeobecne zavdzné nariadenie: Zbornik z vedeckej konferencie konanej dria 25. oktdbra 2018
na pbde Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, ktord sa uskutocnila v rdmei
vedeckej konferencie Bratislavské rozpravy o spravnom préve 2018 organizovanej Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou, Katedrou spravneho a environmentélneho préva.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018. s. 8.

5 TRELLOVA, L. Uzemn4 samospréva ako ,tvrtd moc* v 8tate? Verejnd sprava a spoloénost. 2018,
ro¢. 19, ¢. 2, s. 61.

& KLIMOVSKY, D. a kol. Sociglny dialdg a miestna izemna samospréva v krajindch V4 + Ukrajina.
Nérodny projekt - Podpora kvality socidglneho dialégu, 2019. s. 14. [cit. 2024-11-29]. Dostupné z:
https://www.zmos.sk/oznamy/socialny-dialog-a-miestna-uzemna-samosprava-v-krajinach-
-v4-ukrajina-1.html.
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1 Hospodarenie obce

Obec a vyssi izemny celok vedu evidenciu svojho majetku, ktory je povaZovany
za obecny statok, pokial slizi k uspokojovaniu potrieb jednotlivcov. Hoci ma
lzemnd samosprava v zasade rovnaké postavenie ako pravnické osoby, t. j. ma-
jetkové préva vykondva samostatne, prislusné pravne predpisy mozu niektoré
majetkovopravne tkony podmiefiovat splnenim inych podmienok, resp. mézu
podliehat pravnej reguldcii.” Prikladom je poskytovanie dotacii a vykonévanie
finanénej kontroly s moznym konstatovanim porus$enia finanénej discipliny. Na-
pokon uz samotné obecné zastupitelstvo podla § 11 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990
Zh. o obecnom zriadeni v platnom zneni (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni*)
uréuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a $tétu, ktory uZiva,
priéom schvaluje najdoleZitejSie Ukony tykajlice sa tohto majetku a kontroluje
hospodarenie s nim.

Nakladanie s majetkom obce, resp. vy$Sieho tizemného celku preto nemoz-
no porovnavat s majetkom inych subjektov stikromného prava® (napr. obchod-
nymi spoloénostami a pod.). Potreba odli§ného pravneho rezimu je dana sna-
hou usmernit vyuzivanie majetku obce na plnenie dloh verejnopravnej povahy,
chrénit majetok obce pred jeho zneuZitim a pred nehospodarnym nakladanim,
a zabezpetit jeho najefektivnejSie zhodnocovanie a zveladovanie.®

K uvedenému je potrebné doplnit, Ze sti¢astou tistavného konceptu tizem-
nej samospravy je vyhradenie €asti finanénych prostriedkov, s ktorymi obec
a vy3si lizemny celok hospodaria ako s vlastnymi (&l. 65 ods. 1 Ustavy Sloven-
skej republiky), ako aj presadzovanie poZiadavky, aby obec a vy$$i tzemny
celok financovali svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov (¢l. 65 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky). Stat sa tym zaviazal otvorit pravny priestor pre

7 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: AKCENT,
2006. s. 26.

8 K tomu pozri: PETRIKOVA, L. Zésady sikromného préva EU. Price a Mzdy: bez chyb, pokiit a pe-
néle. Zilina: Poradca, 2017. roé. 12, &. 12, s. 27-30., PODHOREC, I. - PETRIKOVA, L. VSeobecné
zasady stikromného prava a zmysel zakladnych prav pre stikromné pravo. In: Banskobystrické
zamocké dni prava: zbornik z 3. roénika medzindrodnej vedeckej konferencie na tému ,Iden-
tifikdcia Unosnej miery autondmie pravnych odvetvi a sticasnej potreby ich synergie®, 23.-24.
november 2017, Viglas. Sekcia stikromného préva. Banska Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity
Mateja Bela - Belianum, 2018. s. 71-82. ISBN 978-80-557-1405-9. [cit. 2024-12-07]. Dostupné
na: https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/iii-banskobystricke-
-zamocke-dni-prava/.

®  Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky &. k. ll. US 389/2008 zo diia 01.04.2009.
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prisun finanénych prostriedkov do rozpo&tov obci a vy$sich Gizemnych celkov
v miere, ktord ma mat potencial zabezpedit redlnu samostatnost tizemnej sa-
mospravy pri vykone ich vlastnych kompetencii. Zaroveri tym dstavodarca pred-
poklada existenciu miestnych dani, ako protivahu $tatnych dani (¢l. 59 ods. 1
Gstavy), ktoré mozu byt ukladané na zaklade zékona (¢l. 59 ods. 2 dstavy).
Podla § 2 zékona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v platnom zneni (dalej len
»zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku®)’° je obec opravnena, ale
nie je povinna na svojom Uzemi vSeobecne zavaznym nariadenim ukladat urgitu
(zdkonom ustanovenu) miestnu dan, ¢im sa vyjadruje princip ich fakultativnosti,
ktory ale neplati v pripade miestneho poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady, kedZe obec ,uklada miestny poplatok“ (§ 2 ods. 2 oznace-
ného zékona), a tym je vyjadrena jeho obligatérna povaha.

Ipso facto, je samostatnym rozhodnutim obce, aké druhy miestnych dani
bude od dafnovnikov na svojom tizemi vyberat, a to na zaklade Géinného vSeobec-
ne zavdzného nariadenia, v ktorom musi uviest zdkonom ustanoveny nazov
miestnej dane a miestneho poplatku a suiéasne reSpektovat zakonné ramce,
vratane stanovenia ich vysky." Na strane druhej, z hladiska hospodarenia a za-
bezpecenia rozpottovych prostriedkov by malo byt vlastnym zaujmom obce,
nych dani. Predmetné vychédza z dstavnych limitov, najmé &l. 65 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, ktoré predpokladaji existenciu vlastnych finanénych
zdrojov obci a miest, pricom tieto zdroje su primarne vnimané v rovine vynosov
zo zékonom uréenych dani a poplatkov. Nemoznost ukladat na tzemi obce iné
neZ zédkonom predpokladané dane a poplatky, spolu so zakonnou reguléciou
zékladnych dafovych prvkov predstavuju vyjadrenie relativity fiskdlnej suvere-
nity obci, a to osobitne vo vztahu k prijmovej ¢asti ich rozpoctov.”

10 K tomu pozri: KUBINCOVA, S. - JAMRICHOVA, T. 2022. Zdkon o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady. Komentér. Praha: C. H. Beck, 2022.
744 s. ISBN 978-80-7400-883-2.

" Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky &. k. I1I. US 1/2000 zo diia 25.05.2000.

2 JESENKO, M. a kol. Obec ako subjekt tvorby préva. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika
v Kosiciach, 2015. s. 96.
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2 Rozpoétové hospodarenie lizemnej samospravy

Rozpocet obce je zdkladom finanéného hospodarenia obce, blizSie precizovany
v ustanoveni § 9 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, a to obdobne plati aj na
hospodarenie vyssieho izemného celku.” Podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o roz-
poctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni (dalej len ,zakon o rozpoétovych pravidlach tzemnej
samospravy“) rozpocet obce a rozpocet vy$Sieho tzemného celku je zdkladnym
nastrojom finanéného hospodarenia v prislusnom rozpo¢tovom roku, ktorym sa
riadi financovanie Uloh a funkcii obce a vy$Sieho Gzemného celku v prislus-
nom rozpo&tovom roku. Rozpocet obce a rozpocet vysSieho tzemného celku je
stc¢astou rozpoCtu sektora verejnej spravy. Bezny a kapitalovy rozpocet obce
a vy$Sieho uzemného celku sa zostavuje prednostne ako vyrovnany, alebo pre-
bytkovy, priéom zostavenie schodkového rozpoétu je podmienené krytim inymi
finanénymi prostriedkami, ako napriklad v pripade bezného rozpoétu pouzitie
ucelovo uréenych prostriedkov zo Statneho rozpoétu €i z rozpoétu Eurdpskej
linie nevycerpanych v minulych rokoch, pricom vy$ka schodku takto zosta-
veného bezného rozpoétu nesmie byt vySSia ako suma tychto nevyerpanych
prostriedkov. V pripade schodku kapitalového rozpoctu mozno tento kryt zo-
statkami finanénych prostriedkov obce alebo vy$Sieho tzemného celku z mi-
nulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty
prebytkom bezného rozpoétu v prislusnom rozpoétovom roku.

V poslednom obdobi lizemnd samosprdva opakovane apeluje na otazku
dofinancovania nakladov spojenych s ¢oraz vaésim presunom kompetencii zo
strany $tatu na obce a vysSie izemné celky, spojent so snahou o lipIné vyrieSenie
jej financovania, predovSetkym pokial ide o obce." Z hladiska $irSich suvislosti,
najmd finanénopravnych aspektov je nutné poznamenat, Ze nedostatok

8 §9ods. 1zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich tizemnych celkov (zakon o samosprav-
nych krajoch) v platnom zneni.

" Napriklad: ZdruZenie miest a obci Slovenska. Rozpustenie prostriedkov z rezervného fondu ndam
poméze prekonat narocné obdobie v kratkodobom horizonte - tlatova sprava z 22.11.2024. [cit.
2024-11-28]. Dostupné z: https://www.zmos.sk/rozpustenie-prostriedkov-z-rezervneho-fondu-
-nam-pomoze-prekonat-narocne-obdobie-v-kratkodobom-horizonte-oznam/mid/536808/.
html#m_536808. Pozri aj: DOLIHALOVA, M. Rugenie ako néstroj zabezpegenia pohladavok vo
svetle odkladu splatok pocas trvania pandémie. In: Mimoriadne intervenéné zdsahy $tatu pocas
pandémie COVID-19 v Slovenskej republike. Banska Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity Mateja
Bela - Belianum, 2024. s. 9-22. ISBN 978-80-557-2116-3. [cit. 2024-12-02]. Dostupné z: https://
repo.umb.sk/xmlui/handle/123456789/462.

408


https://www.zmos.sk/rozpustenie-prostriedkov-z-rezervneho-fondu-nam-pomoze-prekonat-narocne-obdobie-v-kratkodobom-horizonte-oznam/mid/536808/.html#m_536808
https://www.zmos.sk/rozpustenie-prostriedkov-z-rezervneho-fondu-nam-pomoze-prekonat-narocne-obdobie-v-kratkodobom-horizonte-oznam/mid/536808/.html#m_536808
https://www.zmos.sk/rozpustenie-prostriedkov-z-rezervneho-fondu-nam-pomoze-prekonat-narocne-obdobie-v-kratkodobom-horizonte-oznam/mid/536808/.html#m_536808
https://repo.umb.sk/xmlui/handle/123456789/462
https://repo.umb.sk/xmlui/handle/123456789/462

finanénych prostriedkov stazuje nielen vykon zverenych pravomoci, ale moze
viest az k neschopnosti obce plnit svoje zavéazky, a tym spdsobit aj nemoznost
Ziadat o dotacie alebo prostriedky z Eurdpskej unie.

Za UcGelom zabezpecenia moznosti skutoénej konsolidacie pohladavok
lizemnej samospravy, ale najma jej predchéadzania boli s Géinnostou od 1. augus-
ta 2023 zavedené do pravnej Upravy zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzem-
nej samospravy nové institaty. Pokial ide o konsolidaciu pohladdvok, v zmysle
dovodovej spravy k zakonu &. 294/2023 Z. z. ktorym sa meni a doplfia zakon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v platnom zneni
podla vtedy platného znenia § 19 zakona o rozpoétovych pravidlach Gizemnej
samospravy neexitovalo rieSenie pre oddlZenie obci, miest a mestskych ¢asti,
ktoré sa nachadzali v nitenej sprave a snaZili sa svoje dlhy plnit v rdmci rozpoc-
tovych moZnosti. Navrh zdkona vychadzal z konceptu, ktory by umoZzfioval, aby
sa po uplynuti 15 rokov tieto obce zbavili svojich dlhov.

S prihliadnutim na sdéasnd pravnu Gpravu sa v ramci legislativneho proce-
su navrhovana doba prediZila na 20 rokov. Podla § 19¢ zakona o rozpo&tovych
pravidlach Gzemnej samospravy je obec v ramci konsolidacie pohladdvok po-
vinna vyclenit ast vlastnych prijmov rozpoétu v kazdom rozpoctovom roku na
Uhradu jej zavazkov a to tak, aby bolo mozné v lehote 20 rokov zaplatit 100 %
istiny a prisluSenstva, priom musi vyélenit najmenej 5 % vlastnych prijmov.’®
Ak pri vyéleneni 5 % z vlastnych prijmov rozpo&tu obce rozpoétovanych v roku,
v ktorom sa zostavuje plan konsolidacie pohladavok, po dobu 20 rokov nebude
mozné uspokojit 100 % istiny a prisluSenstva, pomerne sa uhradia zavazky obce
tak, aby bola uhradend cela istina a Cast prisluSenstva. Vo zvySku sa prisluSen-
stvo pohladavky stava nevymahatelnym. Ak takto nebude mozné uhradit ani
100 % istiny, obec vyéleni viac ako 5 % z vlastnych prijmov rozpo&tu v kazdom
rozpoc¢tovom roku na Uhradu jej zavazkov po dobu 20 rokov.® Po uplynuti doby
20 rokov sa zvy$na Cast istiny a prisluSenstva pohladavok stdva nevyméha-
telnou. Predmetné sa vztahuje aj na vy$si dzemny celok. Napriek istej otdzke
o0 pripadnom poskodeni veritelov izemnej samospravy sa samotny doraz kladie
na snahu o jej oddlZenie, a teda predchadzaniu situdcii, ked by najméd menSie

5 Vynimku predstavuje § 19¢ ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach dzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

6 Vynimku predstavuje § 19¢ ods. 6 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.
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obce ani pri desiatkach rokov trvajicom plane konsolidacie neboli schopné
uhradit svoje zavazky v celej vySke.

Pomernou novinkou je aj monitorovaci rezim, ktory podla § 18a zékona
o rozpoétovych pravidlach nastupuje v pripade, ak celkova vySka zavdzkov
obce po lehote splatnosti presiahne 10 % skutoénych beznych prijmov obce
predchadzajiceho rozpoétového roka. V takom pripade obec oznami tito sku-
toénost Ministerstvu financii Slovenskej republiky do 3 dni od jej zistenia a za-
roven aj na Uradnej tabuli a v obci obvyklym spésobom. Pravna lprava vSak
uz neupravuje minimdalnu dobu trvania tohto ,vyvesenia®, a preto sa mozno
domnievat o analogickej aplikécii ustanoveni zékona o obecnom zriadeni, ked
napriklad navrh véeobecne zdviazného nariadenia,” ¢i rozpoCtu a zavereéného
Uctu'® obec zverejni na dobu najmenej 15 dni pred ich prerokovanim na obec-
nom zastupitelstve.

Driom doruéenia ozndmenia tejto skuto€nosti ministerstvu financii sa za-
¢ina monitorovaci rezim. Pocas trvania monitorovacieho rezimu obec kaZdych
90 dni predloZi ministerstvu financii spravu o hospodareni obce. Monitorovaci
rezim kon&i, ak z dvoch po sebe nasledujucich sprav bude vyplyvat, Ze pominuli
skuto€nosti, ktoré viedli k jeho zavedeniu, pricom diiom ukonéenia monitoro-
vacieho reZimu je def doruéenia tejto druhej spravy.

Z uvedeného ustanovenia, najma ked uz samotnym doru¢enim predmetnej
spravy konéi monitorovaci rezim, vyznieva pomerne dichotomicky, ked by mal
len moment doruéenia znamenat automatické ukonéenie monitorovacieho re-
Zimu. Hypoteticky nie je vyli¢ené, Ze z druhej spravy nebude zrejmd naprava
hospodarenia, avSak uz diiom jej doruéenia monitorovaci rezim konéi. Logickym
vykladom sa v§ak mozno domnievat, Ze k skon€eniu monitorovacieho rezimu
dochédza tzv. so spatnou G¢innostou, t. j. obec sice doruéi druhi spravu, ale az
po jej postdeni ministerstvom financii (t. j. minimélne na drovni oboznamenia
sa s jej obsahom, z ktorého vyplyva pominutie skuto¢nosti vedtcich k zavede-
niu monitorovacieho rezimu), dochadza k zaniku monitorovacieho rezimu, pri-
¢om ministerstvo skonéenie datuje ku diiu dorucenia tejto spravy. Postdenie
zo strany ministerstva by vS§ak nemalo trvat dlhii dobu, kedZe obec je povinna
do 30 dni od skonéenia monitorovacieho rezimu predloZif ministerstvu financii
zévereCnu spravu o hospodareni obce.

7 §6 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.
8 §9 ods. 2 zékona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.
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Zaver

Ekonomicka, majetkova a finanéna samostatnost obce a vy$Sieho tizemného
celku predstavuju zéklad ich samostatného postavenia ako verejnopravnych
korporacii.® Ustavny sid Slovenskej republiky ustalene konstatuje, e na za-
bezpecenie zékladnej Ustavnej funkcie lzemnej samospravy je nevyhnutné,
aby obce a vy$Sie lzemné celky disponovali vlastnym majetkom a vlastnymi
finanénymi prostriedkami, nakolko by bolo iluzérne zverit im zodpovednost za
vSestranny rozvoj prisluSného Gizemia bez toho, aby mohli vykonom svojich pra-
vomoci redlne ovplyviiovat vysSku svojich prijmov.2’ Je preto nevyhnutné, aby
lizemna samosprava disponovala aj nélezitymi rozpoGtovymi prostriedkami,
a to préave za icelom zabezpeéenia plnenia jej pravomoci.

Summary

Local Self-Government Economy Management within the Chosen Aspects
Context

Under the Slovak Republic conditions, the local self-government signifies the
essential component part of every law subject. In relation to municipalities
and the higher territorial units not only the fiscal decentralization is important
within which it is applied the meaningful tasks distribution between state and
other levels of territorial self-government. The special attention is necessary to
pay especially to the municipality budget economy, but not only as regards the
local taxes’ context but it is equally important to take into consideration the
institutions context that safeguards the healthy local self-government public
finance. On the base of the tax collection the legal analyse of the comparison
method is applied including the eventual monitoring implementation or the
application of the remedial management regime.

1 PALUS, I. a kol. Formy uskutoériovania obecnej samospravy. Koice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kosiciach, 2018. s. 21.
2 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky &. k. PL. US 5/2012 zo diia 22.01.2014.
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