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PREDHOVOR

Praktikum z teorie Statu je urcené predovsetkym Studentom
prvého ro¢nika bakalarskeho $tidia v $tudijnom odbore pravo ako
doplnkovy material k prednaskam a odporucanej odbornej literature.
Jeho ciel'om je pomdct’ Studentom lepSie porozumiet’ zakladnym
pojmom, instititom a suvislostiam tedrie $tatu a zaroven ich viest’
k samostatnému a kritickému uvazovaniu.

Jednotlivé kapitoly obsahuju struéné teoretické vychodiska,
ukazky odbornych a pravnych textov, praktické ulohy, otazky na
diskusiu a namety na eseje. Praktikum preto nesluzi iba na overovanie
osvojenych vedomosti, ale najmé na ich aplikaciu, rozvijanie
schopnosti formulovat’ vlastné argumenty a hl’adanie stivislosti medzi
teoretickymi poznatkami a aktudlnymi spolocenskymi problémami.

Pri priprave praktika boli v primeranom rozsahu vyuzité aj
nastroje umelej inteligencie, a to vylucne ako podporny prostriedok
pri formalnych a jazykovych upravach textu. Ich pouzitie prebiehalo
v stlade s poziadavkami akademickej etiky, transparentnosti a
zodpovedného vyuzivania technolégii, pricom odborny obsah, jeho
spravnost’ a kone¢na podoba praktika zostali plne v zodpovednosti
autorov.

Verime, ze praktikum prispeje k aktivnejsej praci Studentiek a
Studentov na seminaroch a pomoze im vnimat’ tedriu §tatu nie ako
subor izolovanych definicii, ale ako ziva disciplinu umoznujiucu
lepsSie porozumiet’ §tatu, jeho podstate, fungovaniu a premenam v
sucasnom svete.

Na zaver uprimne d’akujeme oponentom za dokladné
posudenie rukopisu, podnetné pripomienky a cenné odporacania,
ktoré vyznamne prispeli k odbornej i obsahovej kvalite vysledného
textu. Ich ¢as, pozornost’ a odborny pohl'ad si vel'mi vazime.

V Banskej Bystrici, 10.08.2026

Autori
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STAT A SPOLOCNOST

1. Repetitérium

Spolo¢nost’ predstavuje organizovany systém vzt'ahov
medzi 'ud’mi, ktory nemozno chépat iba ako jednoduchy suhrn
jednotlivcov. Jej podstatu tvoria vzajomné vazby, pravidla
spravania, spolo¢né hodnoty, kultira, institicie a formy
organizacie spolocenského Zivota. Jednotlivec existuje vzdy v
ur¢itom spolocenskom prostredi, ktoré ovplyviiuje jeho spravanie,
postavenie aj moznosti. Spolo¢nost’ preto vznika a rozvija sa
prostrednictvom dlhodobych a opakujicich sa spoloc¢enskych
vztahov medzi jednotlivcami, skupinami a inStiticiami.

K zakladnym atribiitom spolo¢nosti patria najma spolo¢enské
vztahy, spolo¢né normy a hodnoty, kultira, organizacia
spolocenského Zivota, schopnost’ zabezpecovat’ vlastné
trvanie a reprodukciu, ako aj schopnost’ prispésobovat’ sa
spoloc¢enskym zmenam. Prave tieto znaky umoziiuja spolocnosti
existovat’ ako organizovanému celku.

Od pojmu spolo¢nost’ je potrebné odliSovat pojem
spolocenstvo. Spolo¢nost’ predstavuje Sirsi a komplexnejsi
systém spolo¢enskych vztahov, zatial' co spolo¢enstvo je
spravidla uzSia skupina osdéb, ktorych spaja spolo¢ny zaujem,
ciel’, identita alebo sposob Zivota. Spolo¢enstvom moze byt
napriklad rodina, naboZenska obec, profesijné zdruZenie, Sportovy
klub alebo miestna komunita. Spolo¢enstva su prirodzenou
stucast’ou spoloc¢nosti a vytvaraju jej vnitorna Struktiaru.

Osobitné postavenie v ramci spolo¢nosti ma obc¢ianska
spolo¢nost’, ktora predstavuje priestor medzi jednotlivcom a
statom. Tvoria ju najmé obCianske zdruzenia, nadacie, cirkvi,
profesijné komory, odborové organizacie, Sportové a kultirne
organizacie, dobrovolnicke spolky ¢i d’alSie subjekty zalozené
na dobrovol'nosti. Obc¢ianska spolo¢nost’ umoZziiuje ob¢anom
presadzovat’ spolo¢né zaujmy, podielat’ sa na verejnom
Zivote, kontrolovat’ vykon verejnej moci a prispievat’ k



rozvoju demokratickej spolo¢nosti. Predstavuje preto jeden zo
zakladnych pilierov fungovania demokracie.

Od obcianskej spolocnosti treba odliSovat peliticka
spolocnost’, ktora zahina §tat, politické institicie, politické
strany, vykon verejnej moci a politické procesy. Zatial’ ¢o
obcianska spoloc¢nost’ je zalozena predovsetkym na dobrovol’nej
aktivite ob¢anov, politicka spolo¢nost’ je spojena s vykonom
verejnej moci, rozhodovanim a autoritou $tatu. Obe sféry
sa navzajom ovplyviiuju a ich fungovanie je pre modernti
demokratickll spolo¢nost’ nevyhnutné.

Stat predstavuje zakladni formu politickej organizicie
spolo¢nosti. Vznika v ur¢itom Stadiu spolocenského vyvoja a jeho
hlavnou tilohou je organizovat’ spolocensky Zivot, zabezpecovat’
verejny poriadok, vytvarat’ a presadzovat’ pravny poriadok a
chranit’ zakladné zaujmy spolo¢nosti. Stat nemozno stotoziiovat’
so spolocnostou. Spolo¢nost’ je Sir§im pojmom, ktory zahtna
vsetky spolocenské vztahy a institlcie, zatial’ Co §tat je osobitnou
politickou organizaciou spolo¢nosti, ktora disponuje verejnou
mocou a je opravnend vydavat’ vSeobecne zavazné pravne normy.

Podl'a Jellinekovej trojprvkovej tedrie Statu je existencia
Statu podmienena sucasnym naplnenim troch zakladnych prvkov
—obyvatel’stva, §titneho tizemia a §tatnej moci. Obyvatel’stvo
predstavuje osobny zaklad §tatu a zahffia osoby podliehajtice jeho
pravomoci. Statne izemie tvori priestor, na ktorom §tat vykonava
svoju moc. Statna moc predstavuje organizovanii verejni moc
schopnu prijimat’ zdvézné rozhodnutia a zabezpecovat’ ich
dodrziavanie. S existenciou $tatu tizko stivisi aj suverenita, ktora
vyjadruje najvysSiu moc $tatu vo vnitri jeho tizemia a jeho
nezavislost’ vo vztahu k inym §tatom. Ak chyba niektory zo
zakladnych prvkov §tatu, nemoZno spravidla hovorit’ o State
v pravnom zmysle slova.

Otazku vzniku §tatu sa v dejindch snazili vysvetlit' viaceré
teorie. Teologicka tedria odvodzuje vznik Statu od BoZej vole,
patriarchalna teéria povazuje §tat za vysledok postupného
vyvoja rodiny, zmluvna tedria vysvetl'uje vznik $tatu uzavretim
spolo¢enskej zmluvy medzi 'ud’'mi, mocenska teéria zdoraznuje



podrobenie slabsich skupin silnej$imi. Kazda z tychto tedrii
zdoraziuje iba urdity aspekt vzniku Statu.

Sucasna tedria Statu odmieta vysvetl'ovat’ vznik Statu jedinou
pri¢inou. Vychadza z toho, Ze s§tat je vysledkom dlhodobého
historického vyvoja, v ktorom sa navzajom ovplyvnovali
hospodarske, socialne, politické, vojenské, kultirne,
naboZenské a pravne faktory. Rozvoj vyroby, majetkova
diferencidcia, vznik socialnych konfliktov, potreba organizovat
vicsie uzemné celky, zabezpeCovat obranu a udrziavat’ verejny
poriadok postupne vytvorili podmienky na vznik statu. Klasické
tedrie vzniku Statu preto nemozZno povazZovat’ za nespravne,
ale za iastkové vysvetlenia komplexného historického procesu.

Vztah spolocnosti a Statu je vzahom vzajomnej
podmienenosti. Stat vznika zo spolo¢nosti, pdsobi v nej a
zabezpecuje podmienky jej fungovania, zatial' co spolocnost’
vytvara potreby, zaujmy a konflikty, na ktoré Stat reaguje
prostrednictvom vykonu verejnej moci. Stat zabezpeéuje ochranu
prav, verejny poriadok a vytvara podmienky pre rozvoj spolo¢nosti,
jeho moc vSak nemédZe byt’ neobmedzena. Vyznamni tlohu pri
jej kontrole zohrava ob¢ianska spolo¢nost’, ktora sprostredktiva
zaujmy obcCanov, podporuje ich ucast’ na verejnom Zzivote a
predstavuje déleZita protivahu vykonu $tatnej moci.

Pre pochopenie tedrie Statu je nevyhnutné rozliSovat’
medzi spolo¢nost’ou a Staitom. Spolo¢nost’ je SirSim pojmom
a zahrna subor vzt'ahov medzi jednotliveami, socialnymi
skupinami a intiticiami. Stat predstavuje osobitnu politicki
a pravnu organizaciu spolo¢nosti, ktora na urcitom tzemi
vykonava $tatnu moc. Stat a spolo¢nost’ pritom nemozno
chapat’ izolovane, ked’Ze medzi nimi existuji vzajomné vazby,
ktorych podoba sa historicky meni. Spolocenské podmienky
ovplyviiuju podobu a fungovanie $tatu a Stat prostrednictvom
prava a vykonu verejnej moci spitne posobi na spolocenské
vzt'ahy.



2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

1.

10.

Definujte pojem spolo¢nost’ a vysvetlite, pre¢o ju nemozno
chapat’ iba ako suhrn jednotlivcov.

Charakterizujte rozdiel medzi spolo¢nost’ou a spolo¢enstvom.
Vysvetlite rozdiel medzi ob¢ianskou spolo¢nost’ou a politickou
spolo¢nostou.

Uved’te zakladné atributy spolocnosti a stru¢ne charakterizujte
ich vyznam.

Definujte pojem $tat a uved’te jeho zakladné znaky.
Vysvetlite rozdiel medzi Staitom a spolo¢nostou. V ¢om
spociva ich vzajomny vztah?

Charakterizujte Jellinekovu trojprvkovua tedriu Statu. Ktoré
prvky povazuje za nevyhnutné pre existenciu $tatu?
Charakterizujte jednotlivé klasické teorie vzniku Statu a
poukazte na ich zakladné odlisnosti.

Vysvetlite, pre¢o sicasna teoria $tatu odmieta vysvetlovat’
vznik $tatu iba jedinou pri¢inou. Uvedte argumenty
podporujuce toto stanovisko.

Vysvetlite, aky vyznam ma §tat pre zabezpecenie poriadku,
bezpecnosti a ochrany prav v spolo¢nosti.

2.2 Praktické ulohy

Uloha &. 1 — Analyza situicie

Precitajte si nasledujuce situacie a urcte, ¢i ide o spolo¢nost’,
spolocenstvo, obciansku spoloc¢nost’ alebo politicku spolo¢nost’.
Svoje rozhodnutie stru¢ne odévodnite.

a) Dobrovol'ni hasi¢i posobiaci v jednej obci.

b) Slovenska republika.
c¢) Miestny futbalovy klub.

10



d) Zdruzenie na ochranu spotrebitelov.

e) Eurodpska spolo¢nost’ ako priestor socialnych vztahov.

Uloha ¢&. 2 — RozliSovanie pojmov
Vyplnte tabulku.

Pojem Charakteristické znaky Priklad

Spolo¢nost’

Spolocenstvo

Obcianska spolo¢nost’

Politicka spolocnost’

Uloha &. 3 — Atribiity spolo¢nosti
K jednotlivym situdciam prirad’te atribut spolo¢nosti, ktory je v
nich najvyraznejSie zastapeny.

Situdcie:

Zavedenie povinnej Skolskej dochadzky.

Vznik odborovej organizacie.

Rozdelenie obyvatel'stva podla prijmov.

Dobrovolnicka pomoc pocas povodni.

Dodrziavanie spoloc¢enskych pravidiel pri uradnom styku.
Vychova deti v rodine.

Vyberajte z: socialna Struktira, spoloCenské institticie, kultirne
normy, socialna stdrznost, skupinova dynamika, spolo¢né
hodnoty, socialna stratifikacia, socializacia.

Uloha &. 4 — Porovnanie nazorov
Porovnajte nazory Aristotela a Ferdinanda Ténniesa na spolo¢nost’.
Zamerajte sa najma na:

* prirodzenost’ spolo¢enského Zivota,

* vyznam spolo¢enstva,

+ vztah jednotlivca a spolo¢nosti,

* vyznam §tatu.
11



Uloha ¢&. 5 — Koncepty spolo¢nosti
Dopliite autora ku koncepcii.

Autor Charakteristika

¢lovek je zoon politikon

Gemeinschaft — Gesellschaft

mechanicka a organicka solidarita

spolocenské konanie

AGIL

triedny boj

spolo¢nost’ ako systém komunikacie

konfliktna tedria spolo¢nosti

Uloha &. 6 — Znaky §titu

Posud'te, ¢i nasledujuce subjekty spifajii znaky $tatu. Svoje

odpovede stru¢ne odévodnite.
* Slovenska republika

e Eurdpska tnia

e Vatikan
¢ Kosovo
¢ Taiwan

*  Organizacia Spojenych narodov
* Kurdistan

Uloha &. 7 — Priradenie tvrdeni
Prirad’te jednotlivé tvrdenia k teorii vzniku Statu.

Tvrdenie

Teoria/autor

Stat vznikol z Bozej vole.

Stat vznikol na zaklade dohody medzi P'ud’'mi.

Stat vznikol postupnym vyvojom rodiny.

Stat vznikol ovladnutim slabgich silnejsimi.

Stat vznikol v dosledku vojenskych konfliktov.

Stat vznikol ako vysledok rozvoja spologenskych institicii.

12



Prirad’te jednotlivych autorov k tedriam vzniku Statu.

Autor Teoria

Tomas Akvinsky
Robert Filmer

Karl Ludwig von Haller
Thomas Hobbes
John Locke

Jean-Jacques Rousseau

Ludwig Gumplowicz

Franz Oppenheimer
René Girard
Charles Tilly
Robert Carneiro

Uloha ¢&. 8 — Porovnanie teérii

Vyberte dve tedrie vzniku $tatu a porovnajte ich podl'a tychto kritérii:
» pri¢ina vzniku $tatu,
* pohlad na ¢loveka,
e uloha moci,

* vyznam pre sucasnost’.

Uloha &. 9 — Otazky a tilohy na diskusiu
1. Je mozné, aby existovala spolo¢nost’ bez §tatu?

Pri odpovedi uved’te:
* historické priklady,
+ argumenty podporujuce vase stanovisko,
* argumenty proti vaSmu stanovisku.

Vyrok A: ,,Stat vznikol preto, Ze l'udia uzavreli medzi sebou dohodu.
Vyrok B: ,,Nie, §tat vznikol preto, Ze silnejsi ovladli slabsich.*
Vyrok C: ,,Ani jedno vysvetlenie nie je iplne spravne. Stat vznikal
postupne spolu s vyvojom spolo¢nosti.*

13



Ku kazdému tvrdeniu prirad’te prislusnt tedriu vzniku $tatu.
Ktorych autorov mozno s jednotlivymi tvrdeniami spajat™?
Myslite si, Ze jedno z uvedenych vysvetleni je spravnejsie
ako ostatné? Svoje stanovisko odovodnite.

Ako vysvetl'uje vznik Statu stcasna teodria Statu?

2. Diskutujte o nasledujacich otazkach:

Je stat nevyhnutnou podmienkou existencie organizovanej
spolo¢nosti?

Je niektora z klasickych teorii vzniku Statu aktualna aj v
21. storo¢i?

Sucasné staty vznikaju skor na zaklade vojenskej sily alebo
politickej dohody?
Je medzinarodné uznanie rozhodujtice pre existenciu Statu?

Moze v budicnosti vzniknut’ Stat bez pevne vymedzeného
uzemia (napr. digitalny $tat)?

Uloha &. 10 — Pripadova $tudia
Pripadova §tidia ¢. 1 — Nova komunita

Po prirodnej katastrofe sa priblizne 300 l'udi ocitlo na izolovanom
ostrove. Pocas prvych tyzdiov si spontanne rozdelili ulohy —
niektori zabezpecuju potravu, ini stavaju obydlia, d’al$i organizuji
zdravotnu starostlivost’ a vzdelavanie deti. Postupne vznikli
pravidla spolo¢ného zZivota, rieSenia sporov a spdsob vyberu 0sob,
ktoré rozhoduju o spolo¢nych otazkach. Po roku obyvatelia prijali
pisomny dokument upravujlici organizaciu ich spolocenstva.

Urcte, v ktorom okamihu mozno hovorit’ o vzniku:
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Ulohy

»  Ktor¢ atributy spolocnosti mozno v pripade identifikovat'?

* Domnievate sa, Zze uz vznikol §tat? Svoje stanovisko
odovodnite.

+ Ktora z teorii vzniku Statu najlepSie vysvetl'uje opisant
situaciu?

* Ako by sa situacia zmenila, ak by pravidla ur¢ovala iba
jedna osoba bez suhlasu ostatnych?

Pripadova stadia ¢. 2 — Konflikt v obci

V malej obci vznikol spor medzi dvoma skupinami obyvatel'ov.
Jedna skupina chce vybudovat pri obecnom parku $portové
centrum, druhd pozaduje zachovanie parku v pévodnej podobe.
Obe skupiny zalozili ob¢ianske zdruzenia, organizuju verejné
zhromazdenia, peticie a diskutuju s predstaviteI'mi samospravy.
Obecné zastupitel'stvo napokon po verejnej diskusii prijme
rozhodnutie, ktorym schvali kompromisné rieSenie.

Ulohy
+ Identifikujte subjekty obcianskej spolo¢nosti vystupujuce
v pripade.
+ Ktoré atributy spolo¢nosti mozno v uvedenej situacii
pozorovat™?

* Vysvetlite vztah medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a
politickou spolo¢nost'ou na zdklade uvedeného pripadu.

* Aku ulohu zohravaju verejné institucie pri rie$eni
spolo¢enskych konfliktov?

+ Ktory z autorov (Aristoteles, Hegel, Durkheim, Weber
alebo Dahrendorf) by podl'a vas najlepSie vysvetlil
uvedenu situaciu? Svoje stanovisko oddvodnite.

Pripadova §tadia €. 3 — Virtualna spolo¢nost’
Milién pouzivatel'ov z roznych Statov je ¢lenmi online platformy.
Platforma ma vlastné pravidla spravania, systém sankcii,
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mechanizmus riesenia sporov, ,,spravcov* rozhodujicich o poruseni
pravidiel a vlastnu digitadlnu menu. Pouzivatelia sa dobrovolne
zdruzuju, vytvaraju skupiny, organizuju podujatia a obchoduji
medzi sebou. Platforma v§ak nema vlastné tizemie ani $tatnu moc.

Ulohy
* Mozno tato platformu oznacit’ za spolo¢nost’ alebo za
spolo¢enstvo? Prec¢o?
* Obsahuje znaky obcianskej spolo¢nosti?
*  Ma niektoré znaky politickej spolo¢nosti?

» Ktor¢ atribaty spolo¢nosti st v tomto pripade pritomné a
ktoré absentuju?

* Mohla by sa podla vasho nazoru takato komunita niekedy
transformovat’ na $tat?

Argumentujte.

Pripadova $tudia ¢. 4 — Vznik pravidiel

Skupina priblizne 200 l'udi sa usadila na neobyvanom ostrove.
Spociatku kazdy rozhodoval sam za seba. Po Case vSak zacali
vznikat’ spory o vodu, potravu a miesto na byvanie. Obyvatelia
sa preto dohodli, Ze si zvolia niekol’ko osob, ktoré budu riesit
konflikty, ur¢ovat’ pravidla a dohliadat’ na ich dodrziavanie.

Ulohy
» Akédovody viedli obyvatel'ov k vytvoreniu organizovanej
moci?

o Ktora teoria vzniku Statu najlepsie vysvetluje uvedent
situaciu? Svoje stanovisko odovodnite.

»  Ktoré znaky $tatu mozno v opisanej situécii identifikovat'?

*  Myslite si, Ze uz mozno hovorit’ o $tate? Preco?

Pripadova studia ¢. 5 — Moc silnejSieho

Na urcitom tzemi zili dve skupiny obyvatel'ov. Jedna skupina
bola pocetnejsia a lepSie vyzbrojena. Po vitazstve v ozbrojenom
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konflikte prevzala kontrolu nad celym uzemim, zacala vyberat
odvody, urovat pravidla spravania a trestat’ ich poruSovanie.

Ulohy
+ Ktoré tedria vzniku Statu najlepSie vysvetl'uje opisanu
situaciu?
» Ktoré znaky Statu sa zacinaju vytvarat’?
* Mohla by podl'a vas takto vzniknuta moc zabezpecit

dlhodobé fungovanie spolo¢nosti? Svoje stanovisko
oddévodnite.

* Uvedte jednu vyhodu a jednu nevyhodu takéhoto sposobu
vzniku $tatu.

Uloha ¢&. 11 Praca s prameiimi

1. Pozorne si precitajte nasledujuce uryvky z preambul ustav.

Pramei &. 1 — Preambula Ustavy Slovenskej republiky

My, narod slovensky, pamdtajic na politicke a kulturne
dedicstvo svojich predkov a na starocné skiisenosti zo zdpasov o
narodnu existenciu a viastnu Statnost, v zmysle duchovného odkazu
Cyrila a Metoda a historického odkazu Velkej Moravy, vychddzajiic z
prirodzeného prava narodov na sebaurcenie, spolocne s prislusnikmi
ndrodnostnych mensin a etnickych skupin Zijuicich na vizemi Slovenskej
republiky, v zaujme trvalého mierového spoluZitia, demokratickej
Jformyvlady, slobody, narodnej rovnopravnosti, v zaujme uplatiiovania
demokratickych principov a zaruk slobodného Zivota, uznasame sa
prostrednictvom svojich zdstupcov na tejto ustave.

Pramen ¢&. 2 — Preambula Ustavy Ceskej republiky

My, obcané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve
Slezsku, v case obnovy samostatného ceského statu, vérni vSem
dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny ceské i statnosti
Ceskoslovenske, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou
republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a
svobody jako viast rovnopravnych, svobodnych obcanii, kteri jsou
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si védomi svych povinnosti vii¢i druhym a odpovédnosti viici celku,
prijimame tuto Ustavu Ceské republiky.

Prameti ¢. 3 — Preambula Ustavy Spojenych $tatov americkych

., We the People of the United States, in Order to form a more
perfect Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, provide
for the common defence, promote the general Welfare, and secure
the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain
and establish this Constitution for the United States of America.

(V slovenskom preklade: ,, My, lud Spojenych statov americkych,
s cielom vytvorit dokonalejsiu uniu, nastolit' spravodlivost,
zabezpecit vnutorny pokoj, postarat’ sa o spolocnu obranu,
podporovat' vieobecny blahobyt a zaistit' poZehnanie slobody pre nas
i nase potomstvo, ustanovujeme a prijimame tito Ustavu Spojenych
Statov americkych. )

Ulohy
* Porovnajte jednotlivé preambuly. Aké hodnoty a ciele Statu
su v nich zdoéraznené?

» Ktojepodlajednotlivych preambul nositelom Statnej moci?
» Identifikujte Casti textov, ktoré odovodnuju legitimitu
vzniku alebo existencie Statu.

» Ktoré prvky zmluvnej tedrie vzniku $tatu mozno v
uvedenych preambulach identifikovat'?

* Domnievate sa, Ze preambula ustavy ma iba symbolicky
vyznam, alebo mdZze ovplyviovat aj vyklad ustavy? Svoje
stanovisko odovodnite.

2. Pozorne si preéitajte ustanovenie Ustavy §tatu Texas.

,, Vsetka politicka moc je obsiahnuta v lude a vsetky slobodné
viady su zaloZené na jeho autorite a zriadené pre jeho dobro. Viera
texaského ludu sa upiera na zachovanie republikanskej formy
viddy a jedine s ohladom na toto obmedzenie ma v kazdom case
nescudzitelné pravo zmenit, zreformovat alebo odstranit’ svoju
viadu, a to spésobom, ktory bude povazovat za vhodny. *
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Ulohy
* Aky vztah mozno vidiet medzi uvedenym ustanovenim
a teoriou spolocenskej zmluvy?

* Komu podl'a uvedeného textu patri politickd moc?

+ Ktory z predstavitelov zmluvnej tedrie by s tymto
ustanovenim pravdepodobne najviac stihlasil? Svoje
stanovisko odovodnite.

3. Pozorne si precitajte ukazky z diel Thomasa Hobbesa a Johna
Locka.

Text ¢. 1 Thomas Hobbes: Leviathan: O pricindch, vzniku a definicii
Statu

»Pricinou a ucelom toho, zZe ludia, od prirody milovnici
slobody a moci, rozhodli sa zit podla urcitych noriem (ako je
to v obcianskej pospolitosti), bolo usilie zachovat seba i Zivotné
pohodlie, to znamena uniknut stavu ukrutnej vojny vSetkych proti
vSetkym. Tento stav je nevyhnutnym dosledkom prirodzenej slobody
(aje to vplyvom ludskych vasni), pretozZe niet nijakej viditelnej sily,
ktora by mohla tieto vasne obmedzit hrozbou trestov a zabezpecit
respektovanie prirodzenych zdakonov a dohéd.

Zo stavu boja proti vSetkych proti vSetkym vyplyva, ze zakony
a dohody nemézu samy o sebe existovat. S to iba slova, a pokial’
su len slovami, nik sa ich neboji, a preto samy osebe, bez zbrani
su pre bezpecnost ludi bezcenné. A tak prirodzené zakony (ktoré
kazdy respektuje iba natolko, nakolko ich respektuju ini), ak
nie su podlozené strachom z donucovacej moci, su nezavizné
a nemozu zabranit' tomu, aby kazdy nemal dovolené zaistovat
svoju bezpecnost viastnymi silami a prostriedkami.

Jedinou cestou ako ustanovit spolocnu moc, ktora by ludi
chranila tak pred utokom zvonka, ako aj pred vzajomnymi krivdami,
aby mohli zit' v spokojnosti a Zivit' sa ovocim a remesla a pola,
je prenesenie vSetkej viastnej sily a moci na jedného cloveka
alebo skupinu, ¢im sa vole vSetkych zredukuju na jednu jedinu,
to znamena, aby jeden clovek alebo skupina zastupovala osobu
kazdého jednotlivca, kazdy by sa povazoval za povodcu cinnosti
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vykonavanych tou osobou, ktorej véli a rozhodnutiu podriadil svoju
viastnu volu. Toto je viak viac ako suhlas alebo svornost.

Je to skutocné zjednotenie vietkych v jednej osobe, utvorené
dohodou kazdého s kazdym tak, akoby kazdy kazdému povedal:
ja sam z vlastnej vole postupujem svoju autoritu a pravo na viladu
tomu cloveku alebo skupine pod tou podmienkou, Ze aj ty svoju
autoritu a pravo na viadu prenesies na toho istého. Tymto faktom
sa z davu stava ond osoba a nazyva sa obec, Stat, republika.
Toto je sucasne zrod onoho velkého Leviathana, alebo povedané
s VacSou uctou, smrtelného boha, ktoremu vd'acime za vsetok mier
a ochranu pod zastitou boha nesmrtelného. Tym, Ze sa v iiom
sustredila autorita vsetkych jednotlivcov, disponuje takou mocou
a takymi silami, Zze moze hrozbou zabezpecit' mier medzi nimi
samotnymi a zjednotit ich proti nepriatelovi.

V tomto spociva podstata Statu, ktoru mozno definovat takto:
Stat (civitas) je jedna osoba, za ciny ktorej prevzal zodpovednost
vel'ky pocet ludi tym, Ze uzavreli medzi sebou navzajom dohodu
s cielom pouzivat moc vSetkych podla svojho snazZenia na
zabezpecenie mieru a spolocnej ochrany

...Ako vytvorili ludia, kvoli mieru a sebazdachove, umelého
cloveka, ktorého nazyvaju stat, tak vynasli umelé puta, nazyvané
obcianskymi zakonmi, ktorymi na zaklade vzajomnych dohéd spoyjili
na jednej strane usta toho, komu zverili zvrchovanu moc, a na druhej
strane viastné usi. Tieto putd, aj ked’ su od prirody krehké, predsa
su dost’ pevné, nelamu sa v tazkostiach, ale v nebezpecenstve.

Prave tieto umelé putd povazujeme za protiklad obcianskej
slobody, pretoze predpisat zdkony pre vsetky ciny nie je mozné.
Obcan ma slobodu v tych cinoch, o ktorych sa zakony nezmienuju,
a jedine v nich. V ich ramci moze konat tak, ako to povazuju
za najvyhodnejsie. Sloboda obcanov spociva v takych veciach,
o ktorych zakonodarca v zakonoch vyslovne nehovori.*

Jarmila Chovancova, Tomas Gabri§, Andrea Kluknavska (zost.):
Antolégia k dejinam pravneho a politického myslenia. Wolters
Kluwer : Bratislava, 2018.
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Text ¢. 2 John Locke: Druhé pojednani o viade, O stavu prirozeném

w37, Clovek, Jjsa narozen, jak bylo dokdazano, s ndarokem na
dokonalou svobodu a nebrzdéné pozivani vSech prav a vysad
prirozeného zdakona stejné s kterymkoli jinym clovékem nebo poctem
lidi ve svéte sviyj zivot, svobodu a jmeni, proti bezpravim a utokiim
Jinych lidi, nybrz i soudit a trestat poruseni onoho zakona u jinych
tak, jak to podle jeho presvedceni prestupek zasluhuje, i samou
smrti u zlocinii, kde ohavnost cinu podle jeho minéni to vyZaduje.
Ale protoze politicka spolecnost nemiize existovat ani se udrZet, aniz
sama ma moc chranit viastnictvi a za tim ucelem trestat prestupky
vSech clenii oné spolecnosti, tam a toliko tam je politicka spolecnost,
kde kazdy z clenii se vzdal této prirozené moci a odevzdal ji do
rukou spolecenstvi ve vSech pripadech, kde neni vyloucen z toho,
aby se odvolal pro ochranu k zakonu jim zavedenéemu. A jezto tim je
vyloucen veskery soukromy soud kazdého jednotliveho clena, stava
se spolecenstvi rozhodcim a rozhoduje podle stanovenych stalych a
nestrannych pravidel a tychz pro vSechny strany a lidmi, majicimi
opravneni od spolecenstvi k provadeni onéch pravidel, vSechny
neshody, jez mohou vzniknout mezi kterymikoli ¢leny oné spolecnosti
o néjaké pravni véci, a tresta ony prestupky, jichz se kterykoli clen
spolecnosti dopustil proti ni, takovymi tresty, jez zakon stanovil. Dle
toho je pak snadno rozeznat, kdo jsou a kdo nejsou pospolu v politické
spolecnosti. Ti, kdo jsou spojeni v jedno téleso a maji spolecné
zavedené pravo a soudnictvi, k némuz by se odvolali, s pravomoci
rozhodovat spory mezi nimi a trestati provinilce, jsou jedni s druhymi
pospolu v obcanské spolecnosti. Ale ti, kdo nemaji takové spolecné
odvolant, minim zde na zemi, jsou jeste v prirozeném stavu, na kazdy
Jje tam, kde neni jiného soudce, soudcem pro sebe a vykonavatelem.
To pak je, jak jsem drive ukdzal, dokonaly stav prirozeny.

88. A takto se stat dostava k moci stanovit tresty na jednotlive
prestupy spdachané mezi ¢leny spolecnosti, jez povazuje za
trestuhodné (coz je moc davati zakony). Rovnez ma i moc trestati
kazdé bezpravi spachané na komkoli z jejich clenii kymkoli, kdo
nepatii ke spolecnosti (coz je moc valky a miru), a toto vse pro
zachovani vlastnictvi viech clenii oné spolecnosti, pokud je mozno.
Ale ackoli kazdy clovek, ktery vstoupil do spolecnosti a stal se clenem
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nékterého statu, vzdal se tim své moci trestati prestupky proti zakonu
prirozenému ve vykonu svého viastniho osobniho rozsudku, prece
se soudem nad prestupy, jejz odevzdal moci zakonodarné ve vsech
pripadech, v nichz se miize odvolati k vrchnosti, odevzdal statu
pravo uzivati jeho sily k vykonu rozsudkii statu, kdykoli bude k tomu
povolan. To jsou opravdu jeho viastni rozsudky, jezto byly ucinény
Jim samym nebo jeho zastupcem. A v tom mame pitvod zakonoddrné
a vwkonné moci obcanské spolecnosti, jez ma soudit podle stalych
zakonu, jak dalece prestupky maji byt trestany, kdyz jsou spachany
uvnitr statu, a také podle prileZitostnych rozsudkii, zakladajicich
se na okolnostech toho cinu, jak dalece bezpravi z vnéjsky maji
byt pomsténa, a v obou techto pripadech uzivat veskeré sily vsech
Clenti, bude-li toho zapotrebi.

89. Kdekoli tedy néjaky pocet lidi se tak spoji v jednu
spolecnost, ze kazdy se vzda své vykonné moci prava prirozeného
a odstoupi ji verejnosti, zde a toliko zde jest politicka ¢ili obcanska
spolecnost. A toto se déje, kdekoli néjaky pocet lidi ve stavu
prirozeném vstoupi do spolecnosti, aby vytvoril jeden lid, jedno
téleso politické pod jednou svrchovanou vladou nebo jinak, kdyz se
tim opraviiuje spolecnost nebo, coz je totéz, jeji legislativu davati
za ného zakony, jak bude vyZadovat verejné dobro spolecnosti a
k jejichz provadeni je povinno (jako k jeho vlastnim narizenim)
jeho vlastni prispéni. A toto privadi lidi ze stavu prirozeného
do stavu statu tim, Ze dosazuje soudce na zemi s oprdavnénim
rozhodovat vSechny spory a napravovat bezpravi, jez se mohou
prihodit kterémukoli clenu statu. Tento soudce je pak legislativou
nebo vrchnosti od ni ustanovenou. A kdekoli je néjaky pocet lidi
Jjakkoli sdruzenych, kteri nemaji takovou rozhodujici moc, aby se
k ni odvolali, ti jsou stdale jesté ve stavu prirozeném. " Locke, J.:
Druhé pojednéni o vlade. Svoboda : Praha, 1992, s. 30-31.

Ulohy
*  Porovnajte predstavu prirodzeného stavu podl'a Thomasa
Hobbesa a Johna Locka.

* V ¢om spociva ucel spolo¢enskej zmluvy podla
jednotlivych autorov?
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* Aké postavenie ma jednotlivec voci §tatu podl'a Hobbesa?
* Aké postavenie ma jednotlivec voci statu podla Locka?

+ Ktora z uvedenych koncepcii podl'a Vas viac ovplyvnila
moderné demokratické Staty? Svoje stanovisko odovodnite.

Uloha ¢&. 12 — Kritické myslenie
1. Suhlasite s tvrdenim:

,Wilnad obcianska spolocnost je jednym zo zakladnych predpokladov
fungovania demokratického pravneho Statu. *

Svoje stanovisko podporte najmenej tromi argumentmi a uved’te
aspon jeden konkrétny priklad zo sucasnosti.

2. Pravda alebo nepravda
* Rozhodnite, ¢i st nasledujtice tvrdenia pravdivé.
+ Kazda spoloc¢nost’ je Statom.
+ Kazdy $tat je politickou spolo¢nostou.
«  Stat moze existovat’ bez obyvatel'stva.
«  Stat musi disponovat’ verejnou mocou.
* Suverenita patri medzi zékladné znaky Statu.
* Obcianska spolocnost’ je totozna so Statom.

* Nepravdivé tvrdenia opravte.

3. Co robi $tat $tatom?

Predstavte si uzemie s vlastnym obyvatel'stvom, vladou a fungujacimi
inStitaciami, ktoré vSak nie je medzinarodne uznané ako Stat.

Ulohy:
*  Mobze byt podl'a vas takéto uzemie Statom? Svoje stanovisko
odovodnite.

*  Ktoré znaky $tatu su v tomto pripade splnené?

*  Aky vyznam méa medzinarodné uznanie pre existenciu Statu?
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4. Bezpecnost’ alebo sloboda?

Po sérii zavaznych bezpecnostnych incidentov vlada navrhla
vyrazne roz§irit’ pravomoci bezpe¢nostnych organov. Argumentuje
ochranou zivota a bezpecnosti ob¢anov.

Ulohy:
» Suhlasite s takymto postupom? Preco?

* Kde by mala byt hranica medzi ochranou bezpecnosti a
ochranou zakladnych prav?

+ Mobze Stat v mene bezpecnosti obmedzit’ slobodu
jednotlivca? Uvedte argumenty pre aj proti.

5. Stat verzus spolo¢nost’

V médiach zaznie tvrdenie: ,, Cim menej Stat zasahuje do Zivota
obcanov, tym je spolocnost slobodnejsia. *

Ulohy:
* Suhlasite s uvedenym tvrdenim?
e Aké vyhody a rizika moze prinasat’ silny Stat?
*  Aké vyhody arizikd mdze prind$at’ minimalny zasah $tatu
do spolo¢nosti?

6. Novy Stat
Predstavte si, Ze skupina l'udi chce zalozit novy S§tat na
neobyvanom ostrove.

Ulohy:
*  Aké podmienky by museli splnit’, aby bolo mozné hovorit’
o State?
* Ktoré prvky by podla Jellineka boli nevyhnutné?

» Stacilo by prijatie ustavy na vznik §tatu? Svoje stanovisko
odévodnite.
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7. Ktora tedria najlepSie vysvetl’uje vznik Statu?
Predstavte si, Ze mate obh4jit’ jednu z klasickych tedrii vzniku
Statu pred odbornou komisiou.
Vyberte si jednu z teorii (patriarchalnu, teologicku, zmluvnu,
nasilia, organicku alebo inl1) a pripravte argumenty:

» preco podla vés najlepsie vysvetl'uje vznik Statu,

+ aké su jej silné stranky a aké su jej slabiny,

* preco ju sucasna tedria Statu povazuje za nedostato¢nil

alebo ¢iasto¢nu.

Uloha ¢&. 13 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujucich tém
+ formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

+ argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odborne;j literatury,

* pouzivajte odbornu pravnu terminologiu,

* svoje tvrdenia logicky odévodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Je clovek prirodzene spolocenskou bytostou?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad podstatou spolo¢nosti, spolocenskych
vztahov a postavenim cloveka v spolo¢nosti. VyuZite poznatky o
filozofickych a sociologickych koncepciach spolocnosti.

Téma ¢. 2 Aky vyznam ma obcianska spolocnost pre fungovanie
demokratického statu?

Vo svojej argumentdcii vysvetlite vztah medzi obc¢ianskou
spolo¢nostou a Statom a poukazte na vyznam aktivnej participacie
obcanov na verejnom zivote.
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Téma €. 3 Je konflikt prirodzenou sucastou kazdej spolocnosti?

Vo svojej praci porovnajte rozne teoretické pristupy ku konfliktu
a spolupraci v spolo¢nosti a zaujmite vlastné stanovisko.

Téma €. 4 Je Stat prirodzenym vysledkom vyvoja spolocnosti alebo
produktom vedoméeho rozhodnutia ludi?

Vo svojej argumentacii porovnajte jednotlivé teorie vzniku Statu
a zaujmite vlastné stanovisko podlozené odbornymi argumentmi.

Téma ¢&. 5 Ktord z teorii vzniku Stdatu najlepsie vysvetluje vznik
modernych Statov?

Vo svojej eseji porovnajte klasické a sti¢asné tedrie vzniku Statu
a uved'te konkrétne priklady podporujice vase zavery.

Téma €. 6 Je mozné, aby existovala organizovand spolocnost bez
Statu?

Zamyslite sa nad vztahom spolocnosti a $tdtu, vyznamom
organizovanej verejnej moci a funkciami, ktoré §tat v spolo¢nosti plni.
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ZNAKY STATU. FUNKCIE STATU

1. Repetitérium

Medzi zékladné ulohy tedrie Statu patri urcovanie znakov
Statu, teda tych vlastnosti, bez ktorych nemozno o §tate hovorit' v
pravnom zmysle. Zakladné znaky $tatu sa spravidla rozdel'uju na
primarne a sekundarne. Primarne znaky su tie, bez ktorych
Stat nemoézZe existovat’, pretoze tvoria jeho samotnu podstatu.
Patri sem $tatne izemie, obyvatel’stvo, Statna moc a suverenita.
Sekundarne znaky nie st podmienkou existencie §tatu, hoci su v
praxi bezné a vyznamné. Pomahaju stat odliSovat’ a reprezentovat’,
no ich absencia sama osebe neznamena, ze $tat prestal byt Statom,
hoci je prakticky tazko predstavitel'na.

Statne tizemie predstavuje priestor, v ramci ktorého §tat
vykonava svoju moc. Nemozno ho chapat’ len ako dvojrozmerna
plochu, ale ako trojrozmerny priestor zahifiajici suchozemsky
povrch, vniitorné vody, teritoriadlne more, vzdusny priestor aj
priestor pod zemskym povrchom. Uzemie §tatu je vymedzené
Statnymi hranicami, ktoré oddel'uju jeden §tat od druhého a
uréuju rozsah jeho mocenskej posobnosti. Uzemie moze $tat
nadobudnut’ r6znymi spdsobmi, pricom pravna teéria rozliSuje
najmaé originalne a derivativne spsoby nadobiidania Gizemia.
K derivativnym patria napriklad cesia, vydrZanie alebo rozhodnutie
medzinarodného organu; v si¢asnom medzinarodnom prave je
naopak anexia nepripustna. Originalnym spésobom je prvotna
okupacia uzemia a prirastok izemia (akcesia).

Obyvatel’stvo §tatu je najSirSou kategoriou osob viazanych
k Statu. Zahria vSetky osoby, ktoré sa na jeho tizemi trvalo
zdrziavaju, pricom rozhodujica nie je len fakticka pritomnost’, ale
predovsetkym trvalost’ ich vztahu k §tatu. V ramci obyvatel'stva
treba rozliSovat’ ob¢anov, cudzincov a osoby bez Statneho
obcianstva. Obc¢an je nositePom najSir§ieho rozsahu prav a
povinnosti, cudzinec sa nachddza na uzemi §tatu, ale je Statnym
prislusnikom iného §tatu, a apatrida (apolit) nema $tatne
obcianstvo Ziadneho $tatu. Rozdiely v postaveni tychto skupin
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sa prejavuju najma v oblasti politickych prav, ale aj v rozsahu
niektorych povinnosti.

Osobitne vyznamné je §tatne obCianstvo, ktoré predstavuje
pravny vzt’ah medzi jednotlivcom a §tatom. M6Ze sa nadobudat’
réznymi sposobmi, napriklad narodenim, osvojenim, uzavretim
manZelstva, udelenim alebo vol’bou. Pri narodeni sa uplatiuja
dva zakladné principy — ius sanguinis a ius soli. Ius sanguinis
vychadza zo Statneho obcianstva rodicov, kym ius soli z miesta
narodenia diet’at’a. Statne ob&ianstvo mozno aj stratit’, pricom
jeho strata moze byt spojend so zanikom predchadzajuceho
obcianstva, nadobudnutim cudzieho obcianstva alebo s inymi
pravnymi skutocnostami ustanovenymi vnutrostatnym pravom.
S touto problematikou tizko suvisi aj dvojité ob¢ianstvo, ktoré
v praxi vyvolava viaceré aplikacné otazky, najmé v oblasti
volebného prava, brannej povinnosti ¢i diplomatickej ochrany.

Osobitny vyznam ma aj odliSovanie pojmov 'ud, narod a ob¢ania.
Lud predstavuje politické spolocenstvo a v demokratickom State
je nositePom $tatnej moci. Narod mozno chapat’ v dvoch rovinach.
V politickom zmysle sa pojem narod kryje s pojmom I'ud, zatial’
¢o v etnickom zmysle ide o skupinu os6b spojenych spolo¢nym
jazykom, kultiirou, dejinami a d’al§imi znakmi.

Statna moc je d’al$im zakladnym znakom $titu. Mozno ju
chapat’ vo formalnom a materialnom zmysle. Vo formalnom
zmysle zahriia sustavu Statnych organov a institicii, zatial’
¢o v materidlnom zmysle vyjadruje, od koho moc v State
pochadza a kto ju vykonava. V demokratickych Statoch sa za
nositel’a Statnej moci povazuje I'ud, ktory ju realizuje priamo
alebo prostrednictvom volenych zastupcov. Statna moc musi
byt zaroven legalna, legitimna a efektivna, teda vykonavana
v stlade s pravom, spolocensky prijimana a schopna realne
presadzovat’ svoje rozhodnutia.

Suverenita ma medzi znakmi $tatu osobitné postavenie.
Nejde len o znak Statnej moci, ale o zakladny znak samotného
§tatu, pretoZze bez suverenity nemozno hovorit’ o plnohodnotne;j
Statnosti. Suverenita znamena nezavislost’ §tatnej moci od
akejkolvek inej moci. RozliSuje sa jej vnutorny a vonkajsi
rozmer. Vnuitorna suverenita vyjadruje, Ze na izemi Statu
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neexistuje ina rovnocenna alebo nadradena moc, zatial' ¢o

vonkajSia suverenita znamena nezavislost’ od inych Stitov a
medzinarodnych centier moci.

Pozitivny znak suverenity spoc¢iva v tom, Ze Stat ako
jediny subjekt urcuje, aké pravomoci bude vykonavat’ sam a aké
prenesie na iné subjekty, napriklad na medzinarodné organizacie.
Negativny znak suverenity znamena, Ze v §tate neexistuje ina
moc, ktora by mohla tito kompetenciu nahradit’ alebo prekrocit’.
Z toho vyplyva, Ze suverenita sa neprejavuje ako neobmedzena
moc, ale ako schopnost’ Statu samostatne rozhodovat’ o rozsahu
vlastnej pravomoci.

K sekundarnym znakom §tatu patria najma Statne symboly,
Statny rozpocet, dane a Statny mechanizmus. Ich vyznam
je najmi reprezentativny, organizaény a funkény. Statny
mechanizmus predstavuje sthrn Statnych organov a Statnych
organizacii, prostrednictvom ktorych §tat zabezpecuje plnenie
svojich uloh a funkecii. Jeho zakladnou stcast’ou st $tatne organy,
ktoré su nositeI'mi a vykondvate'mi zdkonodarnej, vykonnej
alebo sudnej moci. Disponuji pravomocou, teda schopnostou
vydavat’ normativne a individualne pravne akty, a pdosobnost’ou
(kompetenciou), ktora vymedzuje okruh Cinnosti a tiloh, ktoré
prislusny Statny organ vykonava. Rozli§ujeme najmé pdsobnost’
vecnu, osobni, priestorovi, ¢asova a funkénd. Od Statnych
organov odliSujeme Statne organizacie, ktoré Stat zriad'uje na
zabezpecovanie svojich uloh, avSak nie st nositel'mi $tatnej moci.

Stat mdZe vzniknuat viacerymi spdsobmi, napriklad prvotnou
okupaciou, spojenim tzemi, rozdelenim existujiceho Statu,
odstiepenim alebo rozhodnutim medzinarodného organu.
K zaniku §tatu dochadza vtedy, ked’ Stat prestane existovat’
ako samostatny subjekt. M6ze k nemu dojst’ priclenenim
(inkorporaciou), ked sa zanikajuci $tat stane sucast’ou iného, uz
existujuceho Statu, zlu€enim (faziou), ked’ dva alebo viaceré Staty
zaniknu a vytvoria novy §tat, alebo rozdelenim (dismembraciou),
ked povodny Stat zanikne a na jeho izemi vzniknu dva alebo
viaceré nové Staty. Od zaniku $tatu je potrebné odliSovat’ od¢lenenie
(secesiu), pri ktorom sa Cast’ izemia od pdvodného Statu oddeli a
vytvori novy §tat, pricom povodny §tat nad’alej existuje.
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Funkcie Statu sa ¢lenia na vonkajSie a vnutorné. Medzi
vonkajSie funkcie patria najmd medzinidrodna spolupraca,
integracia a obrana Statu. Vnutorné funkcie zahmaju predovsetkym
vytvaranie pravneho poriadku, zabezpecenie verejného
poriadku, ochranu zikladnych prav, fungovanie stidneho
systému a hospodarsku, socidlnu, vzdelavaciu a kultirnu
funkciu. Stat tak plni nielen mocenski, ale aj organiza¢nu,
ochrannu a garantujicu ulohu vo vztahu k spolo¢nosti.

2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

Vysvetlite rozdiel medzi primarnymi a sekundarnymi
znakmi Statu.

Uved’te a stru¢ne charakterizujte primarne znaky Statu.
Ako mozno definovat’ Statne uzemie a aké zlozky zahrma?

Aky je rozdiel medzi delimitaciou a demarkaciou $tatnych
hranic?

Vysvetlite rozdiel medzi obéanom, cudzincom, bipolitom
a apolitom.

Co je §tatne ob&ianstvo a aké su hlavné spdsoby jeho
nadobudnutia?

Co znamenaju pojmy ius sanguinis a ius soli?

Vysvetlite rozdiel medzi Staitnou mocou vo formalnom a
materialnom zmysle.

Co znamend legalita, legitimita a efektivita $tatnej moci?
Preco je suverenita povazovana za zékladny znak Statu?
Vysvetlite rozdiel medzi vnlitornou a vonkajSou suverenitou.
Co znamené pozitivny a negativny znak suverenity?

Preco prenos kompetencii na Eurépsku uniu neznamena
automaticky stratu suverenity $tatu?

Aky je rozdiel medzi protektoratom a kondominiom?
Aké su zakladné funkcie Statu?



2.1 Praktické alohy

Uloha &. 1 — Postidenie modelovych situscii

Precitajte si nasledujuce situacie, ur¢te prislusny pravny pojem a
svoju odpoved’ stru¢ne odovodnite.

V doésledku dlhodobého posobenia prirodnych sil vznikla
pri pobrezi S§tatu nova Cast’ pevniny, ktora sa stala siiCast’'ou
jeho tzemia. Aky spdsob nadobudnutia Statneho tizemia
predstavuje tato situdcia?

Dva §taty uzavreli zmluvu, na zéklade ktorej jeden z
nich odovzdal ¢ast’ svojho tizemia druhému Statu. Ako
sa oznacuje tento sposob nadobudnutia Statneho tizemia?

Stat dlhodobo, pokojne a nepretrzite vykonava §tatnu
moc nad uzemim, ktoré pévodne patrilo inému §tatu,
pricom povodny $tat proti tomu nenamieta. O aky spdsob
nadobudnutia izemia moze ist'?

O prislusnosti sporného uzemia rozhodne medzinarodny
sud rozhodnutim, ktoré zakladd novy pravny vztah
medzi dotknutymi Statmi. Ako sa oznacuje tento spdsob
nadobudnutia uzemia?

Cast’ §tatu sa osamostatnila a vytvorila novy $tat, pri¢om
povodny $tat nad’alej existuje. Ide o rozdelenie Statu alebo
0 odstiepenie?

Existujuci $tat sa rozdelil na tri nové $taty a sam prestal
existovat. Aky sposob vzniku a zaroven zaniku Statu
predstavuje tato situacia?

Niekol’ko samostatnych $tatov sa spojilo a vytvorilo jeden
novy §tat, pricom pdvodné Staty zanikli. Aky sposob
vzniku a zaniku $tatu nastal?

Stat prigiel v dosledku prirodnej katastrofy o celé svoje
uzemie. Vysvetlite, ktory primarny znak Statu zanikol a
aky dosledok to ma na jeho existenciu.
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Uloha &. 2 — Prirad’ovanie pojmov

Prirad’te ku kazdému pojmu spravnu charakteristiku.

Pojmy:

akcesia

cesia

anexia

vydrzanie izemia

uzemna adjudikécia

prvotna okupécia

delimitacia
demarkacia
Charakteristiky:
a) konkrétne vymeranie a vyznacenie Statnej hranice v teréne
b) nadobudnutie izemia, ktoré nepatri Ziadnemu $tatu
¢) zmluvné urcenie priebehu $tatnej hranice
d) nasilné pric¢lenenie uzemia alebo jeho Casti
e) postupenie uzemia na zaklade zmluvy
f) nadobudnutie uzemia na zéklade dlhodobej, pokojnej a
nepretrzitej drzby
g) vznik nového tizemia pdsobenim prirodnych sil alebo 'udske;j
¢innosti
h) rozhodnutie medzinarodného stidneho alebo arbitrazneho

organu o spornom uzemi

Uloha ¢&. 3 — Statny mechanizmus
A. Doplnte

Osobitnu kategoriu l'udi profesionalne sa zaoberajucich
uskutocniovanim §tatnej moci oznacujeme ako

Systém organiza¢nych prostriedkov, pravidiel a nastrojov
donucovania predstavuje



Sposobilost’ Statneho organu vydavat’ pravne akty oznacujeme ako

Okruh spolocenskych vztahov, v ktorych moze Statny organ
vykonavat’ svoju pravomoc, ozna¢ujeme ako

B. Odliste
Uréte, ¢i ide o Statny organ alebo S§tatnu organizaciu. Svoje
zaradenie stru¢ne odévodnite.
* Narodna rada Slovenskej republiky
*  ministerstvo
+ sud
+ Statna nemocnica
+ §tatna univerzita
» Statny podnik
* ozbrojené sily
» prezident republiky

C. Klasifikujte Statne organy

Pri kazdom organe urcte, ¢i ide o organ monokraticky alebo
kolegiatny a ¢i je obsadzovany priamou vol'bou, nepriamou volbou,
vymenovanim, dedenim, kooptaciou, virilizmom alebo Zrebom.

» prezident voleny priamo ob¢anmi
* parlament voleny obanmi

* vlada vymenovana hlavou Statu

* dedi¢ny monarcha

* Clen organu, ktorému ¢lenstvo vznika z titulu vykonu inej
funkcie

» Clen kolektivneho organu vybrany ostatnymi ¢lenmi tohto
orgdnu

Uloha &. 4 — Funkcie $titu

Prirad’te jednotlivé Cinnosti k prislusnej funkcii Statu. Urcte
zaroven, ¢i ide o funkciu vonkajsiu alebo vntitornt; pri vntitornych
funkciach urcte, ¢i ide o funkciu formalnu alebo materialnu.
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vytvorenie sustavy pravnych predpisov
zabezpecenie obrany Statu

nadvizovanie diplomatickych a hospodarskych vzt'ahov
s inymi Statmi

¢lenstvo Statu v medzinarodnej organizacii
vytvorenie sustavy sudov

ochrana zakladnych prav a slobod
zabezpecenie vymoZziteI'nosti prava
poskytovanie socialnych sluzieb
zabezpecenie dostupného vzdelavania
ochrana zivotného prostredia

podpora hospodarskeho rastu a zamestnanosti
ochrana verejného poriadku

zabezpecenie del'by §tatnej moci

zachovanie stability a kontinuity $tatnych institacii

Uloha &. 5 — Organy ochrany prava

Prirad’te uvedené ¢innosti k prislusnej skupine organov ochrany
prava: kontrolné, rozhodovacie, vykonavacie organy alebo organy
pravnych sluzieb a pravnej pomoci.
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Autoritativne rozhoduju o pravach a povinnostiach v
konkrétnej veci.

Kontroluju zakonnost, ustavnost, hospodarnost’ a
primeranost’ vykonu verejnej moci.

Zabezpecuju vykonanie pravoplatnych rozhodnuti a
vynucuju splnenie povinnosti.

Poskytuju odbornt pravnu pomoc a procesné zastipenie.
Spravidla samy nerozhoduju o subjektivnych pravach
jednotlivca, ale preveruju postup inych organov.

Aplikuju normativny pravny akt na konkrétny pripad a
vydavaju individualny pravny akt.



Uloha &. 6 — Vyber spravnej odpovede

Pri kazdej otazke vyberte jednu spravnu odpoved'.

Ktory z nasledujucich znakov patri medzi primarne znaky $tatu?
a) Statny znak

b) Statne tizemie

c) Statna vlajka

d) Statna hymna

Co je zakladnym rozdielom medzi primarnymi a sekundarnymi

znakmi Statu?

a) Primarne znaky maju len demokratické staty.

b) Sekundarne znaky st dolezitejsie ako primarne.

¢) Primarne znaky st nevyhnutné pre existenciu Statu, sekundarne
nie.

d) Sekundarne znaky upravuje len medzinarodné pravo.

Statne uzemie sa chape ako:

a) vyluéne si$ ohrani¢ena hranicami

b) len priestor, v ktorom Ziju obcania Statu

c) trojrozmerny priestor, na ktorom $tat vykonava svoju moc

d) len geograficka oblast’ bez pravneho vyznamu

Delimitacia $tatnej hranice znamena:
a) fyzické oznacenie hranice v teréne
b) zmluvné uréenie priebehu hranice
¢) zruSenie hranice medzi $tatmi

d) obsadenie pohrani¢ného uzemia
Ktoré tvrdenie o obyvatel'stve §tatu je spravne?

a) Obyvatel'stvo Statu tvoria len obcania.

b) Obyvatel'stvo Statu zahfiia len osoby narodené na izemi Statu.
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c) Obyvatelstvo Statu zahfiia osoby, ktoré sa na Gzemi Statu
trvalo zdrZiavaju.

d) Cudzinci nikdy netvoria sucast’ obyvatel'stva Statu.

Pojem ius sanguinis znamena:

a) nadobudnutie ob¢ianstva podl'a miesta narodenia
b) nadobudnutie ob¢ianstva podla ob¢ianstva rodicov
¢) nadobudnutie ob¢ianstva uzavretim manzelstva

d) stratu obc¢ianstva rozhodnutim stdu

Statna moc v materialnom zmysle vyjadruje najmé:
a) systém budov verejnej spravy

b) otazku, od koho moc v State pochadza

¢) zoznam vSetkych Statnych organov

d) technické vybavenie Statu

Ktora z nasledujtcich vlastnosti patri medzi znaky $tatnej moci?
a) legalita

b) sukromnost’

¢) dobrovolnost’

d) nezavéznost’

Suverenita Statu znamena:

a) podriadenost’ Statu silnejSiemu $tatu

b) nezavislost’ Statnej moci od akejkol'vek inej moci
c) vylucne vojenska schopnost’ §tatu

d) len ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach
Vnutorna suverenita znamena, ze:
a) §tat nie je viazany medzinarodnym pravom

b) S$tat méze menit’ hranice inych §tatov
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¢)
d)

naUizemi §tatu neexistuje ina rovnocennd alebo nadradena moc

Stat nemusi reSpektovat’ vlastna tistavu

Prenos niektorych kompetencii Statu na medzinarodnu organizaciu:

a)
b)
C

d)

automaticky znamena zanik Statu
automaticky znamena stratu celej suverenity
moze byt prejavom suverenity Statu

je vzdy protitstavny

Ktoré tvrdenie o suverenite je podl'a vykladu uc¢ebnice spravne?

a)
b)
¢)
d)

Suverenitu mozno l'ubovolne delit’ medzi viac subjektov.
Suverenita je len symbolicky pojem bez pravneho vyznamu.
Suverenita sa prejavuje vo vntitornom aj vo vonkajSom rozmere.

Suverenita patri iba medzindrodnym organizaciam.

Ktory z nasledujtcich itvarov predstavuje obmedzent formu
vykonu suverenity?

a)
b)
¢)
d)

republika
federacia
protektorat
samosprava obce

Medzi sekundérne znaky Statu patri:

a)
b)
¢)
d)

obyvatel’stvo
suverenita
Stadtna moc
Statny rozpocet

Funkcie §tatu mozno rozdelit’ najmé na:

a)
b)
¢)
d)

ustavné a neustavné
sukromné a verejné
vnutorné a vonkajsie
pravne a nepravne
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Uloha ¢&. 7 — RozliSovanie pojmov
Urcte, ¢i ide o primarny znak §tatu, sekundarny znak Statu, znak
Statnej moci alebo prejav suverenity.

SEAINE VZEIMIE ....veeereeirieeerieeiee et eeiee et et e eve e e e e sereeeveeeveeenane s
StAtNA VIAJKA ..o
1@EAlILA ...ooeiiicii e e
kompetencnd KOmpetencia ..........cccueeevveeecieeerieerieesieesreeevee e
ODYVALEISTVO 1..vviiiiciiiceiicieeie ettt v b b e eabeesna e
STAINY TOZPOCEL ..vvveeeiieeiieeiee ettt et e et e e e teeeseeeesnseesnnee e
J@GILIMILA ....eeveeeveeieeie ettt ere et e e seresteesreeseaeseeessaesseessnessaens
nezavislost 0d INEJ MOCT .....evvvvveriiiieeie e
STALNA TNOC ..vviiieiiieeieiieeeeiee et e e eete e e eteeeesbaeeesebeeessnsaeeeensaeeennns

SEAtNY ZNAK ..ottt

Uloha &. 8 — Doplitovanie pojmov
Doplite chybajice pojmy alebo tvrdenia.

Primarne znaky Statu su:

Statne ob&ianstvo nadobudnuté podla obéianstva rodi¢ov
vychadza z principu:



Statna moc by mala byt

Prenos vykonu niektorych pravomoci na iny subjekt moze byt
prejavom znaku suverenity:

Uloha &. 9 — Statne organy a §titne organizacie

Pri kazdom zuvedenych subjektov urcte, ¢i ide o Statny organ alebo
Statnu organizaciu. V pripade Statneho organu urcte, i je nositelom
alebo vykondvatel'om zdkonodarnej, vykonnej alebo stidnej moci,
a charakterizujte jeho pravomoc a pdsobnost’ (kompetenciu).

Nérodna rada Slovenskej republiky

prezident Slovenskej republiky

vlada Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ustavny std Slovenskej republiky

Mestsky sud Bratislava |

Okresny urad Banska Bystrica

Slovenska obchodna inSpekcia

Zakladna skola, Moskovska 2, Banska Bystrica

Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta
Banska Bystrica

Nasledne pri nasledujucich prikladoch urcte, ktory Statny organ je
opravneny konat’, akou pravomocou pri tom disponuje a do akej
jeho posobnosti (kompetencie) dana ¢innost’ patri:

a)
b)

¢)
d)
e)
f)

prijatie zakona,

vydanie vykonéavacieho vSeobecne zavidzného pravneho
predpisu,

rozhodnutie o silade zakona s Ustavou Slovenskej republiky,
rozhodnutie stidu v ob¢ianskopravnom spore,
rozhodnutie spravneho organu o ulozeni pokuty,
vymenovanie predsedu vlady Slovenskej republiky.
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Uloha &. 10 — Postidenie modelovych situacii

Precitajte si nasledujiice situacie, urCte, ktor¢ho znaku $tatu sa
tykaju, a svoje stanovisko stru¢ne odovodnite.
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Stat uzavrel medzinarodna zmluvu, na zéklade ktorej
preniesol vykon niektorych svojich pravomoci na
medzinarodnu organizaciu. Znamena to, Ze stratil svoju
suverenitu?

Na ur¢itom Uzemi Zije trvalo usadené obyvatel'stvo a
pOsobia na fiom organy verejnej moci, ktoré vSak nedokézu
ucinne presadzovat  svoje rozhodnutia. Ktory znak Statnej
moci je v tomto pripade oslabeny?

Dva susedné Staty sa v medzinarodnej zmluve dohodli
na priebehu spolo¢nej hranice. Nasledne ju oznacili
hrani¢nymi kamenmi. Urcte, ktoré z tychto konani
predstavuje delimitaciu a ktoré demarkéciu hranice.

Diet’a sa narodilo na uizemi $tatu, ktorého obc¢ianstvo jeho
rodi¢ia nemaju. Pravny poriadok tohto Statu mu priznal
obCianstvo na zaklade miesta narodenia. Ktory princip
nadobudania Statneho obcCianstva sa uplatnil?

Obcan jedného statu nadobudol aj obcianstvo iného
Statu bez toho, aby pdvodné obcCianstvo stratil. Ako sa
oznacuje jeho postavenie a aké praktické otazky z neho
mozu vyplynut’?

Vlada sa ujala moci v stlade s ustavou, jej rozhodnutia
vSak dlhodobo odmieta vac¢Sina obyvatel'stva. Posud’te
legalitu a legitimitu jej moci.

Organy $tatu prijimaja rozhodnutia v stilade s pravom, ale
nie su schopné zabezpecit’ ich vykonanie na Casti Statneho
uzemia. Ktora vlastnost’ $tatnej moci je tym dotknuta?

Urcité tizemie je spravované spolocne dvoma §tatmi
na zaklade medzinarodnej dohody. Ako sa takyto utvar
oznacuje?

Jeden s$tat vykonava kontrolu nad vonkaj§imi vztahmi
a obranou iného $tatneho utvaru, ktory si zachovava
obmedzenu vnutorni samospravu. O aku formu
obmedzenia vykonu suverenity ide?



Stat zmenil svoju vlajku, hymnu a $tatny znak. M4 tato
zmena vplyv na jeho d’alSiu existenciu? Svoje stanovisko
odovodnite.

Uloha &. 11 — Ulohy na diskusiu

Diskutujte o nasledujucich otazkach. Svoje stanoviskd podporte
vhodnymi argumentmi a prikladmi.

Je medzinarodné uznanie podmienkou vzniku Statu
alebo iba potvrdenim uz existujucej Statnosti? Mdoze Stat
existovat’ aj bez medzindrodného uznania?

Moéze existovat’ $tat, ktory sice formalne spina vietky
zakladné znaky Statu, ale nedokaze ucinne vykonavat
Statnu moc?

Aké dosledky méze mat’ dlhodoba strata efektivity Statnej
moci pre fungovanie a existenciu $tatu?

Je v sucasnom svete suverenita Statu absolutna alebo
relativna? Svoje stanovisko odovodnite.

Meni globalizacia tradi¢né chapanie vonkajsej suverenity
statu? Uved’te konkrétne priklady.

Predstavuje clenstvo Statu v Eurdpskej inii obmedzenie
jeho suverenity alebo spdsob jej spolo¢ného vykonu?
Moze byt Statna moc legélna, ale nelegitimna? Moze byt
naopak, legitimna, ale nelegalna? Uved’'te vhodné priklady.
Predstavuje dvojité Statne obcCianstvo viac vyhod alebo
viac problémov? Svoje stanovisko odovodnite.

Mala by mat’ osoba s dvojitym S§taitnym obc¢ianstvom
rovnaké politické prava v oboch §tatoch?

Mal by mat $tat pravo odnat jednotlivcovi Statne
obcianstvo? Za akych podmienok by to mohlo byt
pripustné?

Aky vyznam ma Statne tizemie v obdobi digitalizacie a
rastuceho vyznamu kybernetického priestoru?

Ktort vnutornu alebo vonkajsiu funkciu Statu povazujete
za najdoélezitejsiu v sucasnej spolocnosti a preco?
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Uloha &. 12 — Prica s pramelimi

Precitajte si nasledujuce ustanovenie Dohovoru z Montevidea
o pravach a povinnostiach statov z roku 1933: Stat ako subjekt
medzinarodného prava by mal mat tieto kvalifikacné poZiadavky:
stale obyvatelstvo, vymedzené uzemie, viadu a sposobilost
nadvdizovat vztahy s ostatnymi Statmi.*

Odpovedzte na nasledujuce otazky:

»  Ktoré primarne znaky $tdtu mozno v citovanom ustanoveni
identifikovat'?

» Ktorému znaku $tatu zodpoveda pojem ,,vlada“?

» Je v ustanoveni vyslovne uvedena suverenita? Mozno ju
napriek tomu z jeho obsahu odvodit™?

« Co vyjadruje sposobilost’ §tatu nadvizovat’ vztahy s
ostatnymi $tatmi?

* Je podla vas tato sposobilost’ samostatnym znakom Statu
alebo skor vonkaj$im prejavom jeho suverenity? Svoje
stanovisko odévodnite.

Uloha ¢&. 13 — Prakticka aplikacia

a)Vyberte jednu organizaciu pdsobiacu vo vaSom okoli (napr.
obcianske zdruzenie, Sportovy klub, cirkev, profesijna komoru,
dobrovolnicky spolok).

Posud'te:
« ¢iide o spolocenstvo alebo institiciu obc¢ianskej spolo¢nosti,
+ aké spolo¢enské potreby napliia,
* aky je jej vztah k Statu.

b)Vyberte jednu Cinnost alebo sluzbu, s ktorou ste sa v poslednom
obdobi stretli (napr. vydanie obCianskeho preukazu, navsteva
Statnej nemocnice, policia, sud, kataster, Skola alebo matrika).

Posudte:

» aku funkciu §tatu dana ¢innost’ plni,

* ktory orgéan verejnej moci ju zabezpecuje,

* aky vyznam ma tato ¢innost’ pre spoloc¢nost’.
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¢) Vyberte jednu spolocensku situdciu (napr. organizovanie
verejného podujatia, zbierky na charitativny ucel, $portového
podujatia alebo protestného zhromazdenia).

Posudte:

aku ulohu v nej zohravaji obcania alebo obcianske
zdruzenia,

aku ulohu plni stat,
¢i by bolo mozné tato ¢innost’ realizovat’ aj bez zasahu
Statu.

d) Vyberte jeden existujuci $tat podla vlastného vyberu.
Posudte:

&i spiiia vietky zakladné znaky §tatu podla Jellinekovej
trojprvkovej teorie,

aké Specifikd mozno pri jednotlivych znakoch identifikovat,
¢i existuju okolnosti, ktoré mdézu spochybiiovat’ vykon
jeho Statnej moci.

e) Vyberte jednu pravnu povinnost’ ob¢ana voci $tatu (napr. platenie
dani, povinna Skolska dochadzka, Gi¢ast’ na s¢itani obyvatel'ov).
Posudte:

aky je ucel tejto povinnosti,
aké prava alebo zaujmy spolo¢nosti chrani,

¢i je podla vasho nazoru primerand. Svoje stanovisko
odovodnite.

f) Vyberte jednu aktualnu spravu z médii, ktora sa tyka ¢innosti
Statu alebo jeho organov.

Posudte:

akej oblasti fungovania §tatu sa sprava tyka,

ktoré funkcie $tatu st v nej uplathované,

aky mo6ze mat dana situacia vplyv na ob¢anov a
spolo¢nost’.
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g) Vyberte organizaciu alebo komunitu, ktora funguje na principe
vlastnych pravidiel (napr. univerzita, Sportovy klub, skautsky
oddiel alebo online komunita).

Posud’te:
» aké pravidla upravuju jej fungovanie,
* kto zabezpecuje ich dodrziavanie,
* v com sajej organizacia podoba fungovaniu Statu a v ¢om
sa od neho odliSuje.

Uloha ¢&. 14 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujucich tém
» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,
* argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatary,
* pouzivajte odborni pravnu terminoldgiu,
* svoje tvrdenia logicky odévodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma ¢. 1 Moze stat existovat bez medzindarodného uznania?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad vyznamom medzinarodného
uznania pre vznik a existenciu $tatu. Vysvetlite rozdiel medzi
konstitutivnou a deklaratdérnou tedriou uznania $tatu a svoje
stanovisko podporte vhodnymi prikladmi.

Téma C. 2 Strdca Stat clenstvom v Eurdpskej unii svoju suverenitu?
Vo svojej eseji sa zamyslite nad tym, ako Clenstvo v Europske;j
unii ovplyviiuje suverenitu ¢lenskych Statov. Posudte, ¢i prenos
vykonu niektorych pravomoci predstavuje obmedzenie suverenity
Statu alebo sposob jej spolo¢ného vykonu.
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Téma €. 3 Staci, aby bola statna moc legalna?

Vo svojej eseji rozoberte legalitu, legitimitu a efektivitu Statnej
moci. Zamyslite sa nad tym, ¢i moze byt Stdtna moc legélna, ale
nelegitimna, alebo legitimna, ale nelegalna, a vysvetlite vyznam
tychto vlastnosti pre fungovanie Statu.

Téma ¢. 4 Dvojité Statne obcianstvo — vyhoda alebo zdroj
problémov?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad pravnymi a spolo¢enskymi
doésledkami dvojitého Statneho obcCianstva. Zvazte jeho vyhody a
rizika z pohl'adu jednotlivca aj Statu a svoje stanovisko podporte
vhodnymi argumentmi.

Téma €. 5 Maju hranice Statu v digitalnom svete rovnaky vyznam?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad vyznamom Statneho Uzemia a
suverenity v digitdlnom veku. Posud’te, ako kyberneticky priestor
a nové technoldgie menia tradicné chéapanie Statnych hranic a
vykonu $tatnej moci.

Téma €. 6 Aku ulohu ma Stat pri ochrane prav a zabezpecovani
potrieb spolocnosti?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad llohami moderného §tatu pri
ochrane prav a slobod jednotlivca a pri zabezpecovani zakladnych
potrieb spolocnosti. Vyuzite poznatky o funkciach statu a postud'te,
kde by mali byt hranice jeho pdsobenia.
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STAT AKO SUBJEKT MEDZINARODNEHO
PRAVA

1. Repetitérium

Vznik $tatu predstavuje nielen vnutornt politicki a pravnu
skuto¢nost’, ale ma vyznam aj vo vztahu k ostatnym c¢lenom
medzindrodného spolocenstva. Novovzniknuty §tat vstupuje
do prostredia, v ktorom uz existuju iné Staty a d’alSie subjekty
medzinarodného prava, a jeho postavenie sa preto nevyhnutne
prejavuje aj v medzinarodnych vzt'ahoch. S tym tzko stvisi otdzka
uznania $tatu a jeho medzinarodnopravnej subjektivity.

Uznanie $tatu mozZno charakterizovat’ ako akt, ktorym
existujuci Stat berie na vedomie existenciu novej Statnej entity a
prejavuje vol'u zaobchddzat s iou ako so Stadtom v medzindrodnych
vztahoch. Uznanie ma vyznam najmé pre praktické zapojenie
nového Statu do medzinarodného spoloCenstva, nadvidzovanie
diplomatickych vzt'ahov, uzatvaranie medzinarodnych zmlav a
rozvoj d’alSich foriem medzinarodnej spoluprace.

V tedrii medzinarodného prava sa tradi¢ne rozlisuji konstitutivna
a deklaratorna teoria uznania Statu. Podl’a konStitutivnej teorie
nadobuda nova entita postavenie subjektu medzinarodného prava
az jej uznanim zo strany ostatnych Statov. Deklaratorna tedria
naopak vychadza z toho, Ze §tat existuje nezavisle od svojho
uznania, ak spiiia predpoklady $titnosti; uznanie jeho existenciu
nevytvara, ale potvrdzuje a ul'ah¢uje jeho plnohodnotné pdsobenie v
medzinarodnych vzt'ahoch. Suc¢asné medzinarodné pravo sa priklana
predovsetkym k deklaratornemu chapaniu uznania.

S deklaratornym chapanim stvisi aj Dohovor z Montevidea
o pravach a povinnostiach Statov z roku 1933, podrl'a ktorého
ma §tat ako subjekt medzinarodného prava disponovat’ stalym
obyvatel’stvom, vymedzenym uzemim, vladou a sposobilost’ou
vstupovat’ do vzt’ahov s inymi Statmi. Tieto kritéria vyjadruji
zakladné predpoklady $tatnosti v medzinarodnopravnom ponimani.
Samotné uznanie inymi §tatmi preto nemozno povazovat za znak,
ktory by sam osebe zakladal existenciu statu.
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Uznanie mo6ze mat’ vyslovni alebo konkludentni podobu.
Vyslovné uznanie sa uskutociiuje jednoznacnym prejavom vole
Statu, zatial’ o konkludentné uznanie mozno za urcitych okolnosti
vyvodit’ z konania, ktoré jednoznacne sved¢i o voli povazovat’ urcit
entitu za §tat. V praxi moze byt otdzka uznania ovplyvnena nielen
pravnymi, ale aj politickymi okolnostami, ¢o vysvetluje, preco
modze byt medzinarodné postavenie niektorych entit predmetom
sporov napriek tomu, ze vykazuju viaceré znaky Statnosti.

Existencia Statu a jeho uznanie teda nie su totoZnymi
otazkami. Uznanie ma vyznam pre redlne uplatilovanie
postavenia Statu v medzinarodnom spolocenstve, zatial' ¢o jeho
medzindrodnopravne postavenie sa odvija predovsetkym od
existencie predpokladov Statnosti. Prave schopnost’ Statu samostatne
vystupovat’ v medzinarodnych vztahoch nasledne otvara otazku
jeho postavenia ako subjektu medzinarodného prava.

Medzinarodné pravo verejné predstavuje zakladny
normativny ramec, v ktorom sa uskutocnuju vztahy medzi
Statmi a d’alSimi subjektmi medzinarodného spolocenstva. Jeho
vyznam spociva v tom, Ze vytvara pravidla pre spoluZitie
suverénnych subjektov, urcuje hranice ich konania a poskytuje
mechanizmy na ochranu prav, rieSenie sporov a vyvodzovanie
zodpovednosti.

V centre tohto pravneho poriadku stoji $tat ako historicky
najvyznamnejsi a zakladny subjekt medzinarodného prava.
Jeho postavenie nemozno redukovat’ len na politickll existenciu
urCitého uzemného utvaru, pretoze v medzinarodnom prave je
rozhodujuce, ¢i dana entita disponuje sposobilost’ou nadobudat’
prava a povinnosti, vystupovat’ vo vlastnom mene a niest’
nasledky svojho konania.

Stat je v medzinarodnopravnom systéme nositePom plnej
a vSeobecnej subjektivity. To znamena, Ze na rozdiel od inych
subjektov, ktorych pravna spdsobilost’ je spravidla odvoden4,
obmedzena alebo ucelovo vymedzend, Stait mé& schopnost’
vstupovat’ do Sirokého spektra medzinarodnych vzt'ahov. Moze
uzatvarat’ medzinarodné zmluvy, nadvizovat’ diplomatické
styky, uznavat’ iné Staty, zucastiiovat’ sa na cinnosti
medzinarodnych organizacii a uplatiiovat’ svoje prava a
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povinnosti vo vzt’ahu k medziniarodnému spolo¢enstvu. Prave
preto je Stat povazovany za déleZity prvok medzinarodnopravnej
stability a zikladny referen¢ny bod pri posudzovani ostatnych
subjektov medzinarodného prava.

Aby bolo mozné hovorit’ o State v medzinarodnopravnom
zmysle, musi byt naplnena sustava jeho zakladnych znakov. Medzi
najdolezitejSie patria Statne izemie, Statne obyvatel’stvo, Statna
moc a suverenita.

Suverenita je jednym z najdéleZzitejSich pojmov pri vyklade
medzinarodnopravneho postavenia Statu. Tradicne sa chépe
ako schopnost’ §tatu konat’ bez vonkajSieho donutenia a bez
vmitorného konkurenta, ktory by mu bol nadradeny. V modernom
medziniarodnom prave v§ak nemoZno suverenitu vnimat’
absolutne. Staty sice zostavaju nositel'mi svojej suverenity, no v
zaujme spolupréce, integracie a rieSenia spolo¢nych problémov
dobrovol’ne prenasaju ¢ast’ svojich pravomoci na medzinarodné
organizacie alebo sa zavizuji reSpektovat’ medzinarodné
normy. To v§ak neznamena zanik suverenity, ale jej uplatiiovanie
v podmienkach vzajomnej zavislosti a pravnej viazanosti.

Délezitym aspektom sucasného vyvoja je vzt’ah Statu k
medzinarodnym organizaciam a integracnym zoskupeniam.
Tieto utvary zasadnym spdsobom menia sposob, akym Stat
uplatiiuje svoju moc a realizuje svoje zaujmy. Stat uz nie je jedinym
aktérom, ktory rozhoduje o vSetkych otazkach medzinarodného
zivota. Coraz viac sa presadzuju spoloéné intitticie, koordinacia
a zdiePanie pravomoci. Osobitni pozornost’ si v tomto smere
zasluhuje Eurépska tinia ako Specificky integracny utvar so
znakmi presahujicimi klasicki medzinarodnu organizaciu.
Jej existencia ukazuje, Ze suverenita Statov sa v sti¢asnosti
neuplatiiuje izolovane, ale v ramci komplexnej siete vzajomne
prepojenych pravnych vzt'ahov.

Popri State vystupujii v medzinarodnom prostredi aj d’alsie
subjekty, ktorych pravne postavenie je odlisSné. Medzinarodné
organizacie ziskavaju subjektivitu od svojich zakladajucich
aktov a ich opravnenia st viazané na ciele, na ucely ktorych
vznikli. Nie su teda vSeobecnymi subjektmi, ale subjektmi
funkénymi a ucelovo vymedzenymi. V urcitych situaciach sa
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medzinarodnopravna subjektivita priznava aj narodom usilujicim
sa o sebaurcenie, povstaleckym hnutiam ¢i niektorym osobitnym
subjektom medzinarodného prava. Aj napriek tejto pluralite vSak
Stat zostava centrom medzinarodného pravneho poriadku,

swe we .

pretoZe jeho subjektivita je najSirSia a najstabilnejsia.

NeoddeliteI'nou stcastou postavenia Statu je aj jeho
medzinirodna zodpovednost’. Stat je povinny redpektovat
zavizky, ktoré na seba prevzal, a dodrziavat’ normy vyplyvajice
z medzinarodného prava. Ak déjde k porusSeniu tychto
povinnosti, nastupuju pravne nasledky v podobe medzinarodnej
zodpovednosti. T4 moze mat podobu zodpovednosti za
protipravne konanie, za $kodlivé nasledky urcitych ¢innosti
alebo, v §irSom zmysle, za porusenie medzinarodnopravneho
poriadku. Zodpovednost nie je len sankciou, ale aj prostriedkom
zachovania pravnej istoty a rovnovahy v medzinarodnom
spolocenstve.

Postavenie Statu v medzinarodnom priave nemoZno
vnimat’ staticky. Ide o dynamicku kategoriu, ktora sa formuje na
priesecniku suverenity, medzinarodnej spoluprace, pravnych
zavizkov a politickej reality. Stat zostava zakladnym subjektom
medzinarodného prava, no jeho pdsobenie je dnes podmienené
existenciou d’al§ich subjektov, rasticou tlohou medzinarodnych
organizacii, rozvojom integracie a posiliiovanim principov, ako
su sebaurcenie ¢i zodpovednost. Prave v tomto prepojeni sa
ukazuje vyznam $titu ako ustrednej, nie vSak izolovanej entity
medzinarodného prava.
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2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

11.
12.

13.

14.
15.

Co rozumieme pod pojmom medzinarodné pravo verejné?
PreCo je Stat povazovany za zakladny subjekt medzi-
narodného prava?

Co znamena medzindrodnopravna subjektivita?

Ak¢ atributy st nevyhnutné pre existenciu subjektivity v
medzinarodnom prave?

Preco sa $tat oznacuje za primarny subjekt medzinarodného
prava?

Aké d’alsie subjekty medzinarodného prava sa uvadzaju
popri State?

V ¢om spociva subjektivita povstaleckého hnutia?

Preco sanarod povazuje za docasny subjekt medzinarodného
prava?

Aké zakladné znaky ma medzinarodna vladna organizacia?

. Preco medzinarodna mimovladna organizacia spravidla

nema medzinarodnopravnu subjektivitu?

Co znamena pojem subjekty sui generis?

V Com spociva osobitné postavenie jednotlivca v
medzinarodnom prave?

Aky je rozdiel medzi medzindrodnym orgdnom a
medzinarodnou organizéciou?

Preco sa Eurdpska unia oznacuje ako subjekt sui generis?

Co znamena, ze §tat nesie medzinarodnu zodpovednost’?

2.2 Praktické ulohy

Uloha &. 1 -Testové otazKy na precvifenie

1. Stat je v medzinarodnom prave povazovany za:

a) vedl'ajsi subjekt

b) primarny subjekt
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¢) sukromnopravny subjekt
d) regionalny subjekt

2. Medzinarodnopravna subjektivita znamena:
a) pravo volit’ v State

b) sposobilost’ mat’ prava a povinnosti

¢) povinnost dodrziavat’ vnltrostatne pravo

d) moznost uzatvarat’ len obchodné zmluvy

3. Medzinarodné pravo verejné upravuje najmé vztahy medzi:
a) fyzickymi osobami

b) obchodnymi spolocnostami

¢) subjektmi medzinarodného prava

d) obcanmi jedného Statu

4. Ktory z uvedenych subjektov ma plnt medzinarodnopravnu
subjektivitu?

a) Stat

b) turistickd organizacia

c) obec

d) politicka strana

5. Nérod je v medzinarodnom prave spravidla:
a) trvaly a neobmedzeny subjekt

b) docasny subjekt

¢) sukromny subjekt

d) Uplne vyluceny subjekt

6. Povstalecké hnutie je charakteristické tym, ze:
a) nemdze vobec konat’ vo vlastnom mene
b) vykonava moc proti §tatu na urcitom uzemi
¢) je vzdy medzinarodnou organizaciou
d) ma vzdy plnt subjektivitu
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7. Medzinarodna organizacia vznika spravidla na zéklade:
a) Ustavy $tatu

b) zakladajiiceho aktu (napr. medzindrodnej zmluvy)

¢) rozhodnutia sidu

d) referenda obcanov

8. Medzinarodna mimovladna organizacia:

a) ma vzdy medzinarodnopravnu subjektivitu

b) vznikd podla vnutrostatneho prava a spravidla nema
medzinarodnopravnu subjektivitu

c) je zlozena vylu¢ne zo Statov

d) moze vydavat zavizné rozhodnutia pre Staty

9. Subjekty sui generis si:

a) subjekty vlastného druhu

b) len sikromné osoby

c) vylu¢ne medzinarodné korporacie

d) len regionalne samospravy

10. Ktory z uvedenych ttvarov je subjekt sui generis?
a) Svita stolica

b) obec

c) obchodna spolo¢nost’

d) samospravny kraj

11. Eurodpska unia je z medzindrodnopravneho hladiska:
a) federacia

b) konfederacia

¢) medzinarodna organizicia sui generis

d) neexistujaci subjekt
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12. Pravo narodov na sebaurcenie stivisi najma s otazkami:
a) dancacla

b) wvzniku a existencie Statov

¢) sukromného prava

d) obchodného registra

13. Medzinarodna zodpovednost’ $tatu vznika najma pri:
a) poruseni medzinarodnopravneho zavizku

b) zmene vladneho programu

¢) uzavreti manZelstva obCanov

d) prijati Staitneho rozpoctu

14. Clensky §tat Eurépskej tnie:

a) straca suverenitu Uplne

b) prenasa ¢ast’ kompetencii, ale zostava suverénny
c) prestava byt Statom

d) sa stava medzinarodnou organizaciou

15. Prvkom medzinarodnopravnej subjektivity Statu je aj
schopnost’:

a) vydavat’ bankovky bez obmedzenia
b) vstupovat’ do vzt'ahov s inymi $tatmi
¢) rusit medzinarodné organizacie

d) menit pravidla medzinarodného prava jednostranne

Uloha &. 2 Urdite
Urcite, ¢i ide o Stat, medzinarodnu organizaciu, medzinarodny organ,
subjekt sui generis, narod, povstalecké hnutie alebo jednotlivca:

1. Suverénna entita s plnou medzinarodnopravnou subjektivitou



2. Zoskupenie Statov zalozené zakladajucim aktom s vlastnymi
orgadnmi

3. Docasné zhromazdenie Statov zvolané na prerokovanie
konkrétnej otazky

4. Osobitny subjekt, ktory nemozno zaradit’ do klasickej kategorie
Statu ani organizacie

5. Subjekt s obmedzenou subjektivitou v stvislosti s pravom na
sebaurcenie

6. Ozbrojené hnutie vykonavajuce moc na uréitom tzemi proti
existujicemu Statu

7. Nositel prav a povinnosti v medzinarodnom prave v
obmedzenom rozsahu

8. Subjekt, ktory vytvaraa meni prava a povinnosti v medzinarodnom
prave vo vlastnom mene

Uloha ¢&. 3 Dopliite

1. Medzinarodné pravo verejné upravuje .........ccocverreerreerveesreereeens

2. Stat j& POVAZOVANY ZA .....ooveeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeseee e,
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3. Medzinarodnopravna subjektivita znamena...........c.coccccoeeereeeenenene.

4. Medzi primarne znaky StAtu patri..........ccccoeueeereeenirieenrieeeieeees

5.Medzinarodnd organizacia vznikanazaklade............cocoeeuecncnennne.

6. Eurdpska tinia je 0znatovana ako..........cccceeeveeereecreecreeniennieenenns

7. Prenos kompetencii na Europsku iniu je prejavom............ccccvevennn.

8. Pravo narodov na sebaurcenie je..........covveeveeneenieneeneeneenienne

Uloha ¢&. 4 Diskutujte

Moze byt Stat v sucasnom medzinarodnom prostredi
eSte uplne suverénny? Ako jeho suverenitu ovplyviuju
medzinarodné zaviazky, ¢lenstvo v medzinarodnych
organizaciach a vzajomna zavislost statov?

Je Europska tinia iba medzinarodnou organizaciou, alebo
predstavuje osobitny typ integra¢ného zoskupenia? Ktoré
jej znaky podporuju jedno alebo druhé stanovisko?

Ako mozno zosuladit’ pravo narodov na sebaurcenie s
principom tzemnej celistvosti §tatov? V ktorych situaciach
sa tieto principy mozu dostat’ do vzajomného konfliktu?
Mobze sa jednotlivec v buducnosti stat’ plnopravnym
subjektom medzinarodného prava? Co dnes brani tomu,
aby bola jeho medzinarodnopravna subjektivita postavena
na uroven subjektivity Statu?

Ktory zo subjektov medzinarodného prava ma podl'a vas
v sucasnosti najdynamickejsie sa rozvijajuce postavenie?
Svoje stanovisko odovodnite konkrétnymi prikladmi.
Vedomostné a vysvetl'ovacie otazky

Co znamena, ze §tat ma plnd, vieobecna a povodnd
medzinarodnopravnu subjektivitu?

55



56

Aky je rozdiel medzi medzinarodnopravnou subjektivitou
Statu a medzindrodnej organizacie?

Ktoré zékladné znaky musi spliiat’ entita, aby ju bolo
mozné povazZovat za Stat?

Aky je rozdiel medzi vnutornou a vonkajSou suverenitou
Statu?

Akymi konkrétnymi opravneniami sa prejavuje
medzinarodnopravna subjektivita Statu?

Preco sa subjektivita medzindrodnych organizacii oznacuje
ako odvodena, funk¢éna a obmedzena?

Aky je rozdiel medzi vznikom §tatu a jeho uznanim inymi
Statmi?

Porovnavacie otazky

Porovnajte medzinarodnopravne postavenie Statu,
medzinarodnej organizacie a jednotlivca.

V ¢om sa Eurdpska unia odliSuje od klasickej medzinarodne;j
organizacie?

Porovnajte suverenitu $titu v tradi¢nom a stiCasnom
ponimani.

Aky je rozdiel medzi pravom naroda na sebaurcenie a
pravom na vytvorenie samostatného §tatu?

Porovnajte zodpovednost §tatu za porusSenie
medzinarodného prava so zodpovednostou jednotlivca
podl'a medzinarodného prava.

Problémové a argumentacné otazky

Straca $tat Cast’ svojej suverenity, ak dobrovol'ne prenesie
urcité pravomoci na medzinarodnu organizaciu?

Moze existovat §tat, ktory nie je uznany vacSinou
medzinarodného spoloc¢enstva?

Je medzinarodné uznanie podmienkou vzniku $tatu, alebo
iba potvrdenim uz existujucej Statnosti?

Moze mat entita vlastné tizemie, obyvatel'stvo a organy
verejnej moci, a napriek tomu nebyt’ Statom?

Je rovnost’ §tatov realnou vlastnostou medzinarodnych
vzt'ahov alebo iba pravnym principom?



Moéze byt respektovanie medzinarodného prava prejavom
suverenity Statu, a nie jej obmedzenim?

Mala by byt ochrana l'udskych prav nadradena principu
nezasahovania do vntitornych zalezitosti Statu?

Je statajnadalej najvyznamnejsim subjektom medzinarodného
prava alebo jeho postavenie postupne oslabuje?

Uloha ¢&. 5 Diskutujte a zddvodnite svoju odpoved’

Urc¢ité tizemie ma stale obyvatel'stvo, vlastnu vladu a
vymedzené hranice, ale neuznava ho ziadny iny $tat.
Mozno ho povazovat’ za §tat? Ktoré skutocnosti by boli
pri posudeni rozhodujuce?

Stat vstipil do medzinarodnej organizacie, ktorej organy
mozu v urcitych oblastiach prijimat’ zavdzné rozhodnutia.
Znamena to, Ze prestal byt’ suverénny?

Cast’ obyvatel'stva §tatu vyhlasi nezavislost’ a odvola sa
na pravo narodov na sebaurcenie. Pévodny stat namieta
porusenie svojej uzemnej celistvosti. Ktoré principy st vo
vzajomnom konflikte a ako by ste ich vyvazovali?

Medzinarodné organizacia prijme rozhodnutie mimo
pravomoci, ktoré jej zverili ¢lenské Staty. Je takéto
rozhodnutie pre clenské $taty zavazné?

Organ §tatu porusi medzinarodnti zmluvu, hoci konal v
rozpore s vnutrostatnym pravom a bez stthlasu vlady. Méze
za jeho konanie niest’ medzinarodnt zodpovednost’ $tat?

Stukromna spolo¢nost’ spdsobi cezhrani¢nu environmentalnu
Skodu. Za akych okolnosti méze vzniknut’ medzinarodna
zodpovednost’ §tatu, na ktorého uzemi spolocnost’ posobi?

Uloha ¢&. 6 OtazKy na pracu v skupinach

Rozdel'te sa do skupin. Kazda skupina spracuje jednu z
nasledujtcich uloh a svoje zavery nasledne predstavi ostatnym.

1. Suverenita Statu a clenstvo v Eurdpskej unii

Vytvorte argumenty v prospech a proti tvrdeniu:
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,, Clenstvo v Europskej unii obmedzuje suverenitu clenskych Statov.

Posud'te, ¢i ide o stratu suverenity, jej obmedzenie alebo o
dobrovolny spolo¢ny vykon niektorych pravomoci.

2. Vznik a uznanie nového Statu

Predstavte si, Ze sa Cast’ izemia existujuceho Statu jednostranne
vyhlésila za nezavisly §tat. Rozdel'te si tieto ulohy:

» zastupcovia novovzniknutej entity,

» zastupcovia povodného Statu,

» zastupcovia medzinarodného spolocenstva.
Kazda skupina posudi, ¢ novovzniknuta entita spiiia znaky $tatu a
¢i by mala byt medzinarodne uznana. Pri argumentacii zohl'adnite

najmé existenciu staleho obyvatel'stva, vymedzeného izemia,
verejnej moci a schopnost’ vstupovat’ do medzinarodnych vzt'ahov.

3. Subjekty medzindarodného prava

Porovnajte Staty, medzindrodné organizacie, narody bojujuce
za sebaurcenie, jednotlivcov a d’alSie subjekty medzinarodného
prava. Urcte:

* z¢oho je odvodend ich medzinarodnopravna subjektivita,
» aké prava a povinnosti im medzinarodné pravo priznava,
* ¢i moOzu uzatvarat medzinarodné zmluvy,
* ¢i m6Zu niest medzindrodnopravnu zodpovednost’,
* ¢i mozu uplatiiovat’ svoje prava pred medzinarodnymi
organmi.
Na zaklade tychto kritérii vysvetlite, preco nemaju vsetky subjekty
medzinarodného prava rovnaky rozsah pravnej subjektivity.

4. Sebaurcenie narodov a vzemna celistvost Statu

Vypracujte argumenta¢ntt mapu konfliktu medzi pravom narodov
na sebaurcenie a zdsadou uzemnej celistvosti Statu. Rozliste:

* vnutorné a vonkaj$ie sebaurcenie,

e autondomiu a odtrhnutie ¢asti Gizemia,
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* opravnené uplatiiovanie prava na sebaurCenie a separatizmus,

* zaujmy dotknutého obyvatel'stva, povodného Statu a
medzinarodného spolocCenstva.

Zaverecné otdzky

+ Ktory zo znakov §tatu povazujete za najvyznamnejsi pre
jeho existenciu? Svoje stanovisko oddvodnite.

* Preco sa Stat povazuje za zakladny a povodny subjekt
medzinarodného prava?

* Uvedte jeden priklad, ked medzinarodna spolupraca
posilituje schopnost’ tatu plnit’ jeho tlohy, a jeden priklad,
ked’ obmedzuje jeho samostatné rozhodovanie.

* Jemedzinarodné uznanie podmienkou vzniku $tatu, alebo
iba potvrdenim jeho existencie?

Uloha ¢&. 7 Pripadova $tidia: Je Kosovo §tatom?

Kosovo bolo st¢ast’ou Srbska, pricom po ozbrojenom konflikte sa
od roku 1999 nachadzalo pod medzinarodnou spravou na zaklade
rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244. Dna 17. februara 2008
kosovski predstavitelia jednostranne vyhlasili nezavislost’. Srbsko
tento krok odmietlo a nad’alej povazuje Kosovo za stc¢ast’ svojho
uzemia. Nezavislost’ Kosova uznala zna¢na ¢ast’ medzinarodného
spoloCenstva, nie vSak vSetky Staty. Kosovo neuznava ani pat
¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie — Slovensko, Spanielsko,
Rumunsko, Cyprus a Grécko. Kosovo zaroven nie je ¢lenskym
statom OSN. V roku 2010 Medzinarodny sudny dvor dospel k
zaveru, ze prijatie deklaracie nezavislosti Kosova neporusilo
vSeobecné medzinarodné pravo, rezoliciu Bezpecnostnej rady
OSN ¢. 1244 ani vtedajsi ustavny ramec. Sud vsak nerozhodol,
ze Kosovo ma pravo na odtrhnutie, ani vyslovne nepotvrdil,
ze je Statom. Posudzoval iba zakonnost' samotného vyhldsenia
nezavislosti. Medzinarodny sudny dvor, rezolticia BR OSN ¢. 1244

Na zdklade uvedenych skutocnosti posudte:

« Spina Kosovo zikladné znaky §tatu — Gzemie,
obyvatel'stvo, efektivnu §tatnu moc a schopnost’ vstupovat’
do medzinarodnych vztahov?
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Je uznanie inymi $tatmi podmienkou vzniku Statu alebo
iba potvrdenim uz existujiicej Statnosti?

Modze byt urcitd entita Statom, hoci nie je clenom OSN a
Cast’ medzinarodného spoloCenstva ju neuznava?

Ma v tomto pripade prednost’ pravo obyvatel'stva Kosova

na sebaurcenie alebo pravo Srbska na zachovanie uzemnej
celistvosti?

Co Medzinarodny sudny dvor vo svojom stanovisku
skuto¢ne rozhodol a ktoré zasadné otazky ponechal
otvorené?

Je Kosovo vynimoénym pripadom, alebo sa jeho
osamostatnenie modze pouzivat’ ako precedens aj pri inych
separatistickych izemiach?

Skupinova aktivita: vytvorte Styri skupiny:

L]

zastupcovia Kosova — obhajuju pravo na nezavislost,

zastupcovia Srbska — obhajuju suverenitu a uzemnt
celistvost’,

Stat zvazujuci uznanie Kosova — rozhoduje na zaklade
pravnych a politickych argumentov,

medzinarodni sudcovia — postdia argumenty a rozhodnu,
¢i Kosovo mozno povazovat’ za Stat.

Zaverecna otazka

Rozhoduju o vzniku Statu pravne kritéria, uznanie ostatnych statov
alebo napokon politicka realita?

Uloha &. 8 — Esej

Pokyny na spracovanie eseje

Vo svojej praci:
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* argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odborne;j literatary,

* pouzivajte odbornu pravnu terminologiu,
* svoje tvrdenia logicky od6vodiujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Moze byt stat v dnesnom svete esSte uplne suverénny?

Vo svojej eseji charakterizujte Stat ako zakladny subjekt
medzinarodného prava a vysvetlite, ¢o znamena jeho plna a
vseobecna medzinarodnopravna subjektivita. Zamyslite sa nad tym,
ako jeho postavenie ovplyviiuji medzinarodné zavazky, ¢lenstvo
v medzinarodnych organizaciach a rastiica vzajomna zavislost’
Statov. Postud'te, ¢i tieto skuto¢nosti obmedzuju suverenitu Statu,
alebo predstavuju spdsob jej moderného uplatiovania.

Téma ¢. 2 Kto méze samostatne vystupovat' v medzinarodnych
vztahoch?

Vo svojej eseji porovnajte postavenie Statu, medzinarodne;j
organizacie a medzindrodného organu. Vysvetlite rozdiely v
sposobe ich vzniku, rozsahu pravomoci a medzinarodnopravne;j
subjektivite. Osobitni pozornost venujte rozdielu medzi
medzinarodnou organizaciou ako samostatnym subjektom
medzinarodného prava a jej organom, ktory kona v ramci
zverenych pravomoci. Postd’te, ¢i mdze medzinarodny organ
vystupovat’ nezavisle od organizacie alebo §tatov, ktoré ho
vytvorili.

Téma €. 3 Je Europska unia iba medzinarodnou organizdciou
alebo predstavuje nieco viac?

Vo svojej eseji objasnite postavenie Eurdpskej tinie v medzindrodnom
prave a porovnajte ju s klasickymi medzindrodnymi organizaciami.
Zamerajte sa na jej pravnu subjektivitu, institucionalnu strukttru,
rozsah pravomoci a osobitosti pravneho poriadku Europskej tnie.
Zamyslite sa nad tym, ako ¢lenstvo v Eurdpskej Unii ovplyviluje
vykon suverenity ¢lenskych statov. Posud’te, ¢i mozno Europsku
uniu povazovat za osobitny nadnarodny integra¢ny utvar.
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Téma €. 4 Ma kazdy narod pravo vytvorit si viastny Stat?

Vo svojej eseji vysvetlite obsah a vyznam prava narodov na
sebaurcenie v medzinarodnom prave. Rozliste jeho vnitornt a
vonkajsiu podobu a preskimajte jeho vzt'ah k suverenite a izemnej
celistvosti existujucich $tatov. Na konkrétnom priklade postud'te,
za akych okolnosti moZe uplatnenie prava na sebaurcenie viest’ k
vzniku samostatného $tatu. Zamyslite sa nad tym, ¢i mozno pravo
na sebaurcenie uplatiiovat’ bez obmedzeni.

Téma €. 5 Aké nasledky ma porusenie medzindarodného prava
Statom?

Vo svojej eseji vysvetlite pojem medzindrodnej zodpovednosti
Statu a podmienky jej vzniku. Zamerajte sa na porusenie
medzinarodnopravnej povinnosti, pripisatelnost’ konania alebo
opomenutia Statu a zdkladné formy népravy, najma restituciu,
kompenzaciu a satisfakciu. Na konkrétnom priklade ukézte, akymi
sposobmi mozno voci §tatu vyvodit’ zodpovednost’. Posud’te,
¢i su sucasné medzinarodné mechanizmy dostato¢ne U¢inné na
zabezpecenie dodrziavania medzinarodného prava.

Téma €. 6 Vznika Stat na zdklade splnenia pravnych podmienok
alebo az jeho uznanim?

Vo svojej eseji vysvetlite zakladné predpoklady vzniku $tatu a
vyznam jeho uznania ostatnymi $tatmi. Porovnajte deklaratornu
a konstitutivnu teoriu uznania a objasnite praktické dosledky
obmedzeného medzinarodného uznania. Na konkrétnom priklade,
napriklad Kosova, Palestiny alebo Severného Cypru, posud’te,
¢i moze urCita entita existovat’ ako §tat, hoci ju neuznava celé
medzinarodné spolocCenstvo.

Téma €. 7 Su vetky Staty v medzinarodnom prave skutocne rovné?

Vo svojej eseji objasnite princip zvrchovanej rovnosti §tatov a jeho
vyznam pre fungovanie medzinarodného spolocenstva. Porovnajte
pravnu rovnost’ §tatov s ich faktickym politickym, hospodarskym a
vojenskym postavenim. Na konkrétnych prikladoch ukazte, ako sa
rozdiely medzi §tatmi prejavuju v medzinarodnych organizaciach
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a pri tvorbe medzinarodného prava. Posud'te, ¢i mozno hovorit
o skutocnej rovnosti Statov, alebo ide predovsetkym o formalny
pravny princip.

Téma €. 8 Mozu medzinarodné organizdcie rozhodovat nezavisle
od clenskych statov?

Vo svojej eseji charakterizujte medzinarodné organizacie ako subjekty
medzinarodného prava a vysvetlite odvodeny, funkény a obmedzeny
charakter ich pravnej subjektivity. Zamerajte sa na vzt'ah medzi vol'ou
Clenskych Statov a pravomocami organov medzinarodnej organizacie.
Na priklade OSN, Rady Eurdpy alebo inej organizacie posud’te, do
akej miery moze medzinarodna organizacia konat’ samostatne a kde
sa nachadzaju hranice jej opravneni.

Téma €. 9 Moze sa jednotlivec stat’ plnopravnym subjektom
medzindrodného prava?

Vo svojej eseji objasnite postavenie jednotlivea v suc¢asnom
medzinarodnom prave. Zamerajte sa na prava a povinnosti, ktoré
mu vyplyvaji najmé z medzinarodnej ochrany l'udskych prav,
medzinarodného trestného prava a mechanizmov individualnych
staznosti. Porovnajte rozsah medzinarodnopravnej subjektivity
jednotlivca so subjektivitou $tatu a medzinarodnej organizacie.
Posudte, ¢i je jednotlivec uz dnes samostatnym subjektom
medzinarodného prava, alebo zostava jeho postavenie len ¢iastocné
a odvodené.

Téma ¢. 10 Je ¢lenstvo v medzindrodnych organizacidch
obmedzenim alebo prejavom suverenity Statu?

Vo svojej eseji vysvetlite vztah medzi §tatnou suverenitou a
dobrovol'nym prijimanim medzinarodnych zavézkov. Preskimajte,
ako clenstvo v medzinarodnych organizaciach ovplyviiuje
rozhodovacie pravomoci Statu a jeho schopnost’ samostatne
presadzovat’ vlastné zdujmy. Na konkrétnom priklade posud'te,
¢i prenos alebo spolocny vykon urcitych pravomoci znamena
oslabenie suverenity, alebo predstavuje spdsob jej ti€innejSieho
uplatiiovania.
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Téma ¢. 11 Kde sa konci pravo na sebaurcenie a zac¢ina ochrana
uzemnej celistvosti Statu?

Vo svojej eseji analyzujte vzt'ah medzi prdvom narodov na
sebaurCenie a principom uzemnej celistvosti §tatov. Vysvetlite
rozdiel medzi vnutornym sebaur¢enim, vonkaj$im sebaurcenim
a odtrhnutim casti Statneho uzemia. Na konkrétnom pripade
porovnajte pravne argumenty obyvatel'stva pozadujiiceho
nezavislost’ s argumentmi povodného §tatu. Zaujmite stanovisko
k tomu, za akych okolnosti by mohlo byt vytvorenie nového Statu
legitimne.

Téma €. 12 Dokaze medzinarodné pravo prinutit mocny Stadt niest’
zodpovednost?

Vo svojej eseji preskumajte moznosti vyvodenia medzinarodne;j
zodpovednosti voci Statu, ktory porusil svoje medzinarodné
zavazky. Zamerajte sa na ulohu medzindrodnych sudov,
medzinarodnych organizacii, sankcii a protiopatreni. Porovnajte
pravne pravidla s praktickymi moznost’ami ich presadzovania voci
politicky, hospodarsky alebo vojensky silnym Stdtom. Posud'te, ¢i
ucinnost’ medzinarodnej zodpovednosti zavisi viac od prava alebo
od politickej vole Statov.
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USTAVA A KONSTITUCIONALIZMUS

1. Repetitérium

Ustava predstavuje zakladny zakon $tatu a vrchol pravneho
poriadku. Upravuje najvyznamnejsie spolocenské vztahy, najma
organizaciu a vykon verejnej moci, postavenie najvyssich
Statnych organov a vzt'ahy medzi nimi, zakladné principy
fungovania $tatu a spravidla aj zdkladné prava a slobody
jednotlivea. Zaroven je hodnotovym zakladom, na ktorom
je vybudovany cely pravny poriadok. Jej sucasna podoba je
vysledkom dlhodobého historického vyvoja, pocas ktorého sa
menilo chapanie Statu, verejnej moci aj postavenia jednotlivca.
Preto neexistuje jedina vieobecne prijata definicia Gstavy. Ustava
sa chape nielen ako pravny predpis najvyssej pravne;j sily, ale
aj ako spolocensky a politicky fenomén, ktorého vyznam zavisi
od jeho redlneho uplatiiovania v spolocnosti.

Vyznam Ustavy sa prejavuje prostrednictvom jej funkcii.
Pravna funkcia spociva v tom, ze ustava tvori zaklad celého
pravneho poriadku, ustanovuje pravidla organizicie Statu a vytvara
ramec vykonu verejnej moci. Politicka funkcia vytvara podmienky
fungovania demokratického politického systému, upravuje
pravidla politickej sut’aze, volieb a kreovania tstavnych organov.
Organizaéna funkcia urcuje systém najvyssich organov verejnej
moci, ich prdvomoci a vzijomné vztahy. Garanéna funkcia
zabezpecuje ochranu jednotlivca pred svojvolou verejnej moci,
ako aj ochranu samotnej istavy a ustavnosti. Hodnotova funkcia
vyjadruje zdkladné principy demokratického Statu, integraéna
funkcia prispieva k spolo¢enskému konsenzu, stabiliza¢na funkcia
vytvéra trvaly ramec fungovania §titu a dynamicka funkcia
umoziiuje primerany vyvoj ustavného poriadku prostrednictvom
ustavnych zmien, interpretacie a Uistavnej praxe.

S Gstavou tzko stvisi konStitucionalizmus, ktory predstavuje
zakladnmi koncepciu moderného demokratického Statu. Neznamena
iba existenciu tstavy, ale sposob vykonu verejnej moci zaloZeny
na nadradenosti ustavy, vlade prava, obmedzeni verejnej moci
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a del’be moci. V historickom vyzname vyjadruje myslienku vlady
Pudu uskuto¢niovanej prostrednictvom ustavy, pricom zdrojom
ustavodarnej moci je 'ud a vykon verejnej moci je viazany
ustavou. Medzi jeho hlavné ideové zdroje patria humanizmus,
osvietenstvo, prirodzenopravna tedria, politicky liberalizmus,
tedrie spolofenskej zmluvy, suverenity 'udu, del’by moci a
pozitivneho prava. Spolo¢nym cielom tychto myslienkovych
smerov bolo obmedzenie svojvol’ného vykonu verejnej moci a
ochrana slobody jednotlivca.

V pravnej teorii sa ustava tradi¢ne rozliSuje vo formalnom a
materidlnom vyzname. Formalna ustava predstavuje osobitny
pravny predpis najvyssej pravnej sily prijimany a meneny osobitnym
postupom. Materidlna ustava je vymedzena obsahom pravnej
upravy a zahima pravne normy upravujuce zakladné principy Statu,
organizaciu verejnej moci a zakladné prava a slobody. RozliSovanie
formalneho a materialneho chapania poukazuje na to, zZe nie vSetky
otazky ustavného vyznamu musia byt’ upravené vo formalnej
ustave a zaroven nie kazdé ustanovenie tstavného textu
nevyhnutne tvori sti¢ast’ istavnej matérie.

Ustavy mozno klasifikovat’ podla viacerych kritérii. Rozlisuji
sa najma pisané a nepisané, monolegilne a polylegalne, rigidné
a flexibilné, oktrojované, dohodnuté a revoluéné, monarchické
a republikanske, ustavy unitirnych a zloZenych Statov, realne a
fiktivne, ako aj demokratické a autokratické. Jednotlivé kritéria sa
navzajom nevylucujil a umoznuju charakterizovat’ tistavné systémy z
roznych hl'adisk, najméa podla ich pravnej formy, sposobu prijatia,
stability, obsahu ¢i vzt’ahu k spolo¢enskej realite.

Vyznamnou sucastou moderného konStitucionalizmu je
doktrina materialneho jadra tstavy. Vychadza z myslienky, ze
nie vSetky ustanovenia ustavy maji rovnaky vyznam a Ze popri
ustanoveniach, ktoré mozno menit’ iistavou ustanovenym postupom,
existuju aj principy a hodnoty tvoriace samotnu identitu
ustavného poriadku. Materialne jadro preto nepredstavuje osobitntl
Cast’ istavy ani subor konkrétnych ustanoveni, ale hodnotovy zaklad
celého ustavného systému. Jeho vznik izko stuvisi s historickymi
sktisenost’ami, ktoré ukazali, ze demokraticky $tat mozno oslabit’
aj prostrednictvom formdalne zédkonnych postupov. Moderny
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konstitucionalizmus preto vychadza z toho, ze ani ustavodarna
moc nemodZe byt’ neobmedzen4, ale musi respektovat’ zakladné
principy demokratického a pravneho $tatu.

Materialne jadro plni ochrannu aj interpreta¢nu funkciu. Pri
vyklade tistavy nemozno vychadzat’ iba z jej jazykového znenia,
ale aj zo zékladnych principov, na ktorych je postavena. V pravnej
tedrii sa rozliSuje explicitné materidlne jadro, zaloZzené na
vyslovnych klauzulach ve¢nosti, a implicitné materialne jadro,
ktorého existencia sa odvodzuje zo systematického vykladu ustavy
ako hodnotového celku. V slovenskom ustavnom prave zohrala
rozhodujtcu tlohu judikatira Ustavného siidu Slovenskej
republiky, ktord za zaklad implicitného materidlneho jadra
oznacila principy demokratického a pravneho Stitu, najméa
princip del’by moci a nezavislosti sidnictva. Medzi typické
prvky materialneho jadra patria princip demokracie, princip
pravneho §tatu, dePba moci a ochrana zikladnych prav a
slobdd. Doktrina materialneho jadra vSak zostava predmetom
odbornej diskusie, najmé pokial’ ide o rozsah pravomoci
ustavného sudu pri preskimavani istavnych zakonov a vzt'ah
medzi ustavodarcom a dstavnym stidom.

Ustava pouziva vieobecny, abstraktny a hodnotovo
orientovany jazyk, ktory jej umoznuje reagovat’ na meniace sa
spolocenské podmienky bez potreby castych zmien ustavného
textu. Vyznam ustavy preto nemozno odvodzovat’ iba z jej textu,
ale aj z astavnej a politickej kultiry spolo¢nosti. Vyznamni
interpretacnu tlohu zohrava aj preambula, ktord vyjadruje
zakladné hodnoty a ciele istavného poriadku. Pri interpretacii
ustavy sa uplatiiuju jazykovy, systematicky, historicky a
teleologicky vyklad, ktoré sa navzajom dopliiiaju. Vyznam
ustavnych ustanoveni sa zaroven postupne rozvija prostrednictvom
judikatiry dstavnych sidov, ktord konkretizuje obsah
vSeobecnych ustavnych principov.

MozZnost’ menit’ Ustavu patri medzi nevyhnutné znaky
moderného konstitucionalizmu. Ustava musi zabezpetovat
stabilitu ustavného poriadku, zaroven vSak umoznovat reagovat’
na spoloCensky vyvoj. S tym suvisi pojem tstavodarnej moci,
ktora moze byt pévodna alebo odvodena. Povodna ustavodarna
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moc vytvara novy ustavny poriadok, zatial co odvodena
ustavodarna moc posobi v ramci existujucej Gstavy a vykonava
sa sposobom, ktory sama Ustava ustanovuje. Moderné ustavy
preto spravidla vyzaduji na svoju zmenu prisnejsi postup nez pri
prijimani oby€¢ajnych zakonov, ¢im chrania stabilitu ustavného
systému a podporuju dosiahnutie SirSieho politického konsenzu.

Stcasny ustavny vyvoj je ovplyvilovany globalizaciou,
internacionalizaciou ustavného prava, rasticim vyznamom
medzinarodnych organizacii a eurdopskej integracie,
ako aj rozvojom medziniarodnej ochrany lPudskych prav.
Vyznamné vyzvy predstavuju aj digitalizacia verejnej spravy,
umela inteligencia, kyberneticka bezpeénost’, ochrana
demokratickych procesov pred dezinformaciami a ochrana
tistavného poriadku pred extrémizmom. Ustavné pravo sa
preto neustale prisposobuje novym spolocenskym podmienkam,
pri¢om jeho zakladnym poslanim zostava vytvarat’ pravny ramec
vykonu verejnej moci, chranit’ zakladné prava a slobody
jednotlivca a zabezpecovat’ fungovanie demokratického a
pravneho Statu.
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2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

1.

10
11.
12.
13.

14.
15.

Charakterizujte pojem Ustava a vysvetlite, preCo neexistuje
jej jednotna vSeobecne akceptovana definicia.

Vysvetlite rozdiel medzi juristickym, sociologickym a
zmieSanym pristupom k chapaniu tstavy.
Uved'te a stru¢ne charakterizujte zakladné funkcie tstavy.

Charakterizujte pojem konstitucionalizmus a jeho zakladné
znaky.

Uved’te hlavné ideové zdroje moderného konstitucionalizmu.

Vysvetlite rozdiel medzi tistavou vo formalnom a materialnom
vyzname.

Charakterizujte zakladné kritéria klasifikacie tstav.
Vysvetlite podstatu doktriny materialneho jadra ustavy.
Rozliste explicitné a implicitné materialne jadro ustavy.
Uved’te argumenty v prospech a proti doktrine materialneho
jadra ustavy.

Vysvetlite vyznam interpretacie ustavy a charakterizujte
zakladné metody jej vykladu.

Charakterizujte pojem tstavodarnej moci a vysvetlite rozdiel
medzi povodnou a odvodenou tistavodarnou mocou.

Vysvetlite, pre¢o moderné tistavy spravidla vyzaduju prisnejsi
postup pri svojej zmene nez pri prijimani obycajnych zakonov.
Uvedte hlavné vyzvy sucasného ustavného vyvoja.

Vysvetlite, preCo musi tstava zabezpecovat’ rovnovahu medzi
stabilitou a schopnost’ou reagovat’ na spolo¢enské zmeny?

2.2 Praktické alohy

Uloha &. 1 - Vyber spravnej odpovede

Ktoré tvrdenia o ustave su spravne?

a)

Ustava je pravny predpis s najvyssou pravnou silou.
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b) Ustava upravuje iba organizaciu tatnych organoyv.
¢) Ustava spravidla upravuje aj zakladné prava a slobody.

d) Ustava tvori zéklad pravneho poriadku.

Ktory z uvedenych pristupov chépe ustavu predovsetkym ako
pravny predpis najvyssej pravnej sily?

a) sociologicky.

b) juristicky (normativny).

c) politologicky.

d) historicky.

Medzi funkcie tstavy patria:
a) pravna,

b) garancna,

c) integracna,

d) ekonomicka.

Konstitucionalizmus je zaloZzeny najmaé na:
a) nadradenosti Gstavy,

b) obmedzeni verejnej moci,

¢) vlade prava,

d) neobmedzenej suverenite panovnika.

Medzi ideové zdroje konstitucionalizmu patria:
a) teodria spolocenskej zmluvy,

b) tedria del'by moci,

¢) prirodzenopravna teoria,

d) tedria absolutizmu.

Ustava vo formalnom vyzname je charakteristicka najma tym, ze:
a) ide o pravny predpis najvyssej pravnej sily,

b) je definovana obsahom ustavnopravnych vztahov,
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c) prijima sa osobitnym postupom,

d) ma osobitné postavenie v systéme pramenov prava.

Ktoré z uvedenych dvojic predstavuju zakladné delenie tstav?
a) rigidné — flexibilné,

b) pisané — nepisang,

¢) monolegalne — polylegalne,

d) federalne — konfederalne.

Materialne jadro tstavy:

a) predstavuje hodnotovy zaklad tstavného poriadku,
b) tvori osobitni hlavu kazdej tistavy,

c) suvisi s limitmi Gstavodarnej moci,

d) plni aj interpretacnt funkciu.

Explicitné materialne jadro ustavy je charakteristické tym, Ze:
a) vyplyva zo systematického vykladu ustavy,

b) je vyslovne upravené v Gstavnom texte,

c) byva vyjadrené klauzulami vecnosti,

d) je typické pre vSetky ustavy.

Medzi prvky materialneho jadra ustavy spravidla patria:
a) princip demokratického Statu,

b) princip pravneho Statu,

¢) del'ba moci,

d) Statny rozpocet.

Pri interpretécii ustavy sa uplatiiuje najma:
a) jazykovy vyklad,
b) systematicky vyklad,
¢) historicky vyklad,
d) teleologicky vyklad.
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O ustavodarnej moci plati, ze:

a) moze byt povodna alebo odvodena,

b) pdvodna tistavodarna moc vytvara novy ustavny poriadok,
¢) odvodena ustavodarna moc sa vykonava podl’a platnej ustavy,

d) odvodena tstavodarnd moc nie je ni¢im obmedzena.

Rigidna tstava je charakteristicka tym, ze:

a) mozno ju menit’ rovnakym postupom ako obycajny zakon,
b) jej zmena podlieha prisnejSiemu postupu,

¢) posililyje stabilitu ustavného poriadku,

d) vylu€uje aktuikol'vek zmenu ustavy.

Medzi sucasné vyzvy tstavného prava patria:
a) rozvoj umelej inteligencie,

b) kyberneticka bezpecnost’,

c) internacionalizicia ustavného prava,

d) ochrana demokratickych procesov.

Ktoré tvrdenia o zmene ustavy su spravne?

a) Ustava musi zabezpeCovat rovnovahu medzi stabilitou a
schopnost’'ou reagovat’ na spolo¢enské zmeny.

b) Kazda ustava musi byt Gplne nemenna.

c) Prili§ jednoduchd zmena tstavy moze oslabit’ stabilitu
ustavného poriadku.

d) Prili$ rigidna Gistava moze stazovat’ reagovanie na spoloc¢ensky
VyVOj.

Uloha ¢&. 2 — Zakladné pojmy a ¢lenenie tstav
Pri kazdej dvojici pojmov:
* vysvetlite obidva pojmy,
* uved'te kritérium, podl'a ktorého sa odlisuj,

» urcte ich vzajomny vzt'ah,
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+ akje to mozné, uved’te konkrétny priklad,

+  posud'te, ku ktorému z pojmov mozno zaradit' Ustavu
Slovenskej republiky.

Ustava vo formalnom vyzname x Ustava v materialnom vyzname.
Juristicky (normativny) pristup x sociologicky pristup k chapaniu
ustavy.

Pisana ustava x nepisané ustava.

Monolegalna tstava x polylegalna tstava.

Rigidna tstava x flexibilna ustava.

Explicitné materialne jadro ustavy X implicitné materidlne
jadro ustavy.

P6vodna ustavodarna moc x odvodena ustavodarna moc.
Redlna ustava x fiktivna ustava.

Demokraticka ustava x autokraticka ustava.

Stabiliza¢na funkcia tGstavy x dynamicka funkcia ustavy.

Odpovedzte:

Mozno Ustavu Slovenskej republiky jednoznaéne zaradit' do
vSetkych uvedenych kategorii? Pri ktorych dvojiciach je jej
zaradenie problematické alebo zavisi od zvoleného teoretického
pristupu?

Uloha &. 3 Dopliite
1. Ustava predstavuje zékladny Statu.

2. Subor najvyznamnejSich spoloCenskych vztahov
upravovanych tistavou sa oznacuje ako ustavna

3. Ustava vo formalnom vyzname sa od ostatnych pravnych
predpisov odliSuje najmé svojou silou.
4. Koncepcia vykonu verejnej moci zaloZena na nadradenosti

ustavy, vlade prava a obmedzeni verejnej moci sa oznacuje
ako
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10.

Ustava, ktorej zmena podlieha prisnejsiemu postupu nez
prijatie obycajné¢ho zakona, sa oznacCuje ako

ustava.

Hodnotovy zaklad tstavného poriadku, ktory predstavuje limit
ustavodarnej moci, sa oznacuje ako jadro ustavy.
Pri interpretacii Gistavy sa okrem jazykového vykladu uplatiiuje
aj systematicky, historicky a vyklad.
Ustavodarna moc sa tradi¢ne rozlifuje na a
odvodenu.

Ustava, ktorej ustanovenia sa v spoloc¢enskej praxi skuto¢ne

uplatiuju a reSpektuja, sa oznacuje ako ustava.

Jednou z aktualnych vyziev Ustavného prava je rozvoj
inteligencie.

Uloha ¢&. 4 Diskutujte
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»  Diskutujte o vyzname ustavy pre fungovanie demokratického
a pravneho Statu. Mohol by modermny demokraticky Stat
existovat’ bez ustavy? Svoje nazory zdovodnite.

» Rozdel'te sa do dvoch skupin. Jedna skupina bude obhajovat’
nazor, ze tstavodarca by mal mat’ neobmedzenu pravomoc
menit’ ustavu, druhd skupina bude obhajovat’ existenciu
limitov ustavodarnej moci v podobe materialneho jadra
ustavy.

» Predstavte si, ze sa pripravuje rozsiahla zmena ustavy.
Diskutujte o tom, ktoré principy by podl'a vas nemali byt
zmenitel'né ani tistavnym zakonom. Svoje nazory odovodnite.

* Diskutujte o tom, aké rizika méze prinasat’ prili§ Casté
novelizovanie ustavy. Kedy méze byt zmena ustavy
nevyhnutna a kedy moze ohrozovat’ stabilitu ustavného
poriadku?

» Identifikujte aktualne vyzvy, ktorym Celi sucasné tstavné
pravo (napr. digitalizacia, umela inteligencia, kyberneticka
bezpecnost’ alebo ochrana demokratickych procesov).
Diskutujte o tom, ¢i sucasné ustavy poskytuju dostatocny
ramec na ich riesenie.



Uloha &. 5 — Funkcie ustavy
Prirad’te ku kazdej situacii funkciu ustavy, ktora sa v nej prejavuje
najvyraznejsie: pravnu, politickl, organizacnli, garancnd,
hodnotovu, integracnu, stabiliza¢nti alebo dynamickd. Svoje
odpovede stru¢ne odovodnite.
« Ustava uréuje, ktoré organy vykonavaju zakonodarni,
vykonnu a sudnu moc.
+  Ustavny std zrusi pravny predpis odporujiici tstave.
« Ustava vyjadruje principy demokracie, pravneho §tatu a
ochrany l'udskej dostojnosti.

«  Ustavna Giprava volieb vytvara rimec slobodnej politickej
sut'aze.

* Naroc¢nejsi postup zmeny Ustavy chrani zdkladné pravidla
Statu pred ucelovymi zasahmi.

*  Vyklad ustavy umozni uplatnit’ starSie ustanovenie na novy
technologicky problém.

* Preambula pripomina spolocné historické skusenosti a
hodnoty politického spolocenstva.

*  Vsetky pravne predpisy musia byt v stilade s tGstavou.

Uloha &. 6 — Klasifik4cia tstav

Pri kazdej modelovej ustave urcte jej druh podla vsetkych
pouzitenych kritérii. Vyberajte najmé z dvojic pisand — nepisana,
monolegalna — polylegalna, rigidna — flexibilna, realna — fiktivna
a demokraticka — autokraticka.

Model A: Zékladné pravidla Statu su obsiahnuté v jedinom
dokumente. Na jeho zmenu je potrebna trojpétinova vac¢sina
parlamentu. Pravidla sa v praxi dodrziavaju a politicka stt'az
je slobodna.

Model B: Ustavny poriadok tvori viacero ustavnych zakonov.
Mozno ich menit iba kvalifikovanou va¢sinou. Katalog prav
sice existuje, ale vlada pravidelne potlaca opoziciu a stdy nie
st nezavislé.
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Model C: Zikladné pravidla fungovania $tatu vyplyvaju z
viacerych zakonov, sudnych rozhodnuti a tistavnych zvyklosti.
Osobitny postup ich zmeny sa spravidla nevyzaduje.

Uloha &. 7 — Formalna alebo materialna dstava?

Pri kazdom pravidle postud'te, ¢i je sucast'ou ustavy vo formalnom
vyzname, v materialnom vyzname, v oboch vyznamoch alebo v
ziadnom z nich. Predpokladajte, Ze body 1, 3 a 5 su obsiahnuté
priamo v Gstavnom texte.

1. Ustanovenie o pocte poslancov parlamentu.

2. Zékonna uprava podrobnosti volebného procesu.
3. Ustanovenie o hlavnom meste Statu.
4

Ustavna zvyklost’ ovplyviiujiica vymenovanie predsedu
vlady.

hd

Ustanovenie o ochrane zakladnych prav a slobod.

6. Interny rokovaci poriadok ministerstva upravujtci
evidenciu posty.

Uloha &. 8 — Zmena tstavy

Parlament prijal Gistavny zakon, ktorym prediZil svoje volebné obdobie
7o Styroch na desat’ rokov, zrusil pravidelné vol’by pocas tohto obdobia
a obmedzil moznost preskiimat’ volebny proces nezavislym suadom.
Ustavny zakon bol prijaty pozadovanou kvalifikovanou véi&§inou.

Odpovedzte na otazky:
» Je prijatie zmeny predpisanym postupom postacujiice na
zaver, 7e je zmena Ustavne prijatelna?
* Ktoré principy demokratického a pravneho Statu mozu
byt zmenou dotknuté?
*  Mohla by zmena zasiahnut’ do materialneho jadra tistavy?
Preco?
*  Aké argumenty by mohol uviest tistavodarca na obhajobu
zmeny?
* Aké argumenty by mohli byt pouzité proti zasahu
ustavného stdu?
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Uloha ¢&. 9 — Interpretacia tstavy

Ustava prijata pred rozsirenim internetu zaruuje tajomstvo sprav
podavanych postou. Organ verejnej moci tvrdi, Ze toto ustanovenie
nechrani elektronicki komunikaciu, pretoze ju text vyslovne
nespomina.

Ako by sa dal problém posudit’ pomocou jazykového
vykladu?

Aky vyznam by mal systematicky vyklad v spojeni s
ochranou stikromia?

K akému zaveru méze viest historicky vyklad?

Ako by sa uplatnil teleologicky vyklad?

Ktory vyklad povazujete za najpresvedcivejs$i? Svoje
stanovisko oddvodnite.

Uloha & 10 — Ustavodarna moc

Urcte, ¢i ide o prejav povodnej alebo odvodenej tistavodarne;j
moci. Svoje zaradenie stru¢ne odévodnite.

Po zésadnej zmene politického rezimu prijme ustavodarné
zhromazdenie uplne novu ustavu.

Parlament zmeni sposob vol'by prezidenta postupom
ustanovenym v platnej Ustave.

Novovzniknuty §tat prijme svoju prvu tstavu.
Obcania v referende schvalia dodatok k tistave podla
pravidiel, ktor¢ tstava vyslovne ustanovuje.

Revolu¢na moc zrusi doterajsi ustavny poriadok a vytvori
nové Statne organy.

Uloha & 11 — Redlna alebo fiktivna astava?

Ustava statu X obsahuje katalég zakladnych prav, pravidelné vol'by,
del'bu moci a nezavislost’ sudov. V praxi vSak vlada zakazuje
opozicné zhromazdenia, volebné organy ovlada vladna strana a
sudcov mozno odvolat’ po politicky nevhodnom rozhodnuti.

Je ustava Statu X realna alebo fiktivna?

Mozno ju oznacit’ za demokratickt iba na zaklade jej textu?
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» Ktoré funkcie tstavy v opisanej praxi zlyhavaju?
» Aky vyznam ma pri hodnoteni tstavy politicka a Gstavna
kultara?

Uloha &. 12 — Materislne jadro ustavy
Rozdel'te sa do menSich skupin. Kazd4 skupina zostavi ndvrh
materialneho jadra modernej demokratickej ustavy v rozsahu
najviac piatich principov.
Pri kazdom principe uved'te:
* jeho struéné vymedzenie,
» dovod, pre ktory ma byt’ chraneny pred ustavnou zmenou,
» priklad zasahu, ktory by tento princip porusil,
*  mozné riziko prilis§ Sirokého vymedzenia principu.
Na zaver porovnajte navrhy skupin a pokuste sa vytvorit’ spolocny
minimalny katalog.

Uloha ¢&. 13 — Stabilita verzus zmena
Posud’te kazdy navrh a urcte, ¢i podla vas patri do tGstavy, oby¢ajného
zakona alebo ustavnej praxe. Zohl'adnite vyznam otazky, potrebu
stability a schopnost’ pravnej Gpravy reagovat’ na zmeny.

o Zakladné pravidla del'by Statnej moci.

*  Presny technicky spdsob elektronického hlasovania.

+ Dizka volebného obdobia parlamentu.

* Organizacné podrobnosti fungovania ministerstiev.

» Zakladné podmienky obmedzenia 'udskych prav.

* Pravidla pouzivania umelej inteligencie pri vybavovani
beznych spravnych podani.

Uloha &. 14 — Ustava pre digitalny vek

Navrhnite jedno nové Gstavné ustanovenie reagujlice na vyuZivanie
umelej inteligencie alebo digitalnych technologii pri vykone
verejnej moci. Ustanovenie musi byt vSeobecné, dlhodobo
pouzitelné a zrozumitel'né.
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Nasledne vysvetlite:

ktory stavny princip alebo zakladné pravo ma ustanovenie
chréanit’,

preco nestaci tiprava v obycajnom zakone,

aké riziko by prinieslo prili§ podrobné znenie,

ako by sa ustanovenie mohlo vykladat pri budtcej
technolodgii, ktora dnes esSte neexistuje.

Uloha ¢&. 15 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje

Vo svojej praci:

vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujticich tém

formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatuary,

pouzivajte odborn pravnu terminologiu,

svoje tvrdenia logicky odovodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Je ustava iba pravnym predpisom?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad pravnym, politickym a
spolo¢enskym vyznamom ustavy. Posud’te, ¢i mozno kvalitu
ustavy hodnotit’ iba podl'a jej textu, alebo aj podl'a spdsobu, akym
sa uplatiiuje v spolocenskej praxi.

Téma €. 2 Preco verejnd moc potrebuje ustavné hranice?

Vo svojej eseji vysvetlite podstatu konstitucionalizmu a jeho
vyznam pre organizaciu a vykon verejnej moci. Zamerajte sa na
nadradenost’ ustavy, vladu prava, de’'bu moci a ochranu jednotlivca
pred svojvolou Statu.
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Téma ¢. 3 MézZe ustavodarca zmenit uplne vietko?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad materidlnym jadrom ustavy
ako limitom ustavodarnej moci. Zvazte argumenty podporujuce
jeho existenciu aj namietky tykajuce sa demokratickej legitimity
ustavného sudnictva.

Téma €. 4 Ma byt ustava stabilnd alebo pruzna?

Vo svojej eseji posud’te napétie medzi stabilitou ustavného
poriadku a potrebou reagovat’ na spoloCenské zmeny. Zamyslite
sa nad vyhodami a rizikami rigidnej a flexibilnej tstavy.

Téma ¢. 5 Dokaze ustava reagovat’ na vyzvy digitalneho veku?
Vo svojej eseji sa zamyslite nad tym, ako digitalizacia, umela
inteligencia, kybernetické hrozby a dezinformacie ovplyviuji
ustavné principy a ochranu zakladnych prav. Posudte, Ci je
potrebné menit’ Ustavny text alebo postacuje jeho vyklad.

Téma ¢&. 6 Ustava ako zdklad demokratického a pravneho $tatu

Vo svojej eseji sa zamyslite nad vyznamom tstavy pre fungovanie
demokratického a pravneho Statu. Vysvetlite, akym spdsobom
ustava organizuje a obmedzuje verejn moc, chrani zékladné prava
a slobody a zabezpecuje stabilitu pravneho poriadku. Posud’te,
¢i na existenciu demokratického Statu postacuje samotné prijatie
ustavy, alebo je rozhodujiuce najmé jej realne reSpektovanie a
uplatiiovanie.

Téma ¢. 7 Konstitucionalizmus a jeho vyznam pre organizdciu a
vykon verejnej moci

Vo svojej eseji charakterizujte podstatu konstitucionalizmu a jeho
zakladné principy. Zamyslite sa nad vyznamom nadradenosti
ustavy, vlady prava, del’'by moci a ochrany zakladnych prav pre
organizaciu a vykon verejnej moci. Posud’te, pre¢o existencia
ustavy sama osebe eSte nemusi znamenat, ze je Stat skuto¢ne
konstitucionalisticky.
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Téma €. 8 Materialne jadro ustavy ako limit ustavodarnej moci

Vo svojej eseji vysvetlite podstatu materidlneho jadra ustavy a
jeho vyznam pre ochranu identity ustavného poriadku. Zamyslite
sa nad tym, ¢i by mala mat’ Gstavodarna moc neobmedzené
opravnenie menit’ ustavu, alebo by mala reSpektovat’ nezmenitel'né
principy demokratického a pravneho Statu. Zaujmite stanovisko k
pravomoci ustavného sudu preskiimavat’ stlad tistavnych zakonov
s materidlnym jadrom ustavy.

Téma €. 9 Stabilita ustavy verzus potreba jej zmien v meniacich
sa spolocenskych podmienkach

Vo svojej eseji sa zamyslite nad vztahom medzi stabilitou ustavy
a potrebou prispésobovat’ ustavny poriadok spolo¢enskému,
politickému a technologickému vyvoju. Posud’te rizika prilis
Castych zmien ustavy, ako aj problémy spojené s jej nadmernou
rigiditou. Poktste sa urcit, za akych okolnosti je zmena ustavy
opodstatnena a aké podmienky by mali zabezpecovat jej legitimitu.

Téma €. 10 Sucasné vyzvy ustavného prava a ich vplyv na buduci
vyvoj ustavnych systémov

Vo svojej eseji identifikujte najvyznamnejsie vyzvy, ktorym celi
sucasné ustavné pravo, napriklad digitalizaciu verejnej spravy,
rozvoj umelej inteligencie, kybernetické hrozby, dezinformécie,
oslabovanie demokratickych institacii alebo internacionalizaciu
ochrany ludskych prav. Postud’te, ¢i sucasné ustavy poskytuji
dostato¢ny ramec na rieSenie tychto problémov a akym smerom
sa mozu ustavné systémy v buducnosti vyvijat.
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LUDSKE PRAVA A SLOBODY

1. Repetitérium

Ludské prava predstavuju rozsiahly a vnitorne diferencovany
systém prav a slobdd, ktorych spoloénym cielom je ochrana
Pudskej déstojnosti, slobody a d’alSich zakladnych hodnot
demokratickej spolo¢nosti. Ich obsah sa v priebehu historického
vyvoja postupne rozsiroval a reagoval na meniace sa spolocenské
podmienky. Rozmanitost’ 'udskych prav prirodzene viedla k
vytvoreniu viacerych kritérii ich delenia, ktorych cielom nie
je vytvorit’ hierarchiu jednotlivych prav, ale systematicky
ich usporiadat’ a uPahdit’ ich pochopenie. Napriek roznym
sposobom ¢lenenia tvoria 'udské prava jednotny systém zaloZeny
na principoch univerzalnosti a rovnocennosti.

V prévnej tedrii sa rozliSuju pojmy Pudské prava, zakladné
prava a slobody, osobné prava a obéianske prava. Pojem
kazdému ¢loveku z dovodu jeho l'udskej dostojnosti. Oznacenie
zakladné prava a slobody sa spravidla pouziva pre tie l'udské prava,
ktoré su garantované ustavou alebo inym ustavnym dokumentom
konkrétneho $tatu. V slovenskej pravnej tedrii sa namiesto pojmu
obcianske prava Coraz CastejSie pouziva oznacenie osobné prava,
ktoré presnejSie vystihuje ich obsah a univerzalny charakter.

Najcastejsim spésobom delenia 'udskych prav je ich ¢lenenie
podla obsahu. Osobné prava chrania fyzicku a psychickua
integritu ¢loveka, jeho slobodu, sikromie a d’alSie zlozky osobnosti.
Politické prava umoziuju jednotlivcovi podiel’at’ sa na sprave veci
verejnych a zabezpecuju fungovanie demokratického politického
systému. Hospodarske prava upravuju postavenie jednotlivca
v ekonomickom zivote spolo¢nosti, socidlne prava smeruju
k zabezpeceniu dostojnych zivotnych podmienok a kultirne
prava vytvaraju podmienky na rozvoj osobnosti prostrednictvom
vzdelavania, vedy a kultary. Ustava Slovenskej republiky upravuje
aj d’alSie skupiny prav, najmi prava narodnostnych mensin a
etnickych skupin, pravo na sidnu a inti pravnu ochranu a
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pravo na ochranu Zivotného prostredia a kultiirneho dedicstva.
Sucasna teoria pritom odmieta vytvarat’ medzi jednotlivymi
skupinami Pudskych prav hodnotovu hierarchiu.

Vyznamné miesto v teorii l'udskych prav zaujima generaéné
¢lenenie, ktorého autorom je Karel Vasak. Prvi genericiu
tvoria osobné a politické prava, ktorych hlavnym ciel'om je ochrana
jednotlivca pred neopravnenymi zasahmi Statu. Druhi generaciu
predstavuji hospodarske, socialne a kulttirne prava, ktorych i¢inné
uplatiiovanie spravidla predpoklada aktivnu ¢innost’ $tatu. Tretiu
generaciu tvoria solidarne prava, ktorych ochrana si vyzaduje
spoluprécu $tatov a medzinarodného spolocenstva. V odborne;j
literature sa objavuju aj ivahy o Stvrtej generacii Pudskych prav,
jej obsah vsak nie je jednotne vymedzeny. Generacné Clenenie ma
predovsetkym historicky a didakticky vyznam a nemoZno ho
absolutizovat’.

Medzi d’alsie teoretické pristupy patri Jellinekova tedria
statusov, rozliSovanie individualnych a kolektivnych prav a
¢lenenie prav podla mozZnosti ich obmedzenia. Jellinekova
teoria rozliSuje viacero postaveni jednotliveca vo vztahu k Statu a
predstavuje zaklad su¢asného chapania negativnych a pozitivnych
zavazkov §tatu pri ochrane l'udskych prav. Vicsina l'udskych prav
zahtna oba typy zéavizkov, priCom ich vzajomny pomer zavisi
od povahy konkrétneho prava. Z hl'adiska moznosti obmedzenia
sa rozliSuji absolitne prava, ktoré nepripstaju obmedzenie, a
relativne prava, ktorych vykon mozno za zakonom ustanovenych
podmienok obmedzit’ pri reSpektovani principu proporcionality.

Uginné uplatiiovanie Fudskych prav si vyzaduje existenciu
mechanizmov ochrany, prostrednictvom ktorych sa jednotlivei
mozu domahat’ ochrany svojich prav v pripade ich porusenia.
Sucasny systém ochrany l'udskych prav je viacaroviiovy a
pozostava z univerzalneho, regionalneho a vnutroStatneho
systému. Univerzalny systém je zalozeny predovsetkym na
¢innosti Organizacie Spojenych ndrodov, VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav a d’alSich medzinarodnych dohovoroch. Regionalne
systémy poskytuju vyssi Standard ochrany, pricom najrozvinutejsi
je eurépsky systém zaloZeny na Dohovore o ochrane Pudskych
prav a zakladnych slob6d, Eurépskom suide pre Pudské prava
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a ochrane zikladnych prav v ramci Eurdépskej unie. Zaklad
ochrany l'udskych prav vsak vzdy tvori vnitroStatny systém, v
ktorom zohravajii rozhodujtcu ulohu tstava, vSeobecné sudy a
ustavny sud.

Ochrana l'udskych prav dnes celi viacerym novym vyzvam.
Dynamicky rozvoj informa¢nych technologii, digitalizacie a
umelej inteligencie prinaSa nové otazky tykajlice sa ochrany
sukromia, osobnych udajov, algoritmického rozhodovania ¢i
vyuZivania biometrickych technoldgii. Sucasne prebieha diskusia
o univerzalnosti Pudskych prav v podmienkach globalizacie,
migracie a kultiirnej rozmanitosti, ako aj o hraniciach studnej
ochrany Pudskych prav a dynamického vykladu medzinarodnych
dokumentov. Budtci vyvoj ochrany I'udskych prav bude zavisiet’
od schopnosti reagovat’ na technologické a spolocenské zmeny a
zaroven zachovat’ uc¢innd ochranu jednotlivca, demokraticka
legitimitu vykonu verejnej moci a zikladné hodnoty, na ktorych
je systém Pudskych prav zaloZeny.
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2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

1.

10.

Vysvetlite rozdiel medzi pojmami l'udské prava, zakladné
prava a slobody, osobné prava a ob¢ianske prava.

Charakterizujte zakladné sposoby delenia I'udskych prav
a vysvetlite ich vyznam.

Charakterizujte jednotlivé skupiny l'udskych prav podla
ich obsahu.

Vysvetlite podstatu generacného ¢lenenia 'udskych prav
a charakterizujte jednotlivé generacie prav.

Charakterizujte Jellinekovu tedriu statusov a vysvetlite jej
vyznam pre sti¢asné chapanie 'udskych prav.

Vysvetlite rozdiel medzi individualnymi a kolektivnymi
pravami, ako aj medzi absolitnymi a relativnymi pravami.

Charakterizujte viacuroviiovy systém ochrany l'udskych
prav a vysvetlite vztah medzi univerzalnym, regionalnym
a vnutrostatnym systémom ochrany.

Charakterizujte europsky systém ochrany 'udskych prav
a uved'te jeho zakladné institicie a dokumenty.
Vysvetlite postavenie vnutroStatneho systému ochrany
Pudskych prav a charakterizujte tlohu v§eobecnych sudov
a ustavného sudu pri ochrane zakladnych prav a slobdd.

Charakterizujte hlavné sucasné vyzvy v oblasti ochrany
Pudskych prav.

2.2 Praktické tlohy

Uloha &. 1 — Vyber spravnu odpoved

Ktoré tvrdenia o I'udskych pravach su spravne?

a) Ich spolo¢nym cielom je ochrana l'udskej dostojnosti a
slobody.

b) Tvoria jednotny systém zaloZeny na principoch univerzality
a rovnocennosti.
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c) Medzi jednotlivymi skupinami l'udskych prav existuje
vSeobecne uznavana hierarchia.

d) Ich obsah sa v priebehu historického vyvoja vyvijal.

Oznacenie zakladné prava a slobody sa spravidla pouziva pre:

a) vSetky prava priznané medzinarodnym pravom.

b) Tludské prava garantované ustavou alebo inym ustavnym
dokumentom $tatu.

c) prava priznané vyluéne obanom S$tatu.
d) prava vyplyvajuce z obycajovych pravidiel.

Medzi osobné prava patria najma:

a) pravo na zivot.

b) prévo na osobnu slobodu.

c) sloboda myslenia, svedomia a nabozZenského vyznania.

d) pravo na Strajk.

Ktoré tvrdenia o genera¢nom ¢leneni I'udskych prav su spravne?
a) Jeho autorom je Karel Vasak.

b) Prvu generaciu tvoria osobné a politické prava.

c) Druhti generéciu tvoria hospodarske, socialne a kultirne prava.

d) Stvrta generacia l'udskych prav je vSeobecne uznavana.

Pre tretiu generaciu 'udskych prav je charakteristické, Ze:

a) zahrna tzv. solidarne prava.

b) jej ochrana si spravidla vyzaduje spolupracu Statov a
medzinarodného spoloc¢enstva.

c) patri sem pravo na mier.

d) tvoria ju vylucne politické prava.

Ktoré tvrdenia o Jellinekovej teorii statusov st spravne?
a) Rozlisuje Styri zédkladné statusy jednotlivca vo vzt'ahu k Statu.

b) Predstavuje zaklad sucasného chapania negativnych a
pozitivnych zavizkov Statu.
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¢ Vicsina ludskych prav zahfiia iba negativne zavizky Statu.
d) Rozlisuje status negativus, status positivus, status activus a
status inactivus.

Stcasny systém ochrany 'udskych prav pozostava z:
a) univerzalneho systému.

b) regionalneho systému.

¢) vnutroStatneho systému.

d) komunalneho systému.

Ktoré tvrdenia o eurdépskom systéme ochrany l'udskych prav st

spravne?

a) Je zalozeny iba na ¢innosti Organizacie Spojenych narodov.

b) Vyznamnuulohu v ilom zohrava Eurdpsky std pre 'udské prava.

¢) Sucastou ochrany zakladnych prav je aj systém Eurdopskej tinie.

d) Patri medzi najucinnejsie regionalne systémy ochrany
Pudskych prav.

Ktoré tvrdenia o vnutrostatnom systéme ochrany l'udskych prav

su spravne?

a) Primarna zodpovednost’ za ochranu l'udskych prav spociva
na State.

b) Medzinarodné mechanizmy ochrany maji vo vSeobecnosti
subsidiarny charakter.

¢) Ochranu l'udskych prav zabezpecuje iba ustavny sud.
d) Vyznamnu ulohu pri ochrane prav zohravaju vseobecné study.

Medzi sucasné vyzvy ochrany 'udskych prav patria:
a) rozvoj umelej inteligencie.

b) ochrana sikromia v digitdlnom prostredi.

c) otazka univerzalnosti l'udskych prav.

d) hranice sudnej ochrany a dynamického vykladu I'udskych prav.
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Uloha ¢&. 2 — Porovnajte

Pri kazdej dvojici stru¢ne charakterizujte oba pojmy a podla
moznosti doplite priklad konkrétneho prava alebo mechanizmu
ochrany.

1. Ludské prava x zakladné prava a slobody.

2. Osobné prava x politické prava.

3. Hospodarske prava x socidlne prava.

4. Prva generacia I'udskych prav x druha generacia I'udskych
prav.

Individuélne prava x kolektivne prava.

o v

Absolutne prava x relativne prava.
7. Univerzalny systém ochrany l'udskych prav x regionalny
systém ochrany l'udskych prav.

8. Eurdpsky sud pre l'udské prava x Sudny dvor Eurdpskej
unie.

Uvedte zakladné kritérium rozliSenie pojmov:
* pravny zaklad
* inStitucionalny ramec
» sidlo
» okruh statov a subjektov podliehajucich ich pravomoci,

* typ konania a podmienky, za ktorych sa méze jednotlivec
domahat’ ochrany

Uloha ¢&. 3 — Dopliite

cloveku, predstavuji prava.

Najcastejsim spdsobom ¢lenenia 'udskych prav je ich delenie
podla .

Prvi generéciu l'udskych prav tvoria a

prava.

Autorom genera¢ného ¢lenenia 'udskych prav je
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Sucasny systém ochrany 'udskych prav pozostava z univerzalneho,
regionalneho a systému.

Zakladnym pilierom univerzalneho systému ochrany l'udskych
prav je Organizacia

Kontrolnym mechanizmom Dohovoru o ochrane 'udskych prav a
zakladnych slobod je Eurdpsky stud pre

Medzi vyznamné stcasné vyzvy ochrany ludskych prav patri
rozvoj umelej

Uloha &. 4 — Diskutujte
» Diskutujte o tom, ¢i mozno vsetky skupiny l'udskych prav
povazovat’ za rovnocenné, alebo ¢i niektoré z nich maju
v demokratickom a pravnom $tate osobitné postavenie.
Osobitne sa pri diskusii zamerajte na absolutne a relativne
prava. Svoje nazory zdovodnite.

* Diskutujte o tom , aké vyhody a nevyhody prinasa
viacroviiovy systém ochrany l'udskych prav. Aky vyznam
maju podla vas univerzalny, regionalny a vnutrostatny
systém ochrany 'udskych prav?

* Diskutujte o tom, aké vyzvy prindsa rozvoj digitalnych
technoldgii a umelej inteligencie pre ochranu I'udskych
prav. Uved'te priklady prav, ktoré mézu byt’ technologickym
pokrokom najviac ovplyvnené.

Uloha &. 5 — Zarad’te Pudské prava

Kazdé z uvedenych prav zarad’te podl'a jeho obsahu a genera¢ného
Clenenia. Zaroven urcte, ¢i ide prevazne o individualne alebo
kolektivne pravo a ¢i jeho ochrana vyzaduje najmi negativny
alebo pozitivny zavizok Statu. Svoje zaradenie stru¢ne odovodnite.

1. Pravo na zivot.
Sloboda prejavu.
Volebné pravo.
Pravo na pracu.

Pravo na ochranu zdravia.

AN

Pravo na vzdelanie.
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10.

Préavo prislusnikov narodnostnych mensin rozvijat’ vlastnu
kultaru.

Pravo na priaznivé zivotné prostredie.
Pravo na stikromny a rodinny zivot.

Pravo na sudnu ochranu.

Uloha &. 6 — Prirad’te dokumenty a in§titicie

Prirad’te jednotlivé dokumenty a institicie k univerzalnemu,
regionalnemu alebo vnutrostatnemu systému ochrany l'udskych

prav.

A S N .

10.

Vseobecna deklaracia l'udskych prav.

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod.
Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie.

Ustava Slovenskej republiky.

Eurdpsky sud pre 'udské prava.

Studny dvor Europskej tnie.

Ustavny std Slovenskej republiky.

Rada OSN pre l'udské prava.

Vseobecné sudy Slovenskej republiky.

Medzinarodné pakty o I'udskych pravach.

Pri kazdej polozke stru¢ne vysvetlite jej postavenie a vyznam v
systéme ochrany l'udskych prav.

Uloha ¢&. 7 — Postid’te modelové situscie

Pri kazdej situdcii urcte:

L]
L]
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ktoré Tudské pravo alebo sloboda mézu byt dotknuté,
¢i ide o absolutne alebo relativne pravo,
aky zavézok §tatu z dan¢ho prava vyplyva,

ktory vnutrostatny alebo medzinarodny organ by mohol
poskytnuat’ ochranu.



1. Policia bez zakonného dévodu sleduje sukromnu
elektronickd komunikaciu obc¢ana.

2. Pokojné zhromazdenie je zakazané iba z dovodu kritického
postoja jeho organizatorov k vlade.

3. Osoba vo vykone trestu je vystavena neludskému a
ponizujucemu zaobchadzaniu.

4. Dietatunie je zdovodu jeho etnického pévodu umozneny
rovnaky pristup ku vzdelaniu.

5. Zamestnancovi nie je dlhodobo vypldcana mzda za
vykonanu pracu.

6. Verejny organ pouzije systém rozpoznavania tvare bez
jasnych pravidiel a bez moznosti kontroly jeho pouZivania.

Uloha &. 8 — Preskiimajte obmedzenie prava

Stat prijal opatrenie, podla ktorého mozno z dévodu ochrany
verejnej bezpecnosti zakazat' verejné zhromazdenie. Prislusny
organ na zaklade tohto opatrenia zakazal pokojné zhromazdenie,
pretoze sa ho podl'a odhadu mohlo zicastnit’ vel’ké mnozZstvo osob.

Posudte:
» Ktoré zdkladné pravo bolo obmedzené?
* Ide o absolutne alebo relativne pravo?
* Aky legitimny ciel méze obmedzenie sledovat™?
* Bolo opatrenie vhodné na dosiahnutie sledovaného ciel’'a?

» Existoval miernejsi prostriedok, ktorym bolo mozné ciel
dosiahnut’?

* Je zakaz primerany vo vztahu k sledovanému ciel'u?

* Ake skutocnosti by mal prislusny organ pri rozhodovani
zohl'adnit’?

Uloha &. 9 — Uréte postup ochrany

Obcan sa domnieva, ze rozhodnutim organu verejnej moci bolo
poruSené jeho zakladné pravo. Zostavte postup, akym sa moze
domahat’ ochrany na vnutrostatnej a nasledne na medzinarodnej tirovni.

Pri rieseni vysvetlite:
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preCo ochranu poskytuju predovSetkym vnutrostatne
organy,

aku tlohu plnia vSeobecné sudy,

kedy moze prichadzat’ do tivahy ustavna staznost’,

za akych podmienok sa jednotlivec mdze obratit’ na
Eurdpsky sud pre 'udské prava,

¢o znamena subsidiarny charakter medzinarodnej ochrany
Pudskych prav.

Uloha ¢&. 10 — Odhal’te a opravte chyby

Posud’te spravnost’ nasledujucich tvrdeni. Nespravne tvrdenia
opravte a svoju odpoved’ stru¢ne zdovodnite.

1.
2.

LCudské préva patria iba obanom demokratickych Statov.

Vsetky zakladné prava a slobody su absolutne a nemozno
ich obmedzit’.

Prava prvej generacie ukladaju $tatu vylu¢ne povinnost’
nekonat’.

Socialne prava nemaju povahu l'udskych prav.
Vseobecna deklaracia 'udskych prav je medzinarodnou
zmluvou.

Eurdpsky sud pre I'udské prava je organom Eurdpske;j tnie.
Jednotlivec sa moze obratit’ na Eurdpsky sud pre l'udské
prava bez vyuzitia vnutrostatnych prostriedkov napravy.
Ustavny sud Slovenskej republiky je jedinym vnutro$tatnym
organom ochrany zakladnych prav.

Generacné Clenenie vytvara hierarchiu medzi jednotlivymi
skupinami prav.

10. Rozvoj umelej inteligencie sa ochrany 'udskych prav netyka.

Uloha ¢&. 11 - Clovek a algoritmus

Organ verejnej spravy pouziva umelll inteligenciu na rozhodovanie
o priznani socialnej davky. Ziadost' bola automaticky zamietnuta,
pricom ziadatel’ nedostal zrozumiteIné odévodnenie a nemohol
zistit', z akych udajov systém vychadzal.
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Posudte:

1.
2.

Ktoré zékladné prava moézu byt’ dotknuté?

Aké rizikd prindSa netransparentné algoritmickeé
rozhodovanie?

Ma mat jednotlivec pravo na vysvetlenie automatizovaného
rozhodnutia?

Ma byt’ zabezpecend moznost’ preskiimania rozhodnutia
¢lovekom?

Kto ma niest’ zodpovednost’ za rozhodnutie vytvorené
pomocou umelej inteligencie?

Aké pravidla by mal §tat zaviest’ na ochranu jednotlivca?

Uloha ¢&. 12 — Zaujmite stanovisko

Vyberte si jedno z nasledujlicich tvrdeni a vypracujte kratke
oddvodnené stanovisko. Uved’te aspon dva argumenty podporujuce
zvoleny nézor a jeden mozny protiargument.

Nové technologické vyzvy si vyzaduji vytvorenie novych
ludskych prav.

Stucasny katalog l'udskych prav postacuje, potrebné je iba
prispdsobit’ jeho vyklad novym podmienkam.
Medzinarodné sudy by mali l'udské prava vykladat’
dynamicky podla vyvoja spoloc¢nosti.

Dynamicky sudny vyklad nesmie nahradzat ¢innost’
demokraticky legitimovaného zakonodarcu.
Univerzalnost’ l'udskych prav musi mat’ prednost’ pred
kultirnymi a nabozenskymi osobitostami.

Uloha &. 13 — Praca s prameiimi

Vyhladajte a porovnajte upravu vybranych l'udskych prav v tychto
pravnych dokumentoch:

Ustava Slovenskej republiky,

Vseobecna deklaracia l'udskych prav,

Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd,
Charta zakladnych prav Europskej tnie.
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Vyberte si jedno z nasledujucich prav:

94
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pravo na Zivot,

zakaz mucenia a neludského alebo ponizujticeho
zaobchadzania,

pravo na sukromny a rodinny Zivot,

sloboda prejavu,

sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania,
pravo na sudnu ochranu a spravodlivé stidne konanie,

zakaz diskriminacie.

| prdci postupujte takto.

Vyhladajte ustanovenia, v ktorych je vybrané pravo
upravené, a uved’te presné oznacenie dokumentu a
prislusného clanku.

Porovnajte spdsob formulacie vybraného prava v
jednotlivych dokumentoch. Identifikujte spolo¢né znaky
a rozdiely.

Zistite, Ci je pravo formulované ako absolutne alebo ¢i
prislusny dokument pripusta jeho obmedzenie.

Ak mozno pravo obmedzit, vyhladajte podmienky, za
ktorych je takyto zasah pripustny.

Uréte, ktoré organy alebo sudy zabezpecCuju ochranu
daného prava na vnutrostatnej, regionalnej a nadnarodne;j
urovni.

Posud'te, ¢i niektory z dokumentov poskytuje jednotlivcovi
$ir§i rozsah ochrany. Svoj zaver odovodnite odkazom na
konkrétne ustanovenia.



Vysledky spracujte do porovnavacej tabulky:

Obsah | MozZnost® |Mechanizmus

Pramen Clanok . .
ame Clino prava | obmedzenia ochrany

Ustava Slovenskej
republiky

Vseobecna deklaracia
Pudskych prav
Dohovor o ochrane
ludskych prav a
zékladnych slobdd
Charta zakladnych
prav Europskej unie

Na zaver strucne vysvetlite, preco sa ochrana toho istého prava
moze v jednotlivych pramenoch odlisSovat’ a aky vyznam ma tato
viactirovnova Uprava pre jednotlivca.

Uloha &. 14 — Vyrieste pripad

Muz cestoval moskovskym metrom s kartéonovou figurinou
politického aktivistu a transparentom, ktorym pokojnou formou
vyjadroval nesuhlas s jeho trestnym stihanim. Jeho konanie
nebolo nasilné, nenarusalo verejny poriadok a nebréanilo ostatnym
cestujucim v pouzivani metra.

Fotografie z protestu boli zverejnené na socialnej sieti. Policia
nasledne pouzila kamerové zaznamy z metra a technoldgiu na
rozpoznavanie tvare, pomocou ktorej muza identifikovala, vypatrala
a zadrzala. Za uskutoénenie protestu bez predchadzajiuceho
oznamenia mu bola ulozena sankcia.

Muz namietal, Ze pokojne vyjadroval svoj politicky nazor a
Ze pouzitie technoldgie na rozpoznavanie tvare predstavovalo
neprimerany zasah do jeho sikromia.

Posudte pripad a odpovedzte na otazky:

1. Ktoré I'udské prava mohli byt konanim Statnych organov
dotknuté?
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Vyhladajte prislusné ustanovenia Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobod a Ustavy Slovenske;j
republiky.

Ide o absolutne alebo relativne prava? Mozno tieto prava
obmedzit'?

Predstavovalo pouzitie technologie na rozpoznavanie
tvare zasah do prava na stkromie, hoci sa muz nachadzal
na verejnom mieste?

Aky legitimny ciel’ mohol §tat sledovat’ identifikaciou a
sankcionovanim protestujuceho?

Bolo pouzitie technolégie na rozpoznédvanie tvare
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela? Mohla policia
pouzit’ miernejsi prostriedok?

Bola ulozena sankcia primeranym obmedzenim slobody
prejavu?

Zmenilo by sa vase posudenie, ak by protestujuci
podnecoval k nésiliu alebo zavaznym sposobom nart$al
verejny poriadok?

Posud’te zasah pomocou testu proporcionality:

a) Bol zasah ustanoveny zékonom?

b) Sledoval legitimny ciel?

¢) Bol vhodny na dosiahnutie tohto ciel'a?

d) Bol nevyhnutny, alebo existoval miernejsi prostriedok?

e) Bol primerany vo vzt'ahu k zavaznosti zasahu do prav
jednotlivca?

Dopliujuca praca s pramenmi

Pri rieSeni pripadu pracujte najma s:
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¢l. 8 Dohovoru — pravo na reSpektovanie sukromného a
rodinného zivota,

¢l. 10 Dohovoru — sloboda prejavu,
¢l. 11 Dohovoru —sloboda zhromazd’ovania a zdruzovania,
¢l. 16, 19, 22 a 24 Ustavy Slovenskej republiky.



Pripad vychadza zo skuto¢ného rozsudku ESLCP Glukhin proti
Rusku z 4. jula 2023. Sud dospel k zaveru, ze doslo k poruseniu
¢l. 8 aj ¢l. 10 Dohovoru. Pouzitie technologie na rozpoznavanie
tvare pri identifikovani i€astnika pokojného protestu povazoval za
mimoriadne invazivny zasah, ktory nebol v okolnostiach pripadu
nevyhnutny v demokratickej spolocnosti.

Uloha &. 15 — Vyrieste pripad

Zdruzenie zastupujuce starSie zeny tvrdilo, ze Stat neprijima
dostatocne u¢inné opatrenia na zmieriovanie klimatickej zmeny.
Clenky zdruZenia poukazovali na to, Z¢ viny horGi¢av osobitne
ohrozuju zdravie a zivot starSich zien. Podl'a ich nazoru Stat
nestanovil dostatocne jasné ciele zniZovania emisii ani neprijal
opatrenia umoziujuce tieto ciele realne dosiahnut’.

Na vnutrostatnej irovni sa svojimi poziadavkami netispesne
obratili na spravne organy a sudy. Tie sa ich ndmietkami vecne
nezaoberali, pretoze podla nich neboli dotknuté odliSne alebo
zévaznejSie nez ostatné obyvatel'stvo. Zdruzenie a niektoré jeho
Clenky sa preto obratili na Eurdpsky sud pre 'udské prava.

Posudte pripad a odpovedzte na otazky:

1. Ktoré l'udské prava mohli byt nedostatocnou ¢innost'ou
Statu dotknuté?

2. Vyhladajte relevantné ustanovenia Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zékladnych slobod a Ustavy Slovenske;j
republiky.

3. Modze necinnost’ Statu predstavovat’ zasah do l'udskych
prav, alebo k ich poruseniu dochadza iba aktivhym
konanim verejnej moci?

4. Aké pozitivne zavizky mdze mat’ §tat pri ochrane zivota,
zdravia, sukromia a zivotného prostredia?

5. Je pravo na priaznivé zivotné prostredie individualnym
alebo kolektivnhym pravom? Mo6ze vykazovat znaky
oboch kategorii?
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10.

Moéze sa jednotlivec domahat’ ochrany iba na zéklade
tvrdenia, Ze klimatickd zmena ohrozuje celu spolo¢nost’?
Cim by musel preukazat’ svoje osobitné dotknutie?

Malo by mat’ zdruzenie pravo zastupovat’ osoby ohrozené
dosledkami klimatickej zmeny, aj ked’ jednotlivé ¢lenky
nemusia samostatne spliiat’ podmienky na podanie
staznosti?

Porusili vnutrostatne sudy pravo na sudnu ochranu, ak sa
namietkami zdruZenia nezaoberali vecne?

Do akej miery méze sud preskimavat’ klimaticku politiku
Statu bez toho, aby nahradzal rozhodovanie zdkonodarne;j
a vykonnej moci?

Rozhodnite, ¢i Stat porusil svoje povinnosti pri ochrane
Pudskych prav. Svoj zaver oddvodnite.

Dopliujuca praca s pramenmi

Pri rieSeni pripadu pracujte najma s:

¢l. 2 Dohovoru — pravo na zivot,

¢l. 6 ods. 1 Dohovoru — pravo na spravodlivé sudne
konanie,

¢l. 8 Dohovoru — pravo na reSpektovanie sukromného a
rodinného zivota,

¢l. 34 Dohovoru — postavenie obete a pravo podat’
individualnu st'aznost’,

&l. 40 Ustavy SR — pravo na ochranu zdravia,

&l. 44 Ustavy SR — pravo na priaznivé Zivotné prostredie,
¢l. 46 Ustavy SR — pravo na sudnu a ind pravnu ochranu.

Na zaver vyhl'adajte z rozhodnuti, ktoré z uvedenych prav ESCP
povazoval za poruSené, a porovnajte svoj pravny zaver so zaverom

sudu.

Vel’ka komora ESLP v rozsudku z 9. aprila 2024 uznala procesné
opravnenie zdruzenia, nie vSak samostatné postavenie Styroch
individudlnych stazovateliek. Konstatovala porusenie ¢l. 8
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Dohovoru, pretoze Svajéiarsko nesplnilo svoje pozitivne zavizky v
oblasti klimatickej zmeny, a tieZ porusenie ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru,
ked’Ze zdruzenie nemalo G¢inny pristup k stidu. (Rozsudok ESLP
— Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a d’alsi proti Svajéiarsku)

Uloha ¢&. 16 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujtcich tém

» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

» argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odborne;j literatuary,

* pouzivajte odbornu pravnu terminolégiu,
* svoje tvrdenia logicky od6évodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Univerzalnost ludskych prav v podmienkach
narastajucej kulturnej rozmanitosti spolocnosti

Vo svojej eseji sa zamyslite nad tym, ¢i mozno l'udské prava
povaZovat’ za univerzalne hodnoty platné pre kazdého ¢loveka
bez ohl'adu na jeho kulturnu, nabozensku alebo spolocenskl
prislusnost’. Posud’te vzt'ah medzi univerzalnost'ou l'udskych prav
a reSpektovanim kultiirnej rozmanitosti. Zaujmite stanovisko k
otazke, ¢i mdze byt’ kultarna alebo nabozenska tradicia legitimnym
dovodom na odlisné chapanie alebo obmedzenie niektorych
Tudskych prav. Svoje nazory podporte konkrétnymi prikladmi.

Téma €. 2 Viacuroviiovy systém ochrany ludskych prav a jeho
vyznam pre ochranu jednotlivca

Vo svojej eseji charakterizujte vnutrostatnu, regionalnu a univerzalnu
uroven ochrany l'udskych prav a vysvetlite ich vzajomny vztah.
Zamyslite sa nad tym, aky vyznam ma existencia viacerych
mechanizmov ochrany pre jednotlivca, ktorého prava boli porusené.
Postd’te vyhody, ale aj mozné problémy viacuroviiového systému,
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napriklad prekryvanie pravomoci, rozdielne Standardy ochrany
alebo zdlhavost’ konania. Zaujmite stanovisko k tomu, ktora troven
ma pri ochrane 'udskych prav rozhodujuce postavenie.

Téma €. 3 Sucasné vyzvy ochrany ludskych prav v podmienkach
technologického a spolocenského vyvoja

Vo svojej eseji identifikujte najvyznamnejsSie vyzvy, ktoré prinasa
technologicky a spolo¢ensky vyvoj pre ochranu l'udskych prav.
Zamerajte sa napriklad na umelu inteligenciu, algoritmické
rozhodovanie, digitalne sledovanie, ochranu sikromia a osobnych
udajov, biometrické technoldgie, dezinforméacie alebo prejavy
nenavisti v online prostredi. Posud’te, ktoré I'udské prava st tymto
vyvojom najviac ovplyvnené a ¢i sticasné pravne mechanizmy
poskytuju jednotlivcovi dostato¢ni ochranu. Zamyslite sa tiez nad
potrebou rovnovahy medzi technologickym pokrokom, verejnym
zdujmom a ochranou l'udskej dostojnosti a slobody.

Téma ¢. 4 Su vsetky ludskeé prava skutocne rovnocenné?
Zamyslite sa nad tym, ¢i maju vSetky l'udské prava rovnaku
hodnotu a postavenie, alebo ¢i niektoré z nich tvoria nevyhnutny
zéklad demokratického a pravneho S§tatu. Osobitnii pozornost’
venujte absolutnym pravam a vysvetlite, preCo ich nemozno
obmedzit' ani v mimoriadnych situaciach. Svoje stanovisko
podporte konkrétnymi prikladmi.

Téma €. 5 Staci, aby Stat do nasich prav nezasahoval?
Posud’te, ¢i mozno 'udské prava ucinne chranit iba tym, Ze sa §tat
b 9
zdrZi neopravnenych zasahov, alebo musi pri ich ochrane aj aktivne
konat. Uved’te situacie, v ktorych moze l'udské prava ohrozit
b
prave necinnost’ §tatu. Zamyslite sa tiez nad tym, kde sa koncia
jeho pozitivne zavizky a zacina osobna zodpovednost jednotlivca.

Téma €. 6 Kedy je obmedzenie ludského prava este legitimne?

Ludské prava nemozno vzdy vykonavat’ bez akychkol'vek hranic.
Zamyslite sa nad tym, za akych podmienok méze $tat ich vykon
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obmedzit’ a ako mozno rozlisit’ legitimne obmedzenie od svojvol'ného
zasahu. Svoje stanovisko vysvetlite na priklade konfliktu dvoch prav
alebo konfliktu I'udského prava s verejnym zaujmom.

Téma €. 7 Kol'ko slobody sme ochotni vymenit za pocit bezpecia?
Posudte, ¢i a do akej miery modze §tat obmedzovat’ I'udské
prava v zaujme ochrany bezpecnosti, verejného poriadku alebo
zdravia. Mdzete sa zamerat’ napriklad na sledovanie komunikacie,
rozpoznavanie tvare, kontrolu pohybu alebo obmedzovanie
zhromazdeni. Zamyslite sa nad tym, kedy sa ochrana spolo¢nosti
moze zmenit’ na neprimerant kontrolu jednotlivca.

Téma ¢. 8 Ma mat sloboda prejavu hranice aj na internete?
Zamyslite sa nad tym, ¢i maju byt’ prejavy na internete chranené
rovnako ako prejavy mimo digitalneho prostredia. Kde sa konci
sloboda prejavu a zac¢ina ochrana ddstojnosti, bezpecnosti alebo
prav inych 'udi? Postud'te tiez, kto by mal rozhodovat’ o odstraneni
problematického obsahu — $tat, sudy, digitalne platformy alebo
samotni pouZzivatelia.

Téma €. 9 Mdme v digitalnom svete este pravo na sukromie?

Socialne siete, inteligentné zariadenia a kamerové systémy kazdodenne
zhromazd'uju vel’ké mnoZzstvo tidajov o nasom zivote. Zamyslite sa
nad tym, ¢i sa Clovek pouzivanim tychto technolégii dobrovolne
vzdava Casti svojho stikromia. Posud’te, ¢i mozno oc¢akavat’ ochranu
stikromia aj na verejnom mieste a aké hranice by malo mat’ sledovanie
jednotlivea §tdtom a sikromnymi spolo¢nostami.

Téma €. 10 Platia ludské prava rovnako aj v case krizy?

Krizové situacie ¢asto vedu k rozSireniu pravomoci Statu a k
obmedzeniu prav jednotlivca. Zamyslite sa nad tym, ¢i vojna,
pandémia, teroristické ohrozenie alebo ind mimoriadna situacia
mozu ospravedlnit’ zasahy, ktoré by za beznych okolnosti neboli
pripustné. Aké zaruky potrebujeme, aby sa doCasné opatrenia
nestali trvalym nastrojom moci?
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Téma €. 11 Méze byt ochrana klimy otazkou ludskych prav?
Zamyslite sa nad tym, ¢i ma ¢lovek pravo pozadovat’ od Statu
ucinné opatrenia proti klimatickej zmene. Je priaznivé zivotné
prostredie samostatnym l'udskym pravom alebo skdr podmienkou
ochrany Zivota, zdravia a sikromia? Posud’te tiez, ¢i maji sudy
prévo zasahovat’ do environmentalne;j politiky Statu, ak ju povazuji
za nedostatocnl.

102



FORMA STATU A JEJ ZLOZKY

1. Forma $tatu a forma vlady

1.1 Repetitérium

Forma Statu patri medzi zakladné kategorie tedrie Statu.
Kym pojem §tatu odpoveda na otazku, ¢o je Stat, forma Statu
vyjadruje, akym spdsobom je Stat organizovany, izemne
usporiadany a ako sa v iom vykonava §tatna moc. Predstavuje
suhrn zakladnych spdsobov organizacie, usporiadania a vykonu
Statnej moci, prostrednictvom ktorych sa prejavuje konkrétna
podoba statu. Nejde o nemennt kategériu. Forma Statu sa moéze v
priebehu historického vyvoja menit’ bez toho, aby tym nevyhnutne
zanikol samotny §tat. Jej podoba je ovplyvnena najma historickym
vyvojom, politickymi tradiciami, spolo¢enskymi a kultGrnymi
podmienkami, narodnostnou a etnickou Struktirou obyvatel’stva,
geografickymi a hospodarskymi pomermi, ustavnym vyvojom a
medzinarodnym prostredim. Neexistuje preto jedina univerzalna
forma $tatu vhodna pre vSetky Staty.

Forma $tatu sa tradi¢ne Cleni na tri zdkladné zlozky. Forma
vlady vyjadruje sposob organizacie najvyssich Statnych organov,
ich vzajomné vztahy a postavenie hlavy §tatu. Statne zriadenie
charakterizuje vnutorné uzemné usporiadanie §tatu a rozdelenie
pravomoci medzi Gstrednymi a izemnymi orgdnmi verejnej moci.
Statny alebo politicky rezim vyjadruje sposob relneho vykonu
Statnej moci, mieru Ucasti ob¢anov na sprave verejnych veci,
postavenie opozicie a Uroven ochrany zakladnych prav a slobod.
Forma vlady a $tatne zriadenie st relativne stabilnymi zlozkami,
pretoze ich zmena spravidla vyzaduje zasadnt ustavnt reformu.
Statny rezim je dynamickej$i a moZze sa menit’ aj bez formalnej
zmeny ustavy. Jednotlivé zlozky sa navzdjom kombinuju.
Slovenskd republika je napriklad parlamentnou republikou,
unitarnym Stdtom a demokratickym rezimom, zatial’ ¢o Nemecko
je parlamentnou republikou s kancelarskym modelom, federaciou
a demokratickym rezimom.
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A4

Forma vlady je spésob organizicie najvysSich Statnych
organov, ich vzajomnych vztahov, rozdelenia pravomoci,
ustanovovania najvysSich Statnych funkcii a postavenia hlavy
Statu. Odpoveda najmé na otazky, kto je hlavou Statu, ako sa
ustanovuje do funkcie, ako dlho ju vykonava, aké ma pravomoci,
ako vznika vlada, komu je politicky zodpovedna a aké vztahy
existuju medzi hlavou §tatu, vladou a parlamentom. Nezaobera
sa uzemnym usporiadanim $tatu ani demokratickost’ou sposobu
vykonu moci.

Na tomto zaklade rozliSuje dve zakladné formy vlady —
monarchiu a republiku.

Monarchia je forma vlady, v ktorej je hlavou Statu panovnik.
Funkciu spravidla nadobtida na zaklade dedi¢ného nastupnictva
a vykonava ju dozivotne. Dedi¢nost’ vSak nie je nevyhnutnym
znakom kazdej monarchie, pretoZe existuju aj volené monarchie,
napriklad Malajzia alebo Vatikdnsky mestsky §tat.

Podl’a rozsahu pravomoci panovnika rozlisSujeme:

* absolutisticki monarchiu, v ktorej panovnik ststred’uje
rozhodujucu Statnu moc a jeho postavenie nie je tcinne
obmedzené parlamentom ani politicky zodpovednou
vladou;

e konStitu¢ni monarchiu, v ktorej je moc panovnika
obmedzena Gstavou a Cast’ pravomoci vykonavaju d’alSie
ustavné orgény;

e parlamentni monarchiu, v ktorej ma panovnik prevazne
reprezentativne, ceremonialne a integratné postavenie,
zatial’ ¢o realnu vykonni moc vykonava vlada zodpovedna
parlamentu.

Medzi parlamentné monarchie patria napriklad Spojené
kralovstvo, Svédsko, Norsko, Dansko, Belgicko, Holandsko,
Spanielsko a Japonsko. Monarchick4 forma vlady preto sama
osebe neznamena nedemokraticky charakter statu.

Republika je forma vlady, v ktorej funkcia hlavy Statu
nie je dedicna. Hlavou $tatu je spravidla prezident ustanoveny
priamou alebo nepriamou vol'bou na ustavou urcené funkcné
obdobie. Pojem republika pochadza z latinského vyrazu res
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publica, teda ,,vec verejna“. Republikanska forma vlady vsak
sama osebe nezarucuje demokraciu; republika moze existovat
aj v autoritarskom alebo totalitnom rezime. Podl'a postavenia
prezidenta a vztahov medzi prezidentom, vladou a parlamentom
rozliSujeme najma tieto modely:

Parlamentna republika je zaloZen4 na politickej zodpovednosti
vlady parlamentu. V1dda vznika na zéklade parlamentne;]
dovery a parlament jej moze vyslovit' nedoveru. Prezident
spravidla nevykonava rozhodujucu ¢ast’ vykonnej moci, ale plni
reprezentativne, integracné a istavne moderujtice funkcie. Prikladmi
st Slovenska republika, Ceska republika, Taliansko alebo Esténsko.

Kancelarsky model je osobitnym, racionalizovanym
variantom parlamentnej republiky. Vyznacuje sa silnym postavenim
predsedu vlady — kancelara, ktory urcuje zakladné smerovanie
vladnej politiky. Stabilitu vlady posilituje konstruktivne vyslovenie
nedovery, pri ktorom mozno kancelara odvolat’ iba sucasnym
zvolenim jeho nastupcu. Typickym prikladom je Spolkova
republika Nemecko.

Prezidentska republika je zalozena na vyraznejSom oddeleni
zédkonodarnej a vykonnej moci. Prezident je hlavou S$tatu aj
nositel'om vykonnej moci, menuje ¢lenov kabinetu a nie je politicky
zodpovedny parlamentu. Prezident ani parlament spravidla nemézu
z politickych dévodov predcasne ukoncit’ funkéné obdobie druhej
zlozky moci. Ich vztahy st zalozené na systéme bizd a protivah.
Typickym prikladom st Spojené Staty americké.

Poloprezidentska alebo semiprezidentska republika
spaja prvky parlamentného a prezidentského systému. Prezident
mé samostatnu demokraticku legitimitu a vyznamné ustavné
pravomoci, popri iom vsak existuje vlada na Cele s predsedom
vlady, ktora je politicky zodpovedna parlamentu. Vykonna moc
ma preto dualisticku podobu. Typickym prikladom je Franctzsko.
Ak prezident a parlamentnd vicSina patria k odliSnym politickym
taborom, méze vzniknit' kohabitacia, pri ktorej sa praktické
tazisko vykonnej moci presuva smerom k predsedovi vlady.

RozliSenie monarchie a republiky ani jednotlivych
republikanskych modelov samo osebe nevypoveda o kvalite
demokracie. Pri hodnoteni konkrétneho $tatu treba popri Gstavnom
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texte skiimat’ aj politicku prax, stranicky systém, Gstavné zvyklosti,
fungovanie parlamentnej kontroly a realne postavenie jednotlivych
ustavnych organov.

1.2 Teoretické otazky a praktické ulohy

1.2.2 Teoretické otazky

1. Definujte pojem forma Statu.

2. Vysvetlite tri zdkladné zlozky formy Statu.

3. Preco sa forma vlady a Statne zriadenie povazuju za

relativne stabilné zlozky formy Statu?

4. Preco je Statny rezim dynamickou zlozkou formy $tatu?

5. Aké faktory ovplyviuji podobu formy Statu?

6. Charakterizujte pojem forma vlady.

7. Aké kritéria sa pouzivaju pri ¢leneni foriem vlady?

8. Vysvetlite rozdiel medzi monarchiou a republikou.

9. Aké druhy monarchii rozliSujeme?

10. Aké druhy republik pozndme?

11. Charakterizujte parlamentnt republiku.

12. Charakterizujte kancelarsky model.

13. Charakterizujte prezidentsku republiku.

14. Charakterizujte semiprezidentska republiku.

15. Aké su hlavné trendy vo vyvoji suacasnych foriem vlady?
1.2.3 Praktické ulohy

Uloha &. 1 — RozliSovanie zloZiek formy $tatu

Ku kazdej otazke prirad’te zlozku formy Statu, ktorej sa tyka:
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Otazka Zlozka formy Statu

Akym sposobom sa ustanovuje hlava §tatu?

Je Stat unitarny alebo federalny?

Aké su redlne moznosti politickej opozicie?

Je vlada zodpovedna parlamentu?

Aké pravomoci maju ¢lenské staty federacie?

St vol'by slobodné a politicka sut’az pluralitna?

Mobze prezident rozpustit’ parlament?

Aky je vzt'ah ustrednej moci a regionov?

Je vykon verejnej moci limitovany principmi
pravneho Statu?

Uloha &. 2 — Forma §titu na konkrétnych prikladoch
Pri kazdom State urcte:

* formu vlady,

+ zakladny model formy vlady,

* postavenie hlavy §tatu.

Monarchia/ | Konkrétny | Postavenie

Stat republika model hlavy $tatu

Slovenska republika

Spolkova republika
Nemecko

Franctzsko

Spojené staty americké

Spojené kralovstvo
Svédsko

Japonsko

Saudské Arabia
Malajzia

Vatikansky mestsky Stat
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Uloha ¢&. 3 — Monarchia alebo republika?
Pri kazdom tvrdeni urcte, i charakterizuje:
e monarchiu,
* republiku,
* obe formy vlady,
e anijednu z nich.

Hlava statu vykonava funkciu spravidla doZivotne.
Hlava statu je vzdy volena priamo ob¢anmi.

Funkcia hlavy statu méze byt’ dedi¢na.

Hlava Statu méze mat’ prevazne reprezentativne pravomoci.
Hlava Statu moze byt’ volena na ¢asovo obmedzené obdobie.
Forma vlady automaticky zabezpe¢uje demokraticky rezim.

A

Hlava $tatu méze disponovat’ vyznamnymi vykonnymi
pravomocami.

8. Hlava S§tatu moéze byt ustanovena volbou uzkeho
volebného zboru.

9. Funkcia hlavy §tatu nie je predmetom dedi¢ného
naslednictva.

10. Hlava $tatu moze byt symbolom kontinuity Statu.

Nepravdivé alebo prili§ vS§eobecné tvrdenia opravte.

Uloha &. 4 — Druhy monarchii

Vypliite tabul’ku.
Sposob Rozsah Postavenie
Druh monarchie |ustanovenia réavomoci vlady a Priklad
panovnika p parlamentu
Dedi¢na monarchia

Volena monarchia

Absolutisticka
monarchia

Konstituéna
monarchia

Parlamentna
monarchia
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Uloha &. 5 — Analyza modelovych monarchii

Pripad A

V state je hlavou panovnik, ktory nastupuje na tron podla pravidiel
dedi¢ného naslednictva. Vladu menuje na zaklade vysledkov
parlamentnych volieb. Panovnik formalne podpisuje zakony,
vymenuva predsedu vlady a reprezentuje $tat navonok, ale jeho
rozhodnutia st viazané na navrh vlady.

Otazky
1. O aky druh monarchie ide?
2. Kto je realnym nositel'om vykonnej moci?
3. Aky vyznam ma panovnik v ustavnom systéme?
4

Ide nevyhnutne o demokraticky $tat? Aké d’alsie znaky by
bolo potrebné preskiimat’?

Pripad B
Eanovnik sustred’'uje rozhodujicu zdkonodarnu aj vykonnu moc.
Clenov vlady menuje a odvolava podla vlastného uvézenia.
Zastupitel'sky orgdn ma iba poradné pravomoci.
Otazky
1. O aky druh monarchie ide?
2. Ktoré znaky tohto modelu mozno v pripade identifikovat'?
3. 'V ¢om satento model odliSuje od parlamentnej monarchie?
4. Aké rizika su spojené s koncentraciou §tatnej moci v
rukach panovnika?

Pripad C

Hlava monarchie je volena na pit rokov spomedzi vladcov
¢lenskych jednotiek federacie.

Otazky
1. Je dedi¢nost’ nevyhnutnym znakom tejto monarchie?
2. O aky osobitny typ monarchie ide?
3. Ktory stcasny stat zodpoveda uvedenému opisu?
4. Vysvetlite, pre¢o volba hlavy Statu automaticky nemeni
monarchiu na republiku.
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Uloha &. 6 — Zakladné modely republiky
Dopliite spravny model republiky.

L.

Prezident je hlavou $tatu aj hlavou vykonnej moci. Kabinet
je mu podriadeny a parlament mu neméze vyslovit
politicka nedoveru.

Model: .......coooeiriiniiniiiicicecnens

Vlada potrebuje doveru parlamentu. Prezident plni
prevazne reprezentativne a moderujuce funkcie.

Model: .........ccoooiiiiiiiiiiieeeee,

Prezident je priamo voleny, disponuje vyznamnymi
ustavnymi pravomocami a popri om existuje vlada
politicky zodpovedna parlamentu.

Model: .........coovviiiiiiiiiiieneeee,

Predseda vlady urcuje zakladné smernice vladnej politiky
a moze byt odvolany iba sucasnym zvolenim svojho
nastupcu.

Model: .......ccooooviiiiiiiiiiii

Vykonna a zdkonodarna moc maji samostatnu
demokraticku legitimitu a pevne stanovené funkéné
obdobia.

Model: .......oooovvvmieeiiiiieeiee

Uloha &. 7 — Komparacia republikianskych modelov
Vypliite tabulku.

Parlamentna

Kritérium

republika

Kancelarsky
model

Prezidentska
republika

Semiprezidentska
republika

Postavenie
prezidenta

Postavenie
predsedu
vlady

Politicka
zodpovednost’
vlady
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Kritérium

Parlamentna
republika

Kancelarsky
model

Prezidentska
republika

Semiprezidentska
republika

Sposob

vlady

kreovania

Moznost’
vyslovenia
neddvery

Moznost
rozpustenia
parlamentu

Charakter
del'by moci

Typicky
priklad

Uloha &. 8 — Pravda alebo nepravda

Rozhodnite, ¢i st tvrdenia pravdivé. Nepravdive tvrdenia opravte.

1.

2.
3.
4

11.

Kazda monarchia je dedicna.
Kazda republika je demokraticka.
V parlamentnej republike vlada potrebuje doveru parlamentu.

Priama vol'ba prezidenta automaticky znamena
semiprezidentsky systém.

V prezidentskej republike je vlada politicky zodpovedna
parlamentu.

V kancelarskom modeli ma predseda vlady vyraznejSie
postavenie nez v klasickej parlamentnej republike.

Konstruktivne vyslovenie nedovery umoziiuje odvolat’
kancelara bez vol'by jeho nastupcu.

Prezident USA je sucasne hlavou §tatu a hlavou vykonne;j
moci.

V semiprezidentskom systéme neexistuje predseda vlady.

. Kohabitacia vznika vtedy, ked’ prezident a parlamentna

vacsina patria k odliSnym politickym taborom.
Panovnik parlamentnej monarchie spravidla vykondva
rozhodujucu politicki moc.
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12. Parlamentnd monarchia mdze byt demokratickym
pravnym Statom.

13. Forma vlady urcuje, ¢i je Stat unitarny alebo federalny.

14. Forma vlady je totozna so $tatnym rezimom.

15. Rovnaka forma vlady moze existovat’ v demokratickom
aj nedemokratickom rezime.

Uloha &. 9 — Kto ma rozhodujiice postavenie?
Ku kazdej charakteristike prirad’te prislusny organ: prezident,
predseda vlady, kancelar, parlament, panovnik, vlada.

1. Udel'uje alebo odnima vlade politickil doveru.
2. Vklasickom prezidentskom systéme je nositel’om vykonne;j
moci.

3. V parlamentnej monarchii plni prevazne reprezentativnu
funkciu.

4. V kancelarskom modeli urcuje zakladné smernice vladne;j
politiky.

5. V parlamentnej republike je hlavnym kolektivnym
nositel'om vykonnej moci.

6. V semiprezidentskom systéme sa o vykonni moc deli s
vladou.

7. 'V absolutistickej monarchii sustred’uje rozhodujucu Statnu
moc.

Uloha ¢&. 10 — Pripadova $tidia: Priamo voleny prezident

V State je prezident voleny priamo obanmi na pit rokov.
Prezident vymenuva predsedu vlady, ale vlada musi po svojom
vymenovani ziskat’ doveru parlamentu. Prezident neméze vladu
svojvolne odvolat’ a vlada je za vykon svojej ¢innosti zodpovedna
parlamentu. Vécésina aktov prezidenta vyzaduje spolupodpis
predsedu vlady alebo prislusného ministra.

Otazky
1. Ide automaticky o semiprezidentsku republiku?
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2. Ktor¢ znaky parlamentnej republiky mozno v pripade
identifikovat’?

3. Aky vyznam ma priama vol'ba prezidenta?

Aké dalSie pravomoci prezidenta by bolo potrebné
preskumat’ pred kone¢nym zaradenim systému?

5. Moze mat prezident vysoku politicku autoritu aj pri
obmedzenych ustavnych pravomociach?

Uloha &. 11— Pripadova $tudia: Konflikt prezidenta a parlamentu

Prezident a parlament boli zvoleni v samostatnych vol'bach na pevne
stanovené funkéné obdobia. Prezident je hlavou vykonnej moci
a menuje Clenov kabinetu. Parlament nemdéze kabinetu vyslovit
nedoveru a prezident nemoze parlament rozpustit’. Prezident v§ak
modze vetovat’ zakony a parlament rozhoduje o Statnom rozpocte.

Otazky

1. O aky model republiky ide?

2. Ktoré znaky del'by moci mozno v pripade identifikovat'?

3. Ako sa prejavuje systém bizd a protivah?

4. Aké riziko vznika, ak prezident a parlamentnd vac¢Sina
patria k odlisSnym politickym strandm?

5. Akymi Gstavnymi mechanizmami mozno riesit’ konflikt
medzi oboma zlozkami moci?

Uloha ¢&. 12 — Pripadova $tidia: Kohabitacia
Prezident bol zvoleny ako kandidat konzervativnej strany. V
neskorsich parlamentnych volbach vsak vécsinu ziskali avicové
strany. Prezident preto vymenoval predsedu vlady podporovaného
novou parlamentnou vécSinou. Prezident si zachoval vyznamné
ustavné pravomoci, ale vlada bola politicky zodpovedna parlamentu.
Otazky

1. O aky ustavnopoliticky jav ide?

2. 'V ktorom modeli formy vlady moze tato situacia typicky

vzniknuat'?
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3. Ako sa mdze pocas nej zmenit praktické rozdelenie
politického vplyvu medzi prezidentom a predsedom vlady?

Aké konflikty moze kohabitacia vyvolavat’?

5. Moze kohabitacia zaroven plnit' funkciu vzajomnej
kontroly oboch zloziek vykonnej moci?

Uloha ¢&. 13 - Pripadova $tidia: Pad vlady

Parlamentné opozicia predlozila navrh na vyslovenie nedévery
kancelarovi. Navrh vSak neobsahoval meno kandidata, ktory
by mal kancelara nahradit. Predseda parlamentu oznamil, Ze o
takomto navrhu nemozno platne hlasovat.

Otazky
1. Aky Gstavny mechanizmus sa v pripade uplatiuje?
2. Aky je jeho ucel?
3. Ako tento mechanizmus posilfiuje stabilitu vlady?
4

Aké nevyhody moéze prinaSat’ pre parlamentnu kontrolu
vykonnej moci?

5. Sktorym Statom sa tento mechanizmus najcastejsie spaja?

Uloha &. 14 — Praca s prameiimi
Vyhladajte v Ustave Slovenskej republiky ustanovenia upravujtice:
* postavenie prezidenta Slovenskej republiky,
e spoOsob jeho volby,
» funk¢éné obdobie prezidenta,
* vymenovanie a odvolanie predsedu vlady,
* politicka zodpovednost’ vlady,
» vyslovenie dovery a nedovery vlade,
» kontrasignaciu rozhodnuti prezidenta,

* rozpustenie Narodnej rady Slovenskej republiky.

1. Urcte formu vlady Slovenskej republiky.

2. Zddvodnite, preco Slovenska republika nie je prezidentskou
republikou.



Posud'te, ¢i priama vol'ba prezidenta meni parlamentny
charakter systému.

Ktoré pravomoci prezident vykonava samostatne a ktoré
s viazané na sucinnost’ iného organu?

Aké mechanizmy zabezpecuju politicki zodpovednost’
vlady?

Uloha &. 15 — Porovnanie §tatov

Vyberte jednu z dvojic:

Slovensko — Francuzsko,

Nemecko — Spojené Staty americké,
Spojené kralovstvo — Svédsko,
Slovensko — Ceska republika,
Francuzsko — Spojené Staty americké.

Porovnajte ich podla tychto kritérii:

forma vlady,

sposob ustanovenia hlavy §tatu,

funk¢éné obdobie hlavy Statu,

postavenie vlady,

politickd zodpovednost’ vlady,

moznost’ rozpustenia parlamentu,

vzt'ah medzi zédkonodarnou a vykonnou mocou,
vyznam ustavnych zvyklosti a politickej praxe.

Na zaver vysvetlite, ktory rozdiel povazujete za najvyznamne;jsi
a preco.

Uloha &. 16 — Sti¢asné trendy vo forme vlady

Ku kazdému javu prirad’te najvhodnejsi pojem: personalizacia
politiky, premiérizacia, koali¢né vladnutie, krizové vladnutie,
oslabovanie parlamentu, digitalizacia vykonu verejnej moci.
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Predvolebna kampan sa sustred’'uje takmer vylucne na
osobu predsedu politickej strany.

Rozhodujuce politické rozhodnutia prijima uzky okruh
0s6b okolo predsedu vlady.

Vladu vytvorilo pat politickych stran, ktoré museli
uzavriet’ podrobnt programovu dohodu.

Pocas pandémie vlada prijima vel'ké mnozstvo mimoriadnych
opatreni v skratenom rezime.

Vicsina navrhov zdkonov pochadza od vlady a poslanci
vladnej vacsiny ich spravidla podporuju bez zasadnych
zmien.

Spravne rozhodnutia sa vo zvySenej miere prijimaju
prostrednictvom automatizovanych elektronickych
systémov.

Aké vyhody a rizika prinasa kazdy z uvedenych trendov?
Ktoré z nich mézu viest’ k posilneniu vykonnej moci?

Aké kontrolné mechanizmy by mali obmedzovat rizika
krizového a digitalizovaného vladnutia?

Uloha &. 17 — Kritické myslenie

a) Monarchia v 21. storoci

Suhlasite s tvrdenim: ,,Monarchickd forma vlady je prezitkom,
ktory nema v modernom demokratickom State opodstatnenie.*

Vo svojom stanovisku:

L]

L]

rozliste absolutisticku a parlamentni monarchiu,
zohl’adnite reprezentativnu a integra¢nu funkciu panovnika,
uved’te argumenty v prospech zachovania monarchie,
uved’te argumenty v prospech republikanskej formy vlady,
formulujte vlastny zaver.

b) Priama vol'ba prezidenta

Sthlasite s tvrdenim: ,,Priamo voleny prezident by mal mat vzdy
silné ustavné pravomoci.*
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Posud'te:
* vztah demokratickej legitimity a pravomoci,
+ riziko konfliktu prezidenta a vlady,
* vyznam formy vlady,

» priklady Statov s priamo volenym, ale tstavne slabSim
prezidentom.

¢) Stabilita alebo kontrola vlady

Je vhodnejsi systém, v ktorom mozno vladu l'ahko odvolat’, alebo
systém, ktory uprednostiuje stabilitu vlady prostrednictvom
konstruktivneho vyslovenia nedovery?

Uved'te argumenty pre oba pristupy a zaujmite vlastné stanovisko.

d) Silny prezident
Moze byt silny prezident zarukou efektivneho vladnutia, alebo
predstavuje riziko nadmernej koncentracie moci?
Pri odpovedi rozliste:
* demokraticku legitimitu,
* (Ustavné pravomoci,
* systém brzd a protivah,
» politickua kultaru,

* nezavislost sudnictva a parlamentnt kontrolu.

Uloha ¢&. 18 — Prakticka aplikacia
Vyberte jeden existujuici $tat a vypracujte jeho struény
ustavnopoliticky profil.
Uvedte:
» ¢iide o monarchiu alebo republiku,
* spoOsob ustanovenia hlavy Statu,
«  dizku jej funkéného obdobia,
» zakladné pravomoci hlavy Statu,

* spdsob kreovania vlady,
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» politicku zodpovednost’ vlady,

» vztah vlady a parlamentu,

* model formy vlady,

* vyznam politickych stran a ustavnych zvyklosti,

» pripadné odlisnosti medzi istavnym textom a politickou
praxou.

Na zaver posud’te, ¢i je zaradenie $tatu do konkrétneho modelu
jednoznacné alebo vykazuje znaky viacerych modelov.

Uloha &. 19 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujucich tém
« formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

» argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatury,

* pouzivajte odborni pravnu terminologiu,

* svoje tvrdenia logicky odévodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma C. 1 Existuje idedlna forma viady?

Zamyslite sa nad tym, ¢i mozno urcit’ jednu formu vlady, ktora
by bola najvhodnejsia pre vSetky Staty, alebo ¢i musi konkrétny
model vzdy vychadzat’ z historickych, spolocenskych a politickych
podmienok daného Statu.

Téma €. 2 Md monarchia miesto v modernom demokratickom
State?

Porovnajte historické a si¢asné podoby monarchie a posud’te
vyznam panovnika v parlamentnej monarchii.
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Téma . 3 Parlamentna alebo prezidentska republika — ktory model
lepsie chrani demokraciu?

Porovnajte vyhody a rizika oboch systémov z hl'adiska stability
vlady, kontroly vykonnej moci a rizika koncentracie moci.

Téma €. 4 Priama volba prezidenta — demokratickd vyhoda alebo
zdroj ustavnych konfliktov?

Posud’te vztah medzi sposobom vol'by prezidenta, jeho legitimitou
a rozsahom ustavnych pravomoci.

Téma ¢. 5 Je kancelarsky model vhodnou odpovedou na nestabilitu
parlamentného systému?

Vysvetlite podstatu racionalizovaného parlamentarizmu a posud’te
vyznam konstruktivneho vyslovenia nedovery.

Téma €. 6 Menia sucasné trendy tradicné formy viady?
Zamerajte sa na personalizaciu politiky, premiérizaciu, oslabovanie
parlamentov, krizové vladnutie a digitalizaciu vykonu verejnej
moci.
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2. Statne zriadenie

2.1. Repetitéorium

Statne zriadenie predstavuje druhu zlozku formy $tatu.
Vyjadruje spdsob vnutorného tizemného usporiadania Statu a
rozdelenie pravomoci medzi ustrednymi organmi $tatu a jeho
uzemnymi castami. Odpoveda najmé na otazku, ¢i je Stat
organizovany ako jednotny (unitarny) $tat, alebo ako zloZeny
Stat, v ktorom sa §tatna moc vykondva na viacerych urovniach,
zvizy §tatov a osobitné usporiadania Statov.

Podoba statneho zriadenia je podmienena historickym vyvojom,
velkostou tizemia, poctom obyvatel'ov, ndrodnostnym a etnickym
zloZenim, geografickymi podmienkami, tradiciami verejnej spravy i
politickym vyvojom konkrétneho §tatu. Statne zriadenie patri medzi
relativne stabilné prvky formy $tatu, pretoze jeho zmena spravidla
vyzaduje zasadni zmenu ustavného usporiadania.

Unitarny §tat je Stat, v ktorom existuje jedina Statna suverenita,
jednotny pravny poriadok a jednotny systém najvyssich Statnych
organov. Uzemné jednotky nemaju vlastnu $tatnost’ ani vlastnii
medzinarodnopravnu subjektivitu a svoje pravomoci vykonavaji
iba v rozsahu, ktory im priznava ustava alebo zékony.

Podra sposobu vykonu verejnej moci rozliSujeme:

* centralizovany unitarny $tat, v ktorom rozhodujucu ¢ast’
pravomoci vykonavaju ustredné Statne organy,

e decentralizovany unitarny §tat, v ktorom su cast’
pravomoci zverené izemnej samosprave alebo izemnym
organom verejnej moci.

Osobitnym variantom decentralizovaného unitarneho $tatu
je regionalny §tat, ktory priznava niektorym tzemnym celkom
rozsiahlu autonomiu. Typickymi prikladmi st Spanielsko,
Taliansko alebo Francuzsko s osobitnym §tatitom Korziky.

Zlozeny §tat pozostava z viacerych Statnych utvarov
alebo clenskych jednotiek, ktoré vykonavaju Cast’ Statnej moci
samostatne. Popri federalnej Girovni existuje aj uroven ¢lenskych
Statov, krajin alebo provincii, ktoré disponuju vlastnymi
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organmi verejnej moci a ustavou priznanymi pravomocami.
NajvyznamnejSou formou zlozeného Statu je federacia.

Federacia je zlozeny Stat pozostavajtici z viacerych ¢lenskych
Statov alebo federalnych jednotiek. Charakterizuje ju: existencia
federalne;j aj ¢lenskej urovne verejnej moci, rozdelenie pravomoci
medzi federaciu a clenské jednotky ustavou, dvojiroviovy systém
organov verejnej moci, jedind medzinarodnopravna subjektivita
federacie a spolocna Statna suverenita navonok.

Clenské staty federacie spravidla nemajii pravo jednostranne
vystupit’ z federacie.

Prikladmi federacii st Nemecko, Rakiusko, Spojené Staty
americké, Svajéiarsko, Kanada, Australia, Belgicko, India
alebo Brazilia.

Redlna unia predstavuje historickil formu zlozeného S$tatu,
pri ktorej dva alebo viac Statov spaja spolo¢ny panovnik a
niektoré spolo¢né Statne organy, priCom si zaroven zachovavaju
vlastné vnatorné organy verejnej moci. Typickym prikladom bolo
Rakisko-Uhorsko po raktsko-uhorskom vyrovnani z roku 1867.

Od zlozeného §tatu treba odliSovat’ zvazky Statov, ktoré
nevytvaraju novy §tat. Ich ¢lenmi zostavaju suverénne Staty s
vlastnou medzinarodnopravnou subjektivitou.
Najvyznamnej$imi formami su:

* konfedericia — zvizok suverénnych §tatov vytvoreny na

zaklade medzinarodnej zmluvy na dosiahnutie spolo¢nych
ciel'ov; spolo¢né organy spravidla rozhoduji vo vztahu k
¢lenskym S$tatom, nie priamo voci ich obanom;

e personalna unia — spojenie dvoch alebo viacerych §tatov,
ktorych spaja iba spolo¢né osoba panovnika; ostatné Statne
orgéany zostavajui oddelené.

Vyvoj medzinarodnych vztahov priniesol aj osobitné formy
spojenia Statov, ktoré nemozno zaradit’ medzi klasické zvazky
Statov ani medzi zloZené Staty. Ich spoloénym znakom bolo
zachovanie urcitych politickych, hospodarskych alebo historickych
vizieb medzi byvalou kolonialnou ve'mocou a novovzniknutymi
Statmi pocas procesu dekolonizacie.
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Eurodpska unia ako integra¢ny utvar sui generis

Osobitné postavenie zaujima Eurépska tinia, ktora predstavuje
integracny Utvar sui generis. Nevytvara novy stat ani nepredstavuje
federaciu &i konfederaciu. Clenské $taty si zachovavajii svoju
Statnost, Gstavnu identitu a medzinarodnopravnu subjektivitu,
pricom Eurdpskej unii zverili vykon urcitych pravomoci
vymedzenych zakladajicimi zmluvami.

Europska tinia disponuje vlastnymi institiciami, autonomnym
pravnym poriadkom a rozhodovacimi mechanizmami. Jej fungovanie
je zalozené na zasadach zverenych pravomoci, subsidiarity a
proporcionality. Vykon verejnej moci sa preto uskutociiuje na
viacerych urovniach — eurdpskej, narodnej, regionalnej a miestnej,
¢o sa oznacuje ako viacuroviiové vladnutie (multilevel governance).

Na zaver je potrebné zdoraznit,, Ze Stitne zriadenie nemozno
stotoZiiovat’s €lenstvom Stitu v medzinarodnych organizaciach
alebo integraénych zoskupeniach. Stitne zriadenie vyjadruje
vnutornll organizaciu Statu, zatial' ¢o medzinarodné organizacie a
integracné tvary predstavujii formy spoluprace medzi suverénnymi
statmi. Clenstvo v Eurépskej tnii ani v inej medzinarodne;
organizacii preto samo osebe nemeni unitarny alebo federalny
charakter ¢lenského §tatu.

2.2. Teoretické otazky a praktické tlohy
2.2.1 Teoretické otdizky

1. Definujte pojem Statne zriadenie a vysvetlite jeho
postavenie v systéme formy Statu.

2. Charakterizujte zdkladné druhy Statneho zriadenia a
vysvetlite rozdiel medzi unitdrnym a zlozenym $tatom.

3. Charakterizujte unitarny §tat, uved’'te jeho zakladné
znaky a vysvetlite rozdiel medzi centralizovanym a
decentralizovanym unitarnym Statom.

4. Charakterizujte federaciu ako zakladnu formu zlozené¢ho
statu. Uved’te jej zakladné znaky a vysvetlite postavenie
clenskych statov federacie.
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Porovnajte unitarny Stat a federaciu. Zamerajte sa najma
narozdelenie pravomoci, postavenie izemnych jednotiek,
existenciu $tatnej suverenity a medzinarodnopravnu
subjektivitu.

Charakterizujte konfederaciu, personalnu uniu a realnu
uniu. Vysvetlite ich podstatu a poukazte na rozdiely medzi
jednotlivymi formami spojenia Statov.

Charakterizujte moderné unie. Vysvetlite ich historicky
vyznam a uved’te priklady modernych tnii.
Charakterizujte Eurdpsku uniu ako osobitny integracny
utvar (sui generis). Vysvetlite jej vzt'ah k Clenskym Statom
a dovody, pre ktoré ju nemozno zaradit’ medzi klasické
formy Statneho zriadenia.

Vysvetlite vyznam $tatneho zriadenia v podmienkach
sucasného Statu. Poukazte na vplyv decentralizécie,
regionalizicie, eurdpskej integracie a viacuroviiového
vladnutia na sucasny vyvoj Statneho zriadenia.

2.2.2 Praktické ulohy

Uloha €. 1 — RozliSovanie foriem $tatneho zriadenia

Urcte, o aku formu $tatneho zriadenia ide pri nasledujucich Statoch.
Svoje rozhodnutie stru¢ne odévodnite.

Stat

Forma Statneho zriadenia

Slovenska republika

Ceska republika

Nemecko

Rakusko

Spojené staty americké

Belgicko

Svajciarsko

Spanielsko

Taliansko

India
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Uloha &. 2 — Porovnanie modelov §tatneho zriadenia
Vyplite tabul’ku.

Kritérium Unitarny §tat | Federacia

Nositel’ $tatnej suverenity

Pravny poriadok

Ustava

Rozdelenie pravomoci

Medzinarodnopravna subjektivita

Postavenie izemnych jednotiek

Uloha &. 3 — Charakteristika $tatov

Pri kazdom tvrdeni urcte, ¢i je charakteristické pre unitarny Stat
a federaciu, oba modely.

Tvrdenia:

* existuje jedina Statna suverenita,

* clenské jednotky disponuju vlastnymi tstavnymi organmi,

» tizemné celky vykonavaju iba pravomoci priznané zakonom,

* existuje federdlna Gstava,

+  §tat vystupuje navonok ako jediny subjekt medzinarodného
prava,

» pravomoci su rozdelené medzi dve Girovne vykonu §tatnej
moci.

Uloha &. 4 — Analyza situscie

Precitajte si nasledujuce situacie a urcte, o aky model Statneho
zriadenia ide.

a) Stat pozostava z viacerych krajin, ktoré maju vlastné parlamenty,
vlady a ustavy. Navonok vsak vystupuje ako jediny Stat.

b) Vsetky rozhodujuce pravomoci vykonavaju tstredné organy Statu,
pricom uzemné celky vykonavaji iba preneseny vykon Statnej spravy.
¢) Niektoré regiony disponuju rozsiahlymi autondmnymi
pravomocami, vlastnym parlamentom a vladou, avSak §tat zostava
jednotnym Statom.

Svoje odpovede odovodnite.
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Uloha &. 5 — RozliSovanie pojmov
Vypliite tabulku.

Pojem

Charakteristické znaky | Priklad

Unitarny stat

Federacia

Konfederacia

Personalna Gnia

Realna tUnia

Moderna unia

Uloha & 6 — Porovnanie

Porovnajte: federaciu, konfederaciu, personalnu Gniu, realnu tniu.

Pri porovnani sa zamerajte najmd na:

vznik,

pravny zaklad,

Statnu suverenitu,

spolo¢né organy,
medzinarodnopravnu subjektivitu,

historické priklady.

Uloha &. 7 — Eurépska tnia

Rozhodnite, ¢i su nasledujuce tvrdenia pravdivé.

Europska unia je federaciou.

Eurdpska tnia je konfederaciou.

Clenské staty EU si zachovavaju svoju §tatnu suverenitu.
Europska tnia disponuje vlastnymi institiciami.
Eurépska tnia je statom.

Clenstvo v Europskej tinii meni unitarny $tat na federaciu.

Nepravdivé tvrdenia opravte.
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Uloha &. 8 — Praca s mapou Eurépy
Vyberte pat’ europskych statov podl'a vlastného vyberu.
Pri kazdom urcte:

» formu Statneho zriadenia,

* mieru decentralizacie,

* pripadnu existenciu autonomnych izemi,

» Clenstvo v Eurdpskej nii.

* Porovnajte ziskané vysledky.

Uloha &. 9 — OtazKy na diskusiu
a) Je federacia vhodnejsim modelom Statneho zriadenia nez
unitarny $tat?
Pri odpovedi zohl'adnite:
e velkost §tatu,
¢ narodnostnu Struktaru,
» efektivnost’ vykonu verejnej moci,

» ochranu regionalnych zaujmov.

b) Je d’alsi prenos pravomoci z ¢lenskych statov na Eurdpsku
uniu ziaduci?

Argumentujte.

¢) Myslite si, Ze v budicnosti mozu vzniknit nové federacie alebo
sa bude posiliiovat’ skor decentralizicia unitarnych Statov?

Svoje stanovisko odovodnite.

Uloha ¢&. 10 — Pripadova $tudia

Pripadova §tudia ¢. 1 — Novy §tat

Na rozsiahlom tzemi ziju tri historické narody. Kazdy z nich
ma vlastny jazyk, kultiru a dlhodobu tradiciu samospravy. Po
prijati novej ustavy vznikli tri ¢lenské $taty, ktoré maji vlastné
parlamenty, vlady a sudy. Obranu, menu, zahrani¢nu politiku a
Statne obcianstvo vsak zabezpe€uju spolocné federalne organy.
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» Urcte formu $tatneho zriadenia opisaného Statu.
+ Ktoré znaky federacie mozno v pripade identifikovat™?

*  Mohli by jednotlivé Clenské Staty samostatne uzatvarat’
medzinarodné zmluvy? Odpoved odévodnite.

* Aké vyhody mdéze mat takéto usporiadanie pre
mnohondrodny $tat?

* Ako by sa situacia zmenila, ak by jednotlivé ¢lenské Staty
zostali Gplne suverénne a vytvorili iba spolo¢ny zvézok
na zéklade medzinarodnej zmluvy?

Pripadova §tiadia ¢. 2 — Reforma Statneho zriadenia

V unitarnom $tate dlhodobo Ziju tri narodnostné skupiny. Jedna
z nich tvori priblizne 35 % obyvatel'stva a opakovane pozaduje
vacSiu mieru samospravy. Vlada preto pripravila ustavni reformu,
na zéklade ktorej maju vzniknut’ tri izemné celky s vlastnymi
zastupitel'stvami, vladami a pravom vydavat’ pravne predpisy v
oblasti skolstva, kultiry, zdravotnictva a regionalneho rozvoja.
Obrana, zahrani¢na politika, Statne ob¢ianstvo, mena a colna politika
vsak zostant1 vo vylucnej pdsobnosti ustrednych organov $tatu.

Ulohy
* Posudte, ¢i navrhovana reforma smeruje k vytvoreniu

federacie alebo decentralizovaného (regionédlneho)
unitarneho $tatu.

+ Ktoré znaky vo vas vedu k uvedenému zaveru?

»  Akévyhody moze priniest’ posilnenie regionalnej samospravy?

*  Akérizika moze mat takato reforma z hl'adiska jednoty Statu?

+ Uvedte priklady sucasnych S§tatov, ktoré vyuzivaji
podobny model izemného usporiadania.

Pripadova Stidia €. 3 — Nové integracné zoskupenie Statov
Pét’ susednych Statov uzatvorilo medzinarodni zmluvu, ktorou
vytvorili spolo¢né zhromazdenie a radu predsedov vlad. Spoloc¢ne

127



koordinuju zahrani¢nu politiku, ochranu vonkajSich hranic a
hospodarsku spolupracu. Kazdy stat si vSak zachoval vlastnu
ustavu, parlament, vladu, sidny systém, Statne obcianstvo aj
medzinarodnopravnu subjektivitu. Rozhodnutia spolo¢nych organov
si zavézné iba po ich schvaleni jednotlivymi Clenskymi §tatmi.

Ulohy
» Posud’te, ¢iide o federaciu, konfederaciu alebo int formu
spojenia Statov.
» Ktoré znaky vas viedli k tomuto zaveru?

* Mohli by spolo¢né organy priamo ukladat’ povinnosti
obcanom ¢lenskych Statov? Svoje stanovisko odovodnite.

* 'V ¢om sa uvedeny model odlisuje od Europskej tinie?
* Aké vyhody a nevyhody moze mat’ takéto usporiadanie
pre Clenské Staty?

Pripadova §tudia €. 4 — Je tento Stat federaciou?

Novinovy &lanok uvadza: ,, Spanielsko je federdciou, pretoze
jeho autonomne spolocenstva maju vilastné parlamenty, viady a
rozsiahle pravomoci. Preto sa z hladiska Statneho zriadenia nelisi
od Nemecka. “

Ulohy
» Posud'te spravnost’ uvedeného tvrdenia.

* Charakterizujte pravne postavenie autonémnych
spolocenstiev v Spanielsku.

* Uvedte zakladné rozdiely medzi regionalnym Statom a
federaciou.

* Vysvetlite, preco rozsah autonémie eSte automaticky
neznamena existenciu federacie.

* Porovnajte postavenie autonémnych spolocenstiev v
Spanielsku s postavenim spolkovych krajin v Nemecku.
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Uloha &. 11- Prica s pramefimi
Ustava Slovenskej republiky
Pramei : Ustava Slovenskej republiky

Vyhl'adajte ustanovenia tykajuce sa Statneho zriadenia Slovenskej
republiky.

Ulohy
«  Uréte, ktoré ustanovenie Ustavy SR vyjadruje formu
Statneho zriadenia Slovenskej republiky.

*  Vysvetlite, ¢o znamena, ze Slovenska republika je jednotny
a zvrchovany S$tat.

»  Ktoré ustanovenia Ustavy SR upravuji izemni samospravu?

* Posudte, ¢i slovenské samospravne kraje disponuju
vlastnou §tatnou suverenitou.

* Zdovodnite, prec¢o Slovenskl republiku nemozno
povazovat’ za federaciu.

Ustava Spolkovej republiky Nemecko

Pramen: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
(pripadne ¢lanky o spolkovom usporiadani)

Ulohy
* Vyhladajte ustanovenia upravujtice spolkové krajiny.
*  Vysvetlite postavenie spolkovych krajin vo federacii.
»  Uved'te pravomoci federacie a pravomoci spolkovych krajin.
+ Aké postavenie ma Bundesrat?

* Porovnajte postavenie spolkovych krajin s postavenim
vys$sich izemnych celkov v Slovenskej republike.

Statit autonémneho regionu

Pramen: Vybrané ustanovenia Statutu autonémneho regionu Juzné
Tirolsko
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Urcte, aké pravomoci vykonava autonémny region.

Posud'te, ¢i ide o Clensky stat federacie.

Vysvetlite rozdiel medzi autonémiou a federalnym
usporiadanim.

Aké vyhody moze prinasat’ izemnd autonémia?

Preco autondmia neznamena vznik nového $tatu?

Zmluva o Eurodpskej unii

Pramen: Zmluva o Eurdpskej tnii, najmaé: ¢lanok 4, ¢lanok 5

Ulohy

Vyhl'adajte ustanovenie upravujuce zasadu zverenych
pravomoci.

Charakterizujte zasadu subsidiarity.

Charakterizujte zasadu proporcionality.

Vysvetlite, akym sposobom tieto zasady ovplyviiuju vztah
medzi Eurdpskou tniou a ¢lenskymi §tatmi.

Posud'te, ¢i uvedené zasady potvrdzuju, ze Eurdpska tnia
je federaciou.

Komparacia pravnych textov

Pramene :Ustava Slovenskej republiky, Grundgesetz SRN

Ulohy

Porovnajte:
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sposob ustavného vyjadrenia Statneho zriadenia,
postavenie uzemnych jednotiek,

rozdelenie pravomoci,

postavenie parlamentu,

ustavné garancie jednoty Statu.

Na zaver zhodnot'te, aké znaky su typické pre unitarny
Stat a ktoré pre federaciu.



Europska unia ako integracny utvar sui generis
Pramen: Zmluva o Eurdpskej Gnii (¢l. 4 a ¢1. 5), Zmluva o
fungovani Eur6pskej tnie (¢l. 2 az 6)
Po prestudovani uvedenych ustanoveni odpovedzte na nasledujice
otazky:
* Vysvetlite, na akom principe je zalozené rozdelenie
pravomoci medzi Eurdpskou tniou a ¢lenskymi $tatmi.
*  Charakterizujte zasadu zverenych pravomoci, subsidiarity
a proporcionality.
* Posudte, pre¢o Eurdépsku tiniu nemozno povazovat za
federéciu ani za konfederaciu.
+ Uvedte priklady vyluénych, zdielanych a podpornych
pravomoci Eurdpskej unie.
* Vysvetlite, aky vyznam maju uvedené zasady pre
zachovanie suverenity ¢lenskych $tatov.

Euroépska unia a §tatne zriadenie ¢lenskych §tatov

Prameii: ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 2
Zmluvy o Eurépskej tnii
Po prestudovani uvedenych ustanoveni odpovedzte na nasledujice
otazky:
«  Vysvetlite, akym sposobom Ustava Slovenskej republiky
vyjadruje Statne zriadenie Slovenskej republiky.

* Charakterizujte povinnost’” Eurdpskej unie respektovat’
narodnu identitu a zdkladné ustavné Struktury ¢lenskych
Statov.

+ Posud’te, ¢i ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii
meni jej unitarny charakter. Svoje stanovisko odévodnite.

*  Vysvetlite, ¢o sa rozumie pod pojmom viaciroviiové
vladnutie (multilevel governance) a akym spésobom sa
prejavuje vo vztahu medzi Europskou uniou a ¢lenskymi
Statmi.

* Diskutujte o vyhodach a rizikach prendsania vykonu
niektorych pravomoci zo Statov na Europsku tiniu.
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Uloha ¢&. 12 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujucich tém

» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

» argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatury,

* pouzivajte odbornu pravnu terminologiu,
* svoje tvrdenia logicky oddvodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Existuje idedlna forma Statneho zriadenia?

Zamyslite sa nad tym, ¢i mozno oznacit  unitarny $tat alebo federaciu
za univerzalne najvhodnejs$i model organizacie Statu. Vo svojej
eseji zohladnite historické, geografické, narodnostné, politické
a spoloCenské podmienky, ktoré ovplyviuji vyber konkrétneho
modelu $tatneho zriadenia. Svoje tvahy podporte prikladmi z praxe.

Téma €. 2 Federdacia alebo decentralizovany unitarny Stat — ktory
model lepsie zodpoveda potrebam sucasnych Statov?

Porovnajte oba modely Statneho zriadenia z pohl'adu efektivnosti
vykonu verejnej moci, ochrany regiondlnych zaujmov, politicke;j
stability a zachovania jednoty Statu. Zamyslite sa nad tym, pre ktoré
Staty je vhodnejsi federadlny model a pre ktoré decentralizovany
unitarny Stat.

Téma €. 3 Eurdpska tinia — novy model vykonu verejnej moci alebo
iba osobitna forma medzinarodnej spoluprdce?

Posud’te pravnu povahu Europskej tnie. Zamyslite sa nad tym,
preco ju pravna teoria oznacuje za integracny Utvar sui generis
a akym spdsobom ovplyviiuje vykon verejnej moci v ¢lenskych
Statoch. Vo svojej eseji sa venujte aj principu prenesenych
pravomoci a viacuroviiovému vladnutiu.
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Téma €. 4 Regionalizacia a decentralizdcia ako trend sucasného
vyvoja Stdatneho zriadenia

Vysvetlite vyznam decentralizacie a regionalnej autondmie v
modernom demokratickom S§tate. Posud’te ich prinosy i rizika
a uved’te priklady Statov, ktoré vyuzivaju regionalny model
organizécie verejnej moci.

Téma €. 5 Je ¢lenstvo v Eurdpskej unii obmedzenim Statnej
suverenity?

Analyzujte vzt'ah medzi §tatnou suverenitou a ¢lenstvom v Eurdpske;j
unii. Vo svojej praci vysvetlite princip zverenych pravomoci, zasadu
subsidiarity a proporcionality a zamyslite sa nad tym, ¢i mozno
prenos vykonu niektorych pravomoci povazovat’ za oslabenie alebo
za novy sposob vykonu §tatnej suverenity.

Téma €. 6 Budiicnost Statneho zriadenia v podmienkach eurdpskej
integrdcie a globalizacie

Zamyslite sa nad tym, akym smerom sa bude podl'a vasho nazoru
uberat’ vyvoj Statneho zriadenia v 21. storo¢i. Posudte vyznam
decentralizacie, regionalizacie, digitalizacie vykonu verejnej moci
a europskej integracie. Vyjadrite svoj nazor na to, ¢i tieto procesy
menia tradi¢né chapanie $tatu a jeho vnitorného usporiadania.
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3. Statny (a politicky) rezim
3.1 Repetitérium

Statny (a politicky) rezim predstavuje tretiu zakladnu zlozku
formy S$tatu. Kym forma vlady vyjadruje organizaciu najvyssich
Statnych organov a Statne zriadenie charakterizuje uzemnu
organizaciu Statu, Statny rezim vyjadruje sposob vykonu Statnej
moci, metody jej uskutoc¢iiovania a vzt'ahy medzi $tatom,
jednotlivcom a spolo¢nost’ou. Je najdynamickejSou zlozkou
formy Statu, pretoze sa méze menit’ aj bez zmeny ustavy alebo
formy vlady. O charaktere Statneho rezimu nerozhoduje existencia
republiky alebo monarchie, ale spésob vykonu verejnej moci,
miera ochrany zakladnych prav a slobdd, postavenie opozicie,
fungovanie politického pluralizmu a reSpektovanie principov
pravneho Statu.

Demokraticky rezim predstavuje prakticku realizaciu
principov demokracie v organizacii a fungovani Statu. Demokracia
je Sirsi hodnotovy, filozoficky a politicky koncept zaloZzeny na
l'udovej suverenite, slobode, rovnosti, spravodlivosti a ochrane
zakladnych prav. Demokraticky rezim predstavuje konkrétnu
podobu vykonu S§tatnej moci, prostrednictvom ktorej sa tieto
hodnoty uskutociiuju. Zakladnym principom demokratického
rezimu je suverenita Pudu, podla ktorej Statna moc patri
l'udu a vykonava sa priamo alebo prostrednictvom slobodne
zvolenych zastupcov. Samotna existencia volieb este nezarucuje
demokraticky rezim.

Nedemokratické reZimy predstavuji sposob vykonu
Statnej moci, pri ktorom absentuju alebo s vyrazne obmedzené
zakladné principy demokracie, najmé l'udova suverenita, slobodna
politicka sitaz, ochrana zakladnych prav a slobdd, politicky
pluralizmus, de'ba moci a princip pravneho §tatu. Charakteristicka
je koncentracia politickej moci, obmedzovanie opozicie,
oslabovanie demokratickych kontrolnych mechanizmov a
odvodzovanie legitimity od ideoldgie, autority vodcu, armady,
naboZenstva alebo inych mocenskych zdrojov.
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Najvyznamnej$imi typmi nedemokratickych rezimov st
totalitné a autoritativne rezimy.

Totalitarizmus predstavuje ideologicky projekt usilujuci sa
o uplnu kontrolu spolo¢nosti a pretvorenie cloveka podl'a vopred
uréenej ideologie. Totalitny rezim je praktickou realizaciou tohto
projektu prostrednictvom absolutnej koncentracie moci, jednej
politickej strany alebo vodcu, oficidlnej ideologie, rozsiahleho
represivneho aparatu, propagandy, cenzury a kontroly vSetkych
oblasti spolocenského Zivota. Klasickymi prikladmi totalitnych
rezimov su nacistické Nemecko a stalinsky Sovietsky zvéz.

Podl'a Friedricha a Brzezinského sa totalitny rezim vyznacuje
Siestimi zakladnymi znakmi:

* oficialnou ideoldgiou,

* jednou masovou politickou stranou,

* systémom kontroly a represie,

* monopolom nad masovou komunikaciou,

* monopolom na ozbrojené prostriedky,

* centralizovanym riadenim hospodarstva.

Vyznamny prinos k tedrii totalitarizmu priniesla Hannah
Arendtova, podl'a ktorej totalitarizmus predstavuje kvalitativne novy
typ politickej moci zalozeny na terore, ideologii a snahe ovladnut’
nielen politicky, ale aj sikromny Zivot jednotlivca. Totalitné ideoldgie
20. storoCia predstavovali predovsetkym faSizmus, nacizmus a
komunizmus, ktor¢ sa napriek odlisnym ideologickym zakladom
vyznacovali monopolom jednej politickej strany, odmietanim
politického pluralizmu, propagandou, §tatnym terorom a snahou
pretvorit’ spolocnost’ podla ideologickych predstav.

Autoritativne rezimy sa od totalitnych odliSuja tym, Ze
neusiluju o tplnu kontrolu celej spolo¢nosti. Ich cielom je
predovsetkym udrzanie politickej moci. Ponechavaju urcity
priestor pre autonémiu spolocnosti, nevyzadujii permanentnii
politicki mobilizaciu obyvatel'stva a neopieraju sa o vSeobsiahlu
ideologiu. Podl'a Juana J. Linza su charakteristické obmedzenym
politickym pluralizmom, absenciou komplexnej ideologie a nizsou
mierou zdsahov do sukromného zivota jednotlivcov.
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Sucasna teoria venuje pozornost’ aj hybridnym reZimom,
ktoré kombinuju demokratické a autoritativne prvky. Formalne
zachovavaju demokratické institucie, ich fungovanie je vSak
deformované oslabovanim politickej sutaze, nezavislosti médii,
sudnictva €i opozicie. V tejto stuvislosti sa pouzivaju aj pojmy
kompetitivne autoritiarstvo, riadend demokracia alebo
neliberalna demokracia.

Novsim teoretickym konceptom je invertny totalitarizmus,
ktory formuloval Sheldon S. Wolin. Upozoriiuje na riziko postupnej
koncentracie politickej a ekonomickej moci v podmienkach
formalne demokratickych §tatov, pri zachovani demokratickych
institucii, ktorych redlne fungovanie je oslabované rastiicim
vplyvom ekonomickych a mocenskych elit.

Na zaver mozno konstatovat’, Ze §tatny reZim predstavuje
najvyznamnejSie kritérium hodnotenia fungovania $tatu.
Umoziiuje posudit’, do akej miery st principy demokracie,
pravneho $tatu a ochrany zakladnych prav a slobod skuto¢ne
uplatiiované v praxi a aky je redlny vzt’ah medzi §tatom,
verejnou mocou a jednotlivcom.

3.2 Teoretické otazky a praktické alohy

3.2.1 Teoretické otdizky

1. Vysvetlite pojem Statny (politicky) rezim. V ¢om spociva
jeho vyznam ako jednej zo zloziek formy $tatu? Objasnite vztah
Statneho rezimu k forme vlady a Statnemu zriadeniu.

2. Charakterizujte demokraciu ako hodnotovy zaklad
demokratického rezimu. Vysvetlite rozdiel medzi pojmami
demokracia a demokraticky rezim a uved'te ich vzajomny vztah.
3.Vymedzte pojem demokraticky rezim. Aké podmienky musia byt
splnené, aby bolo mozné konkrétny §tat povazovat’ za demokraticky?
4. Charakterizujte zékladné principy a znaky demokratického
rezimu. Objasnite vyznam l'udovej suverenity, politického
pluralizmu, principu pravneho Statu, del'by moci a ochrany
zakladnych prav a slobod.
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5. Porovnajte jednotlivé modely demokracie. Charakterizujte priamu,
zastupitel'skq, participativnu a deliberativnu demokraciu a vysvetlite
ich vyznam v podmienkach moderného demokratického Statu.

6. Vysvetlite podstatu priamej demokracie. Charakterizujte jej
jednotlivé formy (referendum, plebiscit, 'udova iniciativa, 'udové
zhromazdenie a opcia) a poukaZzte na ich vyznam v stcasnych
demokratickych Statoch.

7. Objasnite podstatu zastupitel'skej demokracie. Vysvetlite
vyznam volieb pri kreovani zastupitel’skych organov a porovnajte
zakladné druhy volebnych systémov.

8. Charakterizujte nedemokratické rezimy. Uvedte ich spolocné
znaky a vysvetlite, v ¢om sa odlisuju od demokratického rezimu.

9. Vysvetlite podstatu totalitarizmu a totalitného rezimu.
Charakterizujte zakladné znaky totalitného rezimu podl'a Friedricha
a Brzezinského a poukézte na prinos Hanny Arendtovej k tedrii
totalitarizmu.

10. Porovnajte autoritativne, totalitné a hybridné rezimy. Vysvetlite
ich zékladné znaky, rozdiely a uved’te, akym spdsobom sa v
sucasnej teorii Statu hodnoti koncept invertného totalitarizmu.

3.2.2 Praktické ulohy

Uloha &. 1 — Uréenie typu §tiatneho rezimu

Pri kazdom z uvedenych Statov urcte, ¢i ide o demokraticky,
autoritativny, totalitny alebo hybridny rezim. Svoje rozhodnutie
struéne odovodnite.

Stat Typ Statneho reZimu | Odovodnenie

Slovenska republika
Spolkova republika Nemecko
Korejska 'udovodemokraticka
republika

Bielorusko

Cinska I'udova republika
Eritrea

Svédsko

Madarsko
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Uloha €. 2 — Porovnanie rezimov

Vypliite tabul’ku.

Kritérium

Demokraticky

Autoritativny

Totalitny

Zdroj legitimity

Politicky pluralizmus

Postavenie opozicie

Sloboda médii

Rozsah zasahov $tatu

Ochrana zakladnych prav

Uloha €. 3 — Rozpoznavanie znakov reZimov

Ku kazdému znaku prirad’te typ rezimu.

Znak

Demokraticky

Autoritativny

Totalitny [Hybridny

slobodné vol'by

monopol jednej
politickej strany

obmedzeny politicky
pluralizmus

nezavislé sudnictvo

cenzura médii

ideologicka kontrola
spolo¢nosti

legalna opozicia

formalne
demokratické
inStiticie bez realnej
sut'aze

Uloha ¢&. 4 — Analyza odbornych pojmov

Stru¢ne vysvetlite vyznam nasledujicich pojmov a uved’te ich

vzajomné suvislosti:
e demokracia,
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demokraticky rezim,

totalitarizmus,




* totalitny rezim,

* autoritativny rezim,

* hybridny rezim,

* invertny totalitarizmus.

Uloha ¢&. 5 — Vybrané texty k $tudiu $tatneho (politického)
reZimu

Aristoteles: Politika

Aristoteles (384 — 322 pred n. 1.) patri medzi najvyznamnejsich
predstavitel'ov antickej politickej filozofie. Vo svojom diele Politika
analyzuje podstatu $tatu, jednotlivé formy vlady a vyznam zakona
pri vykone verejnej moci. Nasledujuci uryvok pochadza z tretej
knihy Politiky a predstavuje jednu z najvyznamnejsich klasickych
formulacii principu vlady prava. Aristoteles v nej zdoraziuje, Ze Stat
ma byt spravovany zakonom, nie svojvolnou vol'ou jednotlivca.

I'ervok

,.Je lepsie, aby viadol zakon nez ktorykolvek z obcanov. A aj keby
bolo vhodné zverit viadu urcitym muzom, mali by byt ustanoveni
len za strazcov a sluzobnikov zakona. Kto odporuca viadu zakona,
odporuca vladu rozumu bez vasni; kto vsak odporuca viadu
¢loveka, pridava k tomu aj prvok zvierata, lebo vaser je ako diva
zver a aj najlepsi ludia pod jej vplyvom podliehaju skreslenému
usudku. *“ (Kniha III, 1287a) ARISTOTELES.: Politika. Prelozil
Julius SPANAR. Bratislava: Kalligram, 2009.

Ulohy
+  Aku zakladni myslienku vyjadruje Aristoteles v uvedenom
texte?

* PrecCo autor uprednostiiuje vladu zdkona pred vladou
jednotlivca?

* Vysvetlite, ¢o Aristoteles rozumie pod pojmom ,,vlada
rozumu bez vasni®.

* Aky vzt'ah ma uvedeny text k principu pravneho Statu a
vlade prava v sticasnych demokratickych Statoch?
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» Mobze byt podl'a Aristotela aj dobry vladca nebezpecny,
ak nie je viazany zakonom? Svoje stanovisko odovodnite.

» Diskutujte o tom, i je Aristotelova myslienka aktualna aj
v podmienkach moderného tistavného Statu.

Na zamyslenie

Aristoteles napisal tieto slovéd pred viac ako dvetisic rokmi.
Myslite si, Ze jeho presvedcenie o nadradenosti zakona nad vol'ou
jednotlivca zostava aktualne aj v sucasnych demokratickych
statoch? Uved'te konkrétne priklady z tstavného systému alebo
politickej praxe, ktoré vaSe stanovisko podporuju.

Alexis de Tocqueville: Demokracia v Amerike

Alexis de Tocqueville (1805 — 1859) patri medzi najvyznamnejsich
teoretikov modernej demokracie. Vo svojom diele Demokracia
v Amerike analyzuje fungovanie demokratického systému v
Spojenych Statoch americkych a upozornuje nielen na jeho
prednosti, ale aj na mozné rizikd. Jednym z najvyznamnejSich
prispevkov autora je koncept tyranie vacSiny, podl'a ktorého
aj demokraticky legitimizovana moc moéZe ohrozovat’ slobodu
jednotlivea, ak nie je obmedzena Ustavou, pravnym Stitom a
ochranou zékladnych prav.

Uryvok

,,Neobmedzena moc je sama osebe zlou a nebezpecnou vecou.
Ziadny ¢lovek nie je schopny vykondvat ju vidy rozumne a
spravodlivo. Iba Boh méze byt vSemohuci, pretoze jeho mudrost
a spravodlivost su vzdy primerané jeho moci. Neexistuje takd
autorita, nech je akokolvek vazena alebo opravmnend, ktorej by
bolo mozné zverit absolutnu moc bez kontroly. Kedykolvek vidim,
Ze pravo neobmedzene viadnut ziskava akdakolvek moc — ¢iuz lud,
kral, aristokracia, demokracia, monarchia alebo republika —vidim
v tom zarodok tyranie. “ TOCQUEVILLE, A. de. O demokracii v
Amerike: I. a II. zvéizok. Prelozili K. KORENA, M. KUTLAKOVA
a E. FLASKOVA. Bratislava: Kalligram, 2006.
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Ulohy

+ Co Alexis de Tocqueville rozumie pod pojmom tyrania
vacsiny?

*  PreCo moze byt podla autora nebezpecna aj demokraticky
legitimizovana moc?

* Aké ustavné principy alebo institucie podl'a vas brania
vzniku tyranie vacSiny?

* Aky vyznam maju pri ochrane jednotlivca principy
pravneho Statu, del’by moci a ochrany zakladnych prév?

*  Moze byt demokratické rozhodnutie va¢siny v rozpore so
zésadami spravodlivosti? Uved'te priklad.

*  Vysvetlite, preco Tocqueville nepovazuje demokraciu za
zaruku ochrany slobody.

Na zamyslenie

Je podla vas mozné n4jst priklady ,,tyranie va¢Siny* aj v scasnych
demokratickych Statoch? Mo6ze vicsina demokraticky rozhodnit
sposobom, ktory neprimerane zasiahne do prav mensiny? Svoje
stanovisko podlozte argumentmi.

John Stuart Mill: O slobode

John Stuart Mill (1806 — 1873) patri medzi najvyznamnejsich
predstavitel'ov klasického liberalizmu. Vo svojom diele O slobode
obhajuje slobodu myslenia a prejavu ako jednu zo zékladnych
podmienok demokratickej spoloc¢nosti. Podl'a Milla nie je sloboda
prejavu dolezita iba pre ochranu jednotlivca, ale aj pre rozvoj celej
spolo¢nosti. Len slobodna vymena nazorov umoznuje priblizovat’
sa k pravde a zabranuje zneuzivaniu moci vacSiny.

I'ervok

., Keby celé ludstvo okrem jediného cloveka zastdavalo jeden nazor
a iba tento jediny clovek nazor opacny, ludstvo by nemalo vicsie
pravo umlcat tohto ¢loveka, nez by mal on, keby mal dostatocnu
moc, umlcat celé ludstvo.” MILL, J., S.: O slobode. Prelozil
Eduard URBAN. Bratislava: Iris, 1995.
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Ulohy
* Aku zakladni myslienku vyjadruje John Stuart Mill v
uvedenom texte?
»  Preco podla autora nema vacsSina pravo umlcat’ mensinovy
nazor?
* Aky vyznam ma sloboda prejavu pre fungovanie
demokratického rezimu?

» Jesloboda prejavu absolutna alebo moze byt obmedzena?
Uvedte priklady.

*  Akym spdsobom prispieva pluralita nazorov k fungovaniu
demokratickej spolo¢nosti?

» Diskutujte o tom, ¢i st Millove myslienky aktualne aj v
ére socialnych médii a digitalnej komunikacie.

Na zamyslenie

Je moZzné chranit’ demokraciu bez ochrany slobody prejavu?
Kde by mala byt hranica medzi slobodou prejavu a ochranou
spolo¢nosti pred nenavistnymi prejavmi alebo dezinformaciami?

Hannah Arendtova: Povod totalitarizmu

Hannah Arendtova (1906 — 1975) patri medzi najvyznamnejSie
politické filozofky 20. storocia. Vo svojom diele Povod
totalitarizmu analyzuje nacisticky a komunisticky rezim a
vysvetl'uje, preco totalitarizmus nemozno stotoznovat’ s klasickou
diktatarou. Podl'a Arendtovej predstavuje totalitarizmus novy
typ vlady, ktorého ciel'om nie je iba ovladnut’ politicky zivot, ale
pretvorit’ celt spolo¢nost’ a samotného ¢loveka. Osobitny vyznam
pripisuje ideologii, teroru a manipulécii reality.

ﬁryvok

., Idealnym subjektom totalitnej viady nie je presvedceny nacista ani
presvedceny komunista, ale clovek, ktory uz nedokaze rozlisovat
medzi skutocnostou a fikciou, ani medzi pravdou a nepravdou. *
ARENDTOVA, H.: Pévod totalitarizmu. Prelozil Karol CHMEL.
Bratislava: Premedia, 2018.
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Ulohy
* Koho Hannah Arendtova oznacuje za ,,idealny subjekt
totalitnej vlady*?
* Preco je podl'a autorky nebezpecné, ak ¢lovek prestane
rozliSovat’ medzi pravdou a nepravdou?

+ Aku tlohu zohrava ideoldgia pri fungovani totalitného
rezimu?

« Cim sa podla Arendtovej totalitarizmus odlisuje od
autoritativneho rezimu?

* Preco totalitna moc usiluje o ovladnutie nielen spravania,
ale aj myslenia jednotlivca?

*  Vysvetlite vyznam uvedeného textu pre ochranu
demokratického rezimu.

Na zamyslenie

Moderné technologie umoziuju Sirenie obrovského mnozstva
informacii, ale aj dezinformacii. Stihlasite s Hannah Arendtovou,
ze strata schopnosti rozliSovat’ medzi pravdou a nepravdou
predstavuje vazne ohrozenie demokracie? Svoje stanovisko
podlozte argumentmi.

Hannah Arendtova: Eichmann v Jeruzaleme. Sprava o banalite zla

Hannah Arendtova (1906 — 1975) patri medzi najvyznamne;jsie
politické filozofky 20. storocia. V diele Eichmann v Jeruzaleme
analyzuje proces s Adolfom Eichmannom, jednym z hlavnych
organizatorov holokaustu. Na zéklade jeho vypovedi formulovala
znamu tézu o banalite zla, podla ktorej velké zloCiny nemusia
pachat’ iba fanaticki alebo démonicki jednotlivci. Casto ich
vykonavaju obycajni l'udia, ktori rezignovali na vlastné moralne
uvazovanie, nekriticky poslichaju autoritu a prestavaju premyslat’
o dosledkoch svojho konania.

Uryvok
. Lebo ked hovorim o banalite zla, hovorim striktne na urovni
faktov a poukazujem pritom na jav, ktory bil pri procese do
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oct... Ak odhliadneme od jeho mimoriadnej horlivosti, s ktorou
tuzil po osobnom povyseni, Ziadne motivy nemal. A tato jeho
horlivost sama o sebe vobec nebola krimindlna. Jemu len...
nikdy nedochadzalo, ¢o v skutocnosti robi... Eichmann nebol
hlupy. To, co ho predisponovalo, aby sa stal jednym z najvicsich
zlocincov nacistickej epochy, bola uplna nepritomnost myslenia...
Ponaucenie, ktoré si bolo mozné odniest z Jeruzalema, bolo
nasledujuce: prave tato vzdialenost' od skutocnosti a tato
nepritomnost myslenia je schopna spésobit vicsiu skazu nez
vSetky instinkty k zlu dohromady, ktoré mozno clovek v sebe ma. *
ARENDTOVA, H.: Eichmann v Jeruzaleme: Sprdva o banalite
zla. Prelozil Igor OTCENAS. Bratislava: Premedia, 2016.

Ulohy
«  Co Hannah Arendtova rozumie pod pojmom banalita zla?

* Preco autorka nepovazuje Eichmanna za ,,démonického
alebo ,,monstrudézneho* ¢loveka?

* Aky vyznam ma podl'’a Arendtovej schopnost’ kritického
myslenia pri ochrane jednotlivca pred zneuzitim moci?

*  Vysvetlite vztah medzi poslusnost'ou autorite a osobnou
moralnou zodpovednostou.

» Moze sa clovek zbavit' zodpovednosti za svoje konanie
tym, Ze ,,iba plnil rozkazy*“? Argumentujte s prihliadnutim
na zasady pravneho $tatu a medzinarodného trestného
prava.

» Porovnajte Arendtovej koncepciu banality zla s Havelovou
mySslienkou ,,Zivota v 1zi“. V Com sa tieto pristupy
podobaji a v com sa odlisuju?

Na zamyslenie

Hannah Arendtova tvrdi, ze jednou z najvacsich hrozieb pre
spolo¢nost’ nie je iba existencia zlych umyslov, ale aj neschopnost’
alebo neochota samostatne premysl'at’ a moralne hodnotit’ vlastné
konanie. Sthlasite s tymto tvrdenim? Mdze byt kritické myslenie
jednou z najucinnejSich foriem ochrany demokracie a pravneho
Statu? Svoje stanovisko odovodnite.
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Raymond Aron: Demokracie a totalitarismus

Raymond Aron (1905 — 1983) bol franctzsky filozof, socioldg
a politolég. Vo svojej praci Demokracie a totalitarismus
systematicky analyzuje podstatu totalitnych rezimov a identifikuje
ich zakladné charakteristické znaky. Jeho koncepcia patri medzi
klasické politologické pristupy k skiimaniu totalitarizmu a
dodnes predstavuje vyznamny teoreticky ramec na porovnavanie
demokratickych a nedemokratickych rezimov.

Uryvok
,, Totalitarizmus

V ¢om spociva fenomén totalitarizmu? Tento jav, ako vsSetky
spolocenské javy, zavdava pricinu k pocetnym definiciam podla
stanoviska, ktoré pozorovatel zaujima. Zda sa mi, Ze je tu pdrt
zdkladnych prvkov:

1. Fenomén totalitarizmu patri k rezimu, ktory poskytuje
jednej strane monopol na politicka ¢innost’.

2. Monopolna strana je vedena alebo vyzbrojend ideologiou,
ktorej priklada absolutnu autoritu a ktora sa v dosledku
toho stava oficialnou Statnou pravdou.

3. NaSsirenie tejto oficialnej pravdy si potom Stat vyhradzuje
dvojity monopol, monopol prostriedkov nasilia a monopol
prostriedkov presviedcania. Vietky komunikacné
prostriedky, radio, televizia, tlac, su riadené a ovladané
Statom a tymi, kto ho zastupuju.

4. Vicsina ekonomickych a profesijnych aktivit je podriadenad
Statu a stava sa istym spésobom sucastou Statu samého.
Pretoze stat je neoddelitelny od svojej ideologie, je vicsina
ekonomickych a profesijnych aktivit zafarbena oficialnou
pravdou.

5. Pretoze vSetko je Statna cinnost, a pretoze kazda cinnost
Jje podriadenda ideoldgii, je chyba, ktorej sa niekto dopusti
v ekonomickej alebo profesijnej cinnosti, sucasne chybou
ideologickou. Odtial’ vyplyva nakoniec politizdcia,
ideologické prehodnotenie vsetkych moznych chyb
Jjednotlivcov a ako zaver teror policajny i ideologicky.
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Rozumie sa samo sebou, ze v definicii totalitarizmu je
mozné povazovat za zakladny bud monopol strany,
alebo ideologicky teror. Fenomén je dokonaly, ked su
vSetky tieto prvky spojené a plne uskutocnené.“ ARON,
R.: Demokracie a totalitarismus. Ptelozil Vladimir
JOCHMANN. Brno: Atlantis, 1993.

Ulohy
* Vymenujte zdkladné znaky totalitného rezimu podla
Raymonda Arona.
+ Ktory zo znakov povazujete za najvyznamnejsi? Svoje
stanovisko oddvodnite.

* V Com sa Aronova charakteristika totalitarizmu zhoduje
s koncepciou Hannah Arendtovej?

* Domnievate sa, ze vSetky uvedené znaky musia byt
pritomné sucasne, aby bolo mozné hovorit’ o totalitnom
rezime?

» Uvedte historicky priklad $tatu, v ktorom boli Aronove
znaky totalitarizmu naplnené.

* Mozu sa niektoré z uvedenych znakov objavovat’ aj v
sucasnych autoritativnych alebo hybridnych rezimoch?
Argumentujte.

Na zamyslenie

Je podl'a vas mozné, aby demokraticky Stat postupne nadobudal
niektoré znaky totalitného rezimu bez formalneho zruSenia
demokratickych institucii? Ak ano, ktoré z Aronovych znakov by
sa mohli objavit’ ako prvé?

George Orwell: 1984

Roman 7984 patri medzi najvyznamnejsie literarne diela
20. storoCia zobrazujuce fungovanie totalitného rezimu. George
Orwell (1903 -1950) prostrednictvom fiktivneho $tatu Oceania
upozoriiuje na nebezpecenstva neobmedzenej Statnej moci,
systematickej propagandy, nepretrzitého dohl'adu nad obcanmi
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a manipulacie s jazykom. Osobitny vyznam ma koncept
Novoreci (Newspeak), ktorej cielom je obmedzit' schopnost’
jednotlivcov samostatne mysliet’.

Uryvok
., Ako pokracuje Slovnik? “ spytal sa Winston. Musel zvysit hlas,
aby ho bolo v tom hluku pocut.

,,Pomaly, “ priznal Syme. ,, Pracujem na pridavnych mendch. Je
to fascinujuce. “

Pri zmienke o novojazyku sa cely rozziaril. Odsunul misku, do
jednej jemnej ruky vzal kusok chleba, do druhej syr a naklonil sa
ponad stél, aby nemusel kricat.

,,Jedenaste vydanie je uz definitivne, “ povedal. ,, Upravujeme jazyk
do jeho konecnej podoby — takej, akui bude mat'v case, ked uz nikto
nebude hovorit' inak. Ked’ skoncime, ludia ako ty sa ho budi musiet
naucit od zaciatku. Ty si asi myslis, Ze nasou hlavnou ulohou je
vymyslat nové slova. Vobec nie. My slova nic¢ime — celé moria slov,
stovky denne. Osekavame jazyk az na kost. Jedenaste vydanie nebude
obsahovat ani jediné slovo, ktoré by mohlo do roku 2050 zastarat.

Hladne sa zahryzol do chleba, prehltol niekolko sust a potom
pokracoval s nadsenim skutocného puntickara. Jeho chuda tmava
tvar ozZila, posmesny vyraz v ociach vystriedal takmer zasneny pohlad.
,,Je nddherné nicit slovda. Samozrejme, najvicsi odpad je medzi
slovesami a pridavnymi menami, ale aj stovky podstatnych mien
sa daju vyhodit. Nejde len o synonyma, ale aj o antonyma. Ved'
aké opodstatnenie ma slovo, ktoré je iba opakom iného slova?
Ved’ kazdé slovo obsahuje svoj protiklad uz samo osebe. Vezmi si
napriklad pridavné meno dobry. A ked’ uz mds slovo dobry, naco
ti je pridavné meno zIly? Nedobry uplne postacuje — ba je este
lepsie, pretoze je presnym opakom, zatial’ ¢o zIy nie. Alebo ked
potrebujes silnejsi vyraz nez dobry, naco by mala existovat cela
seéria neurcitych a zbytocnych slov, ako vyborny, skvely ci vsetky
ostatné? Velmi dobry vystihuje ten vyznam uplne, alebo plus velmi
dobry, ak chces este silnejsi stupen. Samozrejme, tieto tvary uz
pouzivame, ale v konecnej podobe novojazyka nebude existovat
nic iné. Nakoniec bude cely pojem dobra a zla vyjadreny iba
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Siestimi slovami — viastne jedinym slovom. Chapes, aka je to krasa,
Winston? Povodny ndpad bol, pravdaze, od Vel'kého brata, “ dodal.

Pri zmienke o Velkom bratovi Winston okamzite nasadil vyraz
horlivého suhlasu. Syme si vSak v§imol, Ze v fiom chyba ista
spontannost.

., 1y nedokazes novojazyk skutocne ocenit, Winston,* povedal
takmer smutne. ,,Aj ked’ ho pouzivas, stale myslis v starojazyku.
Obcas si citam tvoje ¢lanky v Timesoch. Su celkom dobré, ale su
to iba preklady. V hibke duse stdle lipnes na starojazyku so vietkou
jeho neurcitostou a zbytocnymi vyznamovymi odtienimi. Nechdpes
krasu nicenia slov. Vies, Ze novojazyk je jediny jazyk na svete,
ktorého slovna zdasoba sa kazdym rokom zmensuje? **

., Chapes, ze jedinym cielom novojazyka je zuzit rozsah myslenia? *
pokracoval Syme. ,, Napokon dosiahneme stav, ked bude myslienkovy
zlocin doslova nemozny, pretoze nebudu existovat prostriedky,
ktorymi by sa dal vyjadrit. Kazdy potrebny vyznam bude presne
vymedzeny a vsetky jeho vedlajsie vyznamy budu odstranené a
zabudnuteé. V Jedendstom vydani k tomu uz nemame daleko. Tento
proces viak bude pokracovat’ este dlho po tom, co ty aj ja budeme
mrtvi. Kazdym rokom bude slov menej a menej a rozsah vedomia
sa bude neustdle zmenSovat. Pravdaze, uz dnes neexistuje nijaky
dovod ani ospravedinenie na pdachanie myslienkovych zlocinov.
Je to len otazka sebadiscipliny a oviadania skutocnosti. Nakoniec
vSak ani to nebude potrebné. Revolucia bude zavisena az vtedy, ked’
bude jazyk dokonaly. Novojazyk je Angsoc a Angsoc je novojazyk, *
dodal s tajomnym uspokojenim. ,, Napadlo ti niekedy, Winston, Ze
priblizne v roku 2050 uz nebude nazive ani jediny clovek, ktory by
bol schopny porozumiet’ rozhovoru, aky prave vedieme? *

,,Okrem..., " zacal Winston neisto, no vzapdti sa odmlical.

Na jazyku mal slova: ,,Okrem prolov,* ale zarazil sa, pretoze si
nebol celkom isty, i taka pozndamka nie je trochu nepravovernd.
Syme vsak vycitil, co chcel povedat.

., Proli nie su ludia, “ povedal lahostajne. ,,Okolo roku 2050 —
mozno aj skor —uz nebude nikto poznat starojazyk. Cela literatura
minulosti bude znicena. Chaucer, Shakespeare, Milton ¢i Byron
budu existovat iba vo verziach prepisanych do novojazyka.
Nezmeni sa iba ich forma — zmenia sa vo svojej podstate, stanu
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sa pravym opakom toho, ¢im boli. Zmeni sa dokonca aj literatura
Strany. Zmenia sa aj hesla. Ako by mohlo existovat heslo Sloboda
Jje otroctvo, ked' samotny pojem slobody prestane existovat? Cela
klima myslenia bude ina. Viastne uz nebude existovat myslenie
v tom zmysle, ako ho chapeme dnes. Byt pravoverny znamenda

SN T3

nemysliet — nemat potrebu mysliet. Pravovernost je nevedomost.

Winston bol zrazu hlboko presvedceny, Ze Syme bude jedného
dna vypareny. Je prilis inteligentny. Vidi privela a hovori prilis
otvorene. Strana nema rada takychto ludi. Jedného dna zmizne.
Ma to napisané vo tvari.

Winston dojedol chlieb so syrom. Otocil sa na stolicke trochu
nabok a napil sa kavy z hrnceka. Muz s prenikavym hlasom
pri stole po jeho lavici hovoril bez prestania dalej. Mlada
Zena, pravdepodobne jeho sekretarka, ktora sedela chrbtom k
Winstonovi, ho pocuvala a zdalo sa, Ze horlivo suhlasi so vSetkym,
¢o povedal. Winston obcas zachytil poznamku ako:

, Myslim, Ze mate uplnu pravdu. Celkom s vami suhlasim, **

vyslovenu mladym, trochu prihluplym zenskym hlasom. Druhy hlas
v§ak neutichol ani na okamih, ani ked’ Zena prehovorila.

Winston toho muza poznal od videnia, ale nevedel o iom nic viac,
iba to, Ze zastava vyznamné miesto na Oddelent literatury. Mal
asi tridsat rokov, svalnaty krk a velkeé pohyblivé usta. Hlavu drzal
zaklonenu tak, Ze sa v jeho okuliaroch odrdzalo svetlo, a Winston
namiesto oci videl iba dva lesklé kruhy.

Najdesivejsie bolo, ze z prudu zvukov, ktory sa valil z jeho ust,
sa takmer nedalo rozoznat jediné slovo. Len raz Winston zachytil
utrzok vety:

¢

,,...uplné a konecné vykorenenie goldsteinizmu... *
ktoru muz vychrlil jednym dychom, akoby islo o jediny odliaty
riadok bez prestavok. Vsetko ostatné bol iba Sum — akési:
kvak-kvak-kvak.

Aj ked nebolo mozné porozumiet tomu, c¢o viastne hovori,
o celkovom vyzname jeho slov nemohli byt pochybnosti.
Pravdepodobne sa vyhrazal Goldsteinovi, pozadoval prisnejsie
tresty pre myslienkovych zlocincov a sabotérov, rozhorcene hovoril
o krutostiach eurdzijskej armady alebo oslavoval Velkého brata
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¢i hrdinov z malabarského frontu. Na tom vlastne nezalezalo.
Clovek si mohol byt isty iba tym, Ze kazdé jeho slovo bolo dokonale
pravoverné — cisty Angsoc.

Ked'sa Winston zahladel na tvar toho muza bez oci, s celustou, ktora
sa rychlo pohybovala hore a dolu, zmocnil sa ho zvlastny pocit, Ze to ani
nie je skutocna ludska bytost, ale akysi mechanicky panak. Nehovoril
z neho mozog, ale hrtan. Prud zvukov, ktory z neho vychadzal, sa sice
skladal zo slov, no nebola to rec¢ v pravom zmysle slova. Boli to zvuky
vydavané bezmyslienkovito, podobné kacaciemu kvakaniu.

Syme na okamih stichol a obratenym koncom lyzice kreslil obrazce
do mlacky omacky na stole. Hlas od vedlajsieho stola vSak
neprestaval a bolo ho zretelne pocut’ aj napriek okolitému hluku.

., V novojazyku na to existuje slovo, “ povedal Syme. ,, Neviem, ¢i ho
poznds — kacorec (duckspeak). Je to jedno z tych zaujimavych slov,
ktoré maju dva protikladné vyznamy. Ak ho pouzijes o protivnikovi, je
to urazka. Ak ho pouzijes o niekom, s kym suhlasis, je to pochvala. *
Niet pochyb o tom, Ze Syme bude jedného dna vypareny, pomyslel
si Winston. Napadlo mu to s istym smutkom, hoci dobre vedel, Ze
Syme nim pohrda, nema ho prilis v oblube a bez najmensieho
zavahania by ho udal Myslienkovej policii ako zlocinca, len co
by sa nasla co i len najmensia zamienka.

Na Symovi bolo cosi, co akoby nezapadalo do sveta, v ktorom
Zil. Nieco mu chybalo — opatrnost, samoluba spokojnost’ a akdsi
ochranna hlupost. Nedalo sa povedat, zZe by nebol pravoverny.
Uprimne veril zasaddam Angsocu, uctieval Velkého brata, tesil sa
z vitazstiev Strany a nendvidel kacirov s uprimnou, az neunavnou
horlivostou, podporovanou najnovsimi informdciami, ku ktorym
obycajni clenovia Strany nemali pristup.

Napriek tomu sa nad nim neustale vznasal tien zlej povesti. Hovoril
veci, ktoré bolo lepsie nevyslovit. Cital privel'a knih. Navstevoval
Kaviaren Pod gastanmi, kam casto chodievali maliari a hudobnici.
Neexistoval nijaky zdkon — dokonca ani nepisané pravidlo —,
ktory by navstevu tejto kaviarne zakazoval, a predsa bolo toto
miesto akosi podozrivé. Pred svojim definitivnym odstranenim sa
tam zvykli stretavat byvali, zdiskreditovani predstavitelia Strany.
Hovorilo sa, zZe tam kedysi — pred rokmi ¢i desatrociami — byval
vidany aj samotny Goldstein.
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Nebolo tazké predvidat’ Symov osud.

A predsa bolo isté, Ze keby Syme co len na tri sekundy vycitil, o sa
odohrava vo Winstonovej mysli, okamzZite by ho udal Ideopolicia.
To by napokon urobil kazdy, keby na to prislo. Lenze Syme skor
nez vdcsina ostatnych. Samotnad horlivost nestaci. Pravovernost
je nevedomost.“ ORWELL, G.: 1984. Prel. Juraj Vojtek. 3. vyd.
Bratislava: Slovart, 2007.

Ulohy
* Aky je hlavny ciel’ Novoreci podl'a Symea?
* Preco totalitny rezim usiluje o znizovanie slovnej zasoby?

* Aky je vztah medzi jazykom, myslenim a slobodou
jednotlivca?

* Akym spoésobom moéze kontrola jazyka ovplyviovat
politické myslenie spolocnosti?

* N3jdite v sicasnom verejnom priestore priklady
pouzivania vyrazov, ktoré mézu ovplyviiovat’ sposob,
akym l'udia vnimaju spolocenské alebo politické udalosti.

* Vysvetlite, preco Orwell povazuje jazyk za jeden z
najdolezitejSich nastrojov totalitnej moci.

Na zamyslenie

Mobze byt jazyk prostriedkom manipulacie aj v demokratickej
spolocnosti? Diskutujte o ulohe médii, socidlnych sieti a politickej
komunikécie pri formovani verejnej mienky.

Vaclav Havel: Moc bezmocnych

Viclav Havel (1936 — 2011) patri medzi najvyznamnejsich ¢eskych
disidentov, dramatikov a politickych myslitelov druhej polovice
20. storocia. Vo svojej eseji Moc bezmocnych analyzuje fungovanie
posttotalitného rezimu a vysvetluje, ze jeho stabilita nespociva iba
v represii, ale aj v kazdodennom prispésobovani sa jednotlivcov
systému. Prostrednictvom pribehu zelinara ukazuje, ako ideologia
legitimizuje moc a vedie jednotlivcov k ,,zivotu v 1zi*.
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ﬁryvok
., Vedouct obchodu se zeleninou umistil do vykladu mezi cibuli a
mrkev heslo ,, Proletari vsech zemi, spojte se! .

Proc¢ to udélal? Co tim chtel sdélit svetu? Je skutecné osobné
zapdlen pro myslenku spojeni proletaru viech zemi? Jde jeho
zapaleni tak daleko, Ze citi neodolatelnou potrebu se svym idedlem
seznamit verejnost? UvazZoval opravdu nékdy aspon chvilku o
tom, jak by se takové spojent mélo uskutecnit a co by znamenalo?
Myslim, Ze u drtive vétsiny zelinari lze pravem predpokladat, ze
o textu hesel ve svych vykladech celkem nepremysleji, natoz aby
Jjimi vyslovovali néco ze svého ndzoru na svet.

10 heslo privezli nasemu zelindri z podniku spolu s cibuli a mrkvi
a on je dal do vykladu prosté proto, Ze se to tak uz léta dela, Ze to
délaji vsichni, Ze to tak musi byt. Kdyby to neudelal, mohl by mit
potize; mohli by mu vycist, Ze nema ,, vyzdobu *“; nekdo by ho mohl
dokonce narknout z toho, zZe neni loajalni. Udelal to proto, Ze to
patit k véci, chece-li clovék v Zivoté obstat, Ze je to jedna z tisice
,,malickosti“, které mu zajistuji relativné klidny Zivot ,,v souladu
se spolecnosti“. Jak videét, sémanticky obsah vystaveného hesla
Jje zelinari lhostejny, a dava-li své heslo do vykladu, nedava ho
tam proto, zZe by osobné touzil pravé s jeho myslenkou seznamit
verejnost. To ovSem neznamenad, Ze jeho pocin nema zZadny motiv a
smysl a zZe se svym heslem nikomu nic nesdéluje. To heslo mad funkci
znaku a jako takové obsahuje sice skryté, ale zcela urcité sdéleni.
Verbalné by je bylo mozné vyjadrit takto: ja, zelinar XY, jsem zde a
vim, co mam délat,; chovam se tak, jak je ode mne ocekavaino, je na
mne spolehnuti a nelze mi nic vytknout, jsem poslusny, a mam proto
pravo na klidny Zivot. Toto sdéleni ma prirozené svého adresata:
je namireno ,,nahoru*, k zelinarovym nadrizenym, a je zaroven
Stitem, kterym se zelinar kryje pied pripadnymi udavaci. Svym
skutecnym vyznamem je tedy heslo zakotveno primo v zelinarové
lidské existenci: zrcadli jeho Zivotni zajem. Jaky to je vSak zdjem?
Vsimneéme si. kdyby naridili zelinari dat do vykladu heslo ,, Bojim
se, a proto jsem bezvyhradné poslusny“, nechoval by se k jeho
semantickému obsahu zdaleka tak laxné, presto, Ze by se tento
obsah tentokrat zcela kryl se skrytym vyznamem hesla. Zelinar
by se pravdepodobné zdrahal umistit do své vykladni skriné takto
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nedvojsmyslnou zpravu o svém poniZeni, bylo by mu to trapné,
stydel by se. Pochopitelné: je prece clovekem, a ma tudiz pocit
lidské diistojnosti.

Aby byla tato komplikace prekonana, musi mit jeho vyznani
loajality formu znaku, poukazujiciho aspon svym textovym
povrchem k jakymsi vyssim poloham nezistného presvédceni.
Zelinari se musi dat moznost, aby si rekl: Vzdyt proc¢ by se
koneckoncii proletari vSech zemi nemohli spojit?\ Znak pomdha
tedy skryt pred clovekem ,,nizké * zaklady jeho poslusnosti a tim
i, nizké" zaklady moci. Skryvd je za fasadou cehosi ,,vysokého *.
Tim ,,vysokym* je ideologie. Ideologie jako zdanlivy zpiisob
vztahovani se ke svétu, nabizejici ¢lovéeku iluzi, Ze je identickou,
dustojnou a mravni osobnosti, a usnadnujici mu tak ji nebyt;
jako atrapa cehosi ,,nadosobniho“ a neucelového, umoziujici
mu obelhat své svedomi a zamaskovat pred svétem a pred sebou
samym své pravé postaveni a sviij neslavny ,,modus vivendi*. Je
to produktivni - ale zaroven jakoby diistojna - legitimace smérem
hahoru”, , doli” i, do stran*, smérem k lidem i k Bohu. Je to
zavoj, do néhoz muze clovek zahalit své ,, propadnuti jsoucnu
své zvnéjsneni a svou adaptaci na dany stav. Je to alibi, pouZitelné
pro vSechny: od zelinare, ktery miize sviij strach o misto zahalit
rouskou svého udajného zajmu o spojeni proletarii vSech zemi, az
po nejvyssiho funkcionare, ktery svij zajem udrZet se u moci miize
odit do slov o sluzbé délnicke tride. Vychozi - onou ,, alibistickou *
- funkci ideologie je tedy davat clovéku jako obéti i jako opore
post-totalitniho systému iluzi, Ze je v souladu s lidskym radem a s
Fadem univerza. Cim mensi ma néjaka diktatura pole piisobnosti
a ¢im méné je v ném spolecnost civilizacné stratifikovana, tim se
muze diktatorova viile uskutecnovat bezprostrednéji: totiz pomoci
vicemeéné ,,nahé* discipliny, tedy bez slozitého ,,vztahovani
se ke svétu“ a ,,sebezdivvodiiovani . Cim Jjsou vSak mocenské
mechanismy slozitéjsi, ¢im vétsi a stratifikovanéejsi spolecenstvi
obepinaji a ¢im déle historicky puisobi, tim vice jedincit ,,zvenci
musi do sebe zapojovat a tim vetsi vyznam dostava v prostoru jejich
pusobnosti ideologické ,,alibi* jako jakysi ,,most” mezi moci a
clovekem, po nemz moc pristupuje k clovéku a clovek prichazi
k moci. Uz proto hraje ideologie v post-totalitnim systému tak
vyznamnou roli: to slozité soustroji slozek, stupiii, prevodovych
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pak a neprimych manipulacnich nastrojii, neponechavajici nic
nahode a mnohondsobné jistici integritu moci, je bez ni - jako
svého univerzalniho ,,alibi“ a jako ,, alibi ** kazdého svého clanku
- prosté nemyslitelné.“ HAVEL, V. Moc bezmocnych. In O
lidskou identitu: uivahy, fejetony, protesty, polemiky, prohlaseni a
rozhovory z let 1969-1979. Praha: Rozmluvy, 1990.

Ulohy
» Aky vyznam ma heslo vo vyklade zelinara? Predstavuje
jeho osobné presvedcenie alebo plni inu funkciu?

» Preco Havel tvrdi, Ze ideologia sltzi ako ,,alibi* jednotlivca
aj Statnej moci?

* Vysvetlite rozdiel medzi pojmami ,,zit' v 1zi“ a ,,zit’ v
pravde®.

* Akym spdsobom jednotlivci prispievaju k udrziavaniu
posttotalitného rezimu?

* Ako moze jednotlivec podla Havla narusit’ fungovanie
nedemokratického rezimu?

* 'V Com spociva aktualnost’ Havelovych myslienok pre
sucasné demokratické spolo¢nosti?

Na zamyslenie

Je mozné, aby sa ¢lovek stal si¢ast'ou systému, s ktorym vnitorne
nesuhlasi, iba preto, ze sa prispdsobuje svojmu okoliu? Kde podl'a
vas lezi hranica medzi spoloCenskou konformitou a osobnou
zodpovednostou?

Uloha ¢&. 6 — Eseje
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
e vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujacich tém
» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

* argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatury,
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* pouzivajte odbornu pravnu terminolégiu,
* svoje tvrdenia logicky od6évodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma ¢. 1 Tyrania vicsiny ako riziko demokratického rezZimu

Na zaklade myslienok Alexisa de Tocquevilla sa zamyslite nad tym,
¢i moze byt aj demokraticky prijaté rozhodnutie nespravodlivé.
Vo svojej eseji analyzujte vyznam ochrany mensin, ustavnych
garancii, de'by moci a principu prdvneho §tatu pri obmedzovani
moci vacsiny. Svoje ivahy podporte konkrétnymi prikladmi.

Téma . 2 Totalitarizmus ako popretie slobody jednotlivca

Vysvetlite podstatu totalitného rezimu a jeho odli§nosti od
autoritativneho rezimu. Vo svojej eseji vyuzite myslienky Hannah
Arendtovej, Raymonda Arona alebo d’alSich autorov a poukazte
na zakladné znaky totalitnych rezimov 20. storo€ia. Svoje zavery
podlozte historickymi prikladmi.

Téma €. 3 Orwellovo dielo 1984 ako varovanie pred zneuzitim
Statnej moci

Zamyslite sa nad tym, ¢i Orwellova vizia totalitného Statu
predstavuje iba literarnu fikciu, alebo obsahuje myslienky aktualne
aj pre sucasnu spolocnost. Vo svojej eseji analyzujte vyznam
propagandy, manipulécie jazykom, kontroly informacii a Statneho
dohl'adu a porovnajte ich so su¢asnymi spolocenskymi javmi.

Téma €. 4 Moc bezmocnych — vyznam obcianskej odvahy pri
ochrane demokracie

Na zaklade eseje Vaclava Havla sa zamyslite nad vyznamom
obc¢ianskej odvahy, osobnej zodpovednosti a kritického myslenia
pri ochrane demokratického rezimu. Vysvetlite pojmy ,,zit v
pravde®a,,zit' v 1zi* a posud’te ich vyznam v su¢asnej spolo¢nosti.
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Téma €. 5 Kriticke myslenie ako ochrana demokratického rezimu

Na zaklade myslienok Hannah Arendtovej o banalite zla analyzujte
vyznam kritického myslenia pri ochrane demokracie a pravneho
Statu. Zamyslite sa nad tym, aku tlohu zohrava vzdelavanie,
obcianska zodpovednost’ a schopnost’ samostatne posudzovat’
informacie pri predchadzani zneuzivaniu politickej moci.

Téma €. 6 Vyzvy demokratického rezimu v 21. storoct
Analyzujte najvyznamnejsie vyzvy, ktorym celia sucasné
demokratické Staty, ako su digitalizacia, umela inteligencia,
dezinformaécie, polarizdcia spolo¢nosti ¢i oslabovanie dovery vo
verejné institicie. Navrhnite mozné rieSenia, ktoré mézu prispiet’
k ochrane demokracie a principov prdvneho Statu.
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DEMOKRACIA

1. Repetitérium

Demokracia predstavuje sposob legitimizacie a organizacie
Statnej moci a zaroveinn hodnotovy, politicky a pravny koncept
zalozeny na myslienke vlady Pudu. Moderna demokracia sa
neredukuje iba na vladu vacsiny alebo konanie volieb. Je zalozena
najmé na suverenite Pudu, politickej rovnosti, politickom
pluralizme, slobodnej politickej stit’azi, politickej participacii,
ochrane zakladnych prav a slobod a reSpektovani principov
pravneho §tatu. Vicsinové rozhodovanie je preto limitované
ustavou a ochranou jednotlivca a mensin.

Od demokracie ako SirSiecho hodnotového a politického
konceptu treba odliSovat’ demokraticky rezim, ktory predstavuje
konkrétnu inStituciondlnu a pravnu formu uskuto¢novania
demokratickych principov v State. Moderna demokracia ma
charakter ustavnej demokracie — demokraticka legitimita Statne;j
moci neznamena jej neobmedzenost’, pretoze aj moc odvodena od
I'udu je viazand tstavou, zékladnymi pravami a pravom.

Z hladiska teoretickych pristupov mozno rozliSovat
normativne a procedurailne teérie demokracie. Normativne
tedrie skumajii demokraciu ako hodnotovy ideal a zdoéraziuju
slobodu, rovnost’, l'udovu suverenitu, zdkladné prava a participaciu.
Proceduralne teorie sa sustreduji na pravidla a mechanizmy
ziskavania a vykonu politickej moci. Joseph A. Schumpeter
chapal demokraciu predovsetkym ako mechanizmus politicke;j
sutaze o hlasy volicov. Robert A. Dahl pouzival pre redlne
fungujice moderné demokracie pojem polyarchia, zalozeny
najmd na politickej sut’azi a Sirokej participacii.

Zéakladnymi modelmi vykonu demokracie sii priama a
zastupiteP’ska demokracia. Pri priamej demokracii obc¢ania
bezprostredne rozhoduji o verejnych zalezitostiach. Medzi jej
hlavné instituty patria referendum, plebiscit, Pudova iniciativa
a Pudové zhromazdenie. Referendum méze byt obligatorne
alebo fakultativne a podl'a i¢inkov zavdzné alebo konzultativne.
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Plebiscit sa tradi¢ne spaja najmi s otdzkami Statnej suverenity a
uzemnych zmien. Cudova iniciativa umoziiuje obcanom iniciovat’
legislativny alebo tistavny proces.

Zastupitel’'ska demokracia je zakladnym modelom
sucasnych demokratickych Statov. Obcania vykondvaju Statnu
moc prostrednictvom svojich slobodne zvolenych zastupcov.
Zakladnym mechanizmom ich vyberu st volby, ktoré zaroven
predstavuju vyznamny zdroj demokratickej legitimity a politickej
zodpovednosti. Demokratické vol'by su zalozené na principoch
vSeobecnosti, rovnosti, slobody, priamosti a tajnosti hlasovania.

Sposob premeny hlasov na mandaty urcuje volebny systém.
RozliSujeme najmé vacSinovy, pomerny a zmieSany volebny
systém. Vo vicsinovom systéme ziskava mandat kandidat, ktory
dosiahne pozadovanu vacsinu; moZze ist o relativnu alebo absolutnu
vacsinu. Vacsinovy systém podporuje stabilnejSie parlamentné
vacsiny a vizbu poslanca na volebny obvod, moze vSak viest’ k
disproporcii medzi ziskanymi hlasmi a mandatmi. Pomerny systém
sa usiluje o proporcionalne zastupenie politickych sil, podporuje
pluralitu, ale moze viest' k védcSej fragmentacii parlamentu.
ZmieSany systém kombinuje prvky oboch modelov. Neexistuje
univerzalne najlepsi volebny systém; kazdy predstavuje kompromis
medzi reprezentativnost'ou, proporcionalitou a stabilitou politického
systému.

Sucasné koncepcie demokracie rozsiruji moznosti zapojenia
obcanov nad ramec volieb. Participativna demokracia zdoraziiuje
priebeznt ucast’ obanov na sprave veci verejnych prostrednictvom
obcianskych iniciativ, zdruzeni, peticii, verejnych konzultacii ¢i
participativnych rozpoctov. Deliberativna demokracia, spajana
najmi s Jiirgenom Habermasom, zdoraznuje kvalitu verejnej
diskusie, vymenu argumentov a racionalne oddévodnovanie
politickych rozhodnuti. Oba modely zastupitel'ski demokraciu
nenahradzaju, ale dopliiaja.

Osobitnou koncepciou je braniaca sa demokracia, teoreticky
spojend najméd s Karlom Loewensteinom. Vychadza zo
sktsenosti, Ze demokratické mechanizmy moézu byt vyuzité aj na
odstranenie demokracie. Demokraticky §tat preto moze chranit’
svoj ustavny poriadok pred silami, ktoré smerujui k jeho zniceniu.

158



Takéto opatrenia vSak musia mat’ pravny zaklad a respektovat
poziadavky nevyhnutnosti a proporcionality. Demokracia sa pri
svojej obrane nesmie sama stat’ nedemokratickou.

Moderna demokracia tak spaja demokraticku legitimitu,
politicku pluralitu a participaciu ob¢anov s pravnym
obmedzenim verejnej moci. Demokraticky vytvorena moc
nie je neobmedzend, ale musi reSpektovat’ ustavu, zakladné
prava a ucinné kontrolné mechanizmy. Tym sa demokracia
bezprostredne prepaja s principmi pravneho Statu.

2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

10.

11.
12.
13.

Vysvetlite povod a vyznam pojmu demokracia.

V ¢om sa moderné chipanie demokracie odliSuje od
antickej demokracie?

Pre¢o nemozno demokraciu stotoznovat iba s vladou
vacsiny?

Vysvetlite rozdiel medzi demokraciou a demokratickym
rezimom.

Co znamena princip suverenity Pudu a akym sposobom
sa uskutocnuje?

Charakterizujte politickil rovnost ako princip demokracie.

Aky vyznam ma politicky pluralizmus pre fungovanie
demokratického Statu?

Vysvetlite vzt'ah medzi va¢Sinovym principom a ochranou
mensin.
Akymi sposobmi sa méze uskutocnovat politicka
participacia obanov?
Vysvetlite rozdiel medzi normativnymi a proceduralnymi
teoriami demokracie.
Ako chape demokraciu Joseph A. Schumpeter?
Co oznaduje Robert A. Dahl pojmom polyarchia?
Charakterizujte priamu demokraciu a uved'te jej zakladné
institaty.
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14. Charakterizujte zastupitel'ski demokraciu a vysvetlite
vyznam politickej reprezentacie.

15. Aku tlohu plnia volby v zastupitel'skej demokracii?

16. Charakterizujte zakladné typy volebnych systémov.

17. Vysvetlite podstatu participativnej demokracie.

18. Vysvetlite podstatu deliberativnej demokracie.

19. Co znamena pojem braniaca sa demokracia a preco tato
koncepcia vznikla?

20. Aké hranice musi demokraticky $tat reSpektovat’ pri obrane
demokratického poriadku?

2.2 Praktické ulohy

Uloha &. 1 - Pravda alebo nepravda

Rozhodnite, ¢i st nasledujuce tvrdenia pravdivé. Nepravdivé
tvrdenia opravte.

a) Demokracia a demokraticky rezim st totozné pojmy.

b) Kazda republika je demokratickym Statom.

c) Demokraticky rezim je zaloZeny na politickom pluralizme.
d) Autoritativny rezim sa vzdy usiluje o tipInt1 kontrolu spoloc¢nosti.
e) Totalitny rezim je zaloZeny na jednej oficialnej ideologii.

f)  Hybridné rezimy kombinuju demokratické a autoritativne prvky.

Uloha ¢&. 2 — Formy priamej demokracie

Urcte, o akt formu priamej demokracie ide.

a) Obcania hlasuju o prijati novej ustavy.

b) Obcania navrhli parlamentu prijatie nového zakona po ziskani
potrebného poctu podpisov.

c¢) Obyvatelia obce rozhoduju na verejnom zhromazdeni o
miestnej zaleZitosti.

d) Obyvatelia ur¢itého tizemia sa rozhoduju, ku ktorému Statu
cheu patrit’.

e) Obyvatelia hlasuju o otazke, ktora sa tyka izemia Statu alebo
jeho Statopravneho postavenia.
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Uloha &. 3 — Volebné systémy

K jednotlivym charakteristikam prirad’te spravny volebny systém:
vacsinovy, pomerny, zmiesany.

Charakteristiky:

cielom je ¢o najvernejsie premietnut’ pocet hlasov do poctu mandatov,
vitaz ziskava mandat priamo vo volebnom obvode,

kombinuje prvky dvoch volebnych systémov,

podporuje vznik stabilnych vlad,

castejsie vedie ku koaliénym vladam.

Uloha ¢&. 4 — Analyza situacie

Postud’te nasledujtice situacie.

Situacia A

Vol'by sa konaju pravidelne kazdé Styri roky. Opozicia mbze
kandidovat, avSak média st pod vyraznou kontrolou vlady,
opozi¢ni kandidati nemaju rovnaky pristup k financovaniu
kampane a stdnictvo nie je Gplne nezavislé.

O aky typ Statneho rezimu ide? Svoje stanovisko odovodnite.

Situacia B

V state pdsobi iba jedna politicka strana. Média podliehaju Statnej
kontrole, opozicia je zakdzana a §tat presadzuje jedint zavaznu
ideologiu.

Urcte typ rezimu.

Uloha &. 5 — Rozpoznajte model demokracie

Pri kazdej situacii urcte, o ktory model demokracie ide: priama,
zastupitel’'ska, participativna, deliberativna.

Situdcie:

Obcania hlasujt v referende.

Parlament prijima zakon po parlamentnych vol'bach.
Mesto zapaja obfanov do tvorby rozpoctu.

O pripravovanom zakone prebieha séria verejnych odbornych
diskusii s obcanmi.
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Uloha &. 6 — Vysvetlite rozdiel medzi uvedenymi pojmami

Pri kazdej dvojici stru¢ne charakterizujte oba pojmy a uved’te ich

zakladny rozdiel.
1. Demokracia x demokraticky rezim.
2. Antickd demokracia x moderna demokracia.
3. Normativne tedrie demokracie x proceduralne tedrie
demokracie.
4. Demokracia ako ideal x polyarchia.
5. Priama demokracia x zastupitel'ska demokracia.
6. Referendum x plebiscit.
7. Obligatorne referendum x fakultativne referendum.
8. Zavizné referendum % konzultativne referendum.
9. Referendum x l'udova iniciativa.
10. Cudova iniciativa x opcia.
11. Priama vol'ba x nepriama vol'ba.
12. Vac¢sinovy volebny systém x pomerny volebny systém.
13. Relativna véc¢sina x absolutna vacSina.
14. Pomerny volebny systém x zmie$any volebny systém.
15. Priama demokracia x participativna demokracia.
16. Participativna demokracia x deliberativna demokracia.

Uloha ¢&. 7 — Postd’te spravnost’ vyrokov a svoje stanovisko
odovodnite
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Stat mozno povazovat’ za demokraticky vzdy, ked’ sa v
fiom pravidelne konaju vol'by.

Suverenita I'udu znamena, ze va¢$ina moze rozhodnut’ o
akejkol'vek otazke bez pravnych obmedzeni.

Politicka opozicia je nevyhnutnou sti¢ast’ou demokratického
politického systému.

Ochrana mensin predstavuje obmedzenie demokratického
principu vlady vacsiny.

Priama demokracia je historicky star§im modelom
demokracie nez zastupitel'ska demokracia.



* Referendum a plebiscit su z hladiska tedrie Statu tiplne
totozné pojmy.

* Ludova iniciativa znamena, Ze obCania sami prijimaji
zakon.

*  Opciaje institatom priameho vykonu $tatnej moci ob¢anmi.

» ZastupiteI'ska demokracia vznikla iba ako technicka
nahrada priamej demokracie.

*  Vsetci Clenovia parlamentu demokratického $tatu musia
byt nevyhnutne voleni priamo ob¢anmi.

* Vaicsinovy volebny systém vzdy zabezpecuje, Ze pocet
mandatov presne zodpoveda podielu ziskanych hlasov.

* Pomerny volebny systém moze viest k va¢sej fragmentacii
parlamentu.

* Participativna demokracia ma nahradit’ zastupitel'ska
demokraciu.

* Deliberativna demokracia kladie doraz predovsetkym na
kvalitu verejnej diskusie a argumentacie.

*  Demokraticky $tat musi tolerovat’ aj politické sily, ktorych
cielom je odstranenie demokratického zriadenia.

* Opatrenia braniacej sa demokracie mozu byt legitimne
iba vtedy, ak reSpektuji pravne limity, nevyhnutnost’ a
proporcionalitu.

Uloha ¢&. 8 — Aplikujte
Pripad A

V state Alfa sa kazdé Styri roky konaji v§eobecné vol'by. Jedna
politicka strana vSak uz patnast’ rokov nepretrzite kontroluje vladu,
verejnopravne média a vacSinu sikromnych médii. Opozicné
strany mo6zu kandidovat, ale ich pristup do médii je vyrazne
obmedzeny. Kritici vlady nie st formalne stihani, avSak celia
administrativnym a ekonomickym postihom.

Otazky: Mozno $tat Alfa oznacit’ za demokraticky iba na zaklade
existencie pravidelnych volieb? Ktoré principy demokracie su v
tomto pripade problematické? Ako by situaciu bolo mozné posudit’
z pohl'adu proceduralneho a normativneho chapania demokracie?
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Pripad B

Parlament prijme zakon podporovany vyraznou vécSinou
obyvatel'stva, ktorym zakaze prislusnikom malej naboZenske;j
skupiny zastavat’ urcité verejné funkcie. V1ada tvrdi, ze zakon je
demokraticky, pretoze zodpoveda voli vacsiny.

Otazky: Je samotna podpora vicsiny postacujiicim dovodom na
oznacenie rozhodnutia za demokratické? Aky vyznam ma v tomto
pripade ochrana mensin? Ako sa prejavuje vztah demokracie a
pravneho statu?

Pripad C

Politicka strana sa zucastiiuje slobodnych volieb a otvorene
deklaruje, ze po ziskani ustavnej vac¢Siny zrusi slobodné volby,
zakaze ostatné politické strany a obmedzi slobodu prejavu.
Otazky: Musi demokraticky Stat umoznit’ tejto strane neobmedzent
politicku ¢innost’? Ktora koncepcia demokracie sa na tento pripad
vzt'ahuje? Aké rizika prinasa obmedzenie ¢innosti takejto politickej
strany? Kde by mala byt hranica medzi ochranou demokracie a
ochranou politickej plurality?

Uloha &. 9 — Uréte volebny systém

* Pri kazdom priklade urcte, o aky volebny systém ide, a
svoje stanovisko stru¢ne odévodnite.

« Uzemie $tatu je rozdelené na jednomandatové volebné
obvody. V kazdom obvode ziskava mandat kandidat s
najvyssim poctom hlasov bez ohl'adu na to, ¢i ziskal viac
ako polovicu hlasov.

» Politické strany ziskavaju mandaty podl'a podielu hlasov,
ktoré ziskali vo vol'bach.

» Kandidat musi na ziskanie mandatu ziskat viac ako
polovicu platnych hlasov. Ak sa to nepodari Ziadnemu
kandidatovi, uskuto¢ni sa druhé kolo.

«  Cast poslancov je volena v jednomandatovych volebnych
obvodoch a ¢ast na zaklade kandidatnych listin politickych
stran.

» Politicka strana ziskala 20 % hlasov a priblizne 20 %
mandatov v parlamente.
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Uloha &. 10 — Kto zvitazil?

V jednomandatovom volebnom obvode ziskali kandidati:
kandidat A — 38 % hlasov,

kandidat B — 32 % hlasov,

kandidat C — 20 % hlasov,

kandidat D — 10 % hlasow.

Odpovedzte:
+ Ktory kandidat by ziskal mandat pri systéme relativnej
vacsiny?

» Ziskal vitaz podporu vac¢siny voliCov?

*  Mohol by byt vysledok odlisny pri systéme absolutnej
vacsiny?

* Aky problém vécsinového volebného systému tento
priklad ilustruje?

Uloha &. 11— Hlasy a mandaty
Vo vol'bach ziskali politické strany tieto vysledky:

Politicka strana Podiel hlasov
A 42 %

B 30 %

C 18 %

D 7 %

E 3%

Parlament mé 100 mandatov.

* Ako by priblizne vyzeralo rozdelenie mandatov pri Cisto
pomernom rozdeleni?

* Ako by vysledok ovplyvnila uzatvaracia klauzula vo
vyske 5 %?

+ Ktora politicka strana by napriek ziskanym hlasom
neziskala zastiipenie?

* Aky je ucel uzatvaracej klauzuly?

*  Aké demokratické hodnoty mézu byt pri uréovani vysky
volebného prahu vo vzajomnom napéti?
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Uloha &. 12 — Porovnajte désledky

Stat uvazuje o zmene pomerného volebného systému na vacsinovy
volebny systém.

Posud’te, aké mozné désledky moze mat’ taito zmena na:

zastipenie mensSich politickych stran,
proporcionalitu medzi ziskanymi hlasmi a mandatmi,
pocet politickych stran v parlamente,

vytvaranie parlamentnej vacsiny,

stabilitu vlady,

vzt'ah medzi voli¢om a konkrétnym poslancom.

Na zaver odpovedzte: Existuje z pohl'adu demokracie ,,najlepsi‘
volebny systém?

Uloha &. 13 — Postid’te vyroky

Rozhodnite, ¢i st nasledujuce vyroky spravne alebo nespravne.
Svoju odpoved’ odévodnite.
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Kandidat, ktory ziska mandat v systéme relativnej vacsiny,
musi ziskat’ viac ako 50 % hlasov.

Pomerny volebny systém sa usiluje o ¢o najprimeranejsie
premietnutie volebnych vysledkov do rozdelenia mandatov.
Vicsinovy volebny systém vzdy zabezpecuje presné
zastapenie politickych stran podl'a poctu ziskanych hlasov.
Uzatvaracia klauzula moZze obmedzit’ zastipenie malych
politickych stran.

Pomerny volebny systém moze viest' k vicsej fragmentacii
parlamentu.

ZmieSany volebny systém kombinuje prvky vac¢Sinového
a pomerného systému.

Volebny systém je iba technickym sposobom prepocitania
hlasov a nema vyznamnejsi vplyv na fungovanie politického
systému.

Zmena volebného systému moéze ovplyvnit’ stranicky
systém aj spdsob vytvarania vlady.



Odpovedzte:

* Znamend tento vysledok automaticky, Ze volby neboli
demokratické?

*  Pri ktorom zdkladnom type volebného systému je takyto
nepomer pravdepodobne;jsi?

*+ Ako mdze volebny systém viest k rozdielu medzi
podielom hlasov a podielom mandatov?

+ Ktord poziadavka je v tomto pripade vyraznejSie
presadzovana — proporcionalita zastupenia alebo
schopnost’ vytvorit’ stabilnti va¢§inu?

*  Modze byt volebny systém demokraticky aj vtedy, ak hlasy
jednotlivych politickych stran nie st presne proporcionalne
premietnuté do mandatov?

Uloha ¢&. 14 — Diskutujte

Je vilada vdicsiny vidy demokratickda? Diskutujte o hraniciach
vécsinového rozhodovania a vyzname ochrany jednotlivea a mensSin.
Potrebuje modernd demokracia viac priamej ucasti obcanov?
Zvazte vyhody a rizika referend, ob¢ianskych iniciativ a d’alsich
foriem priame;j participacie.

St socidlne siete posilnenim alebo ohrozenim demokracie?
Zamerajte sa na politicka participaciu, pluralitu ndzorov, pristup
k informaciam, polarizaciu a kvalitu verejnej diskusie.

Ma sa demokracia branit svojim nepriatelom? Diskutujte o tom,
¢i a za akych podmienok mozno obmedzit’ politické strany, hnutia
alebo prejavy smerujuce proti demokratickému poriadku.

Uloha ¢&. 15 — Diskusia

Vyjadrite svoj nazor. Svoje stanovisko odévodnite.

Je mozné zabezpecit’ fungovanie demokratického Statu bez silnej
opozicie?

Mobze byt stat demokraticky, ak pravidelne organizuje vol'by, ale
obmedzuje slobodu médii?
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Predstavuju hybridné rezimy vécsie riziko pre demokraciu nez
otvorene autoritativne rezimy?

Uloha &. 16 — Eseje
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujtcich tém

» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

» argumentujte na zéklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatury,

» pouzivajte odbornu pravnu terminoléogiu,
* svoje tvrdenia logicky odévodiujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Demokracia — forma viady alebo sposob zZivota?

Zamyslite sa nad tym, ¢i demokracia predstavuje iba spdsob
organizacie $tatnej moci, alebo §ir§i spolo¢ensky a hodnotovy
koncept. Vo svojej eseji analyzujte vyznam demokratickych
principov, politickej kultiry, obcianskej spolocnosti a aktivnej
participacie obCanov na sprave veci verejnych. Svoje uvahy
podporte prikladmi z historického vyvoja alebo sucasnej
spoloCenskej praxe.

Téma ¢. 2 Sloboda a bezpecnost' v demokratickom State

Demokratické Staty celia novym bezpecnostnym vyzvam, akymi
su terorizmus, kybernetické utoky, dezinformacné kampane ¢i
organizovana kriminalita. Zamyslite sa nad tym, do akej miery
mozno v demokratickom State obmedzit’ zakladné prava a slobody
v zaujme ochrany bezpecnosti spolocnosti. Svoje stanovisko
podlozte argumentmi a prikladmi z pravnej alebo spolocenske;
praxe.
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Téma €. 3 Je demokracia samozrejmostou?

Na zaklade myslienok Aristotela, Alexisa de Tocquevilla, Johna
Stuarta Milla, Hannah Arendtovej, Georgea Orwella a Vaclava
Havla sa zamyslite nad tym, ¢i je demokracia trvalou hodnotou
alebo systémom, ktory si vyZaduje neustalu ochranu. Vo svojej
eseji analyzujte lohu obcana, Statu a obc¢ianskej spolocnosti pri
zachovéavani demokratického rezimu a svoje zavery podporte
argumentmi a prikladmi z praxe.

Téma €. 4 Demokracia nie je iba hlasovanie

Vysvetlite, pre¢o nemozno demokraciu redukovat’ na pravidelné
vol'by a rozhodovanie vac¢siny. Zamerajte sa na vyznam politického
pluralizmu, zakladnych prav, participacie obCanov, verejnej
diskusie a pravnych limitov vykonu $tatnej moci.

Téma €. 5 MozZe sa demokracia branit bez toho, aby prestala byt
demokraticka?

Charakterizujte koncepciu braniacej sa demokracie a vysvetlite
historické dovody jej vzniku. Zamyslite sa nad hranicou medzi
legitimnou ochranou demokratického poriadku a neprimeranym
obmedzovanim politickej plurality, slobody prejavu a politickej
sutaze.

Téma €. 6 Ma deliberdacia budiicnost v ére socialnych sieti?

Vychadzajte z myslienky deliberativnej demokracie, podl'a ktorej
demokratickd legitimita z&visi aj od kvality verejnej diskusie.
Posud'te, ako digitalne platformy ovplyviiuju schopnost’ obcanov
viest’ raciondlnu diskusiu, stretavat’ sa s odliSnymi nazormi a
dospievat’ k spolo¢nym politickym rozhodnutiam.
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PRAVNY STAT A JEHO PRINCIPY

1. Repetitérium

Pravny §tat predstavuje jeden zo zékladnych principov
moderného demokratického $tatu. Jeho podstatou je, Zze vykon
verejnej moci je viazany pravom, pricom Stat ani jeho organy nemozu
konat’ svojvolne, ale iba na ziklade prava, v jeho medziach a
sp6sobom ustanovenym zikonom. Pravo preto nepredstavuje iba
nastroj vykonu §tatnej moci, ale zaroven prostriedok jej obmedzenia
a ochrany jednotlivca pred svojvol'ou verejnej moci.

Pravny §tat nemozno stotoziiovat’ s existenciou pravneho
poriadku. Kazdy stat disponuje pravnymi normami, avSak pravnym
Statom je iba taky Stat, v ktorom su pravom viazané aj samotné
organy verejnej moci a v ktorom pravo respektuje zakladné hodnoty
demokratickej spolo¢nosti. Sti¢asné chapanie pravneho Statu preto
presahuje poziadavku zakonnosti a zahifa aj ochranu zakladnych
prav a slobdd, princip delby moci, nezavislé sudnictvo, pravnu
istotu, zakaz svojvéle a u¢innu kontrolu vykonu verejnej moci.

Myslienka pravneho §tatu sa formovala postupne. Jej zaklady
mozno najst’ uz v antickej filozofii, predovsetkym u Aristotela,
ktory zdoraziioval nadradenost’ prava nad vélou jednotlivca.
Vyznamny rozvoj zaznamenala pocas novoveku v dielach Johna
Locka a Charlesa Louisa de Montesquieua, ktori polozili
zéklady ochrany prirodzenych prav a principu del'by Statnej moci.
V 19. storoc¢i sa v kontinentdlnej Eurdpe rozvinula koncepcia
Rechtsstaat, zatial’ co v anglosaskom prostredi vznikla koncepcia
Rule of Law, systematicky rozpracovana Albertom Vennom
Diceym. Po sktisenostiach s totalitnymi rezimami 20. storocia sa
pravny §tat transformoval z formalneho na materialne chapanie,
ktoré zdoraziiuje nielen zdkonnost’ vykonu verejnej moci, ale aj
spravodlivost, ochranu I'udskej dostojnosti a zdkladnych prav.

Stucasny demokraticky $tat je zaroven pravnym aj ustavnym
statom. Ustava predstavuje najvyssi pravny predpis a hodnotovy
zéklad celého pravneho poriadku. VSetky pravne predpisy aj
rozhodnutia organov verejnej moci musia byt s tstavou v sulade a
ich tstavnost’ podlieha kontrole nezévislého ustavného sudnictva.
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Materialny pravny S$tat je zaloZeny na subore navzajom
prepojenych principov, ktoré uréuju obsah a limity vykonu verejnej
moci. Medzi jeho zékladné principy patria najma:

e princip obmedzenej vlady (Limited Government),

e princip legality vykonu verejnej moci,

e princip pravnej istoty,

e princip del’by §tatnej moci,

e princip ochrany zakladnych prav a slobod,

e princip nezavislého stidnictva a i¢innej sudnej ochrany,

e princip tstavnosti a kontroly ustavnosti,

e princip transparentnosti, zodpovednosti a dobrej

spravy veci verejnych.

Osobitny vyznam ma princip pravnej istoty, ktor¢ho obsah
tvoria najméd zakaz pravej retroaktivity, ochrana legitimnych
ocakavani, predvidatenost’ a zrozumitel’nost’ prava, stabilita
pravneho poriadku a jednotnost’ rozhodovacej ¢innosti
organov verejnej moci. Vyznamnym prvkom materialneho
pravneho $tatu je aj princip proporcionality, ktory sa uplatiiuje
pri posudzovani pripustnosti zasahov verejnej moci do zékladnych
prav a slobdd.

Pravny §tat dnes predstavuje jednu zo zakladnych hodndt
moderného konstitucionalizmu. Zaroven celi novym vyzvam
spojenym s globalizaciou, digitalizaciou, rozvojom umelej
inteligencie, bezpecnostnymi hrozbami ¢i mimoriadnymi
situaciami. Napriek tymto zmenam zostava jeho zakladnym
poslanim ochrana jednotlivea pred svojvol’ou verejnej moci,
zabezpecenie vlady prava a ochrana ustavnych hodnét
demokratickej spolocnosti.
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2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

1.

10.

Definujte pojem pravny §tat a vysvetlite, preCo nemozno
kazdy §tat povazovat’ za pravny Stat.

Vysvetlite vztah medzi demokraciou a pravnym S§tatom.
Moze existovat’ demokracia bez pravneho $tatu? Svoje
stanovisko odévodnite.

Charakterizujte formalny a materialny pravny stat. Uved'te
ich zakladné rozdiely.

Opiste historicky vyvoj myslienky pravneho Statu od
antiky az po sucasnost’.

Charakterizujte kontinentalnu koncepciu Rechtsstaat a
anglosasku koncepciu Rule of Law. V ¢om sa odlisuju a
¢o maju spolocné?

Vysvetlite rozdiel medzi pravnym Stdtom a tstavnym
(Gistavnopravnym) Statom.

Uved'te zakladné principy moderného pravneho Statu a
stru¢ne charakterizujte ich vyznam.

Vysvetlite obsah principu pravnej istoty. Aké poziadavky
z neho vyplyvaja?

Charakterizujte princip ochrany zakladnych prav a slobod ako
jeden zo zakladnych principov materialneho pravneho $tatu.

Vysvetlite vyznam principu ustavnosti a kontroly
ustavnosti pri ochrane pravneho $tatu.

2.2 Praktické ulohy

Uloha &. 1 — Rozli$ovanie pojmov
Vypliite tabul’ku.

Pojem

Charakteristické znaky Priklad

Pravny Stat

Formalny pravny $tat

Materialny pravny Stat
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Pojem Charakteristické znaky Priklad

Ustavny stat
Rule of Law
Rechtsstaat

Uloha ¢. 2 — Porovnanie koncepcii

Porovnajte kontinentalnu koncepciu Rechtsstaat a anglosasku
koncepciu Rule of Law.

Pri porovnani sa zamerajte najméa na:
* historicky vznik,
* hlavnych predstavitelov,
» zékladné principy,
* vyznam zakona,
* vyznam sudnictva,
* sucasné chapanie.

Uloha &. 3 — Vyvoj myslienky pravneho $titu

Prirad’te autorov k jednotlivym myslienkam.

Autor Charakteristika

................. vlada zakona je lepsia nez vlada cloveka

................. prirodzené prava ¢loveka

................. del’ba Statnej moci

................. republika zalozena na vlade prava

................. formovanie Rechtsstaat
................. Rule of Law
................. extrémne nespravodlivé pravo nie je prdvom

Uloha ¢&. 4 — Principy pravneho $titu
Prirad’te jednotlivé situdcie k principu pravneho Statu.
Situacie:
* Parlament prijal zakon so spitnou uc¢innost'ou.
*  Minister zasahuje do rozhodovania sudcu.

* Policia obmedzi zhromazdenie bez zakonného dovodu.
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» Dveosoby v rovnake;j situécii dostali rozdielne rozhodnutia.
«  Ustavny sud zrusil zakon odporujiici tstave.

*  Obec zverejiuje vSetky zmluvy na internete.

Vyberajte z: legalita, pravna istota, nezavislé sudnictvo, istavnost’,
transparentnost’, ochrana zakladnych prav.

Uloha ¢&. 5 — Retroaktivita
Rozhodnite, ¢i ide o:
e pravu retroaktivitu,
* nepravu retroaktivitu,
» alebo nejde o retroaktivitu.
Situdacie:
a) Novy zakon zvysil dan aj za predchadzajici kalendarny rok.
b) Novy zakon meni podmienky zmlav uzavretych pred jeho
ucinnost'ou iba do buducnosti.
c) Novela meni vysku pokuty za priestupky spachané po
nadobudnuti jej uc¢innosti.

Svoje odpovede stru¢ne oddvodnite.

Uloha ¢&. 6 — Princip proporcionality
Posud’te, ¢i st uvedené zasahy primerané.

»  zékazvSetkych verejnych zhromazdeni pocas bezpecnostnej
hrozby,

* povinnost nosit’ ochranné prostriedky pri epidémii,
* 1Uplny zakaz publikovania kritickych ¢lankov o vlade,
o zakaz vstupu do vojenského priestoru.
Pri kazdom pripade uved'te:
* legitimny ciel,
¢ vhodnost,
* nevyhnutnost’,
e primeranost’ zasahu.
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Uloha ¢&. 7 — Kto to povedal?
Prirad’te autora.

Autor

Myslienka

Atristoteles

John Locke

Montesquicu

Immanuel Kant

Albert V. Dicey

Robert von Mohl

Gustav Radbruch

Vyroky:

Stat ma chranit’ prirodzené prava ¢loveka.
Kazd4 moc méa tendenciu byt zneuzita.
Lepsie je, aby vladol zakon nez ¢lovek.
Vlada prava je zdkladom slobodného $tatu.
Extrémne nespravodlivé pravo nie je pravom.
Stat je viazany pravom.

Sloboda je zakladom republikanskeho Statu.

Uloha &. 8 — Rozhodnite
Posud’te, ¢i nasledujuce tvrdenia st spravne.

Kazdy stat je pravnym Statom.

Kazdy pravny $tat je demokraticky.

Materidlny pravny $tat vyzaduje ochranu zakladnych prav.
Rule of Law vznikol v Anglicku.

Retroaktivita je vzdy pripustna.

Nezavislé sudnictvo patri medzi principy pravneho Statu.

Nepravdivé tvrdenia opravte.
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Uloha &. 9 — Diskusia
Studenti diskutuji.
Vyrok 1

Ak parlament prijme zakon, musi sa vzdy uplatnit’ bez ohladu na
jeho obsah.

Vyrok 2
Aj zakon moze byt protiustavny alebo nespravodlivy.
Vyrok 3

Najvyssim kritériom nie je iba zakon, ale aj ustava a zakladné prava.

Ulohy
1. Ku ktorému chépaniu pravneho Statu patri jednotlivé
tvrdenie?
2. Ktori autori by pravdepodobne podporili jednotlivé nazory?
3. Ktory nazor je najbliz§i suCasnému materidlnemu
pravnemu §tatu?

4. Svoje stanovisko odovodnite.

Uloha ¢&. 10 — Identifikujte princip pravneho $tatu

Precitajte si nasledujuce situacie. Ku kazdej urcte, ktory princip
pravneho $tatu je v nej najvyraznejsie uplatneny alebo poruseny.
Svoje rozhodnutie stru¢ne odévodnite.

+  Ustavny sad zrusil zakon, ktory bol v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky.

*  Sudca rozhodol spor bez akéhokol'vek zasahu vykonne;j
moci.

* Parlament prijal zdkon so spatnou t¢innostou.

e Obcan sa moze odvolat proti rozhodnutiu spravneho
organu na spravny sud.

* Ministerstvo zverejiiuje vSetky uzatvorené zmluvy na
svojom webovom sidle.

* Policia obmedzila slobodu pohybu len na nevyhnutny ¢as
pocas mimoriadnej udalosti.
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Uloha ¢&. 11 — Ktory princip bol poruseny?
V kazdej situacii urcte:
» ktory princip pravneho $tatu bol poruseny,
» ako sa mal organ verejnej moci zachovat'.
Situacie:
* vlada odmietla vykonat’ pravoplatné rozhodnutie sudu,
* parlament prijal zdkon, ktory diskriminuje ur¢ita skupinu
obyvatelov,

* minister odvolal predsedu sudu preto, Ze nesuhlasil s jeho
rozhodovanim,

* obec odmietla poskytnut informacie o nakladani s
verejnymi financiami.

Uloha &. 12 — Prirad’ovanie autorov
Spojte autora s jeho myslienkou.
Autori:

* Aristoteles

+ John Locke

*  Montesquieu

* Immanuel Kant

* Albert Venn Dicey

* Robert von Mohl

* Gustav Radbruch
Myslienky:

+ vlada zékona

* prirodzené prava ¢loveka

* del'ba moci

» republika zaloZena na slobode

* Rule of Law

* Rechtsstaat

* extrémne nespravodlivé pravo nie je pravom
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Uloha &. 13 — Pravna istota
Rozhodnite, ktoré z nasledujucich situacii podporuji pravnu istotu
a ktoré ju narusaju.

» zakony sa menia kazdy mesiac,

» rovnaké pripady rozhoduji sudy rovnako,

» zakon je formulovany neurcito,

* obcan moze predvidat’ nasledky svojho konania,

* novela zdkona obsahuje primerané prechodné ustanovenia,

* spravny organ rozhoduje vzdy inak.

Uloha &. 14 — Retroaktivita

Rozhodnite, ¢i v nasledujtcich pripadoch ide o:
e pravu retroaktivitu,
e nepravu retroaktivitu,
» alebo nejde o retroaktivitu.

Svoje odpovede stru¢ne oddvodnite.

a) Parlament prijal zadkon, podla ktoré¢ho sa nova daiova sadzba
uplatni aj na prijmy dosiahnuté v predchadzajucom kalendarmom roku.

b) Novela zédkona meni podmienky vyplacania déchodkov od 1.
januara buduceho roka. Nové pravidla sa budu vztahovat’ aj na
osoby, ktorym bol dochodok priznany podla predchadzajicej
pravnej upravy, avsak iba na buduce vyplaty.

¢) Zakon zvySuje maximalnu vysku pokuty za spravny delikt
spachany po dni nadobudnutia jeho u¢innosti.

d) Novela Obcianskeho zakonnika stanovuje, Ze ndjomné zmluvy
uzatvorené pred jej ucinnost’ou sa od nasledujuceho roka buda
riadit’ novymi pravidlami tykajiucimi sa vypovednej doby.

e) Novy trestny zakon znizuje trestni sadzbu za urcity trestny
¢in a ustanovuje, Ze priaznivejSia pravna uprava sa pouzije aj na
skutky spachané pred nadobudnutim jeho ucinnosti.

f) Obec prijala vSeobecne zaviazné nariadenie, ktoré zakazuje
parkovanie na vybranych uliciach odo dna nadobudnutia jeho
ucinnosti.
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Uloha ¢&. 15 - Princip proporcionality

Posud'te, ¢i je zasah primerany.

Situécie:

zakaz vstupu do vojenského priestoru,

zékaz vSetkych verejnych zhromazdeni bez ¢asového

obmedzenia,
povinnost’ evakudacie poc¢as povodne,

zékaz pouzivania internetu pocas volieb.

Pri kazdej situacii uvedite:

legitimny ciel,
vhodnost’,
nevyhnutnost,

primeranost’.

Uloha &. 16 — Rechtsstaat alebo Rule of Law?
Urcte, ku ktorej koncepcii sa jednotlivé tvrdenia viac priblizuju.

doraz na zakonnost’,

vyznam precedensov,

nezavislé sudnictvo,

common law,

ustavnost’,

kontinentalna pravna kulttra,

ochrana jednotlivca pred svojvolou Statu,
vlada prava.

Uloha &. 17 — Pravda alebo nepravda

Rozhodnite, ¢i su tvrdenia spravne.

Kazdy demokraticky $tat je praévnym Statom.

Kazdy pravny Stat je Gstavnym Statom.
Rule of Law vznikol v Anglicku.
Rechtsstaat vznikol v Nemecku.
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* Materialny pravny $tat skuma aj obsah zadkona.
* Pravna istota znamena nemennost’ pravneho poriadku.
» Del'ba moci je zdkladnym principom pravneho Statu.

«  Ustava stoji na vrchole pravneho poriadku.

Uloha &. 18 — Rozhodnite ako uistavny sudca
Predstavte si, Ze rozhodujete o tistavnosti nasledujucich opatreni.
Pri kazdom uved’te:
» ktoré principy pravneho $tatu su dotknuté,
*  ktoré zékladné prava si obmedzené,
* ¢i by ste opatrenie povazovali za Gstavneé,
e svoje rozhodnutie odévodnite.
Situdcie:
o zakaz vSetkych protestov na neurcity Cas,
* odnatie ob¢ianstva bez moznosti obrany,
» zruSenie sudneho preskumania rozhodnuti spravnych
organov,

* zavedenie novej dane spétne za predchadzajuci rok.

Uloha ¢&. 19 — Komplexna analyza
Precitajte si nasledujucu situédciu.

Parlament prijal zakon, ktory umoziuje vlade pocas mimoriadnej
situacie obmedzit’ slobodu pohybu, zakazat’ zhromazdenia, ukladat’
pracovnu povinnost’ a obmedzit’ vlastnicke pravo. Zakon zaroven
ustanovuje, ze vSetky prijaté opatrenia podlichaju sidnemu
preskiimaniu a mozu trvat’ len po¢as vyhlasenej mimoriadne;j situacie.

Ulohy
* Identifikujte principy pravneho Statu, ktoré sa v pripade
uplatiuju.
* Ktoré zdkladné prava mézu byt obmedzené?

* Je mozné obmedzit’ zakladné prava aj v pravnom State?
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* Akt tlohu zohréva princip proporcionality?

* Aky vyznam ma moznost sidneho preskiimania prijatych
opatreni?

* Posud'te, i je opisana pravna Gprava v stilade s principmi
materialneho pravneho Statu.

Uloha ¢&. 20 — Pripadové $tudie
Pripadova stadia €. 1 — Retroaktivita zakona

Narodna rada Slovenskej republiky prijala zakon, podl'a ktorého st
fyzické osoby povinné zaplatit’ novii mimoriadnu dan aj za prijmy,
ktoré dosiahli v predchadzajucom kalendarnom roku, teda este
pred nadobudnutim uc¢innosti zakona. Zakon neobsahuje ziadne
prechodné ustanovenia.

Ulohy
* Ktory princip pravneho $tatu moze byt v tomto pripade
poruseny?
» Ide o pravu alebo nepravu retroaktivitu?

+ Aké dosledky mbze mat’ spédtné posobenie zdkona na
pravnu istotu obcanov?

*  Mohol by byt takyto zdkon predmetom konania pred
Ustavnym stidom SR? Preco?

Pripadova stadia €. 2 — Nezavislost’ siidnictva

Minister spravodlivosti verejne oznami, ze sudca, ktory rozhodne
ur¢itd kauzu v neprospech vlady, bude odvolany z funkcie
predsedu sudu.

Ulohy
*  Ktoré principy pravneho $tatu su dotknuté?
+ Je takyto postup zlucitel'ny s principom del’by moci?
* Aky vyznam ma nezdvislost sudcov pre ochranu
zakladnych prav?

* Ako by mala reagovat demokratickd spolo¢nost’ na
podobny zasah?
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Pripadova §tidia €. 3 — Sloboda zhromaZd’ovania
Mestsky urad zakaze verejné zhromazdenie z dovodu, ze
ucastnici planuju kritizovat' vladu. Zakaz neodovodni ziadnym
bezpecnostnym rizikom.
Ulohy
» Ktoré zékladné pravo méze byt porusené?
» Ktory princip pravneho Statu je dotknuty?
*  Bol zasah primerany? Posud’te podl'a principu proporcionality.
* Aké pravne prostriedky ochrany maju organizatori
zhromazdenia?

Pripadova §tidia ¢. 4 — Protiastavny zakon
Parlament prijal zdkon, ktory zakazuje vydavanie novin
kritizujucich vladu. Prezident zakon podpisal a ten nadobudol
ucinnost’.
Ulohy

» Ktoré principy pravneho statu mézu byt porusené?

* Aké zakladné prava su dotknuté?

* Ktory orgdn moze preskiimat’ sulad zékona s tistavou?

* Aky vyznam ma kontrola ustavnosti v demokratickom
State?

Pripadova studia ¢. 5 — Rozhodovanie spravneho organu

Dvaja podnikatelia poziadali o rovnaké stavebné povolenie za
porovnatelnych podmienok. Jednému bolo povolenie vydané,
druhému zamietnuté. Rozhodnutia obsahujt odlisné odovodnenie,
hoci skutkovy stav je totozny.

Ulohy
» Ktory princip pravneho Statu moze byt porusSeny?
* Aky vyznam ma jednotnost’ rozhodovacej ¢innosti orgdnov
verejnej moci?
*  Aké opravné prostriedky moze vyuzit netuspesny ziadatel'?
* Suvisi tento pripad s principom pravne;j istoty? Preco?
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Pripadova stiadia ¢. 6 — Bezpecnost® verzus sloboda

Po sérii teroristickych utokov vlada navrhne zakon, ktory umozni
bezpecnostnym zlozkam neobmedzene monitorovat vsetku
elektronickd komunikaciu ob¢anov bez sudneho povolenia.

Ulohy
* Aky legitimny ciel zékon sleduje?
» Ktoré zdkladné prava mozu byt obmedzené?

* Posudte navrhované opatrenie podla principu
proporcionality.

*  MozZe byt ochrana bezpec¢nosti dovodom na obmedzenie
zékladnych prav? Za akych podmienok?

Pripadova studia ¢. 7 — Transparentnost’ verejnej spravy

Ministerstvo odmietlo spristupnit’ zmluvu uzatvorenu so
sukromnou spolo¢nostou s odévodnenim, Ze ide o interny
dokument. Zmluva bola financovana z verejnych prostriedkov.

Ulohy
» Ktory princip pravneho Statu je dotknuty?
+  Aky vyznam ma transparentnost’ pri vykone verejnej moci?
*  Aké pravne moznosti ma obc¢an, ktory ziada spristupnenie
informacie?

*  Preco transparentnost’ posilituje doveru obCanov v §tat?

Pripadova §tiadia ¢. 8 — Mimoriadna situacia

Po rozsiahlej prirodnej katastrofe vlada vyhlasi nudzovy
stav. DocCasne obmedzi slobodu pohybu, pravo pokojne sa
zhromazd’ovat’ a vlastnikom budov ulozi povinnost’ spristupnit’
svoje nehnutel'nosti na evakuaciu obyvatelov.
Ulohy
* Je mozné pocas mimoriadnych situdcii obmedzit’ zakladné
prava?
«  Aké podmienky musi spiiat’ takéto obmedzenie v pravnom
State?

183



» Ktoré principy pravneho Statu musia byt zachované aj
pocas nudzového stavu?

» Kto kontroluje istavnost prijatych opatreni?

» Kde vidite hranicu medzi ochranou verejného zdujmu a
ochranou zakladnych prav?

Uloha &. 21 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujucich tém
» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,
» argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatury,
* pouzivajte odbornu pravnu terminoldgiu,

* svoje tvrdenia logicky odévodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma ¢. 1 Je pravny Stat nevyhnutnou podmienkou fungovania
demokracie?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad vztahom medzi demokraciou
a pravnym Statom. Vysvetlite, preco sa tieto principy navzajom
dopinaju, a uved'te, aké rizikda moze prinasat’ demokracia bez
reSpektovania principov pravneho Statu.

Téma ¢. 2 Je kazdy zakon aj spravodlivym pravom?

Vo svojej argumentacii porovnajte formalne a materialne chapanie
pravneho §tatu. Zamyslite sa nad vyznamom spravodlivosti,
ochrany zakladnych prav a Radbruchovej myslienky, Ze extrémne
nespravodlivé pravo nemoze pozivat’ pravnu ochranu.

Témac. 3 Ktory princip pravneho Statu povazujete za najvyznamnejsi?
Vyberte si jeden zo zakladnych principov pravneho Statu (napr.
legalitu, pravnu istotu, de'bu moci, ochranu zakladnych prav,
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nezavislé sudnictvo alebo ustavnost’) a zdévodnite, preco
ho povazujete za rozhodujuci pre fungovanie moderného
demokratického $tatu.

Téma €. 4 Sucasné vyzvy pravneho statu v 21. storoci

Vo svojej praci sa zamyslite nad tym, aké vyzvy prindsaja pre
pravny Stat globalizacia, digitalizacia, rozvoj umelej inteligencie,
bezpecnostné hrozby alebo mimoriadne situdcie. Posud’te, ako
mozu ovplyvnit’ ochranu zakladnych prav a vykon verejnej moci.

Téma €. 5 Bezpecnost alebo sloboda?

Zamyslite sa nad tym, ¢i a za akych podmienok moZze Stat obmedzit’
zakladné prava a slobody jednotlivca v zaujme ochrany bezpe¢nosti
alebo verejného poriadku. Svoje stanovisko odévodnite s vyuzitim
principu proporcionality a d’alSich principov pravneho Statu.

Téma €. 6 Preco musi byt Stat viazany pravom?

Vo svojej argumentacii vysvetlite vyznam principu viazanosti
verejnej moci pravom. Zamyslite sa nad tym, aké dosledky by malo
fungovanie Statu, ak by organy verejnej moci neboli obmedzené
pravom a ustavou.
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VEREJNA SPRAVA A SAMOSPAVA

1. Repetitérium

Verejna sprava predstavuje jednu zo zakladnych foriem
realizacie vykonnej moci a zarovein nevyhnutnu sucast’ fungovania
moderného demokratického pravneho Statu. Jej podstatou je
organizované zabezpecovanie verejnych zaleZitosti vo verejnom
zaujme prostrednictvom subjektov, ktorym pravny poriadok
zveruje vykon verejnych uloh. Na rozdiel od siikromnej spravy,
ktora sleduje individudlne alebo skupinové zaujmy, verejna sprava
smeruje k ochrane verejného zaujmu, zabezpeceniu verejného
poriadku, poskytovaniu verejnych sluzieb a vytvaraniu
podmienok na riadne fungovanie $tatu a spolocnosti.

Medzi zakladné znaky verejnej spravy patri vykon vo verejnom
zaujme, zakonnost’, podzakonny charakter, autoritativnost’,
organizacny a vykonny charakter, nepretrZitost’, profesionalita,
kontrolovatel’'nost’ a zodpovednost’. Organy verejnej spravy
mozu konat’ iba na zdklade zdkona a v jeho medziach, pricom
ich rozhodnutia podliehaju zakonom ustanovenym kontrolnym
mechanizmom. Verejnd sprava sa vSak neobmedzuje iba na
autoritativne rozhodovanie o pravach a povinnostiach jednotlivcov.
Zahtia aj organizacné, evidenéné, metodické, koordinaéné,
kontrolné a servisné ¢innosti, prostrednictvom ktorych
zabezpecuje kazdodenné fungovanie verejnych institacii.

V systéme verejnej moci predstavuje verejna sprava jednu zo
zakladnych foriem realizicie vykonnej moci. Prostrednictvom
nej sa zabezpecuje vykonavanie zakonov, poskytovanie
verejnych sluzieb, ochrana verejného poriadku, vedenie
verejnych registrov, vykon dozoru a plnenie d’alSich verejnych
uloh. Verejna sprava vytvara spojenie medzi normotvornou
¢innost’ou zdkonodarcu a praktickou realizaciou pravnych
predpisov v kazdodennom zivote spolo¢nosti. Zaroven je potrebné
rozliSovat’ medzi pojmami verejna moc, Statna moc, vykonna
moc, verejna sprava a Statna sprava. Verejna sprava je SirSim
pojmom nez Statna sprava, pretoze zahina nielen vykon verejnych
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uloh prostrednictvom §tatu, ale aj vykon samospravy a d’alSich
zakonom ustanovenych subjektov verejnej spravy.

Pravna teodria rozliSuje materidlne a formalne (organizacné)
chapanie verejnej spravy. Materialne chapanie vychadza
z obsahu vykonavanej ¢innosti — rozhodujuce je, ¢i ide o
zabezpecovanie verejnych uloh vo verejnom zaujme. Formalne
chapanie sa zameriava na subjekty, ktoré verejnu spravu
vykonavaju, teda na organy $tatnej spravy, subjekty samospravy a
d’alSie verejnopravne subjekty. Oba pristupy sa navzajom dopiﬁajﬁ
a umoznuju komplexne pochopit’ podstatu verejnej spravy.

Organizacia verejnej spravy je zalozena na principoch
centralizacie, decentralizacie a dekoncentracie. Centralizacia
znamend sustredenie rozhodovacich pravomoci do centra
riadenia, pricom niz$ie organy su hierarchicky podriadené vyssim.
Decentralizacia spoc¢iva v preneseni vykonu casti verejnych
uloh na samostatné verejnopravne subjekty, ktoré konaju vo
vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’. Dekoncentracia
predstavuje uzemné rozlozenie vykonu S$tatnej spravy medzi
organizacné zlozky toho istého spravneho systému bez vytvorenia
samostatnych verejnopravnych subjektov. Moderné demokratické
Staty vyuzivaju kombindciu vSetkych troch principov.

Z organiza¢ného hl'adiska sa verejna sprava ¢leni na Statnu
spravu a samospravu. Statna sprava predstavuje priamy vykon
verejnej spravy Statom prostrednictvom jeho organov, ktoré konaju
v mene $tatu. Je zalozena na principoch zakonnosti, ochrany
verejného zaujmu, profesionality, efektivnosti, kontinuity,
zodpovednosti a kontroly. Organizovana je hierarchicky
prostrednictvom ustrednych a izemnych organov Statnej
spravy, pricom vyznamnu tlohu zohrava princip dekoncentracie,
ktory priblizuje vykon Statnej spravy obCanom bez naruSenia
jednoty Statnej spravy.

Samosprava predstavuje decentralizovani formu vykonu
verejnej spravy. Je charakteristicka tym, Ze zdkonom zverené
verejné ulohy vykondva vo vlastnom mene a na vlastnu
zodpovednost’. Disponuje vlastnou pravnou subjektivitou,
majetkom, rozpo¢tom a vlastnymi organmi. Stat uréuje pravny
ramec jej posobenia a kontroluje zdkonnost’ jej ¢innosti, avSak
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do vykonu samostatnej pdsobnosti zasahuje iba v zdkonom
ustanovenych pripadoch. Samosprava priblizuje rozhodovanie
obcanom a podporuje ich Gcast’ na sprave verejnych veci.

Zakladnymi formami samospravy st izemna a zdujmova
samosprava. Uzemni samospravu vykonavaju obce a vysSie
uzemné celky ako verejnopravne korporacie zdruzujuce osoby
s trvalym pobytom na ur¢itom uzemi. Zabezpecuju spravu
miestnych a regionalnych zalezitosti, napriklad spravu obecného
majetku, miestnych komunikécii, verejnej zelene, Skolstva ¢i
socidlnych sluzieb. Zaujmova samosprava je zalozend na
profesijnom alebo inom zakonom uznanom zaujme a jej nositel'mi
su najmd profesijné komory a d’alSie subjekty, ktorym pravny
poriadok zveruje vykon verejnych uloh. Medzi tieto ulohy
patri najmé vedenie zoznamov ¢lenov, dohPad nad vykonom
povolania, disciplinarna pravomoc alebo organizovanie ¢innosti
VO verejnom zaujme.

Sucastou organizacie verejnej spravy su aj d’alSie
verejnopravne institicie, ktoré nemozno zaradit’ ani medzi
organy S$tatnej spravy, ani medzi subjekty samospravy. Patria
sem najmi verejnopravne ustavy a verejnopravne fondy.
Verejnopravne ustavy poskytuju sluzby vo verejnom zaujme,
napriklad verejné vysoké $koly alebo STVR, zatial ¢o
verejnopravne fondy zabezpecuju spravu a rozdelovanie
verejnych finan¢nych prostriedkov urc¢enych na plnenie zdkonom
ustanovenych verejnych uloh, napriklad Socialna poist'oviia. Aj
tieto subjekty vykonavaju verejné tlohy na zaklade zakona a vo
verejnom zaujme.
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2. Teoretické otazky a praktické ulohy

2.1 Teoretické otazky

10.

Definujte pojem verejna sprava a vysvetlite jej zakladné
poslanie.

Charakterizujte rozdiel medzi verejnou spravou a
sukromnou spravou.

Vysvetlite rozdiel medzi verejnou spravou a Statnou spravou.
Uvedte zdkladné znaky verejnej spravy a strucne ich
charakterizujte.

Vysvetlite, preco sa verejna sprava povazuje za jednu z
foriem realizacie vykonnej moci.

Charakterizujte vzt'ah medzi verejnou mocou, Statnou mocou,
vykonnou mocou, verejnou spravou a Statnou spravou.
Vysvetlite rozdiel medzi materidlnym a formalnym
chapanim verejnej spravy.

Charakterizujte principy centralizacie, decentralizacie a
dekoncentracie.

Definujte pojem S$tatna sprava a uvedte jej zakladné
principy.

Charakterizujte samospravu a vysvetlite rozdiel medzi
Uuzemnou a Zaujmovou samospravou.

2.2 Praktické tlohy

Uloha ¢&. 1 — RozliSovanie pojmov
Vypliite tabulku.

Pojem

Charakteristické znaky | Priklad

Verejna sprava

Statna sprava

Uzemna samosprava

Zaujmova samosprava

Verejnopravny ustav

Verejnopravny fond
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Uloha ¢&. 2 — Uréte druh vykonu verejnej spravy

Rozhodnite, ¢i ide o:

Statnu spravu,

uzemnu samospravu,
zaujmovll samospravu,

inl verejnopravnu institiciu.
Situacie:

vydanie ob¢ianskeho preukazu,
prijatie advokata do komory,
schvalenie rozpoctu obce,
rozhodovanie okresného tradu,

poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania verejnou
vysokou skolou,

vyplata starobného dochodku Socialnou poistoviiou.

Uloha &. 3 — Znaky verejnej spravy

Ku kazdej situacii prirad’te znak verejnej spravy.

Situacie:

obec vyda vSeobecne zavidzné nariadenie na zaklade
zéakona,

okresny trad ulozi pokutu,

matrika vedie evidenciu narodeni,

policia zabezpecuje verejny poriadok,

obecny urad funguje aj po parlamentnych volbach,

spravne rozhodnutie mozno preskimat’ sidom.

Wberajte z:
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zakonnost’,

autoritativnost’,
organizacny charakter,
vykon vo verejnom zaujme,
nepretrzitost’,
kontrolovatel'nost’.



Uloha & 4— Materialne alebo formalne chapanie verejnej spravy?

Pri kazdom z nasledujucich vyrokov urcte, ¢i sa vzt'ahuje na
materidlne, alebo formalne chapanie verejnej spravy. Svoje
zaradenie stru¢ne odovodnite.

1.
2.

10.

Rozhodujuca je povaha a obsah vykonavanej ¢innosti.

Rozhodujuce je, ktory organ alebo subjekt dana ¢innost’
vykonava.

Verejna sprava sa vymedzuje prostrednictvom plnenia
verejnych uloh.

Verejna sprava sa chape ako stistava organov a institucii,
ktoré ju vykonavaju.

Ur¢ita ¢innost’ moze mat’ povahu verejnej spravy aj vtedy,
ked’ ju nevykonéva typicky organ verejnej spravy.

Do verejnej spravy sa zarad’uje ¢innost’ organov $tatnej
spravy, izemnej samospravy a d’alSich subjektov verejnej
spravy.

Podstatné je, Co sa vykonava a aky verejny ucel sa tym
sleduje.

Podstatné je organizac¢né postavenie subjektu
vykonavajuceho danu ¢innost’.

Verejné sprava sa vymedzuje ako prakticka ¢innost
zamerana na uskutoc¢iiovanie verejného zaujmu.
Verejna sprava sa vymedzuje prostrednictvom jej
vykonavatel'ov — spravnych organov a d’alSich zdkonom
poverenych subjektov.

Uloha & 5— Centralizacia, decentralizacia alebo dekoncentracia?

Prirad’te spravny princip.

Situacie:

ministerstvo riadi okresné urady,

obec rozhoduje o miestnych komunikaciach,
okresny urad rozhoduje namiesto ministerstva,
profesijna komora vedie zoznam svojich ¢lenov,
samospravny kraj spravuje stredné skoly.
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Uloha ¢&. 6 — Statna sprava alebo samosprava?
Vypliite tabul’ku.

Kritérium Statna sprava Samosprava

Kona v mene

Pravna subjektivita

Organizacny princip

Zodpovednost’

Priklady

Uloha ¢&. 7 — Priradenie subjektov
Prirad’te subjekt ku kategorii.
*  Ministerstvo financii SR
e Okresny trad
*  Obec
* Bratislavsky samospravny kraj
* Slovenské advokatska komora
» Slovenska lekarska komora
« STVR
* Socialna poistovia
Kategorie:
* Ustredny organ Statnej spravy,
* T{izemny orgén Statnej spravy,
* Uzemna samosprava,
*  zA&ujmova samosprava,
e verejnopravny ustav,

* verejnopravny fond.

Uloha ¢&. 8 — Porovnanie

Porovnajte:

Statnu spravu a samospravu a izemnu a zaujmovu samospravu.
Porovnajte:
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e nositelov,

* pravny zaklad,

* predmet ¢innosti,
* priklady,

+ vztah k Statu.

Uloha &. 9 — OtazKy na diskusiu
Pri odpovedi uvedite:

* vyhody,

* nevyhody,

* konkrétny priklad.

a) Je vhodnejsie rozhodovat’ o verejnych veciach centralne alebo
na miestnej urovni?

b) Mala by stat vykonavat’ vsetky verejné tlohy sam, alebo je
vhodné ich zverovat’ samosprave?

Uloha ¢&. 10 — Pripadové $tudie
Pripadova Studia ¢. 1 — Vystavba novej materskej skoly

V obci dlhodobo chybaji miesta v materskej Skole. Obecné
zastupitel'stvo preto schvalilo zamer vybudovat’ nova matersku
Skolu a vyclenilo na tento ucel finanéné prostriedky z obecného
rozpoctu. Zaroven poziadalo prislusné Statne organy o potrebné
povolenia a dotaciu.
Ulohy

+ Ktoré Cinnosti v uvedenom pripade predstavujii vykon

uzemnej samospravy?
+ Ktoré ¢innosti vykonavajl organy $tatnej spravy?
*  Vysvetlite rozdiel medzi rozhodovanim obce o vystavbe

materskej Skoly a rozhodovanim Statneho organu o vydani
povolenia.

e Kto kona vo vlastnom mene a kto v mene Statu?
* Aky princip organizacie verejnej spravy sa prejavuje v

tom, Ze obec rozhoduje o miestnych potrebach?
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Pripadova §tidia ¢. 2 — Disciplinarne konanie advokata

Na Slovenskt advokatsku komoru bola podana staznost’ na
advokata, ktory mal zavaznym spdsobom porusit’ povinnosti
pri zastupovani klienta. Komora zacala disciplinarne konanie
a po vykonani dokazovania rozhodla o uloZeni disciplinarneho
opatrenia.

Ulohy
* Aky druh samospravy vykonava Slovenska advokatska
komora?
» Preco nejde o vykon Statnej spravy?
* Aké verejné ulohy v uvedenom pripade komora vykonava?

* Co znamena, Ze komora rozhoduje vo vlastnom mene a
na vlastni zodpovednost™?

* Preco $tat zveruje dohlad nad vykonom advokacie
profesijnej komore?

Pripadova §tidia ¢. 3 — Rozhodovanie o stavebnom zimere
Vlastnik pozemku poziadal prislu$ny spravny organ o povolenie
realizovat’ stavbu rodinného domu. Spravny organ skimal splnenie
zakonnych podmienok, vyziadal si stanoviska dotknutych organov
a nasledne o ziadosti rozhodol.

Ulohy
* Ide o vykon $tatnej spravy alebo samospravy?
* Ktoré znaky verejnej spravy sa v pripade prejavuju?
* Ako sa prejavuje princip zdkonnosti?
* PreCo spravny organ nemdze rozhodnut iba podla
vlastné¢ho nazoru?

* Aké moznosti ma ziadatel’, ak povazuje rozhodnutie za
nezakonné?

Pripadova §tudia ¢. 4 — Digitalizacia sluzieb $tatu
Ministerstvo zaviedlo novy elektronicky systém, prostrednictvom

ktorého moézu obCania podavat’ ziadosti a ziskavat’ vybrané tiradné
dokumenty bez osobnej navstevy uradu. Po spusteni systému sa
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vSak objavili technické problémy a niektori ob¢ania nemali pristup
k elektronickym sluzbam.

Ulohy

+ Ktoré principy vykonu S$tatnej spravy sa v pripade
uplatiiuju?

* Ako digitalizacia stvisi s efektivnostou a hospodarnostou
verejnej spravy?

* Moze Stat zabezpecovat’ sluzby iba elektronicky? Svoje
stanovisko oddvodnite.

* Aké rizika moze digitalizacia predstavovat’ z hladiska
rovnosti a dostupnosti verejnych sluzieb?

* Ako by mal §tat postupovat, aby zachoval kontinuitu
vykonu verejnej spravy?

Pripadova Stidia ¢. 5 — Pandémia a krizové riadenie

Pocas sirenia nebezpecného infekéného ochorenia prijali organy
Statnej spravy opatrenia na ochranu verejného zdravia. Obce
zabezpecovali informovanie obyvatelov, pomoc seniorom,
distribiciu ochrannych pomdcok a organizaciu miestnych sluzieb.

Ulohy
+ Ktoré ulohy vykonavali organy Statnej spravy a ktoré obce?
* Ako sa v pripade prejavuje spolupraca Statnej spravy a
samospravy?
» Ktoré znaky verejnej spravy mozno v situdcii identifikovat’?
* Ako sa prejavuje ochrana verejného zaujmu?

*  Mobzu byt v Case krizy obmedzené prava jednotlivcov?
Za akych podmienok?

Pripadova Studia ¢. 6 — ZaloZenie novej profesijnej komory

Skupina odbornikov navrhla vytvorenie novej profesijnej komory,
ktora by zdruzovala osoby vykonavajuce regulované povolanie.
Komora by mala viest’ zoznam ¢lenov, ur¢ovat profesijné pravidla,
dohliadat’ na vykon povolania a rozhodovat’ v disciplinarnych
veciach.
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Ulohy

Aky druh samospravy by nova komora vykonavala?
Preco samotné zdruzenie odbornikov este nemusi byt’
subjektom zaujmovej samospravy?

Aky pravny zéklad by bol potrebny na vznik komory s
verejnymi pravomocami?

Ktoré verejné ulohy by jej mohli byt zverené?

Malo by byt’ ¢lenstvo v komore povinné alebo dobrovol'né?
Uved’te argumenty pre obe moznosti.

Aky je rozdiel medzi profesijnou komorou a beznym
obc¢ianskym zdruzenim?

Uloha &. 11 — Praca s prameiimi

a) Princip zakonnosti verejnej spravy

Pozorne si preéitajte ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
podl’a ktorého Statne orgdny mozu konat’ iba na zéklade ustavy, v
jej medziach a sposobom ustanovenym zakonom.

Ulohy

Vysvetlite, aky princip vykonu verejnej spravy vyjadruje
uvedené ustanovenie.

Co znamené, e §tatny organ moze konat iba na zaklade
zakona?

Moze organ §tatnej spravy vykonat opatrenie, ktoré
povazuje za tcelné, ak nan nema zakonné splnomocnenie?
Vysvetlite rozdiel medzi postavenim Statneho organu a
jednotlivca z hl'adiska principu zakonnosti.

Uved'te konkrétny priklad, pri ktorom sa &l. 2 ods. 2 Ustavy
SR uplatiiuje vo vykone $tatnej spravy.

Ustanovenie predstavuje ustavny zaklad principu legality
verejnej moci.

b) Ustavné postavenie izemnej samospravy

Pozorne si precitajte &l. 64 az 71 Ustavy Slovenskej republiky,
ktoré upravuju postavenie obce a vysSieho uzemného celku,
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ich pravnu subjektivitu, hospodarenie, organy a spésob vykonu
uzemnej samospravy.

Ulohy

Ktoré subjekty s podl'a Ustavy SR zakladom tzemnej
samospravy?

Aké znaky samospravy mozno z uvedenych ¢lankov odvodit™?
Co znamen4, Ze obec a vys§i uzemny celok st samostatnymi
uzemnymi a spravnymi celkami?

Aky vyznam ma vlastny majetok a vlastné prijmy pre
samostatnost’ Izemnej samospravy?

Prostrednictvom akych organov obyvatelia vykonavaju
uzemnu samospravu?

Akymi formami sa mdzu obyvatelia priamo podiel’at’ na
sprave veci verejnych?

Za akych podmienok moze §tat preniest’ vykon tloh Statne;j
spravy na obec alebo vyssi tzemny celok?

Vysvetlite, ako sa v uvedenej tstavnej Gprave prejavuju
principy decentralizacie a demokratickej legitimity.

c) Postavenie a zakladné ulohy obce

Pozorne si precitajte § 1 zakona Slovenskej narodnej rady c.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Zakon vymedzuje obec ako samostatny Uzemny samospravny
a spravny celok, pravnicka osobu hospodariacu s vlastnym
majetkom a prijmami. Za jej zakladnti ulohu oznacuje starostlivost’
0 rozvoj Uzemia a potreby obyvatel'ov.

Ulohy

Ktor¢ charakteristické znaky obce vyplyvaja z § 1 zakona
0 obecnom zriadeni?

Preco je pravna subjektivita obce dolezita pre vykon
samospravy?

Co znamena, 7e¢ obec hospodari s vlastnym majetkom a
vlastnymi prijmami?

Aka je zakladna tiloha obce pri vykone samospravy?
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* Akym spdsobom mozno obci ukladat’ povinnosti alebo
obmedzenia?

* Porovnajte § 1 zdkona o obecnom zriadeni s Ustavnou
upravou uzemnej samospravy. Ktoré znaky sa v oboch
pramenoch opakuja?

»  Uved'te tri konkrétne ¢innosti obce, ktoré smeruju k rozvoju
jej izemia alebo uspokojovaniu potrieb obyvatelov.

d) Organizécia Ustrednej Statnej spravy
Pozorne si precitajte vybrané ustanovenia zakona ¢. 575/2001 Z. z.
o0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy,
najmi ustanovenia upravujice ministerstva, ostatné ustredné
organy $tatnej spravy a ich pdsobnost’.
Zakon urcuje sustavu ministerstiev a vymedzuje oblasti, v ktorych
jednotlivé ministerstva posobia ako Gstredné organy Statnej spravy.
Napriklad Ministerstvo vnutra SR zabezpecuje tlohy v oblasti
verejného poriadku, bezpecnosti, osobnych dokladov, evidencie
obyvatel'ov, Statneho obcianstva a v§eobecnej vnutornej spravy.
Ulohy
* Aké postavenie maju ministerstva v organizacii Statnej
spravy?
*  PreCo sa ministerstva oznacuju ako Ustredné organy $tatnej
spravy?
*  Akym sposobom zakon rozdel'uje jednotlivé useky Statnej
spravy medzi ministerstva?
o Ktoré Glohy Ministerstva vnitra SR predstavuju vykon
Statnej spravy?
* Vysvetlite, ako sa v organizacii ministerstiev prejavuje
princip centralizécie.
*  Ako suvisi zdkonné vymedzenie pdsobnosti ministerstiev
s principom zdkonnosti?
* Porovnajte postavenie ministerstva a obce z hl'adiska:
* subjektu, v ktorého mene konaju,
* pravnej subjektivity,
* organizacnej samostatnosti,
» zodpovednosti za vykon zverenych tloh.
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Uloha ¢&. 12 — Kritické myslenie

a) Pravda alebo nepravda

Posud’te spravnost’ nasledujucich tvrdeni. Ak je tvrdenie
nepravdivé, strucne vysvetlite preco.

Verejna sprava je totoznd so Statnou spravou.
Kazdy subjekt verejnej spravy kona v mene Statu.

Obec vykonava samospravu vo vlastnom mene a na
vlastn zodpovednost’.

Dekoncentracia znamend prenesenie vykonu verejnej
Spravy na samospravu.

Verejna sprava sa vzdy vykonava vo verejnom zaujme.

Profesijné komory m6zu vykonavat’ verejnil spravu, ak
im to zveruje zakon.

Verejnopravny fond je organom $tatnej spravy.

b) Centralizacia verzus decentralizacia

Porovnajte principy centralizacie a decentralizacie verejnej spravy.

Vo svojej odpovedi sa zamerajte najma na:

ich podstatu,
vyhody a nevyhody,

situdcie, v ktorych je vhodnejsie uplatnit’ centralizovany
alebo decentralizovany sposob vykonu verejnej spravy,

uved’te aspon dva konkrétne priklady z praxe.

¢) Malo by byt ¢lenstvo v profesijnej komore povinné?

Vyjadrite svoj ndzor na povinné ¢lenstvo v profesijnych komorach.

Pri argumentacii sa zamyslite najma nad tymito otazkami:

Aké vyhody prinasa povinné ¢lenstvo?

Aké rizika alebo nevyhody moze predstavovat’?

Je povinné Elenstvo oddvodnené pri vSetkych povolaniach?
V ktorych profesiach je podla vas opodstatnené a preco?

Svoje stanovisko podloZte odbornymi argumentmi.
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d) Mala by byt’ verejna sprava viac digitalizovana?
Digitalizacia patri medzi vyznamné trendy modernizacie verejne;j
spravy.
Zamyslite sa nad nasledujucimi otazkami:
* Aké vyhody prindsa digitalizacia obanom?
*  Aké rizikd alebo problémy médze spdsobit™?
* Mali by byt vSetky sluzby $tatu dostupné vylucne
elektronicky?
* Akym spésobom mozno zabezpelit, aby boli verejné
sluzby dostupné aj osobam, ktoré nemaju pristup k
digitalnym technologiam?

¢) Mala by obec rozhodovat’ o vi¢som mnozstve verejnych tlloh
ako stat?

Diskutujte o rozsahu posobnosti izemnej samospravy.
* Vo svojej odpovedi sa zamerajte na:
e princip subsidiarity,
* vyhody rozhodovania na miestnej Grovni,
* mozné rizika prili§ rozsiahlej decentralizacie,

» oblasti, ktoré by podl'a vas mali zostat vo vylu¢nej
pOsobnosti Statu,

* oblasti, ktoré by mohli byt’ zverené samosprave.

Svoje zavery podporte konkrétnymi prikladmi z fungovania
verejnej spravy.

f) Kto by mal rozhodovat’?

Pri kazdej z nasledujucich situacii rozhodnite, ¢i by podl'a vés
mala byt’ vo vylucnej posobnosti Statu, obce, vyssieho uzemného
celku alebo zadujmovej samospravy. Svoje rozhodnutie stru¢ne
odovodnite.

» vydavanie obc¢ianskych preukazov,
» organizacia mestskej hromadnej dopravy,

* udelovanie disciplinarnych opatreni advokatom,
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* vystavba miestnych ciest,

* ochrana Statnych hranic,

* organizacia strednych $kol,

* vydavanie polovnickych povoleni,
* sprava verejnych parkov.

Uloha &. 13 — Prakticka aplikicia
Vyberte si jednu z nasledujucich tloh a spracujte ju v rozsahu
1 — 2 normostrany.

1. Analyza Cinnosti obce alebo mesta

Vyberte si obec alebo mesto, v ktorom mate trvaly alebo prechodny
pobyt. Na zaklade informacii z oficidlnej webovej stranky obce
alebo mesta:

» charakterizujte zakladné orgdny samospravy,
» uved’te tri priklady samospravnych pésobnosti obce,
* uved’te dva priklady preneseného vykonu $tatnej spravy,

* posud'te, akym spésobom obec informuje ob¢anov o svojej
¢innosti.

2. Analyza ¢innosti organu verejnej spravy
Analyzujte ¢innost’ obecného uradu, mestského tradu alebo
okresného uradu.
Pocas navstevy zistite:
+ aké sluzby organ poskytuje ob¢anom,
» aké agendy vybavuje,
* Ciide o vykon Statnej spravy alebo samospravy,
* akym spdsobom moézu obcania komunikovat s iradom

(osobne, elektronicky, prostrednictvom portalu Slovensko.
sk a pod.).

Na zaver stru¢ne zhodnot'te tiroven poskytovanych sluzieb.
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3. Organy verejnej spravy vo vasom okoli
Vypracujte prehl'ad organov verejnej spravy vo vaSom meste
alebo regione.
Pri kazdom organe uved’te:
* nazov,
» druh verejnej spravy (Statna sprava alebo samosprava),
* jeho zakladnu posobnost,
+ priklad rozhodnutia alebo sluzby, ktort1 poskytuje obcanom.

4. Profesijna komora ako subjekt zaujmovej samospravy

Vyberte si jednu profesijni komoru (napr. Slovensku advokatsku
komoru, Notarsku komoru Slovenskej republiky alebo Slovensku
komoru architektov).

Vo svojej praci uved'te:
* pravny zéklad jej existencie,
» zakladné organy komory,
* podmienky Clenstva,
» verejné ulohy, ktoré vykonava,

» vysvetlite, pre¢o ju mozno povazovat za subjekt zaujmovej
samospravy.

5. Analyza aktualneho rozhodnutia samospravy

Vyhl'adajte aktudlne rozhodnutie obecného alebo mestského
zastupitel'stva, pripadne zastupitel'stva samospravneho kraja.

Stru¢ne opiste:
» akej otazke sa rozhodovalo,
» preco patri dana otazka do posobnosti samospravy,

e aky vyznam ma prijaté rozhodnutie pre miestnych
obyvatelov,

* ¢i podla vasho nazoru bolo rozhodnutie prijaté vo
verejnom zaujme. Svoje stanovisko odovodnite.
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6. Verejna sprava v kazdodennom zivote

Pocas jedného dna si zapisujte vSetky situacie, v ktorych ste
prisli do kontaktu s verejnou spravou (napr. cestovanie mestskou
dopravou, navsteva skoly, komunikacia s iradom, navsteva lekara,
vyuzivanie verejného priestoru, evidencia vozidiel, platenie
miestnych dani a pod.).

Nasledne:
* roztried’te jednotlivé situdcie na vykon Statnej spravy,
uzemnej samospravy alebo inej verejnopravne;j institucie,
* stru¢ne vysvetlite svoje zaradenie,

» zhodnotte, aky vyznam ma verejna sprava pre kazdodenny
zivot obc¢ana.

Uloha &. 14 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujtcich tém
» formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

» argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odborne;j literatuary,

* pouzivajte odbornu pravnu terminolégiu,
* svoje tvrdenia logicky oddvodiujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1. Centralizacia alebo decentralizacia?

Posud’te vyhody a nevyhody centralizovaného a decentralizovaného
modelu organizacie verejnej spravy. Ktory z nich povazujete za
vhodnejsi pre moderny demokraticky §tat? Svoje stanovisko
oddvodnite.

Téma €. 2 Vyznam samospravy v demokratickom pravnom State

Vysvetlite postavenie samospravy v systéme verejnej spravy a
zamyslite sa nad tym, preco je povaZzovana za jeden zo zakladnych
prvkov demokracie. Svoje tivahy podporte konkrétnymi prikladmi.
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Téma ¢. 3 Digitalizacia verejnej spravy — prilezitost alebo riziko?
Zhodnot'te prinosy a mozné rizika digitalizacie verejnej spravy z
pohl'adu obcanov, verejnych institacii a $tatu. Zamyslite sa nad
tym, aké vyzvy prindsa digitalizacia pre buducnost’ verejnej spravy.

Téma €. 4 Ma byt clenstvo v profesijnych komordch povinné?
Diskutujte o vyhodach a nevyhodach povinného ¢lenstva v
profesijnych komoréch. Vo svojej praci sa zamyslite nad tym, aky
vyznam ma profesijna samosprava pri ochrane verejného zaujmu
a zabezpecovani odborného vykonu regulovanych povolani.

Téma €. 5 Vyznam principu zdkonnosti vo verejnej sprave
Vysvetlite vyznam principu zakonnosti pri vykone verejnej spravy.
Zamyslite sa nad tym, aké dosledky by malo jeho porusenie
pre fungovanie demokratického pravneho Statu a ochranu prav
jednotlivcov.

Téma €. 6 Verejna sprava v kazdodennom zivote obcana

Na konkrétnych prikladoch ukazte, ako verejna sprava ovplyviiuje
kazdodenny zivot obCanov. Vo svojej praci sa zamerajte na
¢innost’ organov §tatnej spravy, Uzemnej samospravy, zaujmovej
samospravy a d’alSich verejnopravnych institucii.
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VYZVY PRE STAT V 21. STOROCI

1 Repetitorium

Na prelome 20. a 21. storocia sa postavenie Statu vyznamne
zmenilo. Hoci $tat zostava zakladnou politickou organizaciou
spolocnosti, globalizacia, europska integracia, digitalizacia, rozvoj
informacnych technolégii, klimatické zmeny, migracia ¢i nové
bezpecnostné hrozby zasadne ovplyvnili spésob vykonu jeho
pravomoci. Sucasna teoria Statu preto nehovori o zaniku Statu,
ale o jeho transformacii. Moderny $tat uz nevykonava svoju moc
vylucne samostatne, ale Coraz CastejSie v spolupraci s inymi Statmi
a medzindrodnymi organizaciami.

Vyznamnou sucastou moderného chdpania Statu je
prehodnocovanie tradi¢ného konceptu $tatnej suverenity. Kym
klasicka teoria vychadzala z predstavy najvyssej, vylucnej a
nedelitelnej moci Statu, sticasné pristupy zdoraziuja, ze vykon
verejnej moci sa ¢oraz viac uskutociiuje na viacerych urovniach.
Stat si zachovava svoje zakladné znaky, ¢ast’ svojich pravomoci
vSak vykonava spolo¢ne s inymi §tatmi prostrednictvom
medzinarodnych a nadnarodnych organizacii. Tento proces byva
oznacovany aj ako postsuverenita, ktord neznamena zanik
suverenity, ale novy spdsob jej vykonu.

Sucasné chapanie demokracie zaroven presahuje ramec
pravidelnych volieb. Demokraticka legitimita je zaloZena nielen
na zastupitel'skej demokracii, ale aj na aktivnej tcasti obcanov
na verejnej diskusii, transparentnosti rozhodovacich procesov a
moznosti podiel’at’ sa na tvorbe verejnych politik. V podmienkach
Eurdpskej tinie sa demokraticka legitimita vytvara na viacerych
urovniach — prostrednictvom c¢lenskych Stadtov aj obCanov
Eurdpskej tnie.

Vyznamnym prejavom transformacie Statu je regionalizmus,
teda prehlbovanie spoluprace §tatov v ramci regionalnych
integra¢nych zoskupeni. Najvyznamnej$im prikladom je Eurdpska
unia, v ktorej ¢lenské §taty dobrovolne preniesli vykon Casti
svojich pravomoci na spolo¢né europske institicie. Takéto
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usporiadanie neznamena zanik $tatu ani jeho suverenity, ale
predstavuje novy sposob vykonu verejnej moci prostrednictvom
spoluprace na vnutrostatnej aj nadnarodnej Grovni.

Vyvoj Statu vyznamne ovplyviiuje aj globalizacia, ktora
predstavuje proces rastucej hospodarskej, politickej, pravnej,
technologickej a kulturnej prepojenosti Statov. V dosledku
globalizacie vznikaju problémy presahujice hranice jednotlivych
Statov, ako su klimatické zmeny, medzinarodna migracia,
organizovand kriminalita, kybernetické utoky, finan¢né krizy ¢i
pandémie. Ich rieSenie si vyzaduje koordinovany postup Statov a
medzinarodnych organizacii, preto sa vykon verejnej moci coraz
viac uskutociiuje prostrednictvom medzinarodnej spoluprace.

Osobitnou vyzvou pre moderny stat je digitalizacia a rozvoj
umelej inteligencie. Elektronické sluzby verejnej spravy zvysuju
efektivnost’ fungovania Statu, zaroven vsak prinasaju nové
otazky ochrany osobnych udajov, kybernetickej bezpecnosti,
algoritmického rozhodovania ¢i vyuzivania umelej inteligencie
pri vykone verejnej moci. Moderny Stat preto musi vytvarat
pravny ramec, ktory podporuje technologicky rozvoj a sticasne
zabezpecuje ochranu zakladnych prav a slobdd.

Digitalizacia zaroven meni fungovanie demokracie. Socialne
siete a digitalny verejny priestor vytvaraju nové moznosti
komunikacie medzi obCanmi a verejnou mocou, no zaroven
ulahcuju Sirenie dezinformacii a manipulaciu verejnej mienky.
Ulohou §tatu je preto chranit’ demokratické procesy a vytvarat
podmienky na bezpe¢né a doveryhodné vyuzivanie digitalnych
technologii.

Vyznamnou vyzvou sucasnosti je aj ochrana pravneho Statu a
demokracie. V niektorych Stdtoch mozno pozorovat’ oslabovanie
nezavislosti sudnictva, del'by moci, kontrolnych mechanizmov
¢i ochrany zakladnych prav. Stabilita demokratického Statu
preto zavisi nielen od existencie demokratickych volieb, ale aj
od respektovania principov pravneho §tatu, ochrany l'udskych
prav, nezavislosti sudov, slobodnych médii a aktivnej ob¢ianske;j
spoloc¢nosti.

Stucastou vyvoja Statu je aj regionalna konstitucionalizacia,
teda vytvaranie regionalnych pravnych poriadkov, prostrednictvom
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ktorych Staty spolo¢ne vykonavaju Cast’ svojich pravomoci.
Najrozvinutej$im prikladom je Eurdpska tunia, ktorej pravny
poriadok je zaloZeny na principoch priameho ucinku a prednosti
prava Eurdpskej tinie. Regionalne integracné procesy zaroven
dokazuj, Ze spolupraca Statov moze prispievat’ k efektivnejSiemu
rieSeniu spolo¢nych problémov pri zachovani ich Statnej identity.

Budtcnost’ Statu preto nespociva v jeho oslabovani alebo zaniku,
ale v jeho schopnosti prispdsobovat’ sa novym spolocenskym,
technologickym a medzinarodnym podmienkam. Moderny
Stat zostava zakladnou politickou organizaciou spolocnosti,
svoje pravomoci vSak Coraz CastejSie vykonava v spolupraci
s medzinarodnymi a eurépskymi inStiticiami. Zakladnymi
hodnotami jeho d’alSieho vyvoja zostavaji demokracia, pravny
§tat, ochrana zakladnych prav a slobdd, transparentnost’,
zodpovednost’ verejnej moci a aktivna ucast’ obéanov na
sprave veci verejnych.
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2. Teoretické otazky a praktické ulohy
2.1 Teoretické otazky

1. Vysvetlite, preco sa tradi¢né chapanie $tatu v 21. storoci
meni.

2. Charakterizujte pojem viaciroviiové vladnutie (multi-level
governance).

3. Vysvetlite rozdiel medzi klasickou suverenitou a
postsuverenitou.

4. Charakterizujte hlavné myslienky Jiirgena Habermasa o
buducnosti §tatu.

5. Co znamena pojem dvojity ustavny subjekt (double
constituent subject)?

6. Vysvetlite vyznam regionalizmu a eurdpskej integracie
pre vykon Statnej moci.
Charakterizujte pojem global governance.

8. Aké vyzvy prinasa digitalizacia a umela inteligencia pre
moderny $tat?

9. Co rozumieme pod pojmom demokraticky upadok
(democratic backsliding)?

10. Vysvetlite pojem regionalna konstitucionalizacia.

2.2 Praktické ulohy

Uloha &. 1 — Analyza situécie
Posud’te, na ktorej urovni sa prijima rozhodnutie.

a) Zavedenie jednotnych pravidiel ochrany osobnych udajov v
EU.

b) Vyhlasenie nidzového stavu na uzemi Slovenskej republiky.

¢) Rozhodnutie Sudneho dvora Europskej unie o vyklade prava
EU.

d) Prijatie sankcii Europskou tiniou.
e) Rozhodnutie obecného zastupitel'stva.

Odovodnite svoje odpovede.
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Uloha &. 2 — RozliSovanie pojmov
Vypliite tabulku.

Pojem Charakteristika | Priklad

Globalizacia

Regionalizmus

Global governance

Multi-level governance

Postsuverenita

Regionalna konstitucionalizacia

Uloha &. 3 — Prirad’ovanie
Prirad’te autorov ku koncepciam.

Autor Koncepcia

postsuverenita

kozmopolitnad demokracia

svetova rizikova spolo¢nost’

postnarodny konstitucionalizmus

Eurdpa ako tstavné spolocenstvo

populizmus a demokracia

Uloha ¢&. 4 — Porovnanie
Porovnajte:

* klasické chapanie suverenity,

* sucasné chapanie suverenity.
Zamerajte sa na:

e nositel'a moci,

* vykon pravomoci,

* medzinarodnu spolupracu,

* postavenie Statu.
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Uloha &. 5 — Pravo EU

K uvedenym oblastiam urcte, ¢i rozhodovanie prebieha prevazne
na vnutro§tatnej urovni, na rovni Eurdpskej tnie, alebo spolocne.

Oblasti:

ochrana osobnych udajov,

colna tnia,

skolstvo,

zdravotnictvo,

ochrana vonkajsich hranic Schengenu,

menova politika eurozony.

Uloha &. 6 — Pravda alebo nepravda
Rozhodnite.

Globalizacia znamena zanik Statu.

Eurdpska tinia je federalny stat.

Stat mdéze vykonavat &ast svojich pravomoci
prostrednictvom medzinarodnych organizacii.

Al Act upravuje pouzivanie umelej inteligencie v
Eurdpske;j unii.

Demokraticka legitimita vznika iba vo vol'bach.
Suverenita Statu v 21. storoci zostava iplne nezmenena.

Nepravdivé tvrdenia opravte.

Uloha &. 7 - Pripadové $tidie

Pripadova Studia ¢. 1 — Umela inteligencia

Ministerstvo planuje vyuzivat’ systém umelej inteligencie pri
predbeznom posudzovani ziadosti ob¢anov.

Ulohy

L]
[
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Aké pravne rizikd mézu vzniknut'?

Ktoré zakladné prava mozu byt dotknuté?
Aké poziadavky by mal spinat’ takyto systém?
Aky vyznam ma Al Act?



Pripadova studia ¢. 2 — Kyberneticky utok
Viaceré ¢lenské taty EU ¢elia rozsiahlemu kybernetickému titoku.
Ulohy

*  Preco nestaci rieSenie jedného §tatu?

* Aké formy medzinarodnej spoluprace mozno vyuzit?

* Ide o prejav globalizacie?

» Aké ulohy plni stat?

Pripadova §tidia & 3 — Konflikt medzi pravom EU a
vnutro$tatnym pravom
Nérodny parlqrnent prijme zakon odporujtci priamo uplatnitelnému
nariadeniu EU.
Ulohy

+ Ktoré pravo sa pouZzije?

«  Aky vyznam ma princip prednosti prava EU?

* Akt ulohu maja vnutrostatne sudy?

Pripadova §tadia ¢. 4 — Dezinformacie
Pocas volieb sa na socialnych siet'ach masovo $iria nepravdivé
informacie.
Ulohy
* Aké rizika to predstavuje pre demokraciu?
* Ako moze reagovat’ §tat?
* Kde st hranice medzi slobodou prejavu a ochranou
demokracie?

Uloha &. 8 — Praca s prameiimi
a) Pracujte s ¢l. 7 Ustavy Slovenskej republiky.
Ulohy
* Aky vyznam ma €l. 7 pre ¢lenstvo Slovenskej republiky
v Eurdpskej tnii?
«  Co znamena prenos vykonu pravomoci?
*  Meni ¢l. 7 $tatnu suverenitu?
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b) Pracujte s ¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej nii.

Ulohy
» Aké hodnoty Eurdpska tinia chrani?
» Ako tieto hodnoty stvisia s pravnym Statom?
» Preco st dblezité pre Clenské Staty?

Uloha ¢&. 9 — Kritické myslenie
a) ,,Globalizacia oslabuje Stat.*

Suhlasite? Argumentujte.

b) ,,Digitalne technologie posilnuji demokraciu.*

Uved'te argumenty pre aj proti.

¢) ,,Europska unia obmedzuje suverenitu clenskych statov.*

Uved'te argumenty pre aj proti. Diskutujte.

d) ,,Stat by mal mat pravo pouzivat umelu inteligenciu pri
rozhodovani o pravach obéanov.

Argumentujte.

Uloha ¢&. 10 — Prakticka aplikacia
a) Vyberte jedno nariadenie Europskej unie, ktoré ovplyviuje
kazdodenny zivot obcanov.
Posud'te:
* Coupravuje,
* koho sa tyka,

* aky vyznam ma.

b) Vyberte jednu digitalnu sluzbu verejnej spravy.
Posud'te:

» aké vyhody prinasa,

» aké rizika prinasa,

» ako st chranené osobné udaje.
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Uloha &. 11 — Esej
Pokyny na spracovanie eseje
Vo svojej praci:
* vypracujte esej v rozsahu 1 — 2 normostrany na jednu z
nasledujucich tém
+ formulujte vlastné stanovisko k zvolenej téme,

+ argumentujte na zaklade poznatkov ziskanych z kapitoly
a odbornej literatuary,

* pouzivajte odbornu pravnu terminologiu,
* svoje tvrdenia logicky odoévodnujte a podporte vhodnymi
prikladmi.

Téma €. 1 Strdca stat v 21. storoci svoju suverenitu?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad tym, ako globalizacia, europska
integracia a medzinarodna spolupraca ovplyviiuju vykon Statnej
suverenity. Zaujmite vlastné stanovisko a podporte ho odbornymi
argumentmi.

Téma €. 2 Predstavuje Europska unia obmedzenie alebo novy
sposob vykonu Statnej moci?

Vo svojej argumentacii analyzujte vztah medzi ¢lenskymi $tatmi
a Eurdpskou uniou. Zamyslite sa nad tym, ¢i prenos vykonu
niektorych pravomoci oslabuje §tat alebo predstavuje novy model
vykonu verejnej moci.

Téma ¢. 3 Predstavuje globalizacia viac prilezitosti alebo viac
rizik pre moderny Stat?

Vo svojej eseji zhodnot'te pozitivne aj negativne dosledky
globalizacie na fungovanie S§tatu. Svoje tvrdenia podporte
konkrétnymi prikladmi zo sucasnosti.

Téma €. 4 Posilnuje digitalizacia demokraciu, alebo vytvara nové

rizikd pre pravny Stat?

Vo svojej argumentacii sa zamyslite nad vplyvom digitalizacie a

umelej inteligencie na vykon verejnej moci. Venujte pozornost’
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otazkam ochrany zékladnych préav, kybernetickej bezpecnosti,
dezinformacii a transparentnosti rozhodovania.

Téma €. 5 Je demokracia zalozena iba na slobodnych volbach?

Vo svojej eseji sa zamyslite nad vyznamom verejnej diskusie,
obCianskej participacie, transparentnosti a kontroly vykonu
verejnej moci. Zhodnotte, aké faktory su nevyhnutné pre
fungovanie moderného demokratického Statu.

Téma €. 6 Aka bude podoba Statu v druhej polovici 21. storocia?
Vo svojej eseji sa zamyslite nad buducim vyvojom §tatu v
podmienkach globalizacie, europskej integracie, digitalizacie a
technologického pokroku. Zhodnot'te, ktoré tradicné znaky Statu
zostanu zachované a ktoré sa mozu v budicnosti zmenit’.
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