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VPLYV ZAKONA C. 40/2024 Z. Z. NA TRESTNY CIN KRADEZE
A PRIESTUPKY PROTI MAJETKU

Mgr. Ing. Martina BALAZOVA

externa doktorandka

Katedra trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin
Préavnicka fakulta

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Anotdcia: Prispevok sa zaoberd vplyvom zdkona ¢. 40/2024 Z. z. na legislativne vymedzenie trestného cinu kradeze
podla § 212 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Cielom prispevku je poukdzat na dopad predmetnej novelizacnej
upravy na pdchatelov vybraného trestného ¢inu vo vztahu k zakonnému ustanoveniu majetkového deliktu v kontexte
§ 50 zdkona & 372/1990 Zb. o priestupkoch.

KPucové slova: Trestny cin kradeze, priestupok, majetok, sankcia, spravne pravo.

Annotation: The contribution examines the impact of Act No. 40/2024 Coll. on the legislative definition of the crime
of theft according to § 212 of Act No. 300/2005 Coll., the Criminal Code. The objective of the contribution is to
highlight the effect of this amendment on the perpetrators of the specified crime in relation to the legal provision
regarding property in the context of § 50 of Act No. 372/1990 Coll. on Offenses.

Keywords: Crime of theft, offense, property, sanction, administrative law.

Uvod

Trestné pravo v Slovenskej republike bolo v roku 2024 vyrazne ovplyvnené novelou
trestnopravnych kédexov v suvislosti s prijatim zakona ¢. 40/2024 Z. z., ktory nadobudol u¢innost’
dna 06.08.2024. Dovolime si tvrdit’, Ze sa od roku 2005 jedna o jednu z najrozsiahlejsich noviel

predpisov trestného prava, predovsetkym zdkladného hmotnopravneho predpisu — zdkona ¢.
300/2005 Z. z. Trestného zakona (d’alej len ,, Trestny zdkon*).

Obsahom spracovaného prispevku je priniest’ objektivny pohlad na vplyv predmetnej
novely na trestny ¢in kradeze ustanoveny v zmysle § 212 Trestného zakona, ako aj na priestupky
proti majetku vymedzené v zmysle § 50 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch (d’alej len ,,zakon
0 priestupkoch®) a poukédzat’ na problematické oblasti, ktoré st v stcasnosti zjavné ako pri
postihovani pachatel'ov a ukladani trestov a sankcii za vybrané protipravne skutky, tak aj pri
takzvanom ,,skresl'ovani“ udajov o aktudlnom stave kriminality na Slovensku.

Prijatie a uc¢innost’ zakona ¢. 40/2024 Z. z.

Zakon ¢&. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,zékon &.
40/2024 Z. z.*) patri medzi najvyznamnejSie novelizaéné zdkony roku 2024. Pravny predpis
2 08.02.2024 nadobudol platnost’ dita 11.03.2024 a G¢innost’ diia 06.08.2024 v stvislosti so
zverejnenim nalezu Ustavného sadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,US SR*) sp. zn. PL. US
3/2024-761 zo diia 03.07.2024. Zakonodarcom deklarovand i¢innost’? bola na navrh prezidentky
Slovenskej republiky, navrh skupiny 36 poslancov Narodnej rady SR, zastipenych Advokatskou
kancelariou VERIONS, s. r. 0. a ndvrh skupiny 39 poslancov Narodnej rady SR pozastavena v ¢l.
| v plnom rozsahu uznesenim US SR sp. zn. PL US 3/2024-112 zo dia 28.02.2024%. V uvedenom
kontexte povazujeme za vyznamné poukazat’ aj na bod 143. predmetného Uznesenia, v ktorom US
SR reflektuje na pomerne neobvykll situaciu v suvislosti s neskorym zverejnenim pravneho
predpisu v zbierke zdkonov SR a konStatuje, ze vyhlasenie predmetného uznesenia nie je

1 U¢innost’ legislativne vymedzena v zikone &. 40/2024 Z. z. bola v zmysle ¢l. XIX stanovena na dei 15.03.2024
a20.03.2024.
2 Zverejnené v zbierke zdkonov pod ¢&. 41/2024 Z. z..
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podmienené predchadzajicim vyhlasenim napadnutého zakona ¢. 40/2024 Z. z. v zbierke zakonov
SR

Jednou zo zakladnych legislativnych zmien deklarovanou zékonom ¢. 40/2024 Z. z., bolo
vo vztfahu k trestnému konaniu zvysenie taxativne ustanovenych hranic vysky $kody malej?,
vicsej, znatnej a $kody velkého rozsahu v kontexte § 125 Trestného zikona®. Zikonodarca
v dévodovej sprave k zakonu ¢. 40/2024 Z. z. konStatoval urcenie novych hranic vysky skody
s prihliadnutim na aktudlnu spolocensko-ekonomicku situaciu, ako aj na odhadovany
spologensko-ekonomicky vyvoj v najbliz§om obdobi®. Vyska skody malej v sume prevysujuce;
266 eur bola v kontexte prijatia Trestného zakona (d’alej len ,,Trestny zakon®) dna 20.05.2005
s u¢innost'ou odo dna 01.01.2006 zdkonodarcom odvodena zo sumy priblizne rovnajucej sa sume
minimalnej mzdy v SR’. Od roku 2005 narast hodnoty minimélnej mzdy pre zamestnanca
odmefiovaného mesaénou mzdou na sumu 750 eur® v roku 2024 prevysuje 200 %. Aj v stlade
S postupnym inflaénym vyvojom predmetny ndrast reflektoval potrebu zvySenia minimalnej
hranice Skody malej, ktord bola ustanovend na hodnotu prevysujucu sumu 700 eur. Avsak na
rozdiel od obsahu znenia trestnopravneho kodexu pred novelou v roku 2024, narast minimalnych
hranic Skody vécsej, znacnej a Skody velkého rozsahu je neumerny az skokovy vo vztahu
k predchadzajucim proporcionalnym nasobkom skody male;j.

Vplyv noveliza¢ného zikona na legislativne vymedzenie trestného ¢inu kradeze

Okrem uz spominanych legislativnych zmien v stvislosti s § 125 Trestného zakona,
nadobudnutim u¢innosti zdkona ¢. 40/2024 Z. z. doslo aj k vyraznej zmene trestnych sadzieb
predovsetkym vo vzt'ahu k majetkovym a hospodarskym trestnym ¢inom, ¢o malo za nésledok ich
znizenie vo vybranych zékladnych aj kvalifikovanych skutkovych podstatach.® V uvedenom
kontexte by sme chceli poukazat’ na legislativne zmeny v suvislosti s najrozsirenejSim trestnym
¢inom proti majetku taxativne vymedzenym v Stvrtej hlave osobitnej Casti Trestného zdkona, a to
trestnym ¢inom kradeze podla § 212 Trestného zékona (d’alej len ,,trestny ¢in kradeze®).

% S prihliadnutim na skuto¢nost’, e zdkon ¢&. 40/2024 Z. z. bol zverejneny v zbierke zdkonov SR az 11.03.2024
s datumom nadobudnutia ucinnosti v dioch 15.03.2024 a 20.03.2024, v pripade opomenutia zakotvenia
predmetného bodu v uzneseni (G¢innost’ nadobtida dfiom zverejnenia v zbierke zakonov SR) by mohla nastat’
situacia, ze US SR by nestihol pozastavit’ ti¢innost’ deklarovanej novely v termine do 15.03.2024.

Vyska malej skody ma délezity vyznam pri posudzovani skutku z hladiska jeho zavaznosti vo vztahu k trestnému
a priestupkovému konaniu. V pripade ak vyska prospechu pachatel'a ziskaného trestnou ¢innostou, hodnota veci
alebo rozsah ¢inu neprevysSuju sumu 700 eur je potrebné skutok povazovat’ za priestupok, ktorého prejednanie spada
do kompetencie opravnenych organov Vv rovine spravneho prava.

V kontexte znenia § 125 sa v nadvéznosti na platnost’ a i€innost’ zdkona ¢. 40/2024 Z. z. skodou malou rozumie
Skoda prevySujuca sumu 700 eur (pred novelou 266 eur), skodou vaéSou sa rozumie $koda prevysujtiica sumu 20 000
eur (pred novelou 2 660 eur), zna¢nou $kodou sa rozumie §koda prevysujiuca sumu 250 000 eur (pred novelou 26 660
eur) a skodou vel'kého rozsahu Skoda prevysujtica sumu 650 000 eur (pred novelou 133 000 eur).

6Dovodova sprava kzakonu & 40/2024 Z. =z [online]. [cit.2025-02-15]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=536583.

Suma minimalne mzdy je kaZdoro¢ne deklarovana v silade so znenim zakona ¢. 663/2007 Z. z. o0 minimalnej mzde.
V roku 2005 nadobudlo u¢innost’ Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 428/2005 Z. z., ktorym sa ustanovila
vyska minimalnej mzdy pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou v hodnote 6.900 Sk (v prepocte 229,04
eur).

Oznamenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 372/2023 Z. z. o sume minimalnej
mzdy na rok 2024.

Legislativna tuprava trestnych sadzieb by podla vyjadrenia zdkonodarcu mala zodpovedat spolocenskej
nebezpecnosti jednotlivych trestnych ¢inov, reflektovat rozdielnu délezitost’ roznych pravom chranenych zaujmov
a rozsirit’ ich rozsah, aby to umoznovalo dostatocnt individualizaciu trestu v jednotlivych pripadoch. Zaroven
uprava sadzieb by mala zabezpecit’ aj premietnutie principu primeranosti trestu do Trestného zakona (humanizacia
trestov) a posilneniu individualizacie trestu, ¢o by malo viest' k zvyrazneniu vyznamu ochrany najddlezitejSich
hodnét ako P'udsky Zivot a zdravie. Pozri Dévodova sprava k zakonu €. 40/2024 Z. z. [online].

Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=536583.
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Pred nadobudnutim uc¢innosti novely Trestného zakona v zmysle zadkona ¢. 40/2024 Z. z.
bola zakladna skutkova podstata trestného ¢inu kradeze vymedzena v nasledovnom zneni:

., Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a

a) sposobi tak malu skodu,

b) ¢in spacha viamanim,

¢) bezprostredne po cine sa pokuisi uchovat' si vec nasilim alebo hrozbou bezprostredného
nasilia,

d) c¢in spdacha na veci, ktorii ma iny na sebe alebo pri sebe,

e) takou vecou je vec z urody z pozemku, ktory patri do polnohospodarskeho podneho
fondu, alebo drevo nachddzajuce sa na lesnom pozemku, alebo ryba z rybnika
S intenzivnym chovom,

f) ¢in spacha na veci, ktorej odber podlieha spoplatneniu na zaklade osobitného
predpisu, alebo

g) bol za obdobny cin v predchaddzajucich dvanastich mesiacoch postihnuty,
potrestd sa odnatim slobody az na dva roky. *

V nadvdznosti na vySSie uvedené je zjavné, aké obligatorne podmienky v podobe
objektivnej stranky trestného ¢&inu'® boli taxativne ustanovené zidkonodarcom na naplnenie
skutkovej podstaty pre¢inul! kradeze. V uvedenom kontexte je potrebné poukazat’, Ze sposobenie
vysky $kody malej'? je len jednou z alternativ, ktoré zakonodarca deklaruje. V pripade skutkovych
podstat definovanych v zmysle § 212 ods. 1 pism. b) az g) Trestného zakona sa nasledok v podobe
spdsobenia minimalne Skody malej z trestnopravneho hl'adiska nevyzaduje.

Trestny zakon vymedzoval trestny ¢in kradeze ako precin aj v kvalifikovanej skutkovej
podstate v kontexte § 212 ods. 2 Trestného zakona nasledovne:

., Odnatim slobody na sest mesiacov az tri roky sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny
v odseku 1

a) a sposobi nim vicsiu Skodu,

b) hoci bol za taky cin v predchdadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch odsudeny,
alebo,

C) z osobitného motivu. *

Trestny ¢in kradeZe bol zloCinom v pripade, ak boli konanim pachatela naplnené
kvalifikacné znaky v § 212 ods. 3 Trestného zakona:

,, Odnatim slobody na tri roky az desat rokov sa pachatel potresta, ak spdacha ¢in uvedeny
v odseku 1

a) a sposobi nim znacnu Skodu,

b) zavaznejsim sposobom konania,

¢) na mieste pozivajucom pietu alebo vseobecnu uctu alebo na mieste konania verejného
zhromazdenia alebo obradu,

d) na veci, ktord poziva ochranu podla osobitného predpisu,

e) tym, ze taky cin zorganizuje, alebo

‘

f) na chranenej osobe. *

10 Okrem obligatornej podmienky skutkovej podstaty trestného &inu v podobe objektivnej stranky pozaduje
zakonodarca aj naplnenie d’alSich obligatornych podmienok v podobe objektu, subjektu a subjektivnej stranky
trestného Cinu (pri trestnom Cine kradeze je pozadované naplnenie umyselného zavinenia podla § 15 Trestného
zakona).

11 Bliz&ie pozri § 10 ods. 1 Trestného zakona.

12 Do nadobudnutia u¢innosti zakona 40/2024 Z. z. vo vyske 266 eur, diiom G¢innosti vo vyske 700 eur. Pozri § 212
ods. 1 pism. a) Trestného zakona.
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Ako obzvlast zavazny zlocin kradeze bolo kvalifikované konanie pachatel’a v pripade, ak:

., Odnatim slobody na desat rokov az pdtnast rokov sa pachatel potrestad, ak spacha c¢in uvedeny
v odseku 1

a) a sposobi nim Skodu vel'kého rozsahu,

b) ako clen nebezpecného zoskupenia, alebo

C) za krizovej situdcie.

Nadobudnutim u¢innosti zdkona ¢. 40/2024 Z. z. sa predmetné ustanovenie novelizovalo
sposobom, ze doslo v § 212 ods. 1 k vypusteniu podmienky pism. g) (bol za obdobny ¢in v
predchadzajticich dvanastich mesiacoch postihnuty), ako aj zmene trestnych sadzieb v pripade
kvalifikovanych skutkovych podstat. Za konanie naplnajace obligatorne znaky skutkovej podstaty
podla § 212 ods. 2 Trestného zakona je mozné ulozit’ trest odiatia slobody v rozmedzi trestnej
sadzby jeden rok az Styri roky, podla § 212 ods. 3 Trestného zakona v rozmedzi dva az osem
rokov a podla § 212 ods. 4 Trestného zdkona v rozmedzi tri az desat’ rokov. Je zjavné, ze
predmetnd noveliza¢na zmena reflektuje imysel zdkonodarcu vyjadrit’ spoloensku nebezpecnost’
jednotlivych trestnych ¢inov, a poukézat’ na ich rozdielnu délezitost’ roznych pravom chranenych
zdujmov, ako aj na princip primeranosti trestu, nakolko trestny ¢in kradeze uz nie je mozné

postihnut’ trestnou sadzbou prizna¢nou pre obzvlast zavazny zlo¢in'®,

Priestupky proti majetku v kontexte znenia zakona ¢. 372/1990 Zb.

Priestupky su Specialnou kategdriou spravnych deliktov, o sa prejavuje aj tym, Zze maju
samostatni zakonn Gipravu aplikovatelnti len v pripade priestupkov.!* Priestupky maji ako jediné
zo spravnych deliktov vymedzenu legdlnu definiciu, ktora je taxativne ustanovend v zakone
o priestupkoch.™® Maju tiez ¢iastoént kodifikéciu, teda st systematicky zjednotené a regulované
vSeobecné hmotnopravne a procesnopravne instituty priestupkového prava. O Ciastocnej
kodifikacii mézeme hovorit’ v dosledku toho, Ze skutkové podstaty a sankcie za priestupky sa
nachddzaju aj v mnohych osobitnych zakonoch, ktoré upravuju uréité hmotnopravne a
procesnopravne institaty odlisne od vieobecnej Gipravy v zakone o priestupkoch.®

Priestupok je vzmysle § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch definovany ako: ,,zavinené
konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené
vtomto alebo vinom zdkone, ak nejde o iny sprdavny delikt postihnutelny podla osobitnych
pravnych predpisov, alebo o trestny cin.*

Z uveden¢ho je mozné vyvodit’, Ze na spachanie priestupku je potrebné naplnit’ materidlny
znak, formalny znak, ako aj jeho pozitivne a negativne vymedzenie, pricom vSetky uvedené znaky
musia byt’ naplnené sti€asne a ak by niektory z nich chybal, tak by sa v zmysle legislativneho
vymedzenia nejednalo o priestupok. Materialny znak priestupku vyjadruje, Ze konanie pachatel’a
priestupku je spoloc¢ensky skodlivé. Formalne znaky st taxativne uvedené v § 2 az § 6 zakona
0 priestupoch, sucastou ktorych su aj obligatorne znaky obdobné ako pri trestnom Ccine,
vyjadrujuce skutkovi podstatu priestupkul’. Na to, aby mohlo byt konanie klasifikované ako
priestupok je potrebné naplnenie vsetkych Styroch obligatornych znakov skutkovej podstaty
sucasne. V pripade, ak ¢o ilen jeden zo znakov naplneny nie je, nebude konanie mozné
klasifikovat’ ako priestupok.

Vzhl'adom na charakter nasho prispevku, kde je cielom poukazat’ na novelu trestného
zékona obsiahnuti v zédkone ¢. 40/2024 Z. z. a jej vplyv na priestupky proti majetku, konkrétne

13 Blizsie pozri § 11 ods. 3 Trestného zdkona.

14 KOSICIAROVA, S. Zikon o priestupkoch. Podrobny komentdr s judikatiirou. Praha: Leges, 2021, s 80.

5 HAMULAKOVA, Z., HORVAT, M. Zdiklady spravneho prava trestného. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 84.

16 Napriklad stavebny zékon alebo colny zakon. HAMULAKOVA, Z., HORVAT, M. Zdklady spravneho priva
trestného. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 81.

17 Tvoria ju $tyri obligatérne znaky - subjekt, subjektivna stranka, objekt, objektivna stranka.
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na kradeze, d’alej sa budeme zaoberat’ len skutkovou podstatou priestupu vymedzenou v § 50
zakona o priestupkoch, ktord je po prijati zdkona ¢. 380/2024 Z. z., ktorym sa predmetny zakon
novelizoval, vymedzend v §50 ods. 1 zédkona o priestupkoch nasledovne:

,, Priestupku proti majetku sa dopusti ten, kto umyselne sposobi skodu na cudzom majetku
alebo sa o0 také konanie pokiisi

a) krdadezou,

b) spreneverou,

c) podvodom,

d) zatajenim veci, alebo

¢

e) poskodenim veci z takéhoto majetku. *

Za vyssie uvedené priestupky je mozné ulozit’ sankciu - pokutu do 1400 eur, v blokovom
konani do 500 eur a V rozkaznom konani do 1 000 eur.'® Ak sa pachatel’ v priebehu 12 mesiacov
dopusti priestupku podl'a ods. 1 alebo 2 opakovane, mozno mu ulozit’ pokutu az do vysky 2 000
eur a v rozkaznom konani do vysky 1 500 eur.!®

Objektom priestupku kradeze je majetok ako pravny statok, pricom pdjde najméa o majetok
Vv podobe vlastnictva k cudzej veci. Predmetnom ttoku priestupku proti majetku je prave cudzia
vec.?® Objektivna stranka pri kradeZi spoéiva v prisvojeni cudzej veci jej zmocnenim sa
a sposobenim §kody nepatrnej.?! Prisvojenim je odiatie veci z dispozicie vlastnika alebo inej
osoby, ktora ju méa opravnene, bez sthlasu, s umyslom s fiou nakladat’ ako s vlastnou vecou.??
Subjektom mdze byt akédkol'vek fyzicka osoba. AvSak za priestupok nie je zodpovedny ten, kto
v ¢ase jeho spachania nedovfsil $trnasty rok svojho veku.??

Z hl'adiska naplnenia subjektivnej stranky sa vyZaduje preukdzanie imyslu péachatelovi.
Pri priestupkoch proti majetku ide o0 vynimku ¢o sa tyka zavinenia, nakol’ko sa vyzaduje timyselné
zavinenie. Je potrebné vyzdvihnat, ze zékonodarca pri poslednej novelizacii zékona
0 priestupkoch v § 5b ustanovil, ze ak bol priestupok spachany spoloénym konanim dvoch alebo
viacerych pachatel'ov, zodpovedd kazdy z nich, ako keby priestupok spachal sdm. V praxi sa bezne
stavali pripady, Ze do predajne drogérie vosli dve osoby napriklad s detskym kocikom, jedna osoba
do kocika ukladala tovar, pricom druhd osoba sa tvarila, Ze to nevidi. Nasledne vytlacila ko¢ik von
z predajne a ked’ aj bola prichytena pri kradezi tak uviedla, Zze ona nevedela, Ze ma tovar v koc¢iku.
Medzitym druhy pachatel’ odiSiel, avSak tohto nebolo mozné postihnut’, lebo tovar z predajne
nevyniesol, ateda vlastne nenaplnil skutkovli podstatu priestupku proti majetku. Prijatim
predmetnej zmeny v zakone o priestupkoch uz je pri takejto ,,spolupraci® pachatelov mozné
potrestat’ akoby skutok spachali sami.

Problematické body zakona ¢&. 40/2024 Z. z. a ich vplyv na priestupky proti majetku

Ako sme uz uviedli, zakon €. 40/2024 Z. z., ktory novelizoval Trestny zdkon, upravil v §
125 Trestného zédkona vysku Skody malej. Toto je dolezZité z dovodu, Ze ak vySka Skody pri skutku
kradeze nedosahuje Skodu malu, tak sa v zmysle legislativy SR jedné o priestupok. Momentalne
sa §kodou malou rozumie $koda prevysujiica sumu 700 eur.?* Dovtedy to bola suma prevysujica
266 eur. Tato zmena bola dolezita v kontexte toho, ze v tej dobe G¢inny zakon o priestupkoch
postihoval priestupok kradeze maximalnou pokutou 331 eur, ktort1 bolo mozné uloZzit’ v sprdévnom

18 Pozri § 50 ods. 3 zdkona o priestupkoch.

19 Pozri § 50 ods. 4 zakona o priestupkoch.

20 SREBALOVA M. a kol.: Zdkon o priestupkoch. Komentdr. 2 vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2020 s. 239

2L MENCEROVA, 1. a kol.: Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast. 2. aktualizované a prepracované vydanie. Samorin
: Heuréka, 2018, s. 132

22 Pozri § 130 ods. 4 Trestného zékona.

23 Pozri § 5 ods. 1 zakona o priestupkoch.

24§ 125 ods. 1 Trestného zdkona.
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konani.?® V blokovom konani bolo mozné ulozit' pokutu do 33 eur a v rozkaznom konani do 250
eur. Novela Trestného zdkona eSte priniesla vo vztahu ku kradeziam délezitu zmenu, vypadol §
212 ods. 1 pism. g) Trestného zékona, tzv. ,,opakovana kradez*. Toto ustanovenie spoc¢ivalo v tom,
ze ak bola pachatelovi priestupku proti majetku za kradez ulozena pravoplatnd sankcia, ¢i uz
blokovana pokuta, rozkaz alebo sankcia v spravnom konani, ktort si prevzal a do 12 mesiacov od
takto uloZenej sankcie sa opit’ dopustil skutku, ktory svojou povahou napliial priestupok proti
majetku — kradez, tak neSlo o priestupok, ale o trestny ¢in. Spravidla i$lo najmi o kradeze
v obchodoch, kde pachatelia boli, najmé pracovnikmi SBS ¢i predavacmi, obmedzeni na osobnej
slobode pri odcudzeni tovaru a prejdeni s tymto tovarom za pokladni¢nti zonu bez imyslu za tovar
zaplatit’.

V désledku vyssie uvedeného nastala situacia, kde pachatel'ovi za odcudzenie cudzej veci
V hodnote 700 eur hrozila maximalna sankcia vo vyske 331 eur, aj to v spravnom konani, pri¢om
je potrebné uviest, Ze to je maximalna moznd sankcia. NajjednoduchSou formou rieSenia
priestupkov celkovo, teda aj priestupkov proti majetku, je ulozenie blokovej pokuty. St dve
moznosti, ulozit' blokovli pokutu, a to pokutu zaplateni na mieste alebo blokovu pokutu
nezaplatent na mieste. V praxi je po obmedzeni osoby prichytenej pri kradezi privolana policajna
hliadka. Tato je v zmysle § 86 ods. 1 zdkona o priestupkoch opravnena prejednat’ priestupok proti
majetku. V blokovom konani je mozné priestupok prejednat’ v pripade, Ze:

a) priestupok je spolahlivo zisteny,
b) obvineny z priestupku je ochotny pokutu zaplatit’
c) na vybavenie priestupku nepostaduje napomenutie.?

Po ucinnosti zakona ¢. 40/2024 Z. z. bolo mozné pachatelovi priestupku ulozit’ pokutu
Vv blokovom konani len 33 eur.?” Tym, Ze bol zruseny trestny &in opakovanej kradeze, ktory bol
uvedeny v § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zakona, tak pachatel'ovi hrozila nepomerne nizsia
sankcia nez Skoda, ktoru svojim skutkom sposobil. Toto sa stretlo s Kritikou predajcov, lebo
nastala paradoxna situacia — pocetnost’ trestnych ¢inov sa znizovala, nakol’ko § 212 ods. 1 pism.
g) Trestného zakona bol jeden z najpoCetnejsie zastipenych trestnych ¢inov, tym padom to
vytvaralo obraz o klesajicej kriminalite na Slovensku. Vplyv novely Trestného zakona
s ucinnost'ou od 06.08.2024 je mozné vidiet' napriklad aj na porovnani Statisticky vykazanych
skutkov trestného ¢inu kradeze podl'a § 212 Trestného zédkona za obdobia september 2023 az
januar 2024 a september 2024 az januar 2025, ktoré su reflektované v nasledovnych tabulkach.

Tabulka &. 1: Statisticky vykazané skutky trestného ¢inu kradeZe podPa § 212 Trestného zakona v obdobi
09/2023 az 01/2024

Trestny 09/2023 10/2023 11/2023 12/2023 01/2024 Spolu
¢in/obdobie

§ 212 1085 1248 1097 1044 1276 5750
§212 1a 604 688 583 609 561 3045
§2121b 131 126 129 118 144 648
§212 1c 1 2 0 1 4 8
§2121d 54 59 57 56 43 269
§212 1e 22 32 31 30 76 191
§212 1f 9 7 13 15 22 66
§2121g 241 311 254 192 401 1399

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR. Statistika kriminality v Slovenskej republike. [online]. [cit. 2025-02-28]. Dostupné
na internete: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml.

25§ 50 ods. 2 zakona 0 priestupkoch G¢inny do 01.02.2025 (pred novelizéciou zékonom ¢&. 380/2024).
2 § 84 ods. 2 zakona o priestupkoch.

27§ 13 ods. 1 zdkona o priestupkoch G¢inny do 01.02.2025.
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Tabulka &. 2: Statisticky vykazané skutky trestného &inu kradeZe podPa § 212 Trestného zikona
V obdobi 09/2024 az 01/2025

09/2024 0/2024 024 024 0 PO
0DAODIE

§ 212 306 662 660 719 723 3070
§212 1a 236 344 370 416 410 1776
§2121b 156 221 201 191 173 942
§212 1c 5 1 4 5 4 19
§212 1d 79 67 68 88 64 366
§212 1e 11 34 36 24 54 159
§212 1f 5 4 13 7 14 43

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR. Statistika kriminality v Slovenskej republike. [online]. [cit. 2025-02-28]. Dostupné
na internete: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml.

Z uvedenych tabuliek vyplyva, Ze za obdobie september 2024 az januar 2025 v porovnani
s rovnakym obdobim september 2023 az januar 2024 poklesol pocet skutkov trestného Cinu
kradeze o2 680 skutkov. Do Statistiky v obdobi zr. 2024 uz nie je zapocitany trestny cin
opakovanej kradeze, ktory tvorilo v sledovanom obdobi september 2023 az januar 2024 celkovo
1 399 skutkov. CiZe na zniZenie trestnych ¢inov kradeZe sa vypustenie tohto ustanovenia podiel’alo
vo vyske 52,2%. Tym, Ze sa zvysila hranica pri Skode malej zo sumy presahujicej 266 eur na sumu
presahujucu 700 eur, tak klesla aj pocetnost’ trestného ¢inu kradeze podl'a § 212 ods. 1 pism. a)
Trestného zakona. Celkovo doslo k poklesu o 1 269 takychto skutkov. Uvedené protipravne
konanie pachatel'ov nezmizlo, ale je evidované v Statistike priestupkov proti majetku. Jednak im
za ne hrozi vyrazne niZsi trest, ako aj mensie riziko, ze skutok bude objasneny, nakol’ko spravidla
Statistika proti majetku nie je tak ostro sledovana ako Statistiky trestnych ¢inov.

Novela zakona o priestupkoch — prijatie zakona ¢. 380/2024 Z. z.

Vzhladom k uvedenej kritike nedostatoéného postihu pachatelov najmi majetkovych
priestupkov bol dita 28.11.2024 prijaty zakon ¢&. 380/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, a ktory
nadobudol UCinnost’ diia 01.02.2025. Jednou z najddlezitejSich zmien, ktoré zikon do
priestupkového konania priniesol je, ze ak bol priestupok spachany spoloénym konanim dvoch
alebo viacerych pachatel'ov, zodpoveda kazdy z nich, ako keby priestupok spachal sam.?® Avsak
dolezita zmena nastala aj konkrétne pri priestupkoch proti majetku. Do novely bolo mozné za
priestupok proti majetku sankcionovat’ osobu, ktora sa dopustila kradeze, sprenevery, podvodu,
posSkodenia veci. Od uc¢innosti novely zakona o priestupkoch je mozné potrestat’ aj pachatel'a za
priestupok zatajenia veci. Toto sa obvykle dialo napriklad pri naleze hotovosti v bankomate, ked’
si poskodeny dal vybrat’ hotovost’, ale peniaze v bankomate zabudol. Nasledne ich tam nasla ina
osoba, ktora si peniaze ponechala. V pripade, Ze tato suma nedosahovala Skodu malu, tak nedoslo
k naplneniu skutkovej podstaty trestného ¢inu a zakon o priestupkoch zatajenie veci nepoznal.
Cize nebolo mozné takéhoto nalezcu, ktory ak si nesplnil povinnost' v zmysle zakona ¢. 40/1964
Zb. Obgiansky zakonnik?®, nijako sankcionovat. Dal§ia doleZitd zmena stivisiaca s predmetnou
novelou je, Ze od 01.02.2025 je za priestupok proti majetku mozné ulozit' spravnym organom
pokutu do vysky 1400 eur. V blokovom konani je mozné ulozit’ pokutu do 500 eur a v rozkaznom
konani pokutu do 1000 eur. Ak sa priestupku proti majetku pachatel' dopusti v priebehu 12
mesiacov opakovane, mozno mu ulozit’ pokutu do vysky 2000 eur a v rozkaznom konani do vysky

28 Pozri § 5b zakona o priestupkoch.
29 Pozri § 135 ods. 1 zakona &. 40/1964 Z. z. Ob&iansky zédkonnik.

51



1 500 eur.*® V blokovom konani je mozné aj v tomto pripade uloZit' pokutu maximalne vo vyske
500 eur.

Na pohl'ad ide o vyznamné zmeny zékone o priestupkoch, avsak aj tu sa vynaraji niektoré
problémy. Jednym z nich je to, ze tychto drobnych kradezi sa najcastejSie dopustaju osoby bez
pravidelného prijmu, ¢i bez majetku. V pripade, ze nezaplatia pokutu, ktort1 im uloZi spravny organ
alebo aj napriklad policajt, pokial’ pojde o blokovl pokutu nezaplatenti na mieste, tak sice je mozné
po splneni vSetkych nalezitosti zacat’ voci pachatel'ovi priestupku exekucné konanie, avsak Casto
pojde len o d’alSie v poradi a pachatel priestupku nie je dontteny ani pokutu zaplatit’ a ani upustit’
od dalSieho konania, nakolko za priestupok proti majetku nehrozi trest odnatia slobody.
Z uvedeného dovodu bolo vhodné mat’ v trestnom zakone trestny €in ,,opakovanej kradeze®, kedy
takychto pachatel'ov bolo mozné v pripade opakovanej recidivy potrestat’ trestom odiatia slobody.
Po zvySeni hranice na naplnenie $kody malej uz nejde len o tzv. ,horalkové kradeze®. V podstate
pre pachatel’a, ktory ma exekucie je lepSie priznat’ a dostat’ trest za priestupok, ¢im sa vyhne
aplikacii ustanovenia § 122 ods. 10 Trestného zakona v pripade opakovanych ,,drobnych* kradezi,
kedy by mu ich bolo mozné s¢itat’ a v pripade, ze by o nich nebolo pravoplatne rozhodnuté, tak by
i8lo o trestny ¢in kradeze, ak by Skoda presiahla sumu 700 eur a boli by naplnené vsetky nalezitosti
pokracovacieho trestného ¢inu. Tu je potrebné poukazat’ na zbierku stanovisk Najvyssieho sudu
¢. 3/2018, konkrétne 26. stanovisko, z ktorého vyplyva, Ze ak pachatel’ spacha napriklad 3 skutky,
ktoré maju znaky priestupku®!, tak je mozné potrestat’ ho za trestny ¢in kradeze podla § 212 ods.
1 pism. a) Trestného zdkona s poukazom na § 122 ods. 10 Trestného zikona, pojde teda
0 pokracovaci trestny ¢in. Doélezité je, ak sa maji vSetky Ciastkové utoky posudzovat’ ako jeden
trestny €in, aby vSetky ¢iastkové ttoky toho istého pachatel’a spdjala objektivna stuvislost’ v Case,
sposobe ich pachania a v predmete toku, ako aj subjektivna stvislost’, najmé jednotiaci zamer
pachatel’a spachat’ uvedeny trestny &in.?

V porovnani s Ceskou republikou (d’alej len ,,CR®), priestupky proti majetku su upravené
v § 8 zdkona €. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich (dalej len ,,zakon ¢. 251/2016 Sb.*) t¢inného
od 01.07.2017. Zakladny rozdiel medzi pravnou upravou v SR a CR je v tom, Ze za priestupok
proti majetku méze byt postihnuta v zmysle slovenského priestupkového prava len fyzicka osoba,
v CR aj pravnické osoba.®® Za priestupok proti majetku je mozné ulozit’ pokutu do 50 000 K¢&, ¢o
je v prepocte priblizne 2 000 eur. Policajt mdze na mieste ulozit' blokovi pokutu do 10 000 K&.3#
Hranica Skody je upravena v § 138 ods. 1 zédkona ¢. 40/2009 Sb. Trestného zakonniku (d’alej len
»lrestni zakonik®) . Za priestupok sa povazuje priestupok proti majetku, ak je spdsobena skoda
nizsia ako 10 000 K¢&, pricom obdobne ako v sucasnosti v SR, ani Trestni zdkonnik nepozna
legislativny pojem v podobe takzvanej ,,opakovanej kradeze a v pripade viacerych kradezi, ktoré
nedosahuji Skodu nepatrnt, teda 10 000 K¢, tieto su kvalifikované ako priestupok. Avsak je
potrebné konstatovat’, Ze pravna uprava priestupkov je v CR omnoho komplexnejsia a podobna
Trestnému zdkonu SR, samozrejme s vynimkou trestov.

Zaver

V zavere si dovolime uviest, Ze novela Trestného zakona vo vztahu k stanoveniu vysky
minimalnej hranice Skody bola potrebnd, nakolko Skoda 266 eur, ako hranica Skody malej, bola
s prihliadnutim na sucasny stav ekonomiky a inflacie skuto¢ne vel'mi nizka. Otazkou zostava, ¢i
neumerné az skokové narasty minimalnych hranic Skody vicsej, znacnej a Skody velkého rozsahu
V porovnani s predchddzajucim proporciondlnym nasobkom Skody malej su primerané vo vzt'ahu
k Zivotnej trovni v Krajine, ako aj v porovnani s okolitymi $tatmi Europy.Rovnako povazujeme

30 Pozri § 50 ods. 4 zakona o priestupkoch.

31 Napriklad odcudzi 3x tovar za 300 eur, &im spdsobi $kodu celkovej vyske 900 eur — prevyS$ujiicu minimalnu
hranicu skody malej.

32 Zbierka stanovisk NajvysSieho stidu a rozhodnuti sadov Slovenskej republiky 3/2018 vo veciach trestnych zo diia
11.06.2018, s. 6.

33 Pozri § 8 ods. zdkona &. 251/2016 Sb.

34 Pozri § 91 ods. 2 pism. a) zdkona &. 250/2016 Sb.
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za vyznamné, Ze zakonodarca prijatim zadkona ¢. 380/2024 Z. z. (v nadvdznosti na novelizacny
pravny predpis €. 40/202 Z. z.) reflektoval potrebu navySenia moznych sankcii za priestupky proti
majetku, avSak mame za to, ze sankcie su stale nedostatocné, najma sankcie v blokovom konani.
Je objektivne dané, ze za kradez tovaru v hodnote 690 eur mozno na mieste ulozit' maximalnu
pokutu len 500 eur, teda v mensej sume ako je hodnota ukradnutého tovaru. Uvedené povazujeme
za problematické. AvsSak na druhej strane je ulozenie sankcie v maximalnej moznej vyske vo
vysSej hodnote v porovnani s platnym a i¢innym pravnym stavom pred prijatim novely zédkona
o priestupkoch®. Do budticna vyvstdva otazka, akym smerom sa bude vyvoj majetkovych
priestupkov uberat’, hoci by stalo za zvazenie zaviest’ do pravneho systému SR popri peniaznej aj
dalSie - alternativne sankcie, napriklad sankcia povinnej prace. Jej ulozenim by si mohol
,hemajetny* pachatel’ priestupku postih takzvane ,,odrobit*, aby nemohla nastat’ situdcia, ze
pachatel’ ak nema majetok a oficialny prijem, tak nemdéze byt’ redlne za priestupok sankcionovany.
Vo vSeobecnosti je ale mozné povedat,, ze sankcie za priestupky proti majetku st z ndsho pohl'adu
V sucasnosti dostatocné a primerané.

V uvedenom kontexte by bolo mozné v rovine de lege ferenda uvazovat’ aj o kompletnej
novelizacii zakona ¢.. 372/1990 Zb. o priestupkoch, nakol’ko sa podl'a ndsho ndzoru sa jedna
0 pravny predpis, ktory si pocas svojej platnosti v obdobi dlhsom ako tridsat’” rokov presiel
viacerymi novelizaCnymi upravami, avSak aj napriek ich pocetnosti by bolo vhodné zékon
nahradit’ novym zakonom, ktory by prostrednictvom jednotnej pravnej Upravy, aj v reakcii na
prijaté zmeny v trestnopravnej rovine, vyjadril aktualnu potreby spolo¢nosti v oblasti
postihnutel'nosti pachatel’a v rovine priestupkového prava.
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