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Editorska predmluva

Konference Nadéje pravni védy je Fakultou pravnickou Zapadoceské univerzity
v Plzni pofadéna s pfestavkami jiz od roku 2006 a stala se jiz tradi€ni akci na
Vyhodou této konference - jak se alespon jeji organizatofi domnivaji - je jeji
Siroké tematické pojeti, které umoziiuje Ucastnikiim prezentovat sva aktualné
zpracovdvana témata bez nutnosti jejich modifikace z dlivodu tematického
ohraniceni, ktera podobné akce obvykle maji. To miiZe byt zajimavé zejména pro
studenty doktorskych studijnich program, ktefi zde mohou prezentovat ¢asti
pfipravovanych disertaénich praci, ziskat zpétnou vazbu své dosavadni védecké
prace a soucasné jim také umozriuje naplnit jeden z obvyklych studijnich poZa-
davkl - publikovani ¢asti prace pred jejim pfedloZenim k obhajobé. Tato akce
tak naplriuje svdj cil, ktery deklaruje jiz ve svém nazvu, tedy podpofit a rozvijet
budouci nadéjné pravni védce bez rozdilu témat jejich zajmu.

Leto$ni 12. ro¢nik konference byl opét uspofadan v hybridni formé, pfi-
¢emz byla koncipovén jako jednodenni. Za velkého zajmu Gcastnikl ji v pa-
tek 24. listopadu 2023 zahéjil Gvodnim slovem dékan Fakulty pravnické ZCU
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D., ktery v ném zdiraznil zejména potiebu
rozvijeni osobnich kontaktl mladych védeckych pracovnikl prostfednictvim
konferenénich akci. Nasledné prodékan pro védu a vyzkum doc. JUDr. Vilém
Knoll, Ph.D., sezndmil pfitomné s organizaénimi zaleZitostmi akce. Poté na-
sledovalo jedndni v jednotlivych sekcich. S ohledem na to, Ze i v tomto roce
byla pfihlasena konferenéni vystoupeni zaméfena na riiznorodou $kalu otazek
pravni védy i aplikaéni praxe, odehravala se konference v péti soubézné pro-
bihajicich sekcich volné pfistupnych v§em Gcéastnikiim. V nich osobné nebo
on-line vystoupilo 122 feéniki z toho 67 ze zahranici (ze Slovenska, Polska,
Madarska, Nizozemi), ktefi prednesli své prispévky v Ceéting, Slovensting,
Polstiné a Anglictiné. Konference tak méla stejné jako v predeslych roénicich
velmi bohatou tGéast.

Za nelehkou organizaci rozséhlé akce a ptipravu shorniku je tfeba podé-
kovat feSitelskému a organizaénimu tymu, zejména Mgr. Jakubovi HabloviCovi,
Ph.D., ktery se spolu s Mgr. et Mgr. Karolinou Hanzlovou, Mgr. Bc. Denisou
KotrouSovou, JUDr. Janem Mifkem a Mgr. Vojtéchem Vrbou skvéle zhostil také
fizeni jednotlivych konferenénich sekci. V neposledni fadé pak dékujeme také



¢lenlim organizacniho tymu z fad studentd a zejména pak recenzentlim této
publikace za jeji posouzeni.

Konference samotna i vydani tohoto sborniku pak bylo financovano v ramci
interniho grantového projektu Zapadoceské univerzity v Plzni SVK1-2023-007
»Nadéje pravni védy - Pravni véda v praxi 2023*

Pevné véfim, Ze tento shornik si i pres své velmi Siroké tematické rozpéti
najde spokojené ¢tenafe nejen z fad pravnické akademické obce, ale i z fad
vSech téch, ktefi se zabyvaji pravem v praxi.

za organizacni tym
doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D.
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Uvod

Dodrziavanie zakonnosti v $tadiu trestného konania oznaéovaného ako pri-
pravné konanie je zakladnym, velmi délezitym atribitom moderného trestného
préva, ktory sa prejavuje roznymi formami. Organy ¢inné v trestnom konani maju
rozsiahle pravomoci pri vySetrovani trestnych ginov. Cim viac pravomoci organ
¢inny v trestnom konani ma, tym je vSak ddleZitejSie, aby bola pri vykone tejto
pravomoci dosledne uplatfiovana zékonnost, a to nielen formalne, ale aj mate-
ridlne a skutoéne v praxi.

Cielom autora tohto ¢lanku je rozanalyzovat a zhodnotit ddlezitost dodr-
Ziavania zakonnosti v pripravnom konani, od nastavenia pravneho ramca pri-
pravného konania z pohladu platnych pravnych predpisov, cez ich praktické
uplatfiovanie a s tym suvisiace aplikacné problémy, ktoré vznikaju v praxi.

Pripravné konanie

Vyznam pripravného konania spo€iva vo vykonani dkonov smerujicich k za-
bezpeceniu dokazov potrebnych na Gspesné prejednanie veci pred stdom.'

' KLATIK, ). Zrychlenie a zhospoddrnenie trestného konania. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela,

2010, s. 176.
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Dodrziavanie zakonnosti v §tadiu trestného konania oznacovaného ako pri-
pravné konanie je zakladnym, velmi délezitym atribitom moderného trestného
prdva, ktory sa prejavuje rdznymi formami. Zakonnostou sa pritom v SirSom
zmysle rozumie stanovenie a dodrZiavanie presnych pravidiel, ktoré upravuju
préva a povinnosti jednotlivych déastnikov pripravného konania. Zakonnostou
v uz8om zmysle je zdsada, Ze organy ¢inné v trestnom konani musia v priprav-
nom konani dodrZiavat zakon. DodrZiavanie zakonnosti zo strany organu €in-
ného v trestnom konani je pritom délezité a nevyhnutné pri kazdom jednom
kroku, bez ohladu na stav, spdsob, zameranie, i vysledok pripravného konania.
Sucasna pravna Uprava povazuje za organy ¢inné v trestnom konani policajtov
a prokuratorov (§ 10 ods. 1 Trestného poriadku). Zakladna funkcia tychto orgénov
v trestnom konani spoéiva v odhalovani a vysetrovani TC, zistovani pachatelov
v predstdnej (pripravnej) éasti TK.2 Ako vSetky organy verejnej moci, aj organy
¢inné v trestnom konani mézu konat len na zéklade zakona, v jeho medziach,
v rozsahu a spdsobom stanovenym zdkonom. Osobitnd dlohu v tejto oblasti ma
pritom prokuratura, ako osobitny organ dohladu and dodrziavanim zakonnosti.
Ustava vo svojom zneni zddrazfiuje hlavnii funkciu prokuratry, ktorou je ochra-
na prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych, pravnickych osob a $tatu.®

Zésada zakonnosti predstavuje zakonnd koncentraciu &l. 17 ods. 2 Ustavy
SR, ktory ju zaraduje medzi zakladné prava a slobody, pric¢om vyluéuje bezdé-
vodné stihanie obGanov a garantuje, Ze prava oddévodnene stihanych ob&anov
budd obmedzené len v zakonom pripustnej miere. TaktieZ ide o vyjadrenie sa-
motnej zasady primeranosti a zdrzanlivosti vo vztahu k osobe voéi, ktorej je
vedené TS.

Orgéany €inné v trestnom konani maju rozsiahle pravomoci pri vySetrovani
trestnych €inov. Takato rozsiahla pravomoc je nevyhnutna na to, aby bolo mozné
trestné €iny vySetrit o najrychlejSie a najefektivnejSie, najst pachatela trest-
ného ¢inu a postavit ho pred std, a tym udrzat doveru Sirokého obyvatelstva
v ochrannt funkciu trestného prava a zérover naplnit jeho represivnu funkciu.

Cim viac pravomoci organ &inny v trestnom konani ma, tym je vak déleZitej-
Sie, aby bola pri vykone tejto pravomoci désledne uplatiiovand zakonnost, a to
nielen formalne, ale aj materidlne a skutocne v praxi. V modernej demokratickej
spolo€nosti v 21. storoéi je nevyhnutné, aby §tat postupoval presne podla
vopred stanovenych pravidiel a kazdému obé&anovi, vratane obc¢ana, ktory je

2 |VOR, J., POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné prdvo procesné I. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 166.
3 Pozri &l. 149 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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podozrivy zo spachania trestného ¢inu, boli priznané a presne dodrzané vSetky
jeho prava. Na jednej strane je potrebné stanovit pravidla dostatoCne jasne
a presne, aby bola zaru€ena pravna istota. Na druhej strane je v kazdom kro-
ku nevyhnutna aj uréitad miera individualneho uvézenia, ktora umozni reagovat
na rdznorodost a nepredvidatelnost fudského konania. Ohrani¢enie konania
organov ¢innych v trestnom konani ako organov verejnej spravy je o to dolezitej-
Sie, Ze v trestnom konani vystupuju voéi jednotlivcovi - pachatelovi - z pozicie
moci, pricom maju za sebou celd vahu Statneho aparatu. NavySe pri jednot-
livych krokoch v pripravnom konani a pri vydavani jednotlivych Eiastkovych
rozhodnuti je tiez potrebné vziat do Uvahy ludsky prvok, kedZe aj na strane
organov ¢innych v trestnom konani v kone€nom désledku vystupuju len fudia
aich individuédlne uvézenie.

Postavenie prokuratora v ramci jednotlivych §tadii trestného konania pre-
chadza viacerymi premenami. Na jednej strane podstata jeho €innosti spoéi-
va v ochrane priebehu trestného konania, dozoru a zabezpeéenia zakonnosti
postupu trestného konania, ochrane prav osob, ktorych sa toto konanie tyka.
V priebehu tohto konania disponuje pravami (aj povinnostami) prostrednic-
tvom, ktorych usmerfiuje priebeh celého trestného konania, vykonava dozor
nad ¢innostou vySetrovatelov a policajnych organov, rieSi skutkové a pravne
problémy spojené s vySetrovanim a skratenim vySetrovanim.* PodrobnejSiu
Upravu opravneni prokuratora tykajicu sa trestného stihania a dozoru mozno
najst v trestnom poriadku, ktory upravuje postup organov ¢innych v trestnom
konani (vratane sudov), aby vSetky trestné Giny boli poriadne zistené a aby pa-
chatelom bol v stilade so zakonom uloZeny primerany trest.5

Cielom celého trestného konania by pritom malo byt rychle a efektivne ko-
nanie, ktoré ochrafuje spoloénost. Pri fiom je potrebné zabezpedit, aby pravo
nebolo nijako ohybané. Kym organy ¢inné v trestnom konani maju prirodzeny
ciel eliminovat kroky, ktoré sa im mdzu javit ako zdrZiavacie, ¢i obStrukéné
a usvedéit pachatela, domnely péachatel a jeho obhajca musi mat legitimnu
mozZnost uplatnit si vSetky svoje prava. Efektivita trestného konania sama
o0 sebe nesmie byt postavena na piedestal na tkor osdb obvinenych zo spa-
chania trestného Cinu. Priebeh pripravného konania ma pritom svoju nezastu-
pitefnd ulohu, kedZe niektoré kroky uz neskor nemusi byt mozné zopakovat,

4 BYSTRIK, S. Niekolko pozndmok k postavenie organov &innych v trestnom konani po rekodifikacii

slovenského trestného prava. Casopis pro prévni védu a praxi, roé. 19, 2011, &. 1., s. 81.

5 Pozri §1z. ¢ 301/2005 Z.z. trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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a tieZ moze zaviest vySetrovanie a spdsobit dosledky, ktoré uz neskor nebude
mozné odstranit. Tym sa zvySuje riziko, Ze bud neddjde k potrestaniu osbb,
ktoré by potrestané byt mali, alebo naopak, sa potrestaju osoby, ktoré pacha-
telmi neboli. UZ len jeden nespravodlivo odsudeny je prili$ vela, a je potrebné
sa tomu vyvarovat.

Zasada zakonnosti

Postup organov &innych v trestnom konani v pripravnom konani v medziach za-
kona a ziskavanie dokazov tak na obranu pachatela trestnej ¢innosti ako aj na
preukazanie jeho viny, st zarukou spravodlivého trestného konania a zarover aj
posilfiuju doveru verejnosti v spravodlivy proces.

Je nutné uviest, Ze kvalita vykonaného dokazovania v pripravnom konani
priamo determinuje dokazovaci proces v konani pred stidom, kde sa realizu-
je najmé na hlavnhom pojednavani. Inymi slovami, ak je dokazovanie vykonané
v pozadovanej kvalite, ulahéuje to rozhodovanie na stide. Tu v§ak nastdva otaz-
ka, ¢i je za danych okolnosti sud miestom, kde sa vykonava taZiskova ¢ast do-
kazovania. Rovnako nezanedbatelnou je otazka, ¢i je takyto dokazovaci proces,
ktory tak nasledne trva dlhsi ¢as v stlade s €l. 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru
o ochrane [udskych prav a zakladnych slobdd.®

Kvalita vykonanych ddkazov v pripravnom konani méze mat vdzne a mozno
nepredvidatelné dosledky. Podstatné vady v priebehu dokazovania vzdy povedu
v dosledku zasady zakonnosti (zakotvenej v § 2 ods. 1 TP) k tomu, Ze dokaz bude
na zaklade tejto vady absolitne nedéinny a nepouzitelny v trestnom konani.
V tejto suvislosti so zdsadou zakonnosti nevyhnutne stvisi zdsada volného hod-
notenia dokazov, ktora je normativne zakotvend v § 2 ods. 12 TP podla, ktorej
,OCTK a siid hodnotia d6kazy ziskané zakonnym spdsobom ...* a v nadvaznosti
na § 119 ods. 2 TP. Uvedend zésada explicitne zakotvuje aplikéciu tzv. doktriny
plodov otrdveného stromu (tieZ zndma ako ,fruit of the poisonous tree doctrine®).
Doktrina plodov otraveného stromu sa odvolava na princip, ktory sa zaobera
nezakonnym ziskavanim ddokazov a jeho vplyvu na dalSie pouZivanie tychto

6 MARR, Samuel. Pripravné konanie v kontexte problémov aplikacnej praxe [online]. 01.06.2022
[cit. 16.11.2023]. Dostupné z: https://www.aspi.sk/products/lawText/7/312116/1/2?vtextu=
Pr%C3%ADpravn% C3%A9%20konanie%20v%20kontexte#lemal.

7 Rozsudok Najvy$sieho stidu SR z diia 20. 6. 20086, sp. zn. 4 Tz 9/2006.
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ddkazov v stidnom konani. Tato doktrina stanovuje, Ze ak sui pévodné dbokazy
nezakonné alebo neopravnené, potom aj dalSie dokazy odvodzujlice sa od tychto
povodnych nezakonnych dbokazov st nepripustné a povazuju sa za ,otravené“
alebo kontaminované.

(Ne)Zakonnost postupov OCTK v pripravnom konani
Dohlad prokurétora

Oprévnenie prokuratora vykondvat dozor nad dodrZiavanim zédkonnosti v pri-
pravnom konani ako stcast opravneni prokuratlry vyplyva z ¢l. 149 dstavy,®
§ 4 ods. 1 pism. a) Zékona o prokurattre® a z § 230 ods. 1 Trestného poriadku.”
Medzi jeho hlavné nastroje ktoré méze v pripravnom konani uplatfiovat patria
hlavne davanie zavaznych pokynov podla § 197 Trestného poriadku a uréova-
nie lehodt, vyziadat si od vySetrovatelov spisy, spravy o stave konania dalej,
zUcGastnovat sa na vykonavani ikonov policajta, zrusit nezakonné rozhodnutia
policajta, vratit vec policajtovi na doplnenie vySetrovania a v neposlednom rade
aj odniat vec policajtovi. Jeho uloha nie je len stihat, ale aj chranit prava obvine-
ného a zabezpedit, aby sidny proces bol spravodlivy a zdkonny.

Zo Sprava generalneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti proku-
ratdry v roku 2021 zo dria 30.01.2023" vyplyva, Ze najicinnej$imi opravneniami
previerkovej ¢innosti prokuratorov su previerky vySetrovacich spisov a na tieto
nadvazujlce zavazné pokyny prokuratorov vydavané za dicéelom usmernenia
postupu policajtov v priebehu vySetrovania. V roku 2021 prokuratori vykonali
celkom 73.952 takychto previerok vySetrovacich spisov, tykajicich sa najma
zékonnosti a plynulosti priebehu pripravného konania. Na vykonané previerky

8 (. 149 Ustavy SR: ,Prokuratiira Slovenskej republiky chréni préva a zdkonom chrénené zaujmy
fyzickych a pravnickych osdb a §tatu.”

8§ 4 ods. 1 pism a) Zakona o prokuratiire: ,Pésobnost prokuratiry vykonavaji prokuratori ...
dozorom nad zachovévanim zékonnosti pred zacatim trestného stihania v rozsahu podla osobit-
ného zakona a v pripravnom konani.”

10 §230 ods. 1 TP: ,Dozor nad dodrziavanim zakonnosti pred zagatim trestného stihania a v pri-
pravnom konani vykondva prokurétor.

™ GP SR. Sprava GP SR o ¢&innosti prokurattiry v roku 2021 [online]. 30.01.2023 [cit. 14.11.2023].
Dostupné z: https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava/sprava-generalneho-prokuratora-
-slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-v-roku-2021-a-poznatkoch-prokuratury-o-stave-za-
konnosti-v-slovenskej-republike/.
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vySetrovacich spisov ¢asto nadvézuju zdvazné pokyny prokuratora, ktorych
bolo v roku 2021 celkovo 19.705.

Aj na zaklade takejto previerkovej €innosti a inych tkonov prokuratorov
boli zistené nedostatky v procesnom postupe policajtov. Tieto nedostatky sa
tykali hlavne poruSenia procesnych prav obvinenych, obhajcov alebo posko-
denych, nedostatoéné splnenie zavaznych pokynov prokuratora, nedostatoéné
objasnenie skutkovych okolnosti veci, nedostatky pri zavereénom prestudovani
spisového materidlu po ukonceni vySetrovania alebo skrateného vySetrovania,
¢i z dévodu zistenia inych procesnych pochybeni policajtov. Poéas roku 2021
prokurétori postupom podla § 230 ods. 2 pism. e) Trestného poriadku zrusili
ako nezakonné alebo neopodstatnené celkovo 2.416 rozhodnuti policajta.”

Aj napriek velkému népadu veci si prokuratori v sledovanom obdobi udrzali
vysoku mieru aktivnosti pri vykone dozoru nad dodrziavanim zadkonnosti v pri-
pravnom konani.

Policajt

Zatatie trestného stihania je kli¢ovym momentom trestného procesu, preto-
7e od tohto momentu mézu OCTK vykonavat tkony podla Trestného poriadku.
V ramci trestného konania je konkrétnym prislu§nikom Policajného zboru zve-
reny vykon vySetrovania a vykon skrateného vySetrovania/3 OCTK vyuZivajl
v ramci trestného konania rézne metddy, procesné tkony a trestnopravne pro-
striedky na zistenie skutkového stavu bez dovodnych pochybnosti."

Slovenska advokatska komora uskutoénila v roku 2023 prieskum medzi
advokatmi tykajtici sa zakonnosti postupov OCTK v trestnom konani. Prieskum
sa uskutocnil v snahe zozbierat praktické skisenosti obhajcov v kontexte pretr-
vavajliceho znepokojenia odbornej verejnosti o nezakonnych postupoch OCTK.
Prieskumu sa zi¢astnilo 110 advokéatov.

Vysledky prieskumu ukazali, Ze medzi najéastejSie a najzavaznejSie poru-
Senia pripravného konania z pohladu &innosti OCTK patria praktiky spojené

2. GP SR. Sprdva GP SR o ¢innosti prokuratiry v roku 2021 [online]. 30.01.2023 [cit. 14.11.2023].
Dostupné z: https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava/sprava-generalneho-prokuratora-
-slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-v-roku-2021-a-poznatkoch-prokuratury-o-stave-za-
konnosti-v-slovenskej-republike/.

8 §2ods. 1pism. d) Zakona &. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore.

" KLATIK, J. Znalecké dokazovanie v pripravnom konani. In: Pripravné konanie - moZnosti a per-
spektivy. Praha: Leges, 2016, s. 262.
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s nezakonnym donutenim (50% odpovedi advokatov hovorilo o ¢astej existencii,
371 % odpovedi hovorilo o obéasnych pripadoch a podla 11,4 % odpovedi ide
o modus operandi).”®

Prieskum dalej skimal skdsenosti advokatov s vybranymi konkrétnymi
formami nezédkonného donltenia. Podla prieskumu sa advokati v praxi stéle
stretavaju s praktikou, kedy je nepodanie navrhu na vzatie do vézby podmie-
fované alebo stimulované priznanim obvineného. Viac ako polovica opytanych
uviedla, ze OCTK prisltbili ich klientovi urgité vyhody, prip. vyldigenie jeho veci
na samostatné konanie, ak poskytne vypoved, ktora bude usvedéujlicim ddka-
zom proti spoluobvinenej osobe. Medzi dalSie nezakonné praktiky prislusnikov
OCTK mézeme zaradit to, Ze najéastejie operativni prislunici policie navéte-
vovali obvinenych vo vézbe bez upovedomenia obhajcu. Az 60 % respondentov
daného prieskumu potvrdilo, Ze sa stretli so situaciou, kedy bola zo strany stdu
pred hlavnym pojednévanim iniciovana neformélna negociacia ohfadom druhu
a vymery trest pod podmienkou uznania viny v celom rozsahu.

Zaver

ReSpektovanie jednotlivych zédsad trestného konania, najma zo strany organov
¢innych v trestnom konani v pripravnom konani, je kli¢ové pre spravodlivy
stdny proces. Tieto zdsady by mali zabezpecovat, Ze obvineni maji pravo na
spravodlivy proces a organov éinnych v trestnom konani by mali postupovat na
zéklade zakona a v jeho medziach. No nie vzdy je tomu tak. Preto zakonodarca
poskytuje samotnym obvinenym a ich obhajcom urgité opravnenia, cez ktoré sa
mozu domahat napravy v pripade poruSenia zdkonnosti, ale st tu aj vyznamné
oprdvnenia na strane prokuratora vo vztahu k policajtom / vySetrovatelom, ¢o
sa dohladu nad ich ¢innostou tyka. Je nutné objasfiovat trestnu Einnost, ale
musi sa tak diat v medziach zakona. To je klticové nielen pre ochranu préav ob-
vinenych, ale aj pre doveryhodnost spoloénosti v spravodlivy sidny systém.

5 Slovenské advokéatska komora. Vysledky prieskumu zdkonnost postupov OCTK [online].

04.09.2023 [cit. 19.11.2023]. Dostupné z: https://info.sak.sk/wp-content/uploads/2023/11/
Vysledky-prieskumu_nezakonne-donutenie_OCTK_2023_porovnanie.pdf.
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Resumé

Compliance with Legality in Pre-trial Proceedings

Compliance with legality at the stage of criminal proceedings referred to as
pre-trial proceedings is a fundamental, very important attribute of modern
criminal law, which manifests itself in various forms. Authorities involved in
criminal proceedings have extensive powers in the investigation of criminal
offenses. However, the more powers an authority involved in criminal proceedings
has, the more important it is that legality is consistently applied in the exercise
of that power, not only formally, but also materially and actually in practice.
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