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Editorska predmluva

Konference Nadéje pravni védy je Fakultou pravnickou Zapadoceské univerzity
v Plzni pofadéna s pfestavkami jiz od roku 2006 a stala se jiz tradi€ni akci na
Vyhodou této konference - jak se alespon jeji organizatofi domnivaji - je jeji
Siroké tematické pojeti, které umoziiuje Ucastnikiim prezentovat sva aktualné
zpracovdvana témata bez nutnosti jejich modifikace z dlivodu tematického
ohraniceni, ktera podobné akce obvykle maji. To miiZe byt zajimavé zejména pro
studenty doktorskych studijnich program, ktefi zde mohou prezentovat ¢asti
pfipravovanych disertaénich praci, ziskat zpétnou vazbu své dosavadni védecké
prace a soucasné jim také umozriuje naplnit jeden z obvyklych studijnich poZa-
davkl - publikovani ¢asti prace pred jejim pfedloZenim k obhajobé. Tato akce
tak naplriuje svdj cil, ktery deklaruje jiz ve svém nazvu, tedy podpofit a rozvijet
budouci nadéjné pravni védce bez rozdilu témat jejich zajmu.

Leto$ni 12. ro¢nik konference byl opét uspofadan v hybridni formé, pfi-
¢emz byla koncipovén jako jednodenni. Za velkého zajmu Gcastnikl ji v pa-
tek 24. listopadu 2023 zahéjil Gvodnim slovem dékan Fakulty pravnické ZCU
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D., ktery v ném zdiraznil zejména potiebu
rozvijeni osobnich kontaktl mladych védeckych pracovnikl prostfednictvim
konferenénich akci. Nasledné prodékan pro védu a vyzkum doc. JUDr. Vilém
Knoll, Ph.D., sezndmil pfitomné s organizaénimi zaleZitostmi akce. Poté na-
sledovalo jedndni v jednotlivych sekcich. S ohledem na to, Ze i v tomto roce
byla pfihlasena konferenéni vystoupeni zaméfena na riiznorodou $kalu otazek
pravni védy i aplikaéni praxe, odehravala se konference v péti soubézné pro-
bihajicich sekcich volné pfistupnych v§em Gcéastnikiim. V nich osobné nebo
on-line vystoupilo 122 feéniki z toho 67 ze zahranici (ze Slovenska, Polska,
Madarska, Nizozemi), ktefi prednesli své prispévky v Ceéting, Slovensting,
Polstiné a Anglictiné. Konference tak méla stejné jako v predeslych roénicich
velmi bohatou tGéast.

Za nelehkou organizaci rozséhlé akce a ptipravu shorniku je tfeba podé-
kovat feSitelskému a organizaénimu tymu, zejména Mgr. Jakubovi HabloviCovi,
Ph.D., ktery se spolu s Mgr. et Mgr. Karolinou Hanzlovou, Mgr. Bc. Denisou
KotrouSovou, JUDr. Janem Mifkem a Mgr. Vojtéchem Vrbou skvéle zhostil také
fizeni jednotlivych konferenénich sekci. V neposledni fadé pak dékujeme také



¢lenlim organizacniho tymu z fad studentd a zejména pak recenzentlim této
publikace za jeji posouzeni.

Konference samotna i vydani tohoto sborniku pak bylo financovano v ramci
interniho grantového projektu Zapadoceské univerzity v Plzni SVK1-2023-007
»Nadéje pravni védy - Pravni véda v praxi 2023*

Pevné véfim, Ze tento shornik si i pres své velmi Siroké tematické rozpéti
najde spokojené ¢tenafe nejen z fad pravnické akademické obce, ale i z fad
vSech téch, ktefi se zabyvaji pravem v praxi.

za organizacni tym
doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D.
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Uvod

V stcasnosti sme svedkami toho, Ze karuselové podvody ako aj celkovéa da-
nova trestna éinnost sa zaraduje medzi fenomény 21. storocia. Spdsobuju to
viaceré faktory, ale medzi hlavné by som zaradil asi vidinu rychleho zbohat-
nutia. Postupné posilfiovanie medzinarodnych vztahov teda so sebou prinasa
okrem pozitivnych aj mnoho negativnych javov. Medzi tieto javy zaradujeme aj
danovu trestnd ¢innost. V dosledku tychto negativnych javov je nutné posilnit
spolupracu &lenskych $tatov EU v oblasti boja proti darfiovej trestnej &innosti.
Eurdpska Unia, sa snaZi o zavadzanie mnozstva mechanizmov, ktoré by mali za
Ulohu pomdct jednotlivym ¢lenskym Statom v boji proti karuselovym podvo-
dom. Castokrat a z médii po odhaleni sa dozveddme Ze v Slovenskej republike
ako aj v okolitych &lenskych krajinach dlhé roky fungovali rézne ,karusely” za
ucelom vylakania financii zo Statneho rozpo¢tu. Laickd verejnost zvy&ajne nema
ani vedomost ¢o to karuselovy“ podvod znamenad, nie to eSte aby chdpala ich
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dosledky na Statny rozpodet resp. rozpoget EU.! Platenie dani patri medzi tie
menej obltbené povinnosti fudstva. Vzhladom na to sa niektori jedinci snazia
vyhnut plateniu dani, ¢i uz legalnym, alebo aj nelegdlnym spdsobom. Dafové
tniky a spolu s nimi aj dafiovd trestnu €innost ti mame uz od nepamati. Uz od
Cias starovekého Grécka ¢i Rima su zachované spisy, ktoré nasvedéuju, Ze uZ aj
v tomto obdobi boli za tito trestni ¢innost ukladané tresty. Medzi hlavné do-
sledky tejto trestnej innosti patri vidina rychleho a jednoduchého zbohatnutia.
V neposlednom rade vSak medzi tieto dosledky zaradujeme aj vysoku mieru
korupcie, nereSpektovanie pravnych predpisov, absenciu moralnych pravidiel
a to, Ze ludia si malo uvedomuju uZitok z verejnych statkov, ktoré st financované
predovSetkym prostrednictvom dani. Nevéla platit dane spociva aj v neddvere
v politicky systém a aj vo fakte, Ze finanéné prostriedky vybrané pomocou dani
nekoncia vzdy tam, kde by mali, ale stavaju sa predmetom réznych machina-
cii. V dosledku darnovych unikov, medzi ktoré zaradujeme aj karuselové pod-
vody, prichadzaju §tatne rozpocty o milidny eur, prostrednictvom ktorych by
mohla byt financovana sociélna politika, zdravotnictvo, $kolstvo a iné dolezité
odvetvia. Ulohou hospodarskej politiky tatov je zabezpeéit ekonomicky rast,
transparentné a stabilné podnikatelské prostredie pre zvySovanie Zivotnej trov-
ne. Vzhladom na zévaznost problému a zainteresovanost viacerych Statov pri
tejto trestnej ¢innosti je potrebné najst spoloéné rieenie, resp. lizko spolupra-
covat pri rieSeni tohto celosvetového problému. V duchu zachovania suverenity
jednotlivych Statov nad svojou fiskalnou politikou je potrebné, aby podstupili
jednotné a koordinované kroky. Darfiové podvody a boj proti nim predstavujui sku-
toénu globalnu vyzvu nielen pre EU a jej élenské $taty, ale vlastne pre cely svet.

Spoloény menovatel karuselovych podvodov

Dafi z pridanej hodnoty je podobne ako ostatné dane predmetom mnohych
podvodov. Vdaka svojmu Specifickému charakteru st na nej pachané $pecifické
formy podvodov. V porovnani s ostatnymi dariami, ¢i uz majetkovymi alebo cest-
nymi, dochadza pri podvodoch na DPH k tinikom obrovskych rozmerov. Podvodné
konanie sa prejavuje medzi podnikatelmi, ¢i uz v ramci jedného $tatu, alebo
na Urovni viacerych Statov, a to napriklad zatajovanim roznych skutoénosti,

' STIERANKA, J. Dariové tniky a dariové kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: EPOS,
2016, s. 67.
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falSovanim Gctovnictva atd. Pachatelov motivuje k pachaniu takejto dariovej
novych tnikov na DPH maju karuselové podvody (z franc. caroussel - kolotog),
ktoré su ¢asto oznacované ako koloto¢ové podvody alebo retazové podvody.
V Stadiach vypracovanych Eurépskou tniou sa taktieZ karuselové podvody za-
raduji do skupiny tzv. MTIC podvodov (angl. missing trader intra-community
frauds, doslovny preklad: intrakomunitarne obchody chybajticeho obchodni-
ka).? Pre karuselové podvody sa taktiez pouZiva aj pojem kruhové podvody.®
Spoloénym menovatelom karuselovych obchodnych operéacii je organizovany
retazec obchodnikov, ktori vytvaraji neprehladnu siet spolo€nosti, v rdmci kto-
rych opakovane uskutoéiuju transakcie s danou komoditou &i sluzbou. Spra-
vidla ide o dodavanie do iného élenského tatu EU. Zakladnou my$lienkou tohto
podvodu je vyuZitie oslobodenia od DPH pri pohybe tovaru cez hranice jednot-
livych Elenskych §tatov. Vyznamnd tlohu v retazci zohrava tzv. ,biely ki, teda
subjekt, ktory pri spusteni kolotoéového podvodu zmizne a nie je mozné ho
vypétrat. Podla anglickej terminolégie Gasto pouZivanej uz aj v podmienkach CR
a SR mozno definovat nasledovnych Géastnikov podvodu:

»missing trader* (chybajici obchodnik) - ide o spominaného biele-
ho kona, ktory po kratkej dobe byva nedosiahnutelny alebo prestava
existovat; dafové priznanie vaéSinou nepodava a v pripade, Ze poddva,
nepriznava pravdivi vy$ku dane,

L~broker® (prijemca prospechu) - tento ¢lanok retazca je spravidla realne
existujuci subjekt, ktory nie je mozné odlisit od subjektov nezaintere-
sovanych v podvode; na rozdiel od missing tradera nie je len formélnou
»prazdnou” firmou, a jeho tlohou je poberat profit vyplyvajtci z nad-
merného odpoétu dane,

-« Lbuffer® (,naraznik”) - firmy oznacené ako buffer st v podvodnom re-
tazci dopliujicimi ¢lankami, ktoré vytvaraji schému menej prehladni
a tazsie odhalitelnd; tieto firmy plnia svoje dafové povinnosti a niekedy
ani nemusia vediet o ich zapojeni do karuselového podvodu, preto ne-
byvaji podozrivé.

2 BOJNANSKY, J. a kol. Dane podnikatelskych subjektov. 2. vyd. Nitra: SPU, 2008, s. 43.
3 SIROKY, J. Dané v Evropské unii: dafiové systémy viech 28 élenskych stéti EU. Praha: Linde,
2013, s. 45.
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Zakladnym predpokladom realizacie karuselového podvodu je spoloénost
registrovana ako platitel DPH, ktord uzatvori obchodny vztah (realny alebo fin-
govany) s platitelom dane v inej élenskej krajine EU. Karuselové podvody vyuZi-
vaju otvorend obchodnd politiku, v ramci ktorej spoloénosti preddvaju tovar
opakovane s cielom stazit identifikdciu pre danové organy. V pripade odhalenia
danového tniku darnové organy nemaju od koho poZadovat ihradu DPH, ak do-
$lo k zmiznutiu, resp. zaniku spoloénosti.* ZjednoduSeny model karuselového
podvodu spogiva v dovezeni tovaru z &lenského §tatu EU bez DPH, uplatnenie
DPH pri predaji tovaru, ale neodvedenie dane do $tatneho rozpoétu. Sofistiko-
vanejSia verzia predmetného typu podvodu spoéiva v implementovani medzina-
rodného prvku v podobe zahrani¢nej spolo¢nosti. Ku karuselovym podvodom
dochédza pri realizécii cezhraniénych operacii. Pod pojmom cezhraniéné opera-
cie rozumieme nadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného &lenského tatu EU
alebo dovoz tovaru do tuzemska z tretich krajin. Z vysSie uvedenej definicie je
zrejma pritomnost zahraniéného prvku daného vztahu, tzn. Dochadza k usku-
toéneniu obchodu medzi subjektmi z viacerych &lenskych $tatov EU, resp. z tre-
tich krajin. Pri dovoze tovaru z tretich krajin ¢asto dochadza k tnikom na DPH
s vyuZitim nelegalneho predaja tovaru bez dokladov a dane, a to bud pre jeho
nelegalny dovoz, alebo ak bol tovar dovezeny z tretej krajiny s deklarovanim
nasledného dodania do iného §tatu, ¢im bol oslobodeny od dane. MnoZstvo
dariovych podvodov v rdmci obchodov medzi élenskymi §tatmi EU sivisi s od-
stranenim fiskalnych hranic medzi élenskymi Statmi k 1.1.1993, kedy bolo upus-
tené od fyzickych kontrol tovaru na hraniciach, ktoré slizili k sprdvnemu vyberu
DPH.? V dosledku odstrénenia fyzickych kontrol na hraniciach uz nie je tovar
pod kontrolou colnych organov a Cast administrativy tykajica sa tychto tran-
sakcii preSla na obchodnikov. Tymto sa zvySilo riziko pachania dafovej trestnej
¢innosti, kedZe spravca dane nemoze fyzicky overit niektoré skutocnosti. Za-
sadnym rozdielom oproti minulému stavu vyberania dani je, Ze dafi uz nie je
zaistend na hraniciach pri dovoze, ale je vo vaéSine pripadov vdaka mechanizmu
~reverse charge” odvedena az po tom, o sa tovar preda inému platcovi dane.
Tymto sa ,defraudantom” otvara cesta na ziskanie vysSich ziskov nez predtym,
nakolko pri dovoze z iného ¢lenského Statu nie su povinni zaplatit dar na vstupe.

4 KUBATOVA, K. Darfov4 tedria - tivod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2009, s. 56.

5 SIROKY, J. Dané v Evropské unii: dariové systémy vSech 28 lenskych statd EU, legislativni zékla-
dy dariové harmonizace véetné judikatd SD, odraz ekonomické krize v dariové politice EU, zdanéni
finanéniho sektoru. 6., aktualiz. a preprac. vyd. véetné CD. Praha: Linde Praha, 2013, s. 161.
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Po vstupe Slovenskej republiky do EU sa odstranili pojmy ako vyvoz a dovoz pri
obchodovani cez lizemia viacerych §tatov a nahradili sa pojmami ako intrako-
munitdrne dodanie a intrakomunitarne nadobudnutie. Pri intrakomunitdrnom
dodani, ktoré je oslobodené od DPH, v8ak vznika nérok na odpocet uz pri zapla-
tenej DPH. Pri intrakomunitdrnom nadobudnuti je zasa povinnost odviest DPH
v ¢lenskom Stéte urcenia.® Predpokladom existencie intrakomunitareho obcho-
du je, Ze doddvatel, ako aj odberatel su registrovani platcovia DPH a tovar sa
prevaza z jedného ¢lenského $tatu do druhého. V stvislosti s intrakomunitarny-
mi obchodmi prichadzaju do dvahy viaceré protizakonné konania ako neprizna-
nie DPH, obchody s pouzitym tovarom, fiktivne dodanie tovaru, ako aj karuselo-
selovych podvodoch dochddza machindciami predovSetkym pri dovoze a vyvoze
tovaru medzi Elenskymi krajinami EU. Karusel vzniké medzi platcami DPH, ked
jeden z nich je nakupujici a druhy preddvajtci. Dafiovy subjekt, ktory predava
tovar, ho vyfakturuje bez DPH, &ize si neuplatni DPH na vystupe, priéom tak
mdze urobit, iba ak bol tovar redlne doruceny a zostane mu zachovany narok na
odpodet dane. (systém, ktory zabrariuje dvojitému zdaneniu). DPH sa ma zapla-
tit iba v State urGenia (v Stéte spotreby). Ku takémuto karuselu dochédza napri-
klad, ked spoloénost X nakupi tovar v SR, ¢o samozrejme zdokladuje, avSak ide
o fiktivne faktury, lebo ndkup sa uskutocni len z €asti. Takymto spésobom si
spoloénost navysi dafovi povinnost na vstupe. Nasledne preda tovar spolo¢-
nosti Y v CR (tu uZ neddjde k priamemu odovzdaniu tovaru), pricom vystavi
faktdru bez DPH, nakolko $tatom spotreby je CR. Cast tovaru, ktory bol skutog-
ne nakdpeny spoloénostou X, zostane na tzemi SR, kde ich nasledne této spo-
loénost preda spolu s DPH. Tymto spoloénost X ziska DPH z predaja, kedZe
oficialne bol cely tovar prevezeny do CR. Cely tento postup zrealizuje aj spriaz-
nena spoloénost Y v CR, ktora preda tovar inej spoloénosti v CR a t4 ich zase
predd spoloénosti X na Slovensko. Castokrat takyto karusel prechadza cez
viacero krajin a nespocetné mnozstvo firiem. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti
je velmi ndroéné, dokonca prakticky nemozné odhalenie takejto darovej trest-
nej €innosti. Rozdiel medzi karuselovym a retazovym podvodom je primarne
v zapojeni cezhraniéného prvku, tzn. élenského $tatu EU, ale moZnostou je aj
zapojenie tretej krajiny. Karuselové podvody sa najéastejSie vyuzivaju pri ob-
chodovani s informaénymi technoldgiami, mobilnymi telefénmi, drahymi kovmi,

6 STIERANKA, J. Dariové dniky a dariovad kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: Epos 2017,
s.126.
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energiami, plynom, stavebnymi materidlmi, telekomunikaciami a pod. Redlny
alebo fiktivny tovar, ktory je vyfakturovany, koluje vyluéne v uzatvorenej skupine
vopred zadefinovanych spoloénosti, tzn. dochadza k negacii transparentného
trhu. Ako sme uZ vyssSie spomenuli, Ze odstranenie hranic a zavedenie zény vol-
ného obchodu prinasa Siroké spektrum vyhod pre fyzické ako aj pravnické oso-
by. Ci sa to tyka volného pohybu 0sdb, kapitélu alebo tovaru. Spolu s vyhodami
v8ak odstranenie hranic prinieslo aj vysoké riziko novych dafiovych podvodov.
Rozne odchylky v dafiovych systémoch jednotlivych Statov davaju moznost reali-
zacii danovych podvodov a zérovefi znizuju riziko ich odhalenia. Eurdpska tnia
sa snazi takymto neziadtcim javom zabranit, a to harmonizaciou legislativnych
podmienok pri uplatiiovani DPH v rdmci ¢lenskych $tatov.” Neefektivna a nie
dost dosledna spolupraca jednotlivych ¢lenskych Statov dava priestor na ¢oraz
odvaznejsie a viac sofistikované modely karuselovych podvodov. Podvody s tzv.
zmiznutym obchodnikom (,missing trader“) mozu existovat v bud Gplne primi-
tivne jednoduchej forme.? Jednotlivec dovezie tovar z iného élenského Statu bez
DPH a nasledne pri predaji vo svojom domovskom State tovar preda aj s DPH,
ktord uplatni v cene, avSak ju neodvedie do $tatneho rozpoé&tu. Takychto pripa-
dov je pre ich lahké odhalenie vSak ¢oraz menej. ZloZitejSiu formu takéhoto
podvodu predstavuju karuselové podvody so zmiznutym obchodnikom. UZ z na-
zvu ,karuselovy“ (rus. kolotog), ktory nam evokuje, ze pdjde o podvod prebieha-
juci dookola ako koloto€. Ide v podstate o splet cezhraniénych obchodov, u kto-
rych na cele stoji osoba alebo organizovana skupina osob, ktoré predstierajt
obchodné vztahy alebo vyuZiju dalSie osoby (medzi¢lanky), ktoré vyhladaju pre
nich vhodné obchodné spolo¢nosti, resp. zastupcov obchodnych spoloénosti.
Patria medzi jedny z najzavaznejSich trestnych ¢inov pachanych na DPH. Karu-
selové podvody (angl. Carusel frauds) sa ¢astokrat pachaju na tzemi viacerych
Statov, pricom ide o snahu pachatelov o najlepSie zakryt tito dafovi trestnd
¢innost. Tieto podvody su vo vSeobecnosti oznatované ako dodavky tovaru,
ktoré nasleduji za sebou v retazci, v ktorom dochddza v uréitom okamihu ku
krateni dane jednoduchym spdsobom, a to tak, Ze daf sa neodvedie a prislusny
platca prestane existovat alebo zmizne a nekomunikuje. Karuselové podvody
st Gastokrat pachané zlocineckymi organizaciami, vzhladom na svoju zloZitu
Struktdru a organizaciu. ,Vdaka svojej naroCnosti na pripravu sa nevyskytuju
prehnane Casto, ale v pripade uspeS$nosti ,karuselu“ mozu poskodeny Stat

7 KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finanéné pravo. Bratislava: VEDA, 2004, s. 98.
8 BOJNANSKY, J. a kol. Dane podnikatelskych subjektov. 2. vyd. Nitra: SPU, 2008, s. 45.
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pripravit o miliény na neodvedenej dani.® Kolotoéové podvody mozu existovat
v rdznych podobach a s neobmedzenym poétom subjektov. NajéastejSie sa viak
karusel vyskytuje v stvislosti s intrakomunitarnym obchodom, pripadne vyvo-
zom do tretich krajin.® Odhliadnuc od réznorodosti karuselovych podvodov
mozno vypozorovat niekolko ich najéastejSie sa opakujlcich spoloénych zna-
kov. Prvou a hddam najpodstatnejSou értou karuselovych podvodov je fakt, Ze
sa realizujd na Gzemi najmenej dvoch $tatov. Dalim nemenej podstatnym spo-
loénym prvkom karuselov je, ze prebiehaji v ramci retazca minimalne troch
spoloénosti, priom kazda z nich je platcom dane z pridanej hodnoty. Predme-
tom karuselovych podvodov je ¢astokrat neexistujlci tovar alebo tovar nulovej
hodnoty." Napriklad $rot, sugiastky, atd. Castokrat sa stretdvame s pripadmi,
kedy sa predmetom obchodovania v karuseli stava tovar, ktory ma ekonomické
opodstatnenie s tym, Ze ide o tovar, ktory nepodlieha skaze, a teda mdZe sa
s nim dookola obchodovat (cukor, ryza, papier). Ani v tychto pripadoch nie je
cielom legéalne podnikat, ale len predstierat obchodovanie. Pri vysvetleni prin-
cipu karuselovych podvodov sa opieram o stanovisko generdlneho advokata
Eurdpskeho stidneho dvora (dalej len ESD) Poiarese Madura, ktory sa vo svojom
stanovisku ku kauze Optigen vyjadril k principu a naslednej charakteristike ko-
loto€ovych podvodov. Princip kolotoCovych podvodov spociva v retazci doda-
vok tovaru, kedy prvé zo spoloénosti, spolo¢nost Alfa preda tovar z élenského
§tatu X do ¢lenského Statu Y spoloénosti Beta. Prebehne teda k predaju tovaru
do iného ¢lenského Stétu, pricom sa tovar nezatazi dafiou na vystupe a vznikne
narok na odpoéet dane na vstupe. Podla principu fungovania DPH v tatoch EU
by sa mal uplatnit mechanizmus reverse charge. Dail by sa mala sama odpo¢i-
tat, priznat a zaroven by sa mal uplatnit narok na odpocet dane v rovnakej vys-
ke.? V drvivej vacsine pripadov karuselovych podvodov sa z tychto postupov
neuskutoéni ani jeden, a to preto, lebo sa ich dafiovd povinnost rovna nule,
alebo sa len chcu vyhnit pozornosti dafiovych dradov. Aj napriek tomu, Ze by sa
princip reverse charge uplatnil, princip karuselového podvodu by bol zachovany.
Tovar sa nasledne preda tretej spolocnosti GAMA (nazyvana ,broker“- sprostred-
kovatel) s tym, Ze spoloénost BETA sice na dariovom doklade, ktory odovzda spo-
loénosti GAMA vyznaéi dan a nésledne ju aj vyberie, ale nasledne ju neprizné

9 HOLUBOVA, 0. Kolotogové podvody (Carousel Frauds). Dané a pravo v praxi, 2008, &. 8, s. 93.

0 KUBATOVA, K. Darfov4 tedria - tivod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2009, s. 59.

" KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finanéné pravo. Bratislava: VEDA, 2004, s. 76.

2 STIERANKA, J. Dariové dniky a dariové kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: EPOS,
2016, s. 69.
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a neodvedie. Sti¢asne s tymito dvoma krokmi spoloénost BETA spolu ,s vybra-
nou dafiou zmizne a je pre spravcu dane neodhalitelnd. Spolo¢nost BETA sa
nazyva taktiez aj ako ,missing trader” - chybajtci spoloénik.”

Formy karuselového podvodu

Najjednoduchsiu formu karuselového podvodu predstavuje ,acquisition fraud®.
Tento anglicky vyraz mozno volne preloZit ako ,podvod s dovezenym tovarom.
Importér tovar vdaka principu ,reverse charge” neodvedie dafi z pridanej hod-
noty ale preda tovar bez nej. Tovar predd dalSiemu subjektu v tuzemsku, pri kto-
rom je bezpredmetné &i je platcom alebo nie je platcom DPH alebo je koneénym
spotrebitelom. Pri predaji do ceny zahrnie aj DPH podla prislusnej sadzby, tak
ako to prikazuje prislusna pravna dprava. Svoju dafovu povinnost v§ak nesplni
a zmizne ako chybajlci obchodnik a prislusnd dan nezaplati. Pachatel v tomto
pripade rovnako ako v koloto¢ovych podvodoch vyuzije skutoénost, Ze pri na-
kupe tovaru nie je povinny zaplatit dan, takZe sa jeho potencialny zisk rovna
neodvedenej dani. Pokial by vSak tovar nakupil od iného platcu DPH v tom isto
State, spoloéne s cenou tovaru by zaplatil aj DPH a pri jeho dalSom predaji by
zinkasovana DPH na vystupe a jej naslednym neodvedenim dafiovému dradu
by bol jeho zisk zniZeny o uZ zaplatend DPH na vstupe. ,V pripade takéhoto
podvodu sa mdZe stat, Ze jedinym podvodnym obchodnikom je importér tovaru,
¢ize on bude ten chybajtci obchodnik®. K Gspesnému uskutoéneniu podvodu
nie je potrebné zabezpedit tovar od spolupachatela v inom ¢lenskom $téte, &ize
podniky zdiéastnené na podvode ¢astokrat ani netuSia ze su stc¢astou podvo-
du.* Takyto druh podvodu nie je ¢asto vyuzivany zlo¢ineckymi skupinami, kedZze
tento typ podvodu neumoziiuje predavat viackrat ten isty tovar a tak ani vynosy
nie st pre nich atraktivne. Vo vacSine pripadov takéto podvody pachaji malé
skupiny, resp. jednotlivci kedze sa nemusia delit o zisk. Contra-trading - tento
druh kolotocového podvodu je oproti acquisition fraud naopak zloZitejsi. Dovo-
dom vzniku tohoto vy$Sieho stupia karuselového podvodu je, Ze vo chvili kedy
broker narokuje nadmerny odpocet, ktory zvykne byt vysoky za iéelom dodav-
ky tovaru do iného €lenského Statu, na seba uputa pozornost dariovej spravy
ktord uz ma s tymito podvodmi uréité skdsenosti a preto zvykne pri vyplacani

8 GRUN, L. Dane véera, dnes a zajtra. Eurounion, Bratislava 2001, s. 32.
™ MYKOLA, S. Finanéné parvo. Bratislava: C. H. Beck, 2012, Bratislava, s. 98.
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vy$Sich nadmernych odpoétoch pri dodavkach tovaru z iného élenského Statu
obzvlast opatrna. Preto skupine hrozi, Ze podvod bude odhaleny a z tohoto d6-
vodu vymysleli upraveny systém koloto¢ového podvodu, v ktorom podvodnici
kombinuju dva rozne retazce tovaru. Ten prvy funguje podobne ako klasicky
kolotoGovy podvod, avSak s tym rozdielom, Ze broker v rdmci jedného zdario-
vacieho obdobia okrem dodania tovaru ktory nakupil od posledného buffera
tovar X, z iného élenského $tétu zaroveri zaobstard tovar Y v podobnej hodnote.
Tovar Y zaobstara z druhého retazca, ktory z €asti funguje v inom ¢lenskom
State a z Casti v brokerovom &lenskom Stéte a je uplne legalny. V rdmci neho
dochadza potom k dafiovym dnikom. Tovar Y si samozrejme broker nenechd, ale
preda ho inému ¢lanku v tom istom Stéte ktory je sticastou toho istého retazca
a od ktorého broker tento tovar nakdpil. DoleZitym krokom je, aby tovar Y predal
v hodnote totoZnej s hodnotou tovaru X a uplatnil tak dan na vystupe v rovnakej
vySke ako je jeho dan na vstupe pri tovare X. Jednoducho povedané, néarok na
odpocet z prvého retazca je neutralizovany predajom tovaru v ramci druhého
refazca. Odtial pochadza aj ndzov podvodu ,contra-trading® (proti obchod)
ktorého ucelom je zruSenie nadmerného odpoétu. Takto dosiahnu stav, kedy
danova povinnost brokera je nulova a tento fakt je potvrdeny aj v dafiovom pri-
znani. Nendrokuje si nadmerny odpocet a ani nedava Ziadny iny signal ktory by
viedol finanénu spravu k ostrazitosti. Finanéna sprava ma v tomto pripade velmi
stazenu préacu, kedze na podvod je takmer nemozné prist. Off-shore banky -
organizované skupiny za Gc¢elom uskutoénenia karuselovych podvodov niekedy
vyuZivaju Specidlne bankové institicie, ktoré si ¢asto zakladané samotnymi
aktérmi tychto podvodov a nastavené tak, aby slizili ich potrebam. Takéto ban-
ky nazyvame off-shore a jednotlivé retazce uskutoériuji transakcie cez takuto
banku, ktora im v pripade potreby poskytne falodné vypisy z Gétu. Casto sa
stava, Ze k presunu pefazi vobec nedochéddza a transakcie su iba fingované.
Bufferi si plnia svoje fiktivne dafiové povinnosti voéi $tatu aby sa predislo rych-
lemu odhaleniu. Tieto transakcie ktoré vedi do §tatneho rozpoétu, su jedny
z mala ktoré st skutoéné. Medzi dalSie nefingované platby samozrejme patria
aj nadmerné odpocty vyplacané brokerovi. Pohyby na uétoch prebiehaji velmi
rychlo oproti beznym bankédm, ¢o umoziuje péachatelom uskutoénit podvod
v kratkom Case. Vdaka tomu, Ze su tieto banky zakladané v off-shore $tatoch,
tak mé finan¢na sprava stazeny pristup k informacidm o pohyboch na détoch,
resp. o vlastnikoch tychto uctov. Vynosy z koloto€ovych podvodov, ktoré st na
Uctoch tychto bank, st pomocou rdznych technik vyprané a dalej pouZivané na
financovanie takejto trestnej ¢innosti. ,Vo chvili kedy sa tieto prostriedky vybert
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z Gctu v hotovosti sa stanti nevypatratelné. Off-shore banky st nepochybne velmi
dolezitou sucastou schémy karuselovych podvodov, kedZe im poskytuju kry-
tie a napomahaju k predstieraniu legality. Pachatelom tak nehrozi odhalenie
a tak sa odvézia obchodovat s vy$§imi ¢iastkami a tak pripravia $tat na DPH
o obrovské sumy. Karuselové podvody, ako aj vSetky im podobné podvody, sa
pachajd prostrednictvom viacerych komodit. Niektoré z nich su vyuZivané éas-
tejSie, niektoré zas menej ¢asto. Jedna sa napriklad o pneumatiky, ktoré sa
v uréitom ro¢nom obdobi velmi rychlo predaju, a kedZe sa dostane komodita ku
koneénému spotrebitelovi, tak sa tym padom stane pre Finanénu spravu nekon-
trolovatelnou.® Dal$imi komoditami st napriklad potraviny alebo alkoholické
napoje, ktoré vo svojej cene zahrfiuju aj spotrebnu dari a tak su eSte atrak-
tivnejSie pre danovych podvodnikov. NajéastejSie sa vyskytujicou komoditou
v EU, ktora je predmetom karuselovych podvodov je cukor. Cukor je fiktivne
vyvezeny do iného ¢lenského Statu s faloSnymi dokladmi a cez hranice jazdia
iba prazdne kamiony a samotny cukor neopusti samotny ¢lensky stat. Cukor
je taktiez oslobodeni od dane a defraudanti si narokuji dan na vstupe. Takto
dafiou nezatazeny cukor je nasledne predany so znizenou cenou. Obchodnici
takyto cukor nakupuju s vidinou vysokého zisku aj s tym rizikom, Ze mdze byt
predmetom takéhoto podvodného retazca. Takéto podvody s cukrom pripravuju
Statne rozpocéty o miliény euro rocne.

Zaver

Dariova kriminalita, posobiaca aj v oblasti DPH, je fenoménom, ktory v posled-
nej dobe zaznamendva stipajtcu tendenciu nielen na Slovensku, ale aj v oko-
litych &lenskych §tatoch EU. Za posledné obdobie je mozné badat snahu vlad
jednotlivych $tatov, ako aj snahu EU o odstranenie negativnych prvkov v dafio-
vych systémoch, &i uz legislativneho alebo nelegislativneho charakteru. Cielom
kazdej vlady, a to nie len vlady SR, ale aj vlad ostatnych élenskych krajin je po-
silnit a sprisnit dohlad nad dafiovymi subjektmi pri vybere dani. Tato snaha sa
prejavuje vo viacerych sférach, a to nie len pri vybere dani, ale aj pri odhalovani
daniovych podvodnikov a posiliiovani dafovych kontrol. Jednotlivé opatrenia
sa tykaju hlavne DPH a dani z prijmov. MenSia aktivita sa prejavuje v oblasti
spotrebnych dani, to vSak neznamend, Ze spravcovia dane by nebojovali proti

5 GRUN, L. Dane véera, dnes a zajtra. Eurounion, Bratislava 2001, s. 68.
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darfiovym tnikom v tejto oblasti, avS§ak konkrétne opatrenia vlady nie su v tejto
oblasti také zdsadné, ako napriklad pri DPH. V prevencii proti dafiovym podvo-
dom volia jednotlivé §taty odliSnu taktiku. Je potrebné sa inSpirovat rieSeniami
jednotlivych krajin a snazit sa o naslednu aplikaciu najlepSich opatreni v boji
proti dafiovym Gnikom. Jednotlivé &lenské $taty, akymi si Portugalsko, Spa-
nielsko €i Franclizsko zaviedli povinnost predlozit dafiovému tradu informécie
o tuzemskych dodavkach tovaru a sluzieb. Vo Franclzsku sa tdto povinnost
tyka len platitelov dane, ako st vyrobcovia prekurzorov, pripadne obchodni-
kov so zbrafiami. V Portugalsku zas maju komplexne prepracovany systém, pri
ktorom analyzuju rizikové subjekty a selektuju ich na pre dariové kontroly. Na
zéklade takéhoto rieSenia sa im dari eliminovat mnozZstvo dafovych podvod-
nikov a tymto spdsobom predchadzat danovej trestnej ¢innosti. Dansko zase
Ziada pri registracii ako preventivne opatrenie zloZenie zabezpeky u Ziadatelov,
ktori sa v poslednych piatich rokoch dopustili dafiového deliktu. Velmi efektiv-
ny sposob, ktory sliZi na prevenciu proti dafovym podvodom vyuZziva Belgicko.
Vyuziva akysi softvér, ktory umozZriuje spracovat obrovské mnoZstvo informa-
cii podla vopred stanovenych kritérii, pricom vysledok sa dé efektivne vyuZit
v boji proti dafiovym podvodom. V ddsledku zavedenia jednotného eurdpskeho
trhu do$lo k narastu cezhrani¢nych obchodov, a tym padom sa vytvorili lepSie
podmienky pre podnikatelov. Autori v tomto prispevku chceli ukazazt, Ze DPH
je jednym z najlepsich systémov nepriameho zdanenia.’® Toto postavenie jej
prindleZi vdaka jej neutralite, transparentnosti, samo-vynutitelnosti, prostred-
nictvom ktorej je odolnejSia voéi dafiovym podvodom. AvSak napriek vSetkym
tymto jej vlastnostiam su na nej pachané dafiové podvody, z ktorych medzi
najzavaznejSie patria prave ,karuselové podvody“. Napriek tomu, Ze uZ viac
ako 20 rokov sii odstrdnené hranigné kontroly tovaru, sa EU nepodarilo néjst
rieSenie na Uplné odstranenie tohto neziaduce javu, prostrednictvom ktorého
prichddzaju $taty o mil. eur roéne. Judikatdra SDEU zmarila snahu &lenskych
Statov zjednodusit dokazovanie pri karuselovych podvodoch, éomu nasvedéuju
aj rozsudky v kauze Optigen ¢i Recolta Recycling. Na zéklade tychto rozsudkov
musi byt skimana uéast kazdého jedného dariového subjektu na karuselovom
podvode, odhliadnuc od Umyslov ostatnych subjektov, ktoré sa nachadzaju
v retazci transakcii. K inému zdveru na zdklade uvedenych skuto¢nosti by ani
nemohlo dojst bez spochybnenia instititu pravnej istoty poctivych obchodni-
kov. V pripade, ak by im bol odopreny narok na odpocet DPH na vstupe kvoli

6 MYKOLA, S. Finanéné parvo. Bratislava: C. H. Beck, 2012, Bratislava, s. 76.
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tomu, Ze niektory z dafiovych subjektov nachadzajlici sa v retazci vykazuje zna-
ky podvodného konania, doSlo by k vaZznemu spochybneniu institdtu pravnej
istoty. Ukazalo sa, Ze v sii¢asnosti nemaju jednotlivé élenské Staty k dispozicii
dostatocne efektivne nastroje v boji proti karuselovym podvodom, a preto som
sa snazil skimat nazory niektorych autorov, ktori poukazuji na zmenu systému
DPH. Neda si nevSimnut spoloény znak karuselovych podvodov v ich technolo-
gickom rieSeni a to, Ze sa snaZia zabranit tomu, aby sa DPH zaplatena jednym
subjektom dostala do dispoziénej sféry iného subjektu, ktory by mohol zmiznut
bez toho, aby tuto dani odviedol. Z technologickych rieSeni karuselovych pod-
vodov treba ur€ite vyzdvihnit systém RTvat, ktory podfa mdjho nazoru zabranil
pachaniu takychto podvodov. RTvat totiZz zabezpe€uje, Ze pri odoslani platby
obchodnému partnerovi by bola DPH automaticky odvedend spravcovi dane.
Platcovi dane by tak nebola dana moznost zmiznut spolu s neodvedenou DPH,
ktort vybral od svojich odberatelov. V porovnani s ostatnymi technologickymi
rieSeniami karuselovych podvodov nema tento systém zdvainé nedostatky. Os-
tatné systémy nezabrariuji pachaniu tychto podvodov, maximalne iba stazZia ich
realizaciu (napr. Systém VLN).

Resumé

Carousel Scams

We are currently seeing carousel fraud as well as overall tax crime becoming
one of the phenomena of the 21st century. This is caused by several factors,
but among the main ones | would probably include the vision of getting rich
quick. Thus, the gradual strengthening of international relations brings with
it, in addition to positive ones, many negative phenomena. These phenomena
include tax crimes. Tax crime, also active in the field of VAT, is a phenomenon
that in the last. It is experiencing an upward trend not only in Slovakia but
also in neighbouring member states EU countries. Recently, we can see the
efforts of national governments, as well as the EU’s efforts to eliminate nega-
tive elements in tax systems, whether legislative or of a non-legislative nature.
The goal of every government, not only the Government of the Slovak Republic,
but also the governments. Other member states want to strengthen and tighten
supervision of taxpayers when collecting Taxes. This effort manifests itself in
several spheres, not only in tax collection, but also in detecting tax evaders and
strengthening tax audits.
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