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Editorská předmluva

Konference Naděje právní vědy je Fakultou právnickou Západočeské univerzity 
v Plzni pořádána s přestávkami již od roku 2006 a stala se již tradiční akcí na 
které se setkávají mladí i zkušenější vědečtí pracovníci a zejména doktorandi. 
Výhodou této konference – jak se alespoň její organizátoři domnívají – je její 
široké tematické pojetí, které umožňuje účastníkům prezentovat svá aktuálně 
zpracovávaná témata bez nutnosti jejich modifikace z  důvodu tematického 
ohraničení, která podobné akce obvykle mají. To může být zajímavé zejména pro 
studenty doktorských studijních programů, kteří zde mohou prezentovat části 
připravovaných disertačních prací, získat zpětnou vazbu své dosavadní vědecké 
práce a současně jim také umožňuje naplnit jeden z obvyklých studijních poža-
davků – publikování části práce před jejím předložením k obhajobě. Tato akce 
tak naplňuje svůj cíl, který deklaruje již ve svém názvu, tedy podpořit a rozvíjet 
budoucí nadějné právní vědce bez rozdílu témat jejich zájmu. 

Letošní 12. ročník konference byl opět uspořádán v hybridní formě, při-
čemž byla koncipován jako jednodenní. Za velkého zájmu účastníků ji v pá-
tek 24. listopadu 2023 zahájil úvodním slovem děkan Fakulty právnické ZČU 
JUDr. et PhDr. Stanislav Balík, Ph.D., který v něm zdůraznil zejména potřebu 
rozvíjení osobních kontaktů mladých vědeckých pracovníků prostřednictvím 
konferenčních akcí. Následně proděkan pro vědu a výzkum doc. JUDr. Vilém 
Knoll, Ph.D., seznámil přítomné s  organizačními záležitostmi akce. Poté ná-
sledovalo jednání v jednotlivých sekcích. S ohledem na to, že i v tomto roce 
byla přihlášena konferenční vystoupení zaměřená na různorodou škálu otázek 
právní vědy i aplikační praxe, odehrávala se konference v pěti souběžně pro-
bíhajících sekcích volně přístupných všem účastníkům. V nich osobně nebo 
on-line vystoupilo 122 řečníků z  toho 67 ze zahraničí (ze Slovenska, Polska, 
Maďarska, Nizozemí), kteří přednesli své příspěvky v  Češtině, Slovenštině, 
Polštině a Angličtině. Konference tak měla stejně jako v předešlých ročnících 
velmi bohatou účast.

Za nelehkou organizaci rozsáhlé akce a  přípravu sborníku je třeba podě-
kovat řešitelskému a  organizačnímu týmu, zejména Mgr. Jakubovi Hablovičovi, 
Ph.D., který se spolu s  Mgr. et Mgr. Karolínou Hanzlovou, Mgr. Bc. Denisou 
Kotroušovou, JUDr. Janem Mifkem a Mgr. Vojtěchem Vrbou skvěle zhostil také 
řízení jednotlivých konferenčních sekcí. V neposlední řadě pak děkujeme také 
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členům organizačního týmu z  řad studentů a  zejména pak recenzentům této 
publikace za její posouzení.

Konference samotná i vydání tohoto sborníku pak bylo financováno v rámci 
interního grantového projektu Západočeské univerzity v Plzni SVK1-2023-007 
„Naděje právní vědy – Právní věda v praxi 2023“.

Pevně věřím, že tento sborník si i přes své velmi široké tematické rozpětí 
najde spokojené čtenáře nejen z  řad právnické akademické obce, ale i  z  řad 
všech těch, kteří se zabývají právem v praxi.

	
za organizační tým

doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D.
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Úvod

V  súčasnosti sme svedkami toho, že karuselové podvody ako aj celková da-
ňová trestná činnosť sa zaraďuje medzi fenomény 21. storočia. Spôsobujú to 
viaceré faktory, ale medzi hlavné by som zaradil asi vidinu rýchleho zbohat-
nutia. Postupné posilňovanie medzinárodných vzťahov teda so sebou prináša 
okrem pozitívnych aj mnoho negatívnych javov. Medzi tieto javy zaraďujeme aj 
daňovú trestnú činnosť. V dôsledku týchto negatívnych javov je nutné posilniť 
spoluprácu členských štátov EÚ v oblasti boja proti daňovej trestnej činnosti. 
Európska únia, sa snaží o zavádzanie množstva mechanizmov, ktoré by mali za 
úlohu pomôcť jednotlivým členským štátom v  boji proti karuselovým podvo-
dom. Častokrát až z médií po odhalení sa dozvedáme že v Slovenskej republike 
ako aj v okolitých členských krajinách dlhé roky fungovali rôzne „karusely“ za 
účelom vylákania financií zo štátneho rozpočtu. Laická verejnosť zvyčajne nemá 
ani vedomosť čo to karuselový“ podvod znamená, nie to ešte aby chápala ich 
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dôsledky na štátny rozpočet resp. rozpočet EÚ.1 Platenie daní patrí medzi tie 
menej obľúbené povinnosti ľudstva. Vzhľadom na to sa niektorí jedinci snažia 
vyhnúť plateniu daní, či už legálnym, alebo aj nelegálnym spôsobom. Daňové 
úniky a spolu s nimi aj daňovú trestnú činnosť tú máme už od nepamäti. Už od 
čias starovekého Grécka či Ríma sú zachované spisy, ktoré nasvedčujú, že už aj 
v tomto období boli za túto trestnú činnosť ukladané tresty. Medzi hlavné dô-
sledky tejto trestnej činnosti patrí vidina rýchleho a jednoduchého zbohatnutia. 
V  neposlednom rade však medzi tieto dôsledky zaraďujeme aj vysokú mieru 
korupcie, nerešpektovanie právnych predpisov, absenciu morálnych pravidiel 
a to, že ľudia si málo uvedomujú úžitok z verejných statkov, ktoré sú financované 
predovšetkým prostredníctvom daní. Nevôľa platiť dane spočíva aj v nedôvere 
v politický systém a aj vo fakte, že finančné prostriedky vybrané pomocou daní 
nekončia vždy tam, kde by mali, ale stávajú sa predmetom rôznych machiná-
cií. V  dôsledku daňových únikov, medzi ktoré zaraďujeme aj karuselové pod-
vody, prichádzajú štátne rozpočty o  milióny eur, prostredníctvom ktorých by 
mohla byť financovaná sociálna politika, zdravotníctvo, školstvo a iné dôležité 
odvetvia. Úlohou hospodárskej politiky štátov je zabezpečiť ekonomický rast, 
transparentné a stabilné podnikateľské prostredie pre zvyšovanie životnej úrov-
ne. Vzhľadom na závažnosť problému a  zainteresovanosť viacerých štátov pri 
tejto trestnej činnosti je potrebné nájsť spoločné riešenie, resp. úzko spolupra-
covať pri riešení tohto celosvetového problému. V duchu zachovania suverenity 
jednotlivých štátov nad svojou fiškálnou politikou je potrebné, aby podstúpili 
jednotné a koordinované kroky. Daňové podvody a boj proti nim predstavujú sku-
točnú globálnu výzvu nielen pre EÚ a jej členské štáty, ale vlastne pre celý svet.

 
Spoločný menovateľ karuselových podvodov

Daň z  pridanej hodnoty je podobne ako ostatné dane predmetom mnohých 
podvodov. Vďaka svojmu špecifickému charakteru sú na nej páchané špecifické 
formy podvodov. V porovnaní s ostatnými daňami, či už majetkovými alebo cest-
nými, dochádza pri podvodoch na DPH k únikom obrovských rozmerov. Podvodné 
konanie sa prejavuje medzi podnikateľmi, či už v  rámci jedného štátu, alebo 
na úrovni viacerých štátov, a  to napríklad zatajovaním rôznych skutočností, 

1	 STIERANKA, J. Daňové úniky a daňová kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: EPOS, 
2016, s. 67.
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falšovaním účtovníctva atď. Páchateľov motivuje k  páchaniu takejto daňovej 
trestnej činnosti vo veľkej miere vidina rýchleho zisk Najväčší podiel na da-
ňových únikov na DPH majú karuselové podvody (z franc. caroussel – kolotoč), 
ktoré sú často označované ako kolotočové podvody alebo reťazové podvody. 
V štúdiách vypracovaných Európskou úniou sa taktiež karuselové podvody za-
raďujú do skupiny tzv. MTIC podvodov (angl. missing trader intra-community 
frauds, doslovný preklad: intrakomunitárne obchody chýbajúceho obchodní-
ka).2 Pre karuselové podvody sa taktiež používa aj pojem kruhové podvody.3 
Spoločným menovateľom karuselových obchodných operácií je organizovaný 
reťazec obchodníkov, ktorí vytvárajú neprehľadnú sieť spoločností, v rámci kto-
rých opakovane uskutočňujú transakcie s danou komoditou či službou. Spra-
vidla ide o dodávanie do iného členského štátu EÚ. Základnou myšlienkou tohto 
podvodu je využitie oslobodenia od DPH pri pohybe tovaru cez hranice jednot-
livých členských štátov. Významnú úlohu v reťazci zohráva tzv. „biely kôň“, teda 
subjekt, ktorý pri spustení kolotočového podvodu zmizne a  nie je možné ho 
vypátrať. Podľa anglickej terminológie často používanej už aj v podmienkach ČR 
a SR možno definovať nasledovných účastníkov podvodu:

	
•	 „missing trader“ (chýbajúci obchodník) – ide o  spomínaného biele-

ho koňa, ktorý po krátkej dobe býva nedosiahnuteľný alebo prestáva 
existovať; daňové priznanie väčšinou nepodáva a v prípade, že podáva, 
nepriznáva pravdivú výšku dane, 

•	 „broker“ (príjemca prospechu) – tento článok reťazca je spravidla reálne 
existujúci subjekt, ktorý nie je možné odlíšiť od subjektov nezaintere-
sovaných v podvode; na rozdiel od missing tradera nie je len formálnou 
„prázdnou“ firmou, a  jeho úlohou je poberať profit vyplývajúci z nad-
merného odpočtu dane, 

•	 „buffer“ („nárazník“) – firmy označené ako buffer sú v podvodnom re-
ťazci doplňujúcimi článkami, ktoré vytvárajú schému menej prehľadnú 
a ťažšie odhaliteľnú; tieto firmy plnia svoje daňové povinnosti a niekedy 
ani nemusia vedieť o ich zapojení do karuselového podvodu, preto ne-
bývajú podozrivé. 

2	 BOJŇANSKÝ, J. a kol. Dane podnikateľských subjektov. 2. vyd. Nitra: SPU, 2008, s. 43.
3	 ŠIROKÝ, J. Daně v Evropské unii: daňové systémy všech 28 členských států EU. Praha: Linde, 

2013, s. 45.
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Základným predpokladom realizácie karuselového podvodu je spoločnosť 
registrovaná ako platiteľ DPH, ktorá uzatvorí obchodný vzťah (reálny alebo fin-
govaný) s platiteľom dane v inej členskej krajine EÚ. Karuselové podvody využí-
vajú otvorenú obchodnú politiku, v  rámci ktorej spoločnosti predávajú tovar 
opakovane s cieľom sťažiť identifikáciu pre daňové orgány. V prípade odhalenia 
daňového úniku daňové orgány nemajú od koho požadovať úhradu DPH, ak do-
šlo k zmiznutiu, resp. zániku spoločnosti.4 Zjednodušený model karuselového 
podvodu spočíva v dovezení tovaru z členského štátu EÚ bez DPH, uplatnenie 
DPH pri predaji tovaru, ale neodvedenie dane do štátneho rozpočtu. Sofistiko-
vanejšia verzia predmetného typu podvodu spočíva v implementovaní medziná-
rodného prvku v podobe zahraničnej spoločnosti. Ku karuselovým podvodom 
dochádza pri realizácii cezhraničných operácií. Pod pojmom cezhraničné operá-
cie rozumieme nadobudnutie tovaru v  tuzemsku z  iného členského štátu EÚ 
alebo dovoz tovaru do tuzemska z tretích krajín. Z vyššie uvedenej definície je 
zrejmá prítomnosť zahraničného prvku daného vzťahu, tzn. Dochádza k usku-
točneniu obchodu medzi subjektmi z viacerých členských štátov EÚ, resp. z tre-
tích krajín. Pri dovoze tovaru z tretích krajín často dochádza k únikom na DPH 
s využitím nelegálneho predaja tovaru bez dokladov a dane, a to buď pre jeho 
nelegálny dovoz, alebo ak bol tovar dovezený z  tretej krajiny s  deklarovaním 
následného dodania do iného štátu, čím bol oslobodený od dane. Množstvo 
daňových podvodov v rámci obchodov medzi členskými štátmi EÚ súvisí s od-
stránením fiškálnych hraníc medzi členskými štátmi k 1.1.1993, kedy bolo upus-
tené od fyzických kontrol tovaru na hraniciach, ktoré slúžili k správnemu výberu 
DPH.5 V dôsledku odstránenia fyzických kontrol na hraniciach už nie je tovar 
pod kontrolou colných orgánov a časť administratívy týkajúca sa týchto tran-
sakcií prešla na obchodníkov. Týmto sa zvýšilo riziko páchania daňovej trestnej 
činnosti, keďže správca dane nemôže fyzicky overiť niektoré skutočnosti. Zá-
sadným rozdielom oproti minulému stavu vyberania daní je, že daň už nie je 
zaistená na hraniciach pri dovoze, ale je vo väčšine prípadov vďaka mechanizmu 
„reverse charge“ odvedená až po tom, čo sa tovar predá inému platcovi dane. 
Týmto sa „defraudantom“ otvára cesta na získanie vyšších ziskov než predtým, 
nakoľko pri dovoze z iného členského štátu nie sú povinní zaplatiť daň na vstupe. 

4	 KUBÁTOVÁ, K. Daňová teória – úvod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2009, s. 56.
5	 ŠIROKÝ, J. Daně v Evropské unii: daňové systémy všech 28 členských států EU, legislativní zákla-

dy daňové harmonizace včetně judikátů SD, odraz ekonomické krize v daňové politice EU, zdanění 
finančního sektoru. 6., aktualiz. a přeprac. vyd. včetně CD. Praha: Linde Praha, 2013, s. 161.
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Po vstupe Slovenskej republiky do EÚ sa odstránili pojmy ako vývoz a dovoz pri 
obchodovaní cez územia viacerých štátov a nahradili sa pojmami ako intrako-
munitárne dodanie a  intrakomunitárne nadobudnutie. Pri intrakomunitárnom 
dodaní, ktoré je oslobodené od DPH, však vzniká nárok na odpočet už pri zapla-
tenej DPH. Pri intrakomunitárnom nadobudnutí je zasa povinnosť odviesť DPH 
v členskom štáte určenia.6 Predpokladom existencie intrakomunitáreho obcho-
du je, že dodávateľ, ako aj odberateľ sú registrovaní platcovia DPH a tovar sa 
preváža z jedného členského štátu do druhého. V súvislosti s intrakomunitárny-
mi obchodmi prichádzajú do úvahy viaceré protizákonné konania ako neprizna-
nie DPH, obchody s použitým tovarom, fiktívne dodanie tovaru, ako aj karuselo-
vé podvody, ktoré majú na svedomí najväčší podiel daňových únikov. Pri karu-
selových podvodoch dochádza machináciami predovšetkým pri dovoze a vývoze 
tovaru medzi členskými krajinami EÚ. Karusel vzniká medzi platcami DPH, keď 
jeden z nich je nakupujúci a druhý predávajúci. Daňový subjekt, ktorý predáva 
tovar, ho vyfakturuje bez DPH, čiže si neuplatní DPH na výstupe, pričom tak 
môže urobiť, iba ak bol tovar reálne doručený a zostane mu zachovaný nárok na 
odpočet dane. (systém, ktorý zabraňuje dvojitému zdaneniu). DPH sa má zapla-
tiť iba v štáte určenia (v štáte spotreby). Ku takémuto karuselu dochádza naprí-
klad, keď spoločnosť X nakúpi tovar v SR, čo samozrejme zdokladuje, avšak ide 
o fiktívne faktúry, lebo nákup sa uskutoční len z časti. Takýmto spôsobom si 
spoločnosť navýši daňovú povinnosť na vstupe. Následne predá tovar spoloč-
nosti Y v ČR (tu už nedôjde k priamemu odovzdaniu tovaru), pričom vystaví 
faktúru bez DPH, nakoľko štátom spotreby je ČR. Časť tovaru, ktorý bol skutoč-
ne nakúpený spoločnosťou X, zostane na území SR, kde ich následne táto spo-
ločnosť predá spolu s DPH. Týmto spoločnosť X získa DPH z predaja, keďže 
oficiálne bol celý tovar prevezený do ČR. Celý tento postup zrealizuje aj spriaz-
nená spoločnosť Y v ČR, ktorá predá tovar inej spoločnosti v ČR a tá ich zase 
predá spoločnosti X na Slovensko. Častokrát takýto karusel prechádza cez 
viacero krajín a nespočetné množstvo firiem. Vzhľadom na uvedené skutočnosti 
je veľmi náročné, dokonca prakticky nemožné odhalenie takejto daňovej trest-
nej činnosti. Rozdiel medzi karuselovým a reťazovým podvodom je primárne 
v zapojení cezhraničného prvku, tzn. členského štátu EÚ, ale možnosťou je aj 
zapojenie tretej krajiny. Karuselové podvody sa najčastejšie využívajú pri ob-
chodovaní s  informačnými technológiami, mobilnými telefónmi, drahými kovmi, 

6	 STIERANKA, J. Daňové úniky a daňová kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: Epos 2017, 
s. 126.
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energiami, plynom, stavebnými materiálmi, telekomunikáciami a  pod. Reálny 
alebo fiktívny tovar, ktorý je vyfakturovaný, koluje výlučne v uzatvorenej skupine 
vopred zadefinovaných spoločností, tzn. dochádza k negácii transparentného 
trhu. Ako sme už vyššie spomenuli, že odstránenie hraníc a zavedenie zóny voľ-
ného obchodu prináša široké spektrum výhod pre fyzické ako aj právnické oso-
by. Či sa to týka voľného pohybu osôb, kapitálu alebo tovaru. Spolu s výhodami 
však odstránenie hraníc prinieslo aj vysoké riziko nových daňových podvodov. 
Rôzne odchýlky v daňových systémoch jednotlivých štátov dávajú možnosť reali-
zácii daňových podvodov a zároveň znižujú riziko ich odhalenia. Európska únia 
sa snaží takýmto nežiadúcim javom zabrániť, a to harmonizáciou legislatívnych 
podmienok pri uplatňovaní DPH v  rámci členských štátov.7 Neefektívna a nie 
dosť dôsledná spolupráca jednotlivých členských štátov dáva priestor na čoraz 
odvážnejšie a viac sofistikované modely karuselových podvodov. Podvody s tzv. 
zmiznutým obchodníkom („missing trader“) môžu existovať v buď úplne primi-
tívne jednoduchej forme.8 Jednotlivec dovezie tovar z iného členského štátu bez 
DPH a následne pri predaji vo svojom domovskom štáte tovar predá aj s DPH, 
ktorú uplatní v cene, avšak ju neodvedie do štátneho rozpočtu. Takýchto prípa-
dov je pre ich ľahké odhalenie však čoraz menej. Zložitejšiu formu takéhoto 
podvodu predstavujú karuselové podvody so zmiznutým obchodníkom. Už z ná-
zvu „karuselový“ (rus. kolotoč), ktorý nám evokuje, že pôjde o podvod prebieha-
júci dookola ako kolotoč. Ide v podstate o spleť cezhraničných obchodov, u kto-
rých na čele stojí osoba alebo organizovaná skupina osôb, ktoré predstierajú 
obchodné vzťahy alebo využijú ďalšie osoby (medzičlánky), ktoré vyhľadajú pre 
nich vhodné obchodné spoločnosti, resp. zástupcov obchodných spoločností. 
Patria medzi jedny z najzávažnejších trestných činov páchaných na DPH. Karu-
selové podvody (angl. Carusel frauds) sa častokrát páchajú na území viacerých 
štátov, pričom ide o snahu páchateľov čo najlepšie zakryť túto daňovú trestnú 
činnosť. Tieto podvody sú vo všeobecnosti označované ako dodávky tovaru, 
ktoré nasledujú za sebou v  reťazci, v ktorom dochádza v určitom okamihu ku 
krátení dane jednoduchým spôsobom, a to tak, že daň sa neodvedie a príslušný 
platca prestane existovať alebo zmizne a nekomunikuje. Karuselové podvody 
sú častokrát páchané zločineckými organizáciami, vzhľadom na svoju zložitú 
štruktúru a  organizáciu. „Vďaka svojej náročnosti na prípravu sa nevyskytujú 
prehnane často, ale v  prípade úspešnosti „karuselu“ môžu poškodený štát 

7	 KRÁLIK, J., JAKUBOVIČ, D. Finančné právo. Bratislava: VEDA, 2004, s. 98.
8	 BOJŇANSKÝ, J. a kol. Dane podnikateľských subjektov. 2. vyd. Nitra: SPU, 2008, s. 45.
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pripraviť o milióny na neodvedenej dani.9 Kolotočové podvody môžu existovať 
v rôznych podobách a s neobmedzeným počtom subjektov. Najčastejšie sa však 
karusel vyskytuje v súvislosti s intrakomunitárnym obchodom, prípadne vývo-
zom do tretích krajín.10 Odhliadnuc od rôznorodosti karuselových podvodov 
možno vypozorovať niekoľko ich najčastejšie sa opakujúcich spoločných zna-
kov. Prvou a hádam najpodstatnejšou črtou karuselových podvodov je fakt, že 
sa realizujú na území najmenej dvoch štátov. Ďalším nemenej podstatným spo-
ločným prvkom karuselov je, že prebiehajú v  rámci reťazca minimálne troch 
spoločností, pričom každá z nich je platcom dane z pridanej hodnoty. Predme-
tom karuselových podvodov je častokrát neexistujúci tovar alebo tovar nulovej 
hodnoty.11 Napríklad šrot, súčiastky, atď. Častokrát sa stretávame s prípadmi, 
kedy sa predmetom obchodovania v karuseli stáva tovar, ktorý má ekonomické 
opodstatnenie s  tým, že ide o  tovar, ktorý nepodlieha skaze, a  teda môže sa 
s ním dookola obchodovať (cukor, ryža, papier). Ani v týchto prípadoch nie je 
cieľom legálne podnikať, ale len predstierať obchodovanie. Pri vysvetlení prin-
cípu karuselových podvodov sa opieram o  stanovisko generálneho advokáta 
Európskeho súdneho dvora (ďalej len ESD) Poiarese Madura, ktorý sa vo svojom 
stanovisku ku kauze Optigen vyjadril k princípu a následnej charakteristike ko-
lotočových podvodov. Princíp kolotočových podvodov spočíva v reťazci dodá-
vok tovaru, kedy prvá zo spoločností, spoločnosť Alfa predá tovar z členského 
štátu X do členského štátu Y spoločnosti Beta. Prebehne teda k predaju tovaru 
do iného členského štátu, pričom sa tovar nezaťaží daňou na výstupe a vznikne 
nárok na odpočet dane na vstupe. Podľa princípu fungovania DPH v štátoch EÚ 
by sa mal uplatniť mechanizmus reverse charge. Daň by sa mala sama odpočí-
tať, priznať a zároveň by sa mal uplatniť nárok na odpočet dane v rovnakej výš-
ke.12 V  drvivej väčšine prípadov karuselových podvodov sa z  týchto postupov 
neuskutoční ani jeden, a  to preto, lebo sa ich daňová povinnosť rovná nule, 
alebo sa len chcú vyhnúť pozornosti daňových úradov. Aj napriek tomu, že by sa 
princíp reverse charge uplatnil, princíp karuselového podvodu by bol zachovaný. 
Tovar sa následne predá tretej spoločnosti GAMA (nazývaná „broker“– sprostred-
kovateľ) s tým, že spoločnosť BETA síce na daňovom doklade, ktorý odovzdá spo-
ločnosti GAMA vyznačí daň a  následne ju aj vyberie, ale následne ju neprizná 

9	 HOLUBOVÁ, O. Kolotočové podvody (Carousel Frauds). Daně a právo v praxi, 2006, č. 8, s. 93.
10	 KUBÁTOVÁ, K. Daňová teória – úvod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2009, s. 59.
11	 KRÁLIK, J., JAKUBOVIČ, D. Finančné právo. Bratislava: VEDA, 2004, s. 76.
12	 STIERANKA, J. Daňové úniky a daňová kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: EPOS, 

2016, s. 69.
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a neodvedie. Súčasne s týmito dvoma krokmi spoločnosť BETA spolu „s vybra-
nou daňou zmizne a  je pre správcu dane neodhaliteľná. Spoločnosť BETA sa 
nazýva taktiež aj ako „missing trader“ – chýbajúci spoločník.13

Formy karuselového podvodu 

Najjednoduchšiu formu karuselového podvodu predstavuje „acquisition fraud“. 
Tento anglický výraz možno voľne preložiť ako „podvod s dovezeným tovarom. 
Importér tovar vďaka princípu „reverse charge“ neodvedie daň z pridanej hod-
noty ale predá tovar bez nej. Tovar predá ďalšiemu subjektu v tuzemsku, pri kto-
rom je bezpredmetné či je platcom alebo nie je platcom DPH alebo je konečným 
spotrebiteľom. Pri predaji do ceny zahrnie aj DPH podľa príslušnej sadzby, tak 
ako to prikazuje príslušná právna úprava. Svoju daňovú povinnosť však nesplní 
a zmizne ako chýbajúci obchodník a príslušnú daň nezaplatí. Páchateľ v  tomto 
prípade rovnako ako v kolotočových podvodoch využije skutočnosť, že pri ná-
kupe tovaru nie je povinný zaplatiť daň, takže sa jeho potenciálny zisk rovná 
neodvedenej dani. Pokiaľ by však tovar nakúpil od iného platcu DPH v tom isto 
štáte, spoločne s cenou tovaru by zaplatil aj DPH a pri jeho ďalšom predaji by 
zinkasovaná DPH na výstupe a  jej následným neodvedením daňovému úradu 
by bol jeho zisk znížený o  už zaplatenú DPH na vstupe. „V  prípade takéhoto 
podvodu sa môže stať, že jediným podvodným obchodníkom je importér tovaru, 
čiže on bude ten chýbajúci obchodník“. K úspešnému uskutočneniu podvodu 
nie je potrebné zabezpečiť tovar od spolupáchateľa v inom členskom štáte, čiže 
podniky zúčastnené na podvode častokrát ani netušia že sú súčasťou podvo-
du.14 Takýto druh podvodu nie je často využívaný zločineckými skupinami, keďže 
tento typ podvodu neumožňuje predávať viackrát ten istý tovar a tak ani výnosy 
nie sú pre nich atraktívne. Vo väčšine prípadov takéto podvody páchajú malé 
skupiny, resp. jednotlivci keďže sa nemusia deliť o zisk. Contra-trading – tento 
druh kolotočového podvodu je oproti acquisition fraud naopak zložitejší. Dôvo-
dom vzniku tohoto vyššieho stupňa karuselového podvodu je, že vo chvíli kedy 
broker nárokuje nadmerný odpočet, ktorý zvykne byť vysoký za účelom dodáv-
ky tovaru do iného členského štátu, na seba upúta pozornosť daňovej správy 
ktorá už má s týmito podvodmi určité skúsenosti a preto zvykne pri vyplácaní 

13	 GRÚŇ, L. Dane včera, dnes a zajtra. Eurounion, Bratislava 2001, s. 32.
14	 MYKOLA, S. Finančné parvo. Bratislava: C. H. Beck, 2012, Bratislava, s. 98.
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vyšších nadmerných odpočtoch pri dodávkach tovaru z iného členského štátu 
obzvlášť opatrná. Preto skupine hrozí, že podvod bude odhalený a z tohoto dô-
vodu vymysleli upravený systém kolotočového podvodu, v ktorom podvodníci 
kombinujú dva rôzne reťazce tovaru. Ten prvý funguje podobne ako klasický 
kolotočový podvod, avšak s tým rozdielom, že broker v rámci jedného zdaňo-
vacieho obdobia okrem dodania tovaru ktorý nakúpil od posledného buffera 
tovar X, z iného členského štátu zároveň zaobstará tovar Y v podobnej hodnote. 
Tovar Y zaobstará z  druhého reťazca, ktorý z  časti funguje v  inom členskom 
štáte a z časti v brokerovom členskom štáte a  je úplne legálny. V rámci neho 
dochádza potom k daňovým únikom. Tovar Y si samozrejme broker nenechá, ale 
predá ho inému článku v tom istom štáte ktorý je súčasťou toho istého reťazca 
a od ktorého broker tento tovar nakúpil. Dôležitým krokom je, aby tovar Y predal 
v hodnote totožnej s hodnotou tovaru X a uplatnil tak daň na výstupe v rovnakej 
výške ako je jeho daň na vstupe pri tovare X. Jednoducho povedané, nárok na 
odpočet z prvého reťazca je neutralizovaný predajom tovaru v  rámci druhého 
reťazca. Odtiaľ pochádza aj názov podvodu „contra-trading“ (proti obchod) 
ktorého účelom je zrušenie nadmerného odpočtu. Takto dosiahnu stav, kedy 
daňová povinnosť brokera je nulová a tento fakt je potvrdený aj v daňovom pri-
znaní. Nenárokuje si nadmerný odpočet a ani nedáva žiadny iný signál ktorý by 
viedol finančnú správu k ostražitosti. Finančná správa má v tomto prípade veľmi 
sťaženú prácu, keďže na podvod je takmer nemožné prísť. Off-shore banky – 
organizované skupiny za účelom uskutočnenia karuselových podvodov niekedy 
využívajú špeciálne bankové inštitúcie, ktoré sú často zakladané samotnými 
aktérmi týchto podvodov a nastavené tak, aby slúžili ich potrebám. Takéto ban-
ky nazývame off-shore a jednotlivé reťazce uskutočňujú transakcie cez takúto 
banku, ktorá im v  prípade potreby poskytne falošné výpisy z  účtu. Často sa 
stáva, že k  presunu peňazí vôbec nedochádza a  transakcie sú iba fingované. 
Bufferi si plnia svoje fiktívne daňové povinnosti voči štátu aby sa predišlo rých-
lemu odhaleniu. Tieto transakcie ktoré vedú do štátneho rozpočtu, sú jedny 
z mála ktoré sú skutočné. Medzi ďalšie nefingované platby samozrejme patria 
aj nadmerné odpočty vyplácané brokerovi. Pohyby na účtoch prebiehajú veľmi 
rýchlo oproti bežným bankám, čo umožňuje páchateľom uskutočniť podvod 
v krátkom čase. Vďaka tomu, že sú tieto banky zakladané v off-shore štátoch, 
tak má finančná správa sťažený prístup k informáciám o pohyboch na účtoch, 
resp. o vlastníkoch týchto účtov. Výnosy z kolotočových podvodov, ktoré sú na 
účtoch týchto bánk, sú pomocou rôznych techník vyprané a ďalej používané na 
financovanie takejto trestnej činnosti. „Vo chvíli kedy sa tieto prostriedky vyberú 
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z účtu v hotovosti sa stanú nevypátrateľné. Off-shore banky sú nepochybne veľmi 
dôležitou súčasťou schémy karuselových podvodov, keďže im poskytujú kry-
tie a  napomáhajú k  predstieraniu legality. Páchateľom tak nehrozí odhalenie 
a  tak sa odvážia obchodovať s vyššími čiastkami a  tak pripravia štát na DPH 
o obrovské sumy. Karuselové podvody, ako aj všetky im podobné podvody, sa 
páchajú prostredníctvom viacerých komodít. Niektoré z nich sú využívané čas-
tejšie, niektoré zas menej často. Jedná sa napríklad o  pneumatiky, ktoré sa 
v určitom ročnom období veľmi rýchlo predajú, a keďže sa dostane komodita ku 
konečnému spotrebiteľovi, tak sa tým pádom stane pre Finančnú správu nekon-
trolovateľnou.15 Ďalšími komoditami sú napríklad potraviny alebo alkoholické 
nápoje, ktoré vo svojej cene zahrňujú aj spotrebnú daň a  tak sú ešte atrak-
tívnejšie pre daňových podvodníkov. Najčastejšie sa vyskytujúcou komoditou 
v  EÚ, ktorá je predmetom karuselových podvodov je cukor. Cukor je fiktívne 
vyvezený do iného členského štátu s falošnými dokladmi a cez hranice jazdia 
iba prázdne kamióny a  samotný cukor neopustí samotný členský štát. Cukor 
je taktiež oslobodení od dane a defraudanti si nárokujú daň na vstupe. Takto 
daňou nezaťažený cukor je následne predaný so zníženou cenou. Obchodníci 
takýto cukor nakupujú s vidinou vysokého zisku aj s tým rizikom, že môže byť 
predmetom takéhoto podvodného reťazca. Takéto podvody s cukrom pripravujú 
štátne rozpočty o milióny euro ročne. 

Záver

Daňová kriminalita, pôsobiaca aj v oblasti DPH, je fenoménom, ktorý v posled-
nej dobe zaznamenáva stúpajúcu tendenciu nielen na Slovensku, ale aj v oko-
litých členských štátoch EÚ. Za posledné obdobie je možné badať snahu vlád 
jednotlivých štátov, ako aj snahu EÚ o odstránenie negatívnych prvkov v daňo-
vých systémoch, či už legislatívneho alebo nelegislatívneho charakteru. Cieľom 
každej vlády, a to nie len vlády SR, ale aj vlád ostatných členských krajín je po-
silniť a sprísniť dohľad nad daňovými subjektmi pri výbere daní. Táto snaha sa 
prejavuje vo viacerých sférach, a to nie len pri výbere daní, ale aj pri odhaľovaní 
daňových podvodníkov a  posilňovaní daňových kontrol. Jednotlivé opatrenia 
sa týkajú hlavne DPH a daní z príjmov. Menšia aktivita sa prejavuje v oblasti 
spotrebných daní, to však neznamená, že správcovia dane by nebojovali proti 

15	 GRÚŇ, L. Dane včera, dnes a zajtra. Eurounion, Bratislava 2001, s. 68.
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daňovým únikom v tejto oblasti, avšak konkrétne opatrenia vlády nie sú v tejto 
oblasti také zásadné, ako napríklad pri DPH. V prevencii proti daňovým podvo-
dom volia jednotlivé štáty odlišnú taktiku. Je potrebné sa inšpirovať riešeniami 
jednotlivých krajín a snažiť sa o následnú aplikáciu najlepších opatrení v boji 
proti daňovým únikom. Jednotlivé členské štáty, akými sú Portugalsko, Špa-
nielsko či Francúzsko zaviedli povinnosť predložiť daňovému úradu informácie 
o  tuzemských dodávkach tovaru a  služieb. Vo Francúzsku sa táto povinnosť 
týka len platiteľov dane, ako sú výrobcovia prekurzorov, prípadne obchodní-
kov so zbraňami. V Portugalsku zas majú komplexne prepracovaný systém, pri 
ktorom analyzujú rizikové subjekty a selektujú ich na pre daňové kontroly. Na 
základe takéhoto riešenia sa im darí eliminovať množstvo daňových podvod-
níkov a  týmto spôsobom predchádzať daňovej trestnej činnosti. Dánsko zase 
žiada pri registrácii ako preventívne opatrenie zloženie zábezpeky u žiadateľov, 
ktorí sa v posledných piatich rokoch dopustili daňového deliktu. Veľmi efektív-
ny spôsob, ktorý slúži na prevenciu proti daňovým podvodom využíva Belgicko. 
Využíva akýsi softvér, ktorý umožňuje spracovať obrovské množstvo informá-
cií podľa vopred stanovených kritérií, pričom výsledok sa dá efektívne využiť 
v boji proti daňovým podvodom. V dôsledku zavedenia jednotného európskeho 
trhu došlo k nárastu cezhraničných obchodov, a tým pádom sa vytvorili lepšie 
podmienky pre podnikateľov. Autori v tomto príspevku chceli ukázažť, že DPH 
je jedným z  najlepších systémov nepriameho zdanenia.16 Toto postavenie jej 
prináleží vďaka jej neutralite, transparentnosti, samo-vynútiteľnosti, prostred-
níctvom ktorej je odolnejšia voči daňovým podvodom. Avšak napriek všetkým 
týmto jej vlastnostiam sú na nej páchané daňové podvody, z  ktorých medzi 
najzávažnejšie patria práve „karuselové podvody“. Napriek tomu, že už viac 
ako 20 rokov sú odstránené hraničné kontroly tovaru, sa EÚ nepodarilo nájsť 
riešenie na úplné odstránenie tohto nežiaduce javu, prostredníctvom ktorého 
prichádzajú štáty o mil. eur ročne. Judikatúra SDEÚ zmarila snahu členských 
štátov zjednodušiť dokazovanie pri karuselových podvodoch, čomu nasvedčujú 
aj rozsudky v kauze Optigen či Recolta Recycling. Na základe týchto rozsudkov 
musí byť skúmaná účasť každého jedného daňového subjektu na karuselovom 
podvode, odhliadnuc od úmyslov ostatných subjektov, ktoré sa nachádzajú 
v reťazci transakcií. K  inému záveru na základe uvedených skutočností by ani 
nemohlo dôjsť bez spochybnenia inštitútu právnej istoty poctivých obchodní-
kov. V prípade, ak by im bol odoprený nárok na odpočet DPH na vstupe kvôli 

16	 MYKOLA, S. Finančné parvo. Bratislava: C. H. Beck, 2012, Bratislava, s. 76.
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tomu, že niektorý z daňových subjektov nachádzajúci sa v reťazci vykazuje zna-
ky podvodného konania, došlo by k  vážnemu spochybneniu inštitútu právnej 
istoty. Ukázalo sa, že v súčasnosti nemajú jednotlivé členské štáty k dispozícii 
dostatočne efektívne nástroje v boji proti karuselovým podvodom, a preto som 
sa snažil skúmať názory niektorých autorov, ktorí poukazujú na zmenu systému 
DPH. Nedá si nevšimnúť spoločný znak karuselových podvodov v ich technolo-
gickom riešení a to, že sa snažia zabrániť tomu, aby sa DPH zaplatená jedným 
subjektom dostala do dispozičnej sféry iného subjektu, ktorý by mohol zmiznúť 
bez toho, aby túto daň odviedol. Z technologických riešení karuselových pod-
vodov treba určite vyzdvihnúť systém RTvat, ktorý podľa môjho názoru zabránil 
páchaniu takýchto podvodov. RTvat totiž zabezpečuje, že pri odoslaní platby 
obchodnému partnerovi by bola DPH automaticky odvedená správcovi dane. 
Platcovi dane by tak nebola daná možnosť zmiznúť spolu s neodvedenou DPH, 
ktorú vybral od svojich odberateľov. V porovnaní s ostatnými technologickými 
riešeniami karuselových podvodov nemá tento systém závažné nedostatky. Os-
tatné systémy nezabraňujú páchaniu týchto podvodov, maximálne iba sťažia ich 
realizáciu (napr. Systém VLN).

***

Resumé
Carousel Scams
We are currently seeing carousel fraud as well as overall tax crime becoming 
one of the phenomena of the 21st century. This is caused by several factors, 
but among the main ones I would probably include the vision of getting rich 
quick. Thus, the gradual strengthening of international relations brings with 
it, in addition to positive ones, many negative phenomena. These phenomena 
include tax crimes. Tax crime, also active in the field of VAT, is a phenomenon 
that in the last. It is experiencing an upward trend not only in Slovakia but 
also in neighbouring member states EU countries. Recently, we can see the 
efforts of national governments, as well as the EU‘s efforts to eliminate nega-
tive elements in tax systems, whether legislative or of a non-legislative nature. 
The goal of every government, not only the Government of the Slovak Republic, 
but also the governments. Other member states want to strengthen and tighten 
supervision of taxpayers when collecting Taxes. This effort manifests itself in 
several spheres, not only in tax collection, but also in detecting tax evaders and 
strengthening tax audits.
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