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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

OPATOVNE VYUZIVANIE VOD
WATER REUSE

Martina Bocko Pallerova!

Abstrakt

Cldanok sa venuje problematike ochrany a Setrenia vzdcneho prirodného zdroja, ktorym je voda.
Analyzou a porovnanim pravnych predpisov Slovenskej republiky, Ceskej republiky a Eurdpskej vinie
poukazuje na nedostatocnost pravnej upravy opdtovného vyuzivania vody v podmienkach SR a tiez

na nedostatocnu resp. neexistujucu podporu pre tento systém Setrenia vody.

KPacové slova

opitovné vyuzivanie vod, siva voda,

Abstract

The article focuses on conserving and protecting a precious resource: water. It analyses and compares
legislation in The Slovak Republic, the Czech Republic, and the European Union. This analysis and
comparison show that the legal framework in the Slovak Republic is insufficient in terms of water

reuse and support for this water conservation system.

Keywords

water reuse, grey water recycling, legal framework

Introduction

The right to a healthy environment, which includes the protection of natural
resources, is a human right belonging to all. This fundamental right is defined by Article
44 of the Constitution of the Slovak Republic. The Constitution also declares in Article 2
that groundwater, natural medicinal springs, and watercourses are natural resources and
property of the Slovak Republic. The republic should strengthen and protect these natural
assets. Natural heritage must be efficiently and conservatively used to benefit the citizens
and future generations.>

§ 1 Article 1 of the Act No. 364/2004 Coll. on Water and Amendments to Act No.
372/1990 Coll. of the Slovak National Council on Misdemeanours, as amended, also

1 Mgr. Bc. Martina Bocko Pallerova, 3rd-year student of the external Master's degree at the Faculty of Law of Matej
Bel University and graduate of the Faculty of Political Science and International Relations of Matej Bel University in the
field of International Relations and Diplomacy.

2 Act no. 460/1992 Coll. The Constitution of the Slovak Republic as amended
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known as the Water Act defines water as a vital part of the environment. According to
this legal provision, water is the natural wealth and irreplaceable raw material of strategic
importance to the state‘s safety. It also states that water scarcity may jeopardise the health
and lives of the citizens or the fulfilment of fundamental functions of the state.’

Water resources in the Slovak Republic are grappling with a dual challenge of
growing shortage and deteriorating quality. The escalating demands of urban development,
agriculture, and industry, coupled with the adverse effects of climate change, unpredictable
weather conditions, droughts, and water pollution, are exacerbating the problem of
freshwater availability.* This situation calls for immediate and effective measures to
conserve and protect our water resources.

The Slovak Republic is a member of the European Union and is therefore bound
by the Treaty on the Functioning of the European Union. According to this Treaty, the
EU’s environmental policy should contribute to maintaining, safeguarding, and improving
the quality of the environment and prudent and rational utilisation of natural resources.
Last but not least, it should combat climate change. The EU legislation proposes water
reuse to achieve the objectives of good qualitative and quantitative status of groundwater
and surface water resources.” The legislation demands the reuse of treated wastewater
whenever it is appropriate.® Each decision to not reuse water should be duly justified and
regularly reviewed.’

Moreover, the political representation of the Slovak Republic declared a will to
specifically protect water by, among other things, adopting the constitutional ban on water
exports.?

Despite politicians and legislation declaring interest in protecting scarce natural
resources, namely water, potable water is used for purposes where non-potable water
will suffice’. This is a wasteful use of potable water. The threat of the climate crisis
and environmental degradation also endangers it. Potable (drinking) water is intended
for human consumption and must meet the highest quality requirements. The estimated
potable water consumption per person per day is around 100 I compared to when it was
as high as 3001 per person per day.'” An assumption can be made that this is caused by

3 Act No. 364/2004 Coll. on Water and on Amendments to Act No. 372/1990 Coll. of the Slovak National Council on
Misdemeanours, as amended (Water Act).

4 VOULVOULIS, N. Water reuse from a circular economy perspective and potential risks from an unregulated
approach.

5 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council.

Directive 91/271/EEC of the Council.

Regulation (EU)2020/741 of the European Parliament and of the Council.

TASR. Government approves constitutional ban on water exports.

9 Flushing (3 - 81 to flush a toilet or 1 — 21 to flush a urinal), laundry (30 — 601 for one load of loundry), irrigation.
(PERACKOVA, J. a VRANAJOVA, Z. Budii sa na Slovensku vyuzivat’ systémy s upravenou sivou vodou)

10 PERACKOVA, J. Nova eurdpska legislativa pre systémy vyuzitia zraZkovej a sivej vody v budovach.

eI BN
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changes in consumer behaviour and improved efficiency of appliances''. Therefore, the
potential for saving water this way is presumably exhausted. There is a potential for saving
water by using non-potable or utility water that may be produced by reusing water for
specific purposes. It could save approximately 50 % of potable water consumption per
person daily'. This could further reduce water consumption even in households already
implementing water-saving behaviours and installing efficient home appliances.

Rainwater collection is at least partially implemented in the Slovak Republic, and
subsidies also encourage it to some extent.!* Using collected rainwater is just one of the
possible methods to save water. However, it depends on the amount of precipitation and is
therefore endangered by climate change and prolonged droughts. Its usability is limited in
critical times (such as summer heat waves with prolonged droughts) and places with low
annual precipitation.

Even for droughts or places where annual precipitation is low, or rainwater collection
is not possible, a usable method exists but is seldom used in the Slovak Republic. It is water
reuse — collecting, treating to acceptable quality and then reusing water already used once.
This saves potable water and, therefore, protects this valuable natural resource. Moreover,
water reuse can significantly reduce the strain on water resources, mitigate the effects of
droughts, and contribute to the sustainability of agriculture and industry. This method can
be implemented individually by installing greywater'* recycling systems in single-family
houses and more significant buildings'®. It can also be implemented on a larger scale by
reusing wastewater after wastewater treatment facilities process it. This treated wastewater
can be used for agriculture or industrial uses.

This article analyses the Legal System of the Slovak Republic and compares it to the
legislation of the Czech Republic and the European Union. It aims to show the insufficiency
of Slovak legislation regarding water reuse and the need for more subsidies to encourage it.

This article aims to highlight the insufficiency of Slovak legislation and inspire
possible future amendments regarding water reuse. It provides arguments supporting
subsidies that encourage the implementation of water reuse.

11 Switching off the water while teethbrushing, showers instead of baths, using water efficient programs in washing
mashines and dishwashers, etc.

12 PERACKOVA, J. Nova eurdpska legislativa pre systémy vyuzitia zraZkovej a sivej vody v budovach.

13 Subsidy scheme House renovation financed by Recovery and resilience plan of the Slovak Republic. (Obnov dom:
Opatrenia, na ktoré mozete ziskat’ prispevok)

14 Lightly contaminated water produced when showering, handwashing or washing loundry. Other waste water, that
is more contaminated (toilet water) is called black-water and is not suitable for collection and treatment at individual
houses and should be collected by sanitary sewage. (PERACKOVA, J. a VRANAJOVA, Z. Budii sa na Slovensku
vyuzivat’ systémy s upravenou sivou vodou)

15 Tdeal use case scenario is lodging accomodation such as hotels, that produce large quantities of greywater (guests’
showers and washbasins, hotel’s loundry facilities) and present opportunities for large consumption of white-water
(greywater after treatment) to flush toilets, irrigation, etc.
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Water reuse

The analysis of legislation regarding water reuse can be focused either on individual
water reuse in buildings before wastewater collection by sanitary sewage or on large-scale
water reuse after wastewater treatment of wastewater collected by sanitary sewage. Both
of these methods can be analysed from two angles - first, protecting the environment by
protecting valuable natural resources, such as water, and second, protecting public health
from potential damage caused by using wastewater. These two angles can safeguard
public health from possible damage caused by an unhealthy environment caused by using
wastewater in harmful ways. All of this can be found in legislation regarding the quality
requirements for water and the specification of the purposes for which water of certain
quality can be used.

European legislation contains several provisions on water protection and rational
water use, which can be characterised as both legislation on protecting the natural resource
of water and legislation setting out requirements for water quality. Examples include
Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy; Council
Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste-water treatment; Directive
2006/7/EC of the European Parliament and of the Council of 15 February 2006 concerning
the management of bathing water quality; Directive 2006/118/EC of the European
Parliament and the Council of 12 December 2006 concerning the protection of groundwater
against pollution and deterioration in quality.

The most representative example of a legislative regulation that addresses the issue
of water reuse after its discharge into the sewerage system from both perspectives (from
the point of view of protecting public health and the environment) is Regulation (EU)
2020/741 of the European Parliament and of the Council of 25. This Regulation applies
where treated urban wastewater is used for agricultural irrigation under Article 12(1) of
Directive 91/271/EEC.

The reuse of wastewater in the way envisaged by Regulation (EU) 2020/741 of the
European Parliament and of the Council is not allowed in the conditions of the Slovak
Republic or the Czech Republic. Still, these are in the minority within the EU, as up to 16
Member States allow the reuse of reclaimed water from sewers (although in Germany, it
is limited in specific locations), 2 Member States have not yet taken a decision on whether
they will legislate to allow this type of reuse, and only 9 Member States, mainly from
Central Europe, do not allow such reuse!'®.

The application of this Regulation makes it possible to save drinking water as
well as raw water (water directly from a natural source, the treatment of which produces

16 Freshwater Information System for Europe WISE. Water Reuse (as of June 2023)
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drinking water'’) since water from these sources is currently also used for agricultural
purposes and, by applying the procedures laid down in the Regulation, it is possible to use
treated wastewater, i.e. water that was already potable and has already been used for other
purposes. At the same time, the Regulation also sets out the requirements for the quality
of this water. It considers legislation on the safety of food and other agricultural products,
thereby protecting public health from the potential risks of wastewater pollution if used
without the necessary treatment.

If the irrigation of crops for human consumption (food) is unacceptable to consumers,
this is not a reason why recycled water cannot be used in agriculture. In agriculture,
irrigation is needed for crops intended for feed purposes or technical recovery, such as
crops destined for biogas plants, additives in the petrochemical industry and many others
for which drinking or raw water is also used today. The regulation lays down specific
requirements for reclaimed water quality for each crop category. Also, it considers the
possibility of reusing water for industrial, amenity and environmental purposes.

The Slovak legislation does not regulate the use of treated municipal wastewater for
agricultural purposes; the laws only allow sewage sludge from sewage treatment plants to
be fertilisers.'®

In the legislation of the Slovak Republic, we can find the legal definitions of drinking
water, domestic hot water, raw water, and wastewater'®. However, if we wanted to find
a definition of drinking water as water intended for reuse, we would not find it in the
law. However, such a definition is essential for promoting individual water reuse systems
in buildings (so-called greywater recycling systems). On the contrary, in the conditions
of the legislation of the Czech Republic, the definition of drinking water has also been
included in the law, namely in Article 3(7) of Act No 258/2000 Coll. on the Protection of
Public Health and Amendments to Certain Related Acts, as amended. Under this provision,
“Usable water means rainwater or grey water that is treated and sanitary. Grey water
means wastewater from sinks, showers and baths. Usable water can be used for flushing
toilets and urinals, laundry, cleaning, vehicle washing, irrigation, water features or
road sprinkling. The implementing legislation shall determine the level of treatment and

sanitation required and the demonstration method.”*

In the Slovakian context, the definition of grey water and the requirements for
treating rainwater or grey water for its further use can only be found in STN EN 16941
Local water systems, Part 1: Systems for the use of rainwater, which entered into force in

17" Act No. 442/2002 Coll. on public water supply and public sewerage and on amendment and supplementation of Act
No. 276/2001 Coll. on regulation in network industries, as amended.

18 Act No. 188/2003 Coll. on the application of sewage sludge and bottom sediments into the soil and on supplementing
Act No. 223/2001 Coll. on waste and on amending and supplementing certain acts, as amended.

19 Act No. 364/2004 Coll. on Water and on Amendments to Act No. 372/1990 Coll. of the Slovak National Council on
Misdemeanours, as amended (Water Act), as amended.

20 Act No. 258/2000 Coll. on the Protection of Public Health and on Amendments to Certain Related Acts, as amended.

10
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Slovakia in 2018, and Part 2: Systems for the use of treated grey water, which entered into
force in Slovakia in 2021.

In addition to legislation, an essential step in achieving water conservation and
saving is to encourage the introduction of measures to this end, which may be a necessary
intermediate step before such measures can be mandated for new projects in the future.
Energy efficiency measures are being introduced similarly. Initially, support was introduced
for energy efficiency improvement projects in existing buildings and new buildings
achieving high energy efficiency.?! In addition to support for such measures, high energy
efficiency is already the standard for new buildings** and a mandate for retrofitting existing
buildings is being considered at the EU level*.

There is no support for introducing greywater recycling systems in the Slovak
Republic. On the contrary, in the Czech Republic, the ,,Rainfall* programme has been in
operation since 2017, allowing subsidies for family and apartment building owners for
rainwater harvesting systems and greywater recycling and reuse systems.** Such support
continues to be provided in the Czech Republic by the New Green Savings programme for
the renovation and construction of residential and family houses. For municipalities and
public buildings, similar support is provided by the Operational Programme Environment.
The Operational Programme Technologies and Applications for Competitiveness offers
such support for commercial and business buildings.?

It is also important to point out that potential solutions to water scarcity also lie
in negative measures, such as raising water prices to encourage consumers to conserve
water or prohibiting its use for specific purposes in times of drought and scarcity.?® Such
solutions may not ultimately have the desired effect and may, on the contrary, exacerbate
disparities between different socio-economic groups of the population. The higher socio-
economic strata will be able to afford a higher price for the primary raw material, possibly
even fines for using water for prohibited purposes. The lower socio-economic strata would
be hit harder by such measures. Still, the savings on their side would be insignificant, as

21 For example, pursuant to Act No. 555/2005 Coll. on the Energy Performance of Buildings and on Amendments and
Additions to Certain Acts, as amended.

22V zmysle § 4b Narodny plan ods. 1 pism. b) musia vSetky nové budovy od 31.12.2020 byt budovami s takmer
nulovou potrebou energie (Zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.)

23 Zmugkova, B. Dalgie zelené bojisko: Cast’ starych budov sa ma povinne rekonitruovat'.

24 Pro vétsi vyuzivani uZitkové vody je tieba definovat parametry jeji nezavadnosti, uvedla aliance Sance pro budovy
[online]. Prague: CTK, 2021 [cit-2023-12-13]. https://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/zpravy-zd/je-treba-definovat-uzit-
kovou-vodu.usetrit-by-se-dalo-az-40-procent-pitne-vody-uvedla-aliance-sance-pro-budovy

25 Splachovat nebo zalévat zahradky uZitkovou vodou? Jeji vyuziti méa stavebnikim usnadnit nova le-
gislativa [online]. Prague: Ministry of the Environment, 2021 [cit-2023-12-13]. https://www.mzp.cz/cz/
news 20210514 Vyuziti-uzitkove-vody-usnadni-stavebnikum-nova-legislativa

26 E.g. lawn watering bans such as those used in areas of the USA affected by extreme drought. (OZAN, A. Lin;
ALSHARIF, A. Kamal. The effectiveness of water irrigation policies for residential turfgrass)

11
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they are unlikely to use water for the purposes that waste it most (filling swimming pools,
watering ornamental gardens and lawns, etc.).”’

It is the support and promotion of water reuse systems at the individual level, or the
capture and use of rainwater that has the potential to be an example of a positive solution
to water scarcity that does not deepen the divisions between the different socio-economic
strata of society and, on the contrary, can bring them closer together. Suppose there is
support for the introduction of such systems. In that case, the higher socio-economic strata
will be motivated to rethink their water consumption and introduce one of these systems,
thus saving drinking water, which will improve its availability for essential purposes also
for the lower socio-economic strata, which cannot afford the higher initial costs of such
systems and probably have insufficient use for them.

Conclusion

As a strategic resource, water should be a priority in any government‘s long-term
vision. A significant risk to humanity‘s future is the decreasing availability of drinking
water due to climate change, pollution, and overuse—especially for purposes for which
drinking water is not needed. One way to increase the availability of drinking water is to
conserve this precious resource by reducing water consumption and using rainwater and,
last but not least, by recycling and, therefore, reusing water.

Despite demonstrable declarations by political representatives about efforts to protect
water, e.g. by enacting a ban on the export of water abroad, Slovak legislation still lacks
sufficient legislation that would regulate and, in particular, promote the conservation of
drinking water through its recycling and subsequent use, whether in buildings (both for
residential and business purposes) or for agricultural or industrial purposes.

Water discharged to the sewerage system that could subsequently be treated and
reused in agriculture or industry is not possible in Slovakia, although it is allowed in most
EU countries.

STN EN 16941, Local systems for drinking water, Part 1: Systems for the use of
rainwater, which entered into force in Slovakia in 2018, and Part 2: Systems for the use
of treated grey water, which entered into force in Slovakia in 2021, provides a framework
applicable to water recycling needs at the individual site level (i.e., before discharge to the
sewer) to some extent.

Although a particular framework and technologies for water recycling exist, in
the Slovak Republic, such installations are rare due to higher initial costs, lack of public
awareness and, therefore, interest, and especially the lack of regulation at the national

27 SOTO RIOS, P. C., DEEN, T. A., NAGABHATLA, N. a AYALA, G. Explaining Water Pricing through a Water
Security Lens.

12
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level, which causes uncertainty among consumers. Last but not least, there is a lack of
support from the state.

Inspiration for legislative regulation and state support for these systems can be found
in the Czech Republic, which, despite the same initial state of legislation after the division
of the common republic thirty years ago and also joining the European Union at the same
time, has outpaced our legislation and state support for these types of systems in this issue
by several years.

Suppose the effort to protect the precious drinking water resource does not remain
only at the level of political declarations. In that case, it is necessary to at least enshrine in
national legislation at the level of law the essential legal framework for the application of
water reuse systems, for example, based on inspiration from Czech legislation. This means
at least defining the concept of drinking water and the purposes and conditions for its use in
Act No 355/2007 Coll. on the protection, promotion and development of public health and
on amending and supplementing certain acts, as amended, which already defines drinking
water and domestic hot water.

It is also necessary to prepare a support system for citizens, public administration
entities and business entities that decide to install such systems and thus motivate them to
use them more. Whether such support will be financed from the state budget or EU funds.

However, the most effective way forward would be to legislate for the installation
of water reuse systems in all new buildings (after a reasonable transition period, of course,
during which architects, designers, and, not least, the suppliers of the systems themselves
can prepare for the change). Such an obligation could be imposed under Act 201/2022 on
construction, as amended, which already includes an obligation for all new buildings to
meet energy performance requirements under Act No 555/2005 on the energy performance
of buildings and on amendments to certain acts, as amended, as well as an obligation for
designers to design buildings under this Act.

The introduction of wastewater reuse systems on a large scale, i.e., by treating
wastewater discharged into the sewerage system and its subsequent use, appears to be
legislatively, technically, and financially challenging in the conditions of the Slovak
Republic for the time being. Therefore, it deserves deeper investigation and consideration
for its gradual introduction in the future.

13
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TEORIE TRESTANIA A UCEL TRESTU

THEORIES OF PUNISHMENT AND THE PURPOSE OF
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Bianka Fabova!

Abstrakt

Prispevok analyzuje problematiku trestania a chapanie ucelu trestu v jednotlivych casovych obdobiach
od minulosti az po sucasnost. Prostrednictvom komparacie jednotlivych teorii vyznamnych filozofov
autorka poukazuje na osobitosti zakladnych teorii trestania. Zaroven autorka v ramci prispevku
analyzuje sucasné chapanie ucelu trestu a sposob a podmienky pre ukladanie réznych druhov trestov

v podmienkach Slovenskej republiky.
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Abstract

This paper analyses the issue of punishment and the understanding of the purpose of punishment in
different time periods from the past to the present. Through a comparison of the theories of prominent
philosophers, the author points out the peculiarities of the basic theories of punishment. At the same
time, the author analyses the current understanding of the purpose of punishment and the method and

conditions for imposing different types of punishment in the Slovak Republic.

Keywords

purpose of punishment, theories of punishment, punishment, offender

Uvod
Trest, ako nasledok trestného ¢inu je prostriedkom Statneho donutenia, ktory Stat

vyuZziva pri plneni svojich funkcii. V suc€asnosti moZzno povazovat’ za hlavny ucel trestu
ochranu spolo¢nosti pred pachatel'mi trestnej ¢innosti.

Ugel trestu sa v jednotlivych historickych obdobia menil a su¢asne s téelom trestu sa
menili aj samotné tresty. Trestanie v minulosti bolo charakteristické prisnostou a krutostou
trestov, ktoré by v sucasnosti predstavovalo porusenie zakladnych hodndt demokraticke;j

1 Mgr. Bianka Fabova, externd doktorandka na Katedre trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych
disciplin, Pravnicka fakulta, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
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spolo¢nosti. V mnohych dielach vyznamnych pravnikov, teolégov a filozofov sa doc¢itame,
ako vnimali ucel trestu oni samotni.

V stcasnosti rozliSujeme nielen to, aky trest za spachany trestny ¢in na zaklade
zakona ma byt’ pachatel'ovi trestného ¢inu uloZeny, ale je potrebné prihliadnut’ aj nato, kto je
pachatel'om daného trestného ¢inu a pri uloZeni trestu tuto skutocnost’ zohl'adnit’. Znakom
trestu je, Ze sa nim spdsobuje urcitd ujma, ktord spociva v zdsahu do inak chranenych prav
pachatel’a, preto je potrebné zabezpecit’ optimalnu mieru represie. Ani prili§ mierny, ale
ani prili§ prisny trest by nedokazal zabezpecit ucinné splnenie tcelu trestu. Uymu, ktora
ma byt trestom pachatel'ovi spdsobend nemozno pokladat’ za ciel’, ktory sa ma trestom
dosiahnut’, ale predstavuje len nevyhnutny prostriedok na dosiahnutie ucelu trestu.

Teorie trestania a icel trestu z pohPadu filozofie prava a jej predstavitel’ov

Ugel trestu predstavuje koneény vysledok, ktory chce §tat dosiahnut’ v procese
aplikécie suidom ulozené¢ho Stitneho donutenia voci osobe, ktord sa dopustila trestného
¢inu. Na ucel trestu zameralo svoju pozornost’ viacero vyznamnych filozofov, teologov ¢i
pravnikov, ktori vo svojich dielach priblizili jednotlivé tedrie Gcelu trestu. Jednotlivé tedrie
trestania je mozno rozdelit’ na tri zdkladné teodrie: absolutne, relativne a zmieSané teorie.
Z troch typov zékladnych teorii nasledne vznikli aj viaceré d’alSie, odvodené teorie.

Prvou zo v§eobecnych filozofickych koncepcii je tedria, ktord vnima trest ako odplatu.
Absolutnu tedriu povazujeme z historického hladiska za najstarSiu teériu. Vychadza
z idey ,, punitur, quia peccatum est* (tresta sa, lebo bolo spachané zlo).> Absolttna teoria,
tiez nazvana aj retributivna tedria s trestom nespdjaja Ziadne d’alSie ciele, ucel trestu je
naplneny trestom samotnym. ,, Trest sa chape ako spravodliva odplata za spachany trestny
¢in.“ 3 Zastancami absolutnej tedrie boli viaceri vyznamni filozofi. Jednym z nich bol
bezpochyby Immanuel Kant. Podl'a neho nutnost’ trestat’ zlocin je dana samotnym faktom,
ze zloc¢in bol spachany. Kant povazuje trest za zalezitost’ spravodlivosti, ktora musi byt
vykonana §tatom v zaujme prava, nie v zaujme pachatel’a, ¢i obete. Nepotrestanie pachatel’a
je nespravodlivostou a ak sa spravodlivost’ neuplatni, potom ani sdim zdkon nemdze byt
determinovany. Trest, ako uplatnenie spravodlivosti ma absolutny vyznam. ,,Kto chce
ucel, chce aj prostriedok, co je prein nevyhnutne potrebny, ktory je v jeho moci. “** Zlocin,
nie je len Gtokom na jednotlivého obc¢ana a jeho slobodu, ale je tokom na vSeobecnu
slobodu a teda porusuje poziadavku kategorického imperativu. Kategoricky imperativ, nie
je podmieneny vonkaj$imi vplyvmi, ale je zavdzny sam osebe. Ak Clovek chce vediet,
ako ma konat’, zjavuje sa mu tento nepodmieneny zakaz konat’ svojvolne.’ ,, Kategoricky

2 IVOR,L,POLAK, P., ZAHORA, I. Trestné pravo hmotné I. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR. s.r.o0., 2021, s. 370

3 JUDA\V. Teéria prava 2. doplnené a podstatne rozpracované vydanie. Banska Bystrica: Belianum, 2020, s.338

4 KANT, L. Zdklady metafyziky mravov. Bratislava: Kalligram, spol.s.r.o.., 2004, s. 43

5 KRSKOVA, A. Dejiny politickej a pravnej filozofie. Bratislava: TURA EDITION, spol.s.r.o., 2011, 443-445 s.
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imperativ je iba jeden jediny, a to tento: konaj iba podla tej maximy, o ktorej zdaroven

mozes chciet, aby sa stala vseobecnym zdkonom. “¢

Zastancom absolutnej tedrie bol aj vrcholny predstavitel nemeckej klasickej
idealistickej filozofie Georg Wilhelm Friedrich Hegel, ktory tedriu odplaty pribliZil vo
svojom diele Zdklady filosofie prava. PoruSenim prava je zloc¢in, ktorym sa nieCo meni
a vec existuje v tejto zmene. Avsak tato existencia je opak samotnej veci a preto je ni¢otna.
Pravo povazuje za absolttne neprekonatel'né (téza), prejav zloCinu (antitéza) je sdm o sebe
nicotny. Trest je manifestaciou zlo¢inu, druhou polovicou, ktora prva nutne predpoklada.
Trest povazuje za negaciu negacie prava, teda obnova poruseného prava (syntéza).” Prave
vo forme tézy- antitézy- syntézy chapal Hegel vztah medzi péachatelom, bezpravim
a trestom.

Odplata je socidlna pomsta. Cielom odplaty je uloZit' trest, ktory ¢o najviac
zodpovedd spachanému trestnému c¢inu, alebo inak povedané vytvorit rovnaké
a proporciondlne vztahy medzi previnenim a trestom. Tento pristup sa zaobera len o to,
aby trest zodpovedal trestnému ¢inu. Dal§im uéelom trestu sa absolutna tedria nezaobera.
Absolutna tedria je v sucCasnej dobe prekonana. V demokratickej spolo¢nosti, ktora sa
usiluje o reSpektovanie I'udskych prav a zakladnych obcianskych slobod by predstavovali
tresty zaloZené na ,,vyrovnavani si uc¢tov rozpor s hodnotami takejto spolo¢nosti.® Ak
v sucasnosti hovorime v stvislosti s trestom za spachany trestny ¢in o odplate, ide skor
o ur¢enie spravodlivej miery trestu. O odplate preto hovorime pre zdéraznenie zavislosti
trestu k spachanému trestnému ¢inu a jeho nebezpecnosti pre spolo¢nost’.

V ramci druhej teorie je trest chapany ako liecenie, ktoré odsudenému zabrani pachat
trestné ¢iny v budicnosti. Relativne tedrie trestania st zalozené na myslienke ,, punitur, ne
peccetur “ (tresta sa preto aby nebolo pachané zlo). Tieto teorie pripustali moznost’ vplyvu
trestu na ob¢anov, teda na rozdiel od absolutnych teorii, ktorych cielom bolo len uloZenie
trestu, ktory ¢o najviac zodpoveda spachanému trestnému Cinu, ciel relativnych tedrii je
Sirsi.’

Za otca moderného pozitivizmu (utilitarizmu) je povazovany Jeremy Bentham.
Domnieva sa, ze ,,[ludské spravanie mozno usmerfniovat’ uvalenim sankcie . Cudia sa
budt dopustat’ protispolo€enskeho konania, ktoré pre nich predstavuje urcity prospech,
preto je potrebné ich od takého konania odstrasit, tym ze dosledky takého konania budu
pre pachatela dostato¢ne nepriaznivé. Povazuje za potrebné potrestat’ protispolocenské
konania l'udi takym sposobom, ktory odradi zloCincov od pachania trestnych ¢inov
a zabrani im spdsobovat’ eite vicsie strasti. Stastie jednotlivca nemdze byt v rozpore
s verejnym blahom.

KANT, 1. Zdklady metafyziky mravov. Bratislava: Kalligram, spol.s.r.o0.., 2004, s. 48

HEGEL, G.W.F. Zdklady filosofie prava. Praha: ACADEMIA, 1992, s. 128

INCIARDL, J.A. Trestni spravedinost. Praha: VICTORIA PUBLISHING, a.s., 1994, s. 467

JUDA\V. Tecria prava 2. doplnené a podstatne rozpracované vydanie. Banska Bystrica: Belianum, 2020, s. 339
10 KRSKOVA, A. Dejiny politickej a pravnej filozofie. Bratislava: IURA EDITION, spol.s.r.0., 2011, s. 528
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Dalsim predstavitelom relativnej tedrie je Cesare Beccaria, ktory vo svojom diele
., Dei delitti e delle pene” (O zlo€inoch a trestoch) vystupuje proti akejkol'vek forme
tyrania, odmieta trest smrti a propaguje vzdelanost’, ktori povazuje za najefektivnejSiu
prevenciu zlo¢innosti."

Beccaria rozliSoval dva potencionalne smery posobenia trestu. Prvym z nich je
individudlne posobenie na pachatel’a, prostrednictvom ktorého dochadza k zamedzeniu
toho, aby nad’alej pachal trestnt ¢innost’. Druhym smerom je pdsobenie aj na ostatnych
¢lenov spolocnosti, s cielom odradit’ ich od pachania trestnej Cinnosti. Spominané
dva smery s v sucasnosti zndme, ako generdlna a individudlna prevencia, ktoré spolu
s ochrannou funkciou a represivnou zloZkou trestu predstavujii hlavny ucel trestu.
Individualna a generalna prevencia sa navzajom doplaju, pri¢om ich cielom je dosiahnut
¢o najefektivnejSiu prevychovu pachatela a odradenie ¢lenov spolocnosti od trestnej
¢innosti.!"?

Medzi relativne teérie zarad’ujeme, tiez vyznamnu tedriu psychologického donttenia
PJ.A. von Feurbacha, ktory nasledne po Beccariovi jasne rozliSuje medzi generalnou
a individualnou prevenciou. Feuerbach staval generdlnu prevenciu na popredné miesto.
Generalnu prevenciu spdjal s hrozbou trestu, ktord mala vyvolat’” psychické zabrany
k nepéchaniu trestnych ¢inov. Samotné aplikacia trestu vyjadrovala, Ze hrozba trestu je
skuto¢na."

Kone¢nym ciel'om trestu je teda ochrana spolo¢nosti pred trestnymi ¢inmi. Ochrana
spolo¢nosti sa realizuje tym spdsobom, Ze na jednej strane posobenie trestu zabranuje
pachatelovi v pachani d’al$ich trestnych ¢inov a na druhej strane posobi trest na pachatel’a
vychovne a spolu s d’alsimi formami spolocenského posobenia pretvara jeho l'udsky
profil a jeho vztahy k inym 'udom. K zabraneniu pachaniu trestnej ¢innosti v budiicnosti
prispieva predovsetkym docasné odstranenie objektivnych podmienok, ktoré pachatel'ovi
trestni ¢innost umoZiuju alebo ulahCuju. Sposob, ktorym je pachatelovi staZena
alebo znemoznena moznost’ dopustat’ sa d’alSich trestnych ¢inov je izolacia pachatel’a
od spolo¢nosti, pripadne mu moze byt zakazana ¢innost’.

Pri zabraneni v d’alSom pachani trestnej Cinnosti ide sicasne o to, vytvorit’ ¢i posilnit’
psychické zabrany proti d’alSej trestnej Cinnosti vo vedomi pachatel’a. To je mozné docielit’,
nielen nepodmienecnym trestom odiatia slobody, ale tieZ podmiene¢nym trestom odnatia
slobody, pefiaznym trestom a v zasade aj ktorymkol'vek inym trestom. Psychické zabrany
uréitym sposobom znemoziuju, ¢i stazuju d’alSiu trestnti ¢innost’. Vznikaju tak, ze trest
vyvrati predstavu pachatela o beztrestnosti spachaného trestného ¢inu, ¢im sa v mysli
pachatel’a objavi vystraha a vyvola sa u neho obava, ba dokonca az strach z d’alSieho
mozného trestu. Minimalnym poslanim trestu je dokazat’ pachatelovi, Ze pachat’ trestné

11 BECCARIA, C. O zlocinoch a trestoch. Bratislava: KALLIGRAM, 2009, s. 59- 67, 82- 90, 120-121
12 KLATIK, J. akol. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Plzeti: Ales Cengk, 2018, s. 224
13 JUDA,V. Tedria prava 2. doplnené a podstatne rozpracované vydanie. Banska Bystrica: Belianum, 2020, s. 339

19



TEORIE TRESTANIA A UCEL TRESTU / THEORIES OF PUNISHMENT AND THE PURPOSE OF PUNISHMENT Bianka Fabova

¢iny je pre neho nevyhodné, respektive Ze jeho trestna Cinnost’ sa nevyplaca. V pripade, ze
pachatel’ upusti od d’alSej trestnej ¢innosti z obavy dalSieho trestu, mézeme hovorit’ o tom,
ze bol ciel trestu v ur¢itej miere naplneny. Trest nie je len pravna, ale aj moralna sankcia.'*

Ucelom trestu viak nie je len pdsobit’ na pachatel’a trestného &inu, ale rovnako pdsobit
vychovne aj na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Ukladanie zdkonnych trestov ovplyviluje
riadnych ob¢anov tym, Ze ich akoby upozoriiuje na nebezpecnost’ a trestnost’ spachanych
trestnych ¢inov, pricom tym ma byt’ upevitované ich vedomie o ochrane ob¢ianskych prav,
tiez sa tym ma posilnovat’ pocit pravnej istoty a ich predstava o autorite zakona.

,, Chcete predchadzat zlocinom? Dosiahnite, aby zakony boli jasné, jednoduché, aby
sa celad sila naroda sustredila na ich ochranu a aby ani jedna ich cast nebola pouZita
na ich znicenie. Dosiahnite, aby zakony menej chranili triedy ludi nez ludi samotnych.
Dosiahnite, aby sa ich ludia badli, aby sa bali len ich. Obava pred zdkonmi je prospesnd,

ale skazonosnd a vestiaca zlociny je obava ¢loveka z ¢loveka. 13

Tretia teoria, akoby spojila predosle dve tedrie. Nakol'ko sa ukézalo, Ze je optimalne
vyuzivat pozitiva absolutnych a relativnych teérii vznikaju tzv. zmieSané tedrie. ZmieSané
teorie boli charakteristické pre 20. storoCie. Ich snahou bolo vybrat' pozitivne znaky
predoslych teorii a spojit’ ich do jedného celku. ZmieSané tedrie spajaju odplatu, ktora je
charakteristickym znakom absolutnych tedrii s myslienkou napravy zloc¢inca, ktorou sa
absolltne tedrie nezaoberali, ale do popredia ju stavali prave relativne teorie.'®

Vyznamny francuzsky pravnik a iniciator francuzskej sociologickej Skoly Emile
Durkheim vychéadzal z myslienky, Ze trestna reakcia Statu nema byt Cisto utilitarnou.
Charakteristickou ¢rtou zmieSanych tedrii je odmietanie krajnosti v podobe absoltutneho ¢i
relativneho trestania. Za ciele trestu na ich zéklade st povazované zastrasovanie a odplata,
polepsenie pachatel’a, rovnako, ako aj individudlne a generalne preventivne postupy.

Trest, ako ochranna reakcia neméze ochranit’ spolo¢nost’ pred trestnym ¢inom, ktory
bol spachany. AvSak moéze, ako odpoved’ na minuly ¢in demonstrovat’ autoritu zakona
a tak odvratit’ rovnaké, alebo obdobné trestné ¢iny hroziace v budicnosti. Pre uplnost,
v pripade zmieSanych teorii nehovorime o obetovani pachatela pre poucCenie ostatnych
potencionalnych péchatel'ov, akoby tomu mohlo byt v pripade absolutnych teorii.
Po spéachani trestného €inu sa v prvom rade vyZaduje pdsobenie na samotného pachatel’a
trestného ¢inu a to do tej miery, aby mu bolo, ¢o najefektivnejSim sposobom zabranené
v pachani d’alSej trestnej ¢innosti. Nakol’ko obrana musi byt primerand ttoku, tak v tomto
pripade trest musi byt’ primerany spachanému trestnému ¢inu. Trest, ako ochranna reakcia
spolo¢nosti na trestny ¢in vyzaduje urciti primeranost’ k spachanému trestnému ¢inu.
Primeranost’ trestu je najdolezitej$im prejavom zakladného atributu kazdého trestu, ktorym

14 NOVOTNY, O. O trestu a vézeiistvi. Praha: ACADEMIA, 1969, s. 12- 21

15 BECCARIA, C. O zlocinoch a trestoch. Bratislava: KALLIGRAM, 2009, s. 116

16 TVOR,I.,POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo hmotné I. VSeobecna Cast’. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR. s.r.o0., 2021, s. 371
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je spravodlivost’. Trest, ktory mozno povazovat za spravodlivy, nemdze byt ani prisnejsi,
ani miernej$i, nez je nutné na ochranu spolo¢nosti pred trestnymi ¢inmi. Nespravodlivy
trest nielen nechrani spolo¢nost’ pred trestnymi ¢inmi, ale tieZ naruSuje spoloCenské
vztahy, na ktorych je spolo¢nost’ zalozena."”

Uz z doposial’ uvedeného je zrejmé, Ze ucel trestu sa postupne urcitym sposobom
vyvijal, modifikoval a menil aj s ohl'adom na ideologiu charakteristicku pre dané casové
obdobie. Obsahom vykondvaného trestu je ur€itd ujma na inak chranenych zakladnych
pravach a slobodach pachatela. Ujma nie je cielom trestu, ale je iba nevyhnutnym
prostriedkom na dosiahnutie ucelu trestu. V trestnom zakonodarstve pravneho statu, nie je
trest sam osebe Ucelom, nepredstavuje odplatu za spachany trestny ¢in.

Tresty v pravnom poriadku Slovenskej republiky

V sucasnosti je reguldcia poriadku v ramci Statu prostrednictvom trestnopravnych
sankcii nevyhnutnou stc¢astou pre udrZiavanie rovnovadhy a prdvnej istoty obcanov
v spolo¢nosti. Trestné sankcie, nie su jedinym a vyluénym nastrojom na udrzanie poriadku
v spolocnosti, avSak su dolezitou sucastou pri vytvarani socialneho poriadku v spolo¢nosti.
Medzi prostriedky socidlnej kontroly zarad’'ujeme stdy, prokuratiru, policiu, ale tiez sem
mozno zaradit’ aj neformalne institacie, ktorymi st rodina, Skola, pracovny kolektiv, SirSia
verejnost’ ¢i média.'®

Trestné pravo a sucasne aj jeho sank¢né mechanizmy sa od inych nastrojov socialnej
kontroly podstatne odliSuju, no naprie¢ tomu posobia v spojeni s nimi. Na rozdiel
od ostatnych kontrolnych mechanizmov pri trestnopravnych sankciach dominuje monopol
Statneho donutenia.

V ramci Slovenskej republiky vychadzame z biparticie trestnych sankcii, priCom
podla Trestného zakona biparticia pozostava z trestov a ochrannych opatreni. Specifickou
skupinou sankénych prostriedkov st vychovné opatrenia, ktoré sa uplatiiuju iba vo
vztahu k mladistvym. Tresty, ochranné opatrenia a vychovné opatrenia zarad’ujeme
medzi hmotnopravne nastroje, avSak medzi nastroje trestnopravnej socidlnej kontroly
zarad’ujeme tiez procesnopravne prostriedky, ktorymi su vdzba, odnatie veci, domova ¢i
osobna prehliadka, ktoré mozno v trestnom konani vyuzit' vo¢i obvinenému.

UloZenie trestnopravnych sankcii musi byt v stulade so zasadou subsidiarity, to
znamena, ze ich mozno uplatnit’ v pripade, ked’ na ochranu spolo¢nosti nesta¢ia miernejsie
prostriedky. Spolo¢nost’ sa prostrednictvom trestného prava brani proti zlo¢inu, ktory ju
ohrozuje a poskodzuje.

17 NOVOTNY, O. O trestu a vézenistvi. Praha: ACADEMIA, 1969, s. 11- 12, 27- 31
18 [VOR,I,POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo hmotné I. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR. s.r.o0., 2021, s. 354
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Systém trestov je potrebné chapat’, ako vypocet jednotlivych druhov trestov, ich
vzajomné usporiadanie a tiez vztahy medzi nimi. Systém trestov v Slovenskej republike
vychadza z principov humanizmu. Tato zasada vychadza priamo z &l. 16 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky: ,, Nikoho nemozno mucit ani podrobit krutému, neludskému ci
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu. “ Humanizmus je jednym z typickych znakov
demokratickych spolo¢nosti. Prejavom humanizmu je aj skutoCnost, ze trest smrti je
v podmienkach Slovenskej republiky nepripustny.

Pre zachovanie zékonnosti je potrebné jednotlivé druhy trestov vymedzit’ v zédkone.
Jednotlivé druhy trestov st v zakone usporiadané podl'a zavaznosti, podl'a postihovanych
zaujmov, a tiez podl'a vzajomnych vztahov medzi jednotlivymi trestami. Jednotlivé tresty
odzrkadl'uji mieru, v akej je ur€ity trestny ¢in pre spolocnost’ nebezpecny, resp. mieru
v akej zasahuje do chranenych prav a slobdd. Nato, aby bol trest zdkonny a spravodlivy
musi spifiat’ ur¢ité podmienky: obsahovat uréity podet trestov rdznej intenzity, ma
obsahovat’ druhy trestov, musi zabezpecit’ ochranu jednotlivca a spolo¢nosti pred pachanim
trestnych ¢inov, vo svojej podstate musi vyjadrovat’ vzt'ah k miere spoloc¢enskej zdvaznosti
trestného ¢inu, ujma ktora je obsiahnuta v treste ma postihovat’ kazdého odsudeného, tiez
ma byt tato ujma co najviac obmedzena na osobu pachatel’a, trest nesmie svojou podstatou
ponizovat’ l'udskt dostojnost’, vykon trestu nema byt pre odstidené¢ho prekazkou, aby sa
po jeho vykone v€lenil do zivota, tresty maji byt podl'a moznosti reparabilné pre pripad
justi¢ného omylu."

Alternativne tresty

,, Tresty, ktoré bez toho, aby boli spojené s odnatim slobody, zarucuju splnenie
ucelu trestu rovnako, ako keby bol na odsudenom vykonany nepodmienecny trest odnatia
slobody. “*°

V ramci eurdpskeho priestoru zhruba od druhej polovice 20. storo¢ia dochadza
k rozvoju restorativnej koncepcie trestania a aj k CastejSiemu ukladaniu alternativnych
trestov. Pojem ,restorativna koncpecia trestania®“ (z anglického ,,restore” — obnovit,
navratit do povodného stavu) mozno vykladat, ako urCity koncept zaobchédzania
s pachatel'mi, rozdielny od klasickej retributivnej koncepcie trestania. K tejto zmene
dochédza v stivislosti s tzv. krizou trestu odiiatiu slobody, ktora spoc¢iva v nizkej preventivne;j
a resocializacnej efektivite trestu odnatia slobody, ako tradi¢ného retributivneho pristupu
trestania pachatel'ov. Restorativna koncepcia trestania, predstavuje maximalnu moznu
mieru uzdravenia a obnovu, trestnym ¢inom naruSenych vztahov a preto ucastnikom
umoziuje aj prostrednictvom alternativnych trestov spolo¢ne identifikovat’ spdsobené
ujmy a vzniknuté potreby a od nich sa odvijajuce povinnosti a zavézky.

19 KLATIK, J. a kol. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Plzenr: Ale§ Cenék, 2018, s. 228
20 IVOR,L,POLAK, P., ZAHORA, I. Trestné pravo hmotné I. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR. s.r.o., 2021, s. 374
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Ciel'om alternativnych trestov nie je len ponechat’ odsudeného na slobode a ulozit’ mu
trest, ktory bude vo¢i nemu posobit’ preventivne, chranit’ spolocnost’ a uspokojovat’ zaujmy
obeti trestnych ¢inov, ale najmi posilnit’ zasadu, Zze nepodmienecny trest odnatia slobody
je ,,ultima ratio“. Alternativne tresty by mali v pachatel'och upevnit’ ndvyky a postoje
potrebné k vedeniu riadneho Zivota a preto v mnohych pripadoch posobia efektivnejsie
na opdtovné zaclenenie pachatelov do spolo¢nosti. V neposlednom rade povazujem
za potrebné podotknut aj nizsie financné zat'azenie Statu pri uloZeni alternativnych trestov
v porovnani s trestom odnatia slobody. Rovnako je nevyvratiteI'na skutocnost’, ze odsudeny
po vykone trestu odnatia slobody ma vacsi problém najst’ si zamestnanie, ¢o predstavuje
dalSie vydavky $tatu na socidlnu podporu, ¢im sa tieZ zvySuje riziko, Ze pachatel’ bude
opét’ pachat’ d’alsiu trestnt ¢innosti.

. Z hladiska druhov trestov upravenych v §32 mozno povazovat za alternativne
tresty vsetky okrem trestu odnatia slobody a vedlajsich trestov, t.j. trestu straty cestnych
titulov a vyznamenani a trestu straty vojenskej a inej hodnosti. Ide o ponatie alternativnych
trestov v SirSom zmysle. Z hladiska vymedzenia alternativnych trestov v uzsom zmysle
sa podla teorie trestného prava hmotného povazuju tie, ktoré nemozno ulozit popri
nepodmienecnom treste odnatia slobody.

Alternativnymi trestami na zaklade toho su.
a) Trest domdceho vizenia,
b) Trest povinnej prace,
c) Penazny trest,
d) Podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody,
e) Podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probacnym dohladom,

f) Trest vyhostenia. '

Od alternativnych trestov treba odliSovat’ tzv. alternativy k potrestaniu, ktoré
nemozno povazovat za sucast’ systému trestov. S urcitymi reakciami Statu na trestny
¢in, avsak tieto nie su spojené s trestnou sankciou.?? Alternativy k potrestaniu predstavuju
Specificki kategériu alternativnych opatreni, ktoré su zalozené na tej skutoCnosti, Ze
pachatel'a sid uzna za vinného zo spachania precinu, ale trest mu neuloZi. Zarad’'ujeme sem
predovsetkym upustenie od potrestania §40 Trestného zdkona, upustenie od suhrnného
trestu a d’alSieho trestu §44 Trestného zdkona, upustenie od potrestania (mladistvého) §98
Trestného zdkona, podmienecné upustenie od potrestania (mladistvého) §101 Trestného
zékona.

21 KLATIK, J. a kol. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Plzen: Ale§ Cengk, 2018, s. 157
22 IVOR,I,POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo hmotné I. Vieobecnd cast. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR. s.r.o0., 2021, s. 376-377
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Ukladanie trestov

Ulozenie trestu je nevyhnutnym nasledkom spachaného trestného cinu, najma
pri snahe vytvarania socidlneho poriadku v ramci spolo¢nosti, avSak aj z tohto pravidla
existuji ur€ité vynimky, alebo inak povedané v ramci trestania je mozné vyuzit' rozne
formy potrestania za spachany trestny ¢in, najmi s oh'adom na jednotlivych pachatel'ov
trestnych ¢inov. V sucasnosti rozliSujeme nielen to, aky trest za spachany trestny ¢in
na zaklade zdkona mozZno ulozit, ale je potrebné prihliadat’ aj nato, komu ma byt
trest ulozeny. Specifick upravu ukladania trestov obsahuje Trestny zdkon vo vztahu
k sankcionovaniu pravnickych osdb, ale tiez vo vztahu k mladistvym pachatel'om. Tiez je
potrebné zdoraznit’, ze okrem trestu je mozné pachatelovi trestného ¢inu ulozit’ ochranné
opatrenie alebo vychovné opatrenie. Specifikum vychovného opatrenia spo¢iva v tom, Ze
ho mozno ulozit’ mladistvému pachatel'ovi.

Pri ukladani trestov fyzickym osobam musia byt dodrzané urcité zasady,
na ktorych je vybudovany systém trestania fyzickych osob. Tieto zasady nevychadzaju
vyluéne z Trestného zikona, ale vyplyvajii predovsetkym z Ustavy Slovenskej republiky
a medzindrodnych dohovorov, ktorymi je Slovenska republika viazana. Trestny zakon
obsahuje taxativny vypocet pol'ahcujucich a pritazujucich okolnosti, ktoré su podstatné,
najmé pri vymere trestu sidom, nakol'ko siid je povinny na tieto okolnosti pri ukladani
a vymere trestu prihliadat’. Ich vyznam spociva v tom, Ze sud musi prihliadnut’ na pomer
a mieru zavaznosti polah¢ujucich a pritazujicich okolnosti.?

Pokial' pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov eSte predtym, ako ho sud
odsudi za niektory z nich, hovorime o stibehu trestnych ¢inov. Pri sibehu trestnych ¢inov

platia tri Specifické zdsady. Konkrétne ide o zédsadu kumula¢nti, absorpéntl a asperacn.
V nasej pravnej uprave st uplatiiované absorpcna a asperacna zésada.

Priukladani uhrnného trestu za dva alebo viac trestnych ¢inov sa spravuje absorpénou
zasadou. Asperacnou zasadou sa spravuje pri ukladani uhrnného trestu za dva alebo viac
umyselnych trestnych ¢inov, z ktorych asponi jeden je zloCinom, spachanych dvoma alebo
viacerymi skutkami. V suvislosti s aspera¢nou zasadou je vel'mi podstatnd poziadavka
primeranosti trestu k spachanému trestnému ¢inu, od ktorej sa nemozno v nijakom pripade
odchylit. Z toho vyplyva, ze aj pri viac¢innom subehu Umyselnych trestnych cinov,
z ktorych je asponi jeden zlo¢inom, moze byt ulozZeny trest odnatia slobody nad jednu
polovicu trestnej sadzby, ktorej hornd hranica bola zvysSena o jednu tretinu, len pokial
vzhl'adom na vSetky okolnosti pripadu a pomery pachatel'a mé sud zato, Ze uloZenie trestu
odnatia slobody nad jednu polovicu trestnej sadzby bude primerané.*

Od subehu je potrebné odliSovat’ recidivu, nakol’ko pri recidive je najdolezitejSim
znakom, ze pachatel’ uz bol za predchadzajuici trestny Cin pravoplatne odsudeny. Recidiva

23 IVOR,L,POLAK, P., ZAHORA, I. Trestné pravo hmotné I. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR. s.r.o0., 2021, s. 426
24 Nalez Ustavného sudu Slovenske;j republiky sp. zn. PL. US 106/2011 z 28. novembra 2012
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je zadvaznejSia, ako subeh a to z toho dovodu, Ze hoc uz pachatel’ bol odsudeny, teda dorazne
varovany pred d’al§$im pachanim trestnej ¢innosti, odsiidenie k naprave daného péachatel’a
zjavne nepostacovalo, s ohl'adom na t skuto€nost’, Ze k pachaniu d’al$ich trestnych ¢inov
7o strany pachatel’a nad’alej dochadza.

Zaver

Na zéaver by som v kratkosti uviedla, Ze k si¢asnému chapaniu ucelu trestu viedol
dlhy historicky vyvoj, ktory ani v sucasnosti nemusi byt' kone¢ny a je pravdepodobné,
ze k urcitej modifikacii v budiicnosti znova dojde. Chapanie vyznamu tcelu trestu a jeho
nasledné uplatiiovanie v jednotlivych pripadoch je nevyhnutnou stcastou spravneho
fungovania systému trestania. Napriek uvedenému si nemyslim, ze k naplneniu tcelu
trestu dochédza v takej miere, v akej by k nemu dochadzat’ malo a mohlo.

Pre naplnenie ucelu trestu pokladdm za délezité najmé to, aby bol kazdy pripad
dokladne objasneny a to nielen s ohladom na konanie pachatela, ale aj s ohl'adom
na osobu samotné¢ho pachatela. Trest ma viest' k prevychove pachatela na slusného
ob¢ana. Castokrat je preto lepsie zvolit’ alternativu trestu odiiatia slobody, ktorou moze
byt napriklad trest domaceho vézenia, ako umiestnit’ pachatela do Ustavu na vykon
trestu odnatia slobody, nakolko vizenské prostredie méze mat’ v mnohych pripadoch
skor negativny, ako pozitivny vplyv na odsident osobu. Tym vSak nechcem povedat, Ze
tomu tak ma byt’ v kazdom pripade a nad’alej zastdvam nazor, ze individualizacia trestu je
vel'mi dblezita. Obzvlast’ pri mladistvych pachatel'och je potrebné, aby sud kladol doraz
na skumanie osoby mladistvého péachatela, najmd s oh'adom na stupenn rozumového
vyvoja, ale tiez povazujem za dolezité poznat’ informdcie o prostredi, v ktorom mladistvy
pachatel’ zije, nakol’ko aj prostredie, v ktorom mladistvy zije, m6ze mat’ vplyv na mieru
zavinenia a pohnitku mladistvého pachatel’a.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

KRIMINALIZACIA HIV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
HIV CRIMINALISATION IN SLOVAK REPUBLIC

DusSan Ivan!

Abstrakt

Kriminalizacia HIV na Slovensku nie je na svete ojedinelym javom, md vaizne dosledky pre osoby
Zijiice s HIV, verejné zdravie a boj proti epidémii HIV/AIDS. Clanok skima, ako sa vyvijala trestné
pravo na uzemi Slovenskej republiky od pociatkov epidémie do dnesného dna. Skuma jeho vplyv
na konanie jej nositelov, na aplikacnu prax a porovnava kriminalizaciu HIV s inymi prenosnymi
ochoreniami. Apeluje na potrebu dekriminalizacie HIV s cielom odstranenia prekazok efektivnejsej
prevencie a liecby HIV/AIDS.

KPucové slova

HIV. AIDS. Kriminalizacia HIV. Priestupok. Ohrozovanie chorobou.

Abstract

The criminalization of HIV in Slovakia is not a unique phenomenon in the world, it has serious
consequences for people living with HIV, public health and the fight against the HIV/AIDS epidemic.
The article examines how criminal law has developed in the Slovak Republic from the beginning of
the epidemic to the present day. It examines its impact on the actions of its carriers, on application
practice and compares the criminalization of HIV with other transmissible diseases. It appeals for the

need to decriminalize HIV in order to remove obstacles to more effective prevention and treatment of
HIV/AIDS.

Keywords

HIV. AIDS. Criminalization of HIV. Offense. Disease threat.

Uvod

HIV, alebo virus l'udskej imunitnej nedostatoCnosti, je virusom napadajucim
imunitny systém cloveka, ¢oho dosledkom je zniZzovanie jeho schopnosti bojovat’ proti
infekcidm a chorobam. Jednd sa o prenosné ochorenie, ktorého najéastejSim spdsobom
prenosu v Eurdpe je pohlavny styk (64% novych pripadov je dosledkom heterosexualneho
pohlavného styku, 12% prenosom medzi dvomi muzmi), injekéné uzivanie drog (14%),
iny prenos krvou (menej ako percento), pri takmer 10% pripadov nebol sposob prenosu

1 Bc. Ing. Dusan Ivan, MBA; Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, Student.
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zisteny?. Celkovo je na svete diagnostikovanych priblizne 40 miliénov HIV pozitivnych
0s0b, z toho necelych 77% podstupuje liecbu, mortalita takmer 48%?>. Na Slovensku je
situacia mierne odlisnad. Od zaciatku monitorovania do 30.06.2024* evidujeme 1330
pripadov infikovania virusom HIV, v 93% pripadov doslo k infikovaniu pohlavnym
stykom (73% homosexualny a bisexudlny styk, 20% heterosexudlny styk), pri 0,09% bolo
pri¢inou injekéné uzivanie drog, 0,05% transfuziou krvi, v zvySnych pripadoch spdsob
prenosu nebol stanoveny. Evidovana mortalita je 7,3%.

Ako je z oboch Statistik zjavné, jednym a najcastejSim sposobom prenosu je pohlavny
styk, preto je HIV zaradené medzi sexualne prenosné ochorenia. V 80. a 90. rokoch minulého
storoc€ia toto ochorenie sposobilo pandémiu a taky stav myslenia spolo¢nosti, Ze na rozdiel
od inych sexualne prenosnych ochoreni, si HIV privodilo osobitnt trestnopravnu upravu
v mnohych $tatoch. Je tomu tak aj v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky, kde
je ohrozovanie virusom l'udskej imunodeficiencie sucast'ou trestnych kodexov, ako jedna
zo skutkovych podstat trestného ¢inu.

Kriminalizdcia HIV predstavuje diskrimina¢né uplatiiovanie trestného prava
voci osobam zijucim s HIV, ktoré s stithané vylu¢ne na zéklade ich zdravotného stavu.
Trestné zdkony st zdkonodarcami v jednotlivych jurisdikciach koncipované k stihaniu
za neumyselny prenos, pripadne uz za potencialnu expoziciu HIV, ¢i nezverejnenie HIV
pozitivneho stavu. Tento globalny fenomén podkopava zakladné 'udské prava a ohrozuje
verejné zdravie, ¢im sabotuje usilie v boji proti HIV/AIDS®.

Jadro

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 sa trestnopravna ochrana
pred ohrozenim virusom HIV opierala skor o vSeobecné ustanovenia vtedy platného
trestného zakona ¢. 140/1961 Zb., ako napriklad o trestné ¢iny vSeobecného ohrozenia,
ublizenia na zdravi alebo ohrozenia zivota. Pravna tUprava obsahovala trestny c¢in
ohrozovania pohlavnou chorobou, spocivajici v ¢o aj nedbanlivostnom vydani iného
do nebezpecenstva pohlavnej nédkazy s trestnou sadzbou do Siestich mesiacov odiatia
slobody®. V danom obdobi bola evidovana ro¢na incidencia niekol’ko pripadov, ktoré bolo
mozné spocitat’ na prstoch dvoch ruk.

2 HIV/AIDS surveillance in Europe 2024 - 2023 data. [online]. ecdc.europa.eu, [2024-11-28]. Dostupné na internete:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/HIV_Surveillance Report 2024.pdf [cit. 2024-12-09]

3 Fact sheet 2024 - Latest global and regional HIV statistics on the status of the AIDS epidemic [online]. unaids.
org, [2024-08-02]. Dostupné na internete: https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/UNAIDS_ FactSheet
en.pdf [cit. 2024-12-01]

4 HIV/AIDS — Vyskyt HIV infekcie v Slovenskej republike k 30.06.2024 [online]. uvzsr.sk, [2024-11-08]. Dostupné
na internete: https://www.uvzsr.sk/web/uvz/hiv-aids [cit. 2024-12-09]

5 What is HIV criminalisation? [online]. hivjusticeworld.org, [2023-03-31]. Dostupné na internete: https://www.
hivjusticeworldwide.org/en/what-is-hiv-criminalisation/#:~:text=HIV%20criminalisation%?20describes%20the%20
unjust,solely%200n%20their%20HIV%20status. [cit. 2024-12-09]

6 Pozri § 226 zdkona ¢. 140/1961 Zb. Trestného zdkona
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Zmenu priniesol az zakon &islo 248/1994 Zb., ktorym sa menil a dopliiial Trestny
zakon a zakon o priestupkoch, s u¢innostou od 01.10.1994. V danom obdobi nebolo
mozné hovorit’ na Slovensku o pandémii virusom HIV, ked’Ze rocné incidencia sa nad
pocet 10 novodiagnostikovanych dostala az v roku 20027. Celosvetovo vSak pandémia
silnela, aby dosiahla v roku 1997 najvyssi roény prirastok novoinfikovanych pacientov®.
Zékonodarca inSpirovany zahrani¢nymi iniciativami a trendom Sirenim ochorenia zmenil
znenie spominaného §226 rozsirenim na aj nedbanlivostné vydanie iného do nebezpecenstva
pohlavnej nédkazy alebo nédkazy virusom l'udskej imunodeficiencie, pricom zaroven zvysil
trestnu sadzbu v zékladnej skutkovej podstate zo 6 mesiacov odnatia slobody na 3 roky
alebo penazny trest, v kvalifikovanej skutkovej podstate upustil od peniazného trestu
a sadzbu stanovil na jeden az osem rokov za predpokladu, Ze pachatel’ vyda predmetnym
konanim iného do nebezpecenstva smrti’.

Na to, aby mohol byt pachatel’ v danom case trestne stihany stacilo, Ze bol HIV
pozitivny a int osobu ohrozil, ¢o i len z nedbanlivosti tym, Ze ju vystavil riziku infikovania
sa, k samotnému prenosu vobec nemuselo dojst’. Kym v niektorych §tatoch nebola prijimana
Specialna legislativa k trestaniu HIV a trestal sa az redlny prenos virusu z jednej osoby
na druhu, Slovenska republika sa rozhodla trestat’ aj len samotné ohrozenie. V Ceskej
republike v danom obdobi legislativa trestala samotny prenos nakazlivym ochorenim,
Raktisko ohrozenie prenosnym ochorenim, Mad’arsko formou ubliZenia na zdravi, Pol'sko,
Ukrajina ¢i Rusko zastavali postoj Slovenska a trestali uz samotnu expoziciu virusu'’.
Ukrajina spomedzi menovanych krajin v danom obdobi viedla aj v maximalnej vyske trestu
odnatia slobody, desat’ rokov, Mad’arsko pét’ rokov, Cesko, Rakusko a Pol'sko maximalne
tri roky.

V rovnakom zneni zdkonodarca ponechal §226 az do prijatia novych trestnych
koédexov. Tu uz ale oddelil HIV od inych nebezpecénych nakazlivych 'udskych chorob!!,
ako aj od pohlavnych chorob'?, pricom skutkové podstaty tykajuce sa HIV rozélenil
do dvoch paragrafov, na umyseln (§165) a nedbanlivostnu formu (§166). Z pohladu
trestania expozicie alebo transmisie ostal zdkonodarca pri expozicii, a teda vydaniu iného
do nebezpecenstva ndkazy virusom HIV, priCom v umyselnej forme stanovil sadzbu
na tri az desat’ rokov odnatia slobody, pri nedbanlivostnej jeden az pit’ rokov. Trestny
¢in je dokonany uz samotnou expoziciou, stac¢i tak vyvolanie konkrétneho, realneho
a bezprostredného nebezpecenstva prenosu, pricom plati, Ze osoba, ktora bola vydana
do nebezpelenstva je akéhokol'vek pohlavia, tiez HIV negativna alebo nositelom iného

7 Vyskyt HIV infekcie v Slovenskej republike k 30.06.2015 [online]. uvzsr.sk, [2015-07-28]. Dostupné na internete:
https://www.uvzsr.sk/web/uvz/vyskyt-hiv-infekcie-v-slovenskej-republike-k-30062015 [cit. 2024-12-09]

8 Global epidemiology of HIV [online]. unaids.org, [2016-01-24]. Dostupné na internete: https://pme.ncbi.nlm.nih.
gov/articles/PMC4724434/ [cit. 2024-12-09]

9 Pozri § 226 zdkona &. 248/1994 Zb. ktorym sa meni a doplita Trestny zékon a zakon o priestupkoch

10 Criminalisation of HIV transmission in Europe [online]. sidastudi.org, [2005-04-30]. Dostupné na internete: https:/
www.sidastudi.org/resources/inmagic-img/dd1694.pdf [cit. 2024-12-09]

11 Pozri §163 a §164 zakona ¢. 300/2005 Zb. Trestného zakona v zneni neskorsich predpisov

12 Pozri §167 zdkona €. 300/2005 Zb. Trestného zékona v zneni neskor$ich predpisov
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druhu HIV ako péchatel. Rozdielom pri nedbanlivostnej forme je fakt, Ze pachatel
eSte nema potvrdenie o svojom statuse, no spolieha sa, Ze je negativny. Kvalifikovanej
skutkovej podstate v désledku spachania trestného ¢inu zavaznejSim spdsobom konania
alebo na chranenej osobe, v umyselnej forme priznava trest sedem az dvandst’ rokov,
v nedbanlivostnej tri az osem rokov. Ak by pachatel’ svojim konanim spdsobil smrt’ alebo
tazkt ujmu na zdravi, potrestal by sa odnatim slobody na desat’ az pétnéast’ rokov pri
umyselnej forme, na Styri az desat’ rokov pri nedbanlivostne;.

Pri novej trestnopravej uprave sa zakonodarca rozhodol, ze radikélne zvysi trestné
postihy suvisiace s vystavenim virusu HIV. Tento krok je vzhl'adom na celosvetovy
vyvoj Uplne nelogicky. Takmer desat’ rokov pred prijatim nového Trestného zakona,
v roku 1995 bola schvalend HAART antiretrovirdlna terapia, v roku 1996 sa tato terapia
stala dostupna celému svetu'>. O rok neskor sa dostavili vysledky a pandémia dosiahla
svoj celosvetovy vrchol, v d’alSom obdobi uz pocet novoinfikovanych pacientov len
klesal. Analyzou dostupnych dat na Slovensku mozno badat’ skor opacny trend, kedy
pocet novoinfikovanych presiahol jednociferné ¢islo v roku 2002 a néasledne kontinualne
stupal az do roku 2008, kratkodobo poklesol a pokracoval v oscilovani okolo hodnoty
80 aZ do sucasnosti. Sprisnenie trestnych sadzieb v roku 2005 vSak nemalo Ziadny vplyv
na pokles incidencie v d’al$ich rokoch.

W § 226 zak. 140/1961 M § 165 zak. 300/2005 § 166 zak. 300/2005 § 167 zak. 300/2005

Graf ¢.1: Pocty odsudenych 0sob v jednotlivych skutkovych podstatach trestnych ¢inov
za vybrané roky. Zdroj: Statistiky generalnej prokuratiiry za obdobia 2006 az 2023,

13 A timeline of HIV and AIDS [online]. hiv.gov, [2024-12-02]. Dostupné na internete: https://www.hiv.gov/hiv-basics/
overview/history/hiv-and-aids-timeline [cit. 2024-12-09]

14 Statisticky prehl'ad trestnej a netrestnej cinnosti za roky 2006 - 2023 [online]. genpro.gov.sk, [2024-03-19]. Dostupné
na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/ [cit. 2024-12-09]
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Ak sablizSie pozrieme na Statistické idaje odstidenych 0sob zverejniované kazdoro¢ne
Generalnou prokuratirou zistime, Ze zmenou pravnej upravy sa nezvysil pocet osob, ktoré
boli podl'a jednotlivych skutkovych podstat trestného ¢inu oboch zdkonov odsudené. Tato
hodnota sa dlhodobo pohybuje vrozmedzi jedno az dve odstidenia ro¢ne, imyselna skutkova
podstata trojnasobne prevysuje nedbanlivostni. Graf tiez zndzoriiuje pocty odsudenych
skutkovej podstaty podl'a §167 zakona €. 300/2005 Zb., ohrozovania pohlavnou chorobou,
pre porovnanie k skutkovym podstatam tykajacich sa HIV, z ktorych vyplyva, Ze v priebehu
18 rokov bolo na Slovensku za Sirenie pohlavnej choroby odsudenych 5 0séb, v rovnakom
obdobi spolu za podstaty tykajuce sa HIV v oboch trestnych kdédexoch bolo odsudenych
16 0sob, teda az trojnadsobne viac 0sob je na Slovensku stihanych v stvislosti s ich HIV
statusom ako prenosom pohlavnej choroby. Napriek tomu, ze trestnopravna uprava je
z pohl'adu prisnosti trestov vel'mi striktna, sudy priznévali odsidenym miernejSie formy
trestov, v takmer 48% iSlo o podmienecné formy trestov, v 24% nepodmienecné, v 14%
doslo k uzatvoreniu dohody o vine a treste, v 5% k upusteniu od uloZenia trestu.

Prikladom takejto pohlavnej choroby je syfilis, ktory v pripade nelie¢enia poskodzuje
dolezité¢ zivotné organy a rovnako moze sposobit’ smrt’. Liecba je jednoduchsia ako pri
HIV a pacient je po kratkom Case uplne vylieCeny. Avsak, relaps syfilisu je Gplne bezny.
Aj vylieCenému pacientovi sa syfilis méze vracat’ pocas Zivota niekol'ko krat a napachat’
v jeho tele nezvratné Skody. Preto je nutna dispenzarizacia pacienta, ktora potrva do konca
jeho Zivota. V roku 2022 bolo na Slovensku diagnostikovanych 443 pripadov syfilisu',
103 pripadov HIV'S. V roku 2021 sme evidovali 294 pripadov syfilisu, 82 pripadov HIV
infekcie'”. Rozdiel medzi HIV a syfilisom by bolo mozné zovseobecnit’ asi tym, ze kym
pri syfilise je lie€ba vSeobecne dostupna, pri HIV tplné vyliecenie zaznamenali zatial’ len
v niekol’kych prvych pripadoch'®, preto tato forma liecba este nie je tak Siroko dostupna.
Je vSak k dispozicii lie¢ba antiretrovirotikami, ako aj preventivna, profylakticka liecba,
ktoré umoziiuji pacientom s HIV plnohodnotny zivot, zabezpecuju nedetekovatel'nost’
virusovej naloze a neprenositel'nost’ virusu na init osobu. Oboma chorobami je mozné sa
nakazit’ pri pohlavnom styku, obe je mozné lie¢it’ a viest’ pri nich plnohodnotny zivot,
obe svojim nositel'om prinaSaju celozivotné obmedzenie vo forme lekarskeho dohl'adu
do konca zivota.

IS Velky prehlad pohlavnych choréb: Aké sii priznaky a liecba? [online]. medirex.sk, [2023-09-11]. Dostupné na in-
ternete:  https://www.medirex.sk/blog/velky-prehlad-pohlavnych-chorob-ake-su-priznaky-liecba#:~:text=Syfilis%20
na%?20Slovensku&text=V%20roku%202022%20bol0%20pod%C4%BEa,0%20n%C3%A 11ast%2050%2C7%20%25.
[cit. 2024-12-09]

16 Vyskyt HIV infekcie v Slovenskej republike k 31.12.2022 [online]. uvzsr.sk, [2023-12-04]. Dostupné na internete:
https://www.uvzsr.sk/web/uvz/hiv-aids [cit. 2024-12-09]

17 Vyskyt HIV infekcie v Slovenskej republike k 31.12.2021 [online]. uvzsr.sk, [2022-05-27]. Dostupné na internete:
https://www.uvzsr.sk/documents/41637/608222/HIV_SR k 31122021.pdf/e5e02e55-c582-d83f-ef88-8838f23a22132t
=1667121546548 [cit. 2024-12-09]

18 A seventh case of HIV cure reported at AIDS 2024 [online]. who.int, [2024-07-25]. Dostupné na internete: https://
www.who.int/news/item/25-07-2024-a-seventh-case-of-hiv-remission-reported-at-aids-2024/ [cit. 2024-12-09]
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Napriek tomu je diagnéza HIV démonizovand, syfilis je privilegovany
aniekol’kondsobne viackratrozsireny. Trestny zakon nerozliSuje imyselnt a nedbanlivostnu
formu Sirenia pohlavnej choroby, ktorou je napriklad spominany syfilis, a rovnako ostava
verny len expozicii, t.z. vydaniu inej osoby do nebezpecenstva nakazenia sa pohlavnou
chorobou, pricom v zakladnej skutkovej podstate trestného ¢inu zakonodarca stanovil
trest odnatia slobody az do troch rokov, pri kvalifikovanej skutkovej podstate pridava jeho
spachanie na chranenej osobe a zvySuje sadzbu na jeden az pat’ rokov, a pri spdsobeni
tazkej uymy na zdravi alebo smrti sa sadzba zvySuje na tri az osem rokov'’. Syfilisom méze
pachatel’ sposobit’ smrt’ inému, zakon ho vSak potresta tretinovou az polovicnou sadzbou
oproti tomu, keby iného nakazil virusom HIV. Ako vyplynulo z naSho grafu, napriek
vysSej ro¢nej incidencii novych pripadov infikovania syfilisom, odsudenych pachatelov
v suvislosti so syfilisom je niekol'’kondsobne menej. Toto Cislo je zaroven eSte viac znizené
faktom, ze skutkova podstata ohrozovania pohlavnou chorobou v sebe zahffia aj moznost’
trestania inych pohlavnych choréb. Z dostupnych Statistik vSak nie je mozné extrahovat,
kol’ki z piatich odstidenych boli odsudeni za ohrozovanie prave syfilisom.

Trestnych ¢inov v suvislosti s HIV je viac ako 0 200% viac v porovnani s trestnymi
¢inmi ohrozovania pohlavnymi chorobami. Je to vSak dosledok mnej zodpovedného
spravania HIV pozitivnych osob, ich prenasledovaniu alebo chybne nastavene;j legislative?
Vylucit' nezodpovedné, spolocensky nebezpecné spravanie HIV pozitivnych osob, nie je
uplne mozné. Spolo¢nost’ je rozmanita, pohnutky jednotlivych jej lenov nevyspytatel'né.
Prenasledovanie by bolo ¢istou, ni¢im nepodlozenou Spekulaciou autora. Preto je mozné
sa zamysliet’ len nad stavom legislativy. Predstavme si, Ze HIV pozitivna osoba, je sposobi
dopravnu nehodu, pri ktorej sa porani a ostane v bezvedomi. Iny ti¢astnik dopravnej nehody,
ktory ma povinnost’ poskytniit’ prvii pomoc tejto osobe poskytne dychanie z tst do ust, ¢im
sa bez pricinenia HIV pozitivnej osoby, ktorad je v bezvedomi a neovlada svoje konanie,
sdm vystavi expozicii virusu HIV v dosledku styku s jeho krvou. HIV pozitivna osoba
takto moze Celit’ trestnému stihaniu s potencidlnym trestom odiatia slobody az do vysky
pét’ rokov. Napriek tomu, Ze sa podrobuje liecbe, k prenosu HIV nedoslo, a snazi sa zit’
zodpovedne. Napriek tomu nie je pochyb, Ze trestny ¢in bol dokonany. Tento priklad je len
jednym z mnohych prikladov, ako existujica pravna uprava trestd jednotlivca uz len pre
jeho zdravotny stav bez ohl'adu na vznik Skodlivého nasledku pre spolo¢nost’. Pre vel'ka
Cast’ spolocnosti je samotnym trestom uz len zacatie trestného stihania, nie len samotné
uloZenie trestu. Preto je na mieste otdzka, ¢i je vObec na mieste zacatie trestného stihania
len preto, ze stthana osoba ma urcity zdravotny status, ktory je uz i tak sam o sebe trestom.
Hovorime o kriminalizacii HIV, kedy pravny poriadok tvrdo tresta I'udi aj v pripadoch,
ked nedochadza k Ziadnemu ublizeniu na zdravi, ¢asto z medicinskeho hl'adiska ani

19 Pozri §167 zdkona €. 300/2005 Zb. Trestného zékona v zneni neskor$ich predpisov
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nemoznosti prenosu z dovodu efektivnej lieCby pacienta, a teda ani potencidlnej moznosti
ublizenia na zdravi®.

Expozicia a transmisia virusu HIV vSak nie st jedinymi konaniami, ktoré moze
pravny poriadok trestat. Povinnostou kazdého diagnostikovaného HIV pozitivneho
pacienta, aj toho, ktory sa tispesSne podrobuje liecbe a je z toho titulu nedetekovate'nym, je
oznamit’ neodkladne oSetrujicemu lekarovi svoj HIV status?'. Nesplnenim oznamovace;j
povinnosti sa pacient dopusta priestupku az do 1659 EUR. Opétovne sa jednd o sankciu,
ktorej imyslom sice mohlo byt’ zamedzenie Sirenia prenosnej choroby z pacienta na lekéra,
avsak pri sucasnom stave medicinskom pokroku, je v pripadoch efektivne lieceného
pacienta, sankcionovanie nesplnenia si jeho oznamovacej povinnosti, nespravne.

V roku 2024 doslo k niekol’kym novelizacidm trestnych kddexov, ktoré zakonodarca
odovodnil existenciou drakonickych trestov v porovnani s inymi S§tatmi, pri ktorych
doslo k upravam trestnych sadzieb mnohych skutkovych podstat trestnych ¢inov smerom
nadol, aj vzhl'adom na aplika¢nl prax, ktora priliSne trestala niektoré konania subjektov.
Problematiky trestnych ¢inov ohrozovania virusom l'udskej imunodeficiencie sa vSak
novelizacia nedotkla. Zadkonodarca nevidel vzh'adom na aplika¢nt prax potrebu upravy
tak trestnych sadzieb, ako ani samotnych skutkovych podstat.

Neexistuje ziaden dokaz potvrdzujuci, Ze trestné pravo pomdaha znizovat’ Sirenie
virusu HIV, naopak od zavedenia trestnej upravy dosSlo k narastu ro¢nej incidencie
novych infekcii, k ziadnej zmene v poctoch odstdenych oséb. Namiesto toho sa zvySuje
stigmatizacia spolo¢nosti o viruse HIV, ¢o mdze posobit’ tak na samotnych pacientov ako
aj poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, a moze demotivovat’ spolo¢nost’ k testovaniu
a liecbe, a teda zastaveniu Sirenia ochorenia?’. Pravnym poriadkom prenasledovani
a spolocnost'ou stigmatizovani pacienti tak radSej svoj status neodhalia, alebo sa
nepodrobia liecbe, pripadne ju vyhladaju az prili§ neskoro, ¢o zvySuje nielen riziko ich
prechodu do Stadia AIDS, ale zaroven brani zastaveniu $irenia virusu na iné osoby. Cestou,
ako zabranit’ d’alSiemu Sireniu a zbytocnym umrtiam, je vyuzitie vedeckych a lekarskych
poznatkov a ich aplikacia na prava HIV pozitivnych osdb, pretoze len ich ochranou
chranime seba a nds svet®.

20 CSETE, J., Elliot, R., Bernard, E.J.: So many harms, so little benefit: a global review of the history and harms of HIV
criminalisation. In: The Lancet HIV, ro¢. 10, 2022, ¢. 1. ISSN: 2352-3018. s. 1-10.

21 Pozri §51 zdkona &. 355/2007 Zb. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zékonov

22 HIV criminalisationis bad policy based on bad science [online]. thelancet.com, [2018-09]. Dostupné na internete:
https://www.thelancet.com/journals/lanhiv/article/PI1S2352-3018(18)30219-4/fulltext#:~:text=There%20is%20n0%20
evidence%?20that,seeking%20HIV%20testing%20and%20treatment. [cit. 2024-12-09]

23 The ten commandments for AIDS law. AIDSED newsletter no. 2/1991. [online]. michaelkirby.com.au, [1991].
Dostupné na internete: https://www.michaelkirby.com.au/images/stories/speeches/1990s/vol23/861-AIDSED_Newslet-
ter - The Ten Commandments for AIDS Law.pdf [cit. 2024-12-09]
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Zaver

Slovenska republika nie je jedinym Statom sveta, ktory sa v snahe boja s epidémiou
HIV virusu uchylil k aplikdcii penaznych sankcii a trestného prava. Tato formu si
zvolila uz pred tridsiatimi rokmi, avSak i ked’ uz v ¢ase ich zavedenia bolo zrejmé, ze
kriminalizacia diagnézy boj nad fiou nevyhra, k revizii svojho postupu do dnesné¢ho dna
nielen nepristapila, ani tak nema v plane. Ambicidoznemu ciel'u organizacie UNAIDS*
k zastaveniu epidémie HIV/AIDS 95-95-95%, znamenajicemu ze 95% HIV pozitivnych
0sOb bude poznat’ svoj status, ze 95% z nich bude podstupovat’ liecbu, a 95% z nich
bude nedetekovatelnych a teda virus d’alej nesiriacich, ktorého dosiahnutiu brani prave
kriminalizacia HIV, Slovensko opit’ ziadnym sposobom neprispeje.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

SPORNE OTAZKY PRAVNEJ UPRAVY DANE Z POZEMKOV
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

PROBLEMS IN LEGISLATIVE REGULATION OF LAND TAX
IN SLOVAK REPUBLIC

Tatiana Jamrichova'

Abstrakt

Sucasna pravna uprava zdaniovania pozemkov je v platnosti tridsat’ rokov. Za toto obdobie bola
viackrat novelizovand, avsak aj v sucasnosti v nej nachadzame niekolko nedostatkov, pricom mozno
konstatovat, Ze niektoré z tychto nedostatkov vznikli najmd v dosledku noviel. Prispevok poukazuje
na vybrané nedostatky pravnej upravy dane z pozemkov, a to aj v kontexte moznych rieSeni, ktoré by

boli prinosom pre aplikacnu prax.

KPacové slova

Dan z pozemkov, danovnik, pozemkové spolocenstvo, predmet dane, zaklad dane

Abstract

The current legislation on land taxation has been in force for thirty years. During this period it
has been amended several times, but even today we find a number of shortcomings in it, some of
which can be said to be due mainly to the amendments. The paper highlights selected shortcomings
of the land tax legislation, also in the context of possible solutions that would be beneficial for the

application practice.

Keywords

Land tax, taxpayer, land community, subject of tax, tax base

Uvod
Zdanovanie pozemkov ma velmi dlha historiu. O zdanovani pozemkov mozno

hovorit’ uz v staroveku?®. V stredoveku pozemky podlichali zdaneniu?, aj ked’ dnes mozno
hovorit’ uz o inej forme zdanenia. V sti¢asnosti je zdaniovenie pozemkov vo vacsSine Statov

1 JUDr. Tatiana Jamrichova, PhD. je odbornou asistentkou na Katedre finanéného a spravneho prava na Pravnickej
fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Zaroven pdsobi ako advokatka.

2 K uvedenému blizsie JAMRICHOVA, T. : Daii z nehnutel'nosti. In: KACALJAK, M. - KUBINCOVA, S. - JAMRI-
CHOVA, T. - PIRY, M. - URADNIK, M. - HLINKA, T.: Datiové préavo. Banska Bystrica: Belianum. Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2022. ISBN 978-80-557-2003-6, str. 129

3 Kuvedenému blizsie napr. GRUN, L. : Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava : EUROUNION, spol. s r.0., 2001. ISBN
80-88984-28-9, str. 22
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samozrejmost'ou, no pravna Uprava dane z pozemkov je v jednotlivych Statoch pomerne
rozdielna. Této uprava je rozdielna nielen z hl'adiska sadzby dane z pozemkov, ale napr.
aj z hl'adiska charakteru dane z pozemkov, resp. z hl'adiska jej zaradenia v ramci ststavy
dani. Na Slovensku v stc¢asnosti dan z pozemkov spolu s daitiou zo stavieb a daiou
z bytov a nebytovych priestorov tvori daii z nehnutel'nosti. Dan z pozemkov, ako sucast’
dane z nehnutel'nosti, je od nadobudnutia ¢innosti zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady miestnou
danou a zaroven fakultativnou dafiou, ktort méze ukladat’ obec vSeobecne zavdznym
nariadenim. Obec je sucasne spravcom tejto dane a vynos tejto dane plynie do rozpoctu
obce. Napriek tomu, Ze historia zdafiovania pozemkov na uzemi dnesné¢ho Slovenska je
vel'mi dlha, aj suCasnd uprava dane z pozemkov obsahuje niekol’ko nedostatkov, ktoré
stazuju spravu tejto dane v praxi. Tento prispevok poukazuje na niekol’ko problémovych
aspektov dane z pozemkov.

1. Pravna uprava danovnika pri dani z pozemkov a jej nedostatky

Subjekt dane rozliSuje tedria daniového prava na opravneny a povinny*. Spravidla
opravnenym subjektom je pri dani z pozemkov obec, ktora zaroven vykonava spravu dane
z pozemkov, a spravidla povinnym subjektom je dafiovnik. Uprava dafiovnika pri dani
z pozemkov je obsiahnuta v ustanoveni § 5 zédkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len “ zdkon o miestnych daniach”)’. Danovnikov dane z pozemkov
v zmysle tejto prdvnej Upravy je mozné rozc€lenit do piatich skupin, a to vlastnikov
pozemkov, spravcov pozemkov vo vlastnictve Statu, obce alebo vysSieho izemného celku
zapisanych v katastri nehnutel'nosti, danovnikov, ktorym boli dané pozemky pridelené
na obhospodarovanie ako ndhradné pozemky, najjomcov a osoby, ktoré pozemok skutocne
uzivaji. Nakol’ko zdkon o miestnych daniach obciam neumoziuje vymedzenie danovnika
vo vSeobecne zdviznom nariadeni zmenit, daiiovnikom je vzdy niekltora z uvedenych
0s0b. Tieto osoby sa stavaju danovnikmi v ur¢itom poradi, ktoré musi byt’ dodrzané. Pri
uréeni danovnika je potrebné najprv vychadzat' z § 5 ods. 2 zdkona o miestnyh daniach.

4 K uvedenému blizsie napr. BABCAK, V. : Datiové pravo na Slovensku. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, EPOS,
2015. ISBN 978-80-562-0091-9, str. 123

5 Ustanovenie § 5 zakona o miestnych daniach stanovuje: ,, (1) Daitovnikom dane z pozemkov, ak v odseku 2 nie je
ustanovené inak, je a) vlastnik pozemku, b) spravca pozemku vo vlastnictve Statu, spravca pozemku vo viastnictve obce
alebo spravca pozemku vo viastnictve vyssieho vizemného celku zapisany v katastri nehnutelnosti (dalej len ,, kataster”).
(2) Danovnikom dane z pozemkov je a) fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej boli pridelené na obhospodarovanie
nahradné pozemky vyclenené z pédneho fondu uzivaného pravnickou osobou az do vykonania pozemkovych uprav, b)
ndjomca, ak 1. najomny vztah k pozemku trva alebo ma trvat’ najmenej pdt rokov a ndjomca je zapisany v katastri, 2. ma
v ndjme pozemky spravované Slovenskym pozemkovym fondom, 3. ma v ndjme ndahradné pozemky danovnika uvedeného
v pismene a). (3) Ak nemozno urcit danovnika podla odsekov 1 a 2, je dafiovnikom osoba, ktord pozemok skutocne uzZiva.
(4) Ak je pozemok v spoluvlastnictve viacerych danovnikov, daniovnikom dane z pozemkov je kazdy spoluvlastnik podla
vysky svojho spoluvlastnickeho podielu. Ak sa vsSetci spoluviastnici dohodnu, danovnikov dane z pozemkov zastupuje
jeden z nich a ostatni spoluvlastnici za dan rucia do vysky svojho podielu na dani. Ak je pozemok v bezpodielovom spo-
luvlastnictve manzelov, daniovnikom dane z pozemkov su obaja manzelia, ktori rucia za dan spolocne a nerozdielne.*
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Ak ziadna z uvedenych os6b neexistuje, tak sa vychadza z § 5 ods. 1 zdkona o miestnych
daniach a az vtedy, ak ani Ziadna z 0s6b uvedenych v § 5 ods. 1 a 2 zdkona o miestnych
daniach neexistuje, tak sa vychadza z § 5 ods. 3 zdkona o miestnych daniach. Napriek
tomu, ze predmetné ustanovenie sa pri stanoveni tohto poradia javi pomerne zrozumitel'né,
v praxi, najmd v malych obciach, ¢asto dochadza k zasadnym pochybeniam pri urceni
danovnika. Vzhl'adom na uveden¢ je otazne, ¢i by nebolo mozné predmetné ustanovenie
viac zjednodusit’, a inSpirovat’ sa napriklad vymedzenim danovnika pri dani z bytov
a nebytovych priestorov v bytovom dome (d’alej len “dan z bytov’). Danovnikom dane
z bytov je totiz len vlastnik bytu alebo nebytového priestoru alebo spravca bytu alebo
nebytového priestoru vo vlastnictve $tatu, obce alebo vyssieho izemného celku®. Uvedena
otazka vznika aj v kontexte toho, Ze niektoré z 0s6b uvedenych v § 5 zdkona o miestnych
daniach by uz de facto nemali ani existovat’. Takymito osobami su fyzické osoby alebo
pravnické osoby, ktorym boli pridelené na obhospodarovanie ndhradné pozemky vyclenené
z pddneho fondu uzivaného pravnickou osobou az do vykonania pozemkovych tprav’.
Zékon o miestnych daniach v suvislosti s tymito osobami odkazuje na § 15 ods. 1 a 2
zékona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
obvodnych pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o pozemkovych upravach®). Predmtoné
ustanovenie § 15 sa vSak v zdkone o pozemkovych upravach uz nenachddza. V dévodove;j
sprave k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa menil a dopiial zdkon o pozemkovych
upravach (zékon vysiel v Zbierke zakonom pod ¢. 571/2007) sa ohl'adom vypustenia § 15
uvadzalo: ,,Wpustenim § 15 sa ukoncuje proces dalsieho vycleiiovania pozemkov
vlastnikom do uzivania. Postupy upravené v ustanoveni § 15 umoznovali tym, ktori o to
poziadali vyclenit im viastnicky patriace pozemky alebo pozemky do ndhradného uzivania
na cas do schvdlenia projektu pozemkovych uprav alebo do zaniku podniku, ktory
hospodari na pode bez pravneho nastupcu alebo do rozhodnutia o odnati pozemku
z polnohospoddrskeho pédneho fondu. Stat od roku 1991 zabezpecoval price sivisiace
s vyclenovanim pozemkov, ako aj financné naklady s tym spojené. Po 16-tich rokoch mozno
konstatovat, ze opravnené poZiadavky boli uz uspokojené. Pokracovanie v dalsom
vyclenovani nema uz opodstatnenie a evokuje na Spekulacie a zneuzivanie tohto zakonom
daného prava. Postupy podla tohto ustanovenia zasahovali do prav viastnikov,
na pozemkoch ktorych su vyclenené pozemky do nahradného uzivania, co je dovodom ich
nespokojnosti. Nahradné pozemky, ktoré boli v minulosti pridelené, po tejto novele aj
nad’alej existovali. V roku 2017 vSak bolo do zdkona o pozemkovych upravach vlozené
ustanovenie § 42v nazvané ,,Prechodné ustanovenia k upravam ucinnym od 1. septembra
2017, ktoré okrem iného stanovilo: ,,Viastnici a uzivatelia, ktorym boli vyclenené pozemky
do bezplatného ndahradného uZivania rozhodnutim o schvaleni zjednoduseného
rozdelovacieho planu vykonania urychleného usporiadania vlastnickych a uZivacich

6§13 ods. 1 zdkona o miestnych daniach
7§ 5 ods. 2 pism. a) zdkona o miestnych daniach
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pomerov podla § 15 tohto zakona v zneni ucinnom do 31. decembra 2007, su povinni
do 31. oktobra 2019 usporiadat’ svoje uzivacie vztahy podla osobitného predpisu.
Rozhodnutia podla § 15 tohto zdakona v zneni ucinnom do 31. decembra 2007 stracaju
platnost’ 31. decembra 2018, ak nebol podany navrh podla osobitného predpisu‘.
Z uvedeného vyplyva, Ze v sti€asnosti by uz fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktorym
boli pridelené na obhospodarovanie ndhradné pozemky vyclenené z pddneho fondu
uzivaného pravnickou osobou az do vykonania pozemkovych tprav, nemali existovat. Ak
totiz do 31. oktobra 2019 neusporiadali svoje uzivacie vztahy podl'a osobitného predpisu,
tak rozhodnutia, ktorymi im boli dané pozemky pridelené na obhospodarovanie, mali
stratit’ platnost’ dita 31. decembra 2018. Vzhl'adom na uvedené mam za to, ze ak by sa
vynechalo pism. a) odseku 2 z § 5 zdkona o miestnych daniach, ni¢ by sa nestalo. V tejto
suvislosti by sa mohol zaroven vynechat’ aj bod 3 pism. b) odseku 2 z § 5 zdkona o miestnych
daniach, ktory taktiez odkazuje na nahradné pozemky. Otazne vSak je, ¢i by bolo dobré
vynechat’ aj body 1. a 2. pism. b) odseku 2 § 5 zékona o miestnych daniach, podl'a ktorych
je danovnikom najomca, ak najomny vzt'ah k pozemku trva alebo ma trvat’ najmenej pat
rokov a najomca je zapisany v katastri nehnutel'nosti alebo ak ma v najme pozemky
spravované Slovenskym pozemkovym fondom. Napriek tomu, Ze tato pravna tprava moze
byt pre niektoré osoby vyhodnd, v praxi sa Casto stretavame s tym, ze aj ked’ ndjomny
vztah k pozemku trva viac ako pat’ rokov, ndjomca nebyva zapisany v katastri nehnutel'nosti
(najmé vzhl'adom na zbyto¢nu administrativnu zat'az) a radSej sa prenajimatel’ a najjomca
dohodnu bud’ na vy§§om najomnom alebo na tom, ze dan z pozemkov bude platit’ ndjomca
potom ako mu prenajimatel’ preposle rozhodnutie o vyrubeni dane. Dohoda o tom, Ze dan
bude za dafiovnika platit’ ind osoba je totiz mozn4, a to napriek tomu, ze takato dohoda nie
je voci spravcovi dane pravne G¢inna®. Obdobne je to mozné aplikovat’ aj pri najomnych
vzt'ahoch, ktorych predmetom st pozemky spravované Slovenskym pozemkovym fondom.
Vzhl'adom na uvedené je na zvaZenie, ¢i by nemalo byt ustanovenie § 5 ods. 2 zo zakona
o miestnych daniach vypustené. Co sa tyka ustanovenia § 5 ods. 3 zdkona o miestnych
daniach, ktoré za danovnika oznacuje osobu, ktorda pozemky skuto¢ne uziva, tak mozno
konstatovat, Ze na Slovensku je stale pomerne vel'a pozemkov, pri ktorych nemozno zistit’
vlastnika, a teda predmetné ustanovenie mé opodstatnenie. Do tivahy teda prichadza
otazka, ¢i by ustanovenie § 5 zdkona o miestnych daniach, t. j. vymedzenie dafovnika pri
dani z pozemkov, nemohlo byt’ zjednodusené aspon do podoby vymedzenia danovnika pri
dani zo stavieb’. Domnievam sa, Ze takéto vymedzenie dafiovnika by bolo jednoduchsie
a v praxi lepS$ie aplikovatel'né. Na druhej strane do predmetného ustanovenia by malo byt
ako danovnik doplnené pozemkové spoloCenstvo. V praxi je totiz bezné, Ze pozemky

8 K uvedenému blizie : KUBINCOVA, S.: Dafiovy poriadok. Komentér. Praha: C. H. Beck, 2024. ISBN 978-80-
7400-982-2, str. 511

9§ 9 zékona o miestnych daniach v ods. 1 az 3 stanovuje: ,, (1) Dariovnikom dane zo stavieb je viastnik stavby alebo
spravca stavby vo viastnictve statu, alebo spravca stavby vo vlastnictve obce, alebo sprdavca stavby vo vlastnictve vys-
Sieho uzemného celku (dalej len ,,vilastnik stavby“). (2) Pri stavbdach spravovanych Slovenskym pozemkovym fondom,
ktoré su v ndjme, je daniovnikom ndjomca. (3) Ak nemozno urcit danovnika podla odsekov 1 a 2, daiiovnikom je fyzicka
osoba alebo pravnickad osoba, ktora stavbu skutocne uziva.*
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v ramci pozemkovych spolo¢enstiev st v spoluvlastnictve vel’kého poctu spoluvlastnikov.
Ak by mala obec vyrubovat’ vSetkym tymto spoluvlastnikom dan podl'a ich podielov, bolo
by to administrativne a financne narocné nielen pre tychto spoluvlastnikov, ale aj pre obec.
Okrem toho castokrat nie su vsetci spoluvlastnici znami, a teda sa stava, ze dan za urcité
podiely pozemkov by obec aj tak vyrubovala pozemkovému spolocenstvu, ktoré dany
pozemok uziva. Vzhl'adom na uvedené by bolo ovela jednoduchsie, keby pozemkové
spolo€enstva boli ako danovnici stanovené priamo v zdkone a to aj v kontexte toho, Ze
v praxi ich obce za daiiovnikov uz aj tak povazuji a vyrubuju im celu dan za tzv. spolo¢nt
nehnutel'nost’, resp. spolo¢ne obhospodarovanu nehnutelnost’. Na uvedenti skuto¢nost’ sa
uz poukazovalo aj v minulosti'.

2. Vybrané nedostatky v pravnej uprave predmetu dane z pozemkov

Predmet dane z pozemkov je v zdkone o miestnych daniach vymedzeny pozitivnym
a aj negativnym spdsobom. V stvislosti s jeho vymedzenim a jeho naslednym uplatnenim
v praxi mozno poukazat’ najmi na tri podl'a mojho ndzoru podstatné skuto¢nosti.

Prvou je skuto¢nost’, ze pozitivne vymedzenie predmetu dane z pozemkov v § 6
ods. 1 zdkona o miestnych daniach je taxativne, t. j. v uvedenom ustanoveni st uvedené
vSetky pozemky, ktoré su predmetom dane. Tie pozemky, ktoré v uvedenom ustanoveni
uvedené nie su, dani z pozemkov nepodliehaju. V praxi sa vSak Casto stava, ze danovnici
podavajuci priznanie k dani z nehnutel'nosti si tejto skutocnosti vedomi nie su, a preto
napriklad aj iné lesné pozemky (ako lesné pozemky, na ktorych st hospodarske lesy)
alebo iné vodné plochy (ako rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané
vodné plochy) uvededu v priznani k dani z nehnutel'nosti a nasledne zdanuju, t. j. platia
dan aj za pozemky, ktoré nie st predmetom dane. Obce ako spravcovia dane to v zasade
pri vyrubovani dane nekontroluji. V tejto suvislosti je otazne, ¢i by tieto pozemky, ktoré
nie si predmetom dane (napr. vodné plochy, ktoré nie st rybnikmi s chovom ryb a ani
hospodarsky vyuzivanymi vodnymi plochami) nemali byt spomenuté v negativnom
vymedzeni predmetu dane.

Druhou je skuto¢nost’, ze druh pozemkov byva ¢asto v katastri nehnutel'nosti zapisany
v registri C-KN a v registri E-KN, a teda je otazne, pod ktoru skupinu pozemkov je potrebné
dany pozemok zaradit’. Je zrejmé, ze registre C-KN a E-KN sa prekryvaju. Podl’a § 70 ods. 2
poslednej vety zdkona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych
a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Kkatastralny zdkon*) plati, ze zdviznym udajom katastra nie je druh pozemku evidovaného
ako parcela registra ,,E*“. Nakolko vSak v stucasnosti stdle mame mnoZstvo pozemkov
evidovanych len v E-KN stave (v C-KN nie je list vlastnictva zaloZeny), urenie druhu

10 Napr.: KUBINCOVA, T.: Vybrané teoretické a aplikaéné otazky pravnej tpravy dane z nehnutelnosti. In : Reflexie
tedrie a praxe. Zbornik vedeckych prac. Ostrowiec: College of Business and Entrepreneurship in Ostrowiec, 2019, ISBN
978-83-64557-45-3, str. 60 - 61
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pozemku len podl'a C-KN stavu by bolo vel'mi ndro¢né, a to najmé v kontexte toho, ze
hranice pozemkov v E-KN stave sa spravidla nezhoduja s hranicami pozemkov v C-KN
stave. V odbornej literatare sa v tejto suvislosti uvadza: ,,Druh pozemku v pripade parcely
registra ,,E* nie je podla katastralneho zdakona pravne zavdzny. Dan z nehnutelnosti sa
na zaklade aplikacie tohto zakonného ustanovenia ma vyrubit’ a danové priznanie podat
podla zavizného ,,C*“ operatu. V pripade ak svoje viastnictvo mate evidované v parcelach
registra ,, C“ podanie danového priznania nie je problém. Problém nastdava ak ste vlastnikom
parciel registra ,,E* a teda nezavizného druhu pozemku. Podanie danového priznania je
v tomto pripade velkou komplikdciou (najmd ak ide o parcely registra ,,E*, ktoré register
., C“ rozdeluje). V zaujme presného podania danového priznania je v takychto pripadoch
vhodné vyhotovenie identifikacie pozemkov prislusnym katastralnym odborom alebo
S uvedenym nézorom sa na jednej strane mozno

1¢c

prostrednictvom znaleckych posudkov.'
stotoznit’, a to v tom, Ze druh pozemku evidovany ako parcela registra ,,E* nie je zavézny,
na strane druhej sa v§ak domnievam, ze nie je mozné pozadovat’ od danovnikov, ktori su
vlastnikmi, resp. spradvcami, najomcami alebo uZivatel'mi parciel registra ,,E, aby davali
na vSetky tieto parcely vyhotovovat’ identifikaciu. Okrem toho zdkon o miestnych daniach
danovnikom takuto povinnost’ priamo neuklad4. Vzhl'adom na uvedené v dnesnej dobe
evidencie nehnutel'nosti v dvoch registroch nie je mozné pri ur¢ovani druhu pozemku pre
ucely dane z pozemkov vychéadzat’ striktne zo znenia § 70 ods. 1 katastralneho zdkona,
ale treba brat’ do tivahy druhy pozemkov podl'a obidvoch registrov. Ak by vSak dafovnik
mal zaujem dat’ vyhotovit' identifikaciu, napriklad z dovodu, Ze by to pre neho bolo
priaznivejsie, spravca dane by na uvedené mal prihliadat’ a v takom pripade vychadzat
ohladom urcenia druhu pozemku z C-KN stavu (napriek tomu, ze na liste vlastnictva by
mal zapisanu parcelu registra ,,E*“). Dantovnik by vSak uvedenu skuto¢nost’ mal dostatocne
preukazat’, t.j. napriklad by mal k podanému daflovému priznaniu vyhotovenu identifikaciu
prilozit’.

Tretou spornou skutoCnostou, je vyklad neddvno zmenenej pravnej Upravy.
S ucinnostou od 1.9.2023 je totiz moZné¢ ostatné plochy zaradit’ do dvoch skupin pozemkov,
pricom sa rozlisuje, ¢i ide o ostatné plochy, ktoré sa ,,vyuzivaju na polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo alebo ucel spojeny s polnohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom*
a ostatné plochy, ktoré¢ sa na takéto tcely nevyuzivaju. Dovodom tejto novely bolo
zmiernit’ tvrdost’ zakona spocivajicu v tom, Ze rovnaka dan sa platila za ostatnti plochu,
ktora bola vyuZzivana komercne, ako aj za ostatnu plochu, ktora bola vyuZzivana v sivislosti
s pol'nohospodarstvom'?. Ak sa ostatné plochy vyuzivaji na pol'nohospodarstvo, lesné
hospodarstvo alebo ucel spojeny s pol'nohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom, tak

11 MOLOVA, K. : Rozdiely medzi ,,C* a ,,E* parcelami. Ulpianus. [online]. 2019. ISSN 2644-528X. [cit.2024-07-30].
Dostupné na: https://www.ulpianus.sk/blog/rozdiely-medzi-c-a-e-parcelami .

12 K uvedenému blizsie napr. LAZORIKOVA, E. - VARTASOVA, A.: Vyvoj legislativy dane z nehnutelnosti v obdobi
pandemickom a postpandemickom. In: V. SLOVENSKO-CESKEDNI DANOVEHO PRAVA. Daiiové pravo a nové
javy v ekonomike. Recenzovany zbornik vedeckych prac. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2023.
ISBN 978-80-574-0269-5, str. 173
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ich zarad'ujeme pod skupinu uvedenu v § 6 ods. 1 pism. a) zdkona o miestnych daniach
a pre tieto ostatné plochy je stanovena rovnaka sadzba dane ako pre ornt podu, chmelnice,
vinice, ovocné sady a trvalé travnaté porasty. Uvedené by samé o sebe davalo zmysel,
problém vSak moze nastat’ pri ur€eni vyuzitia tychto ostatnych ploch. Ustanovenie § 6
ods. 1 pism. a) zdkona o miestnych daniach sice v tejto suvislosti odkazuje na Prilohu ¢. 2
k vyhlaske Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky &. 461/2009 Z.z.,
ktorou sa vykonava zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny
zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni vyhlasky ¢. 74/2011 Z. z. (d’alej len “Priloha
¢. 27). Téato priloha €. 2 vSak stanovuje 39 sposobov vyuZivania pozemku, priCom pri
niektorych sposoboch uzivania pozemku méze byt podla mojho nazoru sporné, ¢i ide
0 vyuzivanie pozemku ,.na polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo alebo ucel spojeny
s polnohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom* (napr. pri kéde 36 — ,,Pozemok,
ktory nie je vyuzivany ziadnym z uvedenych spdsobov* alebo pri kode 25 — ,,Pozemok,
na ktorom je postavena ostatnd inzinierska stavba a jej stcasti). Uvedené znamena,
ze je opdt’ na individudlnom posudeni, pod ktort skupinu si dafiovnik pozemok zaradi
a samozrejme potom na prisluSnom spravcovi dane, ¢i takéto zaradenie pozemku bude
reSpektovat. Okrem toho pri pozemku evidovanom ako parcela registra ,,C* sa daj
o sposobe vyuzivania pozemku do katastra zapisuje len ak je tento Udaj zndmy a pri
pozemku evidovanom ako parcela registra ,,E“ sa udaj o spoésob vyuzivania pozemku
do katastra nehnutel'nosti nezapisuje vobec , takze pri tychto pozemkoch je ich zaradenie
naozaj len na individudlnom zvazeni danovnika, pripadne nasledne na posudeni spravcu
dane. Domnievam sa, Ze takato svojvola pri zarad’ovani pozemkov pod jednotlivé skupiny
druhov pozemkov nie je spravna a ak mal zdkonodarca v Uimysle, aby sa na ostatné
plochy, ktoré sa vyuzivaji na pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo alebo ucel spojeny
s poI'nohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom, vzt'ahovala in4 sadzba ako na iné
ostatné plochy, tak to mal lepSie vymedzit.

3. Zaklad dane pri chmel’niciach, viniciach a ovocnych sadoch

Zéklad dane z pozemkov je upraveny v § 7 zdkona o miestnych daniach, pricom
uz na prvy pohlad je tato uprava pomerne zlozitd a neprehladna. Vo vSeobecnosti by
sme mohli konstatovat,, ze zdkladom dane z pozemkov je hodnota pozemkov, avSak tato
hodnota sa pri jednotlivych skupinach pozemkov urcuje rozdielne.

V ramci pravnej Upravy zakladu dane z pozemkov by bolo moZzné poukézat
na niekol’ko aplika¢nych problémov. Za jeden z najzésadnejSich problémov tejto pravne;j
upravy povazujem skuto¢nost’, ze ustanovenie § 7 ods. 1 zdkona o miestnych daniach pri
urc¢eni hodnoty pozemkov podl'a § 6 ods. 1 pism. a) zdkona o miestnych daniach, t. j. pri
urc¢eni hodnoty ornej pddy, chmel’nic, vinic, ovocnych sadov, trvalych trdvnatych porastov
a v sucasnosti aj niektorych ostatnych ploch odkazuje na prilohu €. 1, ktora vSak stanovuje
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len hodnotu ornej pody a trvalych travnatych porastov. V zmysle druhej vety § 7 ods. 1
zakona o miestnych danich sa hodnoty pre ornui pédu pouZziji aj pre ostatné plochy. Nie
je v8ak zrejmé, aka hodnota sa ma pouzit’ pri chmel'niciach, viniciach a ovocnych sadoch.

V praxi sa pri tychto pozemkoch v zdsade vyuziva hodnota ornej pody, a to
pravdepodobne z dovodu, Ze vo vyhlasenom zneni zdkona o miestnych daniach boli tieto
pozemky rozdelené na dve skupiny, a to a) orna pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady a b)
trvalé travne porasty. Domnievam sa vSak, Ze aj pri takomto rozdeleni v prilohe mali byt
jasne uvedené aj chmelnice, vinice, ovocné sady, resp. skutocnost’, ze sa pouzije hodnota
pre orni pddu, mala zo zakona jasne vyplyvat. Okrem toho pri si¢asnom deleni skupin
pozemkov, ked’ su vSetky tieto pozemky zaradené pod pism. a) ods. 1 § 6 zdkona o miestnych
daniach, je naozaj otazne, z ktorej hodnoty (¢i z hodnoty pre ornt podu alebo z hodnoty pre
trvalé trdvne porasty) mozno pri chmelniciach, viniciach a ovocnych sadoch vychadzat'.
Takéto zasadné nedostatky by sa v pravnej iprave nemali vyskytovat’®. V tejto suvislosti
mozno podotknut, ze tento nedostatok mohol byt I'ahko odstraneny pri novele, ktorou
sa do skupiny pozemkov podla § 6 ods. 1 pism. a) zdkona o miestnych daniach dopiiiali
ostatné plochy, ktoré sa vyuzivaju na poI'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo alebo ucel
spojeny s pol'nohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom. V ramci tejto novely bola
totiz do ustanovenia § 7 ods. 1 zdkona o miestnych daniach doplnenéa druhd veta v zneni:
“Zakladom dane z pozemkov pre ostatné plochy, ak sa vyuzivaju na polnohospodarstvo,
lesné hospodarstvo alebo ucel spojeny s polnohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom,
Jje hodnota pozemku bez porastov urcena vynasobenim vymery pozemkov v m* a hodnoty
za m? uvedenej v prilohe ¢. 1 pre ornii pédu.” Ak by do predmetnej vety boli doplnené
aj chmelnice, vinice a ovocné sady, tak by tato uprava (§ 7 ods. 1 zdkona o miestnych
daniach) mohla byt povazovana za jasnu a zrozumitel'nu.

Zaver

Zdanovanie pozemkov ma vel'mi dlhu histériu a mozno predpokladat, Ze bude
mat’ aj dlhi buducnost. Uvedenému by mala zodpovedat’ aj dostatocne dobra pravna
uprava. Napriek tomu, Ze nedostatky pravnej upravy miestnych dani nie st v suc¢asnosti
vel'mi ddvané do popredia, tieto problémy su zakryvané problematickou upravou inych
(Statnych) dani, aj tejto uprave by sa mala venovat potrebna pozornost. Prispevok
poukazuje na niektoré oblasti ipravy dane z pozemkov. Je nesporné, Ze Uiprava danovnika
dane z pozemkov by v sti€asnosti (aj vzI'adom na zmeny osobitnych pravnych predpisov)
mohla byt’ ovel'a jednoduchsia, napr. by mohla byt’ vynechana osoba, ktorej boli pridelené
na obhospodarovanie ndhradné pozemky vyc¢lenené z pédneho fondu. Okrem toho by tato
uprava mohla viac zodpovedat’ problémom aplikacnej praxe, ak by danovnikom podla
zakona o miestnych daniach boli aj pozemkové spolocenstva. Takato Gprava by bola menej

13 K uvedenému blizsie aj: KUBINCOVA, S., JAMRICHOVA, T.: Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-883-2, str. 69
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administrativne a aj finan¢ne naro¢na nielen pre vlastnikov pozemkov, ale aj pre spravcov
dane. Z hladiska predmetu dane z pozemkov by bolo mozné zlepit' pravnu upravu
napriklad roz$irenim negativneho vymedzenia predmetu dane o pozemky, ktoré nespadaji
do taxativneho pozitivneho vymedzenia predmetu dane. V praxi sa totiz Casto stava, Ze
danovnici uvadzaju v priznani k dani z nehnutelnosti aj takéto pozemky a nasledne
je im za ne vyrubena dan. Z mdjho pdsobenia ako advokatka mdézem konStatovat’, ze
s uvedenym vymedzenim maj problém aj niektori spravcovia dane, najma malé obce.
Tiez by v zékone o miestnych daniach malo byt jasne uvedené, Ci sa pri urceni druhu
pozemku vychadza z C-KN alebo z E-KN stavu. Uvedena skutocnost’ je totiz v sucasnosti
aj vzhl'adom na ustanovenie § 70 ods. 2 katastralneho zakona sporna. V tejto suvislosti
by staCilo napriklad v zdkone o miestnych daniach uviest, Ze sa vychadza z druhu
pozemku uvedeného na liste vlastnictva. Za sporné povazujem aj zaradenie ostatnych
ploch do jednotlivych skupin pozemkov, priCom by bolo vhodnejsie, ak by zadkonodarca
ostatné plochy, ktoré sa vyuzivaju na pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo alebo ucel
spojeny s pol'nohospodarstvom alebo lesnym hospodarstvom, vymedzil jednozna¢nejSim
sposobom. Z hl'adiska zédkladu dane by bolo vhodné, aby zdkonodarca jasne stanovil,
podla ktorej hodnoty uvedenej v prilohe ¢.1 sa bude postupovat pri chmelniciach,
viniciach a ovocnych sadoch. Napriek tomu, Ze uvedené nedostatky mozu byt povazované
za nepodstatné, resp. malicherné, domnievam sa, Ze ich odstranenim by sa zlepsila pravna
uprava a najméi by sa zlepsila jej aplikacia v praxi.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

CEZHRANICNE PREMIESTNENIE SiDLA OBCHODNYCH
SPOLOCNOSTI

CROSS-BORDER TRANSFER OF THE REGISTERED SEAT
OF COMPANIES

Elena Jadova!

Abstrakt

Otazka cezhranicného premiestnenia sidla je v Europskej unii, zaloZenej na slobode pohybu a slobode
usadzovania sa, velmi aktudlna. Vdaka judikatire Siidneho dvora EU je v priestore EU mozné volne
premiestnit’ tzv. redlne sidlo spolocnosti.. Premiestnenie registrovaného sidla ale nie je mozné bez
zmeny osobného Statutu spolocnosti a doneddavna ani bez straty pravnej subjektivity. Tento problém
riesi Smernica (EU) 2019/2121. Predkladany prispevok tiez upozorije na slovenskii transpoziciu
uvedenej smernice a na otazky ktoré zostali v slovenskom pravnom poriadku v tejto suvislosti

neriesene.

KPucové slova
osobny Statat spolocnosti, lex societatis, cezhranicna konverzia spolocnosti, premiestnenie sidla

pravnickej osoby

Abstract

The issue of cross-border transfer of the seat is very topical in the European Union based on freedom
of movement and freedom of establishment. Thanks to the case law of the Court of Justice of the
EU, it is possible to freely move the real seat of a company within the EU. However, the transfer of
the registered office is not possible without changing the personal status of the company and, until
recently, without losing legal personality. This problem is addressed by Directive (EU) 2019/2121.
The present contribution also draws attention to the slovak transposition of the aforementioned

directive and to the issues that have remained unresolved in the Slovak legal order in this regard.
Keywords

personal status of companies, lex societatis, cross-border conversion of the companies, transfer of the

registered seat of the company

1 JUDr. Elena Judova, PhD., Univerzita Mateja Bela, Pravnicka fakulta, Katedra medzinarodného, eurdpskeho prava
a pravnej komunikécie. Prispevok bol podporeny z grantu EU 80078 — CEPIL — JUST-JCOO-AG-2017.
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Uvod

Stdny dvor ES v rozsudku Daily Mail konStatoval, ze [obchodnd] spolocnost
existuje len ako virtudlna osoba, vytvorend na zdklade pravneho poriadku urcitého
Clenského Statu a existujuca len prostrednictvom tohto pravneho poriadku.? Tento pravny
poriadok tiez moze ukladat’ spolocnosti obmedzenia, ak chce spoloCnost premiestnit’
svoje registrované sidlo alebo tustredie spravy na uzemie in¢ho §tatu a ak si chce pritom
zachovat’ pravnu subjektivitu podl'a prava tohto ¢lenského $tatu.® Presun sidla spolo¢nosti
do iného §tatu tak méze znamenat’ stratu subjektivity spolo¢nosti. To znamena ukoncenie
platnosti zmluv ktorych stranou je spolo¢nost’, zanik jej dodavatel'sko-odberatel'skych
vzt'ahov, pracovnopravnych vztahov a dalSich, pre spolocnost’ Zivotne nevyhnutnych
viizieb a povinnost’ ich znovuvytvorenia, s vopred neistym vysledkom. V priestore EU*
zaloZenom na idei voI'ného pohybu je to vnimané ako zasadny problém, blokujici rozvoj
vnatorného trhu.’ Na druhej strane SD ES ale konstatoval Ze spoloénost’ zalozena v EU ma
pravo presunut’ svoje sidlo do iného Clenského statu, ak dojde zaroven k zmene osobného
Statatu spolo¢nosti.

I.

V slovenskom pravnom poriadku upravuje premiestnenie sidla zahrani¢nej pravnicke;j
osoby, zalozenej za Ucelom podnikania, na Gzemie Slovenskej republiky, alebo naopak
,»vystahovanie“ slovenskej pravnickej osoby do zahranicia, § 26 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zdkonnik (d’alej len OBZ.).

s

Zakonodarca v § 26 pouzil termin ,,pravnickd osoba“, na rozdiel od terminu ,,ind
neZ fyzicka osoba“ pouzZitom v § 22 OBZ upravujicom posudzovanie pravnej subjektivity
takejto zahraninej osoby. Termin zahrani¢na ind nez fyzicka osoba je pritom Sir§im
pojmom nez termin pravnickd osoba. Pokryva i neurCity okruh zdruzeni oséb alebo
majetku majucich plna alebo obmedzenu pravnu subjektivitu, ktoré modzu existovat
podla cudzich pravnych poriadkov a ktoré nemusia zodpovedat’ pojmu ,,pravnicka osoba‘®
v zmysle slovenského prava. Takymto utvarom bez pravnej subjektivity (napriklad verejna
obchodna spolo¢nost’ podl'a nemeckého alebo raktiskeho prava) méze pravny poriadok,
ktorému podliehaju, priznavat spdsobilost’ vystupovat’ vo vlastnom mene v pravnych
vztahoch, alebo byt ucastnikom sidneho konania.®

2 Rozsudok SD ES vo veci C-81/87 Daily Mail, bod 19. Vid’ tiez bod 20. rozsudku.

3 Rozsudok SD ES vo veci C-210/06 Cartesio, bod. 107.

4 Viaceré z rozsudkov citovanych v nasledovnom texte boli Sidnym dvorom rozhodnuté este v Case existencie
Europskeho spoloéenstva, t.j. pred rokom 2009, vyslovovali sa teda k posobeniu spoloénosti v priestore Europskeho
spolocenstva, nie Eurdpskej tnie. Pre ul'ahéenie prehl'adnosti a zrozumitel'nosti textu budeme ale jednotne odkazovat’
len na priestor Eurépskej tnia resp. EU, pri¢om vo vztahu k oznageniu Stidneho dvora budeme pouzivat bud’ privlastok
ES, alebo EU, podra toho z ktorého obdobia bude prislu$na judikatura.

5 Vid napr. Uznesenie Europskeho parlamentu zo 14. jina 2012 o budicnosti eurdpskeho prava obchodnych spoloc-
nosti (2012/2669(RSP)).

6 Vi PAUKNEROVA, M.: Spoleénosti v mezinarodnim pravu soukromém. Praha: Karolinium, 1998, s. 143-146.
Pozri tiez PELIKANOVA, 1.: Uvod do srovnavaciho prava obchodniho. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 121 a nasl.
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Existencia pravnej subjektivity zahrani¢nej’ inej nez fyzickej osoby a jej rozsah,
najmé existencia spdsobilosti na prava a/alebo spdsobilosti na pravne ukony, sa
v eurdpskych Statoch posudzuje bud’ podla prava zaloZenia, alebo podla prava sidla
takejto entity.® Sidlom sa ale mysli nie sidlo registrované (Statutarne), ale tzv. sidlo realne.
Urcenie redlneho sidla zalezi na kritériu, ktoré pravne predpisy Statu uplatiiujuceho tento
pristup, alebo ich kons$tantny vyklad v judikatire, povazuje za nosné. Moze to byt miesto,
kde sa nachddza sidlo riadiacich organov inej nez fyzickej osoby, centrum jej prevadzky
a podobne. Princip sidla pouzivaji z europskych Statov napriklad Nemecko, Rakusko,
Francuzsko, Belgicko. V pripade, Ze ina nez fyzicka osoba premiestni svoje realne sidlo
na uzemie Statu, ktory vychadza z principu sidla, je potrebné, aby bola znovu zaloZena
v stlade s pravom ktoré sa premiestnenim sidla stalo jej novym osobnym Statutom. Pritom
takato ind nez fyzicka osoba vobec nemusi zmenit’ svoje zaregistrované sidlo, tak ako sa to
stalo v nizsie uvedenom pripade Uberseering.

Slovensky pravny poriadok (rovnako i pravny poriadok CR) pouZiva na urdenie
sposobilosti na prava a/alebo pravne tkony, pravo zalozenia. V zmysle §-u 22 OBZ je
potrebné vychadzat’ z pravneho poriadku, podl'a ktorého bola zahrani¢na inéa nez fyzicka
osoba zalozend. Spravidla je to pravo Statu na uzemi ktorého bola takato osoba zalozena,
len vynimo¢ne umoziuji pravne poriadky jednotlivych Stitov zaloZit’ na ich Uzemi
pravnicki osobu podla cudzieho pravneho poriadku (porovnaj § 24 ods. 2 OBZ, tiez
§ 30 ods. 3 ¢eského zdk. ¢. 91/2012 Sb. o MPS), a tiez miesto, kde bola pravnicka osoba
alebo ina nez fyzicka osoba zapisand do registra, ak sa registrdcia vyzaduje. Toto je
takzvany ,,inkorporacny princip* (inkorporacia — zalozenie). Vyhodou tohto principu je ze
spolo¢nost’ nestraca svoju identitu ani ked’ sa zmenia spolocnici, alebo ked’ presunie svoje
aktivity do iného Statu.

Stdny dvor ES v rozsudku z 5.11.2002, vo veci C-208/00 Uberseering, konstatoval,
ze nemecky sud, ktory odmietol priznat pravnu spdsobilost’ a procesnu sposobilost’
spoloc¢nosti zaloZenej v inom ¢lenskom $tate, na ktorého izemi mala stale svoje registrované
sidlo, s odovodnenim, ze realne sidlo tejto spoloc¢nosti bolo v dosledku nadobudnutia
obchodnych podielovuvedenej spolo¢nosti osobami z Nemecka, premiestnené do Nemecka,
konal v rozpore s ¢lankami 43 a 48 Zmluvy o zalozeni ES (dnes ¢lanky 49 a 54 Zmluvy
o fungovani EU). I ked’ tieto podmienky platia len vo vztahu ku spoloénostiam zalozenym
v inom ¢lenskom §tate a nevyZaduje sa aby dotknuté ¢lenské Staty absolttne opustili tedriu
sidla, podporuje vicsie vyuZzivanie inkorporacnej teorie, resp. jej prvkov, v eurdpskych
pravnych poriadkoch.

Na ucely §-u 26, ale i d’alSich ustanoveni Hlavy II. Prvej ¢asti OBZ, je potrebné pod
pojmom sidlo potrebné chapat’ zapisané, teda registrované sidlo, tak ako to ustanovuje

7 K odli$eniu zahrani¢nej a doméacej spolo¢nosti, resp. pravnickej osoby, vid’ § 21 ods. 2 OBZ.
8 Blizsie vid LYSINA P. Osobny tatit pravnickej osoby. In: LYSINA P. - HATAPKA M. — BURDOVA K.: Medzi-
narodné pravo sukromné. 3. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2023, s. 193-198
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§ 2 ods. 3 OBZ.” Premiestnenim svojho registrovaného sidla do Slovenskej republiky
sa zahranicna pravnicka osoba stava slovenskou pravnickou osobou (pozri § 21 ods. 2
OBZ). V pripade neexistencie odchylnej upravy v zakone'® to znamena Ze musi splnit’
podmienky slovenského prava vyzadované pre obdobnu formu pravnickej osoby, napr.
pri obchodnych spolo¢nostiach vyska zdkladného imania spolo¢nosti, minimalna hodnota
vkladu spolo¢nika, spoloCenskd zmluva, organy spolo¢nosti (napr. § 76 — § 78, § 93
—-§96,§ 105 —§ 112, § 154, § 221 — § 226 OBZ). Premiestnenie sidla je u¢inné diiom
zapisu do obchodného registra (§ 26 ods. 2 OBZ).

Paragraf 26, ani iné ustanovenie Hlavy II. Prvej Casti OBZ, ktorej sucastou je
tento paragraf, pritom neupravuje, a nikdy ani neupravoval, podrobnosti postupu pri
tomto premiestneni, hoci uvedeny paragraf figuruje v Obchodnom zékonniku od jeho
prijatia v roku 1991. Pre porovnanie Ceska pravna uprava vyzaduje aby pravnickd osoba
so sidlom v zahrani¢i, ktord zamysla premiestnit’ svoje sidlo na uzemie CR, prilozila
k navrhu na zapis do prislusného verejného registra 1 svoje rozhodnutie o tom akt pravnu
formu ceskej pravnickej osoby si zvolila a tiez aby prilozila zakladatel'sky pravny tkon
[zakladatelské pravni jednani] vyzadovany Ceskym pravnym poriadkom pre tito formu
pravnickej osoby.!!

I1. Smernica EU o cezhrani¢nych premenach

V ramci prava EU upravuje postup pri cezhrani¢nom premiestneni sidla Smernica
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 z 27. novembra 2019, ktorou sa meni
smernica (EU) 2017/1132'2, pokial’ ide o cezhrani¢né premeny, zli¢enia alebo splynutia
a rozdelenia. Smernica je t¢inna od 1.1.2020, pricom transpozicia do pravnych poriadkov
Clenskych Statov mala byt vykonana do 31. januéra 2023.

Smernica (EU) 2019/2121 nadvizuje na doteraj$iu judikatiru Sudneho dvora
EU ktord postupne postvala limity pre cezhrani¢né premiestnenie sidla obchodnych
spolo¢nosti. Ide najmi o trojicu rozhodnuti Cartesio C-210/06, VALE C-378/10 a Polbud
C-106/16, v ktorych SD EU vykladal &lanky 49 a 54 ZfEU (predtym ¢lanky 43 a 48 ZES)
upravujuce slobodu usadit’ sa.

9 PALA, R.: Sloboda usadzovania spolo¢nosti vo svetle novej judikatiry ESD: Inspire Art. Potencialny dopad na eu-
ropske a slovenské pravo obchodnych spolo¢nosti. In: Pravny obzor, 2004, &. 4, s. 317 — 333. Vid’ tiez PALA, R.: Uber-
seering a jeho mozny dopad na medzinarodné pravo obchodnych spolo¢nosti. In: Pravny obzor, 2003, €. 5, s. 470-486.
Zhodne tiez PAUKNEROVA M., op. cit. s. 176

10 Paragraf 26 OBZ v pdvodnom zneni obsahoval odsek 3, ktory umoziioval aby sa vnatorné pravne pomery povodne
zahrani¢nej pravnickej osoby, vratane rucenia jej spolocnikov alebo ¢lenov voci tretim osobam, spravovali, aj po prelo-
zeni jej sidla do tuzemska, pravnym poriadkom podl'a ktorého bola zaloZzena. Rucenie jej spolo¢nikov alebo ¢lenov voci
tretim osobam vSak nemohlo byt nizSie nez ustanovovalo tuzemské pravo pre obdobnt formu pravnickej osoby. Odsek
3 bol z paragrafu 26 vypusteny novelou OBZ zak. ¢. 657/2007 Z.z., s u¢innostou od 1. 1. 2008.

11 Paragraf 138 az 143 zék. &. 89/2012 Sb. Obé&ansky zakonnik Ceskej republiky.

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. juna 2017 tykajica sa niektorych aspektov prava
obchodnych spolo¢nosti.
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Ako uZ bolo uvedené, v zmysle judikatiry SD EU spoloénost existuje len
prostrednictvom vnutro$tatnej pravneho poriadku urcitého ¢lenského Statu, ktory urcuje
podmienky jej zaloZenia a fungovania.”® Clensky §tat tak moZze definovat’ vizby ktoré
musi spolo¢nost’ spiiiat’ aby mohla byt povazovana za spolo¢nost’ zalozenu podla jeho
prava, a tiez neumoznit’ spolo¢nosti zachovat’ si toto postavenie ak chce spolo¢nost’
prerusit’ tieto vizby, tym Ze presunie svoje sidlo na iizemie iného ¢lenského Statu (b. 110
rozsudku Cartesio). Pri neexistencii jednotnej Gipravy tejto otazky v prave EU si je kazdy
¢lensky §tat opravneny sam stanovit aké kritéria musi spoloénost’ spiiat, aby mohla
byt’ povazovana za spoloc¢nost’ tohto ¢lenského Statu, podliehajuca jeho pravnej uprave.
Ide v podstate o vdzby (kritérid) pouzivané na urcenie osobného Statiitu spolo€nosti, tu
vnimané jednostranne ako podmienky za ktorych je za osobny Statit spolo¢nosti zaloZene;j
a registrovanej v ¢lenskom State mozné pokladat’ pravo tohoto ¢lenského statu.'*

Preto SD EU v rozsudku Cartesio povazoval za legitimny postup mad’arského stdu,
ktory odmietol spolo¢nosti Cartesio, zalozenej v Mad’arsku a evidovanej v mad’arskom
registri obchodnych spoloc¢nosti, zapisat’ ako jej nové sidlo miesto v Taliansku a tym de
facto premiestnit’ svoje sidlo z Mad’arska do Talianska, bez toho aby uvedena spolo¢nost’
zmenila svoj osobny §tatat. Zaroven ale SD EU v bode 111 a 112 rozsudku Cartesio
zdoraznil, ze ¢lensky Stat povodu nemoze branit’ spolo¢nosti podliehajucej jeho pravu aby
premiestnila svoje sidlo do iného ¢lenského Statu, ak je s tymto premiestnenim spojena
zmena vnutroStatneho prava ktorému spolo¢nost’ podlieha.

Stdny dvor tymto otvoril cestu pre tzv. cezhrani¢né premeny spolo€nosti. Pri
cezhrani¢nej premene spolo¢nost’ straca postavenie spolocnosti podla prava c¢lenského
Statu povodu, stdva sa spolocnostou podl'a prava hostiteI'ského ¢lenského Statu (Statu jej
nového sidla) a meni svoju pravnu formu na formu spolo¢nosti podl'a prava hostitel'ského
¢lenského Statu.

Pravo na cezhrani¢ni premenu vyplyva spoloénosti spiiajiicej podmienky &lanku
54 ZfEU priamo z prava EU (bod 49 rozsudku VALE, bod 33 rozsudku Polbud), avsak
v situacii ked’ neexistuje potrebné pravna prava v prave EU, toto pravo sa malo realizovat’
v stlade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi. Ako uviedol Stidny dvor, pri cezhrani¢nej
premene sa postupne uplatnia dva vnutroStatne pravne poriadky - pravo ¢lenského Statu

13 Tato tézu vyslovil SD EU po prvy krat uZ v rozsudku vo veci C-81/87 Daily Mail a zopakoval v rozsudku vo veci
C-210/06 Cartesio a nasledujucich. V pripade Ze spolo¢nost’ chapeme Cisto ako vytvor vnutrostatneho prava (tzv. tedria
fikcie), spolognost’ by mala bez d’alsicho zanikat’ vymazom spolo&nosti z registra. Judikatira SD EU vo veci Cartesio
a nasledujucich ale naznacuje ze vo vztahu k cezhraniénému premiestneniu sidla tato tézu nie je mozné chapat’ ab-
solutne. Sudny dvor napr. pripustil ,,prezitie” a kontinuitu spolo¢nosti ktoré boli v ¢lenskom State povodu vymazané
z obchodného registra, zatial’ ¢o v hostitel'skom ¢lenskom §tate este k zapisu do registra nedoslo. Blizsie k tymto otaz-
kam vid PATAKYOVA, M. — CZOKOLYOVA, B.: Teéria spolo¢nosti v triade rozhodnuti Daily Mail, Cartesio a VALE
— spolo¢nost’ ako fikcia, nexus kontraktov alebo realna osoba?, In: Pravny obzor, 2015, €. 1, s. 3 -21.

14 Sudny dvor vo svojej judikatire tykajucej sa slobody spolo¢nosti usadit’ sa kladie do popredia vizbu medzi ¢lenskym
Statom v ktorom je spolo¢nost’ zalozena a registrovana, s tym ze iné ¢lenské §taty, v ktorych takato spolocnost’ eventu-
4lne vykondva hospodarske aktivity alebo ma pobocky, sii povinné tito vizbu re$pektovat’ (vid judikatira SD EU vo
veci Uberseering a Inspire Art).
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povodu, ktoré upravuje zrusenie a vymaz spolo¢nosti z registra v ¢lenskom §tate pdvodu
(rozsudok Polbud, najmé jeho b. 43) a pravo hostitel'ského ¢lenského statu, ktoré upravuje
podmienky zalozenia a fungovania spolo¢nosti v tomto Clenskom State (rozsudok
VALE, najmé jeho body 42 az 52). Podmienky ktoré pravo ¢lenskych Statov uklada ¢i
uz pre zrusenie a zanik spolo¢nosti v State povodu, alebo pre znovuzalozenie spoloc¢nosti
v hostitel'skom ¢lenskom S§tate, nesmu byt nepriaznivejsie ako pri premene vnutroStatnych
spolo¢nosti (zasada ekvivalencie) a nesmu stazovat cezhrani¢ni premenu spolo¢nosti
alebo jej dokonca branit’ (zasada efektivity).'®

Takto ponimana cezhrani¢na premena spolo¢nosti v§ak modze na druhej strane viest’
k oslabeniu prav mensinovych spolo¢nikov, zamestnancov alebo veritelov spolo¢nosti.
Clensky $tat povodu napriklad nemédze vyzadovat od spolo¢nosti aby pred jej vymazom
z registra v tomto ¢lenskom S$tate bola spolo¢nost’ zrusena s likvidaciou, v ramci ktorej by
spolo¢nost’ vyporiadala svoje zavédzky v ¢lenskom State povodu. Podl'a Sudneho dvora
ide o vyrazny zasah do fungovania spolo¢nosti, ktory prave moze stazovat cezhrani¢nu
premenu spolocnosti alebo jej dokonca branit’. Pritom takéto obmedzenie je prijimané
generalne, bez postdenia existencie skutoéného rizika. Clensky §tat preto musi zvolit’ menej
obmedzujtice opatrenia na ochranu tychto skupin dotknutych cezhrani¢nou premenou.'®

Ochranu veritel'ov, zamestnancov a menS$inovych spolo¢nikov by mala vyriesit
vyssieuvedena Smernica (EU) 2019/2121 ktora meni a dopliiia Smernicu (EU) 2017/1132.
Okrem toho by smernica mala tiez ul'ah¢it’ cezhrani¢né premeny a rozdelenia, ktoré dnes
komplikuje rozdielnost’ pravnych uprav €lenskych Stdtov. Smernica zavddza minimalne
jednotné pravidla pre realizdciu cezhraniénych premien, zluceni, splynuti alebo rozdeleni
a d’alej tiez mechanizmy na ochranu veritel'ov, zamestnancov a spolo¢nikov takychto
spoloc¢nosti.

Spolo¢nost’ bude povinna pred cezhrani¢nou premenou pripravit’ a zverejnit’ navrh
zmluvy ku ktorej budi moct’ predkladat’ pripomienky spolo€nici, veritelia a zastupcovia
zamestnancov. Na tento ucel spoloCnost’ zverejni v prisluSnom verejnom registri oznamenie
o moznosti predkladat’ pripomienky k nadvrhu zmluvy o cezhrani¢nej premene a o lehote
dokedy mézu dotknuté subjekty pripomienky predkladat’. Riadiace organy spolocnosti
zéaroven vypracuju spravu v ktorej podaju svojim spolocnikom a zamestnancom informéacie
o podrobnostiach cezhrani¢nej premeny (nélezitosti zmluvy a nélezitosti spravy su uvedené
v Clankoch 86d a 86e Smernice 2017/1132 v zneni Smernice 2019/2121). Navrh zmluvy
o cezhrani¢nej premene schval'uje valné zhromazdenie spolo¢nosti.

Spolocnici ktori nebudu stihlasit’ s cezhrani¢nou premenou budi mat’ tzv. pravo
na odchod, t.j. pravo na vystipenie zo spolo¢nosti a na primeranu penaznu nahradu
za podiel v spoloénosti. Veritelia mozu poziadat’ o primerané zaruky. Dalgie ustanovenia
zabezpecuju informovanost a primeranu participiciu zamestnancov na realizacii

15 Blizie vid’ body 48 az 54 rozsudku VALE. Vid' tiez bod 51 rozsudku Polbud.
16 Vid’ body 49 az 58 rozsudku Polbud.
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cezhrani¢nej premeny. Kontrolu splnenia vsetkych uvedenych podmienok by mal
vykonavat’ orgdn urceny prislusnym ¢lenskym Statom (napriklad notér, alebo sud), ktory
nasledne vyda spolo¢nosti o splneni vSetkych podmienok osvedcenie.

Cezhrani€ni premenu bude schvalovat' tieZz organ cielového (hostitel'ského)
¢lenského Statu, ktorému spolo¢nost na tento ti€el predlozi zmluvu o cezhrani¢nej premene
schvalenu valnym zhromazdenim a osvedcenie vydané organom Statu pévodu. Smernica
d’alej ustanovuje aké minimalne informacie o cezhrani¢nej premene maju byt zaevidované
do registrov Clenského Statu povodu a cielového clenského Statu, kedy cezhranicna
premena nadobuda ucinnost a ucinky cezhrani¢nej premeny. Najmid sa zabezpecuje
aby vSetky aktiva a pasiva spolocnosti a prava a povinnosti spolo¢nosti vyplyvajlice so
zamestnaneckych vzt'ahov presli na premenenu spolo¢nost’ (¢l. 86r Smernice 2017/1132
v zneni Smernice 2019/2121).

V neposlednom rade je potrebné uviest Ze svoje sidlo moze legalne preniest
do iného clenského Statu Eurdpske zoskupenie hospodarskych zaujmov (¢l. 13 a nasl.

W

Nariadenia ¢. 2137/85), Eurdpska spolo¢nost’ — Societas Europaea, v skr. SE (¢l. 8
Nariadenia ¢. 2157/2001 o stanovach eurdpskej spolocnosti) a Europske druzstvo —
Societas Cooperative Europaea, v skr. SCE (€l. 7 Nariadenia ¢. 1435/2003). V tychto
pripadoch dochadza tiez k Ciastocnej zmene osobného Statutu takejto spolocnosti a to
v otazkach neupravenych nariadenim alebo stanovami spolo¢nosti. (vid' ¢l. 9 ods. 1 pism.

¢/ Nariadenia ¢. 2157/2001 a ¢l. 8 ods. 1 pism. ¢/ Nariadenia ¢. 1435/2003)."7

Smernica bola zavedena (transponovand) do slovenského pravneho poriadku
zakonom ¢. 309/2023 Z.z. z 28. jina 2023 o premenach obchodnych spolo¢nosti
a druzstiev a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len Zdkon o premendch).
V zmysle dovodovej spravy zdkon zavadza tri nové pravne instituty, a to 1. odStiepenie
(zahrani¢né ale i vnutrostatne), 2. cezhrani¢né rozdelenie a 3. cezhranicni zmenu pravne;j
formy. V zmysle §-u 2 ods. 15 Zakona o premendch je cezhranicnd zmena pravnej
formy postup, pri ktorom spolo¢nost’ bez zrusenia alebo likvidacie zmeni svoju pravnu
formu zapisanu v registri pdvodného $tatu, na pravnu formu podla prava ciel'ového Statu
a zarovein premiestni do cielového Statu asponi svoje sidlo.

Vzhl'adom na neexistenciu odlisného ustanovenia je potrebné pojem sidlo vnimat’
v sulade s vSeobecnou upravou v OBZ ako sidlo registrované (Statutdrne). Tento zaver
podporuje 1 pouzivanie tohto pojmu v kontexte Zakona o premenach. Fakticky teda
cezhrani¢nd premena znamena zaroveil zmenu postavenia zahranicnej obchodnej
spolo¢nosti na domacu obchodntl spoloc¢nost’ (vid’ tiez ods. 17, pism. a/ §-u 2 Zéakona
o premenach) a tiez zmenu osobného Statitu, t.j. pravneho poriadku podla ktorého sa
posudzuje pravna subjektivita obchodnej spolo¢nosti (§ 22 OBZ).

17" Vid body 115 az 118 rozsudku SD EU vo veci Cartesio. Vid’ tiezx MACKO, R. E.: Vybrané aspekty cezhraniéného
premiestnenia sidla obchodnych spoloénosti, In: Justi¢na revue, 2017, €. 1, s. 139 a nasl.
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Znenie §-u 26, ktory je vzhl'adom na jeho umiestnenie v OBZ ako centrdlnom
predpise obchodného prava SR a tiez $ir§i dopad (upravuje nielen premiestnenie sidla
spolo¢nosti medzi ¢lenskymi Statmi, ale vSeobecne zo zahrani¢ia a do zahranicia) stale
mozno povazovat’ za urCiti generdlnu klauzulu vo vztahu k otazke premiestnenia sidla
pravnickych osob, zalozenych na ucel podnikania, ale zostava stale netiplné. Vhodné
by bolo do tohto paragrafu doplnit’ asponi vSeobecny odkaz na Zakon o premenach, tak
ako je tomu v §-e 69 OBZ. Popritom stile zostava nerieSend otdzka premiestnenia sidla
pravnickych osob (obchodnych spoloénosti) so sidlom mimo &lenskych statov EU alebo
¢lenskych statov EHP na uzemie Slovenskej republiky a slovenskych pravnickych oséb
na Gizemie tychto 3tatov, na ktoré sa judikatira SD EU ani smernica EU nevztahuju.
V tomto smere by si slovensky obchodny zdkonnik vyzadoval doplnenie po vzore ¢eskej
pravnej upravy.

Zaver

Judikatira Sudneho dvora EU a Smernica (EU) 2019/2121 o cezhraniénych
premenach vytvorili podmienky pre cezhraniénii zmenu zapisaného sidla obchodnych
spolocnosti, ak sa sidlo prestva z jedného ¢lenského Statu do iného, a to pri zachovani
pravnej subjektivity takychto spolo¢nosti. Zakon ¢. 309/2023 Z.z. prijaty na vykonanie
Smernice (EU) 2019/2121 tak zarovei &iastoéne vyplnil medzeru ktora v naSom pravnom
poriadku existovala vySe tridsat’ rokov, od doby prijatia zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik. Ustanovenie §-u 26 Obchodného zakonnika, ktoré formalne upravuje moznost’
premiestnenie sidla zahrani¢nej pravnickej osoby na tuzemie SR, alebo slovenskej
pravnickej osoby z izemia SR vSak stale zostava netiplné a to vo vztahu k premiestneniu
z a do iného nez &lenského $tatu EU.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

PERFORMATIVNE PRAVIDLA V OBLASTI REGULACIE
TECHNOLOGII S OHCADOM NA GDPR

PERFORMANCE-BASED RULES IN THE REGULATION
OF TECHNOLOGIES WITH REGARD TO GDPR

Maria Kevicka!

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd konceptom performativnych pravidiel ako regulacnou technikou v oblasti
modernych technologii, najmd s ohladom na Vieobecné nariadenie o ochrane udajov (GDPR).
Osobitna pozornost je venovand aplikacii performativnych pravidiel v kontexte VSeobecného
nariadenia o ochrane udajov (GDPR). Prispevok identifikuje konkrétne clanky GDPR obsahujice
performativne normy, pricom zdoraznuje ich prinos a limity v oblasti pravnej reguldcie ochrany
osobnych udajov. Prispevok zaroven zdorazinuje ich prinosy a limity v pravnej regulacii ochrany

osobnych udajov.

KPacové slova

performativne pravidla, regulacia technologii, pravna flexibilita, ochrana osobnych udajov, GDPR

Abstract

The paper examines the concept of performance-based rules as a regulatory technique in the field of
modern technologies, with a particular focus on the General Data Protection Regulation (GDPR).
Special attention is given to the application of performance-based rules within the context of the
GDPR. The paper identifies specific provisions of the GDPR that incorporate performance-based
norms, highlighting their benefits and limitations in the legal regulation of personal data protection.
Additionally, it emphasizes the advantages and constraints of these norms within the framework of

data protection regulation.

Keywords

Performance-based rules, technology regulation, legal flexibility, data protection, GDPR

1 JUDr. Maria Kevickd, PhD., odborny asistent, Katedra medzinarodného prava, eurdpskeho prava a pravnej komuni-
kacie, Pravnicka fakulta, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Uvod
Svet technologii zaziva neustale zmeny. Al technologie menia svet neuveriteI'nou

rychlostou. Pravo neustale zaostava za technologickou realitou. Aké by mali byt pravne
normy aby odrazali aktualne potreby doby?

Specifickymi znakmi pravnej normy su znaky, ktorych kombinacia tieto normy
odliuje od inych noriem, napr. noriem moralnych alebo spolocenskych. Od Specifickych
znakov pravnej normy treba odliSit’ podmienky ich platnosti. Kym S$pecifické znaky nam
sluzia na odliSenie pravnej normy od normy nepravnej bez ohl'adu na jej aktudlnu platnost’,
parametre platnosti a G€innosti pravnej normy sa vzt'ahuji na u¢inky, ktoré pravna norma
vyvolava. Specifickymi znakmi pravnej normy vo vzajomnej kombinacii si:

a) Statom ustanovena alebo Stitom uznana forma (rekognicnd norma upravuje
rezultativne aj proceduralne kritéria, ktoré musia byt splnené na to, aby nejaka
norma mohla byt’ povazovana za pravnu normu, tieto kritéria spolu vytvaraji formu
pravnej normy),

b) vSeobecnd zavaznost (pravna norma na rozdiel od normy spolocenskej ¢1 moralne;j
sa vztahuje na kazdého, kto podlieha jurisdikcii daného S$tatu, platnd a G€inna
pravna norma predpisuje adresatom prava, ako maji konat’ pod hrozbou sankcie
za neposlusnost),

c) vyluénd normativita (suvisi s faktom jedného jurisdikéného suveréna na Uzemi
Statu a s povahou jeho normotvornej zvrchovanosti — monopol na tvorbu pravneho
systému vratane pravidiel aplikacie prava),

d) Statne donutenie (ma dve podoby: nepriame spociva v ustanoveni pravnej povinnosti,
ktord zavézne reguluje spravanie sa adresata prava, v ukladani povinnosti, primarnych
aj sekundarnych, a priame v zabezpeceni ich faktického splnenia).?

Legislativa asto reaguje oneskorene na rychly vyvoj technologii. Legislativa obvykle
reaguje na porusovanie Zelaného pravneho stavu v oblasti technoldgii az dodatocne. Tato
reakcia prichadza v dobe, ked’ uz je vytvoreny provizérny systém fungovania na zaklade
potrieb danej oblasti a reakcii potencidlnych adresatov pravnych noriem.

Pravo a technologie sa navzdjom nevyhnutne prelinaji, pricom mozno vymedzit
dva zékladné modely interakcie alebo pohl'ady na technoldgie. Prvym typom su situécie,
v ktorej st nové technologie cielom pravnej Upravy. Spolo¢nost’ sa teda snazi dosiahnut’
posun vpred. Zakonodarca sa rozhodol poskytnit’ technolégiam osobitny druh pravnej
ochrany, aby zabezpecil, Ze sa k nim l'udstvo dopracuje ¢im skor (napr. patentové pravo —
odmena tvorcom originalnych diel). Druhym typom vzt'ahu je situacia, kde su technologie

2 PROCHADZKA, R., KACER, M. Tebria prava, 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013, ISBN 978-80-89603-14-5,
5. 202 —207.
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predmetom regulécie. Spolo¢nost’ sa snazi novym technoldégiam nastavit’ urcité mantinely
v sulade s respektovanymi hodnotami, aby sa nevymkli kontrole.?

V oblasti reguldcie vztahu medzi pravom a technologiami vystupuji do popredia
pravne normy (a to najmi vd’aka VSeobecnému nariadeniu o ochrane udajov*), ktoré st
vyhradne zamerané na ciel, ktory ma byt’ touto pravnou normou dosiahnuty (tzv. pristup
performativnej regulacie). Tieto pravne normy sa v odbornej anglickej literatire nazyvaja
performace-based rules alebo performativne pravidla.

Medzi metody regulacie mozeme zaradit’:

a) metddu priamej regulacie konania, ktora sa vyznacuje Standardnym ukladanim
povinnosti a klasickou $truktiirou pravnej normy,

b) metodu regulacie planovania, kedy regulovany subjekt ma povinnost vykonat
planovanie a hodnotenie svojej ¢innosti,

¢) metddu performativnej regulacie.

Performativne pravidla — vS§eobecna definicia

Performativne pravidlé st povazované za regulacnu techniku pouzivani na regulaciu
pravnych vzt'ahov najma v oblasti modernych technol6gii.’ Princip performativnej regulacie
spoc¢iva v tom, zZe zdkonodarca urci cielovy stav a necha regulované subjekty, aby si samy
urcili ako tento zdkonom stanoveny ciel' dosiahnu.® Performativne pravidla stanovuju
vSeobecne definovany ciel prdvnej Upravy alebo vysledok, ktory ma byt dosiahnuty,
pric¢om ponechava vol'nost’ v sposobe jeho dosiahnutia. Adresati performativneho pravidla
si vytvaraju vlastni normu, ktord méze mat’ roznu podobu od vnitropodnikového pravidla
cez zmluvné ustanovenie az po pocitatovy kod. Tato flexibilnd forma regulacie je
nevyhnutnd pre regulovanie rychlo sa meniaceho technologického prostredia.

Zakladny koncept performativnych pravidiel vychadza z predpokladu, ze
performativne pravidla:

a) sazameriavaju na ciel’ namiesto urovania presnych pravidiel,

b) st flexibilné, adresatom umoznuju pouzivat vlastné metddy a technologie
na dosiahnutie ciela,

c) kladu doraz na vysledok, hodnoti sa vysledok a nie spdsob jeho dosiahnutia.

3 HUSOVEC, M., MESARCIK, M., ANDRASKO, J. Pravo informa&nych a komunikaénych technolégii 1. Bratislava:
TINCT, 2020, ISBN 978-80-973837-0-1, s. 16-17.

4 Nariadenie (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto
udajov.

5 Pozname viaceré flexibilné regula¢né metddy ako napr. regulaciu zaloZeni na trhu, samoregulaciu, regulaciu formou
poskytovania informacii uréenym subjektom, kodexy chovani.

6 MISEK, J. Moderni regulatorni metody ochrany osobnich tidaju, 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2020, 279
s. y Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, Edice Scientia, 694. 978-80-210-9737-7 (online), s. 149.
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Existujii rozne clenenia performativnych reguldcii, a to napr. delenie podla
konkrétnosti ciela, stanoveného Standardu ciela, podla mernych jednotiek, podla
dokazného bremena, podla autority. Princip regulacie podporuje moznost’ prisposobit
sa technologickému vyvoju bez potreby castych zmien pravnych predpisov, podporuju
inovacie a vstupuju do priestoru nepredvidatelného vyvoja, kde sa rigidné tradicné
normy stavaji netéinné. 7 Rizikom takéhoto druhu pravnych noriem je nejasnost’ pri
interpretacii ciel’a, preto by ciele mali byt dokladne definované a mali by byt prijaté
efektivne mechanizmy na ich hodnotenie. Nejasnost’ ciel'a mdze viest' k roznorodému
vykladu a pravnej neistote. Pre zabranenie pravnej neistoty je tiez nevyhnutné, aby pravny
akt obsahujuci performativne pravidla obsahoval aj urcenie subjektu zodpovedného
za dokazné bremeno pri preukazovani splnenie dané¢ho ciel'a. Ked’ze su performativne
pravidla navrhnuté na dosiahnutie konkrétneho ciel'a, méZeme ich nazvat aj pravnymi
normami s konkrétnym tucelom. Nevyhnutnou st¢ast'ou je kontinudlna kontrola a dohl'ad
nad ¢innostami upravenymi performativnou reguléciou.

Performativne pravidla a teleologicky vyklad

Performativne pravidla st povaZzované za teleologické normy, ktoré tizko stvisia
s teleologickym vykladom. Teleologicky vyklad alebo tiez vyklad e ratione legis je
vykladom podl’a ucelu, ktory pravna norma sleduje. Pri niektorych norméch je ucel zrejmy,
v inych pripadoch vSak moéze byt zlozitejSie ndjst’ ucel pravnej normy, lebo ten mdze
podliehat’ ro6znemu vykladu. ® Teleologicky vyklad je ddlezitym nastrojom na aplikaciu
performativnych pravidiel vzh'adom na skutocnost’, Ze je doraz kladeny na dolezitost’
ciela.’ Teleologicky vyklad moze byt v praxi vyuzivany na posudenie skuto¢nosti, ¢i
adresat pravnej normy, resp. regulovany subjekt, naplnil ciel’ pravnej normy.

VSeobecné nariadenie o ochrane idajov (d’alej len ,,GDPR) a performativne pravidla

Medzi najznamejsie nastroje aktualnej pravnej regulacie z oblasti eurépskeho prava,
ktoré obsahuju performativne pravidla mézeme povazovat’ VSeobecné nariadenie o ochrane

W I3

udajov (kIiCovy nastroj v ochrane osobnych udajov), Al akt!® (kI'a€ovy nastroj v oblasti

7 Tradi¢né pravne normy obsahuji presne definované pravidla spravania sa. Performativne pravidla st pravne normy,
ktoré narozdiel od tradi¢nych pravnych noriem, ktoré uréuju presné podmienky a postupu uréuju ciel’ a nie spdsob do-
siahnutia ciel’u. Pristup tradiénych pravnych noriem je rigidny a predpisujtci, nie flexibilny a orientovany na vysledky.
Utelom tradi¢nej pravnej normy je dodrZiavanie konkrétnych povinnosti narozdiel od performativnych pravidiel, kto-
rych ucelom je podpora kreativity a inovacii pri plneni ciel’a.

8 PROCHADZKA, R., KACER, M. Teéria prava, 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013, ISBN 978-80-89603-14-5,
s. 202 — 239 -240.

9 Zavyhody pouzivania teleologického vykladu pri performativnych pravidlach moéZzeme povaZzovat’ prispdsobenie sa
zmyslu normy, predchadzanie formalnym nejasnostiam a podpora inovacii.

10 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1689 z 13. jina 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidl4 v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) &. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU)
2020/1828 (akt o umelej inteligencii).
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7w I4

regulacie umelej inteligencie)'' a Nariadenie NIS2 (kIicovy akt v oblasti kybernetickej
bezpecnosti). Vzhl'adom na rozsah prispevku sa v budeme venovat’ vyluéne VSeobecnému
nariadeniu o ochrane udajov.

GDPR predstavuje kl'iCovy pravny ramec na ochranu zékladnych prav a slobod
fyzickych os6b so zameranim sa na pravo ochrany osobnych udajov. Cielom GDPR je
zvysenie ochrany osobnych udajov fyzickych 0sob pri spracuvani osobnych tdajov tychto
fyzickych osob a vol'ny pohyb takychto udajov. Nariadenie GDPR poskytuje jednotlivcom
vacsiu kontrolu nad spractuvanim svojich osobnych tdajov.

Priklady performativnych noriem obsiahnutych v nariadeni GDPR

Performativne normy nachddzame v nasledujucich vybranych ¢lanok Nariadenia
GDPR™:

a) Clanok 5 GDPR (Zasady spractvania osobnych tidajov)':

— Clanok stanovuje vSeobecné zdsady, ktoré su povinni prevadzkovatelia dodrziavat
pri spractvani osobnych tudajov, ked’ze znenie zasad je vSeobecné, ponechava sa
priestor prevadzkovatel'ov na vlastni implementaciu tychto zasad,

11 Medzi d’al8ie priklady pravnych noriem s performativnym charakterom mozeme uviest’ aj Nariadenie NIS2 v oblasti
kybernetickej bezpecnosti.

12 VALENTOVA, T. — BIRNSTEIN, M. — GOLAIS, J.: GDPR / Vieobecné nariadenie o ochrane osobnych tdajov.
Zakon o ochrane osobnych tdajov. Prakticky komentar. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2018. ISBN
978-80-8168-852-2

13 Clanok 5 Zasady spractivania osobnych tidajov

1. Osobné udaje musia byt

a) spracuvané zakonnym spdsobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe (,,zakonnost, spravodli-
vost’ a transparentnost™);

b) ziskavané na konkrétne uréené, vyslovne uvedené a legitimne ucely a nesmu sa d’alej spractivat’ spdsobom, ktory nie
je zlucitelny s tymito ucelmi; d’alie spracuvanie na Gcely archivacie vo verejnom zaujme, na ucely vedeckého alebo
historického vyskumu ¢i Statistické tcely sa v sulade s ¢lankom 89 ods. 1 nepovazuje za nezlucitelné s pévodnymi
ucelmi (,,obmedzenie Gcelu®);

¢) primerané, relevantné a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny vzhl'adom na ucely, na ktoré sa spracuvaju (,,mi-
nimalizacia udajov®);

d) spravne a podl'a potreby aktualizované; musia sa prijat’ vSetky potrebné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze sa osobné
udaje, ktoré st nespravne z hl'adiska ti¢elov, na ktoré sa spractvajui, bezodkladne vymazu alebo opravia (,,spravnost™);
e) uchovavané vo forme, ktora umoznuje identifikaciu dotknutych osdb najviac dovtedy, kym je to potrebné na ucely,
na ktoré sa osobné udaje spracuvaju; osobné udaje sa mézu uchovavat’ dlhsie, pokial’ sa budu spracuvat’ vyluéne
na ucely archivacie vo verejnom zaujme, na ucely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i na $tatistické ucely v stilade
s ¢lankom 89 ods. 1 za predpokladu prijatia primeranych technickych a organizaénych opatreni vyzadovanych tymto
nariadenim na ochranu prav a slobdd dotknutych osob (,,minimalizacia uchovavania“);

f) spracuvané spdsobom, ktory zarucuje primeranti bezpecnost’ osobnych tdajov, vratane ochrany pred neopravnenym
alebo nezakonnym spracivanim a ndhodnou stratou, zni¢enim alebo poskodenim, a to prostrednictvom primeranych
technickych alebo organiza¢nych opatreni (,,integrita a dovernost™).

2. Prevadzkovatel je zodpovedny za stilad s odsekom 1 a musi vediet’ tento stilad preukazat’ (,,zodpovednost™).
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b) Clanok 16 GDPR (Pravo na opravu)':

— c¢lanok uvadza pravo dotknutej osoby na opravu osobnych udajov, dotknutd osoba
(osoba, ktorej osobné idaje boli spracivané) ma v zmysle GDPR pravo na opravu
nepresnych osobnych tdajov, a to bez zbytocného odkladu alebo pravo na doplnenie
netplnych osobnych udajov, norma ponechava priestor prevadzkovatel'ovi,

¢) Clanok 24 GDPR (Zodpovednost’ prevadzkovatel'a)'s

— (Clanok obsahuje ustanovenia tykajice sa zodpovednosti prevadzkovatela, okrem
in¢ho stanovuje povinnost’ zaviest vhodné technické a organizacné opatrenia
a potrebu zohladnit' povahu, rozsah, kontext a tcely spracuvania, ako aj rizika
daného spractvania, vzhl'adom na performativnu povahu daného ¢lanku v fiom
nenachadzame konkrétne opatrenia, ktoré ma prevadzovatel pouzit, prevadzkovatel
moze prisposobit’ opatrenia konkrétnym okolnostiam spractivania,

d) Clanok 25 GDPR (Specificky navrhnuta a $tandardna ochrana udajov)'®

— Clanok upravuje Specificky navrhnuti a Standardni ochranu tdajov, vyZzaduje
implementaciu vhodnych technickych a organiza¢nych opatreni uz v Stadiu névrhu,
performativnost’ ¢lanku spociva vo flexibilite prevadzkovatela pri voI'be konkrétnych
opatreni pri Specificky navrhnutej a Standardnej ochrane udajov a moznosti
prisposobenia rieSenia Specifickym potrebadm a rizikam,

14 Clanok 16 Pravo na opravu

Dotknuta osoba ma pravo na to, aby prevadzkovatel’ bez zbytocného odkladu opravil nespravne osobné daje, ktoré sa
jej tykaju. So zretel'om na ucely spractivania ma dotknuta osoba pravo na doplnenie neuplnych osobnych udajov, a to aj
prostrednictvom poskytnutia doplnkového vyhlasenia.

15 Clanok 24 Zodpovednost’ prevadzkovatel'a

1. S ohl'adom na povahu, rozsah, kontext a Gi¢ely spracuvania, ako aj na rizika s réznou pravdepodobnost’'ou a zavaznos-
tou pre prava a slobody fyzickych osdb prevadzkovatel prijme vhodné technické a organizacné opatrenia, aby zabezpecil
a bol schopny preukazat, Ze spraciivanie sa vykonava v stlade s tymto nariadenim. Uvedené opatrenia sa podl'a potreby
presktimajt a aktualizuju.

2. Ak je to primerané vzhl'adom na spracovatel'ské ¢innosti, opatrenia uvedené v odseku 1 zahrfiaju zavedenie primera-
nych politik ochrany tdajov zo strany prevadzkovatela.

3. Dodrziavanie schvalenych kodexov spravania uvedenych v ¢lanku 40 alebo schvalenych certifikaénych mechanizmov
uvedenych v ¢lanku 42 sa méze pouzit’ ako prvok na preukazanie splnenia povinnosti prevadzkovatel’a.

16 Clanok 25 Specificky navrhnuta a §tandardna ochrana udajov

1. So zretelom na najnovsie poznatky. naklady na vykonanie opatreni a na povahu, rozsah, kontext a ucely
spracuvania, ako aj na rizikd s r6znou pravdepodobnostou a zavaznostou, ktoré spracuvanie predstavuje pre
prava a slobody fyzickych osob, prevadzkovatel v Case uréenia prostriedkov spracivania aj v Case samot-
ného spractvania prijme primerané technické a organizaéné opatrenia, ako je napriklad pseudonymizacia,
ktoré su ur€ené na UCinné zavedenie zasad ochrany udajov, ako je minimalizacia udajov, a zacleni do spracu-
vania nevyhnutné zaruky s cielom splnit' poziadavky tohto nariadenia a chranit’ prava dotknutych osob.
2. Prevadzkovatel’ vykona primerané technické a organiza¢né opatrenia, aby zabezpecil, Ze Standardne sa spractivaji len
osobné udaje, ktoré si nevyhnutné pre kazdy konkrétny ucel spracuvania. Uvedena povinnost’ sa vztahuje na mnozstvo
ziskanych osobnych dajov, rozsah ich spractivania, dobu ich uchovavania a ich dostupnost. Konkrétne sa takymito
opatreniami zabezpeci, aby osobné idaje neboli bez zasahu fyzickej osoby $tandardne pristupné neobmedzenému pocétu
fyzickych osob.

3. Schvaleny certifikaény mechanizmus podl'a ¢lanku 42 sa moze pouzit’ ako prvok na preukazanie stladu s poziadav-
kami uvedenymi v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku.
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e) Clanok 28 ods. 1 GDPR ( Sprostredkovatel’)!”

— cClanok upravuje inStitut osoby sprostredkovatel’a, upravuje podmienky pre vyber
sprostredkovatel’a prevadzkovatel'om, nalezitosti zmluvy medzi prevadzkovatelom
asprostredkovatel'om, performativny charakter tychto ustanoveni vyplyva z moznosti
prispdsobenia zmluvnych ustanoveni konkrétnym potrebam prevadzkovatela
a flexibilite pri urovani konkrétnych bezpecnostnych opatreni,

f) Clanok 30 GDPR (Zaznamy o spracovatel'skych ¢innostiach)'s

— clanok wupravuje povinnost' viest zdznamy o spracovatel'skych cinnostiach
a stanovuje minimalne podmienky na obsah tychto zidznamov, performativny
charakter tychto ustanoveni je viditel'ny v moznosti prispdsobenia formy a rozsahu
zaznamov konkrétnym potrebdm daného subjektu a flexibilite pri implementacii
a vedeni systému vedenia zaznamov,

17 Clanok 28 Sprostredkovatel

1. Ak sa ma spractvanie uskutocnit’ v mene prevadzkovatela, prevadzkovatel’ vyuziva len sprostredkovatel'ov poskytu-
jucich dostatoéné zéruky na to, Ze sa prijmé primerané technické a organizaéné opatrenia tak, aby spractivanie spifialo
poziadavky tohto nariadenia a aby sa zabezpecila ochrana prav dotknutej osoby.

18 Clanok 30 Zaznamy o spracovatel'skych &innostiach

1. Kazdy prevadzkovatel’ a v prislusnom pripade zastupca prevadzkovatel'a vedie zadznamy o spracovatel'skych ¢innos-
tiach, za ktoré je zodpovedny. Tieto zdznamy musia obsahovat’ vSetky tieto informacie:

a) meno/nazov a kontaktné udaje prevadzkovatel’a a v prislusnom pripade spolo¢ného prevadzkovatela, zastupcu pre-
vadzkovatel'a a zodpovednej osoby;

b) tcely spractivania;

c) opis kategorii dotknutych osob a kategorii osobnych udajov;

d) kategorie prijemcov, ktorym boli alebo budi osobné udaje poskytnuté, vratane prijemcov v tretich krajinach alebo
medzinarodnych organizacii;

e) v prislusnych pripadoch prenosy osobnych tdajov do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii vratane oznacenia
predmetne;j tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacie a v pripade prenosov uvedenych v ¢lanku 49 ods. 1 druhom
pododseku dokumentéciu primeranych zaruk;

f) podl'a moznosti predpokladané lehoty na vymazanie roznych kategorii udajov;

g) podl’a moznosti vS§eobecny opis technickych a organiza¢nych bezpecnostnych opatreni uvedenych v ¢lanku 32 ods. 1.
2. Kazdy sprostredkovatel’ a v prislusnom pripade zastupca sprostredkovatel’a vedie zaznamy o vsetkych kategoriach
spracovatel'skych ¢innosti, ktoré vykonal v mene prevadzkovatel’a, pricom tieto zdznamy obsahuji:

a) meno/nazov a kontaktné udaje sprostredkovatel’a alebo sprostredkovatel'ov a kazdého prevadzkovatel’a, v mene kto-
rého sprostredkovatel’ kond, a v prislusnom pripade zastupcu prevadzkovatel'a alebo sprostredkovatel’a a zodpovedne;j
osoby;

b) kategorie spracuvania vykonavaného v mene kazdého prevadzkovatel'a;

¢) v prislusnych pripadoch prenosy osobnych tdajov do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii vratane oznacenia
predmetne;j tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacie a v pripade prenosov uvedenych v ¢lanku 49 ods. 1 druhom
pododseku dokumentéciu primeranych zaruk;

d) podl’a moznosti v§eobecny opis technickych a organiza¢nych bezpecnostnych opatreni uvedenych v ¢lanku 32 ods. 1.
3. Zaznamy uvedené v odsekoch 1 a 2 sa vedl v pisomnej podobe vratane elektronickej podoby.

4. Prevadzkovatel’ alebo sprostredkovatel’ a v prislusnom pripade zastupca prevadzkovatel’a alebo sprostredkovatel'a
na poziadanie spristupnia zaznamy dozornému organu.

5. Povinnosti uvedené v odsekoch 1 a 2 sa nevztahuju na podnik alebo organizaciu, ktora zamestnava menej ako
250 os0b, pokial nie je pravdepodobné, ze spractivanie, ktoré vykonava, povedie k riziku pre prava a slobody dotknutej
osoby, pokial’ je toto spractivanie prileZitostné alebo nezahfia osobitné kategdrie udajov podla ¢lanku 9 ods. 1 alebo
osobnych tdajov tykajtcich sa uznani viny za trestné ¢iny a priestupky podl'a ¢lanku 10.
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g) Clanok 31 GDPR (Spolupraca s dozornym organom)'

— Clanok wupravuje podmienky spoluprace prevadzkovatela a sprostredkovatela
s dozornym organom, performativnost spociva v neSpecifickosti konkrétnej
spolupréce, ale ponechava ju na dané okolnosti, umoziiuje prispdsobenie spoluprace
Specifickym poziadavkam dozorného organu,

h) Clanok 32 GDPR (Bezpeénost spractivania)®

— ¢lanok stanovuje povinnost’ implementécie vhodnych technickych a organiza¢nych
opatreni na zaistenie bezpecnosti, ktoré zohl'adnuju stav techniky, ndklady a rizika,
povahu a kontext spractivania osobnych udajov, performativnost spociva vo
flexibilite pri volbe danych technickych a organizacnych opatreni na zaistenie
bezpecnosti a moznosti prispdsobenia danych rizik kontextu spractivania,

i) Clanok 35 ods. 1 GDPR (Postdenie vplyvu na ochranu tidajov)?!

— clanok upravuje vykonanie posudenia vplyvu na ochranu udajov pri réznych
spracovatel'skych operaciach vzhl'adom na riziko ich spracivania a stanovuje
minimalny obsah posudenia vplyvu, dany c¢lanok moze byt povazovany
za performativny s ohladom na moznost prispdsobenia metodiky posudenia
konkrétnym potrebam a rizikim a umoziuje flexibilitu pri uréovani rozsahu a hibky
posudenia vplyvu,

19 Clanok 31 Spolupraca s dozornym organom

Prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ a v prisluSnom pripade ich zastupcovia na poziadanie spolupracuji s dozornym
organom pri vykone jeho tloh.

20 Clanok 32 Bezpe&nost’ spractivania

1. Prevadzkovatel' a sprostredkovatel’ prijmii so zretelom na najnovsie poznatky, naklady na vykonanie opatreni
a na povahu, rozsah, kontext a ucely spractivania, ako aj na rizika s rdznou pravdepodobnost'ou a zavaznost'ou pre prava
a slobody fyzickych osob, primerané technické a organizacné opatrenia s cielom zaistit’ Groven bezpe¢nosti primerant
tomuto riziku, pricom uvedené opatrenia pripadne zahinaju aj:

a) pseudonymizaciu a Sifrovanie osobnych tdajov;

b) schopnost’ zabezpecit’ trvalu dovernost’, integritu, dostupnost’ a odolnost’ systémov spractivania a sluzieb;

¢) schopnost’ v€as obnovit’ dostupnost’ osobnych udajov a pristup k nim v pripade fyzického alebo technického incidentu;
d) proces pravidelného testovania, posudzovania a hodnotenia ti¢innosti technickych a organizanych opatreni na zais-
tenie bezpecnosti spracuvania.

2. Pri posudzovani primeranej Grovne bezpe€nosti sa prihliada predovSetkym na rizika, ktoré predstavuje spractvanie,
a to najméd v dosledku nahodného alebo nezakonného znicenia, straty, zmeny, neopravneného poskytnutia osobnych
udajov, ktoré sa prenasaju, uchovavaji alebo inak spractvaju, alebo neopravneného pristupu k takymto tdajom.

3. Dodrziavanie schvaleného kddexu spravania uvedeného v ¢lanku 40 alebo schvaleného certifikaéného mechanizmu
uvedeného v ¢lanku 42 sa moéze pouzit’ ako prvok na preukazanie stladu s poziadavkami uvedenymi v odseku 1 tohto
¢lanku.

4. Prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ podniknt kroky na zabezpecenie toho, aby kazda fyzicka osoba konajtica na za-
klade poverenia prevadzkovatela alebo sprostredkovatela, ktora ma pristup k osobnym udajom, spracuvala tieto Gidaje
len na zaklade pokynov prevadzkovatela s vynimkou pripadov, ked’ sa to od nej vyzaduje podla prava Unie alebo prava
¢lenského Statu.

21 Clanok 35 Postidenie vplyvu na ochranu adajov

1. Ak typ spracuvania, najmé s vyuzitim novych technoldgii a s ohl'adom na povahu, rozsah, kontext a Gi¢ely spracuva-
nia pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych osdb, prevadzkovatel’ pred spractivanim
vykona postidenie vplyvu planovanych spracovatel'skych operacii na ochranu osobnych udajov. Pre subor podobnych
spracovatel'skych operacii, ktoré predstavuji podobné vysoké rizika, moze byt dostatoéné jedno posudenie.
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j) Clanok 38 GDPR (Postavenie zodpovednej osoby)?:

— c¢lanok stanovuje povinnosti prevadzkovatela voci urcenej zodpovednej osobe
a postavenie zodpovednej osoby v ramci organizdcie, performativnost’ spociva
v moznosti prispdsobenia zapojenia zodpovednej osoby konkrétnym potrebam
organizacia a umoznuje organizaciam flexibilnu upravu ¢innosti zodpovednej osoby.

Zaver

Performativne pravidla predstavujii vyznamny posun vpred v oblasti dynamicky sa
rozvijajucich technoldgii, ktoré potrebuju adaptabilny a flexibilny pristup. GDPR vyuziva
performativne normy ako regulacny nastroj na zosuladenie poziadaviek nariadenia,
zabezpecenie flexibility nariadenia vo vztahu k réznym kontextom, organizaénym
Struktaram a technoldgiam, pricom zachovava zakladné principy ochrany osobnych
udajov. Performativna regulacia nepredstavuje len urcenie cielového stavu, ale zahia aj
formuléciu konkrétnejSich poziadaviek, pricom ponechava adresatom moznost prisposobit’
ich implementaciu individualnym potrebdm. Vhodnost’ vol'by a pouZzitia tohto pristupu
bude zavisiet' od jeho spravneho uplatnenia a efektivnosti kontrolnych mechanizmov.
Buduci legislativny vyvoj v Eurdpskej tnii by sa mal zamerat’ na optimalizaciu aplikécie
performativnych pravidiel, najmd vo vztahu k umelej inteligencii a kybernetickej
bezpecnosti, kde ich prinos moze byt klucovy. Jedine vyvazeny pristup kombinujici
pravnu, organizacnu a technicka rovinu zabezpeci, ze tieto pravidla splnia svoj ciel’ —
podporit’ inovacie bez ohrozenia zakladnych prav a pravne;j istoty.
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1. Prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ zabezpecia, aby bola zodpovedna osoba riadnym spésobom a v€as zapojena
do vsetkych zalezitosti, ktoré stivisia s ochranou osobnych udajov.

2. Prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ podporujii zodpovednt osobu pri plneni Gloh uvedenych v ¢lanku 39, a to tak,
ze poskytuju zdroje potrebné na plnenie tychto uloh a pristup k osobnym tdajom a spracovatel'skym operaciam, ako aj
zdroje na udrziavanie jej odbornych znalosti.

3. Prevadzkovatel a sprostredkovatel’ zabezpecia, aby zodpovedna osoba v stvislosti s plnenim tychto tloh nedostavala
ziadne pokyny. Prevadzkovatel” ani sprostredkovatel’ ju nesmu odvolat’ alebo postihovat’ za vykon jej uloh. Zodpovedna
osoba podlieha priamo najvyssiemu vedeniu prevadzkovatel'a alebo sprostredkovatela.

4. Dotknuté osoby mozu kontaktovat’ zodpovednu osobu v suvislosti so vSetkymi otdzkami tykajucimi sa spractvania
ich osobnych udajov a uplatiiovania ich prav podla tohto nariadenia.

5. Zodpovedna osoba je v stivislosti s vykonom svojich uloh viazana povinnostou zachovavat’ ml¢anlivost’ alebo dover-
nost’ informacii v stilade s pravom Unie alebo s pravom &lenského $tatu.

6. Zodpovedna osoba moze plnit’ iné Glohy a povinnosti. Prevadzkovatel’ alebo sprostredkovatel’ zabezpecia, aby ziadna
z takychto uloh alebo povinnosti neviedla ku konfliktu zaujmov.
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INTERSECTIONS OF LAW AND NEUROSCIENCE —ANEW
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Miroslava Kle¢kova!

Abstrakt

Predkladany prispevok objasnuje zdkladné atributy dynamicky sa rozvijajucej discipliny podmienenej
spolupracou medzi pravom a neurovedami — tzv. neurolaw. Okrem jej pojmového vymedzenia
a urcenia okruhu vyskumnych problémov prispevok poukazuje aj na Specificku oblast zaujmu tejto
discipliny — problematiku zodpovednosti pri zohl'adneni Specifik vyvijajuceho sa ludského mozgu a jej

pravnu relevanciu.

KPacové slova

pravo, neurovedy, adolescencia, zodpovednost.

Abstract

This paper elucidates the fundamental attributes of neurolaw, a dynamically evolving discipline
shaped by the collaboration between law and neuroscience. In addition to defining the concept
and delineating its core research problems, the paper highlights a specific area of focus within this
discipline: the issue of responsibility in the context of the developing human brain and its legal

implications.

Keywords

law, neuroscience, adolescence, responsibility.

Uvod

Rozvoj poznania v oblasti neurovied, ktory sa od konca minulého storocia neustale
zrychl'uje, vyznamne zasiahol 1 do oblasti prava. Niektoré dosledky vplyvu rozmachu
neurovedeckého poznania a stvisiaceho technologického progresu moézeme pozorovat
na pozadi konkrétnych fenoménov pravnej praxe, ako i v kontexte meniacej sa paradigmy
povahy a roly prava. Dovodom je presvedéenie, ze exaktnd veda dokaze efektivne asistovat’

1 Mgr. Miroslava Kleckova, Ph.D.; odborna asistentka na Katedre istavného prava a tedrie prava Pravnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici; e-mail: miroslava.kleckova@umb.sk
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2265-2563
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pri rieSeni pravnych problémov a dilem a moéze napomdct k adekvatnej interpretécii
niektorych normativnych konceptov.

V stcasnosti je vyskum v oblasti neurovied taky rychly, ze je takmer nemozné
obsiahnut’ vSetky aspekty, ktorych sa tyka. V stvislosti s pravom sa najCastejSie
orientuje napriklad na vedecké moznosti predikcie antisocidlneho spravania, navrhy
neurobiologickych modelov morélky, otazke neinvazivnych, ako aj invazivnych zasahov
do l'udského mozgu s cielom ziskat’ informacie o podmienujucich faktoroch l'udského
konania, ¢i dokonca so zdmerom ho priamo ovplyviiovat’.

V nasledujicom texte predstavime niektoré atributy dynamicky sa rozvijajlcej
discipliny, ktord je vysledkom spoluprice neurovied a prava — neurolaw. Vzhl'adom
na obsiahlost’ tejto problematiky sa obmedzime len na vymedzenie pojmu neurolaw,
neuroprdvo a poukazeme na okruh problémov, ktoré méze riesit. Osobitne sa stustredime
na popisanie konkrétnych pravnych zmien, ktoré priamo stvisia s neurovedeckym
vyskumom kognitivnych Specifik vyvijajiceho sa T'udského mozgu, ¢im poukazeme
na posobnost’ a moznosti praktického dosahu tejto discipliny.

Neurolaw

Vzajomny prienik spolo¢nych tém a otdzok podnietil vznik Specifickej discipliny
znamej ako neurolaw. Ide o interdisciplinarnu oblast’ l'udského poznévania, ktora sa snazi
rieSit’ pravne relevantné otazky prostrednictvom novych metodologickych pristupov
s vyuzitim modernych technolégii. Caruso ju definuje ako vedecku disciplinu, ktoré zahtiia
spolupracu neurovedcov, znalcov prava, psychologov a etikov. Jej ucel vidi v prepdjani
neurovied s pravom, umoznujuc tak sformovanie vedeckych zékladov pravneho
rozhodovania.? Stephen Schleim konkretizuje vyznam neuroprava nasledovne: na jednej
strane mdze byt chapané ako oblast’ zaoberajiica sa pravnymi reguldciami pouZzivania
a uplatiiovania neurotechnoldgii, a na strane druhej ako oblast’ neurovedeckého skimania
pravne relevantnych procesov a javov.?

V odpovedi na otazku, kedy sa pojem neuroprava, ak sa odhodlame pouzit’ slovensky
ekvivalent, dostava do SirSiecho povedomia, sa zvykne uvadzat rok 1991. V tomto roku
Sherrod Taylor publikoval text, v ktorom si v§ima rastici trend predkladania Specifického
dokazného materidlu tzv. neuropravnikmi (neurolawyers) vyuzivajiucimi znalosti tzv.
neuropsychologov (rneuropsychologists), ktori posudzovali rozne formy kognitivnych
deficitov ako dosledkov poskodeni mozgu.* Francis Shen ale namieta, ze korene tejto
discipliny st starSie. Je presvedceny, ze uzka spolupraca medzi pravom a neurovedeckym

2 CARUSO, G.: Neurolaw. Elements in Philosophy of Mind. Cambridge: Cambridge University Press, 2024, s. 2.

3 SCHLEIM, S.: Real Neurolaw in the Netherlands: The Role of the Developing Brain in the New Adolescent Criminal
Law. In: Frontiers in Psychology [online]. 11, 2020, 1762. Dostupné na internete: https://www.frontiersin.org/journals/
psychology/articles/10.3389/fpsyg.2020.01762/full.

4 TAYLOR,J.S.-HARP, J. A. — ELLIOTT, T.: Neuropsychologists and neurolawyers. In: Neuropsychology [online].
5, 1991, 293. Dostupné na internete: doi: 10.1037/0894-4105.5.4.293.
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skimanim zacala v skuto¢nosti uz v 19. storo¢i, pripadne este skor.’ Konkretizuje $tyri
vyvojové etapy, ktoré podla neho viedli k sformovaniu neuroprava. Prva zacala podla
Shena na konci 19. storocia, kedy bol iniciovany interdisciplindrny dialoég medzi pravom
a medicinou. Druhu etapu definovalo vyuzivanie elektroencefalografickych dat pri
posudzovani trestnej zodpovednosti®, v tretej etape (60. a 70. roky 20. storo¢ia) bolo
priznaéné vyuZzivanie psychochirurgie a Stvrta etapa zacala na konci 80. rokov 20. storoc¢ia
vyuzivanim neurovedeckych dokazov pri posudzovani ujmy na zdravi.’

V suvislosti s inStitucionalizaciou neuroprava zohralo dolezitu ulohu zalozenie
organizacie s nazvom International Neuroethics Society v roku 2006.® Vyznamnou
organizaciou, s ktorou je spdty narast posobnosti neuroprdva, je aj znama MacArthur
Foundation Research Network on Law and Neuroscience. T4 v roku 2007 iniciovala
kooperaciu medzi uzndvanymi odbornikmi z oblasti neurovied a prava a zaroven
deklarovala zaujem o vedecky vyskum v troch oblastiach. Prvou oblastou vyskumu malo
byt’ skiimanie duSevného stavu vSetkych, ktori su zainteresovani v pravne relevantnom
konani alebo v samotnych rozhodovacich procesoch tykajucich sa tychto konani, ako napr.
obzalovani, svedkovia, porotcovia, sudcovia a podobne, pricom mali byt implementované
moderné neurovedecké metdody. Druhou oblastou malo byt skumanie vztahu medzi
vyvinovou Uroviiou mozgu a kognitivnymi schopnost’ami dospievajicich. V tretej oblasti
zaujmu bola stanovena uloha néjst’ adekvatne metody na posudenie ¢i priamo aplikaciu
neurovedeckych poznatkov v pravnej praxi.’

To, coma byt cielom neuropréva, je ale predmetom diskusii. Steven Erikson napriklad
identifikuje buduce ambicie neuroprava v suvislosti s nasledujucimi fenoménmi: Specificka
interpretacia trestnej zodpovednosti v nadvaznosti na poznatky o fungovani mozgu'’; vyvoj
metod schopnych urcit’ neurobiologické determinanty poruSovania pravnych noriem'';

5 SHEN, F. X.: The Overlooked History of Neurolaw. In: Fordham Law Review [online]. 85, 2016, 667, s. 699. Do-
stupné na internete: https://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol85/iss2/13. Viz aj: CHANDLER, J.: Neurolaw and Neuroethics.
In: Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics [online]. 27, 2018, s. 590-598. Dostupné na internete: DOI:10.1017/
S0963180118000117.; ERICKSON, S. K.: Blaming the Brain. In: Minnesota Journal of Law, Science &Technology
[online]. 11, 2010, 27. Dostupné na internete: https://scholarship.law.umn.edu/mjlst/voll1/iss1/5.

6 Viz napr. CONRAD, E. C.: Electroencephalograph (EEG) as Evidence of Criminal Responsitility. In: Journal of
Criminal Law and Criminology [online]. 50, 1959, 4, s. 405-414. Dostupné na internete: https://scholarlycommons.law.
northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4870&context=jclc.

7 SHEN, F. X.: The Overlooked History of Neurolaw. In: Fordham Law Review [online]. 85, 2016, 667, s. 698.
Dostupné na internete: https://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol85/iss2/13/.

8 TENCA, M.: On Neurorights. In: Frontiers in Human Neuroscience [online]. 15, 2021. Dostupné na internete: https://
doi.org/10.3389/fnhum.2021.701258.

9 Viz https://www.lawneuro.org/mission.php.

10 ERICKSON, S. K.: Blaming the Brain. In: Minnesota Journal of Law, Science &Technology [online]. 11, 2010, 27,
s. 57-65. Dostupné na internete: https://scholarship.law.umn.edu/mjlst/vol11/iss1/5.

I Ibid., s. 65- 73.
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spochybnenie konceptu guilty mind ako dosledku deterministickej interpretacie problému
slobodnej vole'? 13,

Marcella Iencu poukazuje na skuto¢nost, Ze v neuroprave sa stretavaju etické
a pravne dilemy podmienené vedeckym progresom v oblasti neurovied. Domnieva sa,
ze prave preto sa na konci 90. rokov 20. storocia vyprofilovali Styri Specifické okruhy
problémov, ktoré suvisia (1) s etickou pripustnost’ou kognitivneho vylepSovania pomocou
latok s nootropnym ucinkom, (2) s filozoficko-pravnymi implikdciami spochybnenia
konceptu slobodnej vole, (3) s etikou pouzivania zobrazovacich technologii mozgu
napriklad pri overovani svedeckych vypovedi a napokon (4) s validitou a pripustnostou
dokazov neurovedeckého charakteru v sudnej sieni. Tieto Styri okruhy boli podla Iencu
komplementarne sprevadzané snahou o vymedzenie niektorych normativnych konceptov
v perspektive poznatkov neurovied, ako aj ich etickych a pravnych implikacii.'*

Jennifer Chandler reflektuje rozdiely vo vymedzovani uloh a ciel'ov neuroprava,
ako 1 nejednoznacnu interpretaciu samotného pojmu. Preto navrhuje Specificku Strukturu
neuroprava a vyprofilovanie troch subdiciplin — Law of neuroscience, Neuroscience of law,
Self-reflexive issues and critical legal studies.” Prva subdisciplina ma riesit’” problémy
spaté s moznostami prava vo vztahu k intervenciam do mozgovych Struktar ¢loveka',
otazky pravnych rieSeni prevencie ¢i nasledkov poSkodenia mozgu (kompenzicie,
etc.), ako i pravne dilemy tykajice sa zberu dat stvisiacich s fungovanim mozgu'’.
Neuroscience of law ma rieSit’ vplyv neurovied na interpretdciu pravnych konceptov
a inStitatov (zodpovednost’, smrt,, sposobilost, etc.), ako i vplyv na pravnu prax; taktiez
ma sprostredkovat’ analyzu procesu rozhodovania subjektov, ktori su zainteresovani
do pravne relevantnych skutoc¢nosti, ako aj identifikaciu ¢i predikciu pravne relevantnych
duSevnych stavov a spravania. Self-reflexive issues and critical legal studies sa maju podla

12 Tbid., s. 73-76.

13 Stanovisko determinizmu je v tomto pripade potrebné chépat’ ako odmietnutie predpokladu, Ze ¢lovek disponuje
slobodnou vol'ou. Toto stanovisko ma v oblasti pravnej filozofie Specifické dosledky pre interpretaciu problému viny
a zodpovednosti. Viz napr. VAN INWAGEN, P.: The Incompatibility of Free Will and Determinism. In: Philosophical
Studies: An International Journal for Philosophy in the Analytic Tradition [online]. 27, 1975, 3, s. 185-199. Dostupné
na internete: http://www.jstor.org/stable/4318929.

14 TENCA, M.: On Neurorights. In: Frontiers in Human Neuroscience [online]. 15, 2021. Dostupné na internete: https://
doi.org/10.3389/fnhum.2021.701258.

15 CHANDLER, J.: Neurolaw and Neuroethics. In: Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics [online]. 27, 2018, s.
593. Dostupné na internete: DOI:10.1017/S0963180118000117.

16 Viz napr. FARAH, M. J., ILLES, J., et al.: Neurocognitive enhancement: what can we do and what should we do? In:
Nature Reviews Neuroscience [online]. 5, 2004, 5, s. 421-425. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1038/nrn1390.;
GLANNON, W.: Psychopharmacological enhancement. In: Neuroethics, 1, 2008, 1, s. 45-54. Dostupné na internete:
https://doi.org/10.1007/s12152-008-9005-9.; GLANNON, W.: Diminishing and enhancing free will. In: AJOB Neuro-
science [online]., 2, 2011, 3, s. 15-26. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1080/21507740.2011.580490.; BUB-
LITZ, J. C. - MERKEL, R.: Crimes Against Minds: On Mental Manipulations, Harms and a Human Right to Mental
Self-Determination. In: Criminal Law and Philosophy [online]. 8, 2014, 1, s. 51-77. Dostupné na internete: https://doi.
org/10.1007/s11572-012-9172-y.

17 Viz napr. OCHANG, P. — STAHL, B. C. — EKE, D.: The ethical and legal landscape of brain data governance. In: PloS
one [online]. 17, 2022, 12. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0273473.
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Chandler zaoberat’ regulaciou pravnickych profesii a profesijnou etikou, ako aj kritickym
hodnotenim vyuzivania neurovied v oblasti prava.'®

Vplyv neurovied v rozhodovani o otazkach zodpovednosti

Vplyv neurovedy v oblasti pravnej praxe je pozorovatelny vo viacerych
oblastiach. Jednou z nich je i oblast’ zaoberajuca sa otazkami adekvéatneho posudzovania
antisociadlneho spravania adolescentov, ktoré modze vyustit do zavaznej kriminality.
Adolescencia predstavuje tranzitivhu vyvojovi etapu medzi detstvom a dospelostou.
Zvykne sa povazovat za rizikové obdobie z hl'adiska moZnych prejavov problematického
spravania. V obdobi adolescencie sa napriklad stupniuje potreba akceptacie rovesnikmi,
ako aj citlivost’ voci stresovym faktorom, ktoré mézu takéto spravanie podmieniovat.
Zaroven sa prejavuje nestabilita v afektivite 1 v celkovom preZivani. UvaZuje sa tiez, ze
u adolescentov je zniZend hranica tolerancie voci frustracii, ako 1 schopnost’ reguléacie
vlastného spravania.' Tieto poznatky, podporované neurovedeckym vyskumom, zohrali
vyznamnurolu pri zmene posudzovaniakritérii trestnopravnej zodpovednosti mladistvych.?
V USA sa v tejto suvislosti uvaddzaji najmé tri pripady: Roper v. Simmons, Graham
v. Florida a Miller v. Alabama. Pri posudzovani vsetkych uvedenych pripadov boli pouzité
dokazné prostriedky neurovedeckého charakteru. Tie manifestovali zrejma nezrelost
niektorych mozgovych Struktir adolescentov v porovnani s dospelymi. V suavislosti
s pripadom Roper v. Simmons sud napriklad uviedol, Ze veda neustale prindsa nové dokazy
o zésadnych rozdieloch medzi fungovanim mozgu mladistvych a mozgu dospelych. Tie
sa prejavuju napriklad v nedostatocnej efektivite kontrolnych mechanizmov spravania,
ked’ze relevantné mozgové centra dozrievaji az v obdobi neskorej adolescencie.?!

Vo vsetkych troch pripadoch zohralo pri vytyceni trestu rolu postdenie nezrelosti
obvinenych na zéklade vsSeobecnych poznatkov neurovedy. V roku 2005 rozhodoval
Najvyssi sad USA v pripade Roper v. Simmons o vine Christophera Simmonsa (17),
ktory bol odsudeny za vrazdu. Na zaklade argumentu, ze nedosiahol mentalnu zrelost’
dospelého cloveka, a teda nemoze niest’ ani plnu zodpovednost, bol napokon odstideny
na trest dozivotia bez moznosti podmiene¢ného prepustenia, hoci pred rokom 2005 by
mohol byt za spachanie tak zavazného ¢inu odstideny na trest smrti.?> Najvyssi sad USA

18 CHANDLER, J.: Neurolaw and Neuroethics. In: Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics [online]. 27, 2018,
s. 593-594. Dostupné na internete: DOI:10.1017/S0963180118000117.

19 Viz napr. CASEY, B. J. et al.: The adolescent brain. In: Ann N'Y Acad Sci. [online]. 1124, 2008, s. 111-126. Dostupné
na internete: https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC2475802/pdf/nihms56148.pdf.

20 Viz napr. STEINBERG, L.: The influence of neuroscience on US Supreme Court decisions about adolescents' cri-
minal culpability. In: Nat Rev Neurosci [online]. 14, 2013, s. 513-518. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1038/
nrn3509.

21 MARONEY, T. A. Maroney, Adolescent Brain Science after Graham v. Florida. In: Notre Dame L. Rev [online]. 86,
2013, s. 766. Dostupné na internete: http://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol86/iss2/6.; viz aj Roper v. Simmons, 543 U.S.
551 (2005). Dostupné na internete: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/543/551/#tab-opinion-1961712.

22 Laurence Steinberg uvadza, Ze pred rokom 2005 niektoré $taty USA udelovali trest smrti aj v pripade 16 a 17-ro¢-
nych odstidenych (STEINBERG, L.: The influence of neuroscience on US Supreme Court decisions about adolescents'
criminal culpability. In: Nat Rev Neurosci [online]. 14, 2013, s. 513.).
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zarovein rozhodol, Ze trest smrti pre mladistvych pachatel'ov pod 18 rokov je neprijatel'ny
(protiustavny) a porusuje 6smy dodatok Ustavy USA, ktory zakazuje kruté a neobvyklé
tresty.”® V tomto pripade bolo odborné neurovedecké stanovisko prezentované len tstne
a sud namiesto konkrétnych doékazov zdoraznil pri svojom rozhodovani v§eobecne zndme
behavioralne odlisnosti medzi mladistvymi a dospelymi.*

Pripad Graham v. Florida (2010) sa zaoberal otazkou, &i je v sulade s Ustavou
USA mozné ulozit’ doZivotny trest bez moznosti podmiene¢ného prepustenia mladistvym
pachatel'om aj za iné vazne trestné Ciny, ako za vrazdu. Terence Graham bol odsudeny
za ozbrojené lupeze vo veku 16 rokov a dostal dozivotny trest bez moznosti podmiene¢ného
prepustenia. Najvyssi sid USA vo svojom rozhodnuti ale opit’ argumentoval, Ze mozgy
mladistvych nie su plne vyvinuté, ¢o ovplyviiuje ich schopnost’ robit’” informované
rozhodnutia a chépat’ nasledky svojich Cinov. Zaroven zdoraznil, ze mladistvi su
nachylnejsi k impulzivnemu spravaniu a riskantnym ¢inom, ¢o znamena, ze ich spravanie
nie je vzdy odrazom ich charakteru, ale skor fazy ich vyvoja. Sud tiez vyjadril stanovisko,
ze mladi T'udia maju potencial na rehabilitaciu a zmenu, a preto by mali mat’ moznost’
podmiene¢ného prepustenia.?

Posledny z uvadzanych prikladov sa tyka pripadu Miller v. Alabama (2012).
Najvyssi sud USA sa v tomto pripade zaoberal otazkou, ¢i je mozné ulozit trest doZivotia
bez moznosti podmiene¢ného prepustenia mladistvym pachatel'om.?® Obzalovany, Evan
Miller, bol vo veku 14 rokov odsudeny za vrazdu a dostal dozivotny trest bez moznosti
podmiene¢ného prepustenia. Najvyssi sud USA ale vo svojom stanovisku uviedol, ze
takéto tresty su protitistavné. Pri rozhodovani zohl'adnil niekol’ko neurovedeckych faktov,
ktoré poukazovali na skuto¢nost’, Ze nezrelost’ ich mozgovych struktar ovplyviluje prejavy
a dosledky ich rozhodovania, impulzivnosti a schopnosti chapat’ nasledky svojich ¢inov.
Specificky odkazoval na amicus curiae vypracovany na zaklade stanovisk niektorych
organizacii (American Psychological Association, the American Psychiatric Association,
the American Academy of Child and Adolescent Psychiatry, etc.)”’, ktoré poukazovali
na zavery neurovedeckého vyskumu o Specifikdch kognitivneho vyvoja adolescentov
a potrebu prihliadat’ na tieto zavery pri vyvodzovani trestnopravnej zodpovednosti
mladistvych %

23 Roper v. Simmons, 543 U.S. 551 (2005). Dostupné na internete: https:/supreme.justia.com/cases/federal/
us/543/551/#tab-opinion-1961712.

24 STEINBERG, L.: The influence of neuroscience on US Supreme Court decisions about adolescents' criminal culpa-
bility. In: Nat Rev Neurosci [online]. 14, 2013, s.513.; Viz aj: Roper v. Simmons, 543 U.S. 551 (2005).

25 Graham v. Florida, 560 U.S. 48 (2010). Dostupné na internete: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/560/48/.
26 Miller v. Alabama, 567 U.S. 460 (2012). Dostupné na internete: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/567/10-
9646/case.pdf.

27 Miller v. Alabama and Jackson v. Hobbs [Docket No. 10-9646, 10-9647]. Brief for the American Psychological
Association, American Psychiatric Association, and National Association of Social Workers as Amici Curiae in Support
Of Petitioners. Dostupné na internete: https://www.apa.org/about/offices/ogc/amicus/miller-hobbs.pdf.

28 STEINBERG, L.: The influence of neuroscience on US Supreme Court decisions about adolescents' criminal culpa-
bility. In: Nat Rev Neurosci [online]. 14, 2013, s.513.
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V suvislosti s uvedenymi pripadmi zohrala neuroveda zasadnu ulohu. Priniesla
argumenty, ze je mozné poukazat’ na Specifické neurobiologické korelaty riskantného
spravania, ¢i obmedzenej schopnosti odhadnut’ nasledky vlastnych ¢inov. Tieto argumenty
boli kl'icové v diskusii o alternativnom trestani mladistvych, preferujiic rehabilitaciu

namiesto uplatiiovania najprisnej$ich trestov.? ¥

V sulade s uvedenymi tendenciami implementéacie neurovedeckych zisteni do oblasti
prava doslo aj k inStitucionalnym zmenam.*' V Kalifornii, San Franciscu, bol v roku
2015 zriadeny Specialny sud s nazvom Young Adult Court (YAC), ktory posudzuje trestné
¢iny l'udi vo veku od 18 do 24 rokov. YAC bol zriadeny za u¢elom osobitného pristupu
k odstidenym, u ktorych je vysoky predpoklad recidivizmu, a ktori maju Specifické
,kriminogénne potreby*“.’> Tento sud vo svojich rozhodnutiach zaroven zohladnuje
osobitosti podmienujuce resocializacny proces tejto vekovej skupiny. Iniciativa smerujica
k zaloZeniu YAC vychadzala z predpokladu, ze tradi¢ny sudny systém USA nebol navrhnuty
tak, aby riesil pripady tykajuce sa mladych l'udi odliSujucich sa od dospelych vo svojom
vyvoji, zru¢nostiach a potrebach. Z tohto dévodu sa ozyvaju hlasy, Ze je nutné zohl'adnit’
empirické data, ktoré poukazuju na skuto€nost’, Zze regulacné schopnosti kognitivnych,
socidlnych a emociondlnych procesov a s nimi prepojené casti mozgu dozrievaju az
do obdobia rannej dospelosti a neskor. Tento fakt by mal byt vyznamnym determinantom
sudnej praxe vo vzt'ahu k mladym l'ud’om, pri¢om odliSnosti v pristupe by mali reflektovat’
zavery modernej vedy tykajuce sa Specifik vyvinovych faz adolescencie a dospelosti.*?

Zaver

Doélezitost” modernej vedy pri formulovani adekvatneho pristupu k Specifickym
problémom sa zdéa byt nepopieratel'nd. Napriek tomu sa ozyvaja varovné hlasy, aby sme
nepodlahli ,,neurovedeckej iluzii“. Tuto obavu vznéasa aj popredny odbornik v oblasti
neuroprava, Stephen Morse. Precefiovanie moZznosti neurovedy v oblasti prava hodnoti

29 CASEY, B. J. et al.: How Should Justice Policy Treat Young Offenders?: A Knowledge Brief of the MacArthur
Foundation Research Network on Law and Neuroscience. In: Vanderbilt Law Research Paper[online]. 17,2017,9. Dostupné
na internete: https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2746&context=faculty scholarship.

30 Podobny trend vyuZivania neurovedeckych poznatkov je mozné pozorovat aj v inych krajinach. Viz napr. SCHLEIM,
S. Real Neurolaw in the Netherlands: The Role of the Developing Brain in the New Adolescent Criminal Law. In: Front.
Psychol [online]. 11, 2020, 1762. Dostupné na internete: doi: 10.3389/fpsyg.2020.01762.; SAPTAMA, D. A. et al.:
Neurolaw And Child Age Limit in Criminal Responsibility. In: EQUALEGUM International Law Journal [online]. 2024,
s. 65-73. Dostupné na internete: https://syntificpublisher.com/index.php/equalegum/article/view/69.

31 COHEN, A. O. - CASEY, B. J.: Rewiring juvenile justice: the intersection of developmental neuroscience and legal
policy. In: Trends in Cognitive Sciences [online]. 18, 2014, 2, s. 63-65. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1016/j.
tics.2013.11.002.

32 Young Adult Justice 2022: A Nationwide Inventory of Policy and Practice [online]. National League of Cities, 2022.
Dostupné na internete: https:/sf.courts.ca.gov/system/files/general/young-adult-justice-national-scan-report-correc-
ted-copy.pdf.

33 CASEY, B. J. et al.: Healthy Development as a Human Right: Insights from Developmental Neuroscience for Youth
Justice. In: The Annual Review of Law and Social Science [online]. 16, 2020, s. 9.16.

Dostupné na internete: https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-101317- 031101.
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ako prejav tzv. Brain Overclaim Syndrome.* Argumentuje, ze aj keby sme vd’aka
neurovedeckému poznaniu dokazali porozumiet komplexnym mentalnym stavom
a procesom, neznamena to, Ze dokdzeme z tychto poznatkov adekvatne vymedzit’ napriklad
spolocensky akceptovatelny model zodpovednosti. Jeho praktické pochybnosti sa teda
tykaju moznosti vedy spradvne interpretovat’ zlozit¢ procesy ludskej mysle a odvodit
z nich normativne zavery. K tomuto riziku sa samozrejme priddva i problém interpretacnej
presnosti, ktora v pripade aplikacie v oblasti pravnej praxe moze predstavovat’ zdvazny
problém.*

V neposlednom rade je tu eSte otazka mozného zneuzitia neurovedeckych dat
za Ucelom zvySenia Urovne konformity ¢i priamo kontroly obyvatel'stva. Z tohto dovodu je
d’al§i vyskum v oblasti neuroprava determinovany snahou vymedzit’ pravidla pouZzivania
neurovedeckych technologii a zberu tdajov.*¢

Zda sa teda, Ze interdisciplinarne prepojenie prava a modernej vedy predostiera
nielen §iroké spektrum otazok zaujimavych v oblasti vedy a vyskumu, ale aj znacné
mnozstvo novych praktickych vyziev a problémov, ktorych rieSenie bude vyzadovat
okrem spoluprace viacerych vedeckych oblasti aj doslednt pravnu a eticku reflexiu.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

RETORIKA A ARGUMENTACIAV PRAVE
THE RHETORICS AND ARGUMENTATION IN LAW
Michael Krajiak!

Uvod

Abstrakt

Prispevok je zamerany na vymedzenie rétoriky a argumentdacie v prdave v podobe jednotlivych
pristupov, vratane historického vymedzenia az po sucasnost. Predmetom prispevku je tiez vymedzenie
eristickej retoriky a argumentdcie ako jednej z formy argumentdcie a skumanie jej vhodnosti
a efektivnosti v praxi. Hlavnym cielom prispevku je pribliZit uvedenu problematiku a poukdazat
na rétoriku a argumentdaciu ako doélezitu a esencidlnu sucast uspechu advokdtov, prokuratorov,

sudcov, notarov ¢i exekutorov.

Krucové slova

Rétorika. Argument. Eristicka argumentacia. Logicky vyklad.

Abstract

The paper focuses on the definition of rhetoric and argumentation in law in the form of individual
approaches, including historical definition up to the present. The subject of paper is the definition
of eristic rhetorics and argumentation as one of the form of argumentation and the examination of
its suitability and effectiveness in practise. The main goal of the paper is to approach the mentioned
issue and point to rhetorics and argumentation as an important and essential part of the success of

the lawyers.

Key words

Rhetorics. Argument. Eristic argumentation. Logical interpretation.

Rétorika a argumentdcia, ktoré sa mozno zdaji na pohlad ako dva pojmy majice

s pravom minimalne spolo¢ného, no v skutku ide o dva vel'mi dolezité pojmy z hl'adiska

nielen tvorby prava, ale aj jeho uplatneni v praxi. Prispevok tvori vymedzenie pojmu rétorika
a argumentédcia, vymedzenie pojmu eristickd argumentacia, vymedzenie jednotlivych
uskokov A. Schopenhauera a sumarizacia tvrdeni a faktov, ktoré si postupne v prispevku
rozoberieme.
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Determinacia pojmu rétorika

Pojem rétorika je znamy uz zo starodavnych cias, priCom za kolisku rétoriky je
povazované Grécko, kde rétori v tomto Case boli skutoénymi majstrami slova. Medzi
najvacsich rétorov boli povazovani rézni vyznamni recnici, ktorym sa dnes hovori
sofisti, a to napriklad Protagoras z Abdéry, ktory relativizoval a subjektivizoval zmyslové
vnimanie, kde o kazdej veci je mozno vyslovit' dve protikladné vypovede, v ktorych ani
v jednej obsahom nie je pravda. Dal§im vyznamny gréckym rétorom bol Sokrates, ktorého
myslienky ostali zachovalé vd’aka jeho ziakom. Sokrates §iril ideu, kde sa recnik musi drzat’
pravdy a musi presadzovat’ etické meritka v rétorike. Dolezité je v historickom kontexte
poznamenat’, vzhladom na predosly fakt, Zze Sokrates bol nezanedbatelnym sposobom
odporca sofistov, ktori presadzovali nazor relativizacie pravdy. Medzi jeho najvicsie dielo
v oblasti rétoriky je nepopierate'ne metdda systematického vedenia rozhovoru, pri ktorom
stratégia Sokratovych otdzok nedavala partnerovi moznost stat’ sarovnocennym ti¢astnikom
dialogu, ale smerovala ho k vopred vymedzenému ciel'u, mézeme hovorit’ o urcitému
poznaniu. Dalsim prinosom vo svete rétoriky bol Aristoteles, polyhistor, ktory predstavuje
dovitsenie antického rétorického systému v podobe 3 knih o rétorike. Aristoteles definuje
rétoriku ako ,,schopnost zistit’ predpokladanii spravnu stranku kazdej veci‘? alebo eSte
aj ,,umenie, schopné v kazdom danom pripade vystihnit, ¢o je presvedcivé.  Aristoteles
okrem definovania rétoriky vyzdvihuje a diferencuje dokazovacie prostriedky ako aspekty
presviedcania v rétorike, a to prostriedky umelé a prirodzené. Prirodzené prostriedky chape
ako prostriedky vopred dané (napr. svedkovia, priznania pri vySetrovani, listiny a pod.).
Umelé prostriedky su prostriedky, ktoré si musime vytvarat’ sami podl'a pravidiel rétoriky,
teda prirodzené prostriedky musime len pouzivat, umelé prostriedky musime vytvarat’.*
V ramci kratkeho historicko-rétorického exkurzu sa s odkazom na vysSie uvedené moze
vymedzit’ a doplnit’ pojem rétorika v chapani modernom a dneSnom. Rétorika sa v dnesnom
ponimani chape v troch vyznamoch:

— Rétorika ako nauka o re€nictve, pripadne ak pouzijeme extenzivnejsi vyklad, tak je
to veda o sposobe verbalnej komunikécie. V tomto vyzname rozumieme rétorikou
teoriu spravne usporiadaného slovného prejavu, teda ako by mal spravny slovny
prejav vyzerat a akymi principmi, zdsadami a taktikami by sa mal riadit’.

— Termin rétorika sa d’alej pouziva ako oznacenie re¢nickeho umenia, ako vyjadrenie
zru¢nosti posobivo formulovat’ svoje myslienky a ziskavat’ tym posluchéc¢a na svoju
stranu. Mame teda na mysli praktické uplatiiovanie recnickych pouciek, zasad,
postupov a pod. v slovnych prejavoch, teda prakticky recnicky vykon. V tomto
vyzname termin rétorika zodpovedd vyznamu slovenského terminu re€nictvo,
re¢nicka zruc¢nost’, alebo vyjadruje ho i pojem rétorstvo.

ARISTOTELES: Rétorika. Martin: Thetis, 2009. s. 31.
3 Tamtiez, s. 31.
4 Tamtiez, s. 31.
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— Termin rétorika sa pouziva aj v zmysle hanlivom, a to jednak v zmysle jednostranne
ucelovo zameraného, formou mozno aj pekného, ale obsahovo skresl'ujuceho
alebo prazdneho slovného prejavu v zmysle nefunkéného uzivania recnickych
obratov a prostriedkov neprimeranym téme, o ktorej sa pojednava (napr. vystipenie
popilistického politika, advokata alebo demagoga, ktory majstrovskym re¢nickym
vykonom plnym polopravd, apelom na city, predsudkov, faloSnou argumentaciou
a pripadne aj klamstvom zneuziva neinformovanost’ alebo 'ahkt manipulovatel'nost’
posluchacov a touto rétorikou ich strhava na svoju stranu).’

V zmysle usudku obsahu pojmu rétoriky moéZeme zhodnotit’, Ze rétorika je velmi
rozsiahly pojem a zda sa byt’ nalezitou stiCastou uspechu kazdej pravnickej profesie v praxi.
Rétorikou mozno, ako bolo uz uvedené, oznacit’ umenie byt’ charizmaticky presved¢ivym
svojim re¢nickym umenim. Otdzka znie, ¢i akékol'vek formy a prostriedky rétoriky maju
vyznam v spravnej a dobre formulovanej diskusii. V nasledujucej Casti rozoberieme
subsumovany pojem argument ako sucast’ pouzitia rétoriky v pravnej praxi a ¢i sa tento
pojem z hl'adiska prava moze pouzit’ v akejkol'vek forme.

Determinacia pojmu argument

K dosiahnutiu spravnej definicie a ponimaniu pojmu argument, ako uvddza pravna
doktrina, je nutné argumenty rozdelit’ do dvoch skupin, a to argumenty ad rem a argumenty
ad hominem®. Zatial’ ¢o prva skupina bude pojednavat’ o samotnom predmete sporu ¢i
rokovania, druha skupina sa zameriava priamo na l'udi, ktori si do sporu alebo rokovania
nejakym spdsobom vtiahnuti. Pri argumentoch ad rem sa pravnik zaobera o skutocnost’,
¢i sa stalo, alebo nestalo, a to prostrednictvom ,,jednotlivych metod dokazovania (napr.
obhliadka, listina, a pod.).”” Pri tomto type argumentu pravnik vyuZziva jednotlivé
metddy interpretacie pravneho textu (s vynimkou doktrindlneho vykladu), ktorych
konkrétny vyznam ndm priblizuje Stidia teérie prava. Vedci z oblasti tedrie prava nam
potvrdzuji existencie konkrétnych typov kritérii rozdelovania interpretacie pravneho
textu (pravnych noriem), avSak pre nasu stidiu bude vhodné aspon marginalne oboznamit’
s vykladom logickym, postavenom na jednotlivych argumentoch, ktoré st ustrednym
pojmom vedeckého ¢lanku. Konkrétne st to:

—  Argumentum a contrario (dokaz o opaku) — vychadza zo zéasad vyrokovej logiky.
Ako priklad si mézeme uviest’ dikciu § 119 ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov (Obciansky zdkonnik), podla ktorého sa veci rozdeluju
na hnutel'né a nehnutel'né, pricom podla § 119 ods. 2 tohto zakona sa nehnutel'nost’
definuje ako vec spojend s pozemkom pevnym zakladom. Tu vznika situdcia, podl'a

5 URBANOVA, M.; VECERA, M., a kol.: Rétorika nejen pro pravniky. Plzeii: Ale§ Cengk, 2020, s. 15-16.
6 MRVA, M.; TURCAN, M.: Interpretécia a argumentécia v prave. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s. 152.
7 Tamtiez, s. 152.
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ktorej plati, Ze ak vec nespiia kritéria uvedené v odseku 2, ide o hnutelnt vec (napr.
premiestnitelnd plechova gardz, vol'ne stojaca na pozemku)

—  Argumentum per eliminationem (dokaz vylicenim) — tento typ mozno pouzit’, ak
pravna norma obsahuje taxativny vypocet pripadov v nej uvedenych. Ako priklad
uvedieme vSeobecne znamu skutoCnost, podla ktorej zakon &. 300/2005 Z.z.
v zneni neskorsich predpisov (Trestny zdkon) obsahuje taxativny vypocet trestov, ¢o
znamena, ze trest, ktory nie je uvedeny v tomto zdkone byt’ ulozeny nemoze.

—  Argumentum a minori ad maius (dokaz od menSieho k vicSiemu) — tento dokaz
hovori, Ze ak prdvna norma zakazuje a sankcionuje nebezpecné konanie, bude tiez
zakazovat a sankcionovat’ rovnako nebezpecné konanie.

—  Argumentum a maiori ad minus (dokaz od véac¢sieho k menSiemu) — znamena to, ze
vzhl'adom na postavenie 0os6b v ramci pravnych vzt'ahov s vy$Sou mierou pravnej
ochrany sa bude povinnost’ vzt'ahovat’ aj na osoby s menSou mierou pravnej ochrany.
Prikladom je povinnost’ vlastnika nieco strpiet’ podl'a § 127 Obc¢ianskeho zdkonnika
sa bude vzt'ahovat’ aj na drzitela.

—  Argumentum a similii (dokaz o podobnom) — napriklad v zmysle § 284 ods. 1
pism. a) zakonnym predpokladom skutkovej podstaty trestného ¢inu vSeobecného
ohrozenia je sposobenie vS§eobecného ohrozenia tym, ze pachatel ,,sposobi poziar
alebo povodeni alebo poruchu, ¢i havariu prostriedku hromadnej prepravy alebo
Skodlivy uc¢inok vybusnin, plynu, elektriny, radioaktivity,...®
Moébzeme konstatovat, Ze argument ako dokaz moze predstavovat’ okrem samotného

prostriedku na vedenie spravnej diskusie aj dblezity aspekt pri interpretacii pravnych
noriem a na ucely rozliSovania jednotlivych kritérii a skupin argumentu predstavuje
kategériu pravnych argumentov.

Eristicka argumentacia

Okrem uvedenia argumentu ako cesty k interpretovaniu pravnej normy sa budeme
venovat’ vymedzeniu argumentu ako ceste k presvedceniu v kazdom pripade a za kazdych
okolnosti, ktoré spadaju pod tzv. eristicki argumentaciu. Eristickd argumenticia
predstavuje formu argumentacie, ktora je zalozené na ,,iskokoch®, ktorymi sa skutkova
alebo pravna stranka veci znejasni, resp. prekruti, je to urcity typ presvedcovania, kde
sa pouzivaji zarovno s racionalnymi spdsobmi argumentacie aj sposoby emocionalne,
ktoré maju za tlohu presved¢it’ za kazdu cenu.’ Za eristicky pristup moZzeme oznacit’ aj
., snahu pravnika vioZit svojmu protivnikovi do ust taku interpretaciu pravneho textu, ktoru
v skutocnosti nevyriekol, ¢i snahu naviest' ho, aby ju nejako vyriekol“."* Otazka znie, ¢o

8 JUDA, V.: Téoria prava, 2. doplnené a podstatne prepracované vydanie. Banska Bystrica: Belianum, 2020, s. 175-176.
9 URBANOVA, M.; VECERA, M., a kol.: Rétorika nejen pro pravniky. Plzei: Ale§ Cengk, 2020, s. 129.
10 MRVA, M.; TURCAN, M.: Interpretacia a argumentacia v prave. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s. 153.
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robit’ v pripade ak sa pravnik stretne s takouto formou argumentécie, a ¢i by teoreticky
aj samotny pravnik takuto argumentaciu pouzit’ mohol. Odpoved’ moZeme najst’ v diele
od vyznamného nemeckého filozofia Arthura Schopenhauera, ktory vo svojom diele
Umenie dostat’v kazdej debate za pravdu rozpracovava jednotlivé uskoky, prostrednictvom
ktorych sa pravnik dokaze Gspesne hybat’ v eristickej dialektike, rétorike ¢i argumentécii.
V ramci nasej Studie vyberieme najdolezitejSie uskoky, ktoré su dané nasledovne:

1. Uskok — rozSirenie — ,, Tvrdenie odporcu sa rozsiri cez jeho prirodzené hranice... "
na ucely pochopenia si uvedieme modelovy priklad:

2

A: ,,Véera sa konal futbalovy zapas medzi FC Barcelona a Paris Saint
Germain. Z hry Barcelony som bol taky dojaty, ze si myslim, Ze maju tento rok
najlepsi futbalovy klub v State. *

B:,,Naozaj ? Za tento rok predvadza Paris Saint Germain lepSiu hru a koniec
koncov ma Statisticky aj lepsie vysledky. “ — protivnik sa snaZzi rozsirit’ tvrdenie,
kde hovori, ze futbalovy klub Paris Saint Germain ma lepSie vysledky
a ma lepSiu hru napriek tomu, ze to odporuje nasej téze, kde sme tvrdili, ze
Barcelona mé najlepsi klub v $tate (Spanielsko) a su¢astou Spanielska nie je
Pariz. Ubranime sa nasledovne:

A: ,,Ja som povedal najlepsi klub v State, nie najlepsi klub na svete. Vies velmi
dobre, Ze Pariz nie je sucastou Spanielska.

2. Uskok — vyuzitie homonymie — ,, Pouzije sa homonymia, aby sa vyslovené tvrdenie

11

rozsirili aj na to, ¢o okrem spolocného nazvu ma len malo alebo vobec nic spolocného
s vecou, o ktorej sa pojednava.“'* Pod pojmom homonymia rozumieme dve rovnaké
slova, ale odliSného vyznamu (napr. jazyk ako sucast’ I'udského tela a jazyk ako typ
re€i, ktorou sa rozpradva na danom uzemi — anglicky jazyk, nemecky jazyk a pod.).
Protivnik teda moze zneuzit’ skutocnost’, ze nase slovo ma viacero odlisSnych vyznamov.
Napriklad:

A: ,, Tvrdite, Ze posledné slova do telefonu boli: ,,Som v podniku.“ Bol teda

) 6

v onu noc v bare, medzi ludmi. Musel ho niekto vidiet.

B: ,,Ale ja som hovoril o zavodnom podniku. Pracujem ako nocny straznik
v tovarni X a bol som tam uplne sam. Existuju aj kamerové zdaznamy.“ —
ubranime sa uvedenim slova do spravneho vyznamu.

. Uskok — od relativneho k absoliitnemu — ,, Tvrdenie, ktoré sa vztahuje k niecomu
relativne, co vyjadruje relativnost, berieme ako keby bolo pojaté jednoducho, prosto,

SCHOPENHAUER, A.: Uméni dostat v kazdé debaté za pravdu. Praha: Portal, 2019, s. 27.

12 Tamtiez,, 30-31 s.
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bez vynimky a absolutne."* Mozeme teda hovorit’ o situdcii, kedy protivnik zoberie
naSe tvrdenie absolutne. Ako priklad si mézeme uviest’:

A: ,,Naposledy ste hovorili, ze ste obvineného videli v ciernom. On bol vsak
v cierno-bielom, nakolko mal biele Snurky na topankach. “ — berme na zretel’,
ze osoba, ktora tvrdi skuto¢nost’, ze pachatel’a videla v ¢iernom, tak ho videla
z dial’ky. Protivnik sa nas snazi zahnat’ absoltitnym tvrdenim, no my sa mézeme
bréanit’ takto:

B: ,,Mal som na mysli ciernu farbu ako farbu, ktora dominovala na jeho
obleceni. Je nemozné, aby z takej dialky sme boli schopni identifikovat farbu
Snurok na jeho topankach. Taktiez nie je nikde povedané, Ze som ho videl
vylucne v ciernom. *

4. Uskok — obrat argumentu — , Brilantnym kiiskom je retorsio argumenti (obrat,
prevrdtenie argumentu): ked’ argumenty, ktoré chce protivnik pouzit pre seba, pouzijeme
lepsie my proti nemu. “'* Ide o vyuzitie vyhody vo vyzname a obsahu argumentu, ktory
sa protivnik chysta proti nam pouzit. Ako modelovy priklad uvedieme:

A: Vazeny sud, predsa vieme, Ze je to len dieta. Musi sa mu este co to odpustit. *
— protivnik sa snazi argumentovat’ nevyspelostou dietat’a a zaroven zlah¢it’
situdciu uvedenim faktu, Ze pokial’ ide o diet'a, musi sa mu eSte ¢o to odpustit’.
MozZeme vyuzit’ obrat a ziskat’ prospech tvrdenim, ze:

B: Vazeny sud, prave preto, Ze je to dieta, musi byt potrestané, aby uz viac
nespadlo pod vplyv zlych navykov.

5. Uskok — trvanie na dobre mierenom argumente — , Ak nejaky argument neocakdvane
a zvlast protivnika rozhnevd, musime na tomto argumente horlivo trvat... "> Na tomto
argumente trvdme nie pre to, aby sme dokazali protivnika rozhnevat’, ale prave pre to,
lebo mozno predpokladat’, Ze sme sa dotkli jeho slabej stranky a kedZe je to jeho slabé
miesto, mozno mu na to miesto dat’ eSte viacej ran, ako si v skutku myslime.

6. Uskok — osobnost’, urazlivost a hrubost — , Ak pozorujeme, Ze nds protivnik
predbieha a Ze svoju pravdu neobhdjime, potom budme osobny, urazlivy a hruby. Byt
osobny spociva v tom, zZe prechdadzame od predmetu sporu (pretoze sme spor prehrali)
k protivnikovi a nejak napadneme jeho osobu. “'® V tomto pripade mézeme konstatovat’,
ze pokial’ opustime predmet sporu a zameriame sa na protivnika, stavame sa urazlivymi

3 Tamtiez, 34 s.
4 Tamtiez, 55 s.
15 Tamtiez, 55 s.
6  Tamtiez, 76 s.
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a hrubymi. A. Schopenhauer tomu rozumie ako prechod od sil ducha na sily tela alebo
na zviera."’”

Prave sme si uviedli 6 hlavnych uskokov, ktoré nas u¢i A. Schonpenhauer v jeho
diele Umenie dostat v kazdé debaté za pravdu. Z uvedeného modézeme mat’ rozne pocity,
no najma ndm vysvitne myslienka, ¢i naozaj je vhodné pouzivat’ takyto druh argumentécie
vo svete pravnikov. Na jednej strane mdzeme zastdvat’ ndzor, ze pokial’ sa priklonime
k profesionalizacii a karierizmu, advokat, sudca ¢i prokurator by nemal mat’ problém
takyto spdsob argumentacie aplikovat’. Je to spdsob, ktory mu méze zabezpecit’ prospech,
urcita slavu v pripade vyhratych sporov a taktiez ur¢iti mieru sebavedomia a sktisenosti.
Dal$ou osobitnou kategériou moze byt samozrejme hranica unosnosti takejto argumentécie
na pojednavaniach, myslime tym skutocnost’, ¢i je dand argumentacia vhodnd a v ramci
medzi sluSnosti. Na strane druhej moZeme polemizovat’ o vyvolani ur¢itych negativnych
pocitov v podobe pomsty protistrany. Moze ist’ o uréiti psychicki poruchu, kedy sa
protistrana za nase vyroky pri eristickej argumentacii natol’ko rozhneva, Ze ndm bude chciet
ublizit. Podl'a ndSho nézoru treba ratat’ aj s takym rizikom. Pri rozhodovani o pouziti tejto
argumentacie sa clovek méze stretnut’ s pocitom, Ze takato argumentacia nie je v stlade
s dobrymi mravmi. Ide o pripad, kedy je napr. ¢lovek krestan a v zmysle krestanského
ucenia mdézeme implicitne skonstruovat’ zaver, Ze medzi l'udmi ma existovat’ urcita forma
lasky, dobroty a poméhania si navzdjom. Pokial' by advokat bol krestan, mozeme sa
domnievat’ Ze takyto typ argumentécie by nezvolil.

Zaver

Z dikcie obsahutohto prispevku mézeme vyvodit zaver, ze rétorika je neodmysliteI'nou
stastou vybavenosti pravnikov a spravny pristup k nej moze kazdému priniest’ urcity
uspech v podobe ¢i uz vyhratych stidnych sporov, taktiez spravneho zistenia skutkového
stavu ako aj uspech pri beznej diskusii medzi 'ud’'mi. Argumentécia je subsumovany pojem
k rétorike a tvori urcitii formu presvied¢ania, ktord pri spravnom pouzivani z teoretického
hl'adiska posobi ako vel'mi u¢inny a efektivny nastroj ziskania dominancie pri komunikacii.
Eristicka argumentécie je typ argumentacie, ktord méze mat’ vel'mi priaznivé ucinky,
no na druht stranu méze posobit’ ako zly prostriedok prostrednictvom ktorého sa moze
¢lovek dostat’ do zlej verejnej mienky, napriklad Ze ho l'udia zacnu povazovat’ za niekoho
hrubého, arogantného, agresivneho a buda sa mu pri kazdej prilezitosti vyhybat'.

17 Tamtiez, 76 s.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

HIV DIAGNOZA, KTORA JE VYZVOU PRE PRAVO
HIV DIAGNOSIS — A CHALLENGE TO THE LAW

Martin Piry, Anna Schneiderova'

Abstrakt

Clanok sa zaoberd analyzou pravneho postavenia o0séb Zijiicich s HIV vo vztahu k poskytovaniu
zdravotnej starostlivosti ako aj v otdzke trestného prava. Vychadza z hypotézy nepodmienenej ludskej
dostojnosti a potreby ochrany ludskych prav. Osobitne otvara tému kriminalizacie ludi Zijucich s HIV

vo vztahu k proporcionalite trestno-pravnej upravy, ktora by mala byt ultima ratio.

KPacové slova

HIV, l'udska dostojnost’, verejny zaujem, l'udské prava, verejné zdravie

Abstract

The article deals with the analysis of the legal status of people living with HIV in relation to the
provision of health care as well as in the issue of criminal law. It is based on the hypothesis of
unconditional human dignity, and the need to protect human rights. It specifically opens the topic
of criminalization of people living with HIV in relation to the proportionality of criminal law, which

should be the ultima ratio.

Keywords

HIV, human dignity, public interest, human rights, public health

Introducing the problem

Law and medicine are two branches of human knowledge that very often come into
contact with each other. Medicine, as a strictly natural science, must have its reflection in
legal regulation, namely in several branches of law. First of all, it is the issue of regulation
of administrative law, legal relations of civil and criminal law and their mutual anchoring
at the level of constitutional law and fundamental human rights and freedoms. The issue
of health is resolved in law both from the perspective of the special relationship between
patient and doctor and in the relationship between a person and the public (community) in
the issue of public health protection. However, few issues require such a comprehensive

1 JUDr. Martin Piry, PhD., Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnické fakulta, Katedra finanéného prava
a spravneho prava, odborny asistent;

PhDr. Anna Schneiderova, PhD., Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, Katedra medzinarodného
prava a eurdpskeho prava a pravnej komunikacie, odborna asistentka.
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solution as the topic of HIV diagnosis and few issues are so underestimated by legal science
as the various aspects of this diagnosis. If the law regulates issues that concern other than
social science branches, especially natural sciences and technical sciences, it must respect
the laws of these scientific disciplines. Special emphasis should be placed on this rule
when it comes to the issue of health, when in principle the ideological consequences of
lawmaking should give way to the exact knowledge of evidence-based medicine.

The right to health as enshrined in our Constitution as de facto in the basic framework
is based on the knowledge of human rights doctrine is both

1) the obligation of the state to protect public health, primarily within the framework
of prevention and prophylaxis, and

i1) the right to health care according to the lege artis of scientific knowledge of
evidence-based medicine under the assumptions of economic and social conditions
determined by law. In the conditions of the Slovak Republic, health care is built on the
principle of health insurance.

It is appropriate to point out the fact that, similarly to the right to the environment,
the right to health is (in general) a conditio sine qua non of the right to life.? Without
a guarantee of health, it is not possible to talk about a guarantee of the right to life.* The
inability to realize the right to health care can, under certain circumstances, be considered
a crime against humanity, as stated in the International Criminal Tribunal in The Hague,
established in 1998 by the so-called Rome Statute, which considers extermination to be the
deliberate creation of conditions that prevent access to medicine.

The issue of HIV is an issue that still provokes controversial reactions today.
Therefore, at the outset, we will name several facts that are extremely important for
a legal solution. The first case of an HIV-positive patient was identified in 1959 in the
Belgian Congo, the first diagnosis dates back to 1966 in a sixteen-year-old patient who
succumbed to this diagnosis in the AIDS stage in 1969. The greatest boom was recorded
in the 1980s, when the first legislative storm of regulations, especially criminal law, in this
area was also recorded. In 2001, a drug for HIV by Czech scientist Prof. Antonin Holy
was approved, which meant that practically no patient diagnosed with HIV would have
to reach the AIDS stage (i.e. the final phase that ends with the patient‘s death). Current
knowledge in the field creates a state of undetectability in the patient. This is a state when
the viral load is so negligible that not only is it unable to endanger the patient but it is

2 The ECtHR in its decision in the case of Calveli and Ciglio v. Italy (17 January 2002, No. 32967/96) states that the
right to health protection is derived from the right to life.

3 The Supreme Court of the Slovak Republic in the case file no. 5 Szp 41/2009 of 12 April 2011, among other things,
stated: Given the immediate response of the impact of negative human activities on the environment as a whole, which
does not accept either state sovereignty, state borders or normative prohibitions and orders - it is a permanent benefit
or a permanent collective interest that must exist without the individual wanting, being able or having to legally express
the will associated with its existence, because the existence of the environment will no longer express its will and it is
not possible to guarantee the real provision of fundamental human rights and freedoms, including the constitutionally
guaranteed right to life.
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also incapable of transmission. Therefore, the equation Undetectable = Untransmittable
applies.* It is currently demonstrable that such people are able to survive life in a natural
way with a natural cause of death which is in no way related to HIV infection. The second
important piece of knowledge is that they are capable of a full life, including sexual and
reproductive life.

The second dimension of new knowledge in the field of medicine is the topic of
prophylaxis in the form of a drug/substance called PreP, which acts as a full-fledged
prevention against HIV infection. This is a drug that, when taken as recommended by
a doctor, can most effectively (some studies say it is more effective than a condom) prevent
HIV infection.

The third dimension, which should be mentioned in the introduction, is the doctrine
of TasP and 90-90-90. Treatment as Prevention is a concept in public health that promotes
treatment as a way to prevent and reduce the likelihood of HIV illness, death and
transmission from an infected individual to others. Public authorities, including public
health authorities in the USA and WHO, have worked towards a public health target of 90-
90-90 in line with the TasP concept. The UNAIDS 90-90-90 targets call for 90% of people
living with HIV knowing their status, 90% of people living with HIV who know their
status being on antiretroviral therapy, and 90% of people living with HIV on antiretroviral
therapy achieving viral suppression.’

The law must also respond to this scheme of medical knowledge and the goals of
public health authorities in the field of innovation of access to HIV-positive people. In
addition to the development of science in this area, where today, with treatment, HIV is
considered a chronic disease and does not pose a threat to life,® it is necessary to take into
account another important fact. The number of people living with HIV is 40,000,000 in
20237, This is a significant group of people, which in each geographical area represents
a different composition. For example, in Aftrica there is a significant number of children
and women, while in Europe there are more men. In any case, this is a group of subjects
whose lives are more complicated in a number of ways than people without this diagnosis.

The issue of human dignity and discrimination

This is the first of the questions that are most often raised within the context of the
topic of HIV. We will base our discussion on the knowledge of Slovak and Czech law
and the decisions of the ECHR on this issue. First of all, it is necessary to say that HIV is

4 U.S CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION. Undetectable = Untransmittable (U=U). On-
line. 2024. Available at: https://www.cdc.gov/global-hiv-tb/php/our-approach/undetectable-untransmittable.html. [cit.
2024-11-30].

5 UNAIDS. 90-90-90: AN AMBITIOUS TREATMENT TARGET TO HELP END THE AIDS EPIDEMIC. Online.
Available at: https://www.unaids.org/en/resources/909090. [cit. 2024-11-30].

6  DOSEDLA, E.: et al. Reproduk¢né a sexualne prava. Bratislava: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 9788057106494.

7 Source: https://www.unaids.org/en
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not a diagnosis where its carrier would be open to sharing knowledge from their life and
related complications, for example in the form of discrimination in the provision of health
care.

Providing health care is not a question of evaluating the moral and social aspects
of an individual‘s life. Our legal system is based on the sources of the Judeo-Christian
understanding of human dignity, which is based on the very fact of the human being and
not on their moral qualities/defects.® John Paul II, a philosopher and Pope of the Roman
Catholic Church who specifically studied the topic of the person (personalism of John Paul
IT) concluded that not only on the basis of religious teaching but also from the experience
of humanity from the genocides of the last century, it is necessary to understand every
human being as unconditionally valuable and entitled to the protection of their dignity.’

Dignity in our law is usually interpreted argumentum a contrario in relation to its
opposite as inhuman and degrading behaviour. !

In practice, these may be situations that arise:

i) by the behaviour of people outside the health system, in politics, public and
community or family space,

i1) by the behaviour of health personnel against existing legal and ethical standards, and

ii1) negative and humiliating behaviour based on legislation and as a consequence of
legislation.

HIV is not a medical problem, but it is primarily a diagnosis of fear ''. Stigma is
a reason for ostracism and often violent crime or hate crimes in our geographical area. In
one bachelor‘s thesis I found a reference to Golfamn (2013) stating that an individual ,,who
could be accepted quite easily in ordinary social contact, is the bearer of a characteristic
feature that can force itself into our attention and cause those of us who meet them to
turn away from them and that the claim of their other attributes on us will be ignored.
They are the bearer of a stigma, an undesirable difference from what we expected. Until
recently (Stonganova 1997) it was possible to claim that: ,.infectious diseases, which
are somehow connected with sexual iniquities, always evoke fear of easy infection and
strange fantasies about transmission in non-generic ways in public places... AIDS has
revived similar phobias and fears about contracting the disease in the ,,general public“
version of the disease, that is, among white heterosexuals who do not inject drugs or have
sexual relations with drug addicts. Just as syphilis was a disease of those dangerous others

8 SACKS, J.: Distojnost v rozdilnosti: jak se vyhnout stetu civilizaci. Praha: Stanislav Juhafék - Triton, 2017. ISBN
978-807-5531-070.

9 ROUSSEAU, R.: Human Dignity and the Common Good. ABC-CLIO, 2001. ISBN 9780313075599.

10 OROSZ, L.-BALOGH, B. - SVAK, J. et al.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Volume 1. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2021. ISBN 978 80 571 0380 6.

11 TOMSEJ, J: Diskriminace HIV pozitivnych lidi v kazuistike vefejného ochrance prav. In: Pravo na rovné zachazeni:
Deset let antidiskrimina¢niho zdkona. Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-850-8.
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from whom it could be contracted, AIDS is understood much more than before syphilis as
a disease affecting those who are already stigmatized".

Therefore, even the international professional public includes not only clearly
medical problems in the catalogue of questions that need to be solved in the context of
HIV, but also questions of a family nature, racism and issues of the global economy.!> On
a global scale, it should be noted that there is a large proportion of HIV-positive patients
who reach the AIDS stage not because of refusal of treatment or fear of being tested as it
may be in the Russian Federation, the EU or North America (why we will explain later) but
because of poverty and lack of health care. Poverty is one of the key reasons for the AIDS
epidemic in third world countries.'?

As already mentioned, HIV stigma in developed countries can hinder people‘s
decision to get tested.'* This issue cannot be underestimated because for an effective fight
against HIV/AIDS, special focus on education and motivation is needed, as well as real
factual enabling for everyone to get tested if they consider it a voluntary decision important.

Special attention should be paid to the issue of the position of women who are
confronted with HIV both as women, as victims of human trafficking and as mothers who
can transmit the infection to their children. The European Court of Human Rights has been
confronted with the fate of women in its decision-making on several occasions, especially
in the case of asylum applications, when they, as victims of trafficking and HIV+, were
not provided with proper health care, which resulted in irreversible damage to their health,
including death. For example, on 5 October 2023, the European Court of Human Rights
published its judgment in the case of E. F. v. Greece, a case of an HIV-positive woman
who developed a highly aggressive HIV-related blood cancer that spread to her cervix
as a result of the actions and omissions of the authorities. E. F. is a torture victim from
Cameroon who contracted HIV in her country of origin as a result of rape and was treated
with antiretroviral therapy. When she arrived at the Moria camp in December 2019, she
was asymptomatic. Despite the authorities knowing that no antiretroviral treatment was
available on Lesbos, E. F. was forced to remain on the island under a ,,geographical

12 International Guidelines on HIV/AIDS and Human Rights. Online. In: UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS
OFFICE OF THE HIGH COMMISSAR. Available

at: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HIVAIDSGuidelinesen.pdf. [cit. 2024-11-30].
13 For example, the ECtHR’s decision in the case of Amegnigan v. the Netherlands ((dec.), no. 25629/04, 25 November
2004), where the applicant, who was originally from Togo, was receiving antiretroviral treatment in the Netherlands.
The medical evidence suggested that once the treatment was discontinued, he would relapse into an advanced stage
of the disease, which, given its incurability, would pose a direct threat to his life. A report on local conditions in Togo
indicated that, while treatment was available there, a person without health insurance would have difficulty affording
it if his relatives were unable to provide financial support. The application under Article 3 was declared manifestly
ill-founded on the grounds that the applicant had not reached the stage of full-blown disease and was not suffering from
any HIV-related illness. While accepting the assessment of the applicant’s treating specialist that the applicant’s state
of health would deteriorate if the treatment were discontinued, the Court noted that adequate treatment was in principle
available in Togo, albeit at potentially considerable cost.
14 UNAIDS warns that HIV-related stigma and discrimination is preventing people from accessing HIV services.
Online. 2017. Available at: https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2017/
october/20171002_confronting-discrimination. [cit. 2024-08-20].
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restriction® measure, also known as a ,,detention policy*. Although her transfer to a hospital
in Athens was eventually ordered in March 2020, E. F. remained stranded on Lesbos due to
the authorities’ significant and unjustified delay in processing her transfer from the camp.

Behaviour of medical personnel in violation of existing law. In these cases, we can
evaluate several factual situations. The first is the refusal to provide health care based on
an HIV diagnosis or the provision of it under significantly disadvantageous conditions,
especially financial. This situation occurs most often in the provision of dental care. It
should be said that the law on the provision of health care recognizes the possibility of
refusing to provide care, but only in cases of conscientious objection, which concerns only
the topic of abortion and assisted reproduction. These are cases:

1) when by concluding such an agreement, they would exceed their bearable workload,

11) when the personal relationship of the medical professional to the person to whom
health care is to be provided, or to their legal representative, does not guarantee an
objective assessment of their health condition.

It should be emphasized that medical conclusions indicate that HIV does not provide
any contraindication to any medical procedure or care.'® It should also be noted that the
ECtHR understands such a discriminatory and sine iusta causa procedure as a serious
violation of human rights. The ECtHR in the case of Kozhokorov v. Russia: ,,7he Court
considers, however, that the lack of adequate medical care posed a very serious risk to the
applicant’s health and must have caused him considerable mental suffering diminishing
his human dignity, which constituted degrading treatment within the meaning of Article 3
of the Convention®.

Another very serious category of issues is the confidentiality of data processing
and the maintenance of medical records. According to our Health Care Provision Act,
the content of medical records is confidential. This conclusion is also provided by the
ECtHR in its decision in Z. v. Finland. ,,Respect for the confidentiality of medical data is
a fundamental principle in the legal systems of all Contracting Parties to the Convention.
1t is important not only to respect the patient s privacy, but also to maintain their trust in
the medical profession and health services in general. Without such protection, those in
need of medical assistance may be deterred from disclosing such information of a personal
and intimate nature as may be necessary for the provision of appropriate treatment, and
even from seeking such assistance, thereby endangering their health and, for example,
the case of communicable diseases, the case of the community (see Recommendation
No. R (89) 14 on ,Ethical issues of HIV infection in the health and social environment,
adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 24 October 1989, in
particular the general comments on the confidentiality of medical data in paragraph 165
of the explanatory report).

15 Snopkova, S.: HIV neni kontraindikaci pro zadny zptsob 1é¢by. Online. Available at: https://www.fnbrno.cz/mu-
dr-svatava-snopkova-ph-d-hiv-neni-kontraindikaci-pro-zadny-zpusob-lecby/t6040. [cit. 2024-09-04].
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Finally, there is the third issue, namely the conduct of medical personnel themselves.
In the Czech Republic, the Public Defender of Rights dealt with, among other things,
a humiliating remark made to an HIV-positive patient. One of the cases was a situation
where a nurse reacted, in violation of the principle of human dignity, by an inappropriate
remark to an HIV+ patient “that is your problem”. The Public Defender of Rights in case
no. 1494/2017/VOP stated that discriminatory harassment must also include undesirable
behaviour related to a discriminatory reason, the direct / indirect aim of which is to reduce
the dignity of a human person and create an intimidating, hostile and humiliating, humbling
or even offensive environment. Regardless of how the sentence may have been intended,
the applicant could subjectively feel the reduction of their dignity and human honour and
the creation of an objectively qualified unfavourable environment.'

Discriminatory and humiliating situations arising on the basis of a legal regulation.
In our investigation, it is mainly the controversial wording of the Decree of the Ministry
of Health of the Slovak Republic No. 585/2008 Coll., which determines the details of the
prevention and control of communicable diseases. According to this implementing legal
regulation in relation to Act No. 355/2007 Coll. on the Protection and Promotion of Public
Health, as amended by later legal regulations, a person with HIV is obliged to inform
a doctor before an examination or treatment, upon admission to an institutional facility
or a spa care facility, of the fact that he or she is a carrier of a communicable disease. In
the public interest, which 1s undoubtedly the protection of public health, it is possible to
limit some rights and determine some obligations. However, to meet this requirement, it
1S necessary to carry out a proportionality test, which is the conclusion not only of legal
science ! but also of several court decisions. The essence of the principle of proportionality
is, among other things, also according to Article 5, point 2 of Recommendation CM/Rec
(2007) 7, in the obligation of the public administration executive to influence the rights
or interests of private persons only where necessary and only to the extent necessary to
achieve the desired goal.'”® The Constitutional Court of the Slovak Republic links the
obligation to verify proportionality not only with decision-making power when issuing
individual administrative acts but also with normative (legislative) activity, e.g. PL.US
23/06, 11. US 152/08.

When evaluating the justification of the obligation to report, it is necessary to give
several objections:

1) The Decree does not distinguish between an infectious state and a state of
undetectability.

16 TOMSEJ, J.: Diskriminace HIV pozitivnych lidi v kazuistike vefejného ochrance prav. In: Pravo na rovné zachazeni:
Deset let antidiskrimina¢niho zakona.. Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-850-8.

17 KOSICIAROVA, S.: Principy dobrej verejnej spravy a Rada Eurdpy. Bratislava: Iura edition, 2012. ISBN
9788080785192.

18 KOSICIAROVA, S.: Cit. work.
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ii) Before every medical procedure, in which they may come into contact with infectious
biological material, medical personnel are obliged to behave with precautionary
measures, 1.e. as if each patient were highly infectious.

ii1) Before surgical procedures, a blood test is performed for several diseases, including
HIV, so the goal (subsidiarity condition) is achievable in another way and therefore
it is not desirable to put the patient in a situation of proactive reporting of HIV and
thereby exposing them to a humiliating situation.

Of course, our criticism of the existing legislation does not affect the situation if
a patient is directly asked about the existence of HIV in their health status and knowingly
lies. This situation is legally and factually different from the obligation to proactively
report one’s health status.

Criminalization of status — more harm than objective benefit

As we have already stated in the introduction to our article, there is scientific
consensus today that the legitimate purpose (i.e. the legal assumption of the possibility
of interfering with subjective rights in the public interest) is mainly in achieving the 90-
90-90 goal. Currently, there are a number of states that are also adapting their criminal
law to this goal. For a better understanding of the issue, however, it should be noted that
HIV ,Jlaw* responds to several possible situations. In addition to transmission and threat
through sexual intercourse, there is also a situation where HIV, like other infections, can
become a weapon that can intentionally cause harm to health or even death. Not to mention
the extremely negative social aspect in the form of stigmatization and ostracization of
a person. It is not possible to raise any objections to such definitions of criminal liability.
However, it is possible to express the opinion that the general factual basis of criminal acts
of harm to health or its attempt will be sufficient to sanction such behaviour without the
need for a special HIV , law*.

Another level is the existence of HIV ,law®, i.e. a special criminal regulation of
the behaviour of persons with HIV. Within the framework of the world excursion, there
are several options from the obligation to report, which is a prerequisite for voluntary
sexual intercourse (otherwise it would be a crime of rape'?)), to a crime as formulated
in Slovakia as exposing a person to the risk of HIV infection. Already in 2012, a group
of international experts in OSLO adopted the so-called OSLO Declaration of Principles,
which, among other things, speaks of the need to remove criminal regulation in order to
increase motivation for testing and treatment as the best possible prevention against the
HIV/AIDS epidemic. The Global AIDS Strategy 2021-2026, which was approved by the
UN General Assembly in 2021, is also formulated with this goal in mind. It reflects this

19 The Supreme Court of Canada's decision (2015) ruled that failure to disclose HIV status before sex is fraud and
invalidates the so-called consent to sex, thus creating, for example, the crime of rape.
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central principle with ambitious goals for people living with HIV and at risk of HIV, to be
free from HIV-related stigma and discrimination and ,,criminal laws and policies*.

We see the issue of the need to distinguish between the status of an infectious person
and an undetectable person as key. This second category of people living with HIV is
subject to criminal prosecution under current legislation, including expert evidence and
the possibility of disclosing their status, since criminal proceedings are in principle public.
This person, however, cannot even hypothetically cause harm to anyone, and therefore the
existence of a factual basis that does not distinguish the person‘s condition is a significant
violation of the principle of protection of human dignity.

Of course, the question is whether at a time when HIV is considered a chronic
disease it is still necessary to insist on any sanctioning of a person with the exception
of behaviour that is accompanied by the intention to harm another‘s health. The second
category of possible situations is voluntary and conscious sexual intercourse between
an HIV-infected person and an HIV-negative person who is taking PreP, and therefore,
based on current medical knowledge, transmission is excluded. Again, in this situation,
the criminal law places such persons in a situation where they cannot even hypothetically
cause transmission but are exposed to the possibility of criminal prosecution in the case of
voluntary and conscious sexual intercourse between two adult individuals.

A group of legal experts in one study addressed the issue of a direct connection
between specific HIV criminal law and the fear of people to seek treatment and be tested,
since this is also associated with some form of registration with public authorities in
most countries.”’ The legitimate purpose of the legislation associated with limiting new
infections and therefore the 90-90-90 policy (TaSP) is clearly broken by the existence of
specific HIV criminal law.

Conclusion

In 2025, the mankind in the fight against HIV/AIDS could shift public policy methods
from the biblical command from the book of Leviticus for lepers to be separated and to
report their infection. Today, world medicine is on the side of supporting people with HIV,
their partners and family members and supporting education and prevention in this area.
The premise that a number of studies talk about is to remove obstacles in the lives of these
people of a bureaucratic (administrative) and criminal law nature.?' %

In a democratic society, the state should encourage (motivate) people to take care of
their health and create a legal and social environment for this. This is also supported by

20 CSETE, Joanne; ELLIOTT, Richard a BERNARD, Edwin J. So many harms, so little benefit: a global review of the
history and harms of HIV criminalisation. Lancent HIV. C. 2020.

21 PARKER, R.: Empowerment, community mobilization and social change in the face of HIV/AIDS. Online. In:
Available at: https://journals.lww.com/aidsonline/abstract/1996/12003/empowerment, community mobilization_and
social.4.aspx. [cit. 2024-09-05].

22 International law, human rights and HIV/AIDS. Bulletin of The World Health Organization. 2002, vol. 20, p. 964-968.
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a number of documents and analyses that we mention in our work and from these sources
our critical attitude to outdated legislation in this area is also derived.

It is not only true for HIV patients: that the maturity of a civilization is evaluated
according to how it treats the most vulnerable and in the case of HIV it is not only about
health vulnerabilities but today primarily about social and legal stigmatization and
ostracization.
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PAD KOMUNISTICKEHO REZIMU V CESKOSLOVENSKU
A JEHO PRAVNE DOSLEDKY
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CZECHOSLOVAKIA AND ITS LEGAL CONSEQUENCES
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1

Abstrakt

Pdad komunistického refimu v Ceskoslovensku v novembri 1989 znamenal zdsadnit politicku,
ekonomicku a pravnu transformaciu krajiny. Cielom prispevku je analyza pravnych désledkov tejto
historickej zmeny, vrdtane zruSenia ustavnych noriem podporujucich veducu ulohu komunistickej
strany, obnovenia pluralitného politického systéemu a implementacie legislativnych reforiem
zameranych na ochranu ludskych prav a zakladnych slobod. Zaroven prispevok poukazuje na vyzvy

spojené s transformdciou pravneho systému, vratane rieSenia otdzok

retroaktivity, restitiicii a zodpovednosti za zlo¢iny minulého rezimu.
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Abstract

The fall of the communist regime in Czechoslovakia in November 1989 marked a fundamental
political, economic and legal transformation of the country. The aim of the paper is to analyse the
legal consequences of this historic change, including the abolition of constitutional norms supporting
the leading role of the communist party, the restoration of a pluralist political system and the
implementation of legislative reforms aimed at protecting human rights and fundamental freedoms.
At the same time, the paper points out the challenges associated with the transformation of the legal
system, including addressing issues of retroactivity, restitution and accountability for the crimes of

the former regime.
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Uvod

Pad komunistického rezimu v byvalom Ceskoslovensku v novembri 1989, znamy
ako Nezna revolucia, bol jednou z najvyznamnejSich udalosti v modernych dejinach
Ceskoslovenska. Tento politicky zlom znamenal koniec takmer 3tyridsatroénej totality
a zacCiatok budovania demokratického a pravneho Statu. Pre pravny systém to znamenalo
zasadnu transforméciu — od odstranenia ideologickych prvkov komunistického prava,
cez prijatie novych ustavnych noriem, az po rieSenie otazok historickej zodpovednosti
a socidlnych dopadov rezimu.

Ciel'om prispevku je analyzovat nielen kontext a priebeh padu rezimu, ale aj nasledna
transforméaciu politického, ekonomického a spolocenského systému. Taktiez prispevok
sa zaoberd pravnymi dosledkami padu komunizmu, pricom analyzuje najvyznamnejsie
zmeny v Ustavnom, medzinarodnom, trestnom a obc¢ianskom prave. Zaroven sa venuje
vyzvam spojenym s aplikaciou pravnych zmien a ich dlhodobému vplyvu na pravny
systém stcasnej Slovenskej republiky a Ceskej republiky, ktoré vznikli po rozdeleni
federacie v roku 1993.

V prispevku je venovana pozornost’ viacerym tispechom i zlyhaniam transformaéného
procesu, ako aj Sir§Sim dosledkom tychto zmien na vyvoj Slovenskej republiky. Hoci
bola Nezna revolicia Casto prezentovana ako spontanny prejav vole l'udu, existovali
naznaky, ze jej priebeh bol vyrazne ovplyvneny spolutcastou niektorych politickych
elit a bezpecnostnych sluzieb rezimu. Tymto krokom sa pravdepodobne predislo
krviprelievaniu, ktoré mohlo nastat’, keby rezim rozhodol o nasilnom potlaceni protestov.
Této kapitola historie vSak ostava predmetom kontroverznych interpretacii.

Kontext a priebeh 17. novembra 1989

Nezna revoltcia neprisla z ni¢oho ni¢. UZ od roku 1987 bolo Coraz jasnejSie, ze
socialisticky rezim c¢eli vaznym problémom, ktoré nedokdze prekonat. Ekonomicka
stagnacia, technologické zaostavanie a neschopnost’ konkurovat’ zdpadnym ekonomikam
signalizovali, Ze model centralne riadené¢ho hospodarstva sa vyCerpal. Na medzinarodne;j
scéne sa navyse objavili signaly zmien, ktoré prichadzali z Moskvy. Politikou prestavby
(perestrojky) a otvorenosti (glasnost) Michail Gorbacov otvoril otdzku systémovych
reforiem v celom vychodnom bloku, ¢o nevyhnutne viedlo k oslabeniu pozicie rezimov
v satelitnych §tatoch.?

Samotny 17. november 1989 zacal ako spomienkova akcia na Medzinarodny den
Studentstva, no rychlo sa premenil na masovy protest proti rezimu. Demonstracie v Prahe
i Bratislave sa stali katalyzatorom udalosti, ktoré nasledovali. Zasahy bezpecnostnych sil
voci demonsStrantom vyvolali silnt reakciu verejnosti, pricom sa k protestom postupne

2 Dejinny obrat spustil neuspesny pokus o obrodu komunizmu vyvolany Gorbacovom po jeho nastupe na ¢elo ZSSR
v marci 1985. Séf sovietskych komunistov takisto odmietol Breznevovu doktrinu a zasahovanie do §tatnej suverenity
ostatnych krajin.
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pridéavali Siroké vrstvy obyvatel'stva. V tomto kontexte zohrali vyznamnu ulohu aj vtedajsi
politicki predstavitelia a ich rozhodnutie nebranit’ rezim za kazdu cenu. Pokojny priebeh
Neznej revoltcie tak mozno povazovat nielen za prejav vole obCanov, ale aj za vysledok
kalkulacie mocenskych elit, ktoré pochopili, Ze udrzanie rezimu je uz nerealne.’?

Pri analyze 17. novembra 1989 je d6lezité zdoraznit,, Ze zmena neprisla iba zdola.*
Keby sa rezim rozhodol pouzit’ nasilie, mohlo by dojst’ ku krviprelievaniu, ako to bolo
napriklad v Rumunsku. Niektoré kroky revoluéného procesu, ako aj rola Statnej bezpeénosti
(StB), zostavajii dodnes predmetom kontroverzii. Mnohi aktivni spolupracovnici StB sa
dokézali zapojit’ do novych mocenskych Struktir, o neskdr narusilo doveru v transformaciu.

Statopravne zmeny po roku 1989

Po pade komunistického rezimu v Ceskoslovensku v novembri 1989 nastalo obdobie,
ktoré znamenalo zasadnu transformaciu politického systému. KI'i¢ovym momentom bola
Nezna revollcia, ktora sice nevyustila do okamzZitého konca komunistického reZimu, ale
pripravila podu pre demokratizacné procesy. Prechod na demokraciu si vyzadoval zmenu
politického systému z totalitného na pluralitny, ¢im sa zabezpecila sloboda politickych
stran, sloboda prejavu, nezavislost’ sudnictva a ochrana prav jednotlivca.’

Zaroven sa zacal proces rekonstrukcie politickych institacii, ktoré zabezpecovali
zakladné demokratické principy. ZruSenim veducej ulohy Komunistickej strany
Ceskoslovenska a ustanovenim mnovych politickych institicii doslo k obnoveniu
demokratickych procesov, ktoré sa vyznacovali slobodnymi vol'bami, vol'bou prezidenta
republiky a Sirokou politickou participaciou obfanov.

Po revolicii vznikla otizka §tatneho zriadenia Cesko-Slovenskej federacie, ktora
uz bola pre Slovensko v 80. rokoch vel'mi nevyhovujica. V 90. rokoch zacala diskusia
0 moznostiach zmeny, pri¢om silneli hlasy za vacSiu autonémiu Slovenska.® V obdobi
po NezZnej revolucii bolo rozhodnuté o zavedenti Sir§ich pravomoci pre obidve republiky, no
aj tak sa postupne dostavali na povrch ¢oraz vacsie rozpory, ¢o nakoniec viedlo k rozpadu
federacie v roku 1992.7

Ustavné zmeny ako zaklad demokratizicie

Pad komunistického rezimu si vyziadal zdsadné zmeny v ustavnopravnej oblasti.
Ustava z roku 1960, ktora zakotvovala veducu ulohu Komunistickej strany Ceskoslovenska

3 K problematike novembrovych udalosti v roku 1989 blizsie pozri: JASEK, P. (zost.): 20. vyro&ie neznej revoliicie.
Zbornik z vedeckej konferencie, Bratislava, 11.-12. november 2009. Bratislava: Ustav pamiiti naroda, 2010, s. 7 a nasl.
4 Blizie pozri: STEIN, E.: Cesko-Slovensko. Konflikt — roztrzka — rozpad. Praha: Academia, 2000, s. 71.

5 Blizsie pozri: TAUCHEN, J. a kol.: Ceské pravni d&jiny po roce 1989. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2023,
s. 12.

6 RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989—1992. Bratislava: Academic Electronic Press,
2002, s. 91.

7 SRB, V.- VESELY, T.: Rozdeleni Ceskoslovenska. Bratislava: Karpaty-Infopress, 2004, s. 31.
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(¢lanok 4), bola zakladnym ndstrojom na udrzanie totalitného rezimu. Jej novelizacia
v decembri 1989 odstranila tento ¢lanok, ¢im sa otvoril priestor pre pluralitni demokraciu.

Dal§im dolezitym krokom bolo prijatie Listiny zakladnych prav a slobdd, ktora sa
stala sucast’ou Ustavného poriadku. Tento dokument zakotvoval pravo na slobodu prejavu,
zhromazd’ovania, vierovyznania a ochranu pred diskriminaciou, ¢im sa garantovala pravna
ochrana jednotlivca pred §tatnou mocou.’

Rovnaky vyznam mala aj federalna reforma, ktora priniesla zmenu vo vztahoch
medzi Ceskou a slovenskou republikou. Prijatie kompetencného zakona (€. 556/1990
Zb.) vyznamne posilnilo kompetencie narodnych republik na tikor federalnych organov.'
Tento proces vyvrcholil v roku 1992 rozdelenim Ceskoslovenska na dva samostatné §taty."!

Ustava Slovenskej republiky prijata v roku 19922 bola kli¢ovym dokumentom,
ktory ustanovil zdkladné principy pravneho Statu. Obsahuje ustanovenia o ochranne
T'udskych prav, slobdd a politickych prav ob&anov. Ustava Slovenskej republiky definovala
model parlamentnej demokracie, ktort po rozdeleni Ceskoslovenska prevzalo Slovensko
ako zaklad svojho politického zriadenia.'®

Vstup Slovenskej republiky do Europskej tnie v roku 2004 mal zdsadny dopad
na zmeny v ustavnom a pravnom poriadku. Slovensko muselo prisposobit’ svoje pravne
predpisy, vratane Gstavnych a administrativnych predpisov, pravidlam a normam EU, &o si
vyziadalo prijatie novych zakonov.'*

Transformacia trestného prava a vyrovnanie sa s minulost'ou

Trestné pravo v Slovenskej republike po roku 1989 preslo rozsiahlymi zmenami,
ktoré odrazali prechod k demokratickému pravnemu S$tatu, reSpektovanie l'udskych prav
a prisposobenie sa medzinarodnym normam. Transformacia trestného prava bola sucast'ou

8 Schvélenie Listiny sa povaZuje za ,ustavnu revoliciu®, prostrednictvom ktorej sa Gstavnd uprava zékladnych
prav a slobdd v CSFR, vychadzajica z prirodzenopravnej koncepcie, dostala na troveii §tandardov uplatitovanych
v tradiénych demokraciach.

GRONSKY, I.: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska IV. (1989-1992). Praha: Karolinum,
2007, s. 239.

9 K problematike zakladnych prav a slobdd v Listine zékladnych prav a slobdd blizsie pozri: ONDROVA, J.: Zak-
ladné préva a slobody - rozbor podla Ustavy : (histéria a stiGasnost’). In: ONDROVA, J. — FRIDRICH, B. - MOKRA,
L.: Pravna ochrana zakladnych prav a slobod v narodnom $tate a medzinarodnom priestore, 1. vyd. Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2018, s. 9 a nasl.

10 CHOVANEC, J.: Ustavné pravo a Ustava Slovenskej republiky. Martin: Vydavatel'stvo Matice Slovenskej, 2022,
s. 138.

11 K problematike kompetenéného zakona blizsie pozri: BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska
Bystrica: PrF UMB, 2001, s. 363.

12 K problematike prijatia Ustavy Slovenskej republiky bliZie pozri: SKALOS, M.: Historickopravne aspekty sloven-
sko-&eskych vzt'ahov. Rozdelenie CSFR a d’aliia spolupréca. Banska Bystrica: PrF UMB — Zvolen: BRATIA SABOVCI,
s.r.0., 2008, s. 245-246.

13 KOVAC, D.: Dgjiny Slovenska. Praha: Lidové noviny, 1998, s. 316-318.

14 K problematike vplyvu eurépskeho prava na Pravny poriadok Slovenskej republiky bliz§ie pozri: JUDA, V.: Vplyv
vstupu do Eurdpskej unie na pravny poriadok Slovenskej republiky ako asociovanej krajiny. In: Medzinarodna vedecka
konferencia konané 28.-30. marca v Pie§tanoch. Bratislava : Ustav §tatu a prava SAV, 2001, s 231 a nasl.
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SirSieho procesu modernizacie prdvneho systému, pricom zakladné zmeny sa tykali
samotného trestného prava, proceduralnych pravidiel, ako aj definovania trestnych ¢inov
a trestov.

Po péade komunistického rezimu sa zafalo s reformou trestného prava, ktoré
bolo za socializmu charakterizované politickou kontrolou a represivnym pristupom
k obyvatel'stvu. Trestny zakonnik z roku 1961 (zakon €. 140/1961 Zb.), ktory bol v platnosti
aj po roku 1989, bol v priebehu 90. rokov viackrat novelizovany, aby zohl'adiioval principy
demokratického pravneho statu.'

Jednym z hlavnych aspektov reformy trestného prava po roku 1989 bolo zameranie
sa na nové trestné Ciny, ktoré odrazali demokratické hodnoty a ochranu zékladnych prav
jednotlivcov. V trestnom zdkonniku sa objavili nové trestné ¢iny, ako je napriklad trestny
¢in sexualneho nasilia, obchodovania s l'ud'mi,'® terorizmu, zneuzivania verejnych
funkcii a korupcie, ¢o reagovalo na aktudlne problémy spolo¢nosti a vyzvy, ktoré prinasal
postkomunisticky vyvoj.

Zaroven trestny zakonnik zaviedol ustanovenia tykajice sa pravneho postavenia
obeti trestnych ¢inov, ¢im sa posilnila ochrana obeti, najmé v pripadoch domaceho nasilia
a sexualneho zneuzivania. Trestné pravo takto prestalo byt’ len ndstrojom represie a stalo
sa nastrojom na ochranu l'udskych prav a zakladnych slobod jednotlivcov.

Po schvaleni tstavy z roku 1960 (ustavny zékon €. 100/1960 Zb.) bol prijaty novy
Trestny poriadok €. 141/1961 Zb. Tento Trestny poriadok bol od nadobudnutia t€innosti
viac ako 30-krat novelizovany, pricom podstatné a rozsiahle novely boli prijaté po 17.
novembri 1989"7, ktoré vniesli mnohé demokratizacné prvky do trestného konania. Boli
zavedené nové procesné normy, ktoré¢ reagovali na potreby ochrany prav jednotlivcov
a zlepSenia transparentnosti konani.'®

Retroaktivita a zlo¢iny komunistického rezimu

Retroaktivita, CiZze spdtnd i€¢innost’ zdkonov, predstavujejednuznajkomplikovanejSich
otazok pravnej filozofie a praxe, najmé ked’ sa tyka posudzovania zlo¢inov spachanych
v totalitnych rezimoch, ako bol komunizmus. Ide o pravny a eticky problém, ktory sa dotyka
konfliktu medzi principom pravnej istoty a spravodlivosti. V pripade komunistickych

15 K jednotlivym novelizaciam bliz§ie pozri: NECADA, V.: Piehled novel trestnich kodex v obdobi od listopadu 1989
do konce roku 1999. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 11 a nasl.

16 K problematike obchodovania s Fud’mi blizsie pozri: SKALOS, M.: Obchodovanie s fudmi na tizemi sugasnej
Slovenskej republiky a Ceskej republiky v historickom a pravnom kontexte. In: KSENZIGHOVA, A. — CUHA, R.
(zost.): Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii, ro¢. 27. - 1. vyd. Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2024, s. 152 a nasl.

17 IVOR, J. - POLAK, P. - ZAHORA, J.: Trestné pravo procesné I. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021, s. 20
18 Uplné zosuladenie trestného konania s principmi ustavného zriadenia Slovenskej republiky, efektivnej$iu ochranu
prav a opravnenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob, ako aj ochranu celospoloéenskych zaujmov vsak priniesla
az rekodifikécia slovenského trestného prava.
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zloc¢inov, ktoré sa odohrali v byvalych socialistickych $tatoch, sa tento problém prejavil
najmé v obdobi prechodu k demokracii.

O symbolické vyrovnanie s totalitnym rezimom zaloZenym na komunistickej
ideologii sa pokusil uz federalny zakonodarca zakonom €. 480/1991 Zb. o dobe neslobody."
AZ po rozdeleni spolo¢ného $tatu boli v Ceskej republike a neskor aj na Slovensku
prijaté zakony, ktoré obsiahlejsie definovali a odsudili zloginy totalitného rezimu. Cesky
zakonodarca prijal uz v jali 1993 zdkon ¢. 198/1993 Sb. o protipravnosti komunistického
rezimu a o odporu proti nému.*

Obdobnym zakonom v pravnom poriadku Slovenskej republiky je zakon
¢. 125/1996 Z. z. o nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému. Popieranie,
spochybniovanie, schvalovanie alebo ospravedliiovanie zloc¢innych skutkov podla
ustanoveni novelizovaného zékona ¢. 125/1996 Z. z.*' je mozné kvalifikovat’ ako trestny
¢in popierania a schvalovania holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov
proti T'udskosti podl'a § 422d Trestného zékona a nie je potrebné o tychto historickych
skutoénostiach vykonavat’ znalecké dokazovanie.?

Restitiicie a zmeny v oblasti sikromného prava

Majetkové pravo preslo dramatickymi zmenami, ked’Ze komunizmus sposobil
masivne zndrodnovanie majetku. Po roku 1989 bol prijaty rad zdkonov o restitucidch,
ktoré mali navratit’ majetok povodnym vlastnikom alebo ich dedicom.

Tieto zmeny zahfnali

a) Restiticie pody a nehnutel’nosti - navrat majetkov, ktoré boli znarodnené v rokoch
1948-1989.%

b) Privatizaciu - predaj Statneho majetku sukromnym subjektom, ¢o bolo kI'aiCové pre
prechod na trhovi ekonomiku.?*

19 Pravne institGty smerujice k naprave krivd minulého reZimu obsahuju aj zdkon ¢&. 119/1990 Zb. o sidnej rehabili-
tacii, resp. zédkon €. 87/1991 Zb. o mimostdnych rehabilitaciach. V tejto stvislosti je potrebné spomenut’ aj lustraény
zakon €. 451/1991 Zb., ktory mal smerovat’ k diskvalifikacii predstavitel'ov totalitného rezimu vo verejnom Zivote.

20 Cielom prijatia zdkona bolo komplexnejsie vymedzenie a pomenovanie bezpravia a zlo¢inu diktatary v porovnani
so struénym zakonom ¢&. 480/1991 Zb. o dobe neslobody.

21 Zakon ¢&. 338/2020 Z. z. zo 4. novembra 2020, ktorym sa meni a doplia zdkon Narodnej rady Slovenskej repub-
liky &. 125/1996 Z. z. 0 nemorélnosti a protipravnosti komunistického systému a ktorym sa menia a dopiiajti niektoré
zékony.

22 Blizgie pozri: BELES, A.: Nemoralnost’ a protipravnost’ totalitného rezimu zaloZeného na komunistickej ideologii
— zékonné vyjadrenie. In: Comenius odborny blog [online]: Dostupné na internete: https://comeniusblog.flaw.uniba.
sk/2020/11/17/nemoralnost-a-protipravnost-totalitneho-rezimu-zalozeneho-na-komunistickej-ideologii-zakonne-vyjad-
renie [cit. 8.12.2024].

23 LAZAR, J. akol.: Zaklady ob¢ianskeho hmotného prava 1. zvizok. Bratislava: Iura Edition, 2004, s. 59.

24 K problematike privatizacie bliz$ie pozri: BRZICA, D.: Ceska ekonomické reforma ako odraz konsenzualneho
pragmatizmu: pokus o odliZenie reformnej stratégie a zmien v ekonomike CR a SR (1993-2001). In: POLACKOVA, Z.:
Slovensko-Ceské vztahy v kontexte strednej Eurdpy. Bratislava: Veda, 2005, s. 372.
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Vyzvou v tejto oblasti boli pripady, kde bolo tazké identifikovat povodnych
vlastnikov, alebo kde majetky presli viacerymi vlastnikmi. Restitucie tak viedli k mnozZstvu
sporov, ktoré¢ museli riesit’ sudy.

Obnovenie ochrany vlastnickych prav bolo kl'ic¢ové pre budovanie trhového
hospodarstva. Zmluvna sloboda sa stala zdkladnym principom obchodnych
a obcianskopravnych vztahov.” Zrusenie Statneho monopolu na zamestnanie umoznilo
rozvoj podnikania a liberalizaciu trhu prace. Nové zédkony podporili vznik odborovych
organizacii nezavislych od $tatnej moci.?

Spolocenské a pravne dosledky transformacie

Pravna transformdcia nebola bezproblémova a mnohé reformy celili kritike, ¢i uz pre
ich rychlost’, nedostato¢nti pripravenost’, alebo socidlne dopady. Dedi¢stvo komunistického
rezimu viedlo verejnost’ k nizkej dovere v sudy a policiu. Ekonomické rozdiely, ktoré
transformdcia priniesla, vytvorili napitie v spolo€nosti.

Jednym z najkontroverznejsich aspektov novembra 1989 bola tiloha 0s6b spojenych
s byvalym rezimom. Niektori l'udia, ktori sa po zmene reZimu prezentovali ako veduce
osobnosti demokratickej spolo¢nosti, boli neskér odhaleni ako aktivni spolupracovnici
Statnej bezpe&nosti (StB). Tato skutoénost narusila doveru verejnosti v novych politickych
predstavitelov a vyvolala otdzky o moralke a autentickosti mnohych predstavitelov
ponovembrového obdobia.

V tejto suvislosti zohrala vyznamnu ulohu aj otazka lustracii,”” ktorymi sa malo
zabranit’ byvalym funkcionarom rezimu zastavat’ vyznamné verejné funkcie. Tento proces
vSak nebol vzdy dosledny, o umoznilo mnohym byvalym predstavitelom rezimu ziskat’
vplyvné postavenia. Problém spolupracovnikov StB vak nebol iba otazkou individualne;
zodpovednosti. Systémové prepojenia medzi byvalymi bezpecnostnymi zlozkami a novymi
mocenskymi Struktirami vytvorili priestor pre korupciu a klientelizmus, ktoré sprevadzali
mnohé transformac¢né procesy, najmé v ekonomickej oblasti. %

Ekonomické transformacia, ktord nasledovala po novembri 1989, mala ambiciozny
ciel premenit’ centralne pldnované hospodarstvo na trhova ekonomiku. Tento proces vSak
nebol bezproblémovy. Jednym z najvaznejSich zlyhani bola privatizacia. Najcennejsi

25 K problematike zmluvnej slobody bliZ$ie pozri: MLKVA ILLYOVA, Z.: Lame kipa najom? - Proces zvecnoprav-
nenia ndjmu od rimskeho prava po stéasnost’. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 129.

26 K problematike pracovného prava po roku 1989 blizsie pozri: BARANCOVA, H. — SCHRONK, R.: Pracovné pravo.
Bratislava: Sprint 2, s. 1. 0., 2018, s. 51.

27 KOSAR, D.: Lustrace a b&h ¢asu. In: BOBEK, M. — MOLEK, P. — SIMICEK, V. (eds.): Komunistické pravo
v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, Masarykova univerzita, s. 228
anasl.

28 MORBACHER, L.: November 1989 — kongpiraéné tedrie a skutoénost. In: JASEK, P. (zost.): 20. vyrogie neznej
revoltcie. Zbornik z vedeckej konferencie, Bratislava, 11.-12. november 2009. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2010,
s. 165.
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majetok, ktory bol po desatrocia budovany spolo¢nym usilim, sa ¢asto ocitol v rukach
zahrani¢nych subjektov alebo miestnych podnikatel'ov za podozrivych podmienok.?

Transformacia tak nielenze vytvorila nova vrstvu ekonomicke;j elity, ale tiez spdsobila
vyraznli ekonomickll nerovnost’. Na Slovensku bol tento proces obzvlast problematicky,
pricom mnohi vnimaju privatizaciu ako ,,absolitnu prehru Slovenska®. Napriek tymto
problémom boli dosiahnuté aj vyznamné tspechy.

Slovensko sa dokazalo integrovat’ do globalnej ekonomiky a etablovalo sa ako
krajina s rozvinutym automobilovym priemyslom a silnym exportnym sektorom.
Hospodarska stabilizdcia umoznila vytvorit’ podmienky pre rast a rozvoj, hoci socialne
dosledky transformacie zostali bolestivé pre mnohé vrstvy obyvatel'stva.*

Na rozdiel od ekonomickej transformacie mozno hodnotit, Zze politicka zmena
po novembri 1989 hodnotend prevazne pozitivne. Slovensko preslo k pluralitnému
politickému systému a zorganizovalo prvé slobodné volby, ktoré ukéazali schopnost
obyvatel'ov rozhodovat’ o vlastnom osude. Zavedenie demokratickych institdcii, vratane
nezavislého sudnictva, slobodnych médii a aktivnej obc¢ianskej spolo¢nosti, predstavovalo
jeden z najvacsich tspechov transforma¢ného obdobia.’!

Zasadnym uspechom bolo aj pokojné rozdelenie Ceskoslovenska®? a vznik
Slovenskej republiky v roku 1993. Slovensko dokazalo vytvorit’ vlastné politické a pravne
inStitacie, ktoré zabezpecili jeho suverenitu a umoznili aktivnu Gc¢ast’ na medzinarodne;j
scéne.*

Vstup Slovenska do Rady Eurdpy, NATO a Eur6pskej tinie bol potvrdenim uspechu
transformacie. Tieto kroky umoznili krajine zvysit’ svoju bezpecnost’ a posilnit’ ekonomickt
stabilitu. Z medzinarodnej izolacie sa Slovensko stalo aktivnym c¢lenom europskeho
spoloc¢enstva, ¢o prispelo k jeho rasticemu vyznamu v stredoeuropskom regione.**

P4d komunistického rezimu a nasledné pravne reformy vytvorili zakladny ramec pre
fungovanie demokratického pravneho Statu. Hoci transformacia nebola bez problémov,

29 BELKO, M.: Dévody a désledky rozpadu CSFR z ekonomického hladiska. In: KOLESAR, P.: Cesko-slovenské
vztahy. Deset let po rozpadu federace. Brno: Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2003, s. 41.

30 K problematike integracie blizgie pozri: CAPLOVIC, D. — CHOVANEC, I.: Zéklady slovenskej §tatnosti. Bratislava:
Smer, agentura, 2002, s. 41.

31 Tato ekonomicka transformacia sa mala uskuto¢nit’ v situdcii, ked’ novy §tat zdedil prakticky Gplné $tatne vlastnictvo
majetku a kontrolu nad hospodarstvom. Predchadzajiuce Cesko-Slovensko bolo podobne ako Bulharsko ovel’a pevnejsie
zaclenené do ekonomicke;j Struktury sovietskeho bloku ako napriklad Mad’arsko alebo Pol'sko. Preto bolo ovel'a zranitel’-
nejsie Sokom vzniknutym z kolapsu sovietskeho trhu a rozpadu obchodnych dohdd v ramci Rady vzajomnej hospodar-
skej pomoci.© Bliziie pozri: SRB, V. — VESELY, T.: Rozdeleni Ceskoslovenska. Bratislava: Karpaty-Inforpress, 2004,
s. 48.

32 K procesu rozdelenia Ceskoslovenska blizsie pozri: HLAVOVA, V. — ZATKULIAK, J.: Novembrova revoliicia
a Cesko-slovensky rozchod. Od ¢esko-slovenskej federacie k samostatnej demokratickej slovenske;j Statnosti. Bratislava:
Literarno informaéné centrum, 2002, dok. 68, s. 277.

33 K problematike ekonomickych nasledkov rozdelenia Ceskoslovenska bliz§ie pozri: KIPKE, R. — VODICKA, K.:
Rozlougeni s Ceskoslovenskem. Praha: Cesky spisovatel, 1993, s. 166.

34 CAPLOVIC, D. a kol.: Dejiny Slovenska. Bratislava : Academic Electronic Press, 2000, s. 288.
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jej vysledky dnes umoziiuju existenciu pravneho systému, ktory reSpektuje principy
demokracie, ochranu l'udskych prav a pravneho §tatu.

Napriek uspechom sa niektoré vyzvy spojené s dedi¢stvom komunizmu objavuju aj
dnes, napriklad v oblasti socidlnych nerovnosti ¢i nedovery verejnosti v institicie. Preto je
dolezité nad’alej skumat’ historické skuisenosti a ich dopad na moderné pravo a spolo¢nost’.

Zaver

Pad komunistického rezimu v Ceskoslovensku a nasledna transformacia boli
zasadnymi mil'nikmi v dejinach Slovenska. Hoci tento proces nebol bez problémov, umoznil
krajine dosiahnut’ politicki a ekonomickil nezavislost’ a integrovat’ sa do eurdpskeho
spologenstva. Uspechy, ako zavedenie demokracie a vznik samostatnej Slovenskej
republiky, s dokazom schopnosti Slovakov riadit’ vlastné veci. Na druhej strane, zlyhania
v oblasti ekonomiky, najmi netspechy privatizacie, zostdvaji vyzvou pre spolocnost’,
ktora sa snazi vyrovnat’ s dedi¢stvom tohto obdobia.

Transformacia trestného prava na Slovensku po roku 1989 bola nevyhnutnym
krokom k modernizacii pravneho systému. Pocas tohto obdobia doslo k prijatiu novych
pravnych noriem, ktoré sa prispdsobili demokratickym principom a medzinarodnym
Standardom. Reformy v oblasti trestného prava sa zameriavali na ochranu l'udskych prav,
spravodlivy proces a potlacenie organizovaného zlo¢inu a korupcie.

Po roku 1989 Slovensko preslo rozsiahlymi pravnymi, politickymi a spolo¢enskymi
zmenami, ktoré formovali jeho dneSny obraz. Transformacia pravneho poriadku,
od Statopravnych zmien cez ustavné a sutkromné pravo az po trestné pravo, umoznila
krajine vykonat’ zdsadny prechod od totalitného rezimu k demokratickému pravnemu Statu.
Dnesné Slovensko je plnopravnym ¢lenom medzinarodnych organizacii, kde sa presadzuje
ako zodpovedny a stabilny partner v ramci eurdpskeho a globalneho spolo€enstva.
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AKTUALNE OTAZKY PRAVNEJ VEDY A APLIKACNEJ PRAXE

AUTOMATICKA VYMENA INFORMACII V OBLASTI
DANI A JEJ APLIKACNE PROBLEMY

AUTOMATIC EXCHANGE OF INFORMATION IN THE
FILED OF TAXATION AND ITSAPPLICATION PROBLEMS

Andrea Szakacs!

Abstrakt

Automatickda vymena informacii je jednym z najefektivnejsich ndstrojov boja proti danovym unikom
a proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Cielom clanku je preskumat efektivnost, ucinnost,
relevantnost smernice a strucne uviest sposob a metodiku hodnotenia smernice, ktoru uskutocnuje
Komisia a zistit' casti smernice, ktoré predstavuju aplikacny problém pre zainteresované strany.
Potreba hodnotenia smernice vyplyva z ustanovenia smernice DAC* a hodnotenie sa uskutocrnuje v 5
rocnych cykloch. Prvé hodnotenie bolo v roku 2019 a tykalo sa smernice DAC 1 — DAC 3. V roku
2024 sa uskutocnuje druhé hodnotenie smernice DAC 1 — DAC 6. V ramci ¢lanku pouzijeme najmd

deskriptivnu, komparativnu a analyticku metodu.

KPacové slova

vymena informadcii v oblasti dani; smernica DAC; hodnotenie smernice, aplikacné problémy DAC

Abstract

Automatic exchange of information is one of the most effective tools when fighting against tax evasion
and tax avoidance. The aim of the paper is to examine the efficiency, effectiveness, relevance of the

directive and to briefly state the way and the methodology of the evaluation of the directive carried

1 Mgr. Andrea Szakécs, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra finan¢ného prava.

2 1. Smernica Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS, tzv.
DAC 1

2. Smernica Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014 , ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnt
automaticka vymenu informacii v oblasti dani, tzv. DAC 2

3. Smernica Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinni
automaticka vymenu informacii v oblasti dani, tzv. DAC 3

4. Smernica Rady (EU) 2016/881 z 25. maja 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnii
automaticka vymenu informécii v oblasti dani, tzv. DAC 4

5. Smernica Rady (EU) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o pristup
datiovych organov k informaciam ziskanym v ramci boja proti praniu $pinavych penazi, tzv. DAC 5

6. Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinni
automatickd vymenu informacii v oblasti dani v stvislosti s cezhraniénymi opatreniami podliehajiicimi oznamovaniu,
tzv. DAC 6

7. Smernica Rady (EU) 2021/514 z 22. marca 2021, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupraci
v oblasti dani, tzv. DAC 7

8. Smernica Rady (EU) 2023/2226 zo 17. oktdbra 2023, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej
spolupraci v oblasti dani. Tzv. DAC 8
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out by the Commission and to find out the parts of the directive that represent an application problem

for involved parties. The need to evaluate the directive is given by the provisions of the DAC and the
evaluation is carried out in 5 annual cycles. The first evaluation was in 2019 and related to the DAC
1 —DAC 3. In 2024, the second evaluation of the directive will take place, which will focus to DAC
1 —DAC 6. Within the paper we will mainly use a descriptive, comparative and analytical method.

Keywords

exchange of information in the field of tax law, Directive DAC, evaluation of DAC, application
problems of DAC

Uvod

Vymena informacii ma svoju historiu. Novodoba histéria sa zacala pisat’ smernicou
DACvroku2011. Odvtedy doslo k niekol’kym obsahovym novelizaciam. Kazda novelizacia
smernice prinasa rozsirenie druhu informacii, ktoré sa maji automaticky vymienat’ medzi
kompetentnymi organmi &lenskych §tatov EU. Tym sa reaguje aj na neustale sa dynamicky
vyvijajuce prostredie, poznatky, informacie, ako napr. digitalizacia, kryptoaktiva, virtualne
meny a pod. Posledna novela smernice DAC bola z roku 2023, tzv. DAC 8, ktorou sa
zaviedla automatickd vymena informéacii o kryptoaktivach.

V ¢lanku 27 ods. 1 smernice DAC sa stanovuje, Ze kazdych pat’ rokov od 1. januara
2013 Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani smernice
DAC. Prvé hodnotenie’® smernice DAC vychadzalo zo Stidie vykonanej v roku 2018
a uverejnenej v roku 2019*. Sucasné hodnotenie predstavuje druhé hodnotenie a bude sa
vztahovat’ na roky 2018 az 2022. To znamena, ze bude obsahovat’ hodnotenie DAC 1-
DAC 6, a z hodnotenia budil vynechané novely smernice DAC 7 a DAC 8. V suvislosti so
smernicou DAC 6 bude predmetom aj hodnotenie charakteristickych znakov (hallmarks)
pri vymene informacii o potencialne agresivnych danovych Struktirach/opatreniach.’
Predmetny ¢lanok si kladie za ciel’ zhrnit' hlavné pripomienky subjektov zapojenych
do verejnej konzultacie k hodnotiacemu procesu smernice DAC. V ramci toho sa autor
sustredi na vymedzenie hlavnych bodov smernice, ktoré sa ukézali ako problémové a je ich
potrebné revidovat’, zlepsit. Predmetné hodnotenie prinosnosti, relevantnosti, efektivity,
potreby smernice sa uskuto¢nilo naposledy v roku 2019° a aj z uvedeného vyplyva potreba

3 European Commission, SWD(2019) 327 final, EVALUATION of the COUNCIL DIRECTIVE 2011/16/EU on
administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC, dostupné na: https://taxation-cus-
toms.ec.europa.eu/system/files/2019 09/2019 _staff working document evaluation on_dac.pdf

4 Szakacs, A., VyuZivanie informécii finanénou spravou ziskanych v ramci automatickej vymeny dafiovych informa-
cii, In: Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2019 [elektronicky dokument]. - : 1. vyd. ISBN 978-80-7160-517-1.
- Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 2019. - S. 250-258

5 Uvedené sa uskutoctiuje podla ¢l. 27 ods. 2 smernice DAC

6  European Commission, Evaluation of Administrative Cooperation in Direct Taxation, Final report, 24.april 2019, do-
stupné na: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-09/2019 evaluation_study on_dac kp0219284enn.
pdf
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sa tejto téme opdtovne venovat. Hypotéza: automaticka vymena informécii v oblasti
priamych dani je prinosom pre ¢lenské taty EU a Clenské $taty nemajii problémy s jej
aplikaciou. Vyskumné otdzky: Poskytuje DAC jasné povinnosti a jasné definicie pojmov?
Je smernica DAC koherentnd s ostatnou regulaciou EU? VyuZivaji sa data z vymeny
informacii ziskanych podl'a DAC efektivne?

Metodologia

Pri spracovani ¢lanku sa vyuziva metdda deskripcie, ktorej ciel'om je najmé popisat’
sposob hodnotenia smernice DAC. Uvedend metoda je doplnena metddou abstrakcie,
ktorej charakteristickou ¢rtou je oddel'ovanie podstatnych znakov a vlastnosti skiimane;j
problematiky od menej podstatnych’, ¢o je pri tejto obsiahlej téme viac ako potrebné a je
to viditeI'né napr. pri abstrahovani zoznamu problémov, ktoré zainteresované strany maju
pri aplikacii DAC a ktoré uviedli v ramci verejnej konzultacie. Castym metodologickym
postupom vyuzivanym pri pisani ¢lanku bola metoda analyzy, ktorej podstatnou ¢rtou je
rozklad uceleného problému na jednotlivé prvky a v nadvéznosti na tito metddu sa pouzije
aj metdda syntézy, prostrednictvom ktorej je mozné dospiet’ ku vSeobecnym zaverom,
napr. k zhrnutiu v§eobecnych zéverov problémov smernice.

Vyskum a vysledky

Autor si v ramci vyskumu prechadza odpovede subjektov predlozenych v ramci
verejnej konzulticie ku hodnoteniu smernice DAC a zistuje aplikacné problémy pri
fungovani tejto smernice a snazi sa vyabstrahovat’ tie najpodstatnejsie. Uvedenému
predchédza objasnenie zberu a metodiky zberu informadcii, tcel, ciel’ hodnotenia smernice
DAC v ramci verejnej konzultacie.

Jadro
Ciel’ hodnotenia

Hlavnym cielom hodnotenia smernice DAC je vyhodnotenie administrativnej
kooperacie v oblasti priamych dani v stlade s kritériami efektivnosti, ucinnosti,
relevantnosti, sdrznosti a pridanej hodnoty EU. Hodnotiaci proces v sebe zahfiia okrem
cielenych konzultacii aj verejnu konzultaciu, ktord bola otvorena pre pripadné pripomienky
zo strany verejnosti od 7. méja do 30.jula 2024 s cielom oslovit’ SirSie a rozmanitejSie
publikum. Cielené konzulticie sa uskutociiuju s réznymi zainteresovanymi stranami —
ako napr. s finanénymi organmi, daflovymi organmi, danovymi poradcami, uctovnikmi,
velkymi spolo¢nost’ami - z réznych geografickych lokalit.

V ramci verejnej konzulticie bola Siroka verejnost’ vyzvana, aby vyhodnotila
efektivnost’, u€innost’ a pretrvavajicu relevantnost’ smernice DAC a jej novelizacii (DAC2

7 KNAPP,V: Vé&decké propedeutika pro pravniky. Praha: EUROLEX BOHEMIA. 2003, s. 67
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— DACO6) z hladiska rozsahu posobnosti a ucelu smernice, ako aj jej sulad s ostatnymi
prioritami EU. V ramci verejnej konzultacie by sa subjekty mali vyjadrit aj ku skutoénosti,
¢1 smernica riesi vyzvy, ktorym clenské Staty Celia a to problém spravneho vyrubenia dani
pri cezhrani¢nych situdcidch, a esSte vacsi problém vyhybania sa datiovym povinnostiam
adanovych unikov. Hodnotia sa automatickd vymena informéacii ako jedna skupina a ostatné
formy vymeny informacii a administrativnej spoluprace ako druha skupina, ktora zahtna
spontannu vymenu informécii, vymenu informacii na poZziadanie, sicasne vykondvané
kontroly a spolo¢né kontroly. Ciel'om je aj posudenie ti¢innosti smernice, t.j. ¢i zabezpecuje
zelané vysledky a vplyv. V nadviznosti na kritérium ucinnosti sa preskimaju skuto¢nosti,
¢istiinformadcie ziskané z vymeny informécii pouziteIné z hl'adiska ich uplnosti, ich kvality
a vCasnosti ich ziskania. Cielom je aj vyhodnotenie, ¢i st informacie ziskané z vymeny
informacii sparovatelné s konkrétnymi dailovnikmi, t.j., ¢i na zaklade ziskanych informacii
je mozné konkretizovat’ dafiovnika, ¢i méa smernica odradzajuci G¢inok a ¢i ma pozitivny
vplyv a dokaze ochranit’ danové prijmy ¢lenskych Statov. Z hladiska kritéria efektivnosti je
potrebné vyhodnotit’ smernicu v nadvéznosti na nédklady a prinosy. Ciel'om prace Komisie
v stucasnosti aj v nadchadzajucom obdobi je zniZenie zat'aze (¢i uz administrativnej alebo
aj financ¢nej) prisluSnych subjektov pri podavani sprav so zameranim sa na racionalizaciu
a zjednodusenie poziadaviek na podavanie sprav. Okrem vyssie uvedené¢ho je potrebné
vyhodnotit’ vnutornt stidrznost’ smernice a to vzhl'adom na jej mnohé zmeny v doésledku
novelizacii, ako aj jej salad s inymi relevantnymi iniciativami EU. Posudi sa aj pridana
hodnota EU, a to najmi pri komparécii s inymi medzindrodnymi prostriedkami vymeny
informaécii.

V ramci verejnej konzultacie sa vyjadrilo 39 subjektov. Takmer 40% subjektov,
ktoré sa v ramci verejnej konzultacie vyjadrili, boli obchodné asociacie, vyse 31 % boli
spolo¢nosti, 21% predstavovali mimovladne organizécie; akademicka obec a vyskumné
indtitaty predstavovali 5% a ob¢ania EU takmer 3%. Z hladiska geografickej polohy
najviac vyjadreni bolo z Belgicka, Holandska, Nemecka, Franctizska a Irska®.

Ucel konzultacie

UCelom je zhromazdit néazory Sirokého a rozmanitého spektra vietkych
zainteresovanych stran, na ktorych ma smernica vplyv. Dafiovnici maju moznost’ vyjadrit
svoje nazory, svoje priame skusenosti s vymenou informacii podla DAC smernice.
Cielené konzultacie spolu s verejnou konzultaciou by mali Komisii poskytnat’ iplny obraz
o vyuzivani ziskanych informacii v rdmci vymeny informacii podl'a DAC.

8 FEuropska komisia, Cooperation on direct taxation — evaluation, dostupné na: https://ec.europa.eu/
info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13678-Cooperation-on-direct-taxation-evaluation/
feedback en?p id=32869581

Eurdopska komisia, Ohladne predmetnej iniciativy, dostupné na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/13678-Cooperation-on-direct-taxation-evaluation_en
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Cielova skupina
Zainteresované strany:
— danové spravy — ako pouzivatelia ndstrojov vymeny informacii

— dafovnici — ktori uskuto¢iiuji, maju, riadia a pod. cezhrani¢né transakcie, operacie
v ramci vnutorného trhu EU

— subjekty podavajuce spravy v zmysle smernice DAC — napr. dafovi poradcovia,
advokati, investi¢né subjekty, nadnarodné spolocnosti a pod.
— mimovladne organizacie

— akademicka obec

Metodika zberu udajov

Za ucelom moznosti kompardcie vysledkov z hodnotiacej spravy z roku 2019
metodika bude v stlade s metodikou hodnotenia z roku 2019. Medzi hlavné kroky, ktoré
je potrebné podniknut’ patri analyza:

— vykondvania smernice

— udajov o automatickej vymene a inych néstrojov administrativnej spoluprace

— vyplnenych kazdoro&nych dotaznikov ¢lenskych $tatov, ktoré vypliaju vnitrostatne
danové spravy, v ramci ktorych posudzuju fungovanie smernice a automaticki
vymenu informadcii ako taku.

Hodnotenie bude vychadzat z externej $tidie o smernici, z vysledkov verejnej
konzultacie, z udajov od ¢lenskych statov, ich datovych sprav, a pripadne aj inych
relevantnych tretich stran, ako aj od Sirokej verejnosti cez verejni konzultaciu. Ciel'om
je ziskat’ ¢o najdoveryhodnejsi a najpresnejsi obraz o fungovani smernice, identifikovat’
problémy, ich dovody a ich vplyv na zainteresované strany.’

Problémové aspekty smernice DAC v zmysle odpovedi subjektov'’

1. Zabezpecenie vhodného a efektivneho vyuZitia dat a vyhnutie sa zneuZitiu dat
Prinosnost’ informécii ziskanych v rdmci vymeny informacii zalezi od ich vyuZitia

Clenskymi $tatmi. V tejto stvislosti je potrebné spomentt’ aj spravu Eurdpskeho dvora

auditorov z roku 2021, v ktorej sa uviedlo, Ze Clenské Staty ziskavaji obrovsky objem

9 FEuropska komisia, Vyzva na predkladanie podkladov na tcely hodnotenia/kontroly vhodnosti, Ref.
Ares(2024)3338658 - 07/05/2024, dostupné aj na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/13678-Cooperation-on-direct-taxation-evaluation_en

10 Feedbacks: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13678-Cooperation-on-direct
-taxation-evaluation/feedback en?p 1d=32869581
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informécii a informacie nie si vo vSeobecnosti dostatoéne vyuzivané. Len dva z piatich
¢lenskych statov vykonali Struktirovant analyzu rizik prichadzajicich dat." V niektorych
pripadoch sa ziskané informacie nevyuZzivaju spravne — napr. pri DAC 2 niektoré ¢lenské
Staty chybne vyuzivaji oznamené informacie o zostatkoch na uctoch k 31.12. alebo hrubé
trzby z predaja za predchadzajuci rok za zdklad dane konkrétneho dafiovnika.

Vzhl'adom na investicie, ktoré boli vyc¢lenené na implementaciu automatickej
vymeny informdcii zo strany dafiovych sprév, ale aj inych zainteresovanych stran, napr.
finan¢nych institacii, Clenské Staty by mali zabezpecit, aby sa ziskané informacie z vymeny
informacii vyuzili ¢o mozno najviac efektivne a primerane.

Mnohé subjekty vyZaduju, aby Komisia zozbierala od ¢lenskych Statov informaécie,
ako danové organy clenskych S$tatov informdcie z vymeny vyuzivaji, a aby uviedli
aj vyhodnotenie efektivnosti existujucich nastrojov, aké (financné) benefity z tychto
informacii maju. Ak su zbierané informécie pre danové spravy neaktuélne, alebo nevhodné,
alebo ich nemajui ako pouzit, tak tam by bolo ziaduce potrebu zberu tychto informacii
z regulacie DAC odstranit’.

2. LepSia koordinacia medzi DAC a ostatnou regulaciou — napr. AML

Smernica DAC existuje sibezne s inou eurdpskou a medzinidrodnou pravnou
regulaciou. Ich vzijomna korelacia je niekedy nekonzistentnd a niekedy protichodna.
Napr. DAC odkazuje na AML legislativu na viacerych miestach. Kym AML legislativa
zavadza povinnost’ neoznamovat, nezverejiiovat’ informacie klientovi, ktory je podozrivy
z AML aktivit (vratane danového podvodu), DAC 6 vyzaduje, aby finan¢n4 institicia pri
vymene informacii ohl'adne opatreni vytvorenych na obchadzanie automatickej vymeny
informécii o finanénych Gc¢toch a v stlade s GDPR, informovala dotknutého klienta
vopred. Dochéadza aj k prekryvu pravidiel OECD II. Piliera (GloBE), resp. smernice EU
(Pilier IT)!? a novych poziadaviek na spravy podla jednotlivych krajin (CbC reporting)
na jednej strane a DAC ustanoveni na strane druhej, niektoré ustanovenia DAC sa mézu
v dosledku toho stat’ neti€¢inné a nadbyto¢né. Zmeny v smernici DAC su viac nez vitané
a mali by sa sustredit’ na odstranenie tych ustanoveni, ktoré viac neslizia svojmu ucelu.

11 European Court of Auditors, special report 2021, “Exchanging tax information in the EU: solid
foundation, cracks in the implementation”, dostupné na: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/
SR_Exchange tax inform EN.pdf

12 Smernica Rady (EU) 2022/2523 z 15. decembra 2022 o zabezpe&eni globalnej minimalnej tirovne zdanenia nadné-
rodnych skupin podnikov a velkych vnutrodtatnych skupin v Unii (U. v. EU L 328, 22. 12. 2022).

Smernica bola implementovana do vnutrostatneho pravneho poriadku SR zédkonom ¢&. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej
dani na zabezpecenie minimalnej urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnuatrostatnych skupin
a o doplneni zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dailovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov
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3. Potreba kritického prehodnotenia DAC 6 - pripomienky viacerych subjektov

Cezhrani¢né oznamované opatrenia v zmysle DAC 6 s v mnohych pripadoch
vytvarané sprostredkovatel'mi, ktori st Castokrat vyluceni z oznamovania. Preto
oznamovania povinnost’ padne na finan¢né institucie, ktoré museli zaviest’ extenzivne
due dilligence procesy, hoci maji vel'mi obmedzeni vedomost o predmetnych
cezhrani¢nych opatreniach. Vysledkom je, ze len malo cezhrani¢nych opatreni je
predmetom vymeny informécii zo strany finan¢nych institicii podl'a DAC 6. Podl'a
European Banking Federation (EBF) existuje nerovnovaha medzi intenzitou due
dilligence povinnostami a nakladmi vynalozenymi finanénymi inStiticiami ako
oznamujucimi sprostredkovatel'mi na jednej strane a relativne slabymi vysledkami
ziskanymi danovymi spravami. ABBL (Association des Banques et Banquiers,
Luxembourg) dopliia, Ze finanéné instittcie nie su daflovymi poradcami a nie su
v najlepSej pozicii vyhodnotit’ predmetné opatrenie.

Subjekty v rdmci verejnej konzultacie tvrdia, ze DAC 6 legislativa sa sice
zameriava na potencialne agresivne Struktiry danového planovania, avSak rozsah
tejto legislativy je v skutocnosti vel'mi Siroky. Povinnost” oznamovania vyzaduje
preskiimanie kazdého jedného daniového opatrenia. Dailovi poradcovia tvrdia, Ze
povinnosti vyplyvajiuce z DAC 6 maju v praxi vel'mi obmedzeny efekt, ked’Ze vel'mi
malo z obrovského mnozstva ziskanych informacii je nasledne vyuzitych v ramci
daniového alebo stidneho konania. Neefektivita moze vyplyvat aj z nejasnych
pravnych terminov v ramci smernice, ako napr. cezhrani¢né opatrenie, osoby
zucastnené na opatreni, znak/hallmark, hlavny test ucelu, ako aj sprostredkovater’.
FISC Subcommittee!® si v marci 2022 dala vypracovat’ stadiu'4, ktora ukazuje, Ze
DAC6 nesplnila o¢akavania, ktoré boli prezentované Komisiou. V praxi zostava stale
nie dostatoCne zrejmé Co presne je potrebné oznamovat’, ked’ze ustanovené znaky/
hallmarks st prili§ vagne. Ako reakcia na to, niektoré Clenské Staty vypracovali
vlastné doplnujuce definicie, ¢oho nasledkom je, ze sa oznamuju a vymienaju
informacie roznej kvality a kvantity.

Niektoré subjekty tvrdia, ze DAC 6 je zastaraly nastroj. OECD Pilier II/smernica
Pilier II obmedzuje schopnost’ multinarodnych spolo¢nosti benefitovat’ z nizko
danovych rezimov a zapdjat’ sa v ramci praktik agresivneho danového planovania
— ¢o znizuje potrebu pre DAC 6. V zmysle prijatia Piliera II - vel'ké spolo¢nosti
budt platit minimalne 15% dan v kazdej jurisdikcii, v ktorej pdsobia. Preto sa
relevantnost DAC 6 bude znizovat’. Niektoré subjekty (napr. International Chamber

13 Ide o podkomisiu zaoberajlicej sa dalovymi otidzkami — subcommittee on tax matters of the European Parliament.
Podkomisia je suc¢astou Komisie pre ekonomické a menové otazky — Committee on Monetary and Fiscal Affairs
(ECON). Komisia aj podkomisia st sucastou Eurdpskeho parlamentu.

14 HASLEHNER, W., PANTAZATOU, K., 2022, Assessment of recent anti-tax avoidance and evasion measures
(ATAD & DAC 6), Publication for the Subcommittee on tax matters (FISC), Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg
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of Commerce, ako aj American Chamber of Commernce) odporacaju tieto velké
spolocnosti, ktoré spadaju pod Pilier II, vynat’ z povinnosti zakotvenych DAC6. Preto
by sa v ramci hodnotenia malo zamerat’ na preskimanie kompatibility a prekryvu
DAC 6 a OECD Piliera Il/ako aj smernice Pilier 2, hlavne aj z toho dovodu, aby
sa zamedzilo viacndsobnym oznamovaniam zo strany spolo¢nosti. Pre neproporciu
medzi prinosmi a nakladmi, ako pre pravne neistoty a prekryvy s niektorymi
pravnymi aktami EU sa navrhuje Komisii iplne odstranit’ oznamovacie povinnosti
podla DAC 6 z textu smernice, pripadne zmodernizovat tieto povinnosti — napr.
limitovat’ rozsah aplikidcie DAC 6, zlepsit' definicie pojmov, a zlepsit digitadlne
procesy za uc¢elom zniZenia dvojitej/identickej notifikécie.

— V suvislosti s DAC 6 bol optimizmus, Ze by DAC6 umoznila ¢lenskym Statom
pohotovo reagovat’ na odstranenie medzier vyuzivanych na dafiové uniky prijatim
prislusnych pravnych predpisov alebo vykonanim cielenych hodnoteni rizik
a vykonanim danovych kontrol. Je velmi otazne, ¢i DAC 6 priniesla ocakavané
benefity, ked’ze subjekty v ramci verejnej konzultacie uviedli, Ze takmer ziadne
danové kontroly neboli zacaté v dosledku informacii ziskanych z DAC6 spravy.
Rovnako, ako nie je zrejmé, ¢i DAC 6 dopomohla k k vyrieSeniu pravnych medzier.
Zavedenie smernic ATAD viedlo k prirodzenému zniZeniu po¢tu oznamovanych
cezhrani¢nych opatreni. To znamend, ze relevantnost DAC 6 sa v priebehu ¢asu
znizuje, a do popredia sa dostavaju iné nastroje.

— Transpozicia, interpretacia a aplikacia poziadaviek smernice DAC6 cClenskymi
Statmi je rozdielna, ¢o urCite neprospieva ku koherentnosti smernice. DAC 6 je
implementovana vel'mi nejednotne, chybajiica harmonizacia spdsobuje odliSnosti
pri implementacii kI'i¢ovych pojmov. Nekonzistentna implementacia a uplatilovanie
stran. Nedostato¢na jasnost’ oznamovacich povinnosti, definicii, znenia znakov veda
k nadbyto¢nému podavaniu sprav ohl'adne toho istého oznamovaného opatrenia.

V pripade DAC 6 uréite absentuje jednotné usmernenie zo strany EU, na rozdiel
od DAC 2, kde je ve'mi extenzivny komentar vytvoreny OECD vo vztahu k CRS
(common reporting standard), z ktorého DAC 2 vychadza.

—  Viacero subjektov v ramci verejnej konzultacie tvrdi, ze¢ EU ma dostatok pravnych
nastrojov na znizovanie Skodlivych daifiovych Struktir a na zvySenie danovej
transparentnosti. Okrem smernice DAC, su to aj smernice ATAD 1, ATAD2, Pilier
IT smernica — ktoré poskytuji dostatocny odstrasujuci u¢inok pre agresivne dafové
planovania spolo¢nosti. Komisia vypracovala aj ndvrh smernice ATAD 3, ktorej
cielom je stanovit’ pravidld, ktoré zabrania zneuZzivaniu schrankovych spolo¢nosti,
t. j. subjektov bez dostato¢nej ekonomickej aktivity, na uplatiovanie vyhodnejSich
sadzieb pri zdanovani vybranych prijmov.
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Komisia na zaklade podkladov z verejnej konzulticie, cielenych konzultacii,
informécii od dafiovych sprav, Clenskych Stitov a pod. vypracuje a prijme finalnu
hodnotiacu spravu predpokladovo v 3.- 4. kvartali 2024. Aj sprava z roku 2019 bola prijata
az v decembri 2019.

Zaver

Smernica DAC prinasa nepochybne vel'a benefitov pre lenské §taty EU ochratiujuce
svoje danové prijmy, bojujuce proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a danovym
unikom. Zo vSetkych nastrojov administrativnej spoluprace v oblasti priamych dani
povazujem za najefektivnejSiu automatick vymenu informacii. Zavedenie tohto nastroja
bolo finan¢ne, administrativne, persondlne narocné, ale vysledky v podobe dodato¢nych
danovych prijmov ziskanych prave na zdklade informdacii z automatickej vymeny
informécii sa pomaly stavajii Coraz viditeInejSim. Efektivita, u¢innost’ smernice a jej
nastrojov zavisi od efektivity a dobrého nastavenia danovej spravy kazdého clenského
§tatu. Sice smernica je implementovana v kazdom ¢&lenskom §tate EU, ale kazdy &lensky
Stat ma roéznu mieru vyuzivania informacii, ale aj sposob. Niektorym Statom sa dari
efektivne a vo vel’kom rozsahu identifikovat’ daitovnikov, ktori si znizili svoj zéklad dane,
teda si znizili svoju danova povinnost’ a teda Stat vykond ich dodanenie. Niektoré Staty
vedu uspesné ,,awareness* programy, v ramci ktorych informuji svojich danovnikov
o ziskavani informdcii o ich zahrani¢nych prijmoch/majetkoch a tym padom posobia
na nich preventivne, aby sa zdrzali konania, v ramci ktorého by utajili prijem/majetok alebo
jeho Cast’. Hlavna vyzva spociva ur¢ite v spravnom sparovani informécii s konkrétnym
danovnikom, s identifikdciou daniovnika. Je potrebné povedat’, ze danové spravy ziskavaju
obrovské mnozstvo informacii a je vel'mi naro¢né az nemozné ich vSetky preskiimat’.

V ramci hodnotenia z roku 2019 Slovenska republika nebola dobre hodnotena.
Summa summarum, v hodnotiacej sprave z roku 2019 sa hodnotili len DAC 1- DAC 3,
a vo vSetkych troch pripadoch sa v pripade Slovenskej republiky uviedlo, Zze Slovenska
republika vynaloZila vel'ké finan¢né prostriedky na implementaciu dané¢ho druhu vymeny
informacii, ale realny efekt v podobe dodato¢nych danovych prijmov do Statneho rozpoctu
z vyuzivania informdcii bol minimalny, az ziadny a to z dovodu, ze Slovenské republika
tieto informéacie nevedela efektivne vyuzit, sparovat’. Situdcia sa v priebehu rokov omnoho
zlepsila a Slovenska republika vyuZziva data z vymeny informacii efektivnejSie a dosahuje aj
dodato¢né danové prijmy. Findlnu situaciu v§ak uvidime vyhodnotenu v rdmci hodnotiace;j
spravy Komisie, ktora bude pravdepodobne zverejnena do konca roka 2024.

Z pripomienok ziskanych z verejnej konzultacie vyplyva, Ze najvacsim problémom
je samotna smernica DAC 6, nekonzistencia az protichodnost’ pravnej regulacie zakotvene;j
v smernici DAC s inou pravnou regulaciou EU, napr. AML legislativou, a neefektivne
vyuzivanie, resp. zneuzivanie informacii ziskanych ziskanych z automatickej vymeny
informacii. Pri smernici DAC 6 sa javi ako problém nejednotna implementéacia smernice
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do vnutrostatnych pravnych poriadkov ¢lenskych Statov v dosledku nejednoznaénych
a vagnych definicii pojmov, hlavnych znakov, nevyuzivanie informacii ziskanych z DAC
6 na vyrieSenie a odstranenie pravnych medzier vyuzivanych na daiové uniky a ani
na zacatie dafiovych kontrol, neexistujiice jednotné usmernenie zo strany EU, zniZovanie
relevantnosti DAC 6 v nadviznosti na novo prijaté, resp. prijimané pravne akty EU — napr.
smernica Pilier II, ATAD (1-3) a pod.
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