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Editorska predmluva

Konference Nadéje pravni védy je Fakultou pravnickou Zapadoceské univerzity
v Plzni pofadéna s pfestavkami jiz od roku 2006 a stala se jiz tradi€ni akci na
Vyhodou této konference - jak se alespon jeji organizatofi domnivaji - je jeji
Siroké tematické pojeti, které umoziiuje Ucastnikiim prezentovat sva aktualné
zpracovdvana témata bez nutnosti jejich modifikace z dlivodu tematického
ohraniceni, ktera podobné akce obvykle maji. To miiZe byt zajimavé zejména pro
studenty doktorskych studijnich program, ktefi zde mohou prezentovat ¢asti
pfipravovanych disertaénich praci, ziskat zpétnou vazbu své dosavadni védecké
prace a soucasné jim také umozriuje naplnit jeden z obvyklych studijnich poZa-
davkl - publikovani ¢asti prace pred jejim pfedloZenim k obhajobé. Tato akce
tak naplriuje svdj cil, ktery deklaruje jiz ve svém nazvu, tedy podpofit a rozvijet
budouci nadéjné pravni védce bez rozdilu témat jejich zajmu.

Leto$ni 12. ro¢nik konference byl opét uspofadan v hybridni formé, pfi-
¢emz byla koncipovén jako jednodenni. Za velkého zajmu Gcastnikl ji v pa-
tek 24. listopadu 2023 zahéjil Gvodnim slovem dékan Fakulty pravnické ZCU
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D., ktery v ném zdiraznil zejména potiebu
rozvijeni osobnich kontaktl mladych védeckych pracovnikl prostfednictvim
konferenénich akci. Nasledné prodékan pro védu a vyzkum doc. JUDr. Vilém
Knoll, Ph.D., sezndmil pfitomné s organizaénimi zaleZitostmi akce. Poté na-
sledovalo jedndni v jednotlivych sekcich. S ohledem na to, Ze i v tomto roce
byla pfihlasena konferenéni vystoupeni zaméfena na riiznorodou $kalu otazek
pravni védy i aplikaéni praxe, odehravala se konference v péti soubézné pro-
bihajicich sekcich volné pfistupnych v§em Gcéastnikiim. V nich osobné nebo
on-line vystoupilo 122 feéniki z toho 67 ze zahranici (ze Slovenska, Polska,
Madarska, Nizozemi), ktefi prednesli své prispévky v Ceéting, Slovensting,
Polstiné a Anglictiné. Konference tak méla stejné jako v predeslych roénicich
velmi bohatou tGéast.

Za nelehkou organizaci rozséhlé akce a ptipravu shorniku je tfeba podé-
kovat feSitelskému a organizaénimu tymu, zejména Mgr. Jakubovi HabloviCovi,
Ph.D., ktery se spolu s Mgr. et Mgr. Karolinou Hanzlovou, Mgr. Bc. Denisou
KotrouSovou, JUDr. Janem Mifkem a Mgr. Vojtéchem Vrbou skvéle zhostil také
fizeni jednotlivych konferenénich sekci. V neposledni fadé pak dékujeme také



¢lenlim organizacniho tymu z fad studentd a zejména pak recenzentlim této
publikace za jeji posouzeni.

Konference samotna i vydani tohoto sborniku pak bylo financovano v ramci
interniho grantového projektu Zapadoceské univerzity v Plzni SVK1-2023-007
»Nadéje pravni védy - Pravni véda v praxi 2023*

Pevné véfim, Ze tento shornik si i pres své velmi Siroké tematické rozpéti
najde spokojené ¢tenafe nejen z fad pravnické akademické obce, ale i z fad
vSech téch, ktefi se zabyvaji pravem v praxi.

za organizacni tym
doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D.
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Uvod

Konanie o staznosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby v intenciach él. 127
Ustavy Slovenskej republiky (dalej aj ,Ustava®) predstavuje najpoéetne;jsiu roz-
hodovaciu agendu Ustavného siidu Slovenskej republiky. Stazovatelia namietajt
najma poruSenie zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prieta-
hov, prava na spravodlivy proces, a to osobitne vo vizibilite poruSenia pravnej
istoty a legitimneho oCakavania, ¢i prezumpcie neviny? a préava na obhajobu.

' Vedecky prispevok je vysledkom rieenia projektu ,Hodnoty v préve®, ktory je financovany Ve-
deckou grantovou agenttrou Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republi-
ky a Slovenskej akadémie vied (projekt &. 1/0619/21).

2 K prezumpcii neviny pozri: MADAR, M. Prezumpcia neviny v trestnom konani po rozsudku
Stdneho dvora EU z 5. 9. 2019 vo veci C-377/2018. In: Banskobystrické zamocké dni prava:
zbornik z 5. roénika medzindrodnej vedeckej konferencie, Viglas, 14.-15. 11. 2019. Sekcia ve-
rejného prava ,Vplyv rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora Eurdpskej tnie na rozvoj odvetvi

499



Predmetny druh konania pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky je aj kona-
nim, v ktorom sa najéastejSie akcentuje subsidiarita rozhodovacej a preskima-
vacej ginnosti. Ustavny sid Slovenskej republiky opakovane akcentuje, Ze nie
je zédsadne opravneny preskimavat a posudzovat pravne nazory vSeobecného
sldu, a ani spravnost zistenia skutkového stavu. Skutkové a prévne zavery
vSeobecného sidu mdzu byt predmetom dstavnopravnej kontroly len vtedy, ak
by vyvodené zavery boli zjavne neoddvodnené alebo arbitrarne,® a tak z tstav-
ného hladiska neospravedInitelné a neudrzatelné, a zarovei by mali za nasle-
dok porusenie zakladného préva alebo slobody.* V opaénom pripade Ustavny
sud povazuje staznosti za zjavne neopodstatnené® podla § 56 ods. 2 pism. g)
zékona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov v platnom zneni (dalej len ,zdkon o tistavnom stide®).

V zmysle § 123 zakona o Ustavnom sdide musi Ustavna stainost obsahovat
nielen vSeobecné naleZitosti podania podla § 43 a § 39 zdkona o dstavnom stde,
ale aj osobitné néleZitosti, pricom podstatnou je najma staznostna narécia,
na podklade ktorej staZovatel argumentaéne podloZi svoje tvrdenia o spdso-
be a subjekte (organe verejnej moci), ktory do jeho namietanych prav a slobéod
zasiahol. Z uvedeného dovodu nie je pripustna tzv. actio popularis.® Stazovatel
k Ustavnej staznosti musi pripojit aj kpiu pravoplatného rozhodnutia, opatrenia
alebo ddkaz o inom zésahu, ktorym malo ddjst k poruSeniu jeho namietanych
prav a slobdd. Ustavna staznost mdze obsahovat aj navrh stazovatela na odklad
vykonatelhosti napadnutého prévoplatného rozhodnutia, opatrenia alebo iného

verejného prava“. Sekcia medzindrodného a eurdpskeho prava.“ Postavenie dietata v me-
dzindrodnom a eurépskom prdve“. 1. vyd. Banskd Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity Mateja
Bela - Belianum, 2020. [online] s. 116-125. [cit. 20.11.2023]. Dostupné na internete: https://
www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/v-banskobystricke-zamocke
-dni-prava/.

3 ... jednou z poZiadaviek ¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd na vnitrostatne sudy je, aby sa zaoberali najdéleZitejsimi argumentmi vznesenymi tcéast-
nikmi konania a aby uviedli dévody pre prijatie alebo odmietnutie tychto argumentov. ... opo-
menutie zaoberat sa podstatnymi argumentmi alebo zjavne svojvolné (arbitrarne) zaoberanie sa
takymito argumentmi, je nezlucitelné s ideou spravodlivého procesu. ..." - Rozsudok Eurépske-
ho stidu pre ludské prava vo veci Vetrenko proti Moldavsku zo dia 18. 5. 2010. K arbitrarnosti
rozhodnutia pozri aj bod 37 nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 51/2020
zo dia 9. 6. 2020.

4 Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 20/2013 zo diia 24. 1. 2013.

5 K tomu pozri: KORPAS, E. Super tstavostrazca? In: Principy konstitucionalizmu. Plzef: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0., 2015. s. 96-135.

6 SLADECEK, V. - MIKULE, V. - SUCHANEK, R. - SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komentaf.
2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2016. s. 959.
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zésahu, proti ktorému bola podand, ako aj navrh na rozhodnutie o doéasnom
opatreni. V pripade, kedy sa staZovatel domaha primeraného finanéného za-
dostuéinenia, tak v Gstavnej staznosti musi uviest dovody a poZadovany roz-
sah. Okrem uZ uvedenych naleZitosti podania sa ndvrh na zacatie konania podla
¢l. 127 ustavy vyznacduje aj uréitymi osobitostami, akou je aj ¢asové hladisko
pre podanie dstavnej staznosti.

VSeobecna lehota na podanie ustavnej staznosti

Ustavnu staznost mozno v zmysle § 124 zékona o tstavnom side podat do dvoch
mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ozndmenia opatrenia
alebo upovedomenia o inom zadsahu. Pre podanie Ustavnej staznosti je dolezi-
té poznat nielen samotnd lehotu, ale najma zacdiatok jej plynutia, ktory v zako-
ne o UGstavnom sude nie je upraveny jednotne. Lehota dvoch mesiacov sa pri
opatreni alebo inom zasahu pocita odo dfia, ked sa staZzovatel mohol o opatreni
alebo inom zasahu dozvediet. V pripade, ak rozhodnutie nadobtda pravoplat-
nost vyhlasenim alebo oznamenim a ak sa podla osobitnych predpisov zaroveri
doruéuje jeho pisomné vyhotovenie, zagina lehota na podanie tstavnej staznosti
podla ¢l. 127 dstavy plynit diom doruéenia tohto pisomného vyhotovenia roz-
hodnutia staZovatelovi. Ak sa rozhodnutie doruéuje len jeho zastupcovi, zacina
lehota plynit diiom doruéenia pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia tomuto
zastupcovi. V pripade, ked bol vo veci podany mimoriadny opravny prostriedok,
ako napriklad dovolanie,” lehota na podanie Gstavnej staznosti vo vztahu k roz-
hodnutiu, ktoré bolo mimoriadnym opravnym prostriedkom napadnuté, zagina
plynit od doruéenia® rozhodnutia o mimoriadnom opravnom prostriedku.

» - V pripadoch, ak stazovatel uplatni mimoriadny opravny prostriedok (dovolanie), spdsobily
zabezpecit ochranu jeho prav, avSak najvyssi stid ho nasledne odmietne ako nepripustny, je le-
hota na podanie staZnosti ustanovend v § 53 ods. 3 zdkona o ustavnom side v zésade zachovand
aj vo vztahu k predchadzajicemu pravoplatnému rozhodnutiu véeobecného sidu (m. m. IV. US
195/2010, Ill. US 227/2010, I. US 276/2010). To viak plati, len pokial je staznost uplatnend na
ustavnom stide do dvoch mesiacov od prévoplatnosti rozhodnutia, ktorym bolo dovolanie ako
nepripustné odmietnuté. ... “. - Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US
481/2011 zo dia 10. 11. 2011.

Podla pravneho nézoru Ustavného stidu Slovenskej republiky v pripade podania opravného pro-
striedku a stiibeZzného podanej tstavnej staZnosti je tistavnd staZnost povaZovana za pripustni aZ
po rozhodnuti o takomto opravnom prostriedku. - Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej repub-
liky sp. zn. |. US 143/2018 zo dfia 25.04.2018.
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Lehota na podanie tistavnej staznosti a pravo na prerokovanie
veci bez zbytoénych prietahov

Z judikatdry dstavného stdu vyplyvaji podmienky pre nalezZité podanie tstav-
nej staznosti, v ktorej staZovatel namieta poruSenie prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov podla ¢él. 48 ods. 2 Ustavy, obdobne tak ¢l. 38 ods. 2
Listiny zkladnych prav a slobdd a él. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd (dalej aj ,dohovor®), a to jej podanie eSte v Case,
kedy takyto zasah do prav staZovatela trva. Napriek tomu, Ze zmiefiované pravo
podla ¢&l. 48 ods. 2 dstavy v sebe obsahuje pravo na to, aby vec bola preroko-
vana pokial mozno v ¢o najkratSom ¢asovom obdobi, a teda bez zbytoénych
prietahov, na strane druhej je nutné zddraznit, Ze Ziadnym spdsobom neobsa-
huje podmienku, ktora by napriklad okamihom pravoplatnosti skonéenia veci
vylutovala pravo domahat sa napravy porusenych prav (v lehote 2 mesiacov
od pravoplatnosti), ku ktorym do$lo prave ne¢innostou organu verejnej moci.
Vzhladom na uvedené by mal dstavny std upustit od striktného préavneho for-
malizmu a mal by prihliadat na to, ¢o je podstatné pre staZovatela.

V tejto suvislosti je potrebné zamysliet sa aj nad obsahom odliSného sta-
noviska sudcu Ustavného sddu Juraja Babjaka, uvedené v uzneseni Ustavného
stidu slovenskej republiky sp. zn. Ill. US 117/03 zo 4. juna 2003, v ktorom vte-
dajsi Ustavny sudca nesuhlasil s odmietnutim dstavnej staznosti z dévodu, Ze
vo veci uz bolo pravoplatné rozhodnuté, a teda ani nemohlo dalej dochadzat
k poruSovaniu prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov. Ako hlavny
problém oznacuje nelplnu charakteristiku Gcéelu zakladného prava na konanie
bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy, respektive prava na kona-
nie v primeranej lehote podla €l. 6 ods. 1 dohovoru.

Podla nazoru J. Babjaka su ucelom oznaGenych prav dve podstatné zlozky:
1. pravoplatné skonéenie veci a 2. konanie bez zbyto¢nych prietahov, alterna-
tivne v primeranej lehote, priom zdéraziuje, Ze len takyto dvojity icel prava
zodpoveda ako zneniu ¢€l. 48 ods. 2 Ustavy, tak aj ¢l. 6 ods. 1 dohovoru. KedZe
prévoplatné skonéenie veci nie je samo osebe jedinym Géelom prava, nemoze
byt ani rozhodujlicim momentom pre podanie staznosti istavnému stidu v tom
zmysle, Ze tito staznost by bolo mozné podat iba do pravoplatného skonéenia
veci. Predstavenu tézu o dvojitom dcele prava na prerokovanie veci niekdajsi
Ustavny sudca odvodzuje aj od pripadov, ked medzi podanim staznosti dstav-
nému stidu a rozhodnutim o nej vo veci samej ddjde na vSeobecnom stide k pra-
voplatnému skonéeniu veci staZovatela, priom pre tstavny sud nie je v tychto
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pripadoch spravidla rozhodujlce pravoplatné skon&enie veci, ale tri Standard-
né kritéria (charakter veci, postup stdu a sprévanie staZovatela). Vo svojom
disente preto zdodraznil, Ze ak by bolo G¢elom prava podla ¢l. 48 ods. 2 dstavy
iba pravoplatné skonéenie veci, mohlo by to neprimerane zvadzat k vyslovova-
niu porusenia prava, pretoZe nebol dosiahnuty jeho ,jediny” ticel. NeskorSie
podanie staznosti Ustavnému stdu v porovnani s opodstatnenymi okolnostami
pripadu ide na vrub staZovatela, kedZe si pravo chranil pozdejSie, ako mohol.
Nemozno ho v8ak za neskorsi postup postihnit tak, Ze sa mu pausalne po pra-
voplatnom skonéeni veci odnime pristup na dstavny sud. Tak ako iny staZova-
tel, ktorého zékladné prava alebo slobody mohli byt porusené pravoplatnym
rozhodnutim, opatrenim alebo inym zdsahom, ma mat pravo napadnut konanie
vSeobecného stdu z dévodu zbytoénych prietahov alebo neprimeranej lehoty
na dstavnom sude, a to v lehote dvoch mesiacov od pravoplatného skonéenia
jeho veci na véeobecnom stide.

S prednesenym pravnym nézorom sa mozno stotoznit a je potrebné zdo-
raznit, Ze prave jeho uplatnenim v spojeni s Giéelom préva na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov a nalezZitej ochrany by sa uplatnil materialny pristup
pri ochrane namietanych prav. Zdsadnou je totiz skutoénost, Ze ak je organ ve-
rejnej moci neéinny, dochadza tym k oneskoreniu poskytnutia ochrany prav,
ktorych ochrany sa na tomto organe verejnej moci subjekt prava domaha. Nie je
preto podstatné, ¢i porusenie svojich prav podla ¢l. 48 ods. 2 tistavy namietne
staZovatel eSte poCas konania, alebo aZ po tom, ako bolo v konani pravoplat-
ne rozhodnuté, pretoZze neinnost mala za nasledok porusenie prav a tymto
poruSenym pravam je potrebné poskytnit néleZitd dstavnopravnu ochranu.
Striktny pravny formalizmus dodrZiavania vlastnej doktriny o nutnosti trvania
prietahov v konani v ¢ase, ked bola Ustavna staZnost podana, moze viest k po-
pretiu ochrany prav, ktord musi vo vynimoénych pripadoch, akym su aj prietahy
v konani, dstavny sid poskytnut.

V tejto stvislosti je nutné upozornit aj na dve vyznamné skutoénosti. Jednou
z nich je samotny pojem ,zbytoc¢né prietahy obsiahnuty v ¢l. 48 ods. 2 Ustavy,
ktory je autonémny a podla Ustavného sidu Slovenskej republiky ho je po-
trebné vykladat a aplikovat predovSetkym materialne.® O to viac sa umocriuje
druha skuto€nost, ktora spociva v ochrane prava na prerokovanie veci bez zby-
tocnych prietahov, ked pravoplatné skonéenie konania by stricto facto nemalo

9 Napriklad uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. IIl. US 755/2016 zo diia 8. 11.
2016, uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 201/2018 zo dria 8. 3. 2018.
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znamenat prekazku braniacu dstavnopravnemu prieskumu a kon$tatovaniu
zistenych zbytoénych prietahov v konani.

Zéroven je potrebné vyjadrit, Ze len samotné netrvanie zésahu, ked vec
bola napriklad v dosledku uplatnenia opravnych prostriedkov predloZena odvo-
laciemu sudu a prietahy sa vyskytovali v éinnosti stidu prvej intancie, nezna-
mena vyluéenie Ustavnopravneho prieskumu.

V praxi sa vyskytuju totiz aj prietahy, ku ktorym dochadza az po vydani
rozhodnutia, pretoZe sice uz bolo v konani rozhodnuté, av§ak rozhodnutie ne-
bolo staZovatelovi dorucené, respektive nenadobudlo pravoplatnost. Je preto
potrebné skimat aj dizku konania, ktoré nebolo pravoplatne skongené, hoci
pripadne uz mohlo byt vo veci rozhodnuté.® Ustavny stid Slovenskej republiky
preto akcentoval, Ze pri rozhodovani o staZnostiach namietajticich porusenie
zakladného prava podla ¢l. 48 ods. 2 dstavy a prava podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru
vychadza z premisy podla ktorej odstrdnenie stavu pravnej neistoty je pod-
statou, Giéelom a cielom prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov,
pricom tento Gcel mozno zasadne dosiahnut aZ pravoplatnym rozhodnutim."

Zaver

Na poklade uvedeného je mozné konStatovat, Ze v pripade prava na preroko-
vanie veci bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 dstavy pravoplatné
rozhodnutie vo veci, alebo procesna zmena, ked po vydani rozhodnutia bude
z dovodu jeho napadnutia opravnymi prostriedkami vo veci konat prislusny
nadriadeny organ verejnej moci, neznamena a mozno sa domnievat, Ze stricto
facto ani nemoze znamenat prekazku toho, aby boli prietahy v konani organu
verejnej moci podrobené aj ustavnopravnemu prieskumu zo strany Ustavného
sudu Slovenskej republiky. AvSak aj v takom pripade je vidy potrebné prihliadat
na osobitosti individudlneho pripadu.”?

0 Rozsudky Eurdpskeho stdu pre fudské préva vo veciach Zarembové proti Slovenskej republi-
ke, staznost ¢. 7908/07 zo diia 23. 11. 2010, bod 19; Sirotiiak proti Slovenskej republike, staz-
nost ¢. 30633/06 zo dria 23. 12. 2010, bod 28; Bublakova proti Slovenskej republike, staznost
¢.17763/07 zo diia 15. 2. 2011, bod 18.

" Nélez Ustavného siidu Slovenskej republiky &. k. Il. US 187/2023 zo diia 24. 5. 2023, Nalez
Ustavného siidu Slovenskej republiky &. k. I1I. US 436/2021 zo difa 30. 11. 2021.

2 K tomu blizie pozri: ONDROVA, J. - URADNIK, M. Uprednostnenie pravneho materializmu ako
zékladnd poZiadavka moderného pravneho tatu. Praha: Leges, 2022. s. 69 a nasl., LALIK, M. -
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Resumé

Physical and Legal Entities Constitutional Complaint within the Time-Limit
Intentions

The scientific contribution deals with the physical and legal constitutional
complaint stated by Article 127 of the Slovak Republic Constitution. The atten-
tion is specifically put on the proceeding provided by the Constitution Court
concerning the constitution complaint including the preliminary rehearing. The
time aspect is mainly analyzed as regards the timely complaint submission and
at the same time accentuating to grant the constitutional legal protection in
connection with the objected rights. In this context, it is needed to take into
consideration not only the ultimate two months’ time-limit to lay down the
complaint, but the specific facts as well, for instance there might be the factual
basis of the law infringement or the length of the objected encroachment. Only
under the preconditions of the basic attributes fulfilment, it is acceptable
acknowledgment that the lawful requirements of the constitution complaint
have been met.

LALIK, T. Zdkon o Ustavnom stide Slovenskej republiky. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer
SR, s.r.0., 2019, 639 s.
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