Lubomir Cunderlik
Viliam Ponist (eds.)

15 rokov eura
na Slovensku
a jeho d’'alSie perspektivy

NARODNA , ,
BANKA P o FEULTA
S LOV E N S KA ° v Bratislave
EUROSYSTEM




15 rokov eura na Slovensku
a jeho d'alsie perspektivy

'ubomir Cunderlik - Viliam Poniét
(eds.)

2024

NARODNA TN , .
BANKA SR e
S LOV E N S KA s v Bratislave

EUROSYSTEM N—






Vzor citacie (odporucany): CUNDERLIK, L. - PONIST, V. (eds.) 15 rokov eura
na Slovensku a jeho d'alSie perspektivy. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2024,
177 s. ISBN 978-80-8043-262-1.

Zostavovatelia

prof. JUDr. Lubomir Cunderlik, PhD., Pravnickid fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave

Mgr. Viliam Ponist, PhD., Narodna banka Slovenska

2024

Prvé vydanie

Recenzenti:
doc. JUDr. Tomas Sejkora, Ph.D.
prof. JUDr. Mgr. Jana Simonova, PhD.

Vydavatel
Narodna banka Slovenska a Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
2024.

Publikacia nepresla jazykovou upravou.

Bez predchadzajiceho sthlasu autorov mozno, s uvedenim zdroja, pouZit iba kratke
Casti textu, najviac dva odseky.

ISBN (tlacena verzia) 978-80-8043-262-1
ISBN (e-verzia) 978-80-8043-263-8

Publikacia je Sirena pod licenciou Creative

Commons 4.0, Attribution-NonCommercial
-NoDerivatives. Dielo je mozné opakovanie
pouzivat za predpokladu uvedenie mena

autorov a len na nekomercné ucely, pricom

nie je mozné z diela ani jeho jednotlivych
Casti vyhotovit odvodené dielo formou
spracovania alebo inych zmien.



Obsah

g W16 1010110 ) i PSSP 3
o W10 1010110 ) il PSSP 1
UVOM oeoeerereeeeeeueeseessesssessesssessessses s s e es s s s s s R £ E £ R s R sS4 se AR b b 2
L. CASE HOLOVOSE ..ottt s s s s bbbt 4

Zaokruhl'ovanie cien v eurach pri platbe v hotovosti

Mgr. Dominik Baco, prof. JUDr. Lubomir Cunderlik, PhD. ......ooooommssssssseesseseneesseeesesssss 5
Povinnost akceptace hotovostnich plateb v ¢eském a slovenském pravnim radu

doc. JUDr. Michael Kohajda, Ph.D., Mgr. Milo§ MAleK......c.coonuirnenmieneereeneeseeseeseeseessesseesseenees 20
Ztstavnéni prava na hotovost v Cechach, na Moravé a ve Slezsku

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka Ph.D. ...ttt st sssssssseesssssssessesssssesssssses 32
Autorsko-pravna ochrana vytvarnych diel na euro bankovkach

JUDTr. Silvia Lattova, PRD. ...ttt sss s s ssss s sssssssssssssssnes 41
Pravo na hotovost z pohl'adu slovenského a eurépskeho prava

JUDr. Ing. Martin WinKIer, PRD..... e eeiectessessesses s sses s ssssssssassssees 55
[I. CaSt EUI0 — NASA IMENA .cuceueeceueeeessessesssessesssesesssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssessssssssans 71

Menové pravo po zavedeni meny euro v Slovenskej republike

doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD., JUDr. Tatiana Jamrichova, PhD. ... 72
Euromena de lege ferenda

Mgr. Viliam POniSt, PRD. ... s sssssssssssseans 84
Spolo¢na mena euro vo vizibilite eurépskeho systému finan¢ného dohl'adu

JUDY. Michal Uradnik, PRD. ....oooeceeeeeeessssseessssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssennns 103
[I1. CAST INOVACIE covuveurrereereeeesseeeesseeseesseseesss s ssssssesssssse s 113

CBDC, digitalne euro a dopad na poskytovanie platobnych sluzieb
MET. PEEET BEIIO .ouceircereeeissisesss s ssss s sssssss st sssssss st ssssssssssssssssssssssssssssssssssans 114

Crowdfunding na Slovensku v roku 2024

doc. JUDr. Simona Hesekova, PhD., Mgr. Jan Mazur, PhD., EMPA, ... 127

Digitalne euro ako digitalna mena centralnej banky
JUDr. Ladislav HrabCak, PhD., Ph. D. ..ttt ss st sss s s sesssnees 140

Vstup do eurozény a zavedeni digitalni mény centralni banky v CR
doc. JUDr. Michal Janovec, PR.D. ... ssssssssssssssssssssssssessssssns 153

Vvuzivanie umelej inteligencie (Al) centralnymi bankami

Mgr. Ing. Maro$ Katkovein, PRD. ... sssssesssesssnns 169




Predhovor I

Zavedenie novej meny je v kazdej krajine vel'kou a naro¢nou udalostou. Slovensko za
kratky Cas svojej existencie robilo tuto ,operaciu“ az dvakrat. Kazdé zavedenie novej
meny malo iny charakter a inak ovplyvnilo ¢innosti, ktoré s tym suviseli.

Rozdelenie povodnej Ceskoslovenskej koruny na ceskud a slovenski korunu bolo
z uctovného aj legislativneho hladiska jednoduché, nakol'ko rozdelenie prebiehalo
v pomere 1:1. ZlozitejSie to bolo po technickej stranke, nakol'ko ku diu vzniku
slovenskej koruny neboli vytlaCené ani slovenské bankovky ani slovenské mince, tak
prebehla historicky malo pouZivana metdda kolkovania bankoviek. ESte zloZitejSie to
vSak bolo s vybudovanim déveryhodnej menovej politiky, nakol'’ko dévera v novii menu
v denl jej zavedenia nebola vel'mi velkd a menova politika novej centralnej banky -
Narodnej banky Slovenska sa iba formovala. No podarilo sa. Slovenska koruna
a menova politika Narodnej banky Slovenska sa uz kratko po ich vzniku tesili vel'kej
dovere. Napriek tomu prisSlo kratko nato k vymene slovenskej koruny za jednotnu
eurdpsku menu euro.

Tento krok bol logicky. Slovensko sa stalo v roku 2004 ¢lenom Eurdpskej unie a pri
odsuihlaseni Zmluvy o pristipeni k EU sme zaroveni schvilili i to, Ze ak splnime
podmienky, prijmeme spolotnd menu euro. Slovensko sa rozhodlo prijat euro
¢o najskér po vstupe do EU a urobilo vietko pre to, aby naplnilo vietky kritéria - tzv.
Maastrichtské kritéria - ako podmienku pre prijatie spolo¢nej meny. VyuZilo tak dobré
ekonomické prostredie, ktoré podporené vyznamnymi ekonomickymi reformami,
umoznilo splnit vietky kritéria uz $tyri roky po vstupe do EU a o necelych 5 rokov po
vstupe uz na Slovensku obiehalo euro. Slovensko tak mohlo vyuZit vyhody spoloc¢nej
meny s jeho hlavnymi ekonomickymi partnermi a vzhl'adom na vysoki otvorenost
ekonomiky Slovenska sa od tohto kroku ocakavali pozitivnhe efekty na ekonomicky
rozvoj, ako aj na prilev zahrani¢nych investicii.

Prijatie eura malo Uplne iny ekonomicky a legislativny dopad. Po naro¢nych pripravach
a aj rokovaniach s Eurdpskou komisiou a Eurdpskou centralnou bankou prvym
vyznamnym krokom, ktory potvrdzoval nas seriézny zaujem prijat spolo¢ni menu, bol
vstup do eurdpskeho systému vymennych kurzov - ERMII v novembri 2005. Tam sme
museli preukazat schopnost udrzat kurz slovenskej koruny voci euro v rozmedzi
+- 15% po obdobie dvoch rokov. Tymto sme preukazali kurzovu stabilitu a po splneni
d’alsich podmienok sme 1.1.2009 mohli slavnostne vymenit slovensku korunu za euro.
Druhym viditelnym krokom k prijatiu eura bolo rozhodnutie o slovenskej strane
eurominci. Bankova rada Narodnej banky Slovenska vybrala v novembri 2005 - 10
vytvarnych navrhov na slovenskd stranu eurominci, o ktorych prebiehala verejna
anketa. Do ankety priSlo 140 653 hlasov. Na prvom mieste sa umiestnil dvojkriz
na trojvrsi, na druhom Krivan a na tretom Bratislavsky hrad. Tieto 3 namety
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odsuhlasila nasledne i Bankova rada NBS a dostali sa tak na euromince. V tomto obdobi
sa uz aj verejnost’ zacala aktivne zaujimat o prijatie eura.

NajdolezitejSim mil'nikom vSak bola ,zelena“ zavedeniu eura na Slovensku
a Rozhodnutie Rady EU z 8.7.2008 o stanoveni konverzného kurzu s hodnotou 1€=
30,1260 SKK.

Technické pripravy vsetkych subjektov na Slovensku trvali dlhSie obdobie, najdlhSie
v bankovom sektore, kde sa dotykal skoro vsetkych aplikacif a ¢cinnosti. Banky nielenze
museli byt pripravené samy na konverziu, ale vykonavali konverziu za svojich klientov
a zaroven distribuovali eurobankovky a euromince vSetkym klientom, teda
aj obyvatel'stvu. Zaroven boli aj vyznamnym komunikacnym kanalom. Posledny rok
pred prijatim eura, ale hlavne posledny polrok po stanoveni konverzného kurzu bola
zintenzivnena komunikacia voci obyvatel'stvu, aby sa pripravilo na novd menu,
na prepocitavanie cien a na nové bankovky a mince.

Dovera obyvatel'stva a podnikatel'skej sféry v euro bola a stale je vel'mi vysoka, takZe
sa neopakovala situacia z roku 1993 so slovenskou korunou. Podobne nebolo treba
budovat' ani novil menovu politikuy, iba sa presunula zodpovednost za stabilitu meny
z Narodnej banky Slovenska na Eurépsku centrdlnu banku. Co bolo vsak
komplikovanejsie oproti zavedeniu slovenskej koruny, bol tictovny a legislativny dopad
vzhladom na stanoveny vymenny kurz, ako aj odburanie strachu obyvatel'stva
z prepocitavania mien a mozného dopadu na inflaciu.

Ak vychadzame z obdobia, kedy vlada SR odsuhlasila Stratégiu prijatia eura -
september roku 2004 a deii prijatia eura na Slovensku 1.1.2009, tak vSetky ¢innosti od
rokovani cez samotnu pripravu a realne zavedenie novej meny trvali vySe 4 roky.
Samotny vznik stratégie prijatia eura iniciovala Narodna banka Slovenska a jej pripravu
zastreSovala spolu s Ministerstvom financii SR.

Proces prijatia eura na Slovensku prebehol hladko, obavy z narastu inflacie z dévodu
zavedenia eura sa nepotvrdili a dovera Slovakov v euro je stale vysoka a drzi sa stabilne
na 70%. ESte vysSiu doveru si drzi euro v podnikatel'skej sfére. VSetky tieto skutocnosti
iba potvrdzuju, Ze zavedenie eura na Slovensku bolo dobrym krokom.

Elena Kohutikova
byvala viceguvernérka NBS



Predhovor 11

Menova (hospodarska a menova) Unia sa zacala tvorit eSte koncom 80. rokov
20. storocia, t.j. v ¢ase ked' platidlom na nasom tizemi bola ceskoslovenska koruna. Kym
bolo euro ako fyzickd mena zavedené (rok 2002), tak sme uz v ramci vlastnej Statnosti
platili takmer 10 rokov vlastnou slovenskou menou. Pripravy na zavedenie spoloc¢nej
meny trvali podstatne dlhSie ako spominané zavedenie naSej samotnej meny -
slovenskej koruny v roku 1993. Slovensko sa zaviazalo prijat euro, rovnako ako
aj d'alSich 9 krajin, ktoré vstupili do Eurdpskej tnie 1. maja 2004.

Po splneni nevyhnutnych ekonomickych kritérii bolo potrebné prijat nadvazne
prislusnu legislativu, na ktorej pripravu bolo podstatne viac ¢asu ako tomu bolo
v pripade zavedenia slovenskej koruny. Legislativa upravujica menovu konverziu,
ktora nepochybne bola kritickym komponentom prijatia eura na Slovensku, bola
navrhnutd na zabezpecenie hladkého, transparentného a pravne podloZeného
prechodu zo slovenskej koruny na euro. Tento komplexny pravny ramec rieSil niekol'ko
kl'acovych oblasti menovej transformacie. Primarnym legislativnym aktom
upravujucim konverziu bol zakon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenske;j
republike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Legislativa predstavovala inovativny pravny pristup, ktory vyZadoval bezprecedentnt
koordinaciu naprie¢ réznymi organmi Slovenskej republiky, najviac Narodnej banky
Slovenska a Ministerstva financii Slovenskej republiky. Prijatie spolo¢nej meny
oslavovalo uspech, mohlo sa stat’ aj vzorom a inSpiraciou pre Uspesné prijatie eura v
inych Clenskych Statoch, pricom preukazalo starostlivo naplanovany pravny prechod,
ktory minimalizoval ekonomické naruSenie.

Prijatim eura Slovenska republika sice stratila suverenitu v menovej oblasti (a d'alej na
nej participuje v ramci eurosystému), no zaradila sa medzi krajiny eurozony, ktoré
platia spolo¢nou menou, ¢o posiliiuje hospodarsku sutaz, ¢i cenovd a hospodarsku
stabilitu. Euro je symbolom eurépskej identity. V den prijatia spolo¢nej meny sa
spolocensky a ani pravny vyvoj v tejto oblasti nijako nezastavil a aj dnes celime
viacerym vyzvam, ktoré sa vSak zvladaju lepSie, ked'Ze nie sme na to sami. Predkladany
zbornik prac sa nevenuje stroho opisom toho, ¢o bolo alebo je, ale prinasa aj aktualne
témy a nahlad toho, ¢o mdézeme cCakat do buducnosti. Strucne a eufemisticky:
prezentuje uspesny pribeh toho, ¢o bolo a je, s viziou toho, o bude.

Editori



Uvod

V rukach drZite zbornik odbornych prac ,15 rokov eura na Slovensku a jeho d'alSie
perspektivy”, ktory vznikol na pripomenutie si tohto mil'nika. Euro bolo na Slovensku
zavedené 1. januara 2009 a znamenalo pre krajinu prechod od narodnej meny -
slovenskej koruny - k spoloc¢nej eurdpskej mene. Tento krok bol vysledkom
dlhodobych priprav a komplexnych zmien v legislative, ktoré umoznili plynuly prechod
na novu menu.

Prijatim novej meny, samozrejme, pravny, ekonomicky, ¢i spolo¢ensky vyvoj nijako
neskoncil, prave naopak. Za poslednych 15 rokov sa Slovensko muselo vyrovnavat
s mnohymi vyzvami a prileZitostami, ktoré so sebou euro prinieslo. Medzi tieto vyzvy
patrili krizy v eurozoéne, adapticia na zmeny v eurdpskej menovej politike, ale
aj zabezpeclenie stabilnej pravnej a ekonomickej infrastruktary, ktora by podporovala
konkurencieschopnost a prosperitu Kkrajiny. Na druhej strane, spolocnd mena
Slovensku poskytla pristup k vyhodam, ako su stabilnejSie podmienky na zahrani¢né
investicie, jednoduchsi obchod v ramci eurozény a zvySend dovera medzinarodnych
partnerov.

Toto obdobie bolo nielen symbolom uspeSnej menovej integracie krajiny do eurozony,
ale aj obdobim vyznamnych zmien v pravnej, ekonomickej a spoloCenskej sfére.
Prispevky zoradené v zborniku reflektuju a analyzuju skusenosti a vyvoj, ktoré
Slovensko zaZilo pocas uplynulych patnastich rokov ako sti¢ast eurozony. Zaroven sa
snazi poskytnat pohl'ad do buducnosti, skimat nové vyzvy a prileZitosti, ktoré pred
nami stoja. Prispevky, ktoré su sucastou tohto zbornika, si dielom odbornikov
z pravnej a ekonomickej sféry, ktori sa podrobne venovali r6znym aspektom menovej
politiky, pravneho ramca a kazdodenného fungovania eura. Tieto prispevky poskytuju
pohlad na pozitiva aj vyzvy spojené s Clenstvom v eurozone, od uprav legislativy
po implementaciu regulacnych mechanizmov.

Zbornik nie je len retrospektivou, ale aj platformou pre diskusiu o d'alSom smerovani
menového systému. Autori analyzuju otazky digitalizacie meny, jej mozny prechod
na digitdlne formy a dopady novych technoldgii na finan¢ny sektor. Tieto uvahy
odrazaju snahu poskytnut Citatel'ovi komplexny obraz o tom, ako sa menovy systém
moZe prispOsobit meniacim sa podmienkam a potrebam modernej spolo¢nosti.

Okrem odbornych analyz sa zbornik venuje aj praktickym otazkam a skisenostiam
z beZzného Zivota, ako je zaokruhlovanie cien, ¢i otadzky hotovostného
a bezhotovostného styku. Tymto spésobom sa citatelom ponuka nielen faktografické
zhrnutie, ale aj Sirsi pohl'ad na euro ako stucast kazdodenného Zivota. Verim, Ze tento
zbornik bude cennym zdrojom poznatkov pre pravnikov, odbornikov na menovu
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politiku a vSetkych, ktori sa zaujimaju o hlbSie pochopenie dopadov eura na slovenské
pravo a spoloCnost.

Zbornik moZe prispiet k prehlbovaniu poznatkov a stimuluje d’'al$i vyskum a odbornt
diskusiu o postaveni a buducnosti eura na Slovensku. Je doélezité, aby sme pri
prileZitosti tohto vyrocia nielen zhodnotili uplynulé roky, ale aj premyslali o tom, o
moZeme ocCakavat v buducnosti. Prispevky obsiahnuté v tomto zborniku nam mézu

.....

RNDr. DuSan Jurcak
¢len Bankovej rady NBS a vykonny riaditel
useku platobnych systémov a peniazne;j
hotovosti



Menové pravo po zavedeni meny euro
v Slovenskej republike

Monetary law after the introduction of the
euro in the Slovak republic

doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD.

Fakulta prava Jana Jesenského Vysoka skola Danubius
Sladkovicovo

JUDr. Tatiana Jamrichova, PhD.
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela Banska Bystrica

Abstrakt

Dria 1.1.2009 sa vylucnym zdkonnym platidlom v Slovenskej republike stalo euro.
Slovenské predpisy upravujice menové prdvo v tomto obdobi presli znacnymi zmenami.
NielenZe bol prijaty zdkon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ale zdroveri doslo k zruseniu mnoZstva
prdvnych predpisov a mnoZzstvo prdavnych predpisov sa novelizovalo. Menové prdvo tak
ako bolo na Slovensku chdpané do roku 2009 sa zdsadne zmenilo a nadobudlo iny rozmer.
V sticasnosti uzZ mozno na Slovensku hovorit' skér o eurépskom menovom prave.

Kl'Gcové slova

Euro, menové prdvo, vnutrostdtna tiprava, eurépske menové pravo

Abstrakt

On 1 January 2009, the euro became the exclusive legal tender in the Slovak Republic. The
Slovak regulations governing monetary law have undergone significant changes in this
period. Not only was Act No 659/2007 Coll. on the introduction of the euro in the Slovak
Republic and on amending and supplementing certain acts adopted, but at the same time
a number of legal regulations were repealed and a number of legal regulations were
amended. Monetary law as it was understood in Slovakia until 2009 has fundamentally
changed and acquired a different dimension. Nowadays, we can speak of European
monetary law in Slovakia.

Keywords
Euro, monetary law, national regulation, European monetary law.
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1. Uvod

Rok 2009 bol pre Slovensku republiku vyznamnym najma z dévodu, Ze Slovenska
republika sa stala ¢lenom eurozény. Zakonnym platidlom na Slovensku sa stala
eurdpska mena euro. Ustanovenie meny, resp. jej zmena je vzdy pravny akt bez ohl'adu
na skutocnost, aké su ekonomické, politické a spolocenské podmienky tej-ktorej
krajiny. Zmena meny nie je moZna bez zmeny pravnej uUpravy. Menové pravo
na Slovensku v désledku prijatia meny euro uZ nie je mozné chapat tak ako v minulosti.
Zavedenie eura na Slovensku malo vplyv aj na teoretické otazky tykajice sa menového
prava. Aj v pripade menového prava sa prejavil a prejavuje proces europeizacie prava.
Pravo na Slovensku je ovplyviiované pravom eurdpskej unie, pricom v oblasti
menového prava uz nie je mozné hovorit len o ovplyviiovani. Zaklad menového prava
totiZ tvori eurdpske pravo. Napriek tomu menové pravo je a mame za to, Ze aj
v budticnosti bude sucastou (pododvetvim, resp. podsystémom) finan¢ného prava.

2. Historické aspekty v menovej oblasti na Slovensku

Vznik meny je prepojeny s vyvojom penazi. Napriek tomu, Ze menu je v sucasnosti
potrebné odliSovat od pojmu peniazel, tieto institity maju vel'a spolocného a chapanie
jedného bez pochopenia druhého nie je moZné.2 Na rozdiel medzi tymito insStititmi sa
zacalo poukazovat v 20. a 30. rokoch minulého storocia3 a od tejto doby moZno hovorit
aj o menovom prave. Dovtedy sice rozne ,meny“ existovali, ale pojmy mena a peniaze
sa prelinali. Peniaze vznikli evolu¢ne ako prirodzeny vysledok rozvoja vyroby, del'by
prace avymeny tovarov, pricom  predstavuju vSeobecny ekvivalent, ktory
sprostredkuva vymenu vSetkych ostatnych statkov a sluzieb na trhu*. Naproti tomu
mena sa chapala ako druh penazi, ktory je vdanom State kazdy povinny prijat ako
platidlo a ktory je sdcasne aj urCitym kriteridlnym nastrojom kvantifikacie vSetkych
javov a procesov prebiehajicich v narodnom hospodarstve.> Aj v sucasnosti sa
stretdvame s vymedzenim meny ako $tatom uznanym a upravenym druhom penazi,
ktory plni penlazné funkcie na urcitom Statnom uzemi®. ZauZivané je aj vymedzenie
meny ako pravnej formy penazi. Bez ohl'adu na to, ako je mozné pojem mena definovat,
je nesporné, Ze peniaze moZu plnit svoje funkcie len vtedy, ked’ st vyjadrené v urcite;j

1Viac KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko epos. Bratislava. 2018, s. 13 a nasl.
2 Pozri aj Cakoci, K, Cervend, K, Peniaze v minulosti a dnes. In. eds. Hesekov4, S., Ponist, V. : 30 rokov Zakona
o Narodnej banke Slovenska, Narodna banka Slovenska, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislava, Bratislava, 2023, s. 22 a nasl.
3 GRUN, L. Menové, bankové a devizové pravo. Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK. Bratislava.
1996s.12.
4 Kuvedenému bliZSie: GONDA, V. Peniaze a monetarne tedrie. IURA EDITION, spol. s r. 0., Bratislava, 2000.
s. 9.
5 GRUN, L. Menové, bankové a devizové pravo. Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK. Bratislava.
1996.s. 12.
6 KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko epos. Bratislava. 2018, s. 20.
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mene.’” V kontexte historickych aspektov menového prava je potrebné poukazat nielen
na vyvoj penazi, ale aj na historické suvislosti centralnej banky. Centralne banky
konkrétnych Statov, ktoré maju menovu suverenitu, je totiZ mozné oznacit za garantov
meny.

Na uUzemi dneSnej Slovenskej republiky moZno z hl'adiska histérie poukazat
na skutocnost, Ze zakladom mincovnictva na Slovensku bola existencia mincového
regalu. Pravo razit mince na svojom uzemi, ktoré si panovnici na naSom uzemdi prisvojili
uz vranom stredoveku, bolo medznikom a sdcasne aj délezitym predpokladom
d'alSieho vyvoja penazi v strednej Eurdpe. Rok 1553 je znamy zavedenim toliarovej
meny, ktoru zaviedol kral Ferdinand I. podl'a viedenskych noriem. ISlo o peniaze, ktoré
mali charakter minci. Prvé papierové peniaze vydala Viedenska mestska banka uz
vroku 1703, pricom do konca 18. storocia boli takmer vytlacené z obehu platidla
vo forme minci. Zname na Slovensku boli mincoviia v Kremnici a mincovia
v Bratislave. Povojnovym nasledkom prvej svetovej vojny bolo najma prehlbovanie
inflacie. KonStituoval sa Bankovy urad ministerstva financii, ktory urad mal funkcie
cedul'ovej banky.8 Vznik centralnej banky moZno situovat do roku 1920, ked’ bola
pravne konstituovana cedulova banka ako akciova spolo¢nost, ktora svoju ¢innost
zaCala uskutoctiovat aZz vroku 1926. Rok 1939 znamenal na Slovensku vznik
Slovenskej narodnej banky a rok 1948 znamenal zriadenie verejného Statneho ustavu
Narodnej banky Ceskoslovenska. Vroku 1950 bola zriadena Statna banka
Ceskoslovenska, ktora prevzala vietky zavazky Narodnej banky Ceskoslovenska. Statna
banka ¢eskoslovenska po viacerych pravnych tpravach zotrvala aZ do roku 1992, kedy
bola konstituovana Stitna banka Cesko-slovenska. Centrdlna banka Slovenskej
republiky bola zriadena az zakonom ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska
(d'alej len ,zakon o NBS“), pricom tento zadkon s urcitymi zmenami (v menovej oblasti
moZno hovorit o zasadnych zmenach) plati dodnes.? Z pohl'adu menovych reforiem,
resp. opatreni mozno historicky poukazat napriklad na rok 1919 (vznik
Ceskoslovenskej meny), rok 1939 (zmeny v obdobi formovania tzv. Slovenského Statu),
rok 1945 (obnova ceskoslovenskej meny), rok 1953 (penazna reforma s niektorymi
(rtami menovej reformy), rok 1993 (osamostatnenie slovenskej meny
od ceskoslovenskej meny), rok 2009 (zavedenie eura ako zakonnej meny
na Slovensku)10,

7 Kuvedenému bliz§ie: KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo
na Slovensku. Ing. Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018. s. 17.
8 Zdroj najma GRUN, L. Menové, bankové a devizové pravo. Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK.
Bratislava. 1996.s. 22 a nasl.
9 Viac : KUBINCOVA, S. Pravne postavenie centralnej banky po roku 1918, In: Biatec : odborny bankovy
tasopis. - Bratislava : Narodna banka Slovenska. 2011. Roé. 19, & 2 (2011). s. 13-18 resp. KUBINCOVA,
S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav Mrac¢ko epos.
Bratislava. 2018. s. 166 a nasl.
10 K uvedenému blizsie: KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo
na Slovensku. Ing. Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018. s. 181 a nasl.
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Z hl'adiska vyvoja menového prava povazujeme za potrebné podrobnejsie poukazat
najma na zmeny v pravnej uprave Slovenskej republiky, t. j. na zmeny uskuto¢nené
od 1.1.1993. Pricom za najdoleZitejSie povaZujeme zmeny v ramci ustavného zakona
¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,Ustava SR“), zmeny v zakone o NBS a prijatie a nasledné zmeny zakona ¢ 659/2007
Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d'alej len ,zakon o zavedeni meny euro v SR).

Ustava SR vramci vyhlaseného znenia v &l. 56 ustanovovala: ,Slovenskd republika
zriad'uje emisnu banku. Podrobnosti ustanovi zdkon.” S i¢innostou od 1.7.200111 ¢l. 56
Ustavy SR ustanovuje: ,(1) Ndrodnd banka Slovenska je nezdvisld centrdlna banka
Slovenskej republiky. Narodnad banka Slovenska méZe v rdmci svojej pdsobnosti vyddvat
vSeobecne zdvdzné prdvne predpisy, ak je na to splnomocnend zdkonom. (2) Najvyssim
riadiacim orgdnom Ndrodnej banky Slovenska je Bankovd rada Ndrodnej banky
Slovenska. (3) Podrobnosti podl'a odsekov 1 a 2 ustanovi zdkon.“ K uvedenej zmene doslo
na zadklade pripomienok stanoviska Kancelarie Narodnej rady SR, Odbor legislativy
a aproximacie prava, pricom v zdovodneni tejto zmeny sa uvadza: ,Doterajsie strucné
znenie ¢l. 56 Ustavy SR nevystihuje dostatocne postavenie Ndrodnej banky Slovenska
a upravuje iba zriadenie emisnej banky, Co je len jedna z funkcii centrdlnej banky. Nové
znenie Cl. 56 zvyraznuje nezavislost' centrdlnej banky. Centrdlnej banke sa umoZiuje
v rdmci jej pdsobnosti vyddvat vseobecne zdvizné prdvne predpisy, ak je
na to splnomocnend zdkonom. Zhodne s doterajsim zdkonnym stavom sa zacleriuje do
Ustavy SR Bankovd rada Ndrodnej banky Slovenska ako najvyssi riadiaci orgdn. V celku
ide o ustanovenia, ktoré vyznamove patria do ustavnej tpravy.“12 V tejto suvislosti
mozno podotknut, Ze samotny ndvrh dstavného zakona nasledne zverejneny v Zbierke
zakonov pod €.90/2001 Z. z. nadvazoval na Asocia¢ni dohodu z roku 1993, na zaklade
ktorej prevzala Slovenska republika zavazok smerovat do Eurépskych spolocenstiev
a Euro6pskej tnie, s ¢im pravdepodobne suviselo aj vynechanie oznaCenia Narodnej
banky Slovenska (d’alej aj len ,NBS“) emisnou bankou, a to napriek tomu, Ze NBS
nad’alej (aZ do 31.12.2008) mala vyhradné pravo vydavat bankovky a mince, ktoré boli
zakonnymi peniazmi a na ktorych sa uvadzala nomindlna hodnota v slovenskych
korundch alebo v halieroch.

Vo vyhlasenom zneni zakona o NBS uc¢inného od 1.1.1993 sa v § 1 ods. 1 uvadzalo:
JZriaduje sa Ndrodnd banka Slovenska ako emisnd banka Slovenskej republiky.”.
V ustanoveni § 2 bolo stanovené: ,Hlavnou tilohou Ndrodnej banky Slovenska je
zabezpecenie stability meny. Za tym ucelom Ndrodnd banka Slovenska a) urcuje menovi

11 Novela uskuto¢nena tstavnym zakonom & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

12 Stanovisko Kancelaria Narodnej rady SR, Odbor legislativy a aproximacie prava c¢islo:740/2000-Sekr. k
navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie dstavného zakona, ktorym sa meni
a dopliiia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni tistavného zakona &. 244/1998 Z.z. a istavného
zakona C. 9/1999 7.7. (tlac 643). Dostupné na:

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=224 [16.8.2024]
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politiku, b) vyddva bankovky a mince, c) riadi periazny obeh, koordinuje platobny styk
a zuctovanie bdnk a stard sa o ich plynulost a hospoddrnost, d) vykondva dozor
nad vykondvanim bankovych cinnosti v rozsahu upravenom tymto zdkonom a stard sa
0 bezpecné fungovanie a tcelny rozvoj bankového systému, e) vykondva dalsie ¢innosti
podla tohto zdkona.” S G¢innostou od 8.2.1993 ustanovenia § 15 az § 17 stanovovali:
,Pertaznou jednotkou v Slovenskej republike je slovenska koruna, skratka ndzvu je ,Sk”.
Slovenska koruna sa deli na sto halierov. Narodnd banka Slovenska ma vyhradné prdvo
vydavat bankovky a mince, ako aj pamdtné mince (dalej len ,bankovky a mince”), ktoré
su zdkonnymi peniazmi. Podrobnosti suvisiace s emisiou bankoviek a minci ustanovi
Ndrodnd banka Slovenska vsSeobecne zdviznym prdvnym predpisom.“ Kzmene
oznacenia NBS z emisnej banky na nezavislu centralnu banka Slovenskej republiky
doslo rovnako ako v Ustave SR uZ v roku 200113, S i¢innostou od 1.5.200114 zaroveti
bolo zmenené ustanovenie § 2 zakona o NBS, pricom znelo nasledovne: ,Hlavnym
cielom Ndrodnej banky Slovenska je udrZiavanie cenovej stability. Za tym tcelom
Ndrodnd banka Slovenska a) urcuje menovu politiku, b)vyddva bankovky a mince, ...“.
Od 1.1.2008 ustanovenie § 1 ods. 1 zakona o NBS znie: ,Zriaduje sa Ndrodnd banka
Slovenska ako nezdvisld centrdlna banka Slovenskej republiky. Ndrodnd banka Slovenska
je sucast'ou Eurdpskeho systému centrdlnych bank; Ndrodnd banka Slovenska sa odo dria
zavedenia eura v Slovenskej republike (dalej len , deri zavedenia eura”) stdva aj sucastou
Eurosystému ako systému centrdlneho bankovnictva eurozény v ramci Eurdpskeho
systému centrdlnych bdnk.1>“ A od 1.1.2009 uZ v ustanoveni § 2 ods. 1 pism. b) zdkona
oNBS vramci udloh NBS neuvadza ,vyddva bankovky a mince”, ale ,vyddva
eurobankovky a euromince podla osobitnych predpisov platnych v eurozdne
pre vyddvanie eurobankoviek a eurominci’¢”, S i¢innostou od 1.1.2009 zaroven doslo
k zmene ustanoveni § 15 a nasl. zakona o NBS s tym, Ze ustanovenie § 15 stanovuje: (1)
Ndrodnd banka Slovenska md v sulade s osobitnymi predpismi prdvo vyddvat
eurobankovky a euromince vrdtane pamdtnych eurominci, ktoré su zdkonnym platidlom
v eurozone a v zucastnenych tretich Stdatoch, ktoré su urcené na periazny obeh a ktoré vo
svojej nomindlnej hodnote sliZia na uhrddzanie periaZnych zdvdzkov. ... (2) Ndrodnd
banka Slovenska pri vyddvani eurobankoviek a eurominci postupuje podla osobitnych
predpisov a rozhodnuti platnych pre eurobankovky a euromince.” Uvedené novely, ktoré
nadobudli ucinnost 1.1.2008 a 1.1.2009 boli uskuto¢nené zakonom ¢. 659/2007 Z. z.

13 Na zaklade novely realizovanej zakonom ¢&. 149/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni a dopliiia zakon ¢ 21/1992 Zb. o bankach v zneni neskorsich predpisov.
14 I$lo o novelu realizovant zakonom & 149/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni a dopiiia zakon &. 21/1992 Zb. o bankach v zneni neskorsich predpisov.
15 [8lo o novelu realizovanu zdkonom ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
16 Pricom zdkon o NBS ohladom tohto ustanovenia odkazoval napriklad na ¢l. 106 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolo¢enstva v platnom zneni (U. v. EU C 321E, 29. 12. 2006), ¢l. 16 a 44 Protokolu o Stattte
Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky (U. v. EU C 321E, 29. 12. 2006). V
stitasnosti odkazuje napriklad na ¢l. 128 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 326, 26. 10. 2012),
¢l. 16 Protokolu o Stattite Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky (U. v. EU C
326,26.10.2012)
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o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d'alejlen ,zdkon o zavedeni meny euro®), ktorym bolo zmenenych celkovo 28 zakonov.

Podstatou zdkona o zavedeni meny euro, inak nazyvaného aj Generalny zakon, vSak
nebola len novelizacia pravnych predpisov, ale najma Uprava niektorych opatreni
a postupov suvisiacich s pripravou na zavedenie a so zavedenim meny euro
v Slovenskej republike ako vylu¢ného zakonného platidla, jednotnej meny a menovej
jednotky podla pravne zavaznych aktov Eurépskych spoloCenstiev. Cielom tohto
zakona bolo zabezpecit organizovany a plynuly postup pri zmene zakonnych penazi
a menovej jednotky v Slovenskej republike v dosledku prechodu zo slovenskej meny na
euro, zamedzit narastu inflacie v désledku prechodu na euro, zabezpecit pri prechode
na euro ochranu ekonomickych zaujmov obcanov a spotrebitel'ov, zachovat kontinuitu
existujucich pravnych vztahov a dosiahnut neutralitu pri premene a prepoctoch
penazi, cien, platieb a inych finan¢nych a majetkovych hodnot zo slovenskej meny
na eurd, ako aj umoznit fyzickym osobam a pravnickym osobam postupne sa pripravit
a adaptovat na posudzovanie readlnej hodnoty prijmov, vydavkov, cien, platieb
a zivotnych nakladov v eurdch na zaklade dualneho zobrazovania cien, platieb a inych
hodnét. Aj zuvedeného vyplyva, Ze vyznam tohto zakona spocival v priprave
na zavedenie meny euro ajej zavedeni. A napriek tomu, Ze aj v sucasnosti mdze
dochadzat k aplikacii niektorych ustanoveni tohto zakona (napr. § 3 ods. 8 pism. a) bod
2.2.a pism. b) bod 2., ktoré stanovuju ktoré subjekty uskutocnuju vymenu slovenskych
minci a bankoviek bez ¢asového obmedzenia), vac¢Sina ustanoveni zakona o zavedeni
meny euro mala len ¢asovo obmedzenud posobnost.

Aj na zaklade uvedeného moZno konStatovat, Ze stiCasna slovenskd zakonna pravna
uprava v oblasti menového prava je velmi strutnd avo velkej miere odkazuje
na eurépsku pravnu dpravu.

3. Europeizacia slovenského (menového) prava

Pravne zavazné akty Europskych spolocenstiev a Eurépskej tinie maju prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky. Povinnost zaviest menu euro ¢lenskym $tatom EU
vyplyva z primarneho prava EU, ktoré jednoznac¢ne deklaruje, Ze menou tnie je euro
a ze vsetky ¢lenské $taty EU maji povinnost zaviest euro a odovzdat svoju menovi
suverenitu, ktora zahffia aj autonémnu menovd politiku v prospech Unie
a to po splneni konvergenc¢nych kritérii. Vynimkou bola Vel'ka Britania (ktora uz nie je
¢lenskym $tatom EU) a Dansko.!” Napriek uvedenému zavizku nie vietky ¢lenské staty
prijali menu euro, pricom sa uvadza, Ze bud’ nesplnili konvergenc¢né kritéria, resp.
vedome ich neplnial8. Slovenska republika ako Clensky S$tat euro prijala, ¢im sa

17 Viac SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Finan¢né pravo. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 382.
18 Pozri napr. Viac KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku.
Ing. Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018s. 72.
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zaviazala plnit pravidla platné pre eurozénu a europeizacia prava v menovej oblasti
nadobudla iny vacsi rozmer. V Ceskej odbornej spisbe sa uvadza, Ze proces europeizacie
prava sa prejavuje nielen v implementacii eurépskeho prava, ale aj v europeizacii
pramenov prava, koncepte l'udskych prav a pravneho Statu, pravnej cinnosti,
interpretacii prava, pravnych postupov a metdd a v konecnej inStancii aj v europeizacii
sposobov pravneho myslenia. Europeizacia prava sa tak premieta do celej pravnej
oblasti, do celého Zivota a modifikuje tak narodné pravne prostredie.1® Europeizacia sa
vyrazne prejavuje aj na Slovensku, nakol'ko Slovenska republika ako ¢lensky Stat
Eurépskej Unie a ako clen eurozény sa zaviazala eurdpske pravidla respektovat.
Z Ustavy SR vyplyva, Ze Slovenska republika uznava a dodrziava vSeobecné pravidla
medzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalSie
medzinarodné zavazky (¢l. 1 ods. 2) askutocCnost, Ze Slovenska republika méze
na zaklade slobodného rozhodnutia vstupit do Statneho zvazku s inymi Statmi.
O vstupe do Statneho zvazku s inymi Statmi alebo o vystipeni z tohto zvazku sa
rozhodne Ustavnym zakonom, ktory sa potvrdi referendom. Slovenska republika méze
medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena sp6sobom ustanovenym
zakonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest vykon casti svojich prav na Eurépske
spolocenstva a Eur6psku tuniu (¢l. 7 ods. 1 a 2). Vstupom do Eurdpskej unie sa
Slovenska republika zaviazala prijat menu euro, ¢o zaroven znamenalo, Ze Slovenska
republika sa vzda CiastocCne, resp. v celosti menovej suverenity v prospech Eurépskej
unie. UZ po vstupe do Eurépskej unie na Uzemi Slovenska zacalo platit eurdpske
menové pravo. V plnom rozsahu sa vSak europeizacia menovaného prava na Slovensku
prejavila aZ momentom prijatia eura.

4. Teoretické otazky menového prava v kontexte prijatia
eura

Vslovenskej aceskej odbornej literatire je menové pravo vymedzené
a charakterizované rozne. V publikacii z roku 1994 autorka charakterizuje menové
pravo ako suhrn Specifickych finan¢no-pravnych noriem (menovo-pravnych noriem)
upravujucich aregulujicich menovu jednotku ajej vztahy k menovym jednotkam
inych Statov, emisiu platidiel, ich sustavu, obeh a riadenie, ako aj menové procesy?°.
V publikacii zroku 2013 autori charakterizuji menové pravo ako pododvetvie
finantného prava a ako sdhrn hmotnopravnych a procesnopravnych noriem
upravujucich spolocensko-ekonomické vztahy, ktoré vznikaju v oblasti emisii a obehu
menovej jednotky, uskutoCriovani menovej politiky Statu a zabezpeCovani platobného
styku?l. Podl'a publikacie z roku 2015 menové pravo mozno definovat ako suhrn
pravnych noriem, ktoré upravuju konkrétne spolocensko-ekonomické vztahy -

19 VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H., BERAN, K., RUDENKO, S. Teéria prava. 5. rozsirené a doplnené
vydanie, Bratislava : Eurokédex, 2013, s. 23.
20 BUINAKOVA,, M. Slovenské finan¢né pravo II. diel. Vysokos$kolské uéebné texty Univerzita P. J. Safarika
v KoSiciach. Pravnicka fakulta. KoSice. 1994, s. 29.
21SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Finan¢né pravo. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2012,, s. 10.
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menové vztahy vznikajuce v oblasti menovej politiky a v suvislosti s menovou
jednotkou??. Podla publikacie zroku 2017 menové pravo moZno vymedzit ako
subsystém osobitnej casti financného prava upravujucej tie pravne vztahy, ktoré
suvisia s ustanovenim a ur¢enim nalezitosti sistavy penazi (penaznych prostriedkov),
ktoré obiehaju v urcitom State (alebo na Uzemi viacerych Statov) a pouZivaju sa ako
zakonom stanovené platidlo pri plneni zavazkov z pravnych vztahov?23. V literattre
zroku 2022 sa uvadza: ,menové prdvo je jednym z pododvetvi financného prdva, je
tradicnou integrdlnou obsahovou zloZkou osobitnej casti financného prdva a tzko suvisi
s prdvnou tpravou centrdlneho bankovnictva. Menové prdvo upravuje spolocensko-
ekonomické vztahy, ktoré vznikaji v oblasti menovej politiky Statu a menovej jednotky.
Prdvny reZim bezhotovostného platobného styku je tiez moZné zaradit do predmetu
upravy menového prdva, ak predmet upravy chdpeme v sirsom zmysle slova. Menové
prdvo nie je vpodmienkach SR kodifikované“?* Aj v kontexte uvedeného mozZno
konStatovat, Ze menové pravo je siubor pravnych noriem upravujucich tie spolocenské
vztahy (menovo-pravne vztahy), ktoré vznikaju pri zavedeni, pouzivani, regulacii
a ochrane meny. Menové pravo na Slovensku nebolo a ani ho nemoZno povaZovat' za
samostatné pravne odvetvie, nebolo a ani nie je kodifikované. Menové pravo bolo a je
sucastou finan¢ného prava, ktoré patri medzi odvetvia verejného prava.2>

V minulosti sa za pravo povaZovalo nieCo iné ako dnes. Z historie je znamy vyrok
rimskeho pravnika Celsusa : ,lus est ars boni et aequi”, ktory v preklade znamena,
Ze pravo je umenie dobrého a spravodlivého. V obdobi Zivota Celsusa si vymedzenie
menového prava vieme len tazko predstavit. V sicasnosti v rdmci kontinentalneho
pravneho systému, ateda aj Slovenskej republiky, by bolo moZné pravo
charakterizovat ako systém vSeobecne zavaznych pravnych noriem, ktoré Stat
prostrednictvom subjektov tvorby prava vytvara a vydava vo vopred urcenej forme.26
Pri vymedzeni menového prava v sucasnosti vSak mozno len tazko tvrdit, Ze ide
o systém vSeobecne zavaznych pravnych noriem, ktoré Stat prostrednictvom subjektov
tvorby prava vytvara a vydava vo vopred urcenej forme, nakol'ko ako je uz aj vyssie
uvedené, zakladom menového prava je pravo eurdpskej unie, t. j. nevytvara ho len stat,
ale najma Eurdpska unia prostrednictvom jej organov.

Pravo sa aj v sucasnosti Cleni na verejné pravo a sukromné pravo?2’. Vtomto cleneni,
ktoré ma povod v rimskom prave, rozliSujicom , ius publicum® a“ ius privatum®“, verejné

22 KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Finan¢né pravo I. ¢ast. Pravna iprava rozpo¢tov, meny, devizového prava

a prava finan¢ného trhu. Belianum. Vydavatel'stvo UMB. Banska Bystrica. 2015. s. 208.

23 BABCAK V. a kolektiv Finan¢éné pravo na Slovensku. Bratislava : Ing. Miroslav Mracko, EPOS, 2017. s. 457.

24 DAUDRIKH, Y., SZAKACS, A. Colné a menové pravo. Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0., 2022. s. 87

25 Pozri viac : KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing.

Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018. s. 223 a nasl.

26 KUBINCOVA, T. Vplyv ekvitdlneho prava na procesni ¢innost sidov v Slovenskej republike. In. Acta

luridica Sladkoviciensia. V., Pravnické studie. Sladkovicovo. Fakulta prava Janka Jesenského, 2013. s. 91.

27 Aj ked’ sa objavili ivahy o tom, Ze rozliSenie prava na verejné a sikromné je otazkou minulych obdobi,

nemozno s tymito nazormi sthlasit’ a to aj vzhladom na tistavni premisu (&l. 2 ods. 2 a 3 Ustavy SR), podla

ktorej Statne organy mozu konat iba na zaklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a sp6sobom, ktory ustanovi
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pravo sa vyznacCuje dominantnym postavenim Statu. Preto s vzajomné vztahy medzi
subjektami v odvetviach verejného prava vztahmi nadriadenosti a podriadenosti
(subordina¢né vztahy). V odvetviach sukromného prava maju subjekty prava
rovnocenné postavenie (koordina¢né vztahy).28 MoZno konStatovat, Ze menové pravo
je nesporne verejné pravo. Predmetom jeho Upravy je totiZ mena, ktora sa nielen tyka
kazZdého z nas, ale pri ktorej ma jednoznacne dominantné postavenie Stat (pripadne od
vstupu do eurozony Eurépska unia), ktory ju striktne prostrednictvom svojich organov
ustanovuje. Vztahy nadriadenosti a podriadenosti subjektov sice v menovom prave
na prvy pohlad nie su také vyrazné (resp. sa tazsie predstavuju) ako v ramci inych
odvetvi, pripadne pododvetvi verejného prava, no napriek tomu v menovom prave
existuju. Vramci menovo-pravneho vztahu moZno hovorit najma o nadradenosti
menovej autority. Tuto nadradenost vSak nemoZno chapat doslovne. Aj menova
autorita musi konat vsudlade spravnou upravou, ¢im je druhd strana menovo-
pravneho vztahu chranend. Na zaradeni menového prava do verejného prava nic
nemeni ani skutoc¢nost, Ze aj v sukromnopravnych predpisoch sa iprava tykajica meny
spomina?®. V odbornej literatire sa uvadza, Ze rozdiel medzi verejnym a sukromnym
pravom sa rozliSuje mierou ingerencie Statu do obcCianskej spoloCnosti, Ze vztahom
subjektov prava, pre verejnopravnu upravu su charakteristické kategorické (kogentné)
pravne normy, naproti tomu pre sikromnopravnu upravu su charakteristické pravne
normy dispozitivne, Ze pravne vztahy vo verejnom prave su konStruované pravnymi
aktmi s prezumpciou ich spravnosti, pre odvetvia sukromného prava su typické pravne
ukony a Ze je dany rozdielny obsah zodpovednosti vo verejnom a sikromnom prave3°,
Aj z uvedeného je zrejmé, Ze menové pravo, ktoré nesporne tvoria kogentné pravne
normy, je verejnym pravom.

Menové pravo nie je a nikdy nebolo kodifikované, pricom mame za to, Ze vzhl'adom
na postupenie menovej suverenity na eurépsku autoritu v sucasnosti jeho kodifikacia
ani neprichadza do avahy.

SkutoCnost, Ze menové pravo je sucastou financného prava na Slovensku vyplyva
z historickych a teoretickych suvislosti. Mame za to, Ze menové pravo bolo, je a bude
podsystémom (pododvetvim) finan¢ného prava aj napriek tomu, Ze z pohladu
pramenov, ktoré ho upravuji, uzZ mozno hovorit skér o eur6pskom menovom prave.

zakon a naopak kaZdy (t. j. subjekt prava, ak nekond ako $tatny organ) moéZe konat, ¢o nie je zdkonom
zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zdkon neuklada. Podl'a Drgonca (DRGONEC, ]. Ustava
Slovenskej republiky. Komentar. Heuréka. Samorin. 2004. s. 61) tato viazanost konat len v medziach
legislativy sa vzt'ahuje aj na samospravu. Domnievame sa, Ze povinnost konat' iba na zaklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon sa vztahuje na vSetky organy verejnej moci, teda aj
na Narodnu banku Slovenska, ktora je v sucasnosti sty¢nym subjektom Eurdpskej centralnej banky
v zalezitostiach tykajucich sa menovej oblasti. Bolo by nespravodlivé, aby akykol'vek organ verejnej moci
mohol svojvol'ne konat v pravnych vztahoch, ¢im by bola nesporne ohrozend pravna istota ucastnikov
konkrétneho pravneho vztahu.
28JUDA, V. In. SLASTAN, M., JUDA, V. : Teéria $tatu a prava. Vybrané problémy v kontexte eurépskej integracie.
Nitra : Katedra politoldgie a eur6pskych $tidii, Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre. 2008 s. 223.
29 Napriklad v § 732 a § 733 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
30 Pozri JUDA, V. : Teéria prava. Univerzita Mateja Bela Pravnicka fakulta. Banska Bystrica. 2011.5.42 a nasl.
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Z hl'adiska teoretickych suvislosti moZzno poukazat najma skutoCnost, Ze pravne
odvetvie tvori relativne rozsiahla mnoZina pravnych noriem, ktoré upravuju urcity
druh spolocenskych vztahov, ¢i urcitt oblast Zivota spolocnosti31. Maju teda spolo¢ny
predmet pravnej regulacie, pricom v ramci finan¢ného prava su to finan¢né vztahy,
resp. vztahy suvisiace s financiami a peniazmi. A nakol'ko mena je pravnou formou
penazi, jej pravna uprava spada do finan¢ného prava. V tejto suvislosti moZno poukazat
aj na nazor vyjadreny v odbornej spisbe, kde sa uvadza, Ze odvetvia prava maju dva
aspekty : logicky a historicky. Z logicko-systematického hl'adiska rozdelenie zavisi
od toho, aké kritérium sa pouzije ako principum divisionis. Prakticky pri Ziadnom
triedeni sa systém prava nekryje s komplexom pramenov prava, nakol'ko pocas
legislativneho procesu nezriedka dochddza ku kombinacii r6znorodych noriem
vjednom atom-istom predpise. Klasifikacia prava teda slizi vlastne Kk triedeniu
pravnej vedy, je voditkom vytvorenia systematiky, prostrednictvom ktorej pravna veda
spoznava a spracovava pravo. Z historického a sociologického hl'adiska vytvaranie
pravnych odvetvi je zavislé na spoloCenskych podmienkach, potrebach a zaujmoch
v ramci vyvojovej etapy konkrétneho Statu, na vedeckych tradiciach, na stabilizacii
jednotlivych disciplin na pravnickych fakultach.32 Aj v kontexte uvedeného mame za to,
Ze menové pravo aj po vstupe Slovenskej republiky do eurozény je (a aj nad’alej bude)
sucastou finan¢ného prava.

5. Zaver

Menové pravo, tak ako kazdé pravne odvetvie, resp. pododvetvie, sa neustale meni
a vyvija. Nedochadza vsak len k zmenam pravnej Upravy, ale aj zmenam v oblasti
teoretickych otazok tykajucich sa menového prava. Menové pravo totiZz nemozZno
skimat len ako ,holt“ pravnu tpravu, ale je potrebné ho skimat aj v kontexte pravne;j
vedy. Slovinsky a GirdSek uvadzali, Ze veda o finan¢nom prave, ktorého sucastou je aj
menové pravo, vznikala a rozvijala sa postupne v uzkej spojitosti s celkovym rozvojom
vedeckych poznatkov o State aprave33. Teoretické poznatky, najma ziskané
a publikované pravnickou vedeckou a pedagogickou obcou, su taktiez prinosom
k skimaniu pravnej upravy otdzok spojenych s menou, jej regulaciou, a pod. Sicasné
menové pravo nie je mozné pochopit bez historickych suvislosti, ktoré mali dopad
nielen na spdésob urcenia emitenta meny, stanovenia rozsahu jeho nezavislosti
od Statnych organov, resp. inych organov verejnej spravy, ale aj na otazky riadenia
menovej politiky v State. V ramci historického vyvoja Slovenskej republiky moZno
poukazat najma na tieto tri ekonomické, politické a spolo¢enské udalosti, ktoré mali
dopad na menové pravo, a to: 1. vznik Slovenskej republiky (rok 1993) a ustanovenie
Narodnej banky Slovenska ako rozhodujucej institdcie pre ur¢ovanie menovej politiky
Statu; 2. vstup Slovenskej republiky do Eur6pskej Unie (rok 2004) a reSpektovanie

31 OTTOVA, E. Tedria prava, 3. vydanie, Heuréka, Samorin, 2010. s. 237.
32 Pozri napr. BOGUSZAK, ., CAPEK, ], GERLOCH, A. Teorie prava. Praha : ASPI Publishing, 2004. s.95 a nasl.
33 SLOVINSKY, A., GIRASEK, J., Ceskoslovenské finanéné pravo. Druhé prepracované a doplnené vydanie.
OBZOR Bratislava. 1979. s.10.
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europskych pravidiel, k Comu sa Slovenska republika zaviazala podpisanim
pristupovych zmldv; 3. zavedenie eura ako zdkonnej meny na Slovensku (rok 2009)
a s tym suvisiaci vstup Slovenskej republiky do eurozdény. Prave posledna udalost
vniesla do chapania menového prava na Slovensku najvacsie zmeny. Narodna banka
Slovenska ako centralna banka sa v ramci menovej oblasti stala ,zavislou“ od pravidiel
uvedenych veurdpskych pravnych predpisoch, ako aj pravidiel stanovenych
Eurépskou centralnou bankou. Narodna banka Slovenska uZ nie je emisnou bankou,
a mame za to, Ze uZ ju nemozno oznacovat ani za tzv. garanta meny (tym sa de facto
stala Eurdépska centralna banka). Mame vSak za to, Ze jej mozno dat privlastok
»Spolugarant meny*, a to z dévodu, Ze stale (ako aj iné centralne banky eurosystému)
plni mnoZstvo uloh v menovej oblasti. Zaklad menového prava uZ netvori slovenska
pravna uprava, ale eurdpska uprava. Slovenska pravna Uprava je znacne oklieStena,
pricom vacsinou odkazuje na eur6psku pravnu tpravu. Chapanie menového prava tak
ako bolo chapané v minulosti, ako vnutrostatne pravo, uz teda nie je moZné,
pricom mozno skor hovorit o eur6pskom menovom prave, ktoré je vSak aj nad’alej
podsystémom, resp. pododvetvim finan¢ného prava.
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