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Uvod

Svetova organizécia cestovného ruchu UN Tourism povazuje cestovny ruch za klacovy
faktor rozvoja socidlno-ekonomickej urovne regionov, ktory uzko suvisi s aktualne rasticou
diverzifikaciou a konkurenciou medzi cielovymi miestami. Cestovny ruch je uznavanym
faktorom rozvoja regiénov a ako sektor ekonomiky prinaSa pozitivne efekty aj v inych
odvetviach narodného hospodarstva (Michalkova a kol., 2023).

Pohrani¢né regiony vnutri Eurdpskej tnie (EU) vyznamne prispievaju
k socidlno-hospodarskemu blahobytu v Eurdpe. Su to geografické oblasti, v ktorych sa proces
v sucasnosti akcentovanej eurdpskej integracie prejavuje v zivote obanov, fungovani podnikov
a organov verejnej moci (Eurdpska komisia, 2017). Cezhrani¢nd spolupraca je fenomén, ktory
je spity s prihraniénymi regionmi, priestorovymi vizbami, regiondlnym rozvojom s

vyznamnymi dopadmi aj pre sektor cestovného ruchu.

1 Teoretické vychodiska

Ak chceme hovorit’ o rozvoji cestovného ruchu na uréitom uzemi, nevyhnutnostou je
existencia vhodnych prirodnych a kultirnohistorickych zdrojov, ktoré dokazu byt ako objekt
zaujmu navstevnikov zhodnotené v cestovnom ruchu. Cestovny ruch sa stiva faktorom
regionalneho rozvoja, ak sa na danom uzemi nachddza vhodna primarna ponuka. V regionoch,
kde je tato ponuka najatraktivnejsia je predmetom ekonomického zhodnocovania a nastrojom
ich rozvoja. Zaroven plati, ¢im je vicsi vyznam primarnej ponuky, tym bude vyraznejSie aj
postavenie cestovného ruchu v regione ako ndstroj jeho rozvoja (Gucik, 2020). V sti¢asnosti

plni rozvoj cestovného ruchu v regionoch niekol’ko funkcii (Tabulka 1).

Tabul’ka 1 Funkcie cestovného ruchu

-vplyv na regiondlny rozvoj, spotrebu miestnych a udrZatelnych
produktova sluzieb;

- rast prijmov (podnikov), dani a poplatkov (verejného sektora)

- tvorba hodnoty a vplyv na HPD;

- medziodvetvova kooperacia;

Ekonomické - multiplika¢ny G¢inok a stimulovanie rozvoja;

-vytvaranie pracovnych prilezitosti v sektore cestovného ruchu
a v nadvédznych odvetviach;

-10ZV0j a vyuzivanie infrastruktury;

- vplyv na platobnu bilanciu $tatu a vytvaranie devizovych rezerv.
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- ochrana miestneho kultirneho dedi¢stva, miestnej identity a tradicii;

- posilnenie miestnej komunity;

- zapojenie rezidentov do planovania rozvoja izemia a rast ich hrdosti;

Socialno- - vytvaranie pozitivneho imidzu cielového miesta;

kultirne - kvality Zivota obyvatel’stva;

- rozSirovanie kultarnej a vzdelanostnej Grovne;

- oddych a rekreécia, zdravotna prevencia;

- medzindrodné porozumenie a mier.

-zvel'ad’ovanie a vyuZzivanie prirodného dedicstva;

- ochrana krajiny a biodiverzity;

Ekologické - zavadzanie ekologickych technologii;

- motivacia ochrany zivotného prostredia (Cistenie odpadovych
vdd, zaobchadzanie s tuhym odpadom ai.).

Zdroj: Spracované podl'a Gucika, 2020.

Podl'a Filipovej, Filipa a Stehlikovej (2019) vzrastol vyznam regionalneho rozvoja
z dévodu prehlbovania disparit medzi krajinami po roku 1990. Po vstupe SR do EU bola
nevyhnutnd podpora regiénov prostrednictvom Strukturalnych fondov. Regionalna politika je
v kompetencii $tatnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy, ktoré su zodpovedné
za hospodarsky a socidlny rozvoj uzemia.

Cestovny ruch a jeho ekonomické, socialno-kultirne a ekologické funkcie vplyvaja
na podporu regionalneho rozvoja, a to napr. zvySovanim kvality zivota miestnych obyvatel'ov,
zveladovanim a vyuzivanim prirodného a kulturneho dedicstva, zvySovanim prijmov
z cestovného ruchu, ale aj stimuldciou medziregionalnej kooperacie a investicii (Gucik, 2020).
Z uvedeného vyplyva, Ze prinosy cestovného ruchu moze posilnit’ aj cezhrani¢na spolupraca.
Vyuzivanim finanénych zdrojov programov cezhrani¢nej spoluprace EU mozu aj pohraniéné
regiony ziskat” d’alSie zdroje pre ich rozvoj, a to aj v cestovnom ruchu. Michalkové, Gall a
Ozoglu (2022) dodavaju, ze Eurépa ako konkurencieschopné cielové miesto cestovného ruchu
moze byt tak silné ako silné su jeho jednotlivé regiony a ich spolupréca.

Cezhrani¢ni spolupracu mozno podla DanciSina a kol. (2017, s. 51) prirovnat
k ,,laboratériu medzindrodnej integracie, v ktorom dochadza k vytvéaraniu synergie medzi
réznorodymi politickymi, ekonomickymi, kultGrnymi a spolocenskymi charakteristikami
zucCastnenych aktérov®. Proces eurdpskej integracie priniesol nové moznosti a perspektivy pre
rozvoj miestnych samosprav, ¢o viedlo k silnej$ej konkurencii medzi nimi (Karapyta In Wolan,
Olenski, Wierzbieniec, 2013). Zaroven sa rozvoj cezhrani¢nej spoluprace stal ,,ideoldgiou
eurdpskej integracie, pretoze oslabil tlohu narodnych Stitov a poméha vytvorit spolo¢nt

eurdpsku identitu (Duleba a kol., 2018).
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Klamar a kol. (2019) dodavaju, Ze ciele cezhrani¢nej spoluprace v Eurdpe su orientované
na presadenie ¢o najvac¢sej miery integracie eurdpskych krajin a ich obyvatel'ov. Je nastrojom
na prekonanie Statnej hranice ako bariéry a oslabovanie jej vplyvu, ale najmé na vzajomnu
spolupracu, ktora vedie k rozvoju regionov. Ide o spolupracu nie na narodnej, ale na Grovni
regionalnej a jej ustrednymi aktérmi nie su najvyssi predstavitelia vlad, ale reprezentanti
regidonov a obci, regiondlnych, mestskych, ale aj vidieckych samosprav.

Regiony na vnutornych hraniciach EU zahttiaju 40 % jej izemia, ¢o predstavuje 30 % jej
obyvatel'ov (150 mil. I'udi) a za pracou do nich dochadzaju takmer 2 mil. zamestnancov.
Od vytvorenia jednotného trhu a schengenského priestoru v pohrani¢nych regionoch vznikali
nové pracovné prilezitosti a tieto regiony v mnohych pripadoch prestali byt’ perifériou a zmenili
sa na miesta synergie (Zdruzenie obCanov z eurdpskych cezhraniénych oblasti, 2020). Podla
Europskej komisie st pohrani¢né regiony oblast'ami, kde proces eurdpskej integracie vyznamne
prispieva k socialno-hospodarskemu blahobytu v Eurépe (Eurdpska komisia, 2017).

Cezhraniént spolupracu moZzeme chapat’ aj vo vztahu ku kohéznej politike EU, resp.
politike stidrznosti (Bari¢, 2019) a predstavuje hlavni investi¢na politiku EU (Kotodziejski,
2023). Realizuje sa cez programy, ktoré su implementované narodnymi a regionalnymi organmi
Clenskych S§tatov v partnerstve s Eurdpskou komisiou a ramcom stanovenym na obdobie
siedmich rokov (Eur6pska komisia, 2024). Jej cielom je posilitovat’ hospodarsku, socialnu a
uzemnu sudrznost’ zniZovanim disparit medzi regiénmi, vratane pohrani¢nych, ktoré sa stali
prave dolezitym prvkom implementacie podpornych rozvojovych programov EU (Halas,
Slavik, 2001).

Zékladom realizacie politiky stdrznosti EU su finanéné nastroje, ktorych pouzitie
je v sulade s jej cielmi v jednotlivych obdobiach (Bari¢, 2019). Vyuzivanie tychto zdrojov
je zahrnuté vo viacroénych finanénych ramcoch EU (Schwarz, 2023). Program Interreg bol
prvykrat schvaleny koncom roka 1989 a fungoval od roku 1990. Pévodne bol vyvinuty
ako iniciativa Spolo€enstva s rozpoctom 1 mld. EUR vylu¢ne na cezhrani¢nu spolupracu
a neskor sa rozsiril aj o d’alSie formy (Eurdpska komisia, 2024). Jeho ciel'om je prostrednictvom
financovania spolo¢nych projektov ndjst’ rieSenia identifikovanych vyziev a problémov
tykajlcich sa ochrany zdravia, Zivotného prostredia, podpory vyskumu, vzdeldvania, rozvoja
dopravy, podnikania, pracovného trhu, vyuZzivania udrzatel'nej energie, ako aj cestovného ruchu
(www.interreg.eu, 2024). Ide o najrozsiahlej$i program z hladiska tzemného podsobenia
a objemu finan¢nych prostriedkov (Klamar a kol., 2019).

Ako uvadza Eurdpska komisia, cestovny ruch zohrava kl'icovu tlohu v rozvoji mnohych

regionov Clenskych krajin, najmi tych menej rozvinutych. Je tizko spéty prave s vyuzivanim

46



Ekonomika a spolocnost, roc. 26, 2025, ¢. 1 / Journal of Economics and Social Research, vol. 26, 2025, no. 1

a rozvojom prirodnych, kultarnych a historickych hodnot regionov. Zaroven stvisi s vyvojom,
inovaciami a diverzifikdciou produktov a sluzieb, ktoré sa navStevnikom ponukaju.
Konkurencieschopnost’, kvalita a udrzatel'nost’ cestovného ruchu st na regionalnej a miestne;j
urovni podporované z Europskeho fondu regionalneho rozvoja, ktorého cielom je prispievat’
k znizovaniu rozdielov medzi urovitami rozvoja regiénov EU prostrednictvom spomenutych

programov (Europska komisia, 2024).
2 Material a metédy skiumania

Cielom state je identifikovat' prinos vybraného programu cezhranicnej spoluprace
Eurépskej unie v rozvoji cestovného ruchu na Slovensku. Zakladny subor skimania
predstavuju vietky programy cezhraniénej spoluprace EU, do ktorych je Slovensko zapojené.
Vyberovy subor tvori vybrany program cezhranicnej spoluprace. Ide o zdmerny nendhodny
vyber. V aktudlne prebiehajicom obdobi 2021-2027 je Cerpanie zdrojov na nizkej urovni, a to
na urovni 8 % rozpoctu pre programy, do ktorych je Slovensko zapojené. Pre potreby analyzy
bude preto urcujuce programové obdobie 2014-2020. V tomto tzv. dobiehajicom obdobi su
zdroje EU do programov cezhrani¢nej spoluprace SR vy&erpané v priemere na trovni 88 %
(0daj k 14.5.2024). Z hladiska komplexnosti tidajov a pre najvacsie mnozstvo alokovanych
finan¢nych prostriedkov do cezhrani¢nej spolupriace bol vybrany program Interreg V-A
Pol'sko-Slovensko 2014-2020.

Stat’ je spracovand na zéklade sekundarnych zdroje tidajov. Sekundarne zdroje tvoria najméa
dokumenty dostupné na oficidlnych webovych strankach institacii Eurdpskej tnie, a to najma
Europskej komisie a Eurdpskeho vyboru regionov, ale aj slovenskych ministerstiev,
predovsetkym Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Ako aj z dostupnych Statistickych udajov
Eurdpskej komisie a informacii z oficidlnych webovych portalov a vyro¢nych sprav programu

cezhrani¢nej spolupréce.

3  Vysledky a diskusia

Ciel'om cezhrani¢nej spoluprace je podporovat’ rozvoj pohrani¢nych regiénov posilnenim
vztahov obyvatel'stva aj institicii na obidvoch stranach hranice Statov. Slovensko je od vstupu
do EU zapojené do podpornych schém a uchddza sa o finanéné prostriedky na rozvoj

a zniZovanie regiondlnych disparit. Obdobie pred rokom 2004 bolo charakterizované pripravou
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reforiem na vstup do EU, ale aj prijimanim predvstupovej pomoci z programov, do ktorych
bola SR zapojena (Alner, 1999).

Programy cezhranicnej spoluprace sa odlisuju od vacsiny programov politiky stdrznosti
EU tym, Ze st vysledkom spoloéného usilia dvoch alebo viacerych ¢lenskych krajin EU (Urad
vlady Slovenskej republiky, 2023). Podporuju regiony NUTS III leziace priamo
na hraniciach alebo s nimi susediace (Europska komisia, 2024). Cielom programov je vyuZzit
potencial pohrani¢nych regionov, riesit’ spolocné problémy identifikované v tychto oblastiach
a podporit’ proces intenzivnejsej spoluprace prostrednictvom financovania aktivit za ucelom
rozvoja Uzemi (Eurdpska komisia, 2024). Okrem preukazania pozitivneho vplyvu projektov
jednotlivych programov na rozvoj regionov sa vyzaduje, aby koncepcia a pripadne
implementécia bola vykonana na spolo¢nom cezhranicnom zaklade. Jednotlivé programy preto
riadia ich spolo¢né Struktury, ktoré sa nachadzaju v jednej z ¢lenskych krajin EU, a ktoré
zodpovedaju za cely program (Eurdpska komisia, 2024). Vyzaduje sa aj spolufinancovanie
zo strany Clenskych Statov, regionalnych organov alebo subjektov implementujicich projekty

(Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nt politiku, 2021).

3.1 Program Interreg V-A Pol’sko-Slovensko 2014-2020

Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A  Pol'sko-Slovensko 2014-2020
je pokracovanim spoluprace, ktora zacala v roku 2004. Odvtedy bolo do rozvoja
pol'sko-slovenského pohranicia investovanych viac ako 411 mil. EUR z eurdpskych finanénych
prostriedkov. Program podporuje rozvoj pohranicia aktivitami na ochranu a rozvoj prirodného
a kultirneho dediCstva, rozSirovanie cestnej infraStruktiry a prisposobovanie odborného
vzdeldvania poZiadavkam cezhrani¢ného trhu prace (Sprava o implementacii programu za rok
2022 - zhrnutie, 2023). Tieto aktivity podporuju aj rozvoj cestovného ruchu v pohranici.

Za riadenie a implementaciu programu je zodpovedny Riadiaci organ, nachadzajuci sa
v organizac¢nej Strukture Ministerstva fondov a regiondlnej politiky Pol'skej republiky. Okrem
iného je zodpovedny za vypracovanie programovych dokumentov, ich aktualiziciu,
vykonavanie hodnoteni, podpisovanie zmluv o poskytnuti finanénych prispevkov
s prijimatelmi a dodatkov k tymto zmluvdm, posudzovanie staZnosti tykajucich sa
implementacie zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku, thradu platieb v prospech
prijimatela. Riadiaci organ plni zérovenn funkciu Certifikaéného organu programu (Program
Interreg V-A PL-SK Pol’sko-Slovensko 2014-2020, 2023).

Ulohu Narodného organu v programe plni MIRRI SR. K jeho tuloham patri najmsi

zabezpecenie ndrodného financovania zo Statneho rozpoctu SR (v stlade so slovenskou
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legislativou), potvrdzovanie opravnenosti partnerov v silade s ndrodnou legislativou na ziadost’
Riadiaceho organu, prvostupiiova kontrola na slovenskej strane (kontrola projektov a kontrola
vydavkov v rdmci technickej asistencie pre slovenské Regionalne kontaktné body a skupinu
auditorov) (Program Interreg V-A PL-SK Pol'sko-Slovensko 2014-2020, 2023).

Opravnené izemie programu pokryva na pol'skej strane priblizne 60 % programového
uzemia, priCom populacia tohto Uzemia je 3,5 mil. obyvatelov. Na slovenskej strane
sa nachadza priblizne 40 % uzemia programu s poctom 1,6 mil. obyvatel'ov (www.sk.plsk.eu,
2024). Prehlad okresov, ktorych prijimatelia mézu byt ziadatelom financnej podpory
programu Interreg V-A Pol'sko-Slovensko 2014-2020 uvadzame v Tabulke 2.

Tabulka 2 Opravnené uzemie Interreg V-A Pol'sko-Slovensko 2014-2020
Okres pszczynsky, cieszynsky, bielsky, mesto Bielsko-Biata,
zywiecky, olkusky, chrzanowsky, osvienc¢imsky, wadowicky,

Opravnené susky, myslenicky, tatransky, nowotarsky, limanowsky,
pol’ské okresy nowosadecky, mesto Nowy Sacz, gorlicky, bieszczadzky, lesky,
(31 okresov) sanocky, brzozowsky, krosniansky, mesto Krosno, jasielsky,

rzeszowsky, mesto Rzeszoéw, przeworsky, przemysky, mesto
Przemysl, jarostawsky a lubaczowsky.

Okres Cadca, Kysucké Nové Mesto, Bytca, Zilina, Martin,
Turcianske Teplice, Ruzomberok, Dolny Kubin, Néamestovo,
Tvrdo$in, Liptovsky Mikulds, SpiSskd Nova Ves, Poprad,
Kezmarok, Stard Cubovna, Levoca, Sabinov, Bardejov, Svidnik,
Presov, Vranov nad Topl'ou, Stropkov, Medzilaborce, Humenné a
Snina.

Zdroj: Spracované podl'a www.sk.plsk.eu, 2024.

Opravnené
slovenské okresy
(25 okresov)

3.2 Analyza prinosu programu Interreg V-A Pol’sko-Slovensko 2014-2020 k rozvoju
cestovného ruchu

Ekonomické Struktira hospodérstva na obidvoch stranach hranice v spojeni s nizkou
uroviiou inovécii a vyuzivanim starych technoldgii a nizka miera zamestnanosti su povazované
za slabé stranky izemia. Rozvoj pol'sko-slovenského pohranicia v réznych oblastiach socialno-
ekonomického zivota je do znac¢nej miery ovplyvneny aj dopravnym systémom, ktory nie je
rozvinuty dostato¢ne. Jeho stav je povaZovany za zékladnu prekazku v rozvoji pol'sko-
slovenskej hospodarskej spoluprace. Zlepsenie dopravnej infrastruktiry v pohrani¢énom tGzemi
je preto jednou zo stanovenych klucovych uloh programu (Program Interreg V-A
Pol’'sko-Slovensko 2014-2020, 2023).

Najviacsou komparativnou vyhodou pohrani¢ného Uzemia programu je jeho prirodné
a kultirne dedi¢stvo. Kulturne dedi¢stvo predstavuje potencial pre jeho rozvoj, napriek tomu

nie su jeho zdroje vyuZivané inovativnym sposobom. V Uzemi su rozvinuté najmé zakladné
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sluzby cestovného ruchu (ubytovacie a stravovacie sluzby alebo predaj suvenirov) a chybaji
komplexné a doplnkové sluzby, ako su centra tradi¢nych remesiel, kultury a vzdelavania, tvorba
virtualnych expozicii muzei s vyuzitim digitalnych technolégii ap. Zachované su vidiecke
komplexy, zamky a obranné stavby, technologické vynalezy a pre dané tizemie typicka sakralna
architektira. Rozne formy administrativnej ochrany sa tykaju priblizne 11 500 objektov
kultarneho dedi¢stva. Hodnotu tohto potvrdzuje tiez skutocnost, ze osem z deviatich
slovenskych miest je zapisanych do Zoznamu svetového prirodného a kultirneho dedicstva
UNESCO a 15 z 26 podobnych miest sa nachadza v pol'skom programovom tzemi (Program
Interreg V-A Pol'sko-Slovensko 2014-2020, 2023). Na zaklade analyzy programového tizemia

boli stanovené tri prioritné osi programu, ktoré precizujeme v Tabulke 3.

Tabulka 3 Prioritné osi programu Interreg V-A Pol'sko-Slovensko 2014-2020 (stav k

2.10.2023)

Alokované Miera
Oznacenie Prioritné osi zdroje (v mil. spolufinancovania Investi¢na priorita
EUR) v %)
Ochrana
a rozvoj
prirodného Zachovanie, ochrana, pod-pora
PO1 a kultarneho 102 a rozvoj prirodného
dedicstva a kultirneho dediéstva.
cezhrani¢ného
Uzemia
Trvalo Posilnen.ie regionalnej mo-bility
udrratelna prepOJenigl sekundar-nych
cezhraniénd ' ?term’arnych uzlov '
doprava s infrastruktirou TEN-T vratane
multimodalnych uz-lov.
Vyvoj a zlepSovanie eko-
logicky priaznivych, vrata-ne
nizkouhlikovych a niz-
PO2 59,8 kouhlikovych dopravnych
85 systémov, vratane vnutro-
zemskych vodnych ciest
i a namornej dopravy, prista-vov,
multimodalnych pre-pojeni a
letiskovej infra-struktiry v
zaujme podpory udrzatel'nej
regionalnej
a miestnej mobility.
Investovanie do vzdelania,
Rozvoj §kqlem’ a odpomej pripravy,, ako
cezhraniéného aj zru'cnos'tl a celo-ilvc?tneho
PO3 a celozivotnéh 76 Vzdelftvanla pro-strecrimct.vom
o vzdelavania ’ prpravy a Vykon’a vante
{izemia spolo¢nych vzdelavacich,
odbornych vzdelavacich a
Skoliacich programov.
PO4 Technicka 9.1 )
pomoc

Zdroj: Sprava o implementacii programu za rok 2022, 2023.
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Najviac finan¢nych prostriedkov programu (102 mil. EUR), t. j. priblizne polovica, bolo
investovanych do ochrany, propagacie a rozvoja prirodnych zdrojov a kultirneho dedicstva.
Takmer 60 mil. EUR bolo alokovanych do rozvoja cestnej infrastruktiry s cielom zlepsit’
dopravni dostupnost’ medzi Slovenskom a Pol'skom, ale aj spojenie s Transeurdpskou
dopravnou sietou. Z prostriedkov (takmer 8 mil. EUR) uréenych na vzdelavanie boli
financované spolo¢né cezhrani¢né projekty zamerané na prispdsobenie odborného vzdelavania
poziadavkam cezhrani¢ného trhu prace, ako aj k ocakédvaniam zamestnavatel'ov z opravneného
uzemia. Financné prostriedky technickej pomoci su uréené organizacné zabezpecenie
programu, a to prevadzku Spolo¢ného technického sekretaridtu.

Od =zaciatku programu bolo vyhlasenych spolu 13 vyziev na predkladanie ziadosti
o poskytnutie finanéného prispevku na projekty. Realizované boli 2 vyzvy na tzv. vlajkové
a streSné projekty a 9 vyziev na projekty Standardného typu. Spolu bolo zmluvne dohodnutych
90 projektov (81 Standardnych, 3 vlajkové a 6 streSnych). Rozpocet programu predstavuje 210, 1
mil. EUR, z toho 178,5 mil. EUR je z eur6pskych prostriedkov (Spolo¢ny technicky sekretariat,
2023). Pri implementacii programu neboli zistené Ziadne zavazné problémy. Podrobnosti

realizacie programu uvadzame v Tabulke 4.

Tabul'ka 4 Realizdcia programu Interreg V-A Pol'sko-Slovensko 2014-2020 (stav k 2.10.2023)

PO1 Ochrana a
rozvoj prirodného PO2 Trvalo PO3 Rozvoj
. e, a kultarneho udrzatel’na cezhraniéného
Prioritna os o ox s v .
dedicstva cezhranicna a celoZivotného
cezhrani¢ného doprava vzdelavaniauzemia
uzemia
Zmluvy 59 zmlav 18 zmlav 14 zmlav
Alokované . . .
zdroje (v 100,9 mil. EUR 59,72 mil. EUR 7,31 mil. EUR
o 0 0
EUR av %) (98,04%) (100%) (99,71%)
Podporené 58 podporenych 18 podporenych 14 podporenych
projekty projektov projektov projektov
Ukoncené 49 ukoncenych 18 ukoncenych 14 ukoncenych
projekty projektov projektov projektov
Projekty v 9 realizovanych i i
realizacii projektov
Prijimatelia 206 prijimatel’'ov 39 prijimatel’'ov 34 prijimatelov
Ziadosti 614 ziadosti o 162 Ziadosti o 169 ziadosti o platbu
platbu platbu

Zdroj: Spracované podla Spravy o implementacii programu za rok 2022 (2023) a Spolo¢ny
technicky sekretariat (2023).
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Najviac zdrojov bolo alokovanych do prioritnej osi 1 na ochranu a rozvoj prirodného
a kultirneho dedi¢stva cezhranicného tizemia, kde mdézeme zaradit’ aj projekty zamerané
na podporu cestovného ruchu. Zaroven bolo v ramci tejto priority podporenych najviac
projektov cezhrani¢nej spoluprace. Realizacia prioritnych osi je monitorovana prostrednictvom
stanovenych ukazovatel'ov vystupu Specifickych pre program. Prehl'ad ukazovatel'ov a vplyv

programu na cestovny ruch je Specifikovany v Tabulke 5.

Tabulka 5 Vykonnostny ramec: ukazovatele vystupu Specifické pre program Interreg V-A
Pol'sko-Slovensko 2014-2020 (stav k 2.10.2023)

> Planovany Lo Percer{to
Ukazovatel vykon Skutoényvykon plnenia
ukazovatel’a

Ochrana a rozvoj prirodného a kultirneho dedic¢stva

Prioritna os 1 v s s .
cezhrani¢ného izemia

Pocet novych cezhraniénych produktov

. 69 80 116
cestovnéhoruchu
Dizka novych, zmodernizovanych alebo
zdokonalenych cezhrani¢-nych turistickych 431 3020 700
chodnikov (v km)
Pocet zmodernizovanych pamiatok
kultarneho dedicstva po reStaura-torskych a 35 124 354
konzervacnychpracach
Zvysenie ocCakavaného poctu navstev v
podporovanych objektoch kultirneho a 252 125 411 060 163

prirodného dediéstva, ktoré su turistickymi
atrakciami (stav na konci roka 2022)

Pocet novych, zmodernizovanych alebo
zdokonalenych  prvkov  infraStruktary
cestovného ruchu, ktoré su sucastou 46 480,75 1045
cezhrani¢ného turistického chodnika alebo
pro-duktu (stav na konci roka 2022)

Pocet 0s0b vyuzivajucich nové,
zmodernizované alebo rozsirené cezhrani¢né
kultarne a ekologicképrodukty (stav na konci
roka 2022)

Pocet mikkych cezhraniénych  aktivit
propagujucich kultarne
a prirodné dedicstvopohranicia (stav na konci
roka 2022)

Pocet spolo¢nych cezhrani¢nych pol'sko-
slovenskych propagaénych a marketingovych 5 9 180
kampani (stav na konci roka 2022)

Pocet adresatov spolo¢nych cezhra-ni¢nych
propagacnych a marketin-govych kampani
(dosah propagac¢-nych aktivit) (stav na konci
roka 2022)

Pocet organizacii zucastiiujucich sa na
cezhrani¢nych projektoch zame-ranych na
kultarnea prirodné dedic¢stvo (stav na konci
roka 2022)

Pocet hektarov ekosystémov zahrnutych do
cezhrani¢nych pro-jektov suvisiacich s 200 5735,2 2 868
ochranoupri-rodného dedicstva (stav na konci

1 086 464 1 640 845 151

445 1689,88 380

1152210 9535502 828

570 947 166
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Planovany o Percento
Ukazovatel’ , Skutoényvykon plnenia
vykon
ukazovatel’a
roka 2022)
Pocet vytvorenych/implementova-nych
spolo¢nych Standardov alebo smernic (stav na 6 7 117
konci roka 2022)
Pocet novych azmodernizova-nych
cezhraniénych e-produktov a e-sluzieb 39 134 344
(stav na konci roka 2022)
Pocet 0s0b vyuzivajucich nové
a zmodernizované cezhrani¢né
e-produkty a e-sluzby (stav na konci roka 207765 561038 2702
2022)
Prioritna os 2 Trvalo udrZatel’'na cezhrani¢na doprava
E:;l;mva dlzka zrekonsStruovanych ciest (v 170 208 122
Celkova dizka novovybudova-nych ciest 5 3.01 60
(stav nakonci roka 2022) (v km) ’
Pocet novych cezhrani¢nych sluzieb verejnej
dopravy a/alebo priklady zlepSenia integracie 5 48 960
existujucich sluzieb (stav na konci roka 2022)

Rozvoj cezhrani¢ného a celoZivotného vzdelavania

Prioritna os 3 , .
uzemia

Pocet ucastnikov spolo¢nych miestnych
iniciativ aspolo¢nych $koleni na podporu 11 850 25587 216
zamestna-nosti

Pocet spoloénych miestnych ini-ciativ

a spolo¢nych Skoleni na  pod-poru 200 463 232
zamestnanosti

Pocet ucastnikov projektov cezhranicne;j 140 neukoncena i
mobility(stav na konci roka 2022) realizacia tiloh

Zdroj: Spracované podla Spravy o implementacii programu za rok 2022 (2023) a Spolo¢ny
technicky sekretariat (2023).

Hodnoty v Tabulke 5 zohl'adituju plne implementované operacie a hodnoty vykazané
v spravach o realizacii projektov schvalenych Riadiacim organom. Z percentudlneho vyjadrenia
vyplyva, ze pre vSetky ukazovatele, ktoré¢ je mozné vyhodnotit bol dosiahnuty stanoveny
zamer. M6Zeme konStatovat, Ze efektivita programu bola dosiahnutd nad rdmec planovanych
vykonov.

Za klicové ciele a zdmery vykonnostného ramca programu je povazovanych 80 novych
cezhraniénych produktov cestovného ruchu, 3 020 km novych alebo zmodernizovanych
cezhraniénych turistickych tras, 124 zmodernizovanych pamiatok kulturneho dedi¢stva
po resStauratorskych a konzervaénych pracach, 208 km zrekonStruovanych ciest a takmer 26 000
ucastnikov 463 spolo¢nych miestnych iniciativ a Skoleni na podporu zamestnanosti.

Z vykonnostného ramca vyplyva jasna podpora cestovného ruchu zo zdrojov programu
najmi prostrednictvom prioritnej osi 1. Zo zdrojov EU boli podporené spomenuté nové

cezhrani¢cné produkty cestovného ruchu; modernizécia a budovanie novych cezhrani¢nych
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turistickych chodnikov; modernizacia pamiatok kultirneho dedi¢stva a prvkov infraStruktary
cestovného ruchu. Podporené boli aj spolo¢né pol'sko-slovenské propagacné kampane, mikkeé
aktivity propagujuce kulturne a prirodné dedi¢stvo pohranicia, ale aj organizacie zucastiiujice
sa na projektoch zameranych na kultirne a prirodné dediéstvo. Dalej bola podpora cestovného
ruchu realizovana prostrednictvom rekonStrukcie a modernizacie ciest; novych
a zmodernizovanych cezhrani¢nych e-produktov a e-sluzieb, rovnako aj prostrednictvom
spolo¢nych miestnych iniciativ na podporu zamestnanosti.

Nase konStatovanie potvrdzuju aj vystupy hodnotiacej stidie programu (EGO, 2023), ktora
sa zameriava na identifikdciu faktorov, ktoré ovplyvnili mieru dosiahnutia cielov stanovenych
priorit. Podl'a $tadie projekty realizované v ramci prioritnej osi 1 vyznamne prispeli k
zachovaniu a propagécii kultirneho dedi¢stva a k rozvoju cestovného ruchu. Realizované
projektové aktivity zahiali:

—  rdzne kultirne podujatia, vratane koncertov a vystav;

— vzdelavacie workshopy (napr. varenie, tradicné remeselné techniky);

— obnovu pamiatok a historickych lokalit;

— vydavanie katalogov tradi¢nych remesiel a inych publikacii;

—  tvorbu virtualnych prehliadok a filmov vo virtudlnej realite;

— vytyCovanie pesich a cyklistickych tras;

—  vytvéranie rekreaénych lokalit pozdiZ turistickych a cykloturistickych tras;
— tvorbu aplikécii a webovych stranok pre navstevnikov.

Priestorové rozlozenie projektov so zameranim na cestovny ruch je znazornené

na Obrazku 1.
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Pocet partnerov podrfa typu

l 5
m Veddci partnen
m Partneri projektu

Obrazok 1 Priestorové rozlozenie projektov so zameranim na cestovny ruch
Zdroj: EGO, Zavery hodnotenia vplyvu: Program Pol'sko-Slovensko 2014 -2020, 2023

Projektové aktivity prispeli aj k rozvoju polsko-slovenskej spoluprice subjektov
zainteresovanych na rozvoji cestovného ruchu (na individualnej aj inStituciondlnej urovni).
Avsak mali obmedzeny vyznam pre ochranu prirody (v tejto oblasti sa realizovalo len malo
projektov). Iniciativ zameranych na ochranu prirody bolo menej a pozostavali najma
zo vzdelavacich aktivit (EGO, 2023). V tabul’ke 5 uvddzame sumarne ukazovatele hodnotiace

kone¢né prinosy programu a ich sumarne vysledky.

Tabul'ka 5 Hodnotenie programu Interreg  V-A  Pol'sko-Slovensko  2014-2020  (stav

k 2.10.2023)
, Ciel Sklftocny
Ukazovatel v %) vykon
’ (v %)
POIl: Uroveil povedomia miestneho obyvatelstva
] S " e, . 63,7 65,6
o prirodnom a kultirnom dedi¢stve cezhrani¢ného uzemia.
PO1: Urovend povedomia navitevnikov o prirodnom 779 799

a kultirnom dedi¢stve cezhranicného uzemia.
PO2: Intenzita cezhrani¢nej dopravy. 6,7 6,8
PO2: Kbvalita cezhrani¢nych spojeni realizovanych

. . . . e 56,5 58,1
v systéme multimodélnej dopravy v oblasti pohranicia.
PO3: Kovalita sluzieb v oblasti vzdeldvania v celom
pohrani¢i merana ako ukazovatel’ spokojnosti osdb, ktoré 65,6 68,8
tieto sluzby vyuzivaju.
Zdroj: Spolo¢ny technicky sekretariat, 2023.
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Podl'a tidajov z tabulky 5 dosiahli ukazovatele vSetkych prioritnych osi vysledky nad
ramec planovanych vykonov. Z vyslednych ukazovatel'ov programu vyplyva, ze bola zvySena
uroven povedomia miestneho obyvatel'stva i navstevnikov izemia o prirodnom a kultirnom
dedi¢stve pohranicia, zvySend bola tiez intenzita cezhrani¢nej dopravy i kvalita spojenia
realizovaného v systéme multimodalnej dopravy, ale aj kvalita vzdelavacich sluzieb. Mézeme
konstatovat, ze program dosiahol pozitivne vysledky.

Podl'a vykonov stanoveného komplexu klI'i¢ovych ukazovatel'ov a z analyzy hodnotiacej
Studie programu vyplyva zna¢nd programova podpora so zameranym na aktivity na rozvoj
cestovného ruchu v skimanej pohranic¢nej oblasti. Za kl'icové st povazované aktivity na vznik
80 mnovych cezhranicnych produktov cestovného ruchu; 3 020 km novych alebo
zmodernizovanych cezhraniénych turistickych trds; 124 zmodernizovanych pamiatok
kultarneho dedi¢stva; 480 novych alebo zmodernizovanych prvkov infrastruktiry cestovného
ruchu, ale aj 208 km zrekonstruovanych ciest. Dalej mdZeme konstatovat’, Ze rozvoj cestovného
ruchu bol programom podporeny najmi prostrednictvom prioritnej osi 1. V objektoch
kultarneho a prirodného dedicstva, ktoré st chdpané aj ako podporované atraktivity cestovného
ruchu, bolo realizovanych 411 060 navStev. Okrem toho 1 640 845 o0s6b vyuZilo nové,
zmodernizované alebo rozsirené cezhrani¢né kultirne a ekologické produkty. Tieto hodnoty
potvrdzuju tiez skuto¢nost, ze kladné vysledky programu mali pozitivne U¢inky na rozvoj
cestovného ruchu v pohrani¢nom tzemi.

Pri implementacii programu neboli identifikované Ziadne zdvazné problémy ovplyviujice
jeho vykonnost. Riadiaci organ priebezne eliminoval vznikajice problémy spojené
s nasledkami pandémie COVID 19 a vypuknutim vojny na Ukrajine, vratane prilevu utecencov,

energetickej krizy a stipajicej inflacie.

Zaver

Eurdpska integracia znacne prispela k rozvinutiu cezhrani¢nej spoluprace a spustila tak
novu dynamiku rozvoja hospodarskej a kultarnej spoluprace medzi krajinami Europskej tnie.
Cezhranicna spolupraca podporuje rozvoj pohrani¢nych regionov prostrednictvom posilnenia
vztahov obyvatel'stva aj inStiticii na obidvoch stranach hranice. Podl'a Eurdpskej komisie
je cestovny ruch vyznamny v rozvoji mnohych regionov ¢lenskych krajin, najmi tych mene;j
rozvinutych. Je Uzko spéty prave s vyuzivanim a rozvojom prirodnych, kultarnych
a historickych hodnot tychto regionov. Zarovei je podporovany z eurdpskych fondov, ¢im sa
sleduje znizovanie regionalnych disparit ¢lenskych $tatov prostrednictvom podpory programov

cezhranicnej spoluprace. Tieto programy st vysledkom spolo¢ného usilia dvoch alebo
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viacerych &lenskych krajin EU a ich cielom je vyuzit' potencial, riedit spoloéné problémy
a podporit’ proces spoluprace financovanim projektovych aktivit za ucelom rozvoja
pohrani¢nych regionov na baze sedemro¢nych programovych obdobi.

Ciel'om state bolo identifikovat’ prinos vybraného programu cezhrani¢nej spoluprace
Europskej unie v rozvoji cestovného ruchu na Slovensku. Program Interreg V-A
Pol'sko-Slovensko 2014-2020 podporuje rozvoj pohrani¢ia aktivitami na ochranu a rozvoj
prirodného a kultirneho dedicstva, rozSirovanie cestnej infrastruktiry a prisposobovanie
odborného vzdelavania poziadavkam cezhrani¢ného trhu prace. Pozitivnym zistenim bolo,
ze na zéklade stanovenych ukazovatel'ov vybrany program pozitivne vplyva na rozvoj
cestovného ruchu daného pohrani¢ia. Z vykonnostného ramca vyplyva podpora cestovného
ruchu zo zdrojov programu najméd prostrednictvom prioritnej osi 1 (Ochrana a rozvoj
prirodného a kultirneho dedi¢stva cezhranicného Uzemia), do ktorej bolo investovanych
najviac finan¢nych prostriedkov programu (102 mil. EUR). Z tychto zdrojov boli podporené
nové cezhrani¢né produkty cestovného ruchu, modernizacia a budovanie novych cezhrani¢nych
turistickych chodnikov, d’alej modernizdcia pamiatok kultirneho dedi¢stva a prvkov
infraStruktury cestovného ruchu, spolo¢né pol'sko-slovenské propagaéné a marketingové
kampane, mékké aktivity propagujice kultirne a prirodné dedistvo pohranicia,
ale aj organizacie zucastiiujuce sa na projektoch zameranych na kultirne a prirodné dediéstvo.
Dalej bola podpora cestovného ruchu realizovana rekonstrukciou a modernizaciou ciest, tvorby
novych cezhraniénych e-produktov a e-sluZieb, rovnako aj spoloénymi miestnymi iniciativami
na podporu zamestnanosti.

Realizované projektové aktivity, ktoré prispeli k zachovaniu a propagacii kulturneho
dedicstva a k rozvoju cestovného ruchu zahtnali kultirne podujatia, vzdelavacie workshopy,
obnovu pamiatok, vydavanie katalogov tradi€nych remesiel a inych publikécii, tvorbu
virtualnych prehliadok a filmov vo virtudlnej realite, vyty¢ovanie peSich a cyklistickych trés
a vytvaranie rekreaénych lokalit pozdiZ tychto tras, tvorbu aplikacii a webovych stranok
pre navstevnikov ap. Projektové aktivity sa vyhodnocuji na zaklade vopred stanovenych
ukazovatelov, ktoré vSak nie st stanovené na priame meranie dopadov na cestovny ruch.

Modzeme konStatovat', Ze ku komparativnym vyhodam programového tzemia patri jeho
prirodné a kultirne dedic¢stvo. Pridanou hodnotou spolocnych cezhrani¢nych projektov je
prezentacia kultirneho dedi¢stva SirSej skupine potencialnych navstevnikov. Podpora procesov

zodpovednych za ochranu, udrzbu a kvalitu prirodnych zdrojov a za rozvoj cestovného ruchu
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je klI'iCovym aspektom pre rozvoj pohranicia. V Gizemi vzniké potencial spdjania kultrnych
objektov do tzv. kultirnych tras a integrovanych cezhrani¢nych produktov cestovného ruchu.
Vo vykonanej analyze vybraného programu sme pozorovali pozitivne ekonomické,
socialne aj ekologické prinosy rozvoja cestovného ruchu v danom pohrani¢i. Domnievame sa
preto, ze programy cezhrani¢nej spoluprace st vhodny néstroj podpory rozvoja cestovného

ruchu aj pre iné pohrani¢né regiony ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie.

Grantova podpora: Stat’ je sucastou rieSen¢ho projektu VEGA 1/0360/23 Cestovny ruch
novej generacie - zodpovedny a konkurencieschopny rozvoj cielovych miest na Slovensku
v post-COVID ére, ktory sa v rokoch 2023-2025 riesi na Ekonomickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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