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UvVOD

Stcasna spolocnost’ presla v poslednych rokoch vyraznymi zmenami,
pricom ,,stary normal* bol nahradeny ,,novym normalom®. Stale vSak zostava
otazkou, Co prinesie buducnost, a to v blizkom aj vzdialenom horizonte.
V tomto kontexte si mézeme polozit’ otazku, ¢i urbanizacia uz dosiahla svoj
zlomovy bod a ¢i nie je priskoro uplne odpisat’ vidiecke prostredie. Pre mesta
strednej a vychodnej Eurdpy su stale typické velké panelakové sidliska, ktoré
su vSak v ostrom kontraste k idealizovanej predstave zivota v primestskych
komunitach, mensich mestach a vidieckych obciach. Tato publikacia prichadza
v Case, ked’ tradicné chapanie mestskych a vidieckych oblasti uz nezodpoveda
komplikovanej realite, v ktorej suburbanne zény a k nim pril'ahlé uzemia
predstavuju dolezith alternativu byvania.

Hlavnym cielom tejto knihy je predstavit analyzu rozsiahlej databazy
udajov zo Socidlnej poistovne za roky 2011 az 2022, ktora poukazuje na
hlavné vyzvy v oblasti demografie a dochddzania za pracou na Slovensku.
Na zéklade ziskanych dat a poznatkov si autorstvo publikacie kladie za ciel
poskytnut’ podklady pre nositel'ov rozhodnuti, ktori prispievaji k tvorbe
datami podlozenych politik na zlepSenie uzemného planovania v mestskych
aj vidieckych oblastiach. Zaroven skuma mieru posobnosti a uZzitocnosti,
obci z geo-ekonomického hladiska, a to v ramci vidieckeho, mestského aj
primestského prostredia.

Kniha je rozdelend do nasledujucich piatich kapitol, ktoré komplexne
analyzuju dant problematiku:

» Kapitola 1: Rozdelenie mestskych a vidieckych komunit z geo-ekonomicke;j
perspektivy: dochadzkové zony na Slovensku. Tato kapitola sa zameriava
na geografick¢ suvislosti miesta vykonu prace z hladiska mobility
a interakcie mestskych a vidieckych oblasti. Skuma, ako demografické
zmeny ovplyviiuji dynamiku trhu prace a ako moderné technologie a zmeny
v mysleni mézu narusit’ doteraj$i metropolitny model urbanizéacie. Miestna
samosprava vo vidieckom prostredi tym ziskava flexibilitu potrebnu
na rieSenie problémov ,firiem aj rodin®“. Na analyzu boli pouzit¢ data zo
Socialnej poistovne za roky 2011 a 2022 a udaje zo scitania obyvatel'ov
z rokov 2001 a 2021.

» Kapitola 2: Vplyv fiSkalnej nerovnovahy na rozvoj miest a obci. Této
kapitola sa zaoberda vzajomnym posobenim fiSkalneho federalizmu
a fiskélnej decentralizacie na réznych urovniach Statnej spravy. Podrobne
skima nerovnovahu najmid z pohladu velkych a malych komunit,
ako aj miery autondémie v ich rozhodovani. Analyzuje financovanie



uvob

vybranych kompetencii a pritomnost’ vertikdlnej fiSkalnej nerovnovahy

v dochadzkovych zonach Slovenskej republiky v roku 2021.

» Kapitola 3: Politiky, postupy a nastroje v miestnom a regiondlnom
rozvoji. Kapitola sa sustreduje na problematiku mestskych zazemi,
dochadzkovych zén, primestskych casti a satelitnych obci v kontexte
miestneho a regionalneho rozvoja. Skiima nastroje verejnej politiky, ktoré
podporuju rozvojové ciele na miestnej Urovni, a tiez dynamiku miestneho
a regionalneho rozvoja prostrednictvom rozvoja mestskych zdzemi. Prinasa
tiez prehl’ad prikladov dobrej praxe.

» Kapitola 4: Zmeny v miestnom a regiondlnom rozvoji v multikrizovom
prostredi. Téato kapitola prinaSa jedineény pohl'ad na danii problematiku
kombinaciou demografickych zmien na Slovensku s ocakdvaniami mladych
dospelych ohl'adom byvania a rodinného Zivota. Analyzuje demograficky
posun na zdklade udajov zo Socidlnej poistovne (2011 — 2022), pricom
skima zmeny veku, pohlavia a typu pracovnych zmluv v obciach na celom
Slovensku. Vysledky st porovnavané s dlhodobym celostatnym prieskumom
ocakavani vysokoskolskych Studentov.

» Kapitola 5: Kvalita Zivota v dochddzkovych zonach. V tejto kapitole je
navrhnuty zoznam indikatorov, ktoré by mohli byt pouzité na meranie
ciela SDGI11 (trvalo udrzatelné mestd a komunity), konkrétne ciel'a 11.a,
ktory sa zameriava na podporu pozitivnych ekonomickych, socidlnych
a environmentalnych vézieb medzi mestskymi, primestskymi a vidieckymi
oblastami. Vychadza sa z analyzy kvality Zivota a finanénych ukazovatel'ov
v dochadzkovych zoénach, ktoré su na Slovensku definované ako vidiecke
oblasti .

Vychodiskom tejto publikdcie je rozsiahly vyskum, ktory je sucastou
projektu VEGA 1/0449/23 a prinaSa komplexny pohl'ad na vyzvy a prilezitosti
spojené s demografickymi zmenami, fiskdlnou nerovnovdhou a kvalitou
zivota v kontexte urbanizacie a rozvoja dochadzkovych zon na Slovensku.
Jej pridana hodnota spociva okrem iné¢ho v inovativnom vyuziti rozsiahlych
dat zo Socidlnej poistovne, v kritickom pohlade na urbanizaéné trendy,
v integrécii subjektivnych ocakavani mladych I'udi s objektivnymi datami zo
sCitania obyvatel'stva, v ndvrhu moznych indikatorov na meranie kvality zivota,
v identifikacii regionalnych disparit a rodovej nerovnovahy, a tiez v zozbierani
praktickych prikladov a odporticani pre rozvoj mestskych zazemi zo Slovenska
aj zo zahranicia.

Verime, ze tato publikdcia poskytne cenné poznatky a podklady pre
akademicku obec, tvorcov politik aj Sirokt verejnost, ¢im moZe prispiet
k lepSiemu pochopeniu a riadeniu miestneho a regiondlneho rozvoja
v postkrizovom prostredi.
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1. ROZDIELY MEDZI MESTOM A VIDIEKOM
Z POHIADU HOSPODARSKEJ GEOGRAFIE
ALEBO DOCHADZKOVE ZONY
NA SLOVENSKU

» David A. Cole, Jolana Gubalova, Petra Strnadova

V tejto kapitole sa zameriavame na geografické vztahy v oblasti prace
z hl'adiska mobility a interakcie mestskych a vidieckych oblasti. Vzhl'adom
na demograficky trend smerom k nizkopocetnej generacii sa v buducnosti
pravdepodobne presunie aj moc do ruk jednotlivcov namiesto podnikov, t. j.
podniky sa budil musiet’ viac snazit’ uspokojovat’ naroky jednotlivcov na
zivotné pozadované podmienky. Sti¢asne s nastrojmi modernych technolégii
sa vyvija moderné myslenie, ktoré uprednostituje byvanie v menSich/mene;j
znamych dochadzkovych zonach (DZ), ¢o sa odraza aj v otdzkach kvality
zivota. To zasa dava miestnym samospravam vo vidieckych oblastiach
flexibilitu pri rieSeni a lepSom zvladani problémov tykajacich sa ,,firiem
a rodin“, ¢im sa potencidlne narusa Standardny model metropolizacie.
Na vytvorenie alternativnych modelov byvania v rdmci urbanistického
plénovania je prvym krokom analyza demografick¢ého vyvoja, doplnena
analyzou mobility pracovnej sily alebo dochadzania do prace. Cielom tejto
kapitoly je analyzovat’ rozsiahlu databazu slovenskej Socidlnej poistovne
za roky 2011 a 2022, a poukéazat’ na hlavné vyzvy v oblasti demografie
a dochadzania do prace. Vysledky mézu vyuzit’ aj nositelia rozhodovacich
pravomoci v miestnych samospravach na zlepsSenie mestského/vidieckeho
planovania. Co sa tyka dostupného byvania, udaje zo socialnej poistovne
sa zaroven budu porovnavat s idajmi zo s¢itania 'udu z rokov 2001 a 2021.

1.1. Mesto verzus vidiek a preferencie v oblasti byvania

Suc¢asné koncepcie urbanistického planovania st nejednoznaéné. Casto
v nich dominuju krajiny s vel'kymi sidlami (Londyn, PariZ, Rim, Berlin), alebo
sa zameriavaju na krajiny mimo EU, alebo byvanie rozdel'uji bipolarnym
sposobom na vidiecke alebo mestské, bez zohl'adnenia medzistupniov. Su to
takpovediac kozmopolitné predsudky, ked niekolko ,,megamiest” a s nimi
spojené problémy pritahuju vacsinu pozornosti. Tym padom sa vSak prehliadaja
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ROZDIELY MEDZI MESTOM A VIDIEKOM Z POHLADU
HOSPODARSKEJ GEOGRAFIE ALEBO DOCHADZKOVE ZONY NA SLOVENSKU

mensie a geograficky menej vyznamné krajiny. Cierno-biely pohlad na
vidiek alebo mesté je vSak v sucasnosti zavadzajuci a povazovat’ ich za tiplné
protiklady by bolo nespravne. Predmestia a primestské zony predstavuju d’alSiu
moznost’ byvania, ktord nie je ani mestskd, ani vidiecka. Conn (2014) tvrdi,
ze zivot na predmesti sa stal skutocnou alternativou k byvaniu v malom meste
alebo v mestskom prostredi.

Velka Cast’ sucasného makroekonomického uvazovania o preferencidch
v oblasti byvania sa zameriava na kumulativnu vyhodu vac¢sich metropolitnych
centier. Nositel' Nobelovej ceny P. Krugman (2017) citoval priklad hazardného
hraca, kde mensi hraci (mesta a obce) nakoniec prehraji s vacsim hraom, t. j.
mensia obec utrpi vacsiu stratu, ak podnik zlyh4, na rozdiel od vécSieho mesta.
Giannone (2017) vo svojom vyskume americkych miest zistila, ze regionalna
konvergencia, pri ktorej chudobnejsie oblasti zbohatli, sa v 80. rokoch 20. storocia
zacala spomalovat’. Pripisovala to technologickym zmenam vyZadujucich isté
zrucnosti, ktoré poskytovali vyhodu aglomerovanym oblastiam, takze menSie
mesta a obce trpeli nedostatkom prilezitosti. Bettencourt a kolektiv (2007)
zistili, Ze usporiadanie mesta podlicha v§eobecnym vzt'ahom medzi velkost'ou
populécie, charakteristikami miery inovécie, tvorbou bohatstva, spotrebnymi
vzorcami a l'udskym spravanim. Podobné problémy mozno pozorovat na
Slovensku, ktor¢ je predmetom tejto Stadie, kde regionalne rozdiely poukazuju
na siln urbanizaciu vacsich miest (Koziak, 2011).

Preferencie byvania mozno definovat na zéklade kontrastov medzi
mestskym a vidieckym prostredim. Podl'a Eurostatu (2024) v roku 2022 zila
v mestskom prostredi o nieCo viac nez polovica Eurdpanov. Predpoklada
sa, ze v roku 2050 tento podiel vzrastie na 75 %. Ak by k tomu doslo, ¢o by
sa stalo s menSimi mestami a dedinami, ktoré su roztrisené po celej Eurdpe,
a aké by bolo ich miesto v novej globéalnej ekonomike? Existuji dva mylné
predpoklady tykajuce sa rychlej urbanizacie: po prvé, ze l'udia skutocne tizia
zit v mestskom prostredi a po druhé, ze urbanisti mézu riadit’ preferencie
byvania svojimi nariadeniami, pricom ignoruju praktické skutocnosti aj
demokratické preferencie. Ide o urbanisticki domyslavost, podl'a ktorej velké
urbanne systémy vyzaduju velké odvazne rieSenia. Nebert sa pritom do uvahy
niektoré dolezité fakty a pochybnosti o tom, ¢i je kozmopolitny urbanizmus
z dlhodobého hladiska ekonomicky zivotaschopny, a to najméa pre Europu:

1. Mestské centra v Eurdpe nad’alej zaznamendvaji mierny rast, zatial' ¢o
polovica Eurdpanov zije v zmenSujucich sa regiénoch — vo vychodnej
gasti EU je tento trend eSte vyraznejsi, ked’ze dve tretiny obyvatelov Ziju
v regionoch, ktoré sa zmensuju (Eurdpska komisia, 2022).

2. Podla spravy ,.Stav byvania v EU* vypracovanej EU partnerstvom pre
byvanie v rdmci mestskej agendy (Pittini et al., 2017) sa byvanie stalo
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problémom z dévodu vysokych cien (kupa domu je pre Eurdpanov
najvyssou vydavkovou polozkou, ceny domov rasta rychlejSie ako prijmy
vo vicSine Clenskych S$tatov, pricom nerovnost a vylu¢enie z byvania sa
vzajomne posiliuja).

3. Demograficky kolaps v Eurdpe pokracuje stidle velkou rychlostou,
v sucasnosti na Urovni 1,38 dietata na zenu (Eurostat, 2025) aj napriek
vSetkym pokusom zvratit' tento trend. To je obzvlaSt problematické
v mestskych centrach, kde pri¢inou st vysoké zivotné ndklady, obmedzenia
v oblasti byvania a oneskorené zakladanie rodin.

4. Vzhladom na nedavne politické pohyby v EU je zrejmé, Ze kozmopolitnost’
ma svoje limity v tom, ¢o je spolocnost’ ochotnd akceptovat, a to aj
napriek rastGcemu problému starniceho obyvatel'stva. Populistické strany
a nepriatel'ské postoje k pristahovalcom oslabili vplyv rastacich mestskych
centier.

5. K neddvnym burlivym udalostiam, ktoré zacali krizou COVID-19
a pokracovali invdziou na Ukrajinu, sa pridala rastuca sila umelej
inteligencie, ktora je tak prilezitostou, ako aj ohrozenim pracovného
a stkromného Zivota.

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze urbanizdcia vedie k neefektivnosti

z hladiska rozsahu. To ma zase za nasledok zvySeny zdujem o V&icSiu

decentralizaciu v oblasti iIzemného planovania, Statnej spravy a institucii, a to

tak sikromnych, ako aj verejnych.
Existuju tiez iné, prevazne socidlne vyskumy, ktorych vysledky hovoria

o uprednostiiovani byvania v oblastiach s menSou hustotou obyvatel'stva

. 'V ramci prieskumu Eurofound (2019) sa zistilo, ze v Eurdpskej unii ma

silny pocit prislusnosti k svojej komunite vacsi podiel obyvatelov vidieka

ako obyvatelov miest. Tento prieskum na druhej strane poukazal na negativa
vidieckeho Zivota, pri¢om finan¢né tazkosti vidieckych oblasti boli vyraznejsie

v juznej a vychodnej Eurdpe, najmé v porovnani s ich mestskymi naprotivkami.

Philip a kol. (2017) vsak zistili, Ze stary koncept vidieckeho prostredia ako

miesta s nedostato¢nou vybavenostou a nizSou urovilou vzdelania ludi

postupne mizne. Okrem hustoty obyvatel'stva a obcianskej vybavenosti sa

v mnohych krajinach rychlo zmensuje rozdiel medzi mestskymi a vidieckymi

oblastami, ked’ze sa vyrazne zmensuje aj rozdiel v zivotnom Style, vzdelani,

dostupnosti sluzieb a pristupe k informa¢nym a komunikacnym technolégiam.

Mensia velkost’ vratane menSich dochddzkovych zon ma svoje vyhody, ako

zistili aj iné Stidie, najmé pre jednotlivcov. Patri sem silny pocit prislusnosti

ku komunite, proporcionalne vyjadrena tizba zit' v menSom meste (Newport,

2018) a pre mladych l'udi tazba ,,byt’ sucastou niecoho, o ich presahuje (Carr

& Kefalas, 2009).
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Vsetky obce musia zaroven uspokojovat’ potreby a Zelania jednotlivcov,
nielen firiem. Giddens (1991) tvrdi, Ze kazdy ¢lovek neustéle tvori svoj vlastny
zivotny pribeh, v ktorom zohrava délezitt ulohu Zivotny priestor. Uvadza, ze
»identita ¢loveka sa neodraza v spravani, ani — hoci je to dolezité — v reakciach
druhych, ale v schopnosti rozvijat’ svoj pribeh*. Oznacuje to ako ,,neustaly pribeh
o sebe samom®. Sucast'ou tohto pribehu je aj rozhodnutia o mieste, kde bude
¢lovek zit'. Umeld inteligencia (v angl. artificial intelligence - Al) rozsirila tieto
moznosti do takej miery, Ze aj menSie obce mdézu ponuknut’ pocit prepojenia,
pretoze l'udia uz nemusia byt fyzicky pritomni, aby mohli komunikovat’ —
¢o Giddens (1998) oznacil paradoxne ako Casovo-priestorové vzdalovanie.
Prepojenie je pritom rovnako virtudlne ako fyzické. Al je stale v plienkach,
a preto stale existuje nezndma premennd, ktord ovplyvni symbioticky vztah
medzi vidiekom a mestom, alebo skor medzi pracoviskom s vysokou hustotou
obyvatel'stva v porovnani s menej hustou obyvanou zénou.

Mestd mozno rozdelit do 3 kategérii: primatne mestd (najvacsie/
najdolezitejSie mesto v krajine (Jefferson, 1939)); regiondlne mestd alebo
regionalne primdtne mestad (najdolezitejSie mesto v regione) (Tasan-Kok,
2004) a mensie aglomerované oblasti (Arshad et al., 2018). Tieto oblasti tvoria
dochadzkové zony (v angl. commuter zones - CZ). Predpokladané vyhody
koncentrovanej aglomeracie st dobre zndme najmd z pohladu firiem: ide
predovsetkym o zoskupovania podobne zameranych podnikov, ktoré stimuluju
inovacie v konkrétnej oblasti, intelektualny presah, ktory vedie k vytvéaraniu
novych podnikov, a prechod od vyroby k sluzbam. Tento argument ignoruje
vyhody internetu a zaroven nezohladnuje vysSie ceny pozemkov a dane,
ktort je nutné platit’ vo velkych mestskych aglomeracidch. Fatdlnou chybou
urbanistov bolo zacielenie na zmieriiovanie problémov spojenych s velkymi
mestami, pricom prehliadali alternativy k mestskej aglomeracii.

Fenoménom, ktory v sucasnosti ziskava na doleZzitosti, je existencidlna
hrozba poklesu poétu obyvatel'stva. Porodnost v EU v roku 2023 bola 1,38
dietat’a na Zenu, o je menej nez 1,46 v roku 2022 (Eurostat, 2025). Poérodnost’
v EU je vo velkych metropolitnych oblastiach dlhodobo nizsia ako vo vidieckych
regionoch, ¢o je do velkej miery sposobené odkladanim materstva a vys§imi
zivotnymi nakladmi v mestach (Kliisener a kol., 2023). Rozhodnutie mat’ deti
nie je vylu¢ne financné rozhodnutie. Mat’ deti znamend kompromisy v podobe
»spolocenskych® alternativnych nakladov zaloZenia si rodiny oproti zivotnému
Stylu jednotlivca (t. j. menej asu a autonémie), sociadlnych a vztahovych zmien
a psychického stresu; (Goldscheider et al., 2015). Pokles porodnosti je odrazom
spolo¢nosti a mdze predstavovat existencidlnu hrozbu pre jej buduce vyhliadky.

Dal§im problémom, ktory ovplyviiuje rozdiely medzi mestskymi
a vidieckymi oblastami v postsocialistickych krajinach EU, je S$truktira
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mestskych oblasti. Na Slovensku napriklad viac ako 60 % existujiceho bytového
fondu tvoria bud’ panelové byty (panelaky) postavené v rokoch 1960 az 1980,
alebo tehlové byty postavené v rokoch 1940 az 1960. Byvanie z ¢ias socializmu
ma dnes len malo obdivovatel'ov a dokonca aj byvaly prezident Ceskoslovenska
Viaclav Havel (1978) oznacil paneldky za ,kralikarne pre 'udi*. Napriek tomu
ich je vela a stali sa v spolo¢nosti normou. Vd’aka modernizécii by sa Zivotnost’
tychto bytov mohla predizit’ na 80 az 100 rokov, alebo aj viac (Tallis, 2019).
Tieto typy stavieb odrazali socialistickt centralne planovant ekonomiku, ktora
sa uz nikdy nevrati, a ostro kontrastuji s nov§imi moznostami v mestskych
centrach, aj s moznostou byvania v rodinnom dome v menej husto osidlenom
prostredi. Ako také budi mesta strednej a vychodnej Eurdpy v najblizSich
rokoch podliehat’ tomuto estetickému Stiepeniu.

Cole a kol. (2020) pocas 10-rocného skiimania postojov slovenskych
Studentov z Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici zistili, ze generacia
Z prevazne uvadza ako preferované miesto, kde chct Zzit', sidlo mimo velkého
mesta. Predchadzajuca generdcia milenidlov Casto opisovala svoju potrebu
cestovat’ do zahraniCia, asponl na kratku dobu, ale to uz pre generaciu Z v takej
miere neplati. Treba poznamenat’, Ze miera nezamestnanosti na Slovensku klesla
z 15 % na zaciatku roka 2010 (d6sledok finan¢nej krizy v roku 2008) na 4,9 %
v decembri 2019 (pred krizou COVID-19), a teda cestovanie za pracou s cielom
zarobit’ peniaze, ktoré by priniesli domov, uz pre generaciu Z nebolo potrebné.
Mnohi Studenti opisuju ako svoj ideal zamestnanie v centre velkého mesta, ale
s vlastnym domom v malom meste, resp. na predmesti). Ak je potrebné vlastnit’
auto, dochadzanie autom sa nevnima negativne (Cole at el., 2025). Normy
zivotnej Urovne mladSej generacie sa teda liSia od starSej generacie, ktord
vyrastala pocas socializmu.

Na jednej strane vidime zmenu preferencii mladej generacie, ale na
strane druhej zasa prilezitosti na zmenu mestského/vidieckeho planovania na
zaklade tejto paradigmatickej zmeny. V nasledujicej kapitole predstavime
analyzu Gdajov Socidlnej poistovne tykajucich sa poistencov v réoznych typoch
zamestnania, pricom zmapujeme, kde I'udia byvaju a kde pracuju. Tieto udaje
budt doplnené datami zo scitania I'udu z rokov 2001 a 2021, ako aj tdajmi
Nérodnej banky Slovenska, ktoré sa tykaju reziden¢nych nehnutel'nosti.

1.2. Mesto a vidiek na Slovensku — nové pohl’ady

V tejto kapitole prinaSame analyzu rozsiahlej databazy tidajov zo slovenske;j
Socialnej poistovne za roky 2011 —2022. Udaje boli ziskané na zaklade Ziadosti
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podla zakona o slobode informacii. V zaujme dodrzania pravidiel GDPR
a zaruCenia anonymity poskytla Socidlna poistoviia udaje v nasledujicom
formate: rok narodenia, pohlavie, PSC bydliska, PSC pracoviska a typ poistnej
zmluvy. Kéd typu poistenia uréuje povahu pracovnej zmluvy. ZEC sa vzt'ahuje
na Standardné pracovné zmluvy a pouzival sa pred aj po roku 2013. Legislativne
zmeny v roku 2013 wvytvorili rozne kody pre zmluvy na zidklade dohody
(napriklad Studentské brigddy, prace na Ciastocny tvdzok a kratkodobé prace).
To sa odzrkadl'uje v kddovani ZECD a ma rozne formy. V ramci tohto vyskumu
sa nerozliSovalo medzi réznymi formami zmliv ZECD. Analyzu tudajov
sme vykonali pomocou MS SQL Server a platformy Business Intelligence
MS Power BI Desktop. Prostrednictvom tejto analyzy sme skimali volby
jednotlivcov v stvislosti s preferenciami byvania a prace.

Najskor sme porovnali pocet poistnych zmluv v rokoch 2012 a 2022
v kazdej vekovej skupine. Obmedzenim zvoleného metodického pristupu je,
ze na zéklade poskytnutych udajov nebolo mozné urcit, ¢i jedna osoba mala
viac ako jednu poistnu zmluvu, napr. mohla byt zamestnand na trvaly pracovny
pomer u jedného zamestnavatela a mat’ niekolko dalSich pracovnych zmlav
s inymi zamestnavatelmi. Preto pouZivame pojem poistnd zmluva alebo
poistny zdznam, ked’ze jedna osoba modze mat’ zmluvu o plnom pracovnom
uvizku (jeden zadznam v poistovni) a zaroven mat’ aj iné zmluvy alebo zmluvy
o Ciastocnom pracovnom uvézku, z ktorych kazda predstavuje samostatny
zaznam v Socialnej poistovni. Prehl'ad poctu poistnych zmlav v rokoch 2012
a 2022 v jednotlivych vekovych skupinach je uvedeny v tabulke 1.1. Udaje
potvrdzuji zndmy problém demografického upadku s nizkou pdrodnostou,
ked’ze Slovensko starne.

Tabul'ka 1.1 Porovnanie poc¢tu poistnych zmlav v rokoch 2012 a 2022 podla
vekovych skupin

ROKY | ZEC | ZECD | SPOLU
2012 2 023 281 1342331 3365 612
25 a menej 197 895 409 554 607 449
26-35 546 629 242176 788 805
36-45 523 697 218 538 742 235
46-55 488 795 207 825 696 620
56-65 251 622 191 607 443 229
65 a viac 14 643 72 631 87274
2022 2306 373 825 054 3131427
25 a menej 182772 276 719 459 491
26-35 514 483 117 439 631922
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ROKY ZEC ZECD SPOLU
36-45 627 965 127 099 755 064
46-55 569 149 115 186 684 335
56-65 370 330 99 570 469 900
65 a viac 41 674 89 041 130 715

Zdroj: vlastné spracovanie

V rokoch 1970 az 1985 vznikla v byvalom Ceskoslovensku silna popula¢na
vlna. V tom case bol Gustav Husdk generdlnym tajomnikom Komunistickej
strany Ceskoslovenska a neskor prezidentom. Pocas jeho éry sa zvysila §tatna
podpora politik zameranych na podporu pdrodnosti, preto sa tito pocetna
generacia nazyva ,,Husékove deti*. V roku 2012 patrili do vekovych skupin 26
— 35 a 36 — 45 rokov, ktoré boli podl'a grafu najpocetnejsie.

To isté platilo aj v roku 2022, ked’ najpocetnejsie skupiny poistencov tvorili
osoby vo veku 36 — 45 a 46 — 55 rokov. Mnohi odbornici vyjadrili obavy,
ze ked tato generdcia postupne dosiahne dochodkovy vek (po roku 2035),
modze to sposobit’ kolaps dochodkového systému na Slovensku. Preto by bolo
potrebné doplnit’ systém priebezného financovania (PAYG) o individudlne
dochodkové ucty a flexibilné pravidla odchodu do dochodku, aby sa podporilo
samofinancovanie pocas dochodku a dlhsi pracovny zivot. Toto buduce riziko
je zrejmé, ked porovndme medziroéné zmeny uvedené v tabulke nizSie. Ak
nezohladnime migraciu, o¢akdva sa, Zze slovenska populécia sa v priebehu
nasledujticich 20 rokov zniZi v priemere o 18 — 20 tisic I'udi (Statisticky trad
Slovenskej republiky, 2023).

Dalej sme sa skamali postové smerovacie &isla (PSC) miesta bydliska
a pracoviska uvedenych na pracovnych zmluvach zahrnutych do vyskumne;j
vzorky. Kompletné data priotm zahffiaju geografické PSC aj institucionalne
PSC (nesuvisiace s geografickou polohou, tzv. P.O. BOXy). Mnoh¢ primestské
obce nemaji vlastné PSC. Napriklad obec Mol¢a, ktora sa nachadza priblizne
10 km od Banskej Bystrice, ma PSC 974 01, ktoré je totozné s PSC Banskej
Bystrice. Celkovy pocet 1 264 PSC predstavoval geografické oblasti, ktoré sme
mohli lokalizovat’ pomocou GPS na zéklade adries postovych uradov s cielom
uréit’ geograficki polohu kazdého PSC. Bohuzial, presna GIS mapa hranic
PSC neexistuje. Na geolokalizaciu adries postovych uradov sme pouzili MS
PowerBI. Tymto sposobom sme dokazali vytvorit mapu mestskych/vidieckych
oblasti (pozri obr. 1.1). Kazdé PSC sme tiez kodovali podl'a nasledujucich typov:
1) Bratislava a jej dochadzkové pasmo, 2) mestské centrd (pocCet obyvatel'ov
>50 000) a ich dochadzkové pasmo, 3) mikropolitné centra (pocet obyvatel'ov
10 000 — 40 000) a 4) vidiecke oblasti. Potom sme PSC zoskupili podla
regionov: Bratislava, zapadné, stredné a vychodné Slovensko (tabul’ka 1.2).
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Obrazok 1.1 Mestské a vidiecke oblasti na Slovensku
Zdroj: vlastné spracovanie

Aby sme porozumeli demografickym zmenam, vyfiltrovali sme tdaje
podl'a vekovej skupiny: v produktivnom veku, t. j. vo veku 20 — 40 rokov, Cize
v ranom dospelom veku po ukonéeni vzdelania. Prave tato vekova skupina bude
v blizkej budicnosti urovat’ vzorce spravania v oblasti rodiny, zamestnania
a miesta bydliska. Porovnali sme stubor idajov z roku 2011 so suborom udajov
z roku 2022 (tabulka 1.2). V dosledku starnutia doslo k prirodzenému poklesu
poctu obyvatel'ov vo vekovej skupine 20 — 40 rokov, celkovo o 7,49 %, avSak
pouzity stibor udajov vykazoval pokles poctu pracovnych zmlav v roku 2022
0 18,9 % v porovnani s predchadzajicimi 11 rokmi, resp. 1,53 miliéna v roku
2011 a 1,23 miliéna v roku 2022 pre tuto vekova skupinu. Udaje potvrdzuju
pokles poctu pracujucich oséb vo veku 20 — 40 rokov v kazdej oblasti za
poslednych 11 rokov.

Tabul’ka 1.2 Percentudlne zmeny vo vekovej skupine 20-40 rokov v r. 2011-2022

Bratislava Zapad Stred Vychod Spolu
Mesto -29.8% -26,7 % -26,7 % 21,8 % -27,8
Dochadzkova zéna - 28,67 -19,0 % -22.5% -6,47 % -21,2
Mikropolitné centra - -25,7 % -19.3 % -14,7 -21,1
Vidiecke - -20,1 % 9,1 % -1,6% -12,7
Spolu 29,31% -22,1 % -17,3 % -10,9 % -20,0 %

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zaujimavé je, ze mikropolitné centra a vidiecke oblasti dosiahli lepsie
vysledky ako ich vécsie mestské naprotivky, kde doSlo k poklesu poctu
obyvatelov. Oficidlne udaje zo socidlnej poistovne je vSak potrebné
brat’ s rezervou. Slovaci s povinni oficidlne nahldsit zmenu adresy, ked’
sa prestahuji do iného mesta. Mnohi to vSak neurobia, lebo povazuju
prestahovanie do velkého mestského centra za do¢asné. Daldim problémom
je vyssi podiel mladych Slovakov v romskych komunitach, ktoré sa vo
via¢Som pocte nachadzaju vo vidieckych oblastiach. Na Slovensku existuju
dve paralelnych spolo¢nosti, ktoré sa navzajom ovplyviuja, ale zatial’ nenasli
zmysluplny sposob interakcie, ktory by bol vzdjomne prospesny. To je viditeIné
najmd v sektore stkromného byvania, kde diskriminacné praktiky stazuju
romskym komunitdm uzatvaranie ndjomnych zmluv. Pomocou PowerBI sme
zmapovali demografické zmeny vo vidieckych oblastiach podla jednotlivych
obci, resp. jednotlivych postovych smerovacich ¢isel s poctom obyvatel'ov
od 200 do 10 000 (obrazok 1.2).
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Obrazok 1.2 Zmeny vo vidieckych PSC vo vekovej skupine 20-40 rokov
vo vidieckych obciach s po¢tom obyvatel'ov 200-10,000
Zdroj: vlastné spracovanie

V tabulke 1.3 sme analyzovali pocet poistencov z hl'adiska miesta ich
bydliska v porovnani s miestom ich zamestnania. Priblizne polovica pracovnych
zmluv sa tyka zamestnania mimo miesta bydliska. Toto geografické rozdelenie
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sa stava dolezitou sucast'ou tejto Stidie a vratime sa k nemu v nasledujicich
kapitolach.

Tabulka 1.3 Percentudlny podiel poistnych zmlav podla geografického
rozlozenia miesta bydliska a pracoviska v rokoch 2011, 2021 a 2022

2011 2021 2022
Praca v mieste bydliska 21,72 % 21,85 % 21,67 %
Eﬁ;‘z :nrlgzlb‘;lﬁzl‘ia 30,43 % 30,90 % 30,26 %
Praca v ramci okresu SPOLU 52,15 % 52,75 % 51,94 %
Praca mimo okresu 47,85 % 47,25 % 48,06 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Pripominame, Ze pracovné PSC nemusi nutne predstavovat pracovnu
adresu. PSC zamestnavatel'a nemusi byt zhodné s pracoviskom, t. j. miesto
sidla spolo¢nosti (a mzdovej uctarne) sa modze lisSit od miesta skutocného
pracoviska. Otdzkou zostava, do akej miery je pracovna adresa, ktorti uvadza
socialna poist'ovilia, mentalne prepojena s adresou vidieckeho bydliska.

Dal§im obmedzenim tohto pristupu je, Ze jednotlivec mdze mat’ trvaly
pobyt a teda PSC nahlaseny napr. v Bratislave, no v skutoénosti byva inde. Ako
priklad uvaddzame situaciu, ked’ sa byt nachddza v meste a majitel’ je v iom
prihlaseny na trvaly pobyt, no byt prenajima a byva v niektorej z okolitych obci.

Kazdé PSC zapojené do analyzy bolo lokalizované pomocou GPS, pri¢om
na urcenie suradnic bola pouzitd adresa prislusnej poSty. Na zaklade toho sme
mohli zmapovat’ spojenie adresy bydliska s miestom ,platitela”. NizSie st
uvedené tri priklady troch obci roznej velkosti, ktoré sa nachddzaji v regione
Banska Bystrica.

Zmapovali sme tieZ prepojenia s mestom Banskd Bystrica (73,5 tis.
obyvatelov) s obmedzenim >150 pracovnych zmliv na jedno PSC. Na tejto
mape su znazornené prepojenia instituciondlnych aj geografickych PSC
s mestom Banska Bystrica. Vysledkom je obraz ,,platitel'a“, ktory je celostatny.
Dalo by sa usudit’, Ze tato Uroveil prepojenia z vel'kej vzdialenosti potvrdzuje
Giddensovu teoériu vzdalovania, podla ktorej virtudlne spojenie nahradza
fyzicka pritomnost’.
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Obrazok 1.3 Prepojenie obci s Banskou Bystricou pri >150 zmlav na jednu obec
(PSC)
Zdroj: vlastné spracovanie

Nésledne sme ako priklad mikropolitného mestského centra zmapovali
mesto Lucenec (27,3 tis. obyvatel'ov), a to vylu¢ne na zaklade geografickych
postovych smerovacich Cisel (obrazok 1.4). Pre kazdé poStové smerovacie ¢islo
bolo stanovené obmedzenie >50 pracovnych zmlav. Mikropolitné prostredie je
dolezité pre zabezpecenie zékladnych sluzieb poskytovanych mestom v danej
oblasti. Jednym z novych vyznamnych rozvojovych projektov v okoli Lucenca
je uz takmer dokoncend 4-pridova rychlostna cesta, ktord v juznej Casti
Slovenska doteraz chybala. Jednym z urbanistickych trendov je zameriavanie
sa na projekty zelezni¢nej dopravy, no tu by stacila aj podpora autobusovych
liniek, Comu vyrazne napomaha dobrd cestna siet. Zaujimavym faktom je,
ze Slovensko je rovnomerne posiate mikropolitnymi mestami. Prave tieto
klicové body poskytuju prilahlym vidieckym oblastiam roézne ekonomické
moznosti. Stvorpradova dialnica zabezpetuje potrebné spojenie s narodnymi aj
medzinarodnymi ekonomickymi centrami. D4 sa povedat, ze vzdialenost’ je aj
funkciou Casu straveného cestovanim a Stvorpradové dialnice zohravaju velka
ulohu pri odstraiiovani tzv. tyranie vzdialenosti.
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Obrazok 1.4 Prepojenie obci s Banskou Bystricou pri >50 zmluv na jednu obec
(PSC)
Zdroj: vlastné spracovanie

Nakoniec sme zmapovali vidiecku obec Krupina (7,5 tis. obyvatelov), opét
vyluéne na zaklade geografickych PSC (obrazok 1.5). Pre kazdé PSC bolo
stanovené obmedzenie >10 pracovnych zmlav. Vybrali sme prave toto mesto,
pretoze je jednym z regiondlnych centier potravinového retazca COOP Jednota,
¢o tejto malej obci poskytuje nadpriemernii prepojenost so vzdialenymi
lokalitami (vzhl'adom na jej velkost’). COOP Jednota Krupina je najvicSou
regionalnou centralou a mé najvyssie regiondlne trzby (165 mil. €) spomedzi
ostatnych regiondlnych pobociek (TASR, 2023). Zaujimavostou je, Ze najvacsi
maloobchodny retazec na svete, americky Wal-Mart, mé sidlo v Bentonville
v Arkansase, meste s 59,5 tis. obyvatemi, ktoré je podla americkych
Standardov malé. To dokazuje, Ze vidiecke oblasti mézu mat’ aj velky vplyv
vplyv s konkuren¢nou vyhodou.
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v

Zdroj: vlastné spracovanie

Udaje zo socialnej poistovne ndm umoznili podrobne preskiimat’ vztahy
medzi miestom prace a miestom pobytu. V kombindcii s Gdajmi z inych
zdrojov sme lepSie porozumeli tomu, kde sa nachadza priese¢nik geografickych
a ekonomickych faktorov pri rozhodovani o vybere miesta bydliska a ako sa
l'udia rozhoduju, ako naplnit’ svoj Zivotny pribeh.

1.3. Byvanie v mestskom prostredi

Ako uz bolo spomenuté, panelové bytové domy (,,paneldky) dominuju
slovenskej krajine, a to najma v mestach, kde predstavuji jednoduché riesenie
byvania bez starosti. V poslednych desatrociach pritom sektor byvania presiel
vyznamnymi zmenami. DoSlo k transformacii systému poskytovania tzv.
Statnych bytov v ére socializmu na trhovy systém (Murray Svidroiova a kol.,
2017). Ceny nehnutelnosti v najvdcSich mestach ako Bratislava a KoSice
neustale rastu, ¢o vedie k problémom s dostupnost'ou byvania. Na druhej strane,
vo vidieckych oblastiach st vystavba domov a bytov, ako aj d’alSie ekonomické
prilezitosti obmedzené. To nds viedlo k preskimaniu protireceni v danej oblasti:
neprimerane vysokych nékladov na byvanie, ktoré nie si v stlade s narastom
ponuky; vysokej miery vlastnictva domov a bytov; a vel'mi nizkeho Giniho
koeficientu prideleného Slovensku. Na analyzu sme vybrali osem krajskych
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miest a prisluSnych okresov: Bratislava, KoSice, Banska Bystrica, Nitra, Presov,
Zilina, Trnava a Trenéin.

Slovenské obyvatel'stvo starne, co mé vplyv na dopyt po byvani. Aby sme
pochopili, ako vek ovplyviiuje vlastnictvo nehnutelnosti, pouZzili sme udaje
zo zamestnaneckych zmlav poskytnutych Socidlnou poistoviiou a porovnali
sme zmeny medzi rokmi 2011 a 2022 z hladiska datumu narodenia a PSC
bydliska. Tieto udaje ndm umoznili zistit’ rozloZenie populacie zamestnanych
pracovnikov v produktivhom veku (20 — 40 rokov) a starSich pracovnikov
v produktivhom veku (40 — 60 rokov) medzi tymito dvoma casovymi bodmi.
Ked'Ze pocet zmluv za poslednych 11 rokov klesol, pri uvadzani percentualnej
zmeny sme udaje nominalizovali (tabulka 1.4).

Tabulka 1.4 Zmeny v pracovnych zmluvach podl'a vekovych skupin v rokoch
2011 —2022

Vekové Vekoveé Subor udajov Nominalna %
Mesto skupiny skupiny zo vsetkych zmena vo vekovej

vr. 2011 vr. 2022 pracovnych zmlav skupine

20-40 | 40-60 | 20-40 | 20-60 | 2011 | 2022 | “"7M | 2040 | 40-60

Bratislava 192k | 133k | 130k | 78k | 381k | 314k | -18,6% | -14,8% | -19,8%
Trnava 23k | 18k| 16k | 10k| 45k| 38k| -15,6%| -20,7% | -28,9%
Trencin 13k | 11k| 10k 9k | 39k | 34k| -12,8%| -154%| -10,9%
Nitra 27k | 22k | 19k| 12k| 54k| 46k| -14,8%| -19,6% | -30,7%
Zilina 31k | 24k| 22k| 13k| 62k| 50k| -194%| -19,4% | -26,4%
B. Bystrica 28k | 26k| 21k| 18k| 61k| 52k -14,6 | -10,5% | -14,8%
Presov 41k | 25k | 34k| 15k| 58k| 47k| -19,0%| +1,9% | -21,0%
Kosice 71k | 59k | 54k| 34k| 145k | 125k | -13,8% | -11,0% | -17,1%

Zdroj: vlastné spracovanie

Hoci pocet T'udi v produktivnom veku sa znizuje, v kazdom skimanom
meste/okrese stale pozorujeme velky rozsah vystavby. To vyvoldva otdzku,
kol'ko obytnych domov je prazdnych — ¢o moze byt indikatorom Spekulativne;j
povahy vlastnictva niektorych nehnutelnosti. Na zistenie poctu prazdnych
a vyuzivanych domov a bytov sme pouzili udaje zo sCitania obyvatel'stva
na Slovensku z rokov 2001 a 2021. V roku 2001 malo Slovensko 1 884 846
bytov, z ktorych 1 665 536 (88,3 %) bolo trvalo obyvanych a 219 310 (11,7 %)
bolo prazdnych. V roku 2021 sa pocet domov a bytov zvysil na 2 149 224,
pricom trvalo obyvanych domov bolo len 1 707 035. To znamena, ze 442
189 nehnutelnosti bolo neobyvanych, ¢o predstavuje 20,5 % bytového fondu
(Statisticky urad Slovenskej republiky, 2001; 2022). Poéet rodinnych domov sa
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zvysil z 995 157 v roku 2001 na 1 098 868 v roku 2021. Ich obsadenost’ vSak
klesla z 82,4 % na 78,2 %. Pocet neobyvanych rodinnych domov sa zvysil z 175
115 na 239 655. Zmeny v skimanych mestach st uvedené v tabul’ke 1.5 nizsie.

Tabul’ka 1.5 Stav bytov podla okresov v rokoch 2001 a 2021

2001
=) \ =) - \ =]

g E = 2 2 S > > g 2 g

= 2 < S < o £ £= 5%

©) O = Z = o == m o Z =<
Bratislava* 166 587 15434 182 021 158 364 87,0 % 8,5 %
Trnava 38 422 4097 42519 19 986 47,0 % 9,6 %
Trencin 35678 4 406 40 084 19 220 47,9 % 11,0 %
Nitra 51524 7097 58 621 25713 43,9 % 12,1 %
Zilina 47 534 5063 52 597 25234 48,0 % 9,6 %
Banska Bystrica 38930 4052 42 982 27235 63,4 % 9,4 %
Presov 44 401 3573 47 974 25490 53,1 % 7,4 %
Kosice* 109 355 9437 118 792 80 404 67,7 % 7,9 %
2021
Bratislava 177625 53293 230918 202177 88 % 23,1 %
Trnava 44059 10591 54650 26392 48 % 19,4 %
Trenc¢in 37849 8851 46700 23511 50 % 18,9 %
Nitra 54989 13859 68848 30060 44 % 20,1 %
Zilina 50300 12411 62711 31026 49 % 19,8 %
Banska Bystrica 38193 9396 47589 31112 65 % 19,7 %
PresSov 47639 8514 56153 27686 49 % 15,2 %
Kosice 110688 21584 132272 87426 66 % 16,3 %

Zdroj: vlastné spracovanie
* Bratislava a KoSice st rozdelené na samostatné okresy v rdmci hranic mesta.
VSsetky ostatné okresy zahfnaji okresné mesto a okolité obce.

Pocet neobyvanych bytov vyrazne stipol — v priemere je udajne neobyvanych
~19 %, ¢o znamena 1 z 5 bytov. Hlavnym faktorom tohto narastu je intenzivna
stavebna ¢innost’ v kazdom meste, ked’ze developeri rozSiruji ponuku byvania
(¢o je Ciasto€ne motivované vnimanou tuzbou uniknut’ z panelovych domov
socialistického obdobia).
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Je pravdepodobné, ze uvedené udaje obsahuju urcité nepresnosti, resp.

nadhodnotenie poc¢tu neobyvanych bytov. Zaroven je potrebné zohladnit
nasledovné okolnosti:

Vicsina ndjomnych nehnutel'nosti je v rukach individudlnych vlastnikov,
pricom nehnutel'nosti i€elovo vybudované na najom tvoria len minimalnu
Cast’ trhu s byvanim (Pittini et al., 2023). V ndjomnych zmluvéach existuje
uréitd miera neformdlnosti, ktoru podporuji aj danové pravidld. Podla
danového zakonnika nie je potrebné osobitne vykazovat’ prijmy z prenajmu,
ak hruby prijem z prendgjmu minus opravnené vydavky nepresiahnu 500
EUR roc¢ne (zdkon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov). Preto je mnoho
prenajmov neregistrovanych.

Neexistuje samostatnd evidencia prechodného bydliska obyvatel'ov, takze
dvojucelové byty mdzu byt klasifikované ako neobyvané. Na druhej
strane existuje znacnd mobilita, najmd smerom do Bratislavy. Je to vidiet
na piatkovom popoludiajSom odchode z prace a nedelnom vecernom/
pondelkovom rannom prichode do prace. Dan z nehnutel'nosti na Slovensku
je extrémne nizka a daflovy zakon neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré
by rozliSovalo medzi sekunddrnymi a primarnymi bydliskami, resp.
prechodnym a trvalym miestom bydliska (t. j. neexistuje rozdiel v danove;j
sadzbe pre fyzické osoby pri trvalom a prechodnom bydlisku, resp. primérnej
a sekundarnej nehnutel'nosti).

Zaznamy na katastrdlnom urade moézu byt neaktualne, najmé v pripade
nehnutelnosti, ktoré uz nie su obyvatel'né. Slovensko je doslova posiate
domami, z ktorych mnohé boli postavené pred druhou svetovou vojnou a st
v takom stave, Ze ich nie je mozné opravit, alebo by néklady na renovéciu
presiahli hodnotu nehnutel'nosti. Tieto ,,domy duchov* su vsak tiez zahrnuté
do bytového fondu. Viac sa nachadzaju vo vidieckych regionoch, ale stale
ich moZzno n4jst’ aj v skimanych mestach/okresoch.

S cielom ziskat realistickejSiu predstavu o pocte neobyvanych

nehnutel'nosti sme vyvinuli model vyuzivajici tdaje o spotrebe elektrickej
energie v domacnostiach v Bratislave. Oficidlne udaje zo s¢itania obyvatel'stva
z roku 2021 uvadzaja 53 293 neobyvanych bytov v danom okrese. Pri krizovej
kontrole spotreby energie vSak pocet neobyvanych bytov klesol na ~18 000, ¢o
naznacuje, ze len ~33,8 % bytov bolo skuto¢ne nevyuzitych. Tento korekény
koeficient (0,338) sme aplikovali na ostatné okresy, ¢im sa ziskal odhad

skutoc¢nej neobsadenosti (tabulka 1.6). Hoci nie je mozné s urcitost'ou tvrdit’, ze

ostatné mesta maji rovnakl dynamiku ako Bratislava, vo vSetkych mestach na

Slovensku je mozné pozorovat’ intenzivny rozvoj byvania.
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Tabulka 1.6 Pravdepodobnost nenahldseného vyuzivania nehnutelnosti
na zaklade modelu upraveného o spotrebu elektrickej energie

Neobsadené | Odhadovany pocet Pomer Pomer
bytové neobyvanych obyvanych neobyvanych
jednotky nehnutelnosti a neobyvanych k obyvanym
Okres uvedené s pouzitim modelu | bytov pqdl’a nehnqtel’nostiam
v séitani upraveného sCitania s pouzitim modelu
obyvatel'stva o0 spotrebu obyvatel'stva upraveného
vr. 2021 elektrickej energie | zroku 2021 0 spotrebu
elektrickej energie
Bratislava 53 293 18013 43kul 12,8 ku 1
Trnava 10591 3580 52kul 15,3ku 1
Trenéin 8851 2992 53kul 15,6 ku 1
Nitra 13859 4 684 5,0kul 14,7 ku 1
Zilina 12411 4195 5,1kul 149 ku 1
Banska Bystrica 9396 3176 5,1kul 15,0 ku 1
Presov 8514 2 878 6,6 ku 1 19,5ku 1
Kosice 21584 7 295 6,1 kul 18,1 kul

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov o byvani pochéddzajucich zo
s¢itania obyvatel'stva v r. 2021

Pri zohl'adneni spotreby elektrickej energie mozno predpokladat’, Ze mesta
maju menej volnych bytov na prenajom, ¢o by znamenalo vysSie ceny. Ak
vezmeme do uvahy neformalne aj uplne legalne nijomné zmluvy v sulade
s danovymi predpismi, potom urcita Cast ndjomnych jednotiek nefiguruje
v evidencii. To by mohlo znamenat mensi prebytok bytov, nez ukazuju
data. Percentualny podiel neobyvanych bytov by sa potom prili§ nelisil od
predchéadzajucich obdobi.

Nerovnost' prijmov velmi uzko suvisi s dostupnostou byvania. Ide
o klucovy socioekonomicky faktor, ktory urcuje schopnost jednotlivcov
a domdcnosti ziskat’ vhodné byvanie. Rozpor medzi rastom prijmov a rasticimi
nakladmi na byvanie v mestskych oblastiach je vaznym problémom (Stessl
a Liska, 2024). Situacia sa nemeni, ked'ze ceny byvania na Slovensku rastu
neprimerane k mzdam (OECD, 2024).

Miera vlastnictva nehnutel'nosti je na Slovensku priblizne 93 %, ¢o je druhé
miesto v EU, hned’ za Rumunskom s 96 % (Eurostat, 2024). Urokové sadzby st
doélezitym faktorom ovplyviiujicim trendy na trhu s byvanim, ktoré maja vplyv
na dostupnost’, investicie a ponuku hypoték. M6zu mat’ nepriamy vplyv na ceny
nehnutelnosti, t. j. vysSie urokové sadzby znizuju dopyt a mozu vyvolat’ tlak na
pokles cien. Po roku 2008 sa byvanie v EU stalo dostupnej$im vd’aka rastiicim
prijmom a klesajucim urokovym sadzbam bank. Index dostupnosti byvania

26



ROZDIELY MEDZI MESTOM A VIDIEKOM Z POHLADU
HOSPODARSKEJ GEOGRAFIE ALEBO DOCHADZKOVE ZONY NA SLOVENSKU

v EU (a v skimanej oblasti) viak v ostatnych rokoch klesol v dosledku rasticich
cien nehnutelnosti a v poslednom obdobi aj v dosledku opac¢ného vyvoja
trokovych sadzieb bank (Vybostok a Stefkovicova, 2023). Slovenské tirokové
sadzby hypoték dosiahli v septembri 2021 tGroven 0,98 %, kym v januari 2005
az 7,15 % (The Global Economy, 2024). Tieto vykyvy mali hlboky vplyv na
urokové sadzby a potencidlne aj na ndklady na byvanie.

Aby sme porozumeli dynamike cien nehnutelnosti, pouzili sme udaje
Narodnej banky Slovenska za obdobie 2017 — 2024 a zistili sme celkova
ro¢na sumu poskytnutych uverov za kazdy rok. Tuto sumu sme vydelili cenou
priemerného bytu (70 m?) za dany rok. V rokoch pandémie COVID-19, ked’
bolo Slovensko jednou z najviac postihnutych krajin s 0,36 % populécie, ktora
podlahla tejto chorobe, doslo k poklesu. V tejto stvislosti tdaje naznacuju
relativnu stabilitu iverov na byvanie (tabul’ka 1.7).

Tabul’ka 1.7 Poskytnutie Gveru podl'a priemernej ceny bytu s rozlohou 70 m?

Rok Celkova suma poskytnutych | Cena za m? . celkové tvery na byvanie
hypoték v € vo 4. kvartali s rozlohou 70 m**

2017 2.81 mld 1395 2 882

2018 3,16 mld 1502 3004

2019 3,48 mld 1597 3114

2020 3,81 mld 1853 2940

2021 4,28 mld 2314 2598

2022 4,71 mld 2 661 2527

2023 5,13 mld 2433 3015

2024 5,27 mld 2 596 2904

*Priemerna velkost’ bytu na Slovensku
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Narodnej banky Slovenska

V buducnosti sa o¢akava, ze irokové sadzby zostant v rozmedzi 4 — 5 %.
Hoci to mdze znamenat’ zvySenie v porovnani s extrémne nizkymi sadzbami
v rokoch 2020 — 2021, z historického hladiska s to stile nizke uroky. Aj
ked’ to moze mierne znizit' dostupnost’ tiverov, je nepravdepodobné, Ze by to
vacsinu kupujucich Uplne odradilo. VysSie mesaéné splatky vSak mozu byt
pre niektorych prvokupujicich alebo domdacnosti s niz§im prijmom vyzvou.
Medzi mozné rieSenia patria vladne opatrenia, ako napriklad programy dotacii
urokovych sadzieb pre mladé rodiny alebo rozsirenie Statneho najomného fondu,
t. j. poCtu tzv. socidlnych bytov (Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky, 2023). Urokové sadzby hypoték tak nie st len finanénym faktorom,
ale aj dolezitym prvkom verejnej politiky, ktory bude ovplyvinovat’ dostupnost’
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byvania na Slovensku v najblizSich rokoch. Ceny nehnutelnosti sa ustalia alebo

mierne poklesnu v dosledku efektu ,,lepkavych cien® — predajcovia nechcu ceny

znizovat’ a kupujuci vyckavaji, pretoze ceny su prili§ vysoké. Dopyt sa preto
mdze presunut’ do dostupnejsich regiénov alebo do ndjomného byvania.

Vytvorili sme index stresu suvisiaceho s byvanim (v angl. HIS), ktory
ukazuje vyrazné rozdiely v dostupnosti byvania v skiimanych regiénoch
Slovenska. Na tento ti¢el sme pouzili jednoduché meranie, pricom:

» Kazda domécnost’ ma 1,8 zarobkovo ¢innych osdb (jedného zamestnanca na
plny tvdzok a jedného zamestnanca pracujiiceho na 80 % svojej kapacity,
¢im sa zohl'adiiujii obdobia nezamestnanosti alebo starostlivosti o deti).

* Pouzivame hrubi mzdu minus danové odvody s priemernou dafiovou
sadzbou 25 %.

* Predpokladame priemernt vel'kost’ bytu 70 m2.

Na vypocet HSI sme vydelili priemernti cenu byvania na meter Stvorcovy
priemernou mesaénou mzdou v kazdom okrese (tabulka 1.8). Cim vyssi
index, tym drahsi okres (z hl'adiska byvania). Hodnota HSI 1,00 predstavuje
teoretickll rovnovahu cenovej dostupnosti, ¢o znamena, ze cena jedného metra
Stvorcového byvania sa rovnd priemernému mesaénému prijmu. Hodnoty nad
1 znamenaju vysSiu zataz v oblasti byvania, kde ceny nehnutel'nosti vyrazne
prevysuju priemerny prijem.

Tabulka 1.8 Index stresu v oblasti byvania pri dvoch prijmoch a priemerne;j
velkosti bytu

- ) 2o - L

o = % g )é % 5 §€ é =

P zE| f5 | g: | g2 | EE2| gi:

= oL | e o & Ca | £EA T £ R
Bratislava 3127 2280 218 890 36 936 5,93 1,35
Trnava 1837 1937 128 590 31379 4,10 0,93
Trencin 1569 1792 109 830 29 030 3,78 0,86
Nitra 1393 1755 97 510 28 431 3,43 0,78
Zilina 1819 1874 127 330 30359 4,19 0,95
B. Bystrica 1562 1763 109 340 28 560 3,83 0,87
Presov 1818 1623 127 260 26 293 4,84 1,10
Kosice 2087 1 804 146 090 29 225 5,00 1,14
Priemer - - - - 4,39 1,00

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Statistického uradu SR a Global Property
Guide (Sprievodca globalnymi nehnutel'nost’ami)
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Ak berieme do tivahy uvedent danovu povinnost, prijatelny limit pomeru
nakladov a prijmov by bol 4,67x — 6,0x. To by znamenalo, Ze pre priemernt
rodinu s dvoma prijmami je byvanie na Slovensku primerane dostupné.
Modzeme tiez predpokladat’, Ze pociato¢na zaloha by bola 20 %, ¢o je Standard
v Slovenskej republike, pricom tato suma nebola zahrnutd do tabulky. Pokial
ide o zalohu, predpoklada sa dostupnost’ medzigenera¢ného prevodu hotovosti,
t. j. finan¢ného daru od rodi¢ov na vyplatenie zalohy. Po pade socializmu mali
najomnici bytov moznost odkupit’ ich od $tatu za velmi symbolicka sumu.
Téato okamzitd hodnota a jej nasledny ndrast znamend, Ze rodicia/stari rodicia
pravdepodobne disponuju finanénym kapitalom, ktorym mézu pomoct’ detom.
Na Slovensku existuje aj tradicia pomoci v ramci rodiny, takze je logické, Ze
20 %-nu zalohu by bolo mozné vyzbierat’ v pomerne kratkom cCase.

Jednym z predpokladov nadbytku dostupného byvania je strata atraktivnosti
panelovych bytov z €ias socializmu v o€iach potencidlnych kupcov. Narast
popularity sekundarnych nehnutel'nosti (ur¢enych na pasivny prijem z prenajmu)
by vSak pravdepodobne obmedzil ich upadok. Podl'a Li¢aka (2023) splaca 70 %
ziadatel'ov o hypotekarny aver vo veku 35 az 50 rokov aj ini hypotéku, alebo
nejaki splatili v minulosti. Dalej hovori, Ze ,,&asto su to kupujuci druhych
nehnutel'nosti, ktori realizuju investiéné nakupy, pricom ich zvySend aktivita
pohana dopyt a zvySuje ceny, ¢im sa zhorSuje dostupnost’ pre tych, ktori sa
snazia kupit’ svoju prvi nehnutel'nost™. Ceny byvania tak nad’alej rasti. Mensie
nehnutel’nosti, ako su 1- a 2-izbové byty, maju najvyssiu hodnotu na m? Trh
reagoval aj novou ponukou mensich bytov, ako je vidiet na obrazku 1.6.

3500
2800
2100
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700

0

31 Dec 2004 31 Dec 2008 31 Dec 2012 31 Dec 2016 31 Dec 2020
@ Houses Flats total @ 1-rflats @ 3-r flats @ 4-r flats

Obrazok 1.6 Ceny bytov na meter §tvorcovy podla typu
Zdroj: Narodna banka Slovenska
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Slovéaci uz dlho vnimaju nehnutelnosti ako priméarny sposob akumulécie
majetku a uprednostiiujii ich pred inymi investicnymi prilezitostami, najma
akciami, ktoré vnimaju ako rizikové. V 90. rokoch doslo k niekol’kym medialne
znamym pripadom podvodnych investicnych schém, ktoré viedli k finanénym
stratdim mnohych l'udi. Finan¢nda kriza v roku 2008 taktiez prispela k poklesu
popularity investicii do cennych papierov. LikvidnejSia moznost’ investovania
do dlhopisov zaznamenala obdobie velmi nizkych vynosov, ktoré nedokézali
pokryt’ inflaciu. Pre mnohych Slovakov sa investovanie stalo dostupnym
az vdaka zavedeniu tzv. druhého piliera dochodkového systému, ktory bol
zalozeny na bezpe¢nych $tatnych dlhopisoch. V ddsledku toho mnohi sporitelia
v druhom pilieri dosiahli niZSie vynosy ako ti, ktori zostali vyluéne v prvom
pilieri. Nehnutel'nosti su preto nedotknutelné.

Zhrnutie

V tejto kapitole sme presktimali Statistické udaje o pracovnych zmluvach
zamestnancov s cielom zistit, kde byvaji a ako st prepojeni so svojou
pracovnou adresou. Z hladiska veku prevlada silna popula¢nd vina tzv.
Husakovych deti, teda ro¢nikov narodenia 1970 — 1985, ktora v suc¢asnosti tvori
najvacsiu skupinu poistencov. Ked’ze po roku 1985 klesla porodnost, problém
nastane, ked’ tato skupina odide do dochodku.

Pokial’ ide o dochadzanie do prace, v roku 2022 priblizne 54 % zamestnancov
pracovalo v ramci okresu svojho trvalého bydliska a viac ako 22 % priamo
v mieste svojho trvalého bydliska, pricom zvySnych 46 % pracovalo mimo
okresu svojho trvalého bydliska. Je pravda, Ze adresa pracoviska je skor spojena
s adresou zamestnavatela, resp. podnikovej centraly, ako s miestom, kde I'udia
vykonavaju svoje kazdodenné ulohy. Aj to vSak vyvolava otazku, aka striktna je
hranica medzi miestom prace a miestom vyplacania mzdy, t. j. preco byva sidlo
spoloc¢nosti centralizované a umiestnené v drahych kancelarskych priestoroch.

V slovenskych mestach, rovnako ako v ostatnych krajinach stredne;j
a vychodnej Eur6py, je mestsky priestor zaplneny starymi panelovymi bytovymi
domami. Vystavba v tychto mestach pridavaji d’al$iu vrstvu novych modernych
bytov a okolité oblasti sa zapiiaji rodinnymi domami &i radovou zastavbou.

Sucast'ou socialistickej ideologie je mytus o neustadlom nedostatku a o tom,
ze jednotlivei musia v zdujme spolo¢nosti obmedzovat svoju spotrebu.
Kapitalisticka ideologia tento mytus vyvracia schopnostou zvysit' spotrebu,
napr. nad rdmec minimalistickych panelovych domov. Jednym z aspektov tejto
spotreby je tizba vlastnit’ viacero nehnutel'nosti, ¢o znamend, Ze 'udia mozu

30



ROZDIELY MEDZI MESTOM A VIDIEKOM Z POHLADU
HOSPODARSKEJ GEOGRAFIE ALEBO DOCHADZKOVE ZONY NA SLOVENSKU

mat’ svoju ,,adresu” v meste aj na vidieku. Kipa domu ako nutnost’ sa stava
spornou, ak hovorime o druhej nehnutel'nosti. Dochadza potom k paradoxne;j
situdcii, ked’ mestd nad’alej pomaly stradcaji obyvatel'stvo a zaroven na nich
nevidiet’ znaky zanedbanosti. Na Slovensku neexistuju ziadne ,,Detroity* ¢i iné
priklady hromadného opusStania miest a mikropolitnych miest. To naznacuje
plynuly prechod medzi vidieckym a mestskym prostredim, pricom vzdialenosti
st z ¢asového hladiska, v porovnani s geograficky va¢simi krajinami, relativne
kratke.
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2. ROZVOJ MIEST A OBCI V SUVISLOSTI
S FISKALNOU NEROVNOVAHOU

» Janka Holikova, Maria Murray Svidronova, Petra Strnadova

Ciel'om kapitoly je posudit’ vplyv legislativy na miestny a regionalny
rozvoj obci v oblastiach vyskytu dochadzkovych zon z hladiska
kvantity a financovania kompetencii obci. Kapitola priblizuje klac¢ovu
stvislost medzi teériou fisSkdlneho federalizmu a samotnou fiSkalnou
decentralizaciou. Autori ako Cibik (2020), Giertz (2008), Hanif, Wallace
a Gago-de-Santos (2020), Musgrave (1959) ¢i Ponce-Rodriguez a kol.
(2020) vychadzaju z myslienky, ze je efektivnejSie poskytovat’ verejné
sluzby na nizSich Grovniach verejnej spravy. Preto fiSkalny federalizmus
vnimaju ako subor principov nevyhnutnych na zmenu Struktury financnych
vztahov pri jednotlivych vladnych trovniach a fiskdlnu decentralizaciu
povazuju za samotny priebeh uskutociiovania tychto principov. Vzdjomna
prepojenost’ fiskalnej decentralizacie a fiSkalneho federalizmu je zaroven
predmetom viacerych klicovych stadii, napr. Tieboutov model miestnych
verejnych statkov (1956), Buchananova ekonomicka teoria klubov (1965),
Oatsova decentralizacna teoréma (1972) ¢i Brennanova a Buchananova
decentralizacna hypotéza (1980).

2.1. Fiskalny federalizmus, fiSkalna decentralizacia a fiSkalna
nerovnovaha

Stcasnu verejni spravu a jej ¢innosti determinuje viaciroviiovy systém
riadenia Statu, pre ktory je charakteristické spolupodielanie sa jednotlivych
urovni na vladnej moci. Viaceri zahrani¢ni autori ako Blank (2010), Geys
a Konrad (2010), Hallerberg (2010), Harmes (2019), Stein a Turkewitsch
(2008), ale 1 doméaci autori ako Cibik (2020), Duji¢ova a Sochorova (2017),
Koretiova (2022), Papcunova a kolektiv (2020) ¢i Petranikova (2015) spajaja
problematiku viacuroviiového systému riadenia Statu so systémom fiskalnym,
pri¢om vychadzajl zo zékladov teorie fiSkalneho federalizmu.

Pri definovani fiskdlneho federalizmu vychddzame z myslienky autorov
Agrawal, Brueckner a Brulhart (2023), Buiter a Kletzer (1992), Gillette
(2012), Palermo a Alber (2015) ¢i Weingast (2014), Ze ide o ekonomicku
teoriu  zaoberajucu sa existenciou nizSich vladnych urovni, ktoré su
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potrebné pri realizovani verejnej spravy v kontexte vSeobecnej ekondmie.
Na zéklade diferencovania fiskdlnych rozhodnuti v rdmci jednotlivych
niz§ich vladnych urovni konStatuji Fossati a Panella (1999), Ze verejny
sektor je federativny, priCom vyznamu ulohu zohrdva centralizdcia rozhodnuti
(Mandishekwa, 2021).

Hlavnym znakom fiskdlneho federalizmu je samotny proces delegovania
nielen politickych, ale aj fiSkalnych pradvomoci. Pritom je nevyhnutné venovat
pozornost’ adekvatnemu rozlozeniu funkcii verejnych financii a samotnej
decentralizacie financnych prostriedkov na nizsich Grovniach verejnej spravy
(Medved’ a kol., 2011; Pekova, 2004; Sopkuliak, 2012). Vysledkom by mala
byt maximalizacia spolocenského blahobytu prostrednictvom decentralizacie
kompetencii a finanénych zdrojov medzi jednotlivymi urovilami verejnej
spravy pri zabezpeCovani potrieb a naslednom poskytovani verejnych sluzieb
(Bird, 1999).

Tedria fiSkalneho federalizmu je uzko prepojend s fiSkalnou decentralizaciou
(Cibik, 2020; Giertz, 2008; Hanif, Wallace, Gago-de-Santos, 2020; Musgrave,
1959; Ponce-Rodriguez a kol., 2020), pretoze vyuzivaji rovnaka hypotézu:
a sice, ze poskytovanie verejnych sluzieb je efektivnejSie na nizsich vladnych
urovniach ako na centralnej rovni. No kym fiskalny federalizmus predstavuje
akysi suhrn principov sluziacich pri modifikovani Struktary finanénych
vztahov medzi jednotlivymi Groviiami verejnej spravy, fiSkalna decentralizacia
determinuje priebeh realizovania danych principov s doérazom na prenos
rozhodovacich pravomoci na nizsie rovne verejnej spravy (Cibik, 2020). Autori
ako Ahmad a Tanzi (2002), Bahl (2022), Hong Vo (2010), Letelier (2016) ¢i Shah
(2006) povazuju fiskalnu decentralizciu za zakladni formu decentralizécie,
ktora je silno prepojend s politickou a administrativnou decentralizaciou.
Zaroven konStatujt, Ze ide o finan¢né toky a ich decentralizaciu vo fiskalnom
kontexte danej krajiny.

Hoci sa fiskdlna decentralizicia spaja vo vacSine odbornych studii (Epple,
Nechyba, 2004; Hange, Wellisch, 1998; Hung, Thanh, 2022; Mandishekwa,
2021; Marciano, 2021) s efektivnym zabezpecovanim poskytovania verejnych
sluzieb, je nevyhnutné poukézat’ aj na mozné problémy, rizikéd a vyzvy, ktoré so
sebou prindsa (Altunbas, Thorton, 2011; Hankla, 2008; Arends, 2020; Martinez-
Vazquez, McNab, 2003; Rodriguez-Pose, Ezcurra, 2010). V nasledujice;j
tabul'ke 2.1 poskytujeme ich stru¢ny prehlad.
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Tabulka 2.1 Prehl’ad rizik a vyziev fiskdlnej decentralizacie

(ne)dosiahnutie Gspor z rozsahu

limity verejnych politik na miestnej Grovni

(ne)dostatok kvalifikovaného personalu

rast celkovych administrativnych nakladov

(ne)posilnenie participacie na miestnej urovni

Rizika a vyzvy fiskalnej decentralizacie korupcia a korup¢né spravanie

informac¢na asymetria

(ne)hospodarnost’

nachylnost’ na finan¢né krizy

efekt prelievania (spill-over)

fiskalna nerovnovaha

Pramen: Holikova, Murray Svidroiiova (2025)

Swianiewitz (2003) poukazuje na tUspory z rozsahu a ich mozZné
nedosiahnutie na zéklade toho, Ze priemerné néklady budii s mnozstvom
poskytnutych verejnych sluzieb klesat’, a teda centralna vlada by dosiahla
vyhodu v podobe moznosti ponukat’ verejné sluzby za nizsie ceny a tym usetrit’
Cast’ verejnych financii.

Model tplnej decentralizicie prindSa so sebou taktiez vyzvu v podobe
koordinacie kIacovych politik statu, pri ktorych miestne samospravy dosahuju
svoje limity. Peterson (1981) opisuje redistribiciu prijmov, zahrani¢nu politiku
¢i obranu §tatu ako politiky, o ktoré miestne samospravy neprejavuji velky
zaujem, pretoze nie su produktivne a maji negativny dopad na rozpocty
miestnych samosprav.

Nedostatok kvalifikovaného personalu v miestnych samospravach je jednou
z dalSich vyziev, ktoré fiSkalna decentralizicia prindSa. Motivovat’ a prildkat
dostatok vzdelanych a zruénych pracovnikov je na miestnej Grovni v porovnani
s centralnou naroc¢nejsie, a to z dovodu lepsich platovych podmienok ¢i moznosti
kariérneho postupu. Zaroven Niznansky (2005) dodava, ze pre predstavitel'ov
miestnych samosprav decentralizacia znamend skor presun starosti a uloh nez
presun finan¢nych prostriedkov.

Cibik (2020) opisuje narast celkovych administrativnych nakladov, ktory sa
viaze na celkovy pocet zamestnancov vo verejnom sektore. Kym na centralnej
urovni vlady dochédza k eliminécii pracovnych pozicii v oblastiach, ktoré
sa stali objektom presunu kompetencii, na miestnej Urovni je potrebné na
zabezpecenie decentralizovanych kompetencii vynalozit’ dodatocné naklady.

Vyznamnym predpokladom decentralizécie je zvySenie participacie ob¢anov
na verejnom diani v dosledku toho, Ze sa jednotlivé kompetencie priblizili ku
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kone¢nym uZzivatel'om. Olson (2000) vSak pripomina, Ze participacia obanov
jednotlivych miestnych samosprav nie je vzdy automatickd. Dovodom
je problém cierneho pasaziera a skutoCnost, ze dosiahnutie spolo¢ného,
kolektivneho konania je naro¢né, €o na participujiicich obanov méze posobit’
demotivujtco.

Niznansky a Tomanova (2001) poukazuji na problém korupcie a narastu
korupéného spravania pri zavadzani decentralizaénych procesov, a to najméi
v postkomunistickych krajindch. Nakatani (2024) tvrdi, Ze ide o zneuzitie moci
a kompetencii pri riadeni prevazne mensich samosprav, kde sa preferuji rodinné
a kamaratske vztahy. Na druhej strane Lessmann a Markwardt (2010) upriamuja
pozornost’ na rozvijajlice sa krajiny, v ktorych sa fiskalna decentralizcia spéja
prave so znizovanim korupcie.

Autori ako Hankla (2008), Arends (2020) ¢i Nordhaus (1975) povazuju
za jednu z vyziev fiSkdlnej decentralizdcie aj informaénu asymetriu, a to
v suvislosti s teodriou politicko-ekonomickych cyklov, kedy nastdva rozdiel
v informovanosti medzi volenymi predstavite'mi jednotlivych samosprav a jej
ob¢anmi — voli¢mi.

Vyzvu v podobe nehospodarnosti miestnych samosprav priblizuju viaceré
Studie (Rodden, 2002; Inman, 2003), ktoré opisuju zavislost’ niz§ich vladnych
urovni od transferov z centrdlnej urovne vladdy. Inymi slovami, miestne
samospravy sa spoliehaji na finan¢né prostriedky z centralnej tirovne, ktorymi
pokryju svoje zavéizky v pripade platobnej neschopnosti, o v konecnom
dosledku vedie k neefektivnemu zvySovaniu rozpoc¢tu (Rodden, 2002).

Ahmad a Tanzi (2002), Bartolini a kolektiv (2018) ¢i Nakatani (2024)
prezentuju vo svojich Stadiach zistenie, Ze fiSkdlna decentralizicia, a to
najmi decentralizacia prijmov, sposobuje vicSiu nachylnost na finan¢nu
krizu. Stotoznuju sa s predpokladom, ze pomer prijmov miestnych samosprav
k prijmom centrdlnej vlady je kl'i€ovy, pretoze krajina s nizkym pomerom
prijmov miestnych samosprav k prijmom vlady je odolnejSia voci finanénym
krizam.

V neposlednom rade je vyzvou fiSkalnej decentralizécie tzv. spillover efekt
- efekt prelievania a vplyv na ekonomicky rast. Kym vécsina autorov (Epple,
Nechyba, 2004; Hange, Wellisch, 1998; Hung, Thanh, 2022; Mandishekwa,
2021; Marciano, 2021) povazuje fiskalnu decentralizaciu za spdsob zvysenia
efektivnosti pri alokécii zdrojov, ¢o by malo nasledne ovplyvnit’ ekonomicky
rast, autori ako Baskaran a Feld (2013) ¢i Belkovicsova a Boor (2021, s. 597)
vnimaju ,,vysoku mieru decentralizicie za brzdu efektivnej alokéacie zdrojov
a ekonomického rastu z dovodu efektu prelievania (nejasnost’ v rozliSeni
uzemia, ktoré znaSa ndklady poskytovania verejného statku a tUzemia, ktoré
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ziskava Uzitok z poskytovania tejto sluzby), ¢o méze z dlhodobého hl'adiska
viest’ k makroekonomickej nestabilite a nerovnosti.*

Vyskumné S§tadie od Martinez-Vazqueza a McNaba (2003) ¢i
Rodriguez-Posea a Ezcurra (2010) poukazuji na implementacné vyzvy
fiSkalnej decentralizacie ovplyviiujice efektivnost’, a to v podobe vertikalnej
a horizontalnej fiSkalnej nerovnovahy. KonStatuj, ze ide o fiskalne
nerovnovahy, ktoré vyplyvaji z nesuladu medzi prijmami a vydavkami
jednotlivych rozpoctov vladnych trovni vo vztahu k vykondvaniu pridelenych
kompetencii.

Horizontalnu fiSkalnu nerovnovahu blizSie popisuji autori ako Bird
a Tarasov (2004), Di Liddo, Longobardi a Porcelli (2016), Eyraud a Lusinyan
(2013), Khan a Agrawal (2016) ¢i Kowalik (2015), pricom spolo¢nym
definiénym znakom je pritomnost’ rozdielnych moZznosti a schopnosti
jednotlivych miestnych samosprav pri generovani prijmov zabezpecujucich
adekvatnej poskytnutie verejnych sluzieb. Inymi slovami, miestne samospravy
poskytuji rovnaké sluzby, ale pri rozdielnych prijmoch, ¢o sa nasledne prejavi
v odli$nych nakladoch na jednotlivé verejné sluzby.

Khan a Agrawal (2016) dalej upriamuju pozornost na prepojenie
horizontalnej a vertikalnej fiSkalnej nerovnovahy, kedy vertikdlnu fiSkalnu
nerovnovdhu povazuju za determinujici element pre stupiiujicu sa mieru
horizontalnej fiskalnej nerovnovahy.

Oblast’ vertikalnej fiskalnej nerovnovahy vymedzuju autori ako Boadway
a Tremblay (2006), Capkova a Zeletiak (2015), Dahlby (2005), Mali¢ka (2019)
¢1 Martinez-Vazquez, Lago-Penas a Sacchi (2016). Spolo¢ne tvrdia, Ze ide
o situaciu nesuladu medzi prijmami miestnej samospravy a jej vydavkami,
ked’Ze rozsah decentralizacie vydavkov nie je totozny s rozsahom decentralizacie
prijmov, a teda dochadza k rozdielnosti medzi prijmami miestnych samosprav
a ich vydavkami v rdmci zédkonom stanovenych kompetencii (Cibik , 2020).

Blochliger a Charbit (2008), Boadway a Tremblay (2006), Collins (2002),
De Carvalho Filho a Litschig (2022) ¢i Karpowicz (2012) prezentuju vertikalnu
fiSkalnu nerovnovahu v suvislosti s vyznamnostou transferov. Do popredia
vystupuje myslienka potreby realizacie transferovych platieb, ked’ze jednotlivé
vydavky miestnych samosprav st pokryté prave cez transferové prijmy, t. j.
platby, ktoré smeruju z centralnej Grovne vlady. Boadway a Tremblay (2006)
zaroven dodéavaji, ze ide o Stadium, kedy distribuovany objem transferov zo
strany centralnej vlady (Statu) smerom k niz§im vladnym dGrovniam (miestnym
samospravam) nepredstavuje skutocnu hodnotu dafiovych prijmov Statu.

Stanovit'” mieru vertikdlnej fiskdlnej nerovnovahy je mozné viacerymi
sposobmi. Za najCastejSie pouzivany percentudlny ukazovatel vertikalnej

39



ROZVOJ OBCI NA SLOVENSKU Z HLADISKA SPOTREBITEL'SKYCH PRILEZITOSTI V POSTKRIZOVOM PROSTRED/

fiskalnej nerovnovahy mozeme oznacit’ podielovy vzt'ah dotacii a podielovych
dani, spolocne s celkovymi prijmami miestnych samosprav (Rodden, 2002).

Eyraud a Lusinyan (2011) navrhuji ur¢it vysku vertikalnej fiSkélne;j
nerovnovahy pomocou podielového vztahu vlastnych vydavkov nizsich
vladnych urovni, t. j. miestnych samosprav, pricom za vlastné vydavky povazuju
také, ktoré nie su pokryté vlastnymi prijmami.

U Birda a Tarasova (2004) mézeme konstatovat’ prepojenost’ vertikélnej
fiskalnej nerovnovahy s fiskdlnou medzerou, nakolko pri uréeni jej miery
vychédzaju z rozdielu vlastnym prijmov a vlastnych vydavkov, ¢o zéaroven
predstavuje fiskdlnu medzeru. FiSkdlnu medzeru charakterizuje Jilek (2008,
s. 287) ako rozdiel medzi ,,vydavkami, ktoré musi realizovat’ decentralizovana
uroven vlady, aby zabezpecila Standardnu, pripadne minimélne akceptovatelnt
uroven sluzieb, a vlastnymi prijmami, ktoré moze decentralizovana Uroven
vlady ziskat’ z vlastnych zdrojov*.

Acosta a Meneses (2019) vymedzuji mieru vertikalnej fiskalnej nerovnovahy
prostrednictvom rozdielu vertikalnej fiSkdlnej medzery a medzivladnych
transferov. Zaroven konstatuju, ze pritomnost’ vertikalnej fiskdlnej medzery
nemusi byt vzdy znakom vertikédlnej fiSkalnej nerovnovahy. Uvazuju aj o jej
nedostatocnom naplneni, pricom za spdsob naplnenia medzery povazuju
distribuciu prijmovych pravomoci a realizdciu medzivladnych transferov
(Capkova, Zelenak, 2015).

V zahrani¢nej literatre od autorov ako Ahmad a Craig (1997), Jia a kolektiv
(2020), Meloni (2016), Rodden (2002) ¢i Schroeder a Smoke (2003) sa
vo vSeobecnosti hovori o vertikédlnej fiSkalnej nerovnovéhe ako o podielovom
ukazovateli, ktory odzrkadl'uje vztah objemu transferov voci celkovym prijmom
miestnych a regiondlnych samosprav.

2.2. FiSkalna decentraliziacia v podmienkach
Slovenskej republiky

Historicky exkurz do fiskélnej decentralizacie na uzemi dnesnej Slovenske;j
republiky mdézeme zacat’ v roku 1989, kedy doslo k vyraznym zmenam v celej
spolocnosti i v systéme vladdnutia. Dlhodobo znamy centralizovany model
vladnutia celil ostrej kritike a na scénu priSiel iniciativny proces reformy
verejnej spravy, ktorého sucastou je samotna fiskalna decentralizicia (Cibik,
2020).

Prva etapa reformy verejnej spravy je charakteristickd budovanim
institucionalnych zakladov a vznikom dudlneho modelu verejnej spravy, ktory
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sa vyznaCuje pritomnostou S§tatnej spravy aj uzemnej samospravy (Sekula,
Adamowicz, 2021). Nevyhodou prvej etapy bola pomerne silna centralizacia
verejnych financii: ked'ze uzemné samospravy dostavali zvycCajne ucelové
dotacie, skoro vobec nerozhodovali o financiach a teda ich finanéna autonémia
bola takmer nulové (Malicka, 2019).

Zmena politického spektra sposobila, ze sa decentralizacia stala vyznamnou
oblastou viacerych vladnych dokumentov a koncepcii, ktorych primarnym
cielom boli efektivne tzemné samospravy (Andrlik, Halamové, Formanova,
2021). Za zlozky rozpoctu jednotlivych samosprdv sa povazovali danové
a nedanové prijmy, doticie, granty, prostriedky z predaja majetku i very
(Cibik, 2020), pricom hlavnou oblast'ou boli prave datiové prijmy deliace sa
na vlastné danové prijmy, teda miestne dane a poplatky, a na podielové dane
(Viskovic, Burnac, Herman, 2021).

Tvorba urovne uzemnych samosprav podliehala najmad raciondlnemu
stanoveniu kompetencii, prav a povinnosti, za ktoré¢ zodpoveda prave regionalna
i lokalna uroven samosprav (Sekula, Adamowicz, 2021). Buriachenko a kolektiv
(2022) uvadzajl, Ze pocet zemnych samosprav, regiondlnych aj lokalnych, nie
je dodlezity, nakol’ko vyznamnu rolu zohrava decentralizacia alokacnej funkcie
v zmysle urcenia spektra decentralizovanych pravomoci a stanovenia sposobu
financovania nizSich urovni verejnej spravy tak, aby boli schopné vykonavat
pridelené kompetencie.

Roky 2002 az 2004 su typické ndrastom vydavkov jednotlivych tzemnych
samosprav, nakol'ko doslo k vyraznému presunu kompetencii na regionéalne
a lokalne samospravy (Malickd, 2019). Problém vSak nastal v systéme
financovania, ktory uvedenu situaciu nezohladnioval a nedostato¢né vlastné
prijmy samosprav boli kryté finanénymi prostriedkami z centrdlnej rovne
(Cibik, 2020). Inymi slovami, dotacie zo Statneho rozpoctu sa vyuzivali hlavne
na financovanie pridelenych a prenesenych kompetencii.

V dosledku kvantitativneho narastu prenesenych kompetencii a s tym
stivisiaci problém ich financovania bolo nevyhnutné zo strany $tatu zaviest
zmenu tykajicu sa finanéného systému tizemnych samosprav prostrednictvom
fiSkalnej decentralizacie, ktorej zmyslom bolo ,,nahradenie transferov — dotacii
zo S$tatneho rozpoc¢tu do rozpoctov uzemnych samosprav, obci a vyssich
uzemnych celkov, na vykon ich origindlnych kompetencii dafiovymi prijmami,
o ktorych pouziti maji samospravy pravo rozhodovat celkom samostatne®
(Medved’ a kol., 2011, s. 160). Vavrova (2017, s. 733) sa na finan¢nu stabilitu
miestnej samospravy a jej mieru samostatnosti pozera prostrednictvom
pomeru jej vlastnych prijmov a celkovych prijmov, pri¢om konstatuje: ,,Cim
je podiel vlastnych prijmov samosprav na celkovych prijmoch samosprav
Vvacsi, tym je municipalita viac finan¢ne autondémna.“ Z tohto ddévodu je
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vyznamnym medznikom Slovenskej republiky rok 2005, kedy doslo k fiskalnej
decentralizacii prostrednictvom decentralizdcie prijmovej casti rozpoctov
a transferu pravomoci v oblasti finanénych zdrojov v ramci regionalnych
a lokélnych samosprav (Cibik, 2020).

Bizonova a kolektiv (2020) vSak upozorniuju na potrebu pravidelného
sledovania a hodnotenia vykonu decentralizovanych, prenesenych kompetencii,
na zaklade ¢oho by bolo mozné zvolit’ tempo v procese reformy verejnej spravy.
Podobntl myslienku prezentuju Mederly a kolektiv (2019, s. 16): ,,Pravidelny
monitoring a vyhodnocovanie by jednak umoznilo zlepSovanie tam, kde je to
potrebné, jednak by pomahalo vytvarat’ si obraz o celom systéme a umoziovalo
by realistické a raciondlne pokracovanie reformy.*

Bohuzial' sa spomenuté myslienky v praxi nepodarilo uplatnit’ a casto
sa problematické oblasti rieSia neplanovane a podla potreby, teda ad hoc.
Vynimkou je rok 2013, kedy sa uskuto¢nil audit decentralizovanych kompetencii
v rdmci Gzemnych samosprav, ¢o do istej miery povazujeme za vyznamny
posun (Mederly a kol., 2019). AvSak od zverejnenia uvedené¢ho dokumentu uz
k vypracovaniu podobnych $tudii v skiimanej oblasti nedoslo.

2.2.1. Kompetencie ako sucast’ fiSkalnej decentralizicie
Slovenskej republiky

V ramci fiskalnej decentralizicie sa stretdvame s pojmom kompetencia,
ktory vo vSeobecnosti predstavuje dosah pravomoci a okruh pdsobnosti
(Malicka, 2019). Vo verejnej sprave sa vSak kompetencia spaja s vymedzenim
uloh, pravomoci a zodpovednosti za naplnenie danej ¢innosti, kompetencie
miestnej samospravy (Mederly a kol., 2019). Inymi slovami, kompetencia
predstavuje stanovenie jednotlivych cinnosti, ktoré sa maji vykonavat
v uritom Uzemnom priestore, na Uzemi miestnej samospravy, priCom dané
¢innosti maju byt determinované finanénymi prostriedkami nevyhnutnymi pre
dosiahnutie Uspesného naplnenia stanovenych ¢innosti miestnych samosprav
(Andrlik a kol., 2021).

Miestna samosprava vykondva vo vSeobecnosti dva druhy ¢innosti. Jednou
z nich st ¢innosti, ktoré su v samospravnej pdsobnosti miestnej samospravy,
teda ide o origindlne kompetencie, alebo ide o ¢innosti, ktoré zarad'ujeme medzi
decentralizovany, preneseny vykon Statnej spravy, teda prenesené kompetencie
(Bizonova a kol., 2020). Nasledujuce tabul’ky 2.2 a 2.3 predstavuju prehl’ad
origindlnych a prenesenych kompetencii na jednotlivych tsekoch v ramci
podmienok Slovenskej republiky.
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Tabul’ka 2.2 Prehlad originalnych kompetencii

usek Skolstva

usek uzemného planovania

usek geodézie, kartografie a katastra nehnutel'nosti

usek socialnych sluzieb

usek finan¢ného riadenia

usek spravy miestnych dani a poplatkov a spravy majetku obci

Origindlne usek cestnej dopravy, pozemnych komunikacii a verejného osvetlenia
kompetencie | isek Zivotného prostredia

usek Sportu

usek kultary

usek zdravotnictva

usek pohrebnictva

usek bezpecnosti

usek ochrany pred poziarmi

Pramen: vlastné spracovanie podla Bizonova a kol. (2020), Mederly a kol.
(2019)

Tabul’ka 2.3 Prehl’ad prenesenych kompetencii

usek Skolstva

usek stavebného poriadku

usek miestnych a ucelovych komunikacii

usek Specialneho stavebného tradu pre miestne a icelové komunikacie

Prenesené usek byvania
kompetencie | isek matrik

usek hldsenia pobytu a registra obyvatel'ov

usek volieb a referenda

usek zivotného prostredia

usek socialnych sluzieb

Pramen: vlastné spracovanie podla Bizoniova a kol. (2020), Mederly a kol.
(2019)

Vychadzajic z ¢l. 67 ods. 1 Ustavy SR Mederly a kol. (2019) predstavuju
kl'ai¢ové znaky a atribaty origindlnych kompetencii, a to v mene miestnej
samospravy, pre miestnu samospravu, na zodpovednost’ miestnej samospravy
a za finan¢né prostriedky miestnej samospravy. Pod atribitom v mene miestne;j
samospravy rozumieme akékol'vek vydané rozhodnutie, prijaté uznesenie
obecného ¢1 mestského zastupitel'stva ¢i zriadenie rozpoctovej organizacie
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danej samospravy (Malicka, 2019). Atribat pre miestnu samospravu predstavuje
samospravne Cinnosti, ktoré st vzdy vykondvané pre dani samospravu, jej
organy ¢i obyvatelov (Mederly a kol.,2019). Pri atribite na zodpovednost’
miestnej samospravy moézeme zvyraznit' skutoc¢nost, ze za Cinnosti, ulohy,
ktoré sa maju vykonavat, je vzdy zodpovedna dana samosprava (Bizonova
a kol., 2020). Na zéklade atributu za finan¢né prostriedky miestnej samospravy
moézeme konStatovat, Ze samospravy hospodaria s vlastnym majetkom
a finanCnymi prostriedkami samostatne. Mederly a kol. (2019, s. 10)
dodavaju: ,,Okrem limitov stanovenych zdkonmi (najmé zdkonom o majetku
obci a zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy) su obce
v majetkovom, resp. hospodarskom rozhodovani, ur¢ovani si vlastnych priorit
a pod. uplne nezavislé.

Prenesené kompetencie si vo vSeobecnosti legislativne vymedzené v ¢l. 71
ods. 1 Ustavy SR, pri¢om ich bliZsie opisuje zakon &. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych posobnosti orgdnov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky
(Bizonova a kol., 2020). Medzi hlavné atriblty prenesenych kompetencii patri
Statna, teda nie samospravna posobnost’, pretoZze vykon jednotlivych ¢innosti
riadi a kontroluje vlada, aj ked’ samotné ¢innosti realizuje miestna samosprava
(Malicka, 2019). Daldim atribatom je vykonavanie innosti v mene §tatu
a nie v mene miestnej samospravy, pripadne v jej prospech, s ¢im stvisi aj
nemoznost” vybocenia zo zdkonného ramca, kedy zastupitel'stvo samospravy
nema ingerenciu, moznost zmenit' preneseny vykon $tatnej spravy (Bizonova
a kol., 2020). V neposlednom rade st dolezitym atributom naklady prenesenych
kompetenciti, ktoré hradi §tat prostrednictvom transferovych platieb.

Financovanie origindlnych a prenesenych kompetencii je v kontexte
fiskdlnej decentralizdcie pomerne vyznamna oblast’, ¢o potvrdzuju aj Studie
domacich autorov (Capkové, Zelendk, 2015; Holikova a kol., 2022; Papcunova
a kol., 2020).

Ako uvéadza Mederly a kol. (2019), financovanie origindlnych kompetencii
si miestne samospravy zabezpeCuju samostatne, teda na zaklade svojich
prijmov, ktoré zo znacnej Casti pozostavaji z vlastnych, miestnych dani
a poplatkov. Miestne danie a poplatky, napr. poplatok za odpad ¢i poplatok
za 10ozvoj, sl miestne samospravy spravuju a koordinuju samostatne, a teda
vystupuju aj ako spravcovia dane, poplatku. Na druhej strane, daniové prijmy
miestnych samosprav pozostdvaju aj z dane z prijmu fyzickych osob, ale len
podielovo, nakol’ko ide o celostatnu dan, kedy spravcom dane je Stat (Papcunova
a kol., 2020).

Pri  prenesenych  kompetencidch je financovanie zabezpecené
prostrednictvom $tatu, finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu, kedy ide
o transferové platby, ktoré s ucelovo viazané na realizaciu ¢innosti v ramci
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jednotlivych usekoch (Bizonova a kol., 2020). Blizsi popis financovania usekov
prenesenych kompetencii poskytuje Mederly a kol. (2019, s. 15): ,,Pre dany
usek sa urcil koeficient vyjadrujiici sumu poskytovanu $tatom na obyvatela,
ktorym sa nasledne vynasobil pocet obyvatel'ov prislusnej obce, ¢im sa dospelo
k vyslednej sume, ktora bola uréend na preneseny vykon S$tatnej spravy na
danom useku realizovanom obcou.*

Prax vSak ukazuje nelichotiva situdciu, kde miestne samospravy doplacaju
z vlastnych prostriedkov vykon prenesenych kompetencii, teda financuju
kompetencie Statu, ktoré zarovenn v jeho mene aj realizuju (Mederly a kol.,
2019). Podobné zavery prinasaji aj domaéce $tudie od autorov Capkova
a Zelenak (2015), Holikovéa a kol. (2022) ¢i Papcunova a kolektiv (2020),
pricom upriamuju pozornost na mySlienku, Ze univerzalne prenesenie
kompetencii na vSetky miestne samospravy bez ohladu na ich velkost
predstavuje v podmienkach nadmernej tzemnej fragmenticie Slovenskej
republiky ,,automaticky zdroj portich* (Mederly a kol., 2019, s. 110).

Holikova a kol. (2022) zaroven konStatujt, Ze vac¢Sina miestnych samosprav
nepozna presné naklady na vykon prenesenych kompetencii, pretoze formalne
zavedené nakladové strediska v praxi nefunguju a potrebné ndklady na vykon
prenesenych kompetencii sa stanovuju na zéklade rozpoctu z predchadzajuceho
roka, Co znemoziuje stanovenie vysky optimalneho Statneho prispevku, ktorého
cielom je minimaliz4cia potreby miestnych samosprav dofinancovavat vykon
prenesenych kompetencii z vlastnych zdrojov.

Néklady na prenesené kompetencie popisuju MikuSova Merickova a kolektiv
(2023) zéaroveit vo vztahu k zdrojom ich pokrytia. Tieto zistenia taktiez
poukazuju na skutocnost’, Ze slovenské miestne samospravy nepoznaju presné
naklady na vykon prenesenych kompetencii. Zavery okrem toho uvadzaji,
ze samotny Stat ako centralna Uroven nehradi celkové ndklady na prenesené
kompetencie, pretoze do tohto procesu vstupuji aj miestne samospravy
prostrednictvom vlastnych zdrojov, pri€om podobnt situdciu zaznamenavajl aj
v Ceskej republike.

Bizonova a kolektiv (2020) uvazuji, ¢i prenesenie kompetencii, pri
ktorych zodpovednost’ nesie nad’alej stat, predstavuje pre miestne samospravy
skutocnu decentralizdciu, alebo skoér dekoncentraciu, ,.teda len delegovanie
vykonu bez samostatnosti v rozhodovani, pravomociach, financovani.*
(Mederly a kol., 2019, s. 16). Na druhej strane mézeme konstatovat’, ze fiskalna
decentralizacia je pri efektivnom poskytovani verejnych sluzieb nepopieratel'na,
no jej nevyhnutnou sucastou musi byt raciondlne pridelenie adekvatnych
vydavkovych a daflovych pravomoci jednotlivym miestnym samospravam,
a to s ohl'adom na §truktiru ich ekonomickych a mimoekonomickych faktorov
(Aldasoro, Seiferling, 2014).
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2.2.2. Fiskalna nerovnovaha na Slovensku: financovanie
vybranych kompetencii

Vychadzajac z prac Holikovej a kol. (2022) a MikuSovej Merickovej
a kol. (2023) a nadvdzujuc na vysSie uvedené je mozné zhrnit, Ze miera
decentralizacie verejnych financii a optimalizdcia financnych prostriedkov
v rdmci rozpoctového systému je v stcasnosti hlavnym predmetom viacerych
diskusii. Doraz sa v nich kladie na vertikdlnu a horizontalnu $truktiru s cielom
zabezpecenia efektivnej distribicie a vyuzivania verejnych prostriedkov
na roznych urovniach verejnych rozpoctov (Schapiro, 2020). Fiskalna
decentralizacia so sebou ¢asto prinasa vyzvy v podobe vertikalnej a horizontalnej
nerovnovahy, ktoré vznikaju v dosledku nesuladu medzi prijmami jednotlivych
urovni verejnej spravy (na vertikalnej alebo horizontalnej urovni) a vydavkami,
ktoré s potrebné na vykon ich zverenych kompetencii.

Specificku situaciu predstavuji prenesené kompetencie, ktoré vykonavaju
v mene §tatu miestne samospravy. Stat na ne deleguje rozhodovacie pravomoci
s cielom zabezpecit efektivnejSie vykondvanie prenesenych kompetencii
nez na centralnej Grovni. Na zaklade ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky
plati, ze ,, na obec a vys§i tzemny celok mozno zdkonom preniest’ vykon
uréenych tloh miestnej Statnej spravy. Néklady takto preneseného vykonu
Statnej spravy uhradza §tat.“ Podobné vymedzenie mozeme najst’ v legislative
vacsiny vyspelych Statov, no aj napriek tomu jednotlivé krajiny poukazuju na
skutoc¢nost, ze vyska financnych prostriedkov poskytovanych Staitom na vykon
prenesenych kompetencii Casto nepokryva skuto¢né néklady spojené s ich
realizaciou (Mikusova Merickova a kol., 2023).

Tato podkapitola sa zameriava na identifikovanie miery vertikalnej fiSkéalne;j
nerovnovahy v podmienkach Slovenskej republiky za rok 2021, pricom sa
sustred’uje na vybrané miestne samospravy, ktoré oznacuje ako dochadzkové
zony. Za dochadzkovi zonu povazujeme urbanizované uzemie, ktoré tvori
SirSiu metropolitnu oblast’ Bratislavy ako hlavného mesta Slovenskej republiky,
a Uzemia miestnych samosprav identifikovanych na urovni postovych
smerovacich ¢isiel, ktoré priamo susedia s mestskym centrom. Inymi slovami,
za dochadzkovu zonu povazujeme miestne samospravy nachadzajuce sa do 10
kilometrov od mestského centra, alebo v pripade, Ze existuje priame napojenie
miestnej samospravy na mestské centrum prostrednictvom rychlostnej cesty
alebo dialnice, je hranica rozsirena na 15 kilometrov. Celkovo skiimame 152
dochadzkovych zo6n, priCom ich menny zoznam uvddzame v prilohach 1 az 8.

Potrebné data s poskytnuté DataCentrom Slovenskej republiky na zaklade
spolupréce s akademickou obcou. DataCentrum mdzeme oznacit’ za samostatni
rozpoc¢tovu organizaciu, ktord ja zriadena Ministerstvom financii Slovenske;j
republiky. Ako takd zabezpecuje Siroké spektrum uloh a ¢innosti, najméi
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vypracovanie a aktualizovanie rezortnej a S$tatnej koncepcie informacného
systému, ale aj realizdciu analytickej a metodickej ¢innosti zameranej na
podporu riadenia $tatnej politiky (MF SR, 2024). Struktira ziskanych udajov
z DataCentra vychadza z 15 stipcov, ktoré poskytuju informacie tykajuce sa
obdobia, kodu okresu, ndzvu okresu, kédu obce, ndzvu obce, poctu obyvatelov,
identifikacného c¢isla organizacie, ndzvu organizacie, pravnej formy, zdroja
prijmov, nazvu zdroja prijmov, typu zdroja prijmov, podpolozky v radmci
ekonomickej klasifikacie a rozpoctovej klasifikacie, ndzvu podpolozky v ramci
ekonomickej klasifikdcie a rozpoctovej klasifikdcie a skutocnej hodnoty
prijmov. Na druhej strane je ddlezité poukazat’ aj na limity ziskanych udajov,
a to v zmysle netplnej presnosti dat.

InSpirujlic sa zahrani¢nou literatarou a vyskumnymi Stidiami od takych
autorov, ako su Ahmad a Craig (1997), Jia a kolektiv (2020), Meloni (2016),
Rodden (2002) ¢i Schroeder a Smoke (2003), vyuzivame v praci na vypocet
miery vertikdlnej fiSkalnej nerovnovahy nasledovny vzorec (Ebel, Yilmaz,

2002):
TR

VFI = 53 (D)
kde Tlava cCast’ prezentuje vertikdlnu fiskalnu nerovnovédhu ako podiel
tuzemskych beznych transferov zo Statneho rozpoctu na thradu nékladov
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na celkovych prijmoch miestnej samospravy
— dochadzkovej zony. Pouzitim ukazovatela zavislosti na transferoch
oznaCovan¢ho ako podiel transferov na celkovych prijmoch analyzujeme
vertikalnu fiskadlnu nerovnovahu v dochadzkovych zonach — miestnych
samospravach Slovenskej republiky. Dochddzkové zdény boli vybrané na
zéklade ich vzdialenosti od mestskych centier. Predpokladame, ze mestské
centra, t. j. vacsie mesta (s potom obyvatel'ov nad 50 000), maju viac zdrojov
prijmov. Preto sme sa zamerali na takzvané¢ dochadzkové zoény, ktoré sa
nachadzaju do 10 km od mestského centra. Tento rozsah sa rozsiruje na 15 km,
ak je mestské centrum spojené s dochadzkovou zénou dialnicou. Dochadzkové
zony su predmetom rasticeho zaujmu vyskumu v oblasti mestského planovania
a rozvoja, ked’ze nie su ani mestské, ani vidiecke (Mazarova et al., 2020; Cole
et al., 2025). Vyskumny vzorka pozostava zo 152 obci, zoskupenych v ramci
regionov (tabul’ka 2.4).
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Aplikovanim matematicko-Statistickych metdd a inSpirujlic sa vyskumnymi
Studiami od Meloniho (2016) a Jia a kolektivu (2020) identifikujeme pritomnost’
vertikalnej fiskalnej nerovnovidhy a urujeme jej samotni mieru. Uroveii
vertikéalnej fiSkalnej nerovnovahy a jej vyvoj pocas rokov 2018 az 2022 v ramci
miestnych samosprav Slovenskej republiky zobrazuje nasledovny graf 1.

Vertikalna fiskalna nerovnovaha v podmienkach Slovenskej republiky
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Graf 2.1 Vertikélna fiskalna nerovnovaha v podmienkach Slovenskej republiky
Prameii: vlastné spracovanie (2024)

Na zaklade grafu 1 moZeme potvrdit' pritomnost vertikdlnej fisSkalnej
nerovnovahy a potvrdit, ze miestne samospravy Slovenskej republiky nemaju
dostatocné mnozstvo finanénych prostriedkov potrebnych na pokrytie ich
vydavkovych potrieb. Ukazovatel' zavislosti na transferoch, teda miera
vertikalnej fiskéalnej nerovnovahy, je v sledovanom obdobi rokov 2018 az 2022
v priemere na urovni 28,76 %. Inymi slovami, transfery tvoria takmer jednu
tretinu celkovych prijmov miestnych samosprav Slovenskej republiky, ¢o je
dosledkom nesuladu medzi ich vlastnymi prijmami a celkovymi vydavkami.

Overit myslienku nedostatku finanénych zdrojov a zaroven detailnejSie
preskimat’ problematiku vertikalnej fiSkalnej nerovnovahy na udrovni
jednotlivych dochddzkovych zon Slovenskej republiky méZeme prostrednictvom
nasledujucich tabuliek 2.4 a 2.5, ktoré vymedzuji mieru vertikalnej fiskalnej
nerovnovahy ako percentudlny podiel transferov na celkovych prijmoch dane;j
dochadzkovej zony—miestnej samospravy prislusného kraja za rok 2021.
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Tabul'ka 2.5 Vertikalna fiskalna nerovnovéha v podmienkach dochadzkovych
zon Slovenskej republiky v roku 2021

Miera vertikalnej fiskalnej nerovnovahy v roku 2021

Priemer 29,69 %
Smerodajna odchylka 20,57 %
Median 27,89 %
Maximum 96,20 %
Minimum 0,16 %

Pramen: vlastné spracovanie (2025)

Prostrednictvom tabulky 2.5 moZeme potvrdit’ pritomnost’ vertikdlnej
fiSkalnej nerovnovdhy v podmienkach jednotlivych dochadzkovych zoén
Slovenskej republiky, kedZze za rok 2021 je v priemere na urovni 29,69 %,
pricom smerodajnd odchylka je 20,57 %. Inymi slovami, dochddzkové zony
reprezentované miestnymi samospravami st zavislé od transferovych platieb zo
Statneho rozpoctu, ked’Ze prave transfery tvoria v priemere takmer jednu tretinu
celkovych prijmov miestnych samosprav Slovenskej republiky.

Z globdlneho pohladu moZeme konStatovat, Ze priblizne polovica
dochadzkovych zo6n Slovenskej republiky dosiahla v roku 2021 mieru
vertikalnej fiskalnej nerovnovahy na urovni 27,89 %. Na druhej strane je
nevyhnutné poukézat’ na prehlbujice sa rozdiely v otdzkach miery vertikalnej
fiSkdlnej nerovnovéhy v ramci jednotlivych dochadzkovych zo6n—miestnych
Samosprav.

Za hlavné¢ dovody determinujuce rozdielne urovne miery vertikdlnej
fiSkalnej nerovnovahy pri jednotlivych dochadzkovych zdénach — miestnych
samospravach Slovenskej republiky povazujeme kombinaciu ekonomickych
a mimoekonomickych faktorov, pricom sa stotozfiujeme s mySlienkou
vyskumnej Stidie Mederly a kolektiv (2019), ze kazd4a dochédzkova zona ma
jedinecntt kombinaciu faktorov ovplyviiujucich jej mieru vertikdlnej fiskalnej
nerovnovahy.

Opierajuc sa o Studiu Aldasora a Seiferlinga (2014) tiez konStatujeme,
ze vyznamnym faktorom je demografickd situacia v danej dochadzkovej
zone, najmi pocet obyvatelov a ich vekové Struktira v zmysle zastipenia
produktivneho obyvatel'stva a obyvatel'stva vo veku nad 65 rokov, ¢o zna¢ne
determinuje objem vlastnych prijmov danej samospravy. Okrem demograficke;j
oblasti zohrava pri vertikdlnej fiSkalnej nerovnovahe délezitu ulohu celkova
charakteristika dochddzkovej zony — miestnej samospravy, ako je jej geograficka
poloha, mozZnosti cestovného ruchu, manazment samospravy v osobe primatora
¢i starostu, nezamestnanost a rézne iné ekonomické aj mimoekonomické
ukazovatele.
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Zhodnotenie problematiky miery vertikdlnej fiskdlnej nerovnovahy
jednotlivych dochadzkovych zon priblizujeme prostrednictvom nasledovnej
tabulky 5, kde vychadzame zo zaclenenia dochadzkovych z6n do jednotlivych
samospravnych krajov Slovenskej republiky. Zaroven aplikujeme prvky
deskriptivnej Statistiky a podc¢iarkujeme prepojenie s problematikou miery
evidovanej nezamestnanosti a po¢tom obyvatel'stva na urovni samospravnych
krajov.

Tabulka 2.6 Zhrnutie problematiky miery vertikalnej fiskalnej nerovnovahy
miestnych samosprav v podmienkach dochadzkovych zon Slovenskej republiky
v roku 2021

Kraj Prie;ner ng;ﬁ;ﬁg:a Median Maximum Minimum
v % V% v % v % v %
Bratislavsky 24,20 16,58 21,81 64,58 0,16
Trnavsky 31,29 15,04 34,90 57,11 4,88
Trenciansky 21,60 16,17 18,87 47,16 2,79
Nitriansky 40,31 26,16 46,73 95,40 3,27
Banskobystricky 30,39 13,83 29,99 49,06 5,96
Zilinsky 34,15 19,12 36,55 74,88 0,52
Presovsky 26,54 24,96 21,82 96,20 1,41
Kosicky 29,04 32,73 12,47 92,63 1,16

Pramen: vlastné spracovanie (2025)

Vychadzajiac z tabulky 2.6 mézeme identifikovat Nitriansky samospravy
kraj ako kraj s najvy$Sou mierou vertikalnej fiskalnej nerovnovahy jednotlivych
dochadzkovych zon, ktora je v priemere na urovni 40,31 %, kde smerodajna
odchylka je 26,16%. Taktiez upozoritujeme na fakt, ze pri priblizne polovici
dochadzkovych zén Nitrianskeho kraja zaznamenavame mieru vertikalnej
fiskalnej nerovnovahy na trovni 46,73 %.

Na druhej strane, Trenciansky samospravny kraj mozeme povazovat
vertikalnej fiskalnej nerovnovahy v ramci jednotlivych dochadzkovych zon, a to
v priemere na urovni 21,60 %, kde smerodajna odchylka je 16,17%. Zaroven
upriamujeme pozornost na skutoCnost, ze priblizne polovica dochadzkovych
zon Trenc¢ianskeho kraja dosahuje mieru vertikdlnej fiskalnej nerovnovahy na
arovni 18,87 %.

Jednotlivé miery vertikalnej fiskalnej nerovnovahy dochadzkovych zén
— miestnych samosprav Slovenskej republiky za rok 2021 priblizuja prilohy
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1 az 8, pricom pre sprehladnenie hodndt vertikalnej fiskalnej nerovnovahy
jednotlivych dochadzkovych zon vyuzivame ich tzemnu klasifikaciu podla
samospravnych krajov.

Z pohladu identifikovania dochddzkovej zény s najnizSou mierou
vertikalnej fiSkdlnej nerovnovahy v ramci Slovenskej republiky moéZeme
hovorit o Hamuliakove v okrese Senec v Bratislavskom kraji. Vysvetlenie
ponutka najmai oblast’ cestovného ruchu a v§eobecna charakteristika samospravy
s dorazom na jej geograficku polohu. Dochéddzkové zona — miestna samosprava
Hamuliakovo je zndma relativnou blizkostou k hranici Slovenskej republiky
so susednymi Statmi Rakiskom a Madarskom, ¢o potvrdzuju aj existujuce
cezhraniéné partnerstvd Konkrétne ide o mad’arské samospravy Kerekegyhdza
a Rajka a o raktsku samospravu Deutsch Jahrdorf. Hamuliakovo zaroven lezi
len 15 km od hlavného mesta Slovenskej republiky, ¢o umoziiuje jej obyvatelom
kazdodenné dochadzanie za pracou ¢i Stadiom do Bratislavy. V ramci
cestovného ruchu patri Hamuliakovo do regiénu Podunajsko, ktoré sa nachadza
na Zitnom ostrove v blizkosti vodného diela Gab&ikovo a vo svojom okoli ma
rozvinuté turistické trasy a cyklochodniky. Uvedené skutocnosti determinuju
ekonomicku situaciu nielen miestnej samospravy Hamuliakovo, ale aj celého
okresu. Poukazujeme tu na mieru evidovanej nezamestnanosti, ktord je k roku
2021 v okrese Senec na tirovni 6,10 %. Co sa tyka demografie, poukazujeme pri
miestnej samosprave Hamuliakovo na pocet obyvatel'ov, ktory bol v roku 2021
na urovni 2419 obyvatel'ov. Dolezitou skuto¢nost'ou je Strukturalne rozloZenie
obyvatel'stva podla veku, kedZe v miestnej samosprave Hamuliakovo
predstavuje obyvatel'stvo v produktivnom veku od 15 do 64 rokov viac
ako 65 %:

Rozdielna situacia nastava v pripade dochadzkovej zony Bajerov v okres
PreSov v PreSovskom kraji, kde zaznamendvame najvysSiu mieru vertikalnej
fiSkdlnej nerovnovahy. Odovodnit’ samotni mieru vertikdlnej fiSkéalnej
nerovnovahy mozeme prostrednictvom charakteristiky miestnej samospravy,
kde sa opierame o skuto¢nost’, Ze Bajerov, leziaci priblizne 22 km od krajského
mesta PreSov, spada do regionu Sari§, ktory sa sice povazuje za jeden zo
zaujimavych turistickych regionov Slovenskej republiky, no z ekonomického
pohladu ide o jeden z chudobnejSich regionov na uzemi Slovenska: v roku
2021 je miera evidovanej nezamestnanosti v rdmci okresu PreSov na urovni
8,44 %. Z hladiska demografie m6Zeme konStatovat, Ze v roku 2021 je pocet
obyvatel'ov miestnej samospravy Bajerov na trovni 437, pricom prirodzeny
prirastok a celkovy prirastok dosahuje zapornu hodnotu.
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Zhrnutie

Posudit’ vplyv legislativy na miestny a regiondlny rozvoj obci v oblastiach
dochadzkovych zén z hladiska kvantity a financovania kompetencii obci
mozeme na zaklade vysledkov analyzy vertikalnej fiSkalnej nerovnovéahy, pri¢om
konStatujeme, ze v jednotlivych dochddzkovych zénach Slovenskej republiky
je miera vertikalnej fiskalnej nerovnovahy rozna, pretoze je determinovand
kombinéciou viacerych faktorov, ktoré st typické pre dani miestnu samospravu.
Za dolezity faktor m6Zeme povazovat’ vzdialenost’ od krajského mesta a s tym
stvisiacu aktivnu pritomnost’ cestovného ruchu, ktord pozitivne vplyva na
problematiku vertikalnej fiskalnej nerovnovahy v zmysle zniZovanie jej miery
v danej miestnej samosprave. Za priklad moéZeme povazovat’ dochadzkovu
z6nu — miestnu samospravu Hamuliakovo. Na druhej strane, rozvinuty cestovny
ruch nie je vzdy znakom nizkej miery vertikdlnej fiSkdlnej nerovnovahy danej
dochadzkovej zoény, kedZe v kombinacii s ekonomickym faktorom miery
evidovanej nezamestnanosti poukazujeme na rast miery vertikdlnej fiskalnej
nerovnovahy, ¢o predstavuje pripad dochadzkovej zony — miestnej samospravy
Bajerov.

Vo vSeobecnosti je vyznamnym faktorom demografickd stranka danej
dochadzkovej zony, a to v zmysle poctu obyvatel'ov. Vychadzame z myslienky,
ze pri mensom pocte obyvatel'ov méa dana dochadzkova zéna tendenciu dosiahnut’
vyssiu mieru vertikdlnej fiskéalnej nerovnovahy ako pri va¢Som pocte obyvatel'ov.
Vysledky studie vSak viac poukazuji na dolezitost’ Strukturdlneho rozlozenia
obyvatel'stva podl'a veku neZ na samotny pocet obyvatel'ov dochddzkovej zony.
Stotoziiujeme sa s mySlienkou, Ze v miestnych samospravach — dochadzkovych
zonach s prevladajicou zloZkou obyvatel'stva v produktivnom veku od 15 do 64
rokov je miera vertikalnej fiskalnej nerovnovahy niZSia ako v pripade miestnych
samosprav, kde znac¢nt Cast’ obyvatel'stva tvoria 'udia vo veku nad 65 rokov.

Viaceri autori (Blochliger, Charbit, 2008; De Carvalho Filho, Litschig, 2022)
sa na rieSenie problematiky vertikdlnej fiSkdlnej nerovnovahy pozeraju cez
dolezitost” transferovych platieb ako adekvatneho sposobu financovaniu urcitej
Casti vydavkov miestnych samosprav v prostredi viactroviiového S$tatneho
zriadenia, kde st jednotlivé vydavky miestnych samosprav pokryté prave cez
transferové prijmy, teda platby, ktoré smeruju z centralnej irovne vlady.

Pri vyzname medzivladnych transferov je dolezit¢ poukazat' na ich
smerovanie: v pripade Slovenskej republiky su zo Stitneho rozpoctu
distribuované jednotlivym miestnym samospravam so zdmerom financovat
a pokryt ich vydavky v stvislosti so zabezpefenim vykonu prenesenych

54



ROZVOJ MIEST A OBCI V SUVISLOSTI S FISKALNOU NEROVNOVAHOU

kompetencii na zdklade zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
poOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky.

Vo vSeobecnosti mézeme konStatovat, ze hlavnym cielom medzivladnych
transferovych platieb je minimalizacia vertikalnej fiSkalnej nerovnovahy. Na
druhej strane vSak upozoriiujeme na moznu situéaciu, kde sa miestne samospravy
nebudii nltené zaoberat’ zvySovanim vlastnych prijmov a efektivnym
vynakladanim finanénych prostriedkov, ale naopak, vydavky budu zvySovat
bez ohladu na stav ich dafiového vynosu, pretoze sa spolahnu na prisun
medzivladnych transferov. Na uvedent situaciu upozoriiuje aj kolektiv autorov
Ahmad a Craig (1997), preto povazujeme za dolezité objektivne preskumat
individudlne potreby a kl'icové faktory jednotlivych dochddzkovych zén a ich
miestnych samosprav v zdujme nastavenia primeranej Urovne medzivladnych
transferov.
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Prilohy

Priloha 2.1 Vertikdlna fiSkdlna nerovnovdha v dochadzkovych zoénach
Bratislavského kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
Budmerice 20,63 %
Castd 64,58 %
Cataj 27,48 %
Dolany pri Castej 1,49 %
Dubova pri Modre 22,97 %
Dunajskéa Luzna 51,94 %
Gajary 16,79 %
Hamuliakovo 0,16 %
Ivanka pri Dunaji 26,21 %
Jablonové 17,23 %
Jakubov 47,85 %
Kostoliste 1,48 %
Kralova pri Senci 20,07 %
Kuchyna 55,13 %
Malinovo 2,58 %
Modra 22,71 %
Most pri Bratislave 31,07 %
Novéa Dedinka 35,73 %
Pernek pri Malackach 13,48 %
Pezinok 31,62 %
Rovinka 26,62 %
Senec 19,83 %
Stupava 20,92 %
Svity Jur 13,75 %
Senkvice 33,88 %
Tomasov 6,09 %
Velky Biel 9,28 %
Vini¢né pri Pezinku 35,93 %
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Priloha 2.2 Vertikdlna fiskdlna nerovnovdha v dochadzkovych zdénach
Trnavského kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
Biely Kostol 4,88 %
Bohdanovce nad Trnavou 22,48 %
Brestovany 41,97 %
Bucany 33,64 %
Dolna Krupa 40,40 %
Dolné Oresany 42.82 %
Hrnéiarovce nad Parnou 37,70 %
Hviezdoslavov 5,62 %
Jelka 12,51 %
Krizovany nad Dudvéhom 57,11 %
Majcichov 36,97 %
MalzZenice 14,79 %
Sucha nad Parnou 49,23 %
Spacince 36,16 %
Stvrtok na Ostrove 29,33 %
Surovee 31,91 %
Trakovice 49,83 %
Vickovcee 16,53 %
Zavar 20,18 %
Zelene€ pri Trnave 41,65 %

Priloha 2.3 Vertikdlna fiskdlna nerovnovdha v dochadzkovych zoénach
Trencianskeho kraja v roku 2021

Dochédzkova zoéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
Dolna Suca 34,09 %
Drietoma 2,79 %
Chocholna-Veléice 3,21%
Skalka nad Vahom 6,03 %
Soblahov 47,16 %
Trencianska Tepla 18,87 %
Trencianska Turna 28,77 %
Trenéianske Stankovce 37,66 %
Trencianske Teplice 15,87 %
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Priloha 2.4 Vertikdlna fiSkdlna nerovnovdha v dochadzkovych zoénach

Nitrianskeho kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
AlekSince 49,23 %
Cabaj-Céapor 72,17 %
Cechynce 13,52 %
Golianovo 32,78 %
Ivanka pri Nitre 25,32 %
Jarok 3,00 %
JelSovce 95,40 %
Kolinany 51,10 %
Lehota pri Nitre 44,24 %
Luzianky 8,49 %
Nitrianske Hrnéiarovce 52,82 %
Podhorany pri Nitre 61,23 %
Pohranice 18,56 %
Velké Zaluzie 7,25 %
Velky Lapas 57,62 %
Zbehy 52,29 %

Priloha 2.5 Vertikdlna fiskdlna nerovnovdaha v dochadzkovych zonach
Banskobystrického kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
Badin 37,67 %
Budca 29,69 %
Dobra Niva 49,06 %
Harmanec 5,96 %
Kovacova pri Zvolene 46,56 %
Lieskovec 16,68 %
Poniky 33,31 %
Selce pri Banskej Bystrici 43,70 %
Slia¢ 29,19 %
Slovenska LCupca 30,28 %
Staré Hory 46,92 %
Tajov 8,19 %
Vlkanova 21,92 %
Zvolenska Slatina 26,37 %
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Priloha 2.6 Vertikdlna fiskdlna nerovnovdha v dochadzkovych zdénach
Zilinského kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
Bela pri Martine 53,79 %
Bystricka 10,92 %
Divina 38,57 %
DIhé Pole 40,34 %
Dolna Tizina 56,96 %
Dolny Hri¢ov 49,02 %
Drazkovce pri Martine 37,28 %
Gbelany pri Ziline 30,39 %
Horny Vadic¢ov 51,35 %
Kostany nad Turcom 22,12 %
KoteSova 38,38 %
Lietava 59,30 %
Lietavska Lucka 37,34 %
Pribovce 1,24 %
Radola 74,88 %
Rajeckeé Teplice 23,36 %
Rosina 31,33 %
Rudina 40,31 %
Sneznica 58,16 %
Stranavy 35,83 %
Streéno 31,44 %
Sucany 0,52 %
Teplicka nad Vahom 13,64 %
Turany nad Vdhom 25,50 %
Turie 48,71 %
Vistiové pri Ziline 34,81 %
Vritky 10,05 %
Zabokreky 0,70 %

Priloha 2.7 Vertikdlna fiskdlna nerovnovdha v dochadzkovych zoénach
PreSovského kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava Vertikalna fiskalna nerovnovaha
Bajerov 96,20 %
Batizovce 33,82 %
Bzenov 10,82 %
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Fintice 46,43 %
Hérka pri Poprade 25,81 %
Hranovnica 65,64 %
Janovce pri Poprade 11,76 %
Kapusany pri Presove 2,09 %
Kendice 1,41 %
Matejovce n/a

Petrovany 11,88 %
Spisska Teplica 18,29 %
Spisské Bystré 7,55 %
Spissky Stiavnik 4931 %
Svit 1 28,69 %
Sarigské Bohdanovce 31,33 %
Velky Saris 6,56 %
Vikartovce 25,35%
Zehia 4,70 %

Priloha 2.8 Vertikdlna fiSkdlna nerovnovdha v dochadzkovych zoénach

Kosického kraja v roku 2021

Dochadzkova zéna — miestna samosprava

Vertikalna fiskalna nerovnovaha

Bidovce 83,48 %
Bohdanovce pri Kosiciach 88,78 %
Budimir 92,63 %
Catta 32,51 %
Druzstevna pri Hornade 12,47 %
Haniska pri KoSiciach 1,38 %
HrabusSice 1,53 %
Kosicka Bela 9,30 %
Kralovce pri KoSiciach 20,82 %
Letanovce 2,10 %
Mala Ida 53,43 %
Nizna Mysla 4,48 %
Rozhanovce 1,27 %
Ruskov 51,13 %
Sady nad Torysou n/a

Semsa 1,16 %
Valaliky 26,41 %
Velka Ida 10,76 %
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3. POLITIKY, POSTUPY A NASTROJE
PRE MIESTNY A REGIONALNY ROZVOJ

» Radoslav Koziak, Janka Holikova

Kapitola sa zameriava na priblizenie stavu poznania problematiky mestskych
zazemi, teda dochadzkovych zon, predmestskych casti a satelitnych obci,
v kontexte miestneho a regiondlneho rozvoja. Opierajuc sa o vyskumné
Stadie zahrani¢nych autorov (Burstein, 2003; Campbell, 2002; Garretsen
a kol.,, 2013; Martin, 2000; Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006)
1 domacich autorov (Bednarova, 2016; Kone¢ny, 2022; Rajcakova, 2008;
Vadkertiova, 2020; Vadkertiova, 2022) priblizuje vdzbu medzi verejnou
politikou a miestnym a regiondlnym rozvojom. Predstavuje tiez nastroje
miestneho a regionalneho rozvoja, ktoré st nevyhnutné na komplexné
dosiahnutie cielov verejnej politiky. Kapitola zaroven poukazuje na
dynamiku miestneho a regiondlneho rozvoja prostrednictvom rozvoja
mestskych zdzemi, dochadzkovych zén, predmestskych Casti a satelitnych
obci, pricom prinasa prehl'ad prikladov dobrej praxe.

3.1. Miestny a regionalny rozvoj v kontexte verejnej politiky

V sucasnosti je termin politika predmetom viacerych vedeckych Stadii
a odbornych clankov (Balik, 2009; John, 2012; Hordk, 2014; Shone, Memon,
2008; Torre, Wallet, 2016), a to najmi v suvislosti s rozvojom ekonomického
aj neekonomického charakteru krajin, regionov ¢i miestnych samosprav. Pri
definovani pojmu politika moéZeme vychadzat’ z viacerych anglickych pojmov.
Malikova a Dasko (2018) poukazuju na termin polity, o predstavuje normativny
a inStituciondlny rdmec pre oznacenie existujuceho politického poriadku
danej skupiny. Termin policy popisuje John (2013) ako konkrétny vysledok,
stratégiu, ktord je nevyhnutnd pre novy sposob rieSenia existujlicich problémov.
V neposlednom rade sa Balik (2009) odvolava na termin politics, ¢o predstavuje
proces politiky, stretnutie odlisSnych nazorov viacerych zaujmovych skupin,
ktorych ciel'om je vyjednavat’ a dospiet’ k vhodnému rieSeniu prostrednictvom
politickych inStittcii.

Dye (2013) opisuje nadvdznost’ verejnej politiky na samotnu politiku
prostrednictvom  socialno-ekonomickych podmienok, ktoré determinuji
spravanie sa jednotlivcov a in§titucii. Lasswell a Kaplan (2013) povazuju tato
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prepojenost’ za cielavedomu ¢innost’ verejnych institucii, ked’ze sa zameriavaju
na rieSenie verejnych problémov. Na druhej strane, Colebatch (2005) vnima
hlavnu paradigmu v aktivite jednotlivych zaujmovych skupin so zdmerom
dosiahnutia kolektivnych cielov. Spravnost’ prepojenia a nadvdznost’ politiky
na verejnu politiku bliZSie prezentuje nasledovna schéma (obr. 3.1).

institucie
procesy

spravanie

socialno-
ekonomicke
podmienky

verejné

politiky

bohatstvo federalizmus obéianske pravo \

chudoba delenie moci vzdelavacia politika
inflacia brzdy a protivahy socialna politika
recesia politické strany stdnictvo
nezamestnanost zaujmoveé skupiny dafové zataZenie
vzdelanie voli¢ské spravanie vydavky a deficit
zdravie byrokracia obranna politika

A

Obrazok 3.1 Schéma prepojenia a nadvéznosti verejnej politiky
Pramen: vlastné spracovanie podl'a Colebatcha (2005) a Dyea (2013)

Na zaklade obr. 3.1 mézeme konStatovat’, ze verejna politika je procesom
aktivit vlady, ktoré ovplyviiuju obCanov danej krajiny (Peters, 2013), resp. ze
aktivity vlady reaguju na spolo¢enské potreby a koordinuji rozvoj vo viacerych
oblastiach (Dye, 2013). Lasswell a Kaplan (2013) zaroven dodavaju, ze ide
o proces rozhodovania o prerozdelovani zdrojov v spolo¢nosti, teda ,kto
dostane ¢o a akym spdsobom®. Dye (2013) zaroven dodéava, Ze verejna politika
je prostriedkom, vd’aka ktorému mozeme skimat, ¢o jednotlivé vlady robia
alebo nerobia, ako rozdielne to robia a preco.
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Burstein (2003) povazuje za kl'ucové atributy verejnej politiky orientdciu
na verejny zaujem, kolektivne rozhodovanie, jej normotvorny a regulacny
charakter a celkovil prepojenost medzi jednotlivymi droviiami verejnej
spravy — narodnou, regionalnou a miestnou. Inymi slovami, verejna politika
zahfna legislativu, stratégie, programy, dota¢né mechanizmy a regulacné
nastroje, priCom jej hlavny vyznam spociva v zabezpeceni fungovania
spolo¢nosti, zvySovani kvality Zivota a podpore trvalo udrzate'ného rozvoja
(Campbell, 2003).

V suvislosti s rozvojom vyzdvihuje Martin (2000) vyznamnost riadiacej
a rozvojovej funkcie verejnej politiky, pretoze determinuje kvalitu zivota
obyvatel'ov, udrzatel'nost’ prostredia, ale aj ekonomickt konkurencieschopnost’
jednotlivych tzemi. S podobnou myslienkou sa stotoziiuji Pike, Rodriguez-
Pose a Tomaney (2006), ktori opisujii zvySovanie kvality Zivota, zniZovanie
uzemnych disparit a celkovi podporu miestnych samosprav prave
prostrednictvom regionalneho a miestneho rozvoja ako sucast’ verejnej politiky
realizovanej pomocou programovych dokumentov ako integrované tzemné
stratégie ¢i plany udrzatelnej mobility.

Viaceri autori (Garretsen a kol., 2013; Landabaso, 2012; Martinez-
Vazquez a Vaillancourt, 2008; Torre a Wallet, 2016; Whitford, 2009)
poukazuju na prepojenie verejnej politiky s miestnym a regiondlnym rozvojom
prostrednictvom viacerych oblasti, ako napr. izemné planovanie a priestorové
usporiadanie, doprava a celkové infraStruktura, ochrana Zivotného prostredia
a adaptdcia na klimaticki zmenu, zabezpecenie verejnych sluzieb a ich
dostupnost’, podpora podnikania a inovacii. Whitford (2009) vSak dodava, ze
pre efektivne fungujici miestny a regiondlny rozvoj je nevyhnutné zosuladit’
narodné politiky s regiondlnymi potrebami, teda zabezpecit’, aby sa politiky
realizovali na zéklade dat a participacie jednotlivcov.

Vo vSeobecnosti povazujeme za miestny a regiondlny rozvoj komplexny
a dlhodoby proces, ktory mé za ciel’ zlepsit’ zivotnl Groven obyvatel'stva daného
uzemia, a to najmé prostrednictvom udrzatelnosti prirodnych a kultirnych
zdrojov, socialnej inkluzie a podpory ekonomického rastu (Landabaso, 2012).
Rozdiel medzi miestnym a regiondlnym rozvojom vnimaju Pike, Rodriguez-
Pose a Tomaney (2006) cez vel'kost’ geografickej jednotky, kedy miestny rozvoj
stotoziiuju s rozvojom mensich geografickych jednotiek ako su obce, mesta ¢i
mikroregiony, a regiondlny rozvoj spajaju s vacsimi uzemnymi jednotkami,
akymi st kraje ¢i regiony.

Zahrani¢ni autori (Ascani, Crescenzi a lammarino, 2012; Biriescu a Babaita,
2014; Polese, 1999), ale i doméci autori (Balog, 2016; Dusek, 2010; Rumpel,
Slach a Koutsky, 2008) vymedzuju miestny a regiondlny rozvoj prostrednictvom
viacerych faktorov, ktoré ovplyvituju dané uzemie: ekonomicko-hospodarky

70



POLITIKY, POSTUPY A NASTROJE PRE MIESTNY A REGIONALNY ROZVOJ

potencial uzemia, kvalita verejnych sluzieb, dopravnd, technickd a digitalna
infraStruktura, participacia v suvislosti s aktivhym zapojenim obcianskej
spolocnosti a danej samospravy, pricom klucovi rolu zohrdva efektivne
vyuzivanie verejnych politik a ich ndstrojov podpory cez rdzne ndrodné
programy, PPP (public-private partnership) projekty ¢i fondy Eurdpske;j tnie.

Opierajuc sa o verejnu politiku moZeme ndstroje miestneho a regiondlneho
rozvoja klasifikovat’ a rozdelit’ do niekol’kych kategorii: strategické a planovacie
nastroje, financné nastroje, legislativne a regulacné nastroje, inStitucionalne
nastroje a mikké nastroje (Harmaakorpi, 2004; Perlin, 2010; Stejskal
a Kovarnik, 2009). Tieto néstroje opisujeme z urovne EU, ako aj z narodnej
urovne.

3.2. Miestny a regionalny rozvoj z pohl’adu Europskej unie

Stcasné trendy miestneho a regionalneho rozvoja, najmi starnutie
obyvatel'stva a odliv mladych, poukazuji na délezitost’ kIi¢ovych principov
(Borma, 2014; Jedindkova, 2009; Jovovic a kol.,, 2017) ako je integrita,
partnerstvo a poznanie daného uzemia, ¢o v rdmci Eurdpskej Gnie prezentuju
viaceré dokumenty ako Kohézna politika Eurdpskej unie, Nova Agenda
Eurdépskej tinie pre mestd, ¢i Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti Europskej tnie
(Antonescu, 2014; Iammarino, Rodriguez-Pose a Storper, 2017; Vadkertiova,
2020).

3.2.1. Dlhodoba vizia rozvoja vidieka do roku 2040

Vidiecke regiony su konfrontované s mnohymi vyzvami, ktoré sivisia najma
s demografickym vyvojom — starnutie obyvatel'stva, migracia mladych ludi
do miest, pricom sa niektoré oblasti postupne vyl'udituju. PoI'nohospodarstvo,
ktoré bolo kedysi zdkladom vidieckej ekonomiky, uz nezamestnava tol’ko l'udi
ako v minulosti. V sucasnom obdobi sa zintenziviiuje potreba diverzifikacie
vidieckych hospodarstiev, zlepsenia dostupnosti verejnych sluzieb, vzdelavania,
infrastruktury i digitdlnej konektivity.

Zamestnanost vo vidieckych oblastiach rastla silne diferencovane
a nerovnomerne. Mnohé regiony zéapasia s vySSou mierou nezamestnanosti
mladych TI'udi a zien. Podiel I'udi ohrozenych chudobou na vidieku je vyssi
ako v mestskych oblastiach. Zaroven su vidiecke oblasti menej pripravené na
digitalnu transformaciu. Podl'a EK ma pristup k vysokorychlostnému internetu
len polovica domacnosti.
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Vzdelanie a zrucnosti tiez zaostavaji — skoly v odl'ahlych oblastiach ¢asto
Celia problémom s persondlom, infrastruktirou a pristupom k modernym
technologidm.

Predmetna vizia je postavend na Styroch hlavnych pilieroch: silnejsie,
prepojené, odolné a prosperujuce vidiecke oblasti. Predstavuje strategicky
ramec, ktory ma viest’ k celkovej transformadcii vidieka do roku 2040. SnaZzi sa
reagovat’ na globalne megatrendy, ako st napr. demografické zmeny, klimaticka
kriza, technologicky rozvoj a meniace sa potreby spolocnosti. Zaroveinl kladie
doraz na participaciu obyvatel'ov, posilnenie komunit, inkluzivny rozvoj
a environmentalnu udrzatelnost’.

V ramci tejto vizie je dolezité zamerat’ sa na posilnenie identity a pritazlivosti
vidieka ako miesta pre zivot, pracu a podnikanie. Znamena to nielen udrzat, ale
aj roz§irit’ ponuku sluZzieb, vytvarat' nové pracovné miesta a zabezpecit’ rovnost’
pristupu k zdrojom a prilezitostiam.

Eurépska komisia spracovala a schvélila dlhodobu viziu pre vidiecke
oblasti EU, v ktorej identifikuje vyzvy a obavy, ktorym Gelia, ako aj niektoré
z najslubnejSich prilezitosti, ktoré mozu tieto regiony vyuzit. Na zaklade
progndz a rozsiahlych konzultacii s obanmi a d’al$imi aktérmi vo vidieckych
oblastiach je sucastou tejto vizie vidiecky pakt a akény plan pre vidiek, ktorych
cielom je, aby sa vidiecke oblasti stali silnej$imi, prepojenej$imi, odolnej$imi
a prosperujuce;jSimi.

V praxi vizia prinaSa spolupracu medzi jednotlivymi institGciami Europske;j
unie, clenskymi $tatmi, regionmi, obanmi a obcianskymi spolo¢nostami,
pricom samotnll realizdciu blizSie deklaruje akény plan zahfiiajici rozvoj
digitadlnych sluzieb (eHealth, eGovernment), zlepSovanie infrastruktiry
v podobe dopravnej dostupnosti a cyklodopravy, rozvoj ekologického
a komunitného byvania, podporu mladych farmdrov a zvySovanie miestnej
energetickej nezdvislosti (Bauer, Borzel, 2010; Fratesi, Perucca, 2019; Shankar,
Shah, 2009).

Vidiecke oblasti EU zohravaju déleziti wlohu v ramci hospodarskeho,
ekologického a kultirneho Zivota. Zije v nich viac nez 137 miliénov Tudi
a pokryvaju viac ako 80 % rozlohy EU. Tieto oblasti su prioritne zamerané
na potravinarsku vyrobu, spravu prirodnych zdrojov a ochranu biodiverzity;
poskytuju tiez priestor na rekreaciu. Mnohé tradicie, sviatky a kultirne hodnoty
maju svoje korene na vidieku. Napriek tomu Celi vidiek viacerym vyzvam
— starnutie obyvatelstva, ubytok pracovnych miest, zhorSujuci sa pristup
k zakladnym sluzbam. Vizia do roku 2040 ma ambiciu reagovat’ na tieto vyzvy
a zéaroven vyuzit’ prilezitosti, ktoré prindsaju digitdlna a zelena transformacia.
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A. Silnejsie oblasti

Silnou strankou a zakladom uspechu silnejSiecho vidieka je aktivna
a angazovana komunita. Participacia obyvatel'ov na rozhodovacich procesoch,
transparentné riadenie a rozvoj miestnych iniciativ st klI'aicové pre rozvoj do
budicnosti. Existencne dblezité je podpora socidlnych inovacii a novych foriem
poskytovania sluzieb — vratane digitalnych rieSeni. Alfou a omegou su sluzby pre
Siroku verejnost’ a ich adekvatna dostupnost’, ako napr. pristup k zdravotnictvu,
socialnej starostlivosti, Skolstvu, doprave a zdkladnej infrastrukture. Osobitnu
pozornost’ si zasluhuji znevyhodnené, marginalizované, vylucené skupiny
obyvatel'stva, napr. star$i l'udia, Zeny, mladi l'udia, osoby so zdravotnym
znevyhodnenim, dlhodobo nezamestnani ¢i narodnostné mensiny.

B. Prepojené oblasti

Rozvoj vidieka je nepredstavitelny bez prepojenia s mestskymi centrami
a inymi regionmi. Dolezitu tlohu tu zohrava verejna doprava, cyklistické trasy,
dopravna infrastruktira a digitdlna konektivita. Atraktivny vidiek schopny
prildkania novych obyvatel'ov, udrzania a expanzie ekonomickej aktivity
potrebuje adekvatne prepojenie prostrednictvom vsetkych druhov infrastruktary.
Skvalitnenie a zrychlenie internetového pripojenia a podpora e-sluzieb mézu
mat’ pozitivny vplyv na rozvoj firiem lokalizovanych vo vidieckych oblastiach,
digitalne vzdeldvanie a efektivnejS$iu spravu veci verejnych. Kvalitu zivota
na vidieku nepochybne zvysi zavadzanie inteligentnych rieSeni pre dopravu,
energetiku, odpadové hospodarstvo a komunikéciu.

C. Odolné oblasti

Odolnost’ vidieka znamena schopnost’ prispdsobit’ sa klimatickym,
spoloCenskym a ekonomickym zmendm. Polnohospodarstvo a lesné
hospodérstvo musia byt udrzatelné a adaptabilné. Ddlezity je prechod
k ekologickym formdm hospodérenia, obnova biodiverzity a podpora
cirkuldrnej ekonomiky. Socidlna odolnost’ znamend pristup k vzdeldvaniu,
zamestnaniu a verejnym sluzbam pre vSetkych. Najmid marginalizované
skupiny st konfrontované s problémami ako nerovnost’, diskriminécia, rodové
stereotypy a bariéry.

D. Prosperujuce oblasti

Diverzifikacia vidieckej ekonomiky je podla predloZenej vizie mozna len
vd’aka ekonomickej prosperite. Okrem pol'nohospodarstva je v§ak nevyhnutné
podporovat’ aj d’alSie sektory a oblasti: cestovny ruch, remesld, sluzby, kultirne
a kreativne odvetvia. Rozvoj kratkych dodavatel'skych retazcov, certifikdcia
lokdlnych vyrobkov a posililovanie znaciek regionov su zdrojmi podpory
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lokalnej ekonomiky. Stimulacia podnikatel'ského prostredia je mozné vhodnou
infrastrukturou, financovanim a pristupom k digitalnym technologidm. Inovécie,
podnikavost’ a ekonomicky rast (rozvoj) moze podporit’ kvalitné vzdelavanie
a odborna priprava.

3.2.2. Vidiecky pakt a akény plan

Na naplnenie vizie do roku 2040 boli vytvorené Vidiecky pakt a Ak¢ény plan
EU pre vidiek. Cielom Vidieckeho paktu je zapojit' vietky trovne verejnej
spravy a zainteresované strany, ¢o podporuje koordindciu politik, vymenu
skusenosti a participativne riadenie.

V decembri 2021 zverejnila EK Vidiecky pakt, priCom vyzvala vsetky
zainteresované strany, ktoré podporuju 10 spolo¢nych cielov Dlhodobej vizie
pre vidiecke oblasti, aby sa pripojili k novej ,.komunite vidieckeho paktu®.
Nasledne doslo k schvaleniu koncepcie vidieckeho paktu v ramci prvej
Konferencie vidieckeho paktu v juni 2022 v Bruseli. Pakt, ktory je vystupom
z tejto konferencie, predstavuje formdlny priestor a rdmec na posilnenie
spoluprdice medzi narodnymi, regiondlnymi a miestnymi samospravami,
organizaciami obCianskej spolo¢nosti, podnikmi, akademickou obcou a obanmi
v zaujme dosiahnutia spolo¢nych ciel'ov Dlhodobej vizie pre vidiecke oblasti.

EK nésledne uviedla Vidiecky pakt do praxe prostrednictvom:

» zriadenia Podporného uradu pre vidiecky pakt v decembri 2022, ktory
poskytuje komunite sluzby vytvarania sieti a facilitacie,

» vytvorenia koordina¢nej skupiny pre Vidiecky pakt, ktord posobi ako
riadiaci orgdn rozvoja vidieckeho paktu,

* spustenia platformy komunity vidieckeho paktu v juni 2023, ¢o je online
nastroj spoluprace na podporu vzajomnych vzt'ahov v rdmci komunity.

V sulade so svojimi tromi cielmi od roku 2022 by mal Vidiecky pakt
posilnit’ hlas vidieka prostrednictvom deviatich podujati, kde pontika novy
priestor na diskusiu o otazkach, ktoré¢ st dblezité pre budicnost’ vidieckych
oblasti vo vSetkych oblastiach politiky, a prinaSa konkrétne navrhy opatreni
a odporucani na zlepSenie politiky. ,,Férum politiky vidieka na vysokej urovni
— formovanie budtcnosti vidieckych oblasti*, ktoré v septembri 2023 v ramci
paktu zorganizovalo $panielske predsednictvo Rady EU, zohralo ddlezita ulohu
pri prijimani zdverov o Dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti v novembri 2023.
Niekol'ko narodnych alebo regiondlnych vlad uz prijalo vlastné pakty alebo
programy in$pirované vidieckym paktom EU (napr. Ceska republika alebo
Katalansko).

Vdaka vidieckemu paktu sa tiez vytvorila §truktura spoluprace a vzdjomné
ucenie komunity, ktord sa v roku 2023 rozrastla z 1 300 na 2 350 clenov
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pochadzajucich zo vSetkych odvetvi a casti spolo¢nosti. Mnohi z nich su
pritom nova¢ikmi vo vytvarani vidieckych sieti na urovni EU, ¢o odraza
celostny pristup paktu. Nova platforma, ktor mesac¢ne navstivi priblizne 1 500
navstevnikov, sprostredktiva 560 pouzivatelom pristup k uzitocnej databaze
zdrojov, spolupracuje so siedmimi ,.,komunitnymi skupinami‘ a sleduje aktudlny
VyVo0j.

Akény plan zahfna konkrétne iniciativy, ktoré vychadzaji zo Styroch,
vyssie uvedenych pilierov vizie. Integruje rozne politiky EU (napr. spolont
pol'nohospodarsku politiku, politiku stdrznosti, InvestEU) a financovanie
z viacerych zdrojov, ¢im podporuje rozvoj prispdsobeny miestnym potrebam.
Akény plan je postaveny na Styroch klucovych pilieroch, ktoré st strucne
charakterizované v predchadzajiicom texte.

Na zéaver tejto cCasti eSte uvadzame desat’ spolo¢nych cielov vizie pre
vidiecke oblasti, ktoré reprezentuji spolo¢ni predstavu vidieckych komunit
a zainteresovanych stran o budicnosti vidieckych oblasti EU do roku 2040:

I. Byt atraktivnym priestorom vytvorenym v rdamci harmonického
uzemného rozvoja, ktory dokdze vyuzit’ svoj osobity potencidl tak, aby
sa stal miestom plnym prilezitosti a pomahal prinaSat’ lokdlne rieSenia
lokalneho vplyvu globalnych vyziev.

II. Zapdjat’ sa do viaciroviiove] lokalne orientovanej spravy vytvaranim
integrovanych stratégii pomocou kolaborativnych a participativnych
pristupov, ktoré prinesu vyhody z konkrétnych kombinécii politik
a z prepojeni medzi mestskymi a vidieckymi oblast’ami.

III. Poskytovat’” potravinova bezpecnost’, hospodarske prilezitosti a tovar
a sluzby pre SirSiu verejnost, napr. biomaterialy a energiu, ale aj lokalne
vyrobky vysokej kvality, energiu z obnovitenych zdrojov, a pritom si
ponechat’ spravodlivy diel vytvorenej hodnoty.

IV. Byt dynamickymi komunitami zameranymi na dosahovanie blahobytu
vratane dostatku potravin, spravodlivosti, prosperity a kvality Zivota,
v ktorych vSetci l'udia dokazu spolunazivat’ a spolupracovat’, a ktoré maja
dostato¢né kapacity na vzdjomnua podporu.

V. Byt inkluzivnymi komunitami zalozenymi na medzigeneracnej solidarite,
spravodlivosti a obnove, ktoré st otvorené voci novym obyvatelom
a ktoré podporuji rovnaké prilezitosti pre vSetkych.

VI. Byt prosperujicimi prirodnymi zdrojmi, ktorych stav sa zlepSuje vd’aka
cielom zelenej dohody a ktoré k naplnaniu tychto cielov aj prispievaju,
a to vratane cielov tykajlicich sa klimatickej neutrality, ako aj cielov
udrzatelného spravovania prirodnych zdrojov.
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VII. Byt schopnymi naplno tazit z digitadlnych inovacii a disponovat
rovnakym pristupom k novym technologidm, rozsiahlou digitdlnou
gramotnost'ou a prilezitostami na ziskanie pokrocilejSich zru¢nosti.

VIII. Byt miestami s podnikavymi, inovativnymi a zru¢nymi 'ud’'mi, ktori sa
budi spolo¢ne podielat’ na technologickom, ekologickom a socidlnom
napredovani.

IX. Byt miestami plnymi zivota s efektivnymi, pristupnymi a cenovo
prijatelnymi verejnymi a stkromnymi sluzbami vratane cezhrani¢nych
sluzieb, ktoré budu poskytovat individualizované rieSenia (v oblasti
dopravy, vzdeldvania, odbornej pripravy, zdravotnictva a starostlivosti,
vratane dlhodobe;j starostlivosti, spolo¢enského Zivota a maloobchodného
podnikania).

X. Byt miestami rozmanitosti, ktoré ¢o najlepsie vyuzivaji svoje jedine¢né
prednosti, talenty a potencidl (Eurdpska tnia, 2021, dostupné online
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision/shared-goals sk?prefLang=sk).

Dlhodoba vizia pre rozvoj vidieka do roku 2040 predstavuje komplexny plan
obnovy a modernizéacie vidieckych oblasti. Je to néstroj, ktory by mal prispiet’
k spravodlivej a udrzate'nej buducnosti vidieka prostrednictvom budovania
silnych, prepojenych, odolnych a prosperujicich komunit. KI'i¢ovd by mala
byt spolupraca medzi verejnym sektorom, podnikmi a obcanmi.

3.3. Legislativny ramec a strategické dokumenty pre miestny
a regionalny rozvoj na Slovensku

Vychadzajic z viacerych vyskumnych stadii (Balog, 2016; Marcincin, 2021;
Raj¢akova, 2008) mbézeme v ramci Slovenskej republiky povazovat za kl'aCova
legislativu zakony tykajice sa podpory regiondlneho rozvoja, verejného
obstaravania, investi¢nych aktivit a ochrany zivotného prostredia, ako aj zdkony
o uzemnom planovani, obecnom zriadeni ¢i vyssich uzemnych celkoch.

Zakonny ramec podpory regionalneho rozvoja sa na Slovensku formoval
postupne od 90. rokov 20. storo¢ia. Vyznamnym mil'nikom bolo prijatie zdkona
NR SR €. 539/2008 Z. z., ktory definoval zakladné pravidld programovania,
implementacie a hodnotenia rozvojovych dokumentov. Zékon reagoval na
poziadavky Eurdpskej unie v stvislosti s ¢erpanim S$trukturdlnych fondov
a priblizil narodny systém regionalnej politiky tandardom EU.

Okrem tohto zadkona regionalny rozvoj ovplyviiuje aj izemnoplanovacia
legislativa, zdkony o obecnom a krajskom zriadeni a zakony o Statnom rozpocte
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a dotaciach. Zasadnym prvkom je aj zostladenie rozvojovych dokumentov
s principmi programovania EU v ramci viacroéného finanéného ramca.

Legislativny rdmec miestneho a regiondlneho rozvoja na Slovensku je
definovany predovSetkym spomenutym zdkonom NR SR ¢. 539/2008 Z. z.
o podpore regiondlneho rozvoja, ktory upravuje kompetencie jednotlivych
aktérov, zasady a ciele regionalneho rozvoja, ako aj nastroje jeho implementacie.
Tento zédkon zaviedol pojem integrovaného uzemného rozvoja a definoval
zékladné inStiticie a nastroje planovania. Okrem tohto zdkona je regiondlny
rozvoj ovplyvneny viacerymi inymi pravnymi predpismi, napriklad zdkonom
o obecnom zriadeni, o vysSich izemnych celkoch ¢i zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a uzemnej samospravy.

KTlucovym strategickym dokumentom je ,,Vizia a stratégia rozvoja Slovenska
do roku 2030 (Slovensko 2030), ktora stanovuje hlavné strategické ciele SR do
konca tohto desatro¢ia. Tento dokument kladie doraz na udrzatelnost’, socialnu
spravodlivost’, konkurencieschopnost, ochranu Zivotného prostredia a digitalnu
transforméciu. V oblasti regiondlneho rozvoja presadzuje tzv. place-based
pristup, teda prispdsobenie politiky Specifikdm konkrétnych regionov (MIRRI
SR, 2021).

V aktudlnom programovom obdobi sa Slovensko rozhodlo implementovat’
eurofondy cez jednotny programovy ramec s nazvom Program Slovensko
2021 — 2027. Tento program zjednocuje tematické priority, zjednoduSuje
implementaéné mechanizmy a podporuje koordinaciu medzi sektorovymi
a Uzemnymi investiciami. V rdmci neho sa alokovalo priblizne 12,6 miliardy
EUR na rozvojové priority vratane regiondlnej infraStruktiry, socidlnych
sluzieb, zelenej ekonomiky a digitalizacie.

Stcastou programu je aj zavedenie tzv. mechanizmov vykonnosti, ktoré
hodnotia Gspesnost’ Cerpania a dopad na ukazovatele ako zamestnanost’, pristup
k sluzbam, energeticka efektivnost’ ¢i environmentalna udrzatel'nost’.

3.3.1. Finanéné nastroje miestneho a regionalneho rozvoja

Finan¢né nastroje vymedzuju Stejskal a Kovarnik (2009) ako hlavny prvok
sltiziaci na realizaciu jednotlivych verejnych politik prostrednictvom dotacii,
grantov, Uverov a inych investicnych stimulov s cielom zvysit investi¢nl
kapacitu regionov, a tak umoznit realizaciu konkrétnych projektov. Za
najvyuzivanejsi prvok a zaroven zdroj investicii do miestneho a regionalneho
rozvoja oznatuje Cernd (2021) eurdpske Strukturalne a investiéné fondy
(ESIF), vd’aka ktorym dochadza k hospodarskej aj socialnej podpore a izemnej
sudrznosti. V ramci Slovenskej republiky moézeme konstatovat’, Ze dochadza
k implementacii viacerych opera¢nych programov ako Integrovany regiondlny
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operac¢ny program (IROP), Program rozvoja vidieka (PRV), Opera¢ny program
Ludské zdroje a Operac¢ny program Kvalita zivotného prostredia. Viaceri autori
(Chomjakova a kol., 2017; Jedindkova, 2009; Miskovicova, 2005) uvadzaju, ze
ide o programy zamerané na podporu regionalneho rozvoja, zvySovania kvality
zivota, zamestnanosti a socialneho zaclenenia, ako aj na ochranu a zlepSenie
zivotného prostredia.

Marcin¢in (2021) upriamuje pozornost na Plan obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky, ktory povazuje za jeden z najvyznamnejSich finanénych
nastrojov, pretoze determinuje financovanie celkovej infrastruktury, digitalizaciu,
vzdelavanie aj zelenu transformaciu. Z pohl'adu dotécii poukazuje Vadkertiova
(2020) na Statne dotaéné programy, ktoré sa zameriavaju na podporu $kolstva,
kultary, dopravy, cestovného ruchu, ale aj podnikania. V neposlednom rade je
nevyhnutné vyzdvihnut' program LEADER, ktory sluzi na podporu miestnych
akénych skupin, a tak ovplyviiuje riadenie rozvoja vidieka (Jedindkova, 2009;
Miskovicova, 2005).

Finanéné nastroje tvoria zdkladni sOcast implementicie regionélnej
politiky. V Slovenskej republike su k dispozicii domdce aj zahrani¢né finan¢né
zdroje, pricom dominantné postavenie maju prostriedky z Europskej unie.
V programovom obdobi 2021 — 2027 je hlavnym finanénym ramcom Program
Slovensko, ktory zdruzuje viaceré fondy EU pod jednotnii implementadnu
Struktaru.

Medzi najvyznamnejsie nastroje patri Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
(EFRR), ktory financuje investicie do infrastruktury, inovécii, digitalizacie
a energetickej efektivnosti. Dalej je k dispozicii Eurépsky socialny fond plus
(ESF+) zamerany na zamestnanost’, socidlne zaclenenie, vzdelavanie a podporu
znevyhodnenych skupin. Kohézny fond podporuje velké infraStruktarne
projekty v oblasti Zivotného prostredia a dopravy.

Na narodnej Grovni existuji aj rozne dotacné programy spravované
ministerstvami ako fondy na rozvoj byvania, podpora priemyselnych parkov,
dotacie na obnovu vidieka a environmentalne fondy. Niektoré VUC zriadili
vlastné regionalne rozvojové fondy alebo grantové schémy na podporu mensich
projektov v ramci svojho uzemia.

Kombinovanie réznych typov zdrojov — verejnych, sikromnych, narodnych
a eurdpskych — je kI'ai¢om k zabezpeceniu udrzate'ného financovania rozvoja.
Zaroven sa Coraz CastejSie uplatiiuje princip partnerstva a spolufinancovania,
najmi pri miestnych projektoch s uc¢ast’ou obci a miest.
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3.3.2. InStituciondlne nastroje a aktéri

Z pohladu Slovenskej republiky Vadkertiova (2022) a Konecny (2022)
poukazuju na inStiticie ako Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky zaoberajice sa regiondlnou politikou
a eurofondami na centralnej Grovni, vysSie izemné celky zodpovedajuce za
koordinaciu rozvoja na regionalnej Grovni, obce a mesta realizujuce miestny
rozvoj, miestne akéné skupiny zameriavajice sa na participaciu subjektov
v ramci rozvoja vidieka, regionalne rozvojové agentiry odborne podporujuce
projekty ¢i samospravne kraje, zduzenia miest a obci.

Okrem tradicnych verejnych institucii zohravaji Coraz doélezitejsSiu ulohu
aj vyskumné organizécie, univerzity a tzv. znalostné centra, ktoré¢ poméahaju
pri tvorbe datovo podlozenych stratégii. Spolupraca medzi akademickym
a samospravnym sektorom moéze priniest’ inovativne rieSenia, ktoré reflektuju
potreby konkrétnych regionov.

Rumpel, Slach a Koutsky (20081, Stejskal a Kovarnik (2009) i Biriescu
a Babaita (2014) poukazuju na doélezitost mikkych nastrojov a postupov,
resp. neinvesticnych ndastrojov podporujicich rozvoj Tludskych zdrojov,
socialny kapital a inovécie, ked’ze tieto nastroje zvySuju kvalitu verejného
rozhodovania a buduju kapacitu komunit pre vlastny rozvoj. Do popredia sa
dostava participacia ob¢anov, najmé v podobe participativneho rozpoctovania,
verejného prerokovania a komunitného planovania (Balik, 2009). Vyznamnym
aspektom je vzdeldvanie a poradenstvo realizované na Urovni regionalnych
akadémii alebo réznych workshopov, kde kl'aicova rolu zohrava digitalizécia
a zber dat (Biriescu a Babaita, 2014). V neposlednom rade povazujeme za
zasadny prvok PPP projekty, ktoré su charakteristické spolupracou medzi
samospravou, verejnym a sukromnym sektorom, ¢o mdze v buducnosti slazit
ako priklad dobrej praxe (Capello, 2011; Harmaakorpi, 2004; Krasnostanova
a kol., 2021).

V riadeni rozvoja dochadzkovych zoén, predmestskych cCasti a satelitnych
obci vnimaju Rumpel, Slach a Koutsky (2008) ako hlavnych aktérov samotné
obce, resp. mestd, vyssie uzemné celky, Statne institicie centralnej urovne, ale
aj neziskové organizécie. Polése (1999) zaroven tvrdi, Ze pre spravne riadeny
rozvoj je nevyhnutné efektivne prepojenie s regionalnou politikou, ¢o vyrazne
determinuje vyvazenost' rozvoja celého tizemia v suvislosti so znizovanim
regionalnych rozdielov a zlepSovanim Zivotnej urovne obyvatel'stva v podobe
mensieho tlaku na mestské centrd, lepSej dostupnosti byvania, podpory novych
pracovnych prilezitosti, ale aj v podobe posilnenia konkurencieschopnosti
a celkovej odolnosti daného regionu. Na druhej strane mézeme konstatovat’,
ze v pripade nespravne riadeného rozvoja dochadza cCasto ku dopravnym
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kolapsom, socidlnemu vyliceniu, a teda neefektivnemu vyuzivaniu verejnych
zdrojov (Martinez-Vazquez, Vaillancourt, 2008).

V realizécii regionalnej politiky zohravaju dodlezitt ulohu inStitiicie na
narodnej, regionalnej aj miestnej urovni. KI'iCovym orgdnom na ndrodnej
urovni je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
(MIRRI), ktoré zodpoveda za strategické pladnovanie, koordinaciu politiky
sudrznosti a implementaciu eurofondov.

Na regionalnej Grovni st rozhodujucimi aktérmi vysSie Uzemné celky
(VUC), ktoré vytvaraju a implementuju vlastné stratégie rozvoja. Medzi
ich kompetencie patri doprava, stredné Skolstvo, zdravotnictvo, kultura,
regionalny rozvoj a cezhrani¢nd spolupraca. Obce a mesté realizuju programy
hospodarskeho a socidlneho rozvoja a Coraz viac sa zapdjaju do iniciativ ako
CLLD alebo smart city projekty.

Vyznamna ulohu maju aj Regiondlne rozvojové agentury (RRA), ktoré
posobia ako odborni sprostredkovatelia medzi samospravami, podnikatelmi
a mimovlddnym sektorom. Prispievaju k tvorbe projektov, poskytuja
poradenstvo a podporujii implementaciu narodnych ¢i cezhrani¢nych iniciativ.
Uspesnost’ regionalnych intervencii zavisi od spoluprace medzi vietkymi
aktérmi, ich odbornych kapacit, pristupu k informécidm a zapojenia verejnosti.

Koordinacia medzi aktérmi na narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni je
jednym z predpokladov uspesného uplatiiovania regionalnych politik. Napriek
legislativnemu ramcu je implementdcia cCasto poznacend fragmentaciou
kompetencii, nedostatkom kvalifikovaného persondlu a nizkou mierou
digitalnej podpory rozhodovania. ZlepSenie vyzaduje posilnenie analytickych
kapacit regiondlnych tradov, podporu zdiel'ania dat a vytvaranie nastrojov pre
spolo¢né planovanie zalozené na dokazoch (evidence-based planning).

3.3.3. Programové nastroje a iniciativy

Podpora slovenskych vidieckych oblasti sa najcastejSie realizuje vd’aka
fondom Eurdpskej tunie, konkrétne Programu rozvoja vidieka Slovenskej
republiky 2023 — 2027, kohéznemu fondu (CEF), mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (RRF) ¢i programom ako Interreg, Horizon Europe pre
inteligentné rieSenia (Jedinakova, 2009).

Najvyznamnej$im je ,,Program Slovensko 2021 — 2027, ktory predstavuje
nastroj Gerpania fondov EU a integruje viacero operaénych programov
z predchadzajiceho obdobia. Tento program sa zameriava na podporu
inteligentného, ekologického, socialne inkluzivneho a uzemne vyvazeného
rastu.
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Program Slovensko je implementovany prostrednictvom tematickych
a uzemnych komponentov, pricom Specifickym néstrojom tzemného rozvoja
st Integrované tizemné investicie (IUI). Tie umoZziuju regionalne planovanie
a realizdciu projektov na zdklade potrieb identifikovanych v Integrovanych
uzemnych stratégiach, ktoré spractivaju regionalne samospravy.

Dal§im vyznamnym néstrojom je Komunitne vedeny miestny rozvoj
(CLLD) realizovany cez miestne akéné skupiny (MAS). Tento ndstroj prepéja
aktérov verejného, sukromného a obcianskeho sektora a umoznuje podporu
projektov vytvorenych ,,zdola* — priamo obyvateI'mi izemia.

Délezitym aspektom participacie je aj inkluzia zranitenych skupin ako
seniori, mladi l'udia, osoby so zdravotnym znevyhodnenim ¢i marginalizované
komunity. Viaceré mestd na Slovensku zacali vyuzivat inkluzivne pristupy,
napr. vizudlne planovanie, podujatia s tlmocenim do posunkového jazyka ¢i
zber podnetov v teréne.

Zvysuje sa aj vyuzivanie digitalnych néstrojov. Ide napr. o interaktivne mapy,
aplikdcie na nahlasovanie problémov alebo platformy typu ,participativny
rozpocet™, kde mozu obyvatelia hlasovat’ o konkrétnych projektoch.

Kvalitny rozvojovy proces sa nezaobide bez ucasti verejnosti. Participacia
obCanov, podnikatelov a mimovladnych organizacii prindSa do procesu
planovania nové pohlady, zvySuje legitimitu rozhodnuti a posiliiuje
zodpovednost’ za vysledky. Pravny rdmec pre zapajanie verejnosti stanovuje
zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, stavebny zakon
a samospravne predpisy.

Mnohé mestd zavadzaji participativne rozpoctovanie, verejné diskusie,
online platformy a mobilné aplikacie ako nastroje na zber ndvrhov a spétne;j
vizby. Vyzvou je zabezpecit’ reprezentativnost’ zapojenych skupin a zabezpecit’,
aby podnety mali redlny vplyv na rozhodnutia.

Na tUrovni $tatu sa implementuji aj dalSie iniciativy ako Plan obnovy
a odolnosti SR, Akény plan inteligentnych miest a regionov, podpora
priemyselnych parkov ¢i programy na transformaciu uhol'nych regionov.

3.3.4. Uzemné planovanie ako nastroj rozvoja

Krasnostanova a kol. (2021) popisuju strategické a planovacie néstroje
ako prostriedky vytvarajlice rdmec pre rozvojové intervencie v jednotlivych
uzemiach, ¢o prispieva k lepSiemu identifikovaniu potrieb, nastaveniu ciel'ov,
priorit a opatreni so zdmerom efektivne vyuzit’ a investovat’ verejné financné
zdroje. Medzi strategické a plénovacie nastroje zaraduje Klamar (2007)
najmi integrované izemné stratégie (IUS), ktoré tvoria podklady na erpanie
eurofondov v ramci regiénov. Pre vysSie uzemné celky si charakteristické
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regionalne rozvojové stratégie, pretoze reflektuju viziu rozvoja dané¢ho kraja.
V ramci planovacich dokumentov miest a obci Golej (2012) poukazuje na
vyznam programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR) a tizemného
planu obce, resp. kraja, ked'ze determinuju priestorové planovanie a urcéuju
funkéné vyuzitie izemia v zmysle byvania, dopravy, priemyslu ¢i zelene.

Uzemné planovanie je jednym z najddleZitejsich nastrojov pri riadeni
miestneho a regiondlneho rozvoja. Stanovuje zdkladné pravidla vyuzivania
uzemia, urcuje priestorové usporiadanie sidel, verejnych priestranstiev,
infrastruktury a krajiny. V Slovenskej republike sa 1zemné planovanie realizuje
na troch trovniach: narodnej (UPN SR), regionalnej (UPN VUC) a miestnej
(UPN obce).

Zosuladenie uzemnoplanovacich dokumentov s rozvojovymi stratégiami
je klacové pre zabezpecenie stladu medzi fyzickym a socioekonomickym
rozvojom. V praxi vSak Casto dochadza k ich oddelenému tvoreniu, o mdze
viest’ k nekoordinovanému investicnému rozhodovaniu. Preto sa kladie stale
vacsi doraz na tzv. integrované planovanie, ktoré prepdja sektorové, financné
a priestorové nastroje.

Uzemnym planovanim sa sustavne a komplexne riedi priestorové
usporiadanie a funkéné vyuzivanie Gzemia, urcuju sa jeho zédsady, navrhuje
sa vecnd a Casovad koordindcia Cinnosti ovplyviiujucich zivotné prostredie,
ekologicka stabilitu, kultarno-historické hodnoty uzemia, Uzemny rozvoj
a tvorbu krajiny v stlade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja. Uzemné
planovanie utvara predpoklady pre trvaly sulad vSetkych Cinnosti v tzemi
s osobitnym zretelom na starostlivost o zivotné prostredie, dosiahnutie
ekologickej rovnovahy a zabezpecenia trvalo udrzateného rozvoja, pre Setrné
vyuzivanie prirodnych zdrojov a pre zachovanie prirodnych, civilizacnych
a kultarnych hodnot.

Cielom iizemného planovania je prostrednictvom stistavného a komplexného
rieSenia priestorového usporiadanie Uzemia a funkéného vyuzitia Uzemia
vytvarat’ predpoklady trvalo udrzatelného rozvoja. Uzemnym planovanim sa
vo verejnom zaujme urcuje hospodarne vyuzitie zastavané¢ho izemia a chrani
nezastavané¢ uzemie. Organy uzemného planovania premietaju konkrétne
zamery do uzemia a koordinuju verejné zaujmy.

Uzemné planovanie je komplexnym systémom, ktory sa zaobera vietkymi
aspektmi prostredia. Ide prevazne o stavbu sidiel, dopravni a technicku
infraStrukturu, ale v neposlednom rade aj o prvky, ktoré vytvaraji prirodné
zlozky zivotného prostredia. Zikladnymi ndstrojmi Uzemného planovania
si uzemné plany roznych stupniov, najCastejSie uzemné plany obci, zén
a samozrejme uzemné plany regionov. Uzemné planovanie rozhodne nie
je prezitkom z minulych ¢ias. V sOcasnosti je potrebné udrziavat' v uzemi
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poriadok a jasné pravidla, jednak preto, aby bol rozvoj spravodlivy a vyvaZeny,
a tiez preto, aby prava vlastnikov nehnutelnosti neboli ohrozované nahodnymi
a meniacimi sa rozhodnutiami. V demokratickej spolo¢nosti ma tzemné
planovanie predovsetkym regula¢nti tlohu.

Uzemny plan obsahuje a poskytuje doleZité informacie pre vietkych aktérov
investi¢ne vstupujucich do Uzemia. Tymito aktérmi su prevazne individudlni
stavebnici a stkromny sektor. V oblasti dopravnej infrastruktiry je vSak
najvyznamnej$im investorom regionalna samosprava a $tat (Coplak, 2025).

Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska sa spracuva pre celé Uzemie
Slovenskej republiky. Riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuZzivanie
uzemia Slovenskej republiky a ustanovuje ramec socialnych, ekonomickych,
environmentalnych a kultirnych poziadaviek Stitu na Gzemny rozvoj,
starostlivost’ o zivotné prostredie a tvorbu krajiny Slovenskej republiky a jej
regionov. Uzemno-technickym podkladom na jej spracovanie je Stratégia
uzemného rozvoja Slovenska.

Uzemny plan regionu sa obstarava pre celé zemie vy$§ieho tizemného
celku alebo jeho casti. Rozhodnutie o vymedzeni rieSeného tzemia koncepcie
alebo planu izemného rozvoja regionu je vecou obstaravatela. Uzemny plan
regionu vychadza a rozvija ciele a ulohy tzemného plénovania z Koncepcie
uzemného rozvoja Slovenska, ktori spodrobiiuje a konkretizuje na podmienky
tizemia kraja. Vychadza z potrieb izemného rozvoja kraja. Uzemny plan regionu
stanovuje priestorové usporiadanie a funkéné vyuZzivanie Uzemia regionu,
Struktiru a smery rozvoja osidlenia, vyroby, pol'nohospodarstva a lesného
hospodarstva, poziadavky na ucelné a hospodarne vyuzitie tzemia kraja,
vymedzenie ploch a koridorov nadmiestneho vyznamu a stanovenie poziadaviek
na ich vyuzitie, najmé pokial’ ide o plochy a koridory verejného technického
vybavenia Uizemia, rozvojové priority regionu stanovené na zaklade optimalnej
Struktary hospodarskeho rozvoja regidonu, organizaciu a uzemné rezervy pre
investicie a rozvojové plochy celoStatneho a regionalneho vyznamu, socidlnu
a ekonomicku klasifikdciu jednotlivych Casti regionu a odporacania priorit pre
ich dlhodoby rozvoj, poziadavky na ochranu prirody a Zivotného prostredia,
zasady vyuzivania prirodnych zdrojov, ako aj poziadavky na rozvoj a ochranu
kultarno-historického dediéstva relevantné na regionalnej urovni.

Uzemny plan obce upravuje celé uzemie administrativne spravované
miestnou samospravou. Plni funkciu zdkladného uzemnoplédnovacieho
dokumentu na komunalnej urovni. RieSenim Casti obce sa zaobera nizsi stupeit
— uzemny plan zény. Odvija sa od izemného planu obce a spodrobiiuje ho na
rozliSovaciu trovei parciel. Uzemny plan obce ma tieZ pravo stanovit’ plochy,
pre ktoré ulozi povinnost spracovania Uzemného planu zony. Obvykle ide
o vicsie, dosial’ nezastavané plochy urcené na novl vystavbu, pre ktoré je nutné
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navrhnat’ celkovii koncepciu funkéného a prevadzkového usporiadania. Dalsou
charakteristickou aplika¢nou rovinou su cCasti existujlicej zastavby so zvlast
zlozitymi podmienkami a narokmi na koordinaciu rozvoja (napriklad centralne
mestské zony). V pripade malych obci do 2000 obyvatelov sa aj izemné
plany obci mézu spractvat’ s podrobnostou uzemného pldnu zony. Okrem
toho systém uzemného planovania dopiiiaji na vys§ich trovniach hierarchie
stupne Uzemnopldnovacej dokumentécie pre region i pre celé izemie SR. Ak sa
dohodnu dve alebo viac obci, ktorych tizemia susedia a st prepojené spoloénym
verenym dopravnym a technickym vybavenim uzemia, vlozenim investicii, na
ktorych su spoloc¢ne zavislé, urbanistickym splynutim alebo z iného dévodu
modzu obstarat’ spolo¢ny izemny plan obci.

Uzemny plan obce spodrobiiuje a rozvija ciele a ulohy iizemného planovania
v detailnosti rieSenia zodpovedajiiceho uzemiu obce, a tiez v sulade s izemnym
planom regiénu a Koncepciou tzemného rozvoja Slovenska. Obsahuje najmé
zakladnl urbanistick koncepciu rozvoja izemia obce alebo mesta, funkéné
vyuzitie jednotlivych ploch, priestorové usporiadanie izemia a zabezpecenie
nadvédznosti vyuzivania Uzemia obce na susediace obce a ochrany hodndt
v uzemi; d’alej tiez koncepciu verejného dopravného a technického vybavenia
uzemia, vymedzenie hranic zastavan¢ho Uizemia, vymedzenie Uzemia obce,
v ktorom nemozno trvalo alebo docasne uskutocniovat novi vystavbu,
vymedzenie Gzemia ur¢en¢ho na umiestnenie novej vystavby a umiestnenie
verejného dopravného a technického vybavenia izemia v nadviznosti na verejna
infraStrukturu susediacich obci a na izemi kraja, vymedzenie ploch a koridorov
pre zmenu existujicej zastavby, pre obnovu vyuzitia izemia, vymedzenie ploch
pre verejnoprospesné stavby, pre Uzemné rezervy a stanovenie podmienok
vyuzitia tychto ploch a koridorov, zdsady ochrany prirody a racionalneho
vyuzivania prirodnych zdrojov mimo zastavané¢ho uzemia obce, usporiadanie
krajiny mimo zastavaného uzemia a ploch a koridorov zelene v zastavanom
uzemi, koncepciu vyuzivania nehnutel'ného majetku obce sliziaceho na verejné
ucely a stanovenie priorit izemného rozvoja obce.

Uzemny plan zény sa spraciva pre Gzemie vymedzené v (izemnom plane
obce alebo rozhodnuti prislusnej obce, ak sa zisti potreba jeho obstarania.
Uzemny plan zény v stlade so schvalenym tizemnym planom obce ustanovuje
podrobné podmienky pre funkéné vyuzitie jednotlivych pozemkov, umiestnenie
a priestorové usporiadanie stavieb vratane verejnoprospesnych stavieb, pre
ochranu prirodnych a kultirnych hodndt Gzemia a urbanistického charakteru
uzemia, pre zachovanie alebo zlepSenie stavu Zivotného prostredia a vymedzenie
a vyuzitie pozemkov. Obsahuje regula¢né prvky stanovujice funkéné vyuzitie
pozemkov, prevadzkové vyuzitie pozemkov (hranice pozemkov, plochy
dopravnej a technickej infrastruktiry a orientdcia napojenia pozemkov),
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urbanistické usporiadanie zastavby na pozemkoch (uli¢né Ciary, stavebné Ciary,
charakter, spdsob a druhy zastavby na pozemkoch), intenzitu vyuzitia pozemkov,
regulacné prvky ochrany prirody a tvorby krajiny pre vytvaranie a udrziavanie
ekologickej stability vratane ploch zelene a architektonicko-stavebné stvarnenie
zastavby na pozemku (priedelia, zastreSenie, dominanty). Uzemny plan zény
nahrddza v schvéalenom rozsahu tzemné rozhodnutia a je zavidzny pre izemné
rozhodovanie.

3.4. Bariéry a odporucania pre efektivnejs$i miestny
a regionalny rozvoj

Hodnotenie ucinnosti regionalnych nastrojov si vyzaduje systematicky
pristup zalozeny na kombinacii kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov.
V praxi sa ¢asto vyuzivaju nasledovné indikatory:

- pocet vytvorenych pracovnych miest,

- zvySenie dostupnosti sluzieb (napr. §kol, nemocnic),
- narast HDP na obyvatel’a v regione,

- zlepSenie environmentalnych parametrov.

Okrem meratelnych indikatorov je vhodné vyuzivat aj hodnotenie
spokojnosti obyvatel'ov, expertné posidenia a benchmarking s inymi regionmi
EU. Moderné pristupy vyuzivaju planovanie zalozené na datach, ktoré
kombinuje analytiku, GIS nastroje a participativne konzultacie.

Odportca sa budovanie tzv. lokdlnych centier excelentnosti — regiondlnych
analytickych timov s t€astou odbornikov na ekonomiku, izemné planovanie
a verejnu spravu. Tieto centra mozu sluzit ako podpora pre obce a VUC pri
planovani a realizacii projektov, najmi v oblastiach so slabSou infrastruktarou.

Dal§im navrhom je zavedenie pilotnych tizemi inteligentného rozvoja — tzv.
Living Labs — kde by sa testovali inovativne nastroje, technologie a metddy
riadenia s cielom ich neskorsej replikacie.

Aj napriek tomu, ze Slovensko ma dostupné nastroje a zdroje na regionalny
rozvoj, ich uplatiiovanie naraza na viaceré systémové bariéry. Medzi najcastejsie
prekazky patria:

nedostatok odbornych kapacit, najmé v malych obciach,

- byrokratické a ¢asovo naro¢né procesy pri podavani projektov,
- slaba prepojenost’ medzi analytickymi vystupmi a rozhodovanim,
- nizka kvalita dat a nedostatok dostupnych analytickych nastrojov.

Medzi odporucania na zlepSenie implementacie patri zjednoduSenie

dota¢nych mechanizmov, zriadenie centier excelentnosti pre podporu
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samosprav, systematické vzdeldvanie zamestnancov a SirSie vyuzitie
digitalizacie na vSetkych Urovniach riadenia. Zaroven je dodlezité prepojit
stratégie s konkrétnymi rozpoctovymi ramcami a indikdtormi vykonnosti.

Okrem tradi¢ného c¢lenenia na miestny a regiondlny rozvoj sa coraz
CastejSie uplatiiuje aj koncept tzv. funkénych regionov, ktoré nie su striktne
administrativne, ale su definované na zéklade vézieb, ako napr. dochadzanie za
pracou, pristup k sluzbam ¢i ekonomicka prepojenost’. Podl'a Rodriguez-Posea
(2013) su rozdiely v regiondlnom rozvoji determinované nielen geografickou
polohou, ale predovsetkym kvalitou inStitacii, troviiou l'udského kapitalu
a inovacnou kapacitou regionu. S tym sa plne stotoziiujeme.

Rozdiely medzi regiéonmi sa prehlbuju najmé v oblastiach ako produktivita
prace, pristup k digitdlnym sluzbam a demografické trendy. Napriklad v rokoch
2015 — 2023 Bratislavsky kraj zaznamenal viac nez dvojnasobny narast HDP
na obyvatel’a v porovnani s PreSovskym krajom. Kym niektoré regiony zapasia
s odlivom mladych l'udi a pracovnej sily, iné celia tlaku suburbanizécie
a neudrzatelnému rozSirovaniu miest. Tieto protichodné trendy si vyzaduja
diferencované politiky a doraz na place-sensitive pristup, ktory berie do tivahy
miestne Specifika.

V budicnosti bude nevyhnutné zosuladit' politiku regiondlneho rozvoja
s ciel'mi klimatickej neutrality, digitalizacie verejnych sluzieb a inkluzivneho
ekonomického rastu. Vyzaduje si to nielen lepsiu koordinaciu verejnych politik,
ale aj zmenu kultiry spravy tzemia od hierarchick¢ho modelu k sietovému
riadeniu a spolurozhodovaniu.

Rozvojové stratégie by mali byt nielen formalne schvélené, ale aj zivé
dokumenty, ktoré sa pravidelne aktualizuji na zdklade spitnej vézby, dat
a meniacich sa potrieb obyvatel'stva. Uspe$na implementacia vyzaduje dlhodobé
planovanie, verejn doveru a politickt stabilitu.

Délezitou inovéaciou v oblasti uzemného planovania je zavadzanie tzv.
digitalnych uzemnych planov, ktoré umoziuju transparentny pristup verejnosti
k informéciam a efektivnejSie rozhodovanie investorov. Slovensko je v tomto
smere na zaciatku, ale viaceré mesta uz realizuju pilotné projekty.

Integrovany pristup k planovaniu znamena aj zosuladenie investi¢nych
planov so strategickymi ciel'mi regionu. To vyzaduje kvalitné datové zazemie,
participativne procesy a dostatok analytickych kapacit na strane samosprav.

Zohl'adnenie novych technoldgii ako umela inteligencia, IoT (internet of
things) alebo big data pri tvorbe politik miestneho rozvoja otvara nové moznosti
pre efektivnejSie riadenie uzemia. V budicnosti budi prave technologické
inovacie klI'acovym faktorom pre udrzatel'ny a inkluzivny rozvoj.

Zaroven je nevyhnutné posilnit medzisektorovi spolupracu a tvorbu
tzv. hybridnych partnerstiev medzi verejnym, stikromnym, akademickym
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a obcianskym sektorom. Takéto partnerstvd umoziiuju lepSie zacielenie
intervencii a zvySuju ich legitimitu a u¢innost.

3.5. Rozvoj dochadzkovych zén, predmestskych casti
a satelitnych obci v praxi

Uspesnti implementéciu rozvoja mestskych zazemi moZzeme sledovat’ najmi
v zahrani¢i, no do urcitej miery aj v ramci Slovenskej republiky. Vyuzijuc
metddu case study, ktora je charakteristickd opisanim vyskumného problému
v SirSom kontexte (Yin, 2009) a zaroven skumanim jednotlivca, skupiny,
organizacie, obce €i procesu so zdmerom opisat’ zistené zavery vo vztahu ku
okoliu (Rubin, Babbie, 2001), poukazujeme na priklady rozvoja dochadzkovych
zon, predmestskych Casti a satelitnych obci.

Jednou zo znamych §védskych predmestskych ¢asti je Hammarby Sjostad
v Stokholme, ktord sa nachadza na mieste byvalého priemyselného tzemia.
Ide o modernt mestsku $tvrt’ vybudovanu na principoch trvalo udrzatelného
rozvoja, teda nie je len ekologicky udrzatelna, ale zaroven je funk¢ne integrovana
s hlavnhym mestom (Wennersten, Spitsyna, 2017). Hammarby Sjdostad sa
vyznacuje integrovanym systémom odpadového hospodarstva, viacerymi
bioplynovymi zariadeniami a spatnym vyuzitim vody. Zaroven je dobrym
prikladom v oblasti verejnej dopravy, kedze vynikd v cyklistickej a pesej
infrastruktare, ktoru dopifla dostupnostou elektri¢iek (Pandis Iverot, Brandt,
2011). Vyzdvihnut mézeme tiez energeticku efektivnost’ v zmysle pasivnych
domov a solarnych panelov. Filep a Thompson-Fawcett (2020) povazuju
Hammarby Sjostad za vzorovy priklad ekologického rozvoja predmestia ako
sucasti regionalnej rozvojovej politiky. Ide teda o ekologicku stvrt’ predstavujicu
model udrzateI'ného predmestia. Na prepojenie s principmi Dlhodobej vizie pre
vidiecke oblasti Eurdpskej tinie poukazuji Filep a Thompson-Fawcett (2020)
cez zelenl transformaciu, komunitny zivot a celkov infrastruktaru.

Za udrzatelnt satelitni Stvrt’ povazuje Sperling (2016) Freiburg-Vauban
v Nemecku. Ide o predmestie mesta Freiburg im Breisgau, ktoré sa primarne
vyznacuje podporou principov obcianskej participacie. Zaujimavost'ou
je, ze vacSina obyvatel'ov nepouziva auto, preferuju verejni dopravu, a to
najmd v dosledku zédmeru Stvrte vybudovat uzemie bez aut v kontexte
environmentalnej zodpovednosti (Eide, 2007). Pri satelitnej Stvrti Freiburg-
Vauban zdoéraznuje Schroepfer a Hee (2008) existujuce komunitné planovanie
a obCiansku participaciu, ktorej miera je vysoka (Sperling, 2016). Pre satelitnt
Stvrt’ su typické prisne urbanistické zasady, vyuzivanie energeticky pasivnych
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budov, kooperativne byvanie, ale aj pritomnost’ viacerych environmentalnych
technologii. V neposlednom rade modzeme hovorit o vysokom podiele
cyklistickych chodnikov a vyuzivani verejnej dopravy (Sperling, 2016).
V kontexte regiondlneho rozvoja sa Freiburg-Vauban oznacuje ako zelené
mesto. Sluzi ako model pre ekologické mestd, environmentalne orientovany
rozvoj predmesti, a z pohl'adu politiky Eurdpskej tnie v oblasti klimaticke;

.....

Schroepfer, Hee, 2008).

Z pohl'adu rozvoja dochddzkovych zén definuje Grant (2009) East Clayton
v Kanade ako predmestsku Stvrt’ orientovanu na dopravu a komunitu. Toto
uzemie sa nachadza v blizkosti mesta Surrey v Britskej Kolumbii a poskytlo
adekvatne rieSenie prudkého narastu poctu obyvatel'ov v oblasti metropolitného
Vancouveru bez negativnych dopadov suburbanizacie (Lee, 2023). Kroky
smerujuce k efektivne fungujucemu East Clayton spocivaji v planovani podla
principov nového urbanizmu a rozvoja orientovaného na dopravu, teda hustejsia
zastavba s komunitnymi centrami a Skolami v dochddzkovej vzdialenosti,
pricom je nevyhnutné dbat’ na zelené plochy a verejni dopravu (Garde, 2020).
Inspirujac sa Grantom (2009), Leem (2023) a Téthom (2011) oznacujeme East
Clayton za priklad toho, ako je mozné integrovat’ vysoky narast populécie
s predmestim bez znizenia kvality Zivota a ekologicke;j stability.

V ramci Kanady Lee (2023) zarovenl poukazuje na Mississauga, Uizemie
nachadzajice sa zdpadne od Toronta. Povodne iSlo o rezidenénu predmestska
oblast’, ktora sa pretransformovala na sebestacné mesto s vlastnymi funkciami,
verejnymi sluzbami. Stalo sa to vd’aka strategickému planovaniu v spolupraci
s regionom Greater Toronto Area, ktorého vyysledkom boli obrovské investicie
do verejnej dopravy a podpory zmieSaného vyuzitia Uzemia a obcianskej
vybavenosti (McCallion, 2011; Shi, 2020). Z hladiska regiondlneho rozvoja
modzeme Mississaugu povazovat’ za autonomny uzol v rdmci metropolitného
regionu, ktory zosobiiuje koncept post-suburbanizmu (Filion, Saboonian, 2019;
McCallion, 2011).

Uvazovat’ o satelitnom meste ako rastovom pdle mdzeme v pripade
Navi Mumbai v Indii, ktoré lezi vychodne od Bombaja (Shaw, 2004). Za
hlavny zamer satelitného mesta Navi Mumbai oznacuje Pednekar a Bhandare
(2024) odlahcenie prel'udneného centra Bombaja a vytvorenie nového
administrativneho, ekonomického a reziden¢ného uzla vyuzitim urbanistického
planovania v kontexte tedrie rastovych polov. Dochadza tu k vytvoreniu
niekol’kych mestskych centier v rdmci satelitu, a preto je nevyhnutné ich
dopravné prepojenie zeleznicnou a dialni¢nou sietou. Ramakrishna a Ramesh
(2023) povazuju Navi Mumbai za satelitné mesto patriace k najrozvinutejSim
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a najlepsSie organizovanym mestam v Indii, charakteristické vysokou Zivotnou
uroviiou a sidlami vel’kych firiem ¢i vyskumnych centier.

Based (2019) vydvihuje déansku oblast’ Finger Plan, ktord predstavuje
jedine¢ny spdsob rozvoja Kodane prostrednictvom ,,prstov, teda zeleznicnych
koridorov, medzi ktorymi je zeleni urend na rekredciu a pol'nohospodarstvo.
Galal (2023) opisuje Finger Plan ako vzor vyvazeného rozvoja vdaka
integrovanej zelezni¢nej infrastrukture a uzemnému planovaniu, o zarovei
prinasa ochranu zelene a zabezpecuje udrzatel'nost’.

Vychadzajuc z konceptu zdhradnych miest poukazuji Henderson (2010)
a Warwick (2020) na nemecki oblast Romerstadt v blizkosti Frankfurtu
a na Ebbsfleet Valley v blizkosti Thames Gateway v Spojenom kralovstve.
V pripade Romerstadt ide o satelitnii obec z roku 1920, ktorej €elom bolo
rieSenie bytovej krizy. Architekt Ernst May vtedy priniesol Standardizované
moduly konceptu zéhradného mesta, no prichod ekonomicky naro¢nych
obdobi spdsobil ich vysoké prevadzkové naklady a potrebu flexibilnych
finanénych modelov. Podobnu situdciu zaznamenavame u Ebbsfleet Valley,
ktoré je sice charakteristické vladnou podporou v podobe grantov tykajucich
sa kapitdlovej infrastruktiry a priority udrzatelnej mobility a zelene, no ¢o sa
tyka ¢asového hladiska, Henderson (2010) aj Warwick (2020) uvadzaju pomaly
rozvoj determinovany komplikdciami s vlastnictvom Uzemi a ekonomickou
narocnostou.

Satelitné mesto Milton Keynes vzniklo ako sucast’ vladneho planu na
odl'ah¢enie Londyna prostrednictvom modulového planovania zahradného
mesta, zelene a rychlej dopravy. Clapson (2013) a Fair (2024) konStatuju, Ze ide
o jeden z mala vzorovych prikladov realizacie konceptu zdhradného mesta.

V pripade Greenway v blizkosti County Westmeath v frsku mézeme
konstatovat, ze vdaka konverzii byvalej Zeleznicnej trate na cyklotrasu
spajajucu Athlone a Mullingar doslo nielen k obnove infrastruktiry v podobe
mostov a stanic, ale aj k zlepSeniu mobility a podpore cestovného ruchu
prostrednictvom digitdlnych mép a QR kodov, €o reflektuje pritazlivost’ regionu
a ekologicky sposob dochédzania (Manton, Clifford, 2012; McClelland, 2014;
Smith, D’ Arcy, 2020).

V Ceskej republike mézeme uviest' ako priklad obec Litomysl, ktora
dlhodobo pracuje na synergii medzi kultirou, cestovaym ruchom a mestskym
rozvojom. Vdaka investiciam do verejnych priestorov, podpore miestnych
remesiel a rozvoju kultirneho turizmu sa stala modelovym prikladom
stredoeurdpskeho malomesta.

Dal§im prikladom je madarsky projekt v regione Pécs, ktory sa zameral
na premenu byvalych banickych oblasti na kultirne a univerzitné centrum.
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S pomocou eurdpskych fondov vznikli nové vzdelavacie a vyskumné kapacity,
¢o prispelo k zatraktivneniu regionu pre mlada generaciu.

Marcinéin (2021) priblizuje priklady dobrej praxe v Slovenskej republike
a jej vidieckych oblastiach. Uvadza uspesné projekty inteligentnych obci
v regione Hont, rozvoj cyklotras na Povazi s digitalnymi QR systémami ¢i
komunitné energetické iniciativy v obciach Pila a Liptovskd Kokava (Balog,
2016). Na druhej strane je nevyhnutné poukazat na fakt, Ze pre UspeSnu
implementaciu vizie je potrebnd aktivna spolupraca medzi Stdtom, krajmi,
okresmi, obcami i regiéonmi za predpokladu finan¢nej udrzatel'nosti projektov,
budovania kapacit a neustdleho vzdeldvania zamestnancov verejn¢ho sektora
(Chomjakova a kol., 2017; Michalko, 2013).

V Zilinskom kraji sa v ramci projektu ,,Zelené regiony podporili malé
obce pri zavadzani obnovite'nych zdrojov energie (solarne panely na verejnych
budovach, komunitné kotolne na biomasu). Projekt priniesol Gsporu nakladov
a zvySenie energetickej nezavislosti.

Mesto Levice implementovalo projekt digitdlnej mapy technicke;j
infrastruktury, ktora slizi na efektivnejsie planovanie investicii a spravu majetku
mesta. Podporeny bol z programu Digitdlna Eurdpa a je prikladom moderného
vyuzitia technologii v samosprave.

Na Slovensku mozno ndjst’ viacero prikladov uspesnej implementécie
regiondlnych nastrojov. Mesto Bardejov realizovalo rozsiahly projekt obnovy
historického jadra, ktory bol financovany z Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja. Vysledkom bolo zvySenie turistickej atraktivity, oZivenie miestnej
ekonomiky a vytvorenie novych pracovnych miest v oblasti sluzieb.

V regione Horné Povazie prepojili obce cyklotrasami v ramci projektu
podporené¢ho z Integrovaného regiondlneho opera¢ného programu. Vysledkom
bola vyssia mobilita obyvatel'ov, ekologickejsia doprava a zlepSenie turisticke;j
infraStruktury.

Na vychodnom Slovensku obec SpiSsky Hrhov implementovala niekol'ko
projektov komunitného rozvoja, ktoré prepdjali marginalizované skupiny
obyvatel'stva s miestnou samospravou. Projekty financované¢ z ESF+ viedli
k narastu zamestnanosti, zlepSeniu byvania a vytvoreniu remeselnych dielni.

Jednym z prikladov dobrej praxe je projekt EDIH (European Digital
Innovation Hub) Slovensko, ktory prepaja vysoké Skoly, firmy a samospravy
v oblasti digitalizacie verejnych sluzieb. Projekt bol realizovany s podporou
programu Digitdlna Eurdpa a zapojil niekol'ko samosprav vratane Nitry
a Popradu. Hlavnym ciel'om bolo testovanie digitalnych rieSeni pre efektivnejSie
planovanie a spravu verejného priestoru.

Na druhej strane vSak v ramci uzemia Slovenskej republiky mozeme
v kontexte rozvoja mestskych zdzemi poukdzat’ na Chorvatsky Grob v okrese
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Senec, ktory predstavuje priklad nekontrolovanej suburbanizicie bez
integrované¢ho planovania, kedy sa z malej obce stal rychlo rastici satelit
hlavného mesta Bratislavy. Dosledkom je nedostatocné dopravna siet’, pretazené
cesty, chybajuca zakladna infrastruktira verejnych sluzieb a vSeobecne
neadekvatna koordinécia s hlavnym mestom (Sopirova, 2014; Sveda a Pazir,
2018).

Farka§ (2010), Sopirova (2014) i Sveda a Pazir (2018) d’alej spominaju
Ivanku pri Dunaji a Bernoldkovo ako dochddzkové zoény, pretoze su
charakteristické nielen vysokym narastom populacie, ale aj adekvatnym
dopravnym prepojenim s hlavnym mestom Bratislavou. To na jednej strane
prinaSa potencidlny rozvoj intermodalnej dopravy, teda vyuzite viacerych
dopravnych prostriedkov, a na druhej zasa vyzvy v suvislosti s nedostato¢nou
kapacitou sluzieb a slabou koordinaciou medzi obcami a samospravnym krajom.

V neposlednom rade mdézeme v ramci Slovenskej republiky spomenut’
Zahorsku Bystricu ako mestsku ¢ast” hlavného mesta Bratislavy, ktortt Ot'ahel
a kolektiv (2015), Sopirova (2014), ale aj Sveda a Pazir (2018) povazuju za
relativne dobry priklad v zmysle tspesnej integracie predmestskej Casti do
SirSieho uzemného planovania. Zo samostatnej obce sa tu stala sacast” hlavného
mesta s kvalitnou urbanistickou regulaciou, dostato¢nou infrastrukturou,
prepojenim verejnej dopravy a stabilnou komunitou.

Vo vSeobecnosti modZzeme konStatovat, ze rozvoj mestskych zézemi
vratane predmestskych cCasti, satelitnych obci a dochadzkovych zén zavisi od
kvality strategického planovania, environmentalnej a dopravnej udrZatel'nosti
a efektivnej spoluprdice medzi jednotlivymi tdroviiami verejnej spravy
(Antonescu, 2014; Capello, 2011; Gavigan, Scapolo, 2001; Lee, 2024;
Szajnowska-Wysocka, 2009).

Zhrnutie

Za priklady dobrej praxe zo zahrani¢ia mozeme povazovat Hammarby
Sjostad v blizkosti Stokholmu vo Svédsku (Filep, Thompson-Fawcett, 2020;
Pandis Iverot, Brandt, 2011), Freiburg-Vauban v blizkosti Freiburgu im Breisgau
v Nemecku (Eide, 2007; Schroepfer, Hee, 2008; Sperling, 2016) ¢i Finger Plan
v danskej Kodani (Based, 2019; Galal, 2023). Prostrednictvom nich mdzeme
poukdzat’ na moznosti koordinovaného, ekologického a funkcéne prepojeného
rozvoja mestského zazemia. Uspesné priklady dobrej praxe ako Hammarby
Sjostad, Freiburg-Vauban ¢i Mississauga ukazuju, ze dlhodobé a premyslené
rieSenia dokazu vytvorit® zZivotaschopné, ekologické a funkcne integrované
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uzemia (Filep, Thompson-Fawcett, 2020; McCallion, 2011; Sperling, 2016).
Na druhej strane, priklady zo Slovenskej republiky naznacuju, Ze nedostatocna
koordindcia a absencia systémového pristupu moézu viest’ k negativnym javom,
najmé v podobe nekontrolovanej suburbanizacie (Sopirova, 2014; Sveda, Pazur,
2018).

Z tohto dovodu povazujeme za dolezité, aby sa v zaujme rozvoja
dochadzkovych z6n podporovali nastroje, ktoré umoznia regiondlnym
a miestnym aktérom realizovat’ komplexné, inkluzivne a udrzatelné rozvojové
rieSenia (Balik, 2009; Perlin, 2010; Stejskal, Kovarnik, 2009; Cerna, 2021).
Vysledkom by bol vyvazeny rozvoj uzemia, zvysena kvalita Zivota obyvatel'ov
a posilnenie odolnosti regiéonov voci sucasnym aj buducim vyzvam (Garde,
2020; Garretsen a kol., 2013; lammarino, Rodriguez-Pose & Storper, 2017).
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4. KVALITA ZIVOTAV DOCHADZKOVYCH
ZONACH NA SLOVENSKU V KONTEXTE
MIESTNEHO A REGIONALNEHO ROZVOJA

» Maria Murray Svidronova, Radoslav Koziak, Jolana Gubalova

Mesta sa celosvetovo rychlo rozrastaji — v roku 2018 existovalo 548 miest
s viac ako milibnom obyvatelov. Pred pandémiou COVID-19 sa oCakaval
d’alsi rast, pricom podiel mestského obyvatel'stva by sa mal do roku 2050
zvysit z 55 % na 68 % (OSN, 2020). Urbanizacia vSak prindSa rastiice
socidlne a environmentéalne nerovnosti. Na ich rieSenie OSN prijala Agendu
2030 so sedemnastimi ciel'mi udrzate'ného rozvoja (SDG), vratane SDG11
—udrzateI'né mesta a komunity.

Ciel’ SDG11 obsahuje 10 ciastkovych cielov. Ciel' 11a podporuje vizby
medzi mestskymi, primestskymi a vidieckymi oblastami prostrednictvom
regionalneho planovania. Sleduje sa pocet krajin so zavedenou narodnou
mestskou politikou, no tento ukazovatel’ nezachytava zlozitost’ riadenia ani
roznorodost’ pristupov (Berisha et al., 2022).

Na zaklade analyzy kvality Zivota a financnych ukazovatel'ov vo vidieckych
dochadzkovych zénach na Slovensku kapitola navrhuje ukazovatele
vhodné na meranie ciela SDGl1la, ¢im prispieva k lepSiemu pochopeniu
a implementécii tohto ciela.

4.1. Kvalita Zivota a miestny rozvoj

Kvalita zivota je uzko spétd s realizdciou verejnych politik. Rozvojové
aktivity a samotny vykon verejnej spravy je podmieneny pravnym ramcom,
legislativnymi a regulacnymi ndstrojmi danej krajiny a uzemia, pretoZe je
nevyhnutné zabezpecit' transparentnost’, zodpovednost' a koordinaciu medzi
verejnymi, sukromnymi a obcianskymi aktérmi (Dusek, 2010). Podmienkou
miestneho a regiondlneho rozvoja je existencia inStitucionalnych nastrojov
v podobe spoluprace jednotlivych urovni verejnej spravy a k nim prislichajucich
inStitacii, ktorych cielom je zabezpecenie implementacie verejnych politik,
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priprava projektov a Cerpanie fondov (Landabaso, 2012; Martinez-Vazquez,
Vaillancourt, 2008; Wong 1998).

Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney (2006) vymedzuju miestny a regionalny
rozvoj ako koordinovany stibor verejnych politik, stratégii a nastrojov, ktoré
sltizia na zlepSovanie rozvoja jednotlivych Gizemi, minimalizaciu regionalnych
disparit, zvySovanie zivotnej Urovne a podporu ekonomicko-hospodarskej
konkurencieschopnosti (Torre, Wallet, 2016). Miestny a regionalny rozvoj
je podmieneny viacerymi faktormi, ktoré ovplyviiuji dané tzemie a kvalitu
zivota v nom (Capello,2011, Szajnowska-Wysocka, 2009; Ascani, Crescenzi
& lammarino, 2012). Jednym z tychto faktorov je ekonomicko-hospodarsky
potencial tizemia v zmysle existencie lokalnych firiem, miery zamestnanosti
a urovne podpory inovacii. Faktor kvality verejnych sluzieb v ramci Skolstva
¢i zdravotnictva je uzko prepojeny s d’alsim faktorom v podobe dostupnosti
infrastruktary, ¢i uz dopravnej, technickej alebo digitadlnej. V neposlednom
rade je vyznamnym faktorom participacia v suvislosti s aktivnym zapojenim
obcianskej spolo¢nosti a danej samospravy.

Za najvyznamnejs$i dokument zohladnujlici miestny a regiondlny rozvoj
povazuji Antonescu (2014) aj Fratesi a Perucca (2019) Dlhodobu viziu pre
vidiecke oblasti Eurdpskej unie, ktory predstavila Europska komisia v roku
2021 ako strategicky dokument s cielom pretransformovat’ do roku 2040
vidiecke oblasti na silnejSie, odolnejSie, prepojenejSie a prosperujucejsie
(Fratesi, Perucca, 2019). Ide o dokument reflektujuci sti¢asné vyzvy v podobe
starnutia populécie, odlivu obyvatel'stva do miest a zahranicia, nedostato¢ne;j
infrastruktury, ale aj klimatickej zmeny, ¢o zasadne determinuje Zivotnu trovei
a ekonomicko-hospodarsku udrzatel'nost’ vidieka (Gavigan, Scapolo, 2001).

Vizia je postavena na Styroch hlavnych pilieroch, ktoré mézeme odvodit’ od
samotného ciel'a. Ide teda o silnejSie, prepojenejsie, odolnejSie a prosperujice
vidiecke oblasti (Borma, 2014). lammarino, Rodriguez-Pose a Storper (2017)
uvazuji o silnejSich vidieckych oblastiach prostrednictvom posilnenia
participacie obyvatel'stva a miestnej samospravy, podpory miestnych akénych
skupin ¢i prostrednictvom kreovania novych foriem spoluprace medzi verejnym
a sukromnym sektorom. V ramci prepojenejSich vidieckych oblasti mozeme
konstatovat,, Ze je potrebné sa zamerat’ na zlepSenie infrastruktiry, dopravnej
1 digitalnej, s cielom zlepsit’ pristup k sluzbam, vzdelaniu, praci i zdravotnej
starostlivosti (Gavigan & Scapolo, 2001). Z hl'adiska odolnejSich vidieckych
oblasti poukazuje Polese (1999) na nevyhnutni podporu v zmysle adaptéacie
na klimatické zmeny, zvySovania environmentdlnej odolnosti a posiliiovania
energetickej sebestacnosti. V neposlednom rade Ascani, Crescenzi a lammarino
(2012) upriamuji pozornost’ na prosperujuce vidiecke oblasti v suvislosti
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s diverzifikaciou vidieckeho hospodarstva, podporou podnikania a socialnych
inovacii, ale aj s digitalizciou v podobe smart cities.

Z pohladu Slovenskej republiky ma uvedena vizia opodstatnenie, ked’Ze
takmer polovica obyvatel'stva Zije na vidieku, pri¢om vécSina slovenskych obci
bojuje s neprimeranou dopravnou infrastruktirou, nedostato¢nou digitalizaciou
a odlivom mladych obyvatel'ov (MiSkovic¢ova, 2005).

Vo vS§eobecnosti mézeme konstatovat’, Ze nastroje miestneho a regionalneho
rozvoja predstavuju kombindciu tvrdych a makkych pristupov, vd’aka ktorym
je mozné dosiahnut’ komplexné ciele verejnej politiky (Pike, Rodriguez-Pose
& Tomaney, 2016). Na druhej strane Garretsen a kol. (2013) poukazuju na
fakt, Ze na efektivne vyuzitie nastrojov je nevyhnutna koordinécia jednotlivych
urovni verejnej spravy, participacia verejnosti a schopnost’ reagovat’ na aktudlne
vyzvy a sucasné trendy v podobe klimatickej zmeny, demografického vyvoja ¢i
digitalnej transformadcie.

Z uvedeného vyplyva, ze existuju rozne stratégie, politiky a nastroje vhodné
pre miestny a regionalny rozvoj vedice k zvySovaniu kvality Zivota. Zaroven
vsak treba zdoraznit’, Ze chybaju metodiky a ndstroje na meranie implementécie
tychto stratégii a pldnov, resp. st definované len vel'mi vagne. Ako uz bolo
uvedené, v stvislosti s SDG11.a bol identifikovany len jeden ukazovatel’, ktory
sa navyse javi ako nedostatocny na zachytenie komplexnosti riadenia, politiky
a planovania na urovni §tatu a regionov, ¢i heterogenity programov, nastrojov
a mechanizmov, ktoré sa implementuju v rdznych instituciondlnych kontextoch
s cielom riesit’” ekonomické, socidlne a environmentdlne vyzvy vyplyvajice
z urbanizacie (Berisha et al., 2022).

V tejto kapitole preto na priklade slovenskych dochadzkovych zén
identifikujeme mozné indikatory hodnotenia kvality zivota v kontexte
miestneho a regiondlneho rozvoja. Analyzou vybranych indikatorov nésledne
poukazujeme na ich ddlezitost’ a vplyv na kvalitu Zivota v regiénoch.

4.2. Dynamika miestneho a regionalneho rozvoja
v dochadzkovych zonach

Dynamika miestneho a regiondlneho rozvoja je Coraz lepsie viditeI'na
v ramci rozvoja mestskych zazemi, teda rozvoja dochadzkovych zoén,
predmestskych Casti a satelitnych obci (Capello, 2011; Szajnowska-Wysocka,
2009). Ide o Specificky fenomén, ktory Raj¢akova (2008) opisuje v suvislosti
s procesmi urbanizacie, suburbanizacie a priestorovej reorganizacie osidlenia.
Dosledkom je rastiica mobilita obyvatel'stva v jednotlivych izemiach.
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Sopirova (2014) povazuje za dochadzkové zony oblasti, ktoré su sice
od centrdlneho mesta viditel'ne oddelené, ale na druhej strane st s mestom
funkéne prepojené v zmysle dochddzania za pracou, vzdelanim, kultirou
a inymi sluzbami. Inymi slovami, rozvoj dochadzkovych zén je determinovany
procesmi suburbanizacie, kedy dochédzka k rozSirovaniu tradiéného mestského
osidlenia mimo jeho hranic (Moravanska, 2007).

Predmestské casti a satelitné obce vnima Lee (2024) primarne ako reakciu
na vysoky dopyt po byvani v mestskom sidle, kde prave predmestia a satelity
predstavujui alternativhu moznost’ byvania vo va¢Som priestore so zelefiou
a CistejSim zivotnym prostredim. Na druhej strane, Patino a Duque (2013),
ako aj Wood a Weigel (2012) poukazuju na vyzvy, ktoré rozvoj predmesti
a satelitov prinasa, priCom sa stotoziluji na viacerych potrebach: ide o potrebu
dobudovania infrastruktury — dopravného spojenia, potreba rieSenia tlaku na
verejné sluzby, potreba rieSenia otazky udrzatelnosti a uzemného planovania,
ale aj potreba koordinacie a spoluprace medzi jednotlivymi uroviiami verejne;j
spravy a medzi obcami navzajom.

Viaceri autori (Antonescu, 2014; Gavigan, Scapolo, 2001; Lee, 2024)
povazuju rozvoj dochadzkovych zon, predmestskych Casti a satelitnych obci ako
dvojrozmerny jav, kde mézeme hovorit’ o prilezitosti v zmysle ekonomického
rastu, zvySovania kvality zivota a diverzifikovani funkcii daného wzemia.
Zaroven je vSak nevyhnutné poukézat’ aj na vytvarajuci sa tlak na dopravnu
a technicku infrastruktiru, Zivotné prostredie a celkové verejné sluzby. Z tohto
doévodu je v rdmci verejnej politiky nutné zabezpecit' koordinované pldnovanie
medzi mestom a jeho zdzemim, teda rozvoj jednotlivych zén by nemal byt
izolovany, ale naopak prepojeny na $irsiu regionalnu politiku, najmi v podobe
dlhodobého strategického planovania (Gavigan, Scapolo, 2001; Iammarino,
Rodriguez-Pose a Storper, 2017).

V kontexte miestneho a regiondlneho rozvoja mézeme podla Sopirovej
(2014) vznik a rozsirovanie rozvojovych oblasti oznacit’ ako dosledok tlaku na
byvanie v centralnych mestskych Castiach, a zdroven ako vysledok zlepSenia
infrastruktury, dostupnosti a mobility. Rychterova (2015) a Moravanska
(2007) zdodraziuju potrebu funkéného prepojenia medzi mestskym centrom
a jeho predmestiami prostrednictvom integrovanej dopravy a sluZzieb,
kvalitnej socidlnej a technickej infrastruktury. Zaroven vyzdvihuju doélezitost
udrzateného tUzemného rozvoja v zmysle ochrany Zivotného prostredia
a polnohospodarskej pddy s cielom =zabranit neplanovanej expanzii.
Vyznamnym prvkom je participacia a aktivne zapojenie miestnych komunit
do procesov rozhodovania, ¢o vedie k zmierfiovaniu socidlnej segregécie
a dopadov suburbanizacie (Hlavacek, Kopacek a Horackova, 2019).
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4.3. Hodnotenie kvality Zivota v dochadzkovych zonach

Slovensko je prevazne vidiecka krajina. Obce, ktoré mozno povazovat’ za
dochadzkové zoény, st definované podla vzdialenosti od mestskych centier.
Zoznam 152 obci, ktoré boli vyskumnou vzorkou tejto analyzy, je uvedeny
v 2. kapitole (tabul’ka 2.4).

Indikatory pre analyzu st odvodené z metodiky NajvysSieho kontrolného
tradu Slovenskej Republiky (NKU SR). NKU SR okrem iného vykonava
aj kontrolu samosprav. Z pohl'adu administrativneho a Uzemno-spravneho
Clenenia sa uzemie SR deli na osem krajov, ktoré sa Clenia na 79 okresov
a 2 927 obci, z toho 141 miest, 39 mestskych &asti a 3 vojenské obvody. NKU
vybera indikatory do hodnotenia kvality zivota na zdklade toho, ¢i su déta
kvalitné, spol'ahlivé a dostupné na tirovni obci. Indikatory nasledne spractiva do
interaktivnej mapy (http://mumap.nkusr.sk/). Prehl'ad sledovanych indikatorov
jevtab. 4.1.

Tabul’ka 4.1 Indikatory hodnotenia kvality Zivota podla NKU

Indikator Ukazovatel’

Demografia: zmena poctu obyvatel'ov v roku | Index zmeny poctu obyvatel'ov (%)

2023 oproti roku 2011

Ekonomicka aktivita: priemerny podiel Nezamestnanost’ (%)

disponibilnych uchddzacov o zamestnanie

na pocte obyvatel'ov v produktivnom veku

v roku 2023

Zdravotna starostlivost’ Vzdialenost’ od najbliz§ej nemocnice (km)

Vzdelavanie Kapacita materskych $kol v roku 2023,
vzdialenost’ od najblizsej zakladnej Skoly
(km), vzdialenost’ od najblizsej strednej Skoly
(km)

Bezpecnost’ Pocet trestnych ¢inov na 1000 obyvatel'ov

Zivotné prostredie Priemerny stupen ohrozenia extrémnym
pocasim, vzdialenost’ od skladky (km)

Zaujem o veci verejné Ugast na vol'bach do samospravy v roku
2022 (%)

Socialna starostlivost’ Vzdialenost’ od najbliz§ieho socidlneho zaria-
denia pre seniorov (km)

Kultura Pocet zariadeni na vol'ny cas a zaujmovu ¢in-
nost’ pre deti a mladez, pocet kniznic, pocet
divadiel, pocet kin, pocet muzei a galérii

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a NKU SR, 2024
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Indikatory maju rovnaké vahy z toho dovodu, aby si pouzivatel sdm
mohol vybrat’ z pontkanych oblasti tie, ktoré subjektivne povazuje za ddlezité
pri hodnoteni kvality zivota. Vysledné bodové hodnotenie obci sa teda meni
v zavislosti od oblasti zvolenych pouzivatelom. Body za jednotlivé ukazovatele
a oblasti sa priemeruju. Obce s najlep$imi hodnotami ukazovatel'ov a najvys$im
poctom bodov su povazované za kvalitné pre Zivot.

Podl'a metodiky bodovania NKU SR st v prvom kroku jedineéné hodnoty
ukazovatel'a zoradené od najlepSich po najhorsie na zaklade optimélneho smeru,
napr. niz§ia miera nezamestnanosti je lepSia, zatial’ ¢o pri skladke je preferovana
vicsia vzdialenost’. Pre jednotlivé ukazovatele sa vypocita bodové hodnotenie.
Celé oblast’ moze ziskat’ 3000 bodov, ktoré sa rovnomerne rozdelia medzi jej
indikétory. Ak teda oblast’ reprezentujii napr. 3 ukazovatele, kazdy z nich ma
1000-bodovy fond. Maximalny pocet bodov ukazovatela vydelime poctom
jedine¢nych hodnoét ukazovatela.

Nasledne najlepSej hodnote ukazovatela priradime najvys$S§i mozny pocet
bodov a pre ostatné hodnoty dopocitame body podl'a tohto postupu:

1. miesto = x,

2. miesto = x, = x, — krok

3. miesto = x, = x, — krok

n. miesto =x =x . —krok

Po hodnoteni indikatorov je d’alsim krokom hodnotenie oblasti. Ak oblast’
reprezentuje viac indikatorov, ich bodové skore sa kombinuje. Ak sa vSetky
indikatory zlepSuji rovnakym smerom (t. j. pre vSetky plati, ze ¢im je hodnota
nizsia, tym lepSie a naopak), body ukazovatel'ov spocitame a vznikne bodové
ohodnotenie oblasti. Ak vSak ide o kombinaciu ukazovatelov s réznym
charakterom (t. j. pre niektoré plati, Ze ¢im je hodnota nizSia, tym lepsie,
a pre dalSie zasa plati, Ze ¢im je hodnota vysSia, tym lepSie), v tom pripade
postupujeme nasledovne: body ukazovatel'ov scitame a nasledne zoradime
ako v bode 2 vypocitame bodové hodnotenie celej oblasti (max. 3000).

Posledny krok vypoctu pozostava zo zostavenia rebricka, kde vyssie
priemerné bodové ohodnotenie vybranych oblasti znamend lepSiu poziciu
v rebricku obci.

V snahe o vysSiu objektivitu sme navrhnuté ukazovatele kvality Zivota
usporiadali zostupne z hl'adiska ich vyznamu a priradili im vahy. Vzhl'adom
na to, ze niektoré ukazovatele neopodstatnene zvyhodnuju vécsie sidla, sme sa
rozhodli ich upravit’. Ide o ukazovatel’ &. 6 Kapacita MS, ktory sme zmenili na
Materska Skola a body udel'ujeme za samotnu existenciu materskej Skoly v sidle,
bez ohl'adu na jej kapacitu. Podobne aj ukazovatel' ¢.12 Pocet kniznic sme
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zmenili na Kniznica a body udelujeme za existenciu tohto zariadenia v sidle,
bez ohl'adu na ich pocet. To isté plati aj pre Kulturne zariadenia a Vol'nocasové
zariadenia pre deti. Dalej sme sa rozhodli neudelovat body za ukazovatel’ Poget
ZS (v obci). Vychadzame z toho, Ze ak je hodnota ukazovatel’a &. 7 Vzdialenost
od ZS nulova, svedéi to o pritomnosti tohto zariadenia v sidle a je mu za to
prideleny maximalny pocet bodov podla stanovenej vahy. Nami navrhovany
postup hodnotenia kvality Zivota je nasledovny:
1. Normalizacia hodndt:
— Pozitivne indikatory: + (vyssie je lepSie) — skore = hodnota/max
— Negativne indikatory: — (niz$ie je lepSie) — skore = 1 — hodnota/max
2. Véazené skore = skore x vaha.
3. Vysledna hodnota indikatora - sucet véazenych skoére zo vSetkych
ukazovatel'ov (od vyslednej hodnoty indikdtora sa odvija kvalita Zivota
v danom sidle).

Upravené indikatory a priradené vahy sumarizuje tabul'ka 4.2.

Tabul’ka 4.2 Zoznam indikatorov kvality Zivota s pridelenymi vahami

No Indikator Max ‘Zi‘/(l: )a Ch?::?_l)(ter
1 | Index zmeny po¢tu obyvatel'ov 150 13 +
2 | Nezamestnanost’ (%) 15 12 -
3 | Ohrozenie po¢asim 10 12 -
4 | Ugast vo volbach (%) 80 12 +
5 | Vzdialenost’ od nemocnice (km) 25 10 -
6 | Vzdialenost od ZS (km) 5 7 -
7 | Trestné ¢iny na 1000 obyvatel'ov (%) 150 6 -
8 | Vzdialenost od SS (km) 15 5 -
9 | Vzdialenost’ od SZ pre seniorov 15 5 -

10 | Materska skola 1 5 +

11 | Kultara (kultirne zariadenia) 1 4 +

12 | Kniznica 1 3 +

13 | VoI'nocasové zariadenie pre deti 1 3 +

14 | Vzdialenost’ od skladky 20 3 +

Spolu: 100

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a metodiky NKU

Hodnota skore sluzi ako ukazovatel kvality zivota v sidle (tabul’ka 4.3).
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Tabul’ka 4.3 Skorovanie kvality Zivota

Skore (%) Kbvalita Zivota

80— 100 Vynikajuca

60—-79 Dobra

40 -59 Priemerna
0-39 Nizka

Zdroj: vlastné spracovanie

V databaze, ktoru prevadzkuje NKU SR, je zaevidovanych 2924 sidiel,
z ktorych sme vybrali vzorku sidiel z dochadzkovych zon jednotlivych krajov
SR. Vyskumnt databazu tvori spolu 152 zaznamov (tabul'ka 2.4 v kapitole 2)
spolu s prevzatymi hodnotami ich indikatorov. Maximalne hodnoty indikatorov
sme urcili na zaklade udajov z vyskumnej databazy. Vynimku tvori Index poctu
obyvatel'ov, ktorého maximum sme stanovili na 150, ked’ze sme vychadzali
z toho, Ze narast poctu obyvatel'ov v sidle o viac ako 50% uZ nemusi zvySovat’
kvalitu zivota v fiom, pretoze predstavuje zvySeny napor na infrastrukturu,
zivotné prostredie a moze spdsobovat’ socidlne napétie medzi obyvatel'mi.

Zo skimanej databadzy sme vybrali 3 obce, ktoré maju lepSie aj slabsie
hodnoty zvolenych indikatorov: Teplicka nad Vahom (tabul’ka 4.4), Vlkanova
(tabulka 4.5) a Stvrtok na Ostrove (tabul’ka 4.6).

Tabul’ka 4.4 Vzorovy vypoéet pre obec Teplicka nad Vahom (Zilinsky kraj)

Indikator Hodnota | Max. Normalizacia Viha ViZené
indikatora| hodnota (%) | skore (%)
Index zmeny poctu obyvatel'ov 117 150 117/150 13 10,1
Nezamestnanost’ (%) 2 15 1-(2/15) 12 10,4
Ohrozenie poc¢asim 2 10 1-(2/10) 12 9,6
Utast’ vo volbach (%) 437 80 43,7/80 12 6,6
Vzdialenost’ od nemocnice (km) 4,2 25 1-(4,2/25) 10 8,32
Vzdialenost od ZS (km) 0 5 1-(0/5) 7 7
Trestné ¢iny na 1000 obyvatel'ov (%) 9 150 1-(9/150) 6 5,6
Vzdialenost’ od SS (km) 4,2 15 1-(4,2/5) 5 3,6
Vzdialenost’ od SZ pre seniorov 0 15 1-(0/15) 5 5
Materska $kola 1 1 1 5 5
Kultara (kultirne zariadenia) 0 1 0 4 0
Kniznica 0 1 1 3 3
Vol'nocasové zariadenie pre deti 1 1 1 3 3
Vzdialenost’ od skladky 18,4 20 18,4/20 3 2,8
Spolu 80,0

Zdroj: vlastné spracovanie
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Na zéklade parcialnych skore sme vypocitali vysledné vazené skore kvality
zivota vo vyske 80 % a mdzeme skonStatovat’, ze v obci Teplicka nad Vahom je

dobra kvalita Zivota.

Tabul’ka 4.5 Vzorovy vypocet pre obec Vlkanova (kraj Banskobystricky)

Indikator Hodnota | Max. Normalizacia Viha| ViZené
indikatora| hodnota (%) | skore (%)

Index zmeny poctu obyvatel'ov 105 150 105/150 13 9,1
Nezamestnanost’ (%) 3,7 15 1-(3,7/15) 12 9,0
Ohrozenie pocasim 43 10 1-(4,3/10) 12 6,8
Utast’ vo volbach (%) 38,2 80 38,2/80 12 5,7
Vzdialenost’ od nemocnice (km) 7,1 25 1-(7,7/25) 10 6,9
Vzdialenost od ZS (km) 0 5 1-(0/5) 7 7
Trestné ¢iny na 1000 obyvatelov (%) 51 150 1-(51/150) 6 4,0
Vzdialenost’ od SS (km) 7,7 15 1-(7,7/15) 5 2,4
Vzdialenost’ od SZ pre seniorov 6,2 15 1-(6,2/15) 5 2,9
Materska skola 1 1 1 5 5
Kultura (kulturne zariadenia) 0 1 0 4 0
Kniznica 1 1 1 3 3
Vol'nocasové zariadenie pre deti 0 1 1 3 0
Vzdialenost’ od skladky 7,7 20 18,4/20 3 1,2
Spolu 63,0

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade vypocitanej hodnoty vysledného skore mézeme skonstatovat’, ze
v obci Vlkanova je priemerna kvalita Zivota.

Tabul’ka 4.6 Vzorovy vypodet pre obec Stvrtok na Ostrove (Trnavsky kraj)

Indikator Hodnota | Max. Normalizacia Viha) Vizené
indikatora| hodnota (%) | skore (%)

Index zmeny poctu obyvatel'ov 97 150 97/150 13 8,4
Nezamestnanost’ (%) 4,1 15 1-(4,1/15) 12 8,7
Ohrozenie pocasim 9,7 10 1-(9,7/10) 12 0,4
Utast’ vo volbach (%) 37,1 80 37,1/80 12 5,6
Vzdialenost’ od nemocnice (km) 11,1 25 1-(11,1725) | 10 5,6
Vzdialenost’ od ZS (km) 0 5 1-(0/5) 7

Trestné ¢iny na 1000 obyvatelov (%) 7 150 1-(7/150) 5,7
Vzdialenost’ od SS (km) 7,5 15 1-(7,5/15) 2,5
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Indikator Hodnota | Max. Normalizacia Viha ViZené
indikatora| hodnota (%) | skore (%)

Vzdialenost’ od SZ pre seniorov 3,3 15 1-(3,3/15) 5 3,9
Materska skola 1 1 1 5 5
Kultara (kultirne zariadenia) 0 1 0 4 0
Kniznica 1 1 1 3 3
Vol'no¢asové zariadenie pre deti 0 1 1 3 0
Vzdialenost’ od skladky 7,3 20 18,4/20 3 1,1
Spolu 56,9

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade vypocitanej hodnoty vysledného indikdtora modzeme
skonStatovat, Ze v obci Stvrtok na Ostrove je priemerna kvalita zivota.

4.4. Kvalita zivota v dochadzkovych zénach

Na zaklade vyskumnej databazy sidiel patriacich do dochadzkovych zon
sme vypocitali priemerné hodnoty ukazovatel'ov v ramci jednotlivych krajov
SR (tabul’ka 4.7).

Tabul'ka 4.7 Priemerné hodnoty ukazovatel'ov kvality zivota v krajoch

8 «

Priemerné hodnoty ; E‘ @ > R s
ukazovatePov zZ| & '*E 2 g >§ ’E E .g

Sle|&| 2|2 £ E &R
Index zmeny poctu obyv. 13| 102 | 140 | 115 | 117 | 112 | 104 | 135 | 109
Nezamestnanost’ (%) 12 | 4,1 26 | 45 | 24 | 53 | 22 | 2,6 | 3,2
Ohrozenie poc¢asim 12 | 42 8,7 6,4 9,3 4.5 473 8,9 1,8
Ugast’ vo vol'bach (%) 12 | 46,5 | 48,8 | 50,6 | 53,5 | 58,6 | 52,4 | 51,8 | 57,3
Vzd. od nemocnice v km 10 7,8 | 12,3 | 9,1 8,3 8,9 6,5 93 7,9

Materska Skola

185 9,1 | 64 | 12,1 | 11,8 | 74 | 6,5 | 17,5
Vzd. od SZ pre seniorov v km 55 | 34 | 43 6,5 | 4,3 1,3 38 | 3,9

7
Trestné ¢iny na 1000 obyv. 6
5
Vzd. od ZS v km 5106|011 03] 0 0 0 0 0
5
4

Vzd. od S$ v km 76 | 52| 7472 78] 48| 74| 59
Kultara o1 06|01 o] o] o o2]o
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8 =

Priemerné hodnoty ; E © > £ s
ukazovatelov zl & '% = g 2 % E E

Sla| s | 2|2 & &] &R
Kniznice 3109 1 1 1 1 1 1 1
VolI'nocas. zariadenia deti 3103 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2 | 0,1 0,4
Vzd. od skladky 30192 |75 |99 [12,7]|12,1 124 | 7,7 | 114
Pocet dochadzkovych sidiel 28 17 16 19 9 20 28 | 2150

Pozn.: Max. hodnoty su zvyraznené zelenou a min. ¢ervenou farbou

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zéklade priemernych hodndt ukazovatelov kvality Zivota sme vykonali
hodnotenie dochadzkovych zon jednotlivych krajov najskor bez véh a potom
s vahami, napr. hodnotenie indexu zmeny poc¢tu obyvatel'ov pre Banskobystricky
kraj: (102/140)*100 =72,9; hodnotenie nezamestnanosti: (1-4,1/5,3)*100=22,6,
atd’. Vzhl'adom na to, Ze nepouzivame vahy, sa vysledné skoére pre jednotlivé
kraje vypocita ako priemer parcialnych hodnoét jednotlivych skore. Vysledné
skore jednotlivych krajov je zndzornené graficky (Graf 4.1).

Trencin | 67.8

Zilina I .7

Bratislava | ¢0.0
Trnava [N 56.8
Kosice [N 54.6
Presov I 535

Nitra | 52.1

B. Bystrica | ENEE /.o
0,0 20,0 40,0

Graf 4.1 Skore jednotlivych krajov — bez vah
Zdroj: vlastné spracovanie
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Analyza dochédzkovych zén v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky
odhalila vyznamné regiondlne rozdiely v hodnotich skoére. Najvyssie
celkové skore dosiahol Trenciansky kraj, ktory vynikd najmé nizkou mierou
nezamestnanosti, vybornou dostupnost'ou zékladnych a strednych $kol a kratkou
vzdialenost'ou od zariadeni pre seniorov.

Na druhom mieste sa umiestnil Zilinsky kraj, ktory boduje nizkym ohrozenim
poc€asim, vysokou volebnou uc€astou (ako wukazovatelom spolocenskej
stdrznosti) a dobrym pokrytim kultirnymi institiciami. V jeho prospech hovori
aj vel'ka vzdialenost’ od skladok, ¢o zniZzuje environmentalne rizika.

Bratislavsky kraj sa zaradil na tretiu priecku vdaka vysokej miere
demografického rastu, nizkej nezamestnanosti a bohatej kultirnej infrastruktire.
K jeho slab$im strankam patri horSia dostupnost’ nemocnic a relativne vyssia
kriminalita.

Trnavsky kraj dosiahol stabilné vysledky vo vécSine sledovanych oblasti.
Vyznacuje sa nizkou nezamestnanostou a vysokou hustotou zakladnych $kol
v sidlach.

Kosicky a PreSovsky kraj sa nachadzaju v spodnej polovici rebricka. Aj ked’
Kosicky kraj disponuje priaznivou mierou kriminality a dostupnost'ou strednych
Skol, jeho celkové skore znizuje vysSia nezamestnanost’ a environmentalne
ohrozenia. PreSovsky kraj zasa dosahuje velmi dobré hodnoty vo volebnych
ukazovatel'och, no znevyhodnuje ho vysokd nezamestnanost’.

Nitriansky kraj dosiahol nizSie skore. Jeho silnymi strankami s nizka
nezamestnanost a vyborna dostupnost’ zékladnych 8kol. Pozitivne sa
prejavuje aj demograficky rast. Ma vSak vysoké ohrozenie pocasim a vicsiu
vzdialenost’ od zariadeni pre seniorov. Zaostava aj v pocte kultirnych zariadeni
a vol'nocasovych aktivit pre deti.

Na opacnom konci rebricka stoji Banskobystricky kraj, ktory dosiahol
v ukazovateloch ako index zmeny poctu obyvatel'ov, nizka ucast’ vo vol'bach,
najvysSia kriminalita zo vSetkych sledovanych krajov a vécSia vzdialenost
od Z8.

Tieto vysledky ukazuju, ze kvalita dochddzkovych zon je vysledkom
komplexného posobenia socidlnych, environmentdlnych a infraStruktirnych
faktorov. Zaroven naznacuji potrebu regiondlne diferencovanych politik
zameranych na vyrovnavanie rozdielov medzi krajmi.

V nasledujicom hodnoteni sme indikatorom priradili vahy, ktorych
hodnoty sme stanovili v tabulke 3, napr. hodnotenie Indexu zmeny poctu
obyvatel'ov pre Banskobystricky kraj: (102/140)*13 =9,47; prip. jeho hodnotenie
nezamestnanosti: (1-4,1/5,3)*12~=2,72, atd’. Vysledné skore pre jednotlivé kraje
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sme vypocitali ako sucet parcidlnych hodnot jednotlivych skére (tabulka 4.8)
a znazornili graficky (grafy 4.2 a 4.3).

Tabul’ka 4.8 Priemerné hodnoty ukazovatel'ov kvality zivota v krajoch - vypocet
s vahami

[o]

2 8

e

§ "—‘2 8 2 §§ N <
2| A = ST g 2 2 5 k=
G ° o =] = L o E b=
> m M N Z [ = = N

Index zmeny poctu 13| 9.47 | 13,00 | 10,68 | 10,86 | 1040 | 9.66 | 12,54 | 10,12

obyw.
Nezamestnanost’ 121 2,72 | 6,11 1,81 | 6,57 | 0,00| 7,02 | 6,11 | 4,75
Ohrozenie pocasim 12| 6,58 | 0,77 | 3,74 | 0,00 | 6,19 | 645| 0,52 | 9,68

Utast vo vol'bach (%) 12| 9,52 | 9,99 | 10,36 | 10,96 | 12,00 | 10,73 | 10,61 | 11,73

Vzd. od nemocnice

10| 3,66 | 0,00 | 2,60 | 325 | 2,76 | 4,72 | 2,44 | 3,58
v km

Vzd. od Z8 v km 7] 000 583 | 3,50 | 7,00 7,00| 7,00| 7,00 | 7,00

Trestné Ciny na 1000 6| 0,00 3,05| 39| 2,08| 2,17 3,60 | 3,89 | 032

obyv.

MS 5| 5,00 5,00 500| 500| 500/| 500| 500/| 5,00
Vvzd. 0(.1 SZ 51 0,77 | 2,38 1,69 | 0,00| 1,69 | 4,00 | 2,08 | 2,00
pre seniorov v km

Vzd. od SS v km 51 0,13 | 1,67 | 026 | 0,38 | 0,00 1,92 | 026 | 1,22
Kultara 4| 0,67 | 4,00| 0,67| 0,00 0,00 0,00 1,33| 0,00
Kniznice 31 2,70 | 3,00 3,00| 3,00 3,00| 3,00 3,00 3,00

VolnoCas. zariadenia 3| 225 075| 225] 075| 0.75| 1,50 | 0,75 | 3.00

deti

Vzd. od skladky 31 2,17 1,77 234 | 3,00| 2,86 | 2,93 | 1,82 | 2,69
Sucet: 45,6 |57,3 |51,8 [529 |538 |675 |573 |64,1
Poradie v ramci krajov 8 3-4 7 6 5 1 3-4 2

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zilina

Trnava

T I I N
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Trencin - |
presov | R
Nira I
Kosice N
Bratisve | N

B. Bystrica [

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00
® Index zmeny poctu obyv. # Nezamestnanost’ B Ohrozenie poc¢asim
m Ugast vo vol'bach (%) B Vzd. do nemocnice v km mVzd. do ZS v km
W Trestné &iny na 1000 obyv. mMS B Vzd. do SZ pre seniorov v km
®Vzd.do SS v km ® Kultira ® Kniznice

H Volnocas. zariadenia deti 1 Vzd. od skladky

Graf 4.2 Kvalita zivota v krajoch - vypocet s vahami
Zdroj: vlastné spracovanie

Tren¢in NG 67,53

Zilina [N 64,10

Trnava [ 57,34
Bratislava [ 57,34

Presov [N 53,83

Nitra [ 52,85

Kosice NN 51,32

B. Bystrica [ 45,04

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Graf 4.3 Skore jednotlivych krajov — s vahami
Zdroj: vlastné spracovanie
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Hodnotenie s vdhami povazujeme za objektivnejSie, ak vahy spravne
odrazajii dolezitost’ ukazovatelov (obe hodnotenia — s vahami aj bez véh
— porovnava tabulka 4.9). Nie vSetky ukazovatele maji rovnaky vplyv na
kvalitu zivota, napr. nezamestnanost’ méa vac¢si dopad nez pocet kniznic. Vahy
umoziuju zdoraznit’ kI'aicové faktory (napr. dostupnost’ zdravotnej starostlivosti,
nezamestnanost’) a oslabit’ menej vyznamné ukazovatele (napr. pocet kultirnych
zariadeni).

Tabulka 4.9 Porovnanie hodnoteni bez vah a s vahami

Kraj bez vah s vahami
B. Bystrica 8 8
Bratislava 3 3az4
Kosice 5 7
Nitra 7 6
PreSov 6 5
Trencin 1 1
Trnava 4 3Jaz4
Zilina 2 2

Zdroj: vlastné spracovanie

Analyza hodnotenia s vahami a bez vah odhalila dva typy krajov: tie, ktorych
poradie zostalo stabilné (3 kraje), a tie, ktoré zaznamenali posun (5 krajov).

Trenciansky kraj si udrzal prva priecku v oboch metodikach. Dévodom
st jeho stabilné vysledky v kIicovych indikatoroch ako nezamestnanost,
dostupnost’ vzdelavacich zariadeni a nizka kriminalita. Zilinsky kraj ostava
druhy bez ohl'adu na vézenie, ¢o potvrdzuje jeho konzistentni kvalitu vo
viacerych oblastiach. Banskobystricky kraj obsadil posledné miesto v oboch
hodnoteniach. Slabsie vysledky v demografickych ukazovatel'och, vysSia
kriminalita a nizka Gcast’ vo vol'bach ho brzdia bez ohl'adu na metodiku.

Zmena poradia nastala u tychto krajov: Trnavsky kraj si po zavedeni vah
mierne polepsil a dostal sa na uroven Bratislavského kraja. Jeho silné stranky
— okrem demografického rastu a nizkej nezamestnanosti aj vysSia ucast vo
vol'bach a lepsia dostupnost’ zdravotnickych zariadeni — dostali vyssiu vahu, co
mu pomohlo vyvazit slabsie vysledky, napr. nedostatok vol'no¢asovych zariadeni
pre deti. Nitriansky kraj zaznamenal mierny pokles v poradi, pretoZze menej
bodoval v indikatoroch, ktorym boli pridelené vyssie vahy (napr. ohrozenie
pocasim, vzdialenost’ od zariadeni pre seniorov). KoSicky a PreSovsky kraj si
vymenili poradie v zavislosti od hodnotiacej metodiky. Kosicky kraj profitoval
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z priaznivej miery kriminality, zatial’ ¢o PreSovsky kraj tazi z vysokej volebnej
Ucasti.

Zavedenie vah vyraznejsie ovplyvnilo kraje s nerovnomernym rozlozenim
silnych a slabych indikatorov. Hodnotenie bez véh je neutrdlne a ukazuje
celkovy obraz, zatial’ ¢o hodnotenie s vdhami lepSie odraza relativnu dolezitost’
jednotlivych faktorov z hl'adiska kvality zivota.

Z analyzy vyplyva doélezitost’ indikatorov a ich vplyv na kvalitu Zivota.
Indikatory uvedené v tabulke 3 by preto mohli sluzit' aj na stanovenie
meratelnych ukazovatelov z hladiska miestneho a regionalneho rozvoja.
Uvedené indikatory zahfiiaju vyznamné oblasti, ktoré viaceri autori (Capello,
2011; Szajnowska-Wysocka, 2009; Ascani, Crescenzi a lammarino, 2012)
povazuji za dolezit¢ z hladiska zvySovania kvality zivota: zamestnanost’,
pristup k verejnym sluzbam ako zdravotna starostlivost’, socialna starostlivost’,
Skolstvo a kultura ¢i ob¢ianska participécia.

Blahobyt krajiny zavisi od jej hospodarskej politiky a politiky trhu préce,
ako aj od jej schopnosti zabezpecit’ prijem pre svojich obyvatel'ov. Ekonomické
faktory opisuju ekonomickt situdciu Statu. Medzi tieto ukazovatele patria aj
ukazovatele miery zamestnanosti a nezamestnanosti. Zistilo sa, Ze existuje
vzt'ah medzi zamestnanim/kvalitou zamestnania a hodnotenim kvality zivota
(Bileviciene a kol., 2016; Maggino, 2023). Infrastrukttra a dostupnost’ zariadeni
ovplyviiuji okrem inych faktorov poskytovanie zdravotnej starostlivosti
(Kalalo a kol., 2024). Podobne je to aj v pripade socidlnych sluzieb (Iurchenko
a Iurchenko, 2022; Guevara-Rosero, 2023), vzdelavania (Fischer a Amekudzi,
2011; Cuesta a kol., 2016; Barrett a kol., 2019), a dokonca aj kultary (Mager
a Wagner, 2022; Getzner, 2024).

Weitz-Shapiro a Winters (2008) poukazali na stvislost’ medzi participaciou
na politickom Zivote a spokojnost'ou. Ich zistenia naznacuju, Ze l'udia, ktori sa
zucCastituju na politickych aktivitach, su spokojnejsi so svojim Zivotom vdaka
pocitu autondémnosti, kompetentnosti a prepojenosti. Napriek subjektivnosti
pocitu Stastia mdze mat’ Zivotnd spokojnost’ v tomto pripade suvis s kvalitou
zivota. Yonk a Smith (2018) dévaja kvalitu zivota do priamej stvislosti so
vysledkami spolocenskych a politickych udalosti a zdoraziiuju tlohu ucasti vo
vol'bach.

Co sa tyka Zivotného prostredia, Uzzell a Moser (2006) zdoraznili zasa
environmentalne faktory, ktoré tiez vplyvaju na kvalitu Zivota. Rovnaky nazor
zastavaju Tartaglia (2013) ¢i Perlaviciute a Steg (2018).

V tejto kapitole sme sa pokusili identifikovat’ ukazovatele, ktoré by mohli
slizit na meranie vykonnosti v oblasti regiondlneho a miestneho rozvoja
a kvality zivota. Analyzovali sme vSak len dochddzkové zény v Slovenskej
republike, jednej z krajin strednej Eurdpy, o je obmedzenim S$tadie. Tento
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fakt zaroven ovplyvnil vyber ukazovatel'ov, ktoré boli prebraté od slovenského
Najvyssieho kontrolného tradu. Napriek tomu tvrdime, Ze analyzované
ukazovatele preukazatelne ovplyviiuji kvalitu Zivota, ako je vidiet' v rebricku
regionov. Po ich uvedeni v zahrani¢nej literature je teda mozné ich prisposobit’
pre ktorukol'vek krajinu. Na meranie ciela 11a SDG11 je mozné pouzit’ zoznam
navrhovanych ukazovatel'ov a ich pomocou kvantifikovat implementaciu zmien
potrebnych na dosiahnutie udrzateného miestneho a regionalneho rozvoja.

Dalsi vyskum by sa mohol zamerat' na medzinarodné porovnanie tychto
ukazovatel'ov a uplatnenie navrhovanej metodiky pri merani kvality Zivota
v inych krajinach.

Zhrnutie

Problematika rozvoja mestskych zazemi, teda dochddzkovych zon,
predmestskych casti a satelitnych obci, predstavuje komplexny a strategicky
vyznamny prvok miestneho a regionalneho rozvoja (Torre a Wallet, 2016).
Capello (2011) a Lee (2024) povazuju rozvoj tychto uzemi za vysledok $irSich
spolocenskych, demografickych a ekonomickych zmien, ktoré¢ sa premietaji do
uzemného planovania, mobility obyvatel'stva, ale aj kvality Zivota.

Z pohl'adu verejnej politiky je rozvoj mestskych zazemi prierezovou témou,
ktord vyzaduje integrovany pristup na viacerych turovniach: od narodnej
cez regiondlnu az po miestnu (Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney, 2016).
Uspesny rozvoj predmesti a satelitov podl'a Patina a Duquea (2013) vyZaduje
nielen kvalitné planovanie a legislativny ramec, ale aj efektivne vyuzivanie
finan¢nych, institucionalnych a mikkych néstrojov. Wood a Weigel (2012) zasa
pripomina, ze zasadnu tlohu zohrava participacia komunit, funkéné prepojenie
medzi centrami miest a ich zdzemim, ako aj udrzatel'nost’ dopravnej, technicke;j
a environmentalnej infrastruktury.

Z tohto dévodu povazujeme za dolezité, aby rozvoj dochadzkovych zon,
predmestskych casti a satelitnych obci determinovali strategické dokumenty
verejnej politiky (Landabaso, 2012; Martinez-Vazquez a Vaillancourt, 2008;
Whitford, 2009), a aby tento rozvoj bol meratelny pomocou klIi¢ovych
indikatorov.

Ciel'om tejto kapitoly bolo preskiimat’ kvalitu zivota v primestskych zénach
na Slovensku s cielom navrhnut ukazovatele, ktoré by mohli byt pouzité na
meranie pozitivnych ekonomickych, socidlnych a environmentalnych ciel'ov.
Z teoretického hladiska sme navrhli zoznam ukazovatelov vychadzajtci
z metodiky, ktort vyuziva Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky. Tuto
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metodiku sme prisposobili tak, aby lepSie odrdzala charakter ukazovatel'ov.
Analyzou kvality Zivota v dochddzkovych zonach na Slovensku sme zaroven
poukézali na rozdiel medzi tymito dvoma metodikami: NKU nepouziva Ziadne
vahy, my sme vahy pouzili. Vdaka pouZitym vazenym ukazovatelom su
vysledky objektivnejSie a presnejSie. Ukdzalo sa, Ze tieto ukazovatele odrazaju
dolezité faktory ovplyviiujice kvalitu Zivota. VyuZzivat ich m6zu rozhodovacie
Cinitele pri tvorbe verejnych politik a planovani, a to prostrednictvom
kvantifikovatelnych ukazovatelov, ktoré by merali hospodarske, socidlne
a environmentalne ciele stanovené v akénych planoch a inych dokumentoch
tykajtcich sa udrzatelného rozvoja v ramci SDG11.
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5. DEMOGRAFICKE ZMENY A ICH VPLYV
NA MIESTNY A REGIONALNY ROZVOJ
V MULTIKRIZOVOM PROSTREDI

» David Cole, Jolana Gubalova, Maria Murray Svidronova

Tato kapitola prinaSa pohlad na danti problematiku, ktory vychadza
z kombinacie dvoch vyskumnych linii nasho dlhodobého prieskumu:
1) demografickych zmien na Slovensku tykajucich sa veku a zamestnania na
zéklade Statistickych tidajov a 2) oCakavani mladych dospelych tykajucich
sa ich buducich preferencii v oblasti byvania a rodiny.

Budtcnost’ kazdého regionu zavisi od vekovej skupiny 20 — 40 rokov
a od rozhodnuti, ktoré urobia v oblasti byvania. V tejto kapitole skimame
demografické zmeny porovnanim tdajov zo Socialnej poistovne v rokoch
2011 az 2022. Tato databaza obsahujuca viac ako 3 miliony oso6b nadm
umoziuje skimat’ zmeny tykajuce sa veku, pohlavia a tvorby pracovnych
miest v obciach na celom Slovensku. Tento vyskum teda analyzuje
demografické zmeny v obciach za obdobie jedenastich rokov z hladiska
veku, typu byvania a pohlavia, a to aZ na troveii hranic PSC (t. j. v rAmci
velkych aj malych miest, predmestskych oblasti, mikropolitnych centier
a obci na celom Slovensku). Udaje sme nasledne porovnali s dlhodobym
celoStatnym vyskumom budicich ocakavani mladych dospelych v case
ich vysokoskolského stidia s cielom zistit, ¢i sa ich zelania stavaju
skuto¢nost’ou.

5.1. Faktory demografickej transformacie a preferencie
v oblasti byvania

Viacsina vyskumov tykajicich sa starnutia a demografickych zmien sa
zameriava na ekonomicku stranku, napr. ekonomickll zavislost' a dochodkové
systémy (Pekarek, 2018; Cooley a kol., 2019; Sebo a kol., 2020) alebo zmeny
v dopyte po vzdeldvani a zdravotnej starostlivosti (Zrin§¢ak a Lawrence, 2014;
Fong a kol., 2016; Spitzer a Reiter, 2024, King a kol., 2021). Dostupné prognozy
do roku 2050 predpokladaju pokles poctu obyvatelov v produktivhom veku,
nasledny pokles (domacej) pracovnej sily a subezny narast po¢tu dochodcov
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(Muenz, 2007). K demografickym zmendm v ro6znych regiénoch a krajinach
prispievaju rozne faktory, ako napriklad rodinna politika, ekonomicka realita,
vplyv rozdielov vo vzdelani a postoj k manzelstvu (Willekens, 2015).

Zmeny poctu obyvatel'ov v strednej a vychodnej Eurdépe (SVE) za posledné
tri desatrofia mozno opisat’ ako prechod k nizSej a neskorSej pdorodnosti
a mensim rodinam, rasticej priemernej dizke Zivota a niz$ej imrtnosti, ako aj
vysokej miere emigracie do bohatsich regiénov Eurdpy (Sobotka a Fiirnkranz-
Prskawetz, 2020). Starnutie populdcie je univerzalny proces, ktory sa tyka
krajin na celom svete (Johnson a Parnell, 2017; Balsalobre-Lorente a kol.,
2021; Gu a kol., 2021), vratane postsocialistickych krajin. V Ceskej republike
doslo po roku 1990 k dramatickym zmenam v porodnosti, pri zakladani rodin
a v sposobe byvania, ¢o viedlo k starnutiu obyvatel'stva (Sobotka a kol., 2003).
Aj na Slovensku bude podl'a vsetkych dostupnych udajov starnutie obyvatel'stva
v nasledujucich desatro¢iach, minimalne do roku 2050, nezvratné (Pilkova
a Mikus, 2020).

Zmena postoja k zakladaniu rodiny vzhl'adom na byvanie je zrejma:
porovnanim predchédzajicej socialistickej éry a sucasnych ocakavani nastal
posun smerom k preferencii byvania na predmesti. Viac ako 60 % existujuceho
bytového fondu na Slovensku tvoria bud’ panelové byty v tzv. paneldkoch
postavené v rokoch 1960 az 1980, alebo tehlové byty postavené v rokoch
1940 az 1960. Byty z Cias socializmu maji len mélo obdivovatel'ov a dokonca
aj byvaly prezident dnes uZ neexistujiceho Ceskoslovenska Vaclav Havel
(1978) oznacil paneléky za ,kralikarne pre 'udi“. Je vSak nepravdepodobné, ze
by bolo mozné ich odstranit’ a nahradit. Vd’aka modernizécii by sa Zivotnost’
tychto bytov mohla predizit' na 80 az 100 rokov, prip. aj viac (Tallis, 2019).
Tieto byty spravovali bytové druzstvd a zamestnavatelia, ktori uprednostiiovali
rodiny s detmi (Remeta a kol, 2015). V 70. rokoch vlada vytvorila priaznivé
podmienky pre novomanzelov a mladé rodiny, vratane prediZzenej materskej
Husakove deti (Mandk, 2009) v nardzke na Gustdva Husdka, komunistického
prezidenta v danej dobe. Pokial’ ide o rodinny Zivot, Husdkova generacia nemala
ziadne vyhrady voci zivotnym podmienkam v socialistickom obdobi. Pokial
ide o planovanie rodiny, je otdzkou, ¢i by sa toto obdobie malo povazovat’ za
anomaliu, ktord sa pravdepodobne nebude opakovat’, t. j. ¢i je v sucasnosti
husté zéstavba prekazkou pozitivnejSiecho demografického vyvoja a klamlivym
rieSenim krizy porodnosti.

Druhd demografickd transformacia (DDT) predpokladd linedrnu zmenu
smerom k vel'mi nizkej porodnosti a rozmanitym typom partnerskych zviazkov
arodin. Hlavnym hnacim motorom tychto zmien je silnd, nevyhnutna a nezvratna
zmena postojov a noriem smerom k vécsej individudlnej slobode a moznostiam
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sebarealizacie (Zaidi a Morgan, 2017). DDT so sebou prinasa trvalo negativny
stav porodnosti pod uroviiou reprodukcie, mnozstvo inych foriem spoluzitia
ako manzelstvo, oddelenie manzelstva od plodenia deti a nestabilni populaciu
(Lesthaeghe, 2014). Na makrourovni DDT poskytuje pohl'ad na to, ako sa
spoloc¢nosti vyvijaju v Case, a zdorazituje ulohu ideovych zmien pri vytvarani
roznych spdsobov demografického/rodinného spravania. Na individudlnej
urovni ramec DDT pontka hodnotovi orientdciu jednotlivcov ako hlavny
determinant porodnosti a rodinného spravania. Da sa povedat, ze individualna
vol'ba je nedotknutel'na, avSak udrzatel'nost’ spolo¢nosti spochybiiuje negativna
bilancia umrtnosti (viac 'udi umiera ako sa narodi), a dokonca aj kriza stredu
zivotného cyklu. Znamena to pravdepodobnost’ zniZenia buducej populécie
az o polovicu ako dosledku demografickej dynamiky (Lutz a kol., 2001).
Z tohto dovodu bude potrebné sa zaoberat’ spoloCensky zavaznymi pravidlami
a normami aj vo verejnej ¢i vladnej sfére.

Kihrik a kol. (2015) rozliSuja faktory na strane ponuky, napr. podmienky
priestorovej Struktury miest, a faktory na strane dopytu, ktoré vnimaji ako
kombinaciu socidlno-ekonomickych faktorov domécnosti, zivotného cyklu
a zivotného Stylu. V analyze boli sledované vybrané faktory, t. j. preferencie
byvania (lokalita a typ byvania), rodinny Zivot (manzelstvo, velkost’ rodiny)
a preferencie v oblasti vyberu zamestnania mladych dospelych, ktori sa
nachadzaju na krizovatke dolezitych Zivotnych rozhodnuti.

Ravenstein (1885), jeden z prvych priekopnikov demografickych Studii,
sformuloval svoj zdkon migracie a zistil, Ze zeny migruja viac ako muzi, najma
na kratke vzdialenosti, ¢o skresl'uje pomer pohlavi na regionalnej Grovni. Uz
v 60. rokoch 20. storo¢ia Bourdieu (1962) zistil, Ze mnohi muZi vo vidieckych
oblastiach Francuzska zostali slobodni, pretoZe viac Zien ako muzov migrovalo.
Gulczynski (2023) poukazal na to, ze v Eurdpe plati, Ze ¢im niZSia je hustota
obyvatel'stva v regione, tym vicsi je deficit mladych Zien. Tento vzorec je najviac
evidentny v Nemecku, kde byvalé vychodné Nemecko ma najvicsiu rodova
nerovnovahu v Eurdpe. Schact a Kramer (2016) zistili, ze ked” je Zien malo,
muzi sa skor oZenia, vytvoria si rodinu a budl sexuélne verni jednej partnerke.
Ich vysledky nepodporuju tvrdenia, Ze pomer pohlavi v prospech muzov vedie
k negativnym postojom k rodine ako dosledku prebytku slobodnych muzov.

Postsocialistické mesté v strednej a vychodnej Europe predstavuji hybridny
typ urbanistického rozvoja, ktory sa stdle povazuje za Specidlny pripad
a v nedavno zintenzivnenej diskusii o eurdpskych mestach sa o iom hovori
len vynimoc¢ne. Jednou z hlavnych vyziev pre budici urbanisticky rozvoj
budt dosledky demografickych zmien. Starnutie obyvatel'stva, nové vzorce
spravania v suvislosti s porodnost'ou a diverzifikovanejsie Struktury domacnosti
v sulade s DDT budi mat vyznamny vplyv na Strukturu miest a realitné
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trhy v postsocialistickych krajinach, ako je to uz zname v zapadnej Europe
(Steinfiihrer a Haase, 2007). Od 90. rokov 20. storocia presli obytné zény
v centrach postsocialistickych miest strednej a vychodnej Eurdpy podstatnou
materidlnou aj socialnou transformaciou: postupnou obnovou bytového fondu
v mestskych centrach a vystahovanim skupin s niz§im socidlnym statusom,
ktorych nahradila strednd a vysSia socidlna vrstva (Kéhrik a kol., 2015; Slavikov
a Sprocha 2023), t. j. presidlenim rémskeho obyvatel'stva z mestskych centier
do mensich vidieckych obci.

Pandémia COVID-19 zmenila pohl'ad na pracu z domova (home-office),
alebo aspoil Ciasto¢nu pracu z domova, ktord sa stala prijatelnou. Umela
inteligencia ma tiez potencial v buducnosti narusit’ 5-diiovy pracovny tyzden
a 8-hodinovy pracovny deil v centralizovanych kancelarskych Stvrtiach. Vystava
teda otazka: ,,Ak by sa praca v kancelarii skratila na tri alebo Styri dni v tyzdni,
a jeden alebo dva dni v tyzdni by sa pracovalo z domova, ako by sa zmenil
systém dochédzania do prace?* Dostupnost’ novych pracovnych podmienok
vyrazne ovplyviluje preferencie v oblasti prace a byvania smerom k byvaniu
v menej husto osidlenych oblastiach (Cole a kol., 2025). Meyerding (2017)
Studoval pracovné preferencie 568 Studentov pol'nohospodarstva v Nemecku.
Zistil pritomnost’ vyraznych rodovych rozdielov a tiez fakt, Ze ,prijem*
a ,,perspektiva do buducnosti st najddlezitejSimi podmienkami Studentov
pol'nohospodérstva pri vybere zamestnania. Uprednostiiuju tiez zamestnavatel’a,
ktory im poskytne lepSiu ,,rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym Zivotom®,
ako aj ,,vidiecke prostredie”. Je teda pravdepodobné, ze pol'nohospodari aj
uradnici buda dévat’ prednost’ mensej obci a bliz§Sim medzil'udskym vzt'ahom,
ktoré im tieto obce mozu poskytnut’.

Zmeny v demografii sivisiacej s miestom vykonu prace a nedostatok
zamestnancov s pozadovanymi zru¢nostami nuatia zamestnavatelov k snahe
lepSie pochopit’ rozne faktory, ktorymi si udrzia talentovanych zamestnancov.
Vysledky conjoint analyzy zaloZenej na vybere (Bussin a kol., 2017) odhalili,
ze najdolezitejSimi zlozkami celkového balika odmien, ktoré vedu k udrzaniu
zamestnancov, su finanéné odmeny (benefity, vykon a uznanie, odmenovanie,
kariéra). Pre va¢§inu demografickych skupin boli d’al$imi tromi najdolezitej$imi
faktormi kariérny rast, vzdeldavanie a rovnovaha medzi pracovnym a stkromnym
zivotom. Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym zivotom bola pritom pre
generaciu Y relativne dolezitejSia ako kariérny rast.

Pokial’ ide o preferencie v oblasti zamestnania, Oliveira a Cordeiro (2025)
zistili na zéklade kvantitativneho prieskumu 241 respondentov z Brazilie vo
veku od 18 do 29 rokov, Ze sice existujii vyznamné rozdiely v preferenciach
vyberu zamestnania na zaklade pohlavia, rasy a dosiahnutého vzdelania, nie
vSak podla generacnej skupiny. Tento pohl'ad na druhej strane spochybnili
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autori, ktori zdoraznuji dolezitost wuznania individualnych rozdielov.
Rauvola a kol. (2018) napriklad tvrdia, Zze vyskum generacii treba vnimat
opatrne aj preto, Ze neberie do Gvahy individualne rozdiely. Ini vyskumnici
sa okrem bezne skimanych demografickych premennych zameriavaju aj na
preferencie zamestnancov v oblasti benefitov. Napriklad preferencie benefitov
podporujucich rodinu su pravdepodobne ovplyvnené vyluéne demografickymi
faktormi, ako je rodinny stav, pocet vyzivovanych osob a zamestnanecky status
(Aguinis a kol., 2005). Demel a kol. (2019) skumali preferencie Studentov
na piatich univerzitich v Spanielsku, Ceskej republike a Nemecku a dospeli
k zaveru, Ze najddlezitejSou charakteristikou preferovaného zamestnania, ktora
je rovnaka vo vSetkych krajinach a na vSetkych univerzitach, je perspektiva
dlhodobej kariéry vo firme.

Brink a Zondag (2019) skamali, ¢i sa preferencie tykajuce sa charakteristik
zamestnania liS§ia medzi tromi generaénymi kohortami Studentov bakalarskeho
stupiia na americkych univerzitach v rokoch 1995, 2004 a 2013. Autori zistili, ze
vyznam platu a benefitov, kariérneho rastu a flexibilnych pracovnych podmienok
postupne narastal vo vSetkych troch generéacidch, zatial’ Co dolezitost’ rodovej
a rasovej rovnosti sa zvy$ila len medzi rokmi 2004 a 2013. Esser a Linds (2018)
analyzovali v obdobi 1989 az 2015 rozdiely a podobnosti v preferenciach
zamestnania v ramci 6smich kIi€ovych hodnotovych dimenzii v devétnastich
krajinach. Ich vysledky ukézali, Ze dlhodoba perspektiva a zaujimavé vyzvy
boli vo vSetkych rokoch prieskumu povazované za najdolezitejSie znaky
idedlneho zamestnania naprie¢ vSetkymi skupinami zamestnancov. VécSina
respondentov zaroven oceiniovala aj priestor pre vlastné rozhodovanie, vysoky
prijem, moznosti kariérneho rastu a spoloCenskil uzitocnost prace. Tieto
zistenia naznacuju, Ze postoj jednotlivcov k préci je formovany kombinéaciou
vnutornych aj vonkajsich faktorov, pricom niektoré rozdiely mozno vysvetlit’ aj
rodovymi Specifikami.

Zivotné preferencie mladych I'udi na Slovensku skamali Cole a Murray
Svidronova (2021) a Murray Svidronova a kol. (2019). Zistovali ambicie
priblizne 700 Studentov, vratane ich predstdv o budiicom zamestnani, byvani
a rodine. Zistili, Ze Studenti va¢Sinou opisovali svoje buduce bydlisko ako mala
obec d’aleko od velkomesta, ¢o viedlo k zavedeniu pojmu ,,zivot na predmesti‘.
V generécii Z doslo k vyraznému narastu poctu Studentov, ktori chct zostat’
v mestach vo ,,vnitrozemi, d’aleko od velkych miest. Pre predchadzajica
generaciu milenidlov bola typickd vnimana nutnost’ odist’ na kratky cas do
zahranicia, ¢o v pripade novej generacie Z uz neplati. Tato generacia nepocituje
potrebu opustit’ krajinu kvoli pracovnym prilezitostiam, pricom jednym
z dovodov moze byt aj fakt, ze miera nezamestnanosti na Slovensku klesla z 15
% na zaciatku roku 2010 na 5,1 % v janudri 2025.
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5.2. Demografické zmeny na Slovensku

Cielom tohto vyskumu je porozumiet demografickym zmenam
obyvatel'stva v produktivnom veku, t. j. vo veku 20 az 40 rokov, resp. v ranej
dospelosti po ukonceni vzdelania. Prave tato vekova skupina bude v blizkej
budicnosti ur€ovat’ vyvoj v oblasti postojov k zalozeniu rodiny a vyberu
zamestnania aj miesta bydliska. Ide o najddlezitejSiu vekova skupinu z hl'adiska
produktivity hospodarstva, od ktorej zavisi rast a dlhodoba udrzatel'nost” Statu
(Mariescu a kol., 2018; Bloom a Canning, 2003), a preto predstavuje dolezity
predmet vyskumu. Cielom tejto kapitoly je teda analyzovat’ rozdiely medzi
vyjadrenymi Zelaniami mladych dospelych, ktoré sa tykaju byvania, a realitou
demografickych zmien v stvislosti s obyvatelmi obci a dochadzkovych zon,
vratane rodovej nerovnovéahy.

Slovensko sa deli na 8 krajov. V Bratislavskom kraji sa nachadza hlavné
mesto, ktoré je zaroven jediné s parametrami skutonej metropolitnej oblasti.
Tento kraj pokryva len 4,7 % rozlohy Slovenska. Ostatnych sedem krajov mozno
zhruba rozdelit’, vzhl'adom na ich lokalitu, na zapad, stred a vychod krajiny.
Slovensko mé priblizne 5,4 miliona obyvatelov a len 2 mestd s 6-cifernym
poctom obyvatel'ov: Bratislavu (476 000) a Kosice (229 000). Okrem toho sa tam
nachadza 8 d’alSich miest s po¢tom obyvatel'ov nad 50 000 a 62 mikropolitnych
miest s 10 000 az 45 000 obyvatel'mi, z ktorych 42 je mimo dochadzkovej zony
véacsieho mesta. Tieto malé mesta si teda mestskymi centrami mensieho rozsahu.
Na tcely vyskumu sme vybrali reprezentativnu vzorku 21 mikropolitnych miest
(tabul’ka 5.1). Niektoré st geograficky umiestnené vo vzajomnej blizkosti, preto
sme ich zIu¢ili do jedného mikropolitného regionu.

Tabulka 5.1 Vyskumna vzorka mikropolitnych miest

Zapad Stred Vychod
Prievidza-Handlova-Bojnice | Ruzomberok-Liptovsky Spisska Nova Ves-Levoca
Topol'’¢any-Banovce n B. Mikulas Roznava

-Partizanske Brezno Bardejov

Levice Lucenec- Fil'akovo Humenné-Snina-Vranov
Nové Zamky n. Toplou

Komarno Michalovce

Zdroj: vlastné spracovanie

Na analyzu sme vyuzili udaje zo socidlnej poistovne o vSetkych pracujticich
osobach na Slovensku, vratane ich datumu narodenia, pohlavia, PSC bydliska,
PSC zamestnania a typu pracovnej zmluvy za roky 2011-2022. Rozhodli

127



ROZVOJ OBCI NA SLOVENSKU Z HLADISKA SPOTREBITEL'SKYCH PRILEZITOSTI V POSTKRIZOVOM PROSTRED/

sme sa pre rok 2022, pretoze v tomto roku predpokladdme menej skreslenych
udajov v suvislosti s prilevom uteCencov sposobenym vojnou na Ukrajine.
Pojem ,,pracovnd zmluva® sa pouziva ako oznacenie pracovnika, ktory ma
so zamestndvatel'om uzavretl legdlnu zmluvu. Na zéklade tychto dajov sme
vo vekovej skupine 20—40 rokov pri skiimani obdobia r. 2011 az 2022 pouzili
filter. Pri pohl'ade na roky 2011-2012 vidime na Slovensku mierny medzirocny
pokles poctu pracovnikov v tejto vekovej skupine (pozri obr. 5.1).

Obyvatelstvo vo veku 20-40 .
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obrazok 5.1 Celkovy pocet obyvatel'ov vo veku 2040 rokov na Slovensku
Zdroj: vlastné spracovanie

Na dalSiu analyzu sme pouzili iba udaje od 0sob, pri ktorych geograficka
polohu ich pracoviska bolo mozné urcit’ na zdklade poStovej adresy. Osoby,
ktoré zili mimo Slovenska, neboli do vyskumu zahrnuté, rovnako ako vsetky
PSC, ktoré nemali fyzicka polohu v ramci krajiny. Takymto filtrovanim sa
pocet jednotlivcov znizil 0 3,5 % v roku 2011 a 0 4,6 % v roku 2022. Ked’ze EU
ma otvoreny trh prace, mézeme predpokladat, Ze znaény pocet Slovakov Zije
v zahrani¢i.

Tato vekova skupina (20 — 40 rokov) spiia dve dolezité kritéria: 1) vynosné
zamestnanie a 2) biologicky/socidlny vek najvhodnejsi na reprodukciu.
V dosledku nizkej porodnosti doslo k prirodzenému demografickému starnutiu
spolo¢nosti a Slovensko vstupilo v roku 2023 do fazy ,krizovatky smrti, ked’
zomiera viac l'udi, ako sa narodi. Ak nezohl'adnime migraciu, oakava sa, ze
slovenska populéacia sa v priebehu nasledujicich 20 rokov znizi v priemere
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o 18 — 20 tisic obyvatelov (Statisticky urad Slovenskej republiky, 2023).
V désledku tohto starnutia doslo k prirodzenému poklesu populécie vo vekovej
skupine 20 — 40 rokov, celkovo o 7,49 %. Pouzity stbor dat vSak v roku 2022
vykazoval v tejto vekovej skupine pokles poctu pracovnych zmliv o 18,9 %
v porovnani s predchddzajucimi 11 rokmi, resp. 1,53 miliéna v roku 2011
a 1,23 miliéna v roku 2022. Tieto udaje predstavuju skutocny pokles poctu
pracujucich 0sob vo veku 20 — 40 rokov v kazdej oblasti a neboli upravené tak,
aby zohl'adnovali starnutie spolo¢nosti.

Udaje od Slovenskej poistovne a Statistického tGradu SR sme nasledne
porovnali s preferenciami celkovo ~750 Studentov Univerzity Mateja Bela od
roku 2012 do stcasnosti. Zdroj tejto Stidia ma formu pisomnej eseje, v ktorej
opisali, kde sa vidia o 10 —15 rokov z hl'adiska préace, zivotnych podmienok
a rodiny. Pri Citani eseji sme zaznamendvali kl'ucové slova, ktoré pouzili na
opis buducich oc¢akavani a preferencii. Dolezité je zistenie, Ze za poslednych
15 rokov sa kl'icové slova takmer nezmenili. Tento vyskum sa obmedzuje len na
jednu univerzitu, ale zahfna Studentov z celého Slovenska, a ako taky ilustruje
ocakavania najcastejSie vyjadrené ako dom so zdhradou a prostredim vhodnym
pre deti. Z toho vyplynula d’alSia vyskumnd otdzka, a to do akej miery sa tieto
ocakavania naplnili. Odpovede sme zistovali a prostrednictvom sledovania
zmien vo vekovej skupine 20 — 40 rokov.

Na ucely nasho vyskumu sme sformulovali nasledujuce vyskumné otazky:

VOI — Ako sa vybrané obce zmenili z hl'adiska poctu obyvatel'ov vo vekovej
skupine 2040 rokov? (Skumali sme mestské centra aj primestské zony, odkial
obyvatelia dochadzaju do prace).

VO2 — Aké st zmeny vo vybere typu byvania vo vekovej skupine 2040
rokov (sidliskd so starSimi socialistickymi bytmi alebo samostatné rodinné
domy)?

VO3 — Aka je rodova nerovnovaha a pérodnost’ vo vybranych obciach vo
vidieckom aj mestskom prostredi? (V snahe o prehladnost’ sme pouZzivali
zovseobecnenia ako ,,muzsky tabor* a ,,zensky tdbor* na oznacenie nerovnovahy
vicsej ako 10 %.)

VO4 — Ako sa naplnili zelania Studentov, pokial ide o mozZnosti byvania
v meste a na vidieku?

Analyzu popula¢nych zmien v kohortach pracujicich vo veku 20 — 40 rokov
sme najskor prezentovali vo forme map, ktoré poskytuju vizudlny prehlad
o tom, kde dochadza k poklesu. Sucastou tejto analyzy je hlavné mesto
Bratislava, mesta (>50 000 obyvatel'ov), dochadzkové zony, mikropolitné centra
(10 — 40 000 obyvatel'ov) a vidiecke oblasti. Nasledne st uvedené vysledky
v oblasti rodovej nerovnovahy, porodnosti a oéakavanej dizky Zivota.
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Vychodiskovym bodom tohto vyskumu boli krajské mestd a d’alSie mesta
podobnej velkosti, ktoré sme filtrovali na vekové skupiny 20 — 40 rokov
s cielom zistit’ velkost’ poklesu v tejto vekovej skupine (obrazok 5.2). Ako
je zrejmé z obrazka nizSie, v ramci Styroch krajov mé zapadna cast’ krajiny
v tejto vekovej skupine najvacsi pokles. Pri poklese medzi -18 a -32 % mdzeme
pozorovat’ odchod obyvatel'stva z mestskych centier.

2011 |2022 |chg

2011 (2022 |chg 13k |10k |-25% o |50 g
31k |22k [-29% 2011 [2022 [chg
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2011 [2022 [chg ®poprad .
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2011 |2022 |chg
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Nitra
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27k 19k -27%

2011 2022 |chg
192k |130k |-30%

Change in age of 20-40 in urban centers
(Rounded off to the nearest thousandth)

Obrazok 5.2 Zmeny v mestskych centrach vo vekovej skupine 20 — 40 rokov
(2011 —2022)
Zdroj: vlastné spracovanie

Dalej sme zistovali mieru suburbanizacie okolitych obci. Dochadzkovi
zonu (obr. 5.3) sme obmedzili na 10 km od hranice mesta a na 15 km, ak je
obec spojena s mestom Stvorprudovou dial'nicou. Takéto meranie od mestského
centra mozno povazovat za limitujice, no Slovensko ma v porovnani
so zépadnou Eurdpou stile vysoku urovenn kompaktnosti a suburbanizacia
tu eSte Uplne neprebehla. Obrazne povedané, polnohospodarske druzstva sa
stale nachadzaji v tesnej blizkosti mestskych centier. Uvedené skuto¢nosti su
zaroven v stlade s nasim zistenim, Ze pokles vo vekovej skupine 20 — 40 rokov
bol v dochddzkovych zoénach nizsi ako v mestskych centrach.

Na druhej strane, v Poprade, ¢o je mesto v blizkosti Vysokych Tatier
(najobl'ibenejSej turistickej atrakcie Slovenska), vo vekovej skupine
20 — 40 rokov doslo k nulovému poklesu. Takéto ¢isla mozu byt skreslené
aj tym, Ze v blizkosti rekreacnych oblasti Vysokych Tatier je tiez relativne
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roz§irend romska populdcia, ktorej vekova Struktira je odliSna a vekovy
priemer niz$i ako v celoslovenskom meradle. Napriek uvedenym skuto¢nostiam
sa celkovo mensSi pokles zaznamenal vo vychodnych regionoch. Naopak,
v Bratislava sme zistili najvacsi pokles 29 %. Je to pravdepodobne sposobené
tym, ze predmestia sa vel'mi neliSia od Stvrti v rdmci hranic mesta, t. j. na vzhl'ad
posobia vel'mi mestsky.

2011 (2022 (chg
2011 |2022 (chg 8k 6k -26%

2011 (2022 |chg

5k |20k [-21% 2011 |2022 [chg PETON FrTA
sk [k [o%
2011 |2022 [chg )
10k |8k [-19% O
2011 [2022 [chg ® @®)poprad prease
0k [17k [-17% i @
@Trenéi'n
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O KoSice
@ |West 2011 |2022 |chg

rnava 12k |9k -24% 2011 |2022 |chg
19k [17k [-8%

Nitra
2011 |2022 |chg
15k |12k |-22%

2011 2022 [chg Change in age of 20-40 in surrounding commuter zones
63k |44k [-29% (Rounded off to the nearest thousandth)

Obrazok 5.3 Zmeny v dochddzkovych zonach vo vekovej skupine 20—40 rokov
(2011 az 2022)
Zdroj: vlastné spracovanie

Mikropolitné centra (obr. 5.4) su miniatirnymi verziami vacSich miest
s obcami, v ktorych sa zachoval duch socializmu, roztrasenymi vo svojom okoli.
Aj v mikropolitnych centrach dochadza k vyraznému poklesu poctu obyvatel'ov
vo vekovej skupine 20 — 40 rokov, no tento pokles je v rdmci Slovenska
konzistentnejsi, teda vacSina mikropolitnych centier (naprie¢ vSetkymi krajmi)
zaznamenala pokles o priblizne 20 %.
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Obrazok 5.4 Zmeny v mikropolitnych centrach s 1040 tisic obyvatel'mi
vo vekovej skupine 2040 rokov (2011 — 2022)
Zdroj: vlastné spracovanie

Nakoniec sme preskiimali mesta a obce vo vidieckych oblastiach s poctom
obyvatel'ov menej ako 10 000, ktoré sa nachadzaju mimo dochadzkovych zon
krajskych miest (obr. 5.5). Ked’ze udaje zo Socidlnej poistovne obsahovali aj
PSC pracovisk zamestnancov, cheeli sme zistit, &i, resp. kolki Pudia maji trvaly
pobyt vo vidieckych oblastiach, ale pracuju v mestskych centrach. Dospeli
sme k zisteniu, ze 57 % l'udi zijucich vo vidieckych oblastiach je prepojenych
s nejakym typom mestského centra prostrednictvom zamestnania. Zaujimavé je,
ze 13,76 % sidiel institacii (vladnych a podnikovych) sa nachddza v hlavnom
meste Bratislave alebo v jej okoli, ¢o jej dava vysoku uroven primatu' . To sa
tyka aj dvoch miest na vychode Slovenska, ktoré st zarovei najvzdialenejsie od
hlavného mesta, teda Presova (11,10 %) a Kosic (12,10 %). Zistili sme zaroven
celkovo nizsi pokles vo vidieckych oblastiach vychodnej Casti Slovenska,
pricom PreSovsky kraj dokonca zaznamenal mierny narast. Toto zistenie je
v dokonca rozpore s intuitivnym predpokladom o upadku vidieka. Treba
poznamenat’, Zze Slovensko je mald krajina s rovhomernym rozloZzenim miest
a mikropolitnych centier, o znamena, ze jednotlivci su zriedka vzdialeni viac
ako 30 minut od mestského centra, najmai ak cestuji autom.

1 Zakon primatneho mesta, ktory v roku 1939 navrhol geograf M. Jefferson, definuje primatne
mesto ako mesto, ktoré je najmenej dvakrat vacsie ako druhé najvacsie mesto a viac ako dvakrat
vyznamnej$ie z hl'adiska ekonomiky, politiky, kultiry, vzdelavania a vnutornej migrécie.
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Obrazok 5.5 Zmeny vo vidieckych oblastiach vo vekovej skupine 2040 rokov
(2011 —2022)
Zdroj: vlastné spracovanie

Pomocou PowerBI sme zmapovali aj demografické zmeny vo vidieckych
oblastiach podla jednotlivych obci, resp. poStovych smerovacich ¢isel obci
s poc¢tom obyvatel'ov od 200 do 10 000 (obr. 5.6). Vysledkom bola nesuhlasna
mapa (odporujiica predchddzajucim zisteniam), na ktorej je pokles poctu
obyvatelov ovplyvneny faktormi, ktoré nie su Cisto ekonomické. Najvacsi
pokles poctu obyvatel'ov vo vidieckych oblastiach je tu totiz zaznamenany na
zapade Slovenska mimo Bratislavy. V niektorych tychto vidieckych oblastiach
sa nachadzaju obce, ktoré zasobovali v sucasnosti uz v danom regione
neexistujuce priemyselné odvetvia (napr. tazba uhlia, vyroba zbrani, textilny
priemysel atd’.). Cudia vo veku 20 az 40 rokov sa pravdepodobne zacali
orientovat’ skor na sektor sluzieb s pracovnymi prilezitostami mimo tychto
oblasti. M6Zeme predpokladat’, Ze tieto vidiecke oblasti preto starna rychlej$im
tempom ako ostatné, s nizkou rychlost'ou presunu vlastnictva nehnutel'nosti zo
starSej na mladu generdciu. Tieto oblasti teoreticky nie st od mestskych centier
vzdialené natol’ko, aby doSlo k takému prudkému poklesu, napriek tomu k nemu
v praxi doslo. Preto je potrebny dalsi vyskum, aby sa zistilo, preco je to tak.
Naérast poc¢tu obyvatel'ov je moZné pozorovat’ hlavne vo vychodnej Casti krajiny,
kde je vysSia koncentracia romskej komunity s vy$Sou porodnostou. Pocas
socializmu existovala politika asimildcie a kontroly romskeho obyvatel'stva
prostrednictvom nuteného presidlovania, z velkej ¢asti do mestskych oblasti.
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Po skonceni éry socializmu viedla dzentrifikacia® k zvratu a opatovnému vzniku
romskych osad vo vidieckych oblastiach (Ruzicka, 2018). Aj podl'a Szilvasi ho
(2016) bolo po roku 1989 v dosledku postsocialistickej privatizacie byvania
a dzentrifikacie miest mnoho Rémov postupne vysidlenych do segregovanych
vidieckych osad, ¢o posilnilo ich priestorové a socidlne vylicenie na vychodnom

Slovensku.
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Obrazok 5.6 Zmena postovych smerovacich ¢isel obyvatelov vidieckych obci
s poctom obyvatel'ov 200 — 10 000 vo vekovej skupine 20 — 40 rokov
Zdroj: vlastné spracovanie

Zozbierali sme tiez Udaje s cielom zistit mieru ubytku obyvatelstva
v porovnani medzi hlavhym mestom a zapadnym, strednym a vychodnym
Slovenskom (tabul’ka 5.2). Udaje nazna¢uj rastici trend smerom k odchodu do
miest. V pripade cenovo dostupného byvania to nie je aZ taky problém, ked’ze
v mestskych centrach sa nachddza mnozstvo panelovych bytov v bytovych
domoch z c¢ias socializmu: vzhladom na priemerné platy, splatky hypoték
a moznosti dopravy zostdvaji najlacnejSou moznostou kupy nehnutelnosti.

2 Subor lokalnych socialno-kultirnych zmien, ktoré st désledkom toho, ked’ bohatsi l'udia
nakupuju nehnutel'nosti na byvanie v dosial’ menej prosperujucich spolocenstvach. V nadvéznosti
na dzentrifikaciu rastie priemerny prijem a klesa priemernd vel'kost’ rodiny v spolo¢enstve, ¢o
mdze viest’ k vytlaeniu nizkoprijmovych vrstiev obyvatel'stva (z ddvodu zvyseného ndjomného
a vysSej ceny domov).
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Pokles poctu obyvatel'ov vo veku 20 az 40 rokov je menej vyrazny na vychode,
ktory je d’alej od kozmopolitnejSieho zdpadu, hlavného mesta a priemyselnej
zény v ramci trojuholnika Bratislava-Zilina-Nitra. Vidiecke oblasti maji
taktiez nizSiu uroven demografického poklesu, hoci to moze byt ciastocne
sposobené tesnost'ou dochadzkovych zon. Mozeme zaroven predpokladat, Ze
existuje ur¢itd miera dochadzania z predmestskych a mimomestskych oblasti do
mestského centra.

Tabul’ka 5.2 Percentudlna zmena vo vekovej skupine 20—40 rokov (2011 —2022)

Bratislava Zapad Stred Vychod Spolu
Mesto -29,8 % -26,7 % -26,7 % -21,8 % -27,8 %
Dochadzkova zona -28,67 % -19,0 % -22,5% -6,47 % -21,2 %
Mikropolitné centra - -25,7% -19,3 % -14,7 % -21,1 %
Vidiek - -20,1 % -9,1% -1,6 % -12,7 %
Spolu 29,31 % -22,1 % -17,3 % -10,9 % -20,0 %

Zdroj: vlastné spracovanie

5.2.1. Rodova nerovnovaha a porodnost’

Ked’ze sme sa v ramci tejto analyzy snazili identifikovat’ negativne externé
vplyvy v rdmci obce, tidaje zo socidlnej poistovne nam umoznili zistovat
nerovnovahu na zdklade miesta urceného poStovym smerovacim cislom
a vekovej skupine (20 — 40 rokov). Ak obec vykazovala viac ako 10 percentnt
rodovii nerovnovahu, tieto oblasti sme oznalili ako ,tabor muzov* alebo
Htabor zien“. Z vyskumnej vzorky sme vyradili obce, ktoré mali celkovy pocet
obyvatelov niz$i ako 200. Vsetky skimané obce st zndzornené na obrazkoch
5.7a5.8.

Ako sa dalo ocakavat’, najvicsia rodova nerovnovaha v prospech zien je
v Bratislavskom regione, pricom v roku 2022 sa tato nerovnovaha zmiernila.
,,Tabory Zien “ sa nachadzaju aj pozdiZ hlavnych dialni¢nych koridorov medzi
Bratislavou a Zilinou (D1) a Nitrou (R1), teda na zapade Slovenska. ,, Tabory
muzov* sa nachadzaju predovsetkym vo vidieckych oblastiach, najmé na juhu
a vychode Slovenska®. Pocet ,,tdborov muzov* sa v rdmci obdobia 2011 — 2022
znizil 0 16,7 %, zatial’ o pocet ,,tdborov zien“ sa zvysil o 5,4 %.

Poslednd cast’ tejto analyzy sa zamerala na mieru porodnosti zien na
Slovensku, ktorti bolo mozné analyzovat’ az po uroven okresov alebo krajov.
Vychodna cast Slovenska mad mierne vyS$iu mieru pdrodnosti (~1,65 —
1,7 deti na Zenu). Tato vyssia troven pdrodnosti je spdsobend vacSou romskou
populaciou, ktord mé tendenciu mat’ viac deti, v priemere 2,1 dietat’a na Zenu
(Sprocha a Bleha, 2018). Ak vyla¢ime vychodné kraje (Presovsky, Kosicky),
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porodnost’ v zapadnej/centralnej Casti krajiny klesd na ~1,45 dietata na
zenu. Pri porovnani ,,tdborov zien“ s miery porodnosti bola zistena anomalia
v troch okresoch, ktoré mali vysoky pocet ,tdborov zZien a zaroven vyssiu
ako priemernu porodnost. Namestovo (~1,9-2,0 dietata na zenu) a Tvrdo$in
(~1,7-1,8 dietata na zenu) su horské mesteckd na severe Slovenska. Tieto
oblasti v historickom regione Orava maja silné kultirne tradicie a ndbozenské
normy spojené s rodinou. A hoci existuje vSeobecny predpoklad, ze ked’ zeny
vyrazne prevysSuju pocet muzov, vysledkom je znizena pdrodnost’ (Schacht
a kol., 2016; Pettay a kol., 2021), taito anomadlia ho vyvracia a naznacuje, ze
v hre mozu byt aj iné faktory. Napriklad Senec (~1,7-1,9 dietata na zenu) je
urbanizovand primestskéd oblast’ Bratislavy, ktord ma uplne odlisnti dynamiku
a tiez aj nadpriemernti porodnost’. Tieto tri komunity sii oznacené na mapach
vyssie.

5.2.2. Ocakavania mladych dospelych verzus realita demografickych
Zmien

Po péde socializmu sa rychlo objavil odpor voci bytom v tzv. panelakoch,
ktoré boli povazované za jeden zo symbol minulej éry. Zaroven bolo zrejmé,
ze je neredlne ich kompletne odstranit’ a nahradit’ novostavbami. Panelové byty
mali byt pdvodne doc¢asnym rieSenim byvania so Zivotnostou 50 — 60 rokov
(Zarecor, 2011). Hibkové rekonstrukcie prediZili ich Zivotnost’ na 80 — 100
rokov, prip. aj viac. Vac¢sina bytov dostala vonkajsiu izolaciu a presla mnohymi
vnutornymi upravami, vd’aka ¢omu su tieto starSie stavby pretrvavajlicou
alternativou k novs§im budovam (Tallis, 2019).

V snahe zistit' mieru odporu voci bytom z obdobia socializmu vo vekovej
skupine 20 — 40 rokov, preskimali sme na sidliskd v kazdom krajskom meste
s prevahou panelovych domov z 60. — 80. rokov (tabul'ka 5.3). Najvacsi pokles
bol zaznamenany v Petrzalke, ktora je s rozlohou 28,68 km2 najvacsim sidliskom
z obdobia socializmu nielen na Slovensku, ale dokonca v celej strednej Eurdpe.
Cast’ poklesu mozno pripisat’ zniZzeniu obsadenosti bytov po odchode dospelych
deti, a tiez narastu rozvodovosti, v dosledku coho si partneri h'adaji samostatné
byvanie. Paneldkovy byt tak ponuka najlacnejSiu alternativu pre zaujemcov
o kiipu s jednym prijmom. Ako je uvedené v kapitole 1, slovenské mesta maju
nizsi pocet obyvatel'ov a viac bytovych jednotiek. Mozno teda predpokladat’, ze
pocet 0s0b na jednu bytovi jednotku v porovnani s obdobim socializmu klesa.
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Tabulka 5.3 Zmeny vo vekovej skupine 20—40 rokov vo vybranych obciach
s prevahou panelovych domov z obdobia socializmu v slovenskych mestach
(2011-2022)

Mesto Lokalita Sidlisko 2011 celkom | 2022 celkom | Zmena v %
Bratislava HI. mesto | Petrzalka 53,9 tis. 35 tis. -35,1 %
Trnava Zapad Prednadrazie 14,7 tis. 10,8 tis. -26,7 %
Trencin Zapad Juh* 9,1 tis. 6,75 tis. -25,7 %
Nitra Zapad Chrenova 24,8 tis. 18,2 tis. -26,4 %
Zilina Stred Vlcince 6,6 tis. 4,1 tis. -38,2 %
B. Bystrica Stred Sasova 7,4 tis. 5,7 tis. =222 %
PreSov Vychod Sekcéov 14,6 tis. 11,1 tis. 24,1 %
Kosice Vychod Nad Jazerom 7.4 tis. 5,1 tis. -32,0 %

*0 10% viac Zien v r. 2011
Zdroj: vlastné spracovanie

VysSie uvedené zistenia su v rozpore s preferenciami Studentov, ktoré
vyplyvaji z dlhodobého prieskumu Studentskych eseji (2011-2024). Priblizne
1/3 respondentov prieskumu boli muzi, 2/3 Zeny. Priemerny vek tejto kohorty je
19 — 21 rokov. Vécsina respondentov pochadza z miest (mikropolitnych centier),
z toho priblizne 15 % z Banskej Bystrice a okolia. V rokoch 2020 —2023 bolo
priblizne 20 % opytanych Studentov z vychodnej Eurépy (Rusko, Bielorusko,
Ukrajina, Kazachstan). Ked’ze ide o dlhodoby prieskum eseji so zaciatkom v r.
2011, mézeme pozorovat zmeny medzi generaciou X a generaciou Z. Sucast’ou
prieskumu zo skorSieho obdobia boli aj otazky tykajtice sa uvah o hl'adani prace
v zahraniéi. Studenti generacie X boli viac nezavisli a mali vadsiu tendenciu
vycestovat’ mimo Slovenska, aby si nasli platené zamestnanie alebo zarobili
peniaze kratkodobou brigaddou (najmi vo Velkej Britanii). Po roku 2014 bola
otazka o praci v zahranici z prieskumu vynechana, pretoze vicSina Studentov
necitila potrebu pracovat’ v inej krajine.

Na zaklade prieskumov modzeme respondentov muzského pohlavia
definovat’ ako nositel'ov tradicnej predstavy, ze budu ZiviteI'mi svojej budice;j
rodiny. Ocakavaju najvyssi prijem spomedzi jej Clenov, a to v najvysSom
prijmovom kvartile. V4¢Sina z nich sa chce stat’ manazérmi, no len maloktori
vedia pomenovat, aky podnik budu riadit. V prieskume taktiez respondenti
muzského pohlavia odmietli pracu s nizSim spolocenskym statusom (hoci
Casto vySSim prijmom, napr. pracu pri vyrobnej linke); prevazne si vyberaju
zamestnanie s vyS$im spolocenskym statusom, aj ked’ je plat nizky. Existuje
teda nesulad medzi ocakdvaniami a realitou. Respondentky preferuju
pracovné pozicie v strednom manazmente alebo v administrative, napriklad
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v uctovnictve. Vicsina respondentiek takisto oc¢akava, ze ich manzelia budu
hlavnymi zivite'mi rodiny.

Auta, po ktorych typicky tGzia najmd muzi, sa v prieskume spominali
menej Casto a vyber znaciek bol pomerne konzervativny. Namiesto toho je
prioritou vSetkych respondentov rodinny dom so zahradou a bazénom, ktory sa
nachddza v blizkosti mesta na Slovensku, nie vSak hlavného mesta Bratislavy.
V neskorsich rokoch prieskumu sa frekventovanou sti€astou opisu domu stala
charakteristika ,,novostavba typu bungalov*. Pokial ide o deti, idealny pocet je
dve, s miernou preferenciou chlapcov. Aj Studentky (respondentky), podobne
ako ich muzski kolegovia, chct zit' v blizkosti mesta (nie vSak Bratislavy),
v rodinnom dome so zédhradou a bazénom. Chcu mat’ idealne dve deti, priCom
prvé diet’a by malo byt chlapec.

Respondenti z vychodoeurdpskych krajin Studujuci na Slovensku sa od
domacich respondentov odlisuju tym, ze preferuju zivot vo velkomeste a nie
na Slovensku. Ked'Ze ich zivoty su v pohybe, nemaju jasnu predstavu o tom,
ako by mala vyzerat’ ich domécnost. Miesto toho sa sustred’'uji na cestovanie
a pracu.

Ked’ to zhrnieme, respondenti prieskumu opisuju to, ¢o by sa dalo povazovat’
za typicku ,,jadrova rodinu®. Tuzia po byvani v rodinnom dome, teda v Stvrti
s nizkou hustotou obyvatel'stva, v tesnej blizkosti menSieho metropolitného
centra. Mnohi $tudenti predpokladaju, Ze ich pracovisko sa bude nachadzat
v centre mesta, na rozdiel od domu, ktory by mal byt v malom meste (resp. na
predmesti). To vedie k predpokladu nutnosti dochadzania autom, ktoré nie je za
danych okolnosti vnimané ako negativum.

Respondenti preferuju vlastny pozemok s vlastnym domom, ktorého exteriér
najCastejSie opisuju pomocou pojmov ako zahrada, bazén, grilovanie atd’.
Druhym najcastejSim slovom, ktoré pouzivali mileniali, bol ,,bazén®, zatial’ co
generacia Z najcastejSie uvadzala slovo ,,bungalov®. Bazén, ktory je v miernom
podnebi Slovenska relativne zbyto¢ny, ilustruje tizbu po vonkajSom priestore,
kde sa mozu stretavat’ pozvani priatelia. Naznacuje tiez atraktivne prostredie
na hranie pre deti. Treba poznamenat, ze ,nafukovacie® bazény st velmi
obl'ibenym letnym tovarom a st pomerne lacné.

Bungalov je znakom tuzby zit’ v ,,jadrovej rodine* s manzelom/manzelkou
a dvoma detmi. Ilustruje tiez preferenciu lahkej udrzby a nizkej spotreby
energie. Tento typ byvania sa vyrazne lisi od idedlu predchadzajicej generécie
baby boomers, ktora opustala (staro)rodicovské domy na vidieku a st'ahovala
sa do ,panelakov* vo vigsich mestich. Daliou moznostou bolo postavit
si vacsi viacgeneracny dom v malom meste, no takéto domy st z dnesného
hl'adiska pomerne neefektivne. V samostatnom prieskume bola polozena otdzka
tykajlica sa moznosti Zit' vo viacgeneracnom dome, pricom vic¢Sina Studentov
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tuto moznost’ odmietla. Vel'mi malo Studentov (asi 5 %) uviedlo, ze preferuju
byvanie v mestskom prostredi s tym, ze ich predstavou je luxusny byt alebo
penthouse.

Vicsina Studentov — respondentov mé predstavu, ze budi nejakym typom
manazéra s pracovhym stolom a pocitatom vo vlastnej kancelarii. Chybalo
vSak povedomie o pracovnej naplni ¢i poziadavkach na danu poziciu. Preto je
potrebné brat’ ich ocakdvania o Zivote vo vacSich mestach s rezervou.

Ked sa Slovaci prestahuju do iného mesta, si povinni oficidlne nahlasit’
zmenu adresy. Napriek tomu to mnohi neurobia a vnimaju napr. prestahovanie
do vel'kého mesta ako docasné. Na ilustraciu uvadzame nasledovné skutocnosti:
v Bratislave sme na zaklade Statistik identifikovali 56 000 neobyvanych bytov,
avSak po zohladneni spotreby elektrickej energie sa tento pocet znizil na
18 000 (The Prime, 2024), ¢o naznacuje vysoky pocet nelegalnych prenajmov.
Kazdy tyzden sa v piatok vytvaraji dlhé dopravné zapchy smerom z Bratislavy
a v pondelok rano naopak smerom do Bratislavy, ¢o naznacuje navrat mnohych
do miesta ich bydliska po skonceni pracovného tyzdna.

Zhrnutie

V tejto kapitole sme zdoraznili rozdiely medzi deklarovanymi o¢akdvaniami
mladych dospelych a skutonostou demografickych zmien tykajacich sa
obyvatel'stva obci a dochadzkovych zon, vratane rodovej nerovnovahy. Ako
mladi dospeli vo veku 20 az 40 rokov alebo na zac¢iatku dospelosti po ukonceni
vzdelania si vytvaraju zivotné vzorce tykajuce sa zalozenia rodiny, vyberu
zamestnania a miesto bydliska.

Socialistickd éra v byvalom Ceskoslovensku zanechala v oboch
nastupnickych krajinach (v Cesku aj na Slovensku) dva odli§né typy Zivotnych
podmienok: 1) mestské centrd s vySkovymi panelovymi domami a starSimi
stredne vysokymi tehlovymi domami a 2) vidiecke oblasti s rodinnymi domami,
vratane mnohych viacgeneraénych. ,Dilema“ medzi bytom v panelaku
a rodinnym domom ilustruje ocakéavania dvoch generacii. V ¢ase socialistického
rezimu bol panelovy dom ziadanym spotrebnym tovarom, ktory po umoznoval
a podporoval vysokt porodnost. Co je este ddlezitejie, systém pridelovania
bytov podl'a poctu deti v istom zmysle menil Zivotny cyklus tym, ze znizoval
dolezitost’ snahy zabezpecit' byvanie pre buducu rodinu, resp. posuval ju na
nizsiu priecku za plodenim deti. Vysledkom bol princip ,,najprv deti, potom
byt namiesto dne$nej normy s opacnym poradim priorit. Nebezpecenstvo
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takéhoto pristupu spocivalo v moznosti zostarnutia pred ziskanim vlastnictva
danej nehnutelnosti.

S ukonenim prechodného obdobia po zmene rezimu sa mestd a obce
prestivaju k novsim moznostiam byvania, ktoré dopiiaju pévodna ponuku: ide
0 nové byty v centrdch miest a tieZ o nizkoenergetické domy typu bungalovov
na predmestiach.

Hlavnym zistenim nasho prieskumu analyzujuceho Studentské eseje je teda
fakt, Zze najrozsirenejSou preferenciou vysokoskolskych Studentov je byvanie
v rodinnom dome so zéhradou a zaloZenie jadrovej rodiny s dvoma det'mi. Ked’ze
védcSina krajin zapasi so starnutim obyvatel'stva v dosledku nizkej porodnosti,
je dolezité zohladnit' demografické zmeny vzhladom na déleziti skupinu
obyvatel'stva v produktivnom/reprodukénom veku medzi 20 a 40 rokmi. Preto
sme si polozili otazky tykajliice sa trendov v tejto vekovej skupine a skiimali
sme ich na zaklade tidajov zo socialnej poistovne. Podla zovSeobecnenych
prieskumov v ramci EU je hlavnym predpokladom neustale sa zvysujiica
miera urbanizicie. Fatdlnou domyslavostou geoekondmov a urbanistov je
snaha riadit’ tento rast a predstierat’, Ze je to v stlade s preferenciami mlade;j
generacie. Z eseji naSich respondentov vyplyva, Ze to neplati, resp. nie vSade
a pre vsetkych.

Zo sktimania zmien v rokoch 2011 az 2022 vyplyva, Ze v mestskych
centrach doslo k vicSiemu poklesu poctu obyvatel'ov vo veku 20 az 40 rokov
v porovnani s primestskymi zonami, menSimi mestami a vidieckymi oblastami,
¢o poskytuje odpoved na vyskumnua otazku VOI: ,,Ako sa zmenili vybrané
obce z hl'adiska poctu obyvatel'ov vo vekovej skupine 20 az 40 rokov?*.

Komunity v panelovych bytoch v tychto oblastiach tiez stracaju svoju
mladicku vitalitu, pretoze rychlost’ presunu vlastnictva bytov na mladSiu
generaciu je pomerne statickd, t. j. povodni vlastnici chcll zo starntt’ v obciach,
v ktorych zili cely zivot. To je zaroveil odpoved na VO2, ktora sa tyka
zmien v ponuke rdéznych typov byvania. Pocas socializmu boli alternativou
k panelovym bytom vidiecke obce s velkymi viacgenera¢nymi domami.
V 80. rokoch 20. storo€ia zacala bytova politika postupne nenapadne prechadzat
od centrdlne planovanych komunit k povolovaniu individudlneho vlastnictva
a vystavby rodinnych domov (Faltan a Dodder, 1995). Tento posun zaroven stale
reflektoval slovenské spolocenské normy zdoéraziujuce stdrznost a podporu
rodiny. Zivot vo viacgeneraénych domacnostiach umoziioval zdiel'anie
zodpovednosti, ekonomicku efektivnost’ a zachovanie rodinnych tradicii (Cohn,
2010). Vidiecke domy zaroveil umoziuji vys§iu mieru vzajomnosti a zdiel'anie
statkov, pri¢om medzigenera¢ny vlastnictva ma potencial zvysit poc¢et mladych
dospelych.

141



ROZVOJ OBCI NA SLOVENSKU Z HLADISKA SPOTREBITEL'SKYCH PRILEZITOSTI V POSTKRIZOVOM PROSTRED/

Pokial’ ide o VO3, identifikovali sme oblasti s rodovou nerovnovahou
a definovali sme pérodnost’ v tychto oblastiach. Historicky boli mesté atraktivne
najmé pre Zeny, ¢o spdsobovalo rodovi nerovnovahu. Nase zistenia to stale
potvrdzuji, hoci vo vychodnej Casti krajiny v menSej miere. Bratislavsky
kraj ma v stlade s ocakavanim velku koncentraciu ,,tdborov zien” (oblasti
s prevahou Zien v populécii), no vysoku koncentraciu ,taborov zien” sme
zistili aj v blizkosti Cesko-pol'sko-slovenskej hranice. Koncentracia ,,tdborov
muzov” sa naopak nachadza na juhu a vo vidieckych oblastiach na vychode,
v pol'nohospodarsky orientovanom prostredi. Porodnost’ je pritom skreslend
vys$§im zastupenim rémskej komunity na vychodnom a strednom Slovensku.
Ked sme sa zamerali vylu¢ne na zdpadné Slovensko, zistili sme, Ze porodnost’
je nizSia ako optimalna, ¢o naznacuje budiice problémy. Zistili sme tiez dve
zaujimavé anomalie, ked’ tri okresy mali viac ,,tdborov zien* a zaroven vyssiu
porodnost’ v porovnani s okolitymi oblast’ami.

Pri pohlade na preferencie nasich respondentov uvedené v prieskume eseji
a vzhl'adom na VO4 (,,Ako sa napiiiaju vyjadrené Zelania $tudentov tykajuce
sa moznosti byvania v meste a na vidieku?) vyskum naznacuje, ze mladi
dospeli hl'adaji moznosti byvania mimo socialistickych panelovych domov. To
je mozné pozorovat na poklese poctu zastupcov tejto vekovej skupiny medzi
obyvatelmi tohto typu nehnutelnosti. Pomerne novym fenoménom je dnes
vznik novych predmestskych komunit, ktory je umozneny rozvojom parcelacie,
t. j. moznosti kupit' vel'ky pozemok, rozparcelovat ho na menSie pozemky
s potrebnou infrastruktarou, vybudovat’ nové ulice, postavit’ domy, poskytnat’
vhodné finanéné moznosti kvalifikovanym kupujiicim, a to vSetko s mensim
poctom byrokratickych prekdzok ako v minulosti. Ak by si to respondenti
nemohli dovolit, v mestach pokracuje bytova vystavba, kde st nové byty
nepochybne estetickejSie ako brutalisticka architektura, ktord bola bezna pocas
socializmu.

Pracovné ambicie Studentov uvedené v esejach su pomerne nejasné, vicsinou
ide o kancelarske prace vratane vyuzivania IKT, ktoré sa daju vykonavat
roznymi flexibilnymi formami (napr. praca z domu, resp. teleworking, praca
na zivnost’ a pod.). To znamend, Ze miesto vykonu prace mdze byt relativne
vzdialené od miesta bydliska, najma ak dochddzanie do prace nie je vnimané
ako problém. COVID-19 zmenil koncepciu priestorovej orientacie pracovného
prostredia na kanceldrie a umeld inteligencia slubuje, ze tento trend bude
pokracovat’. Je preto pravdepodobné, Ze kanceldrske Stvrte v centrdch miest sa
budi decentralizovat’, pretoze l'udia budu potrebovat’ priestor na individualnu
¢1 skupinovi pracu s rozmanitej$imi Glohami a vys$§imi narokmi na flexiblitu
prostredia a pohybu. V dosledku toho sa zase znizi potreba zhromazd'ovania
velkého poctu l'udi vo vysokych kancelarskych budovéach, ¢o pravdepodobne
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eSte viac oslabi tradi¢ny koncept pevnej pracovnej dobu od 9 do 17 a dojde k jej
d’alSiemu uvolfiovaniu.
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ZAVER

Stcasna spolocnost’ cCeli prelomovym zmenam, ktoré predefinovali
zauzivané normy a vyvolali otazky o buducnosti spolo¢enského usporiadania,
najmad v kontexte urbanizdcie a rozvoja obci. Zamerom tejto knihy bolo
predstavit’ komplexnu analyzu demografickych zmien, dochadzania do prace
a rozvoja obci na Slovensku, pricom sa spochybiiuje predpoklad neobmedzene;j
urbanizéacie ako jediného ziadiceho smeru a namiesto toho sa pozornost
zameriava na potencial decentralizovanych oblasti a dochadzkovych zon.
Publikacia si kladla za ciel’ poskytnit’ datami podlozené podklady pre tvorbu
lepSich politik izemného planovania na miestnej Urovni, a to v mestskych aj
vidieckych oblastiach.

V uvodnej kapitole sme analyzovali rozsiahle data zo Socialnej poistovne
za roky 2011 az 2022 a udaje zo scCitania obyvatelov z rokov 2001 a 2021
s cielom objasnit’ hlavné vyzvy v demografii a dochadzani do prace na
Slovensku. Zistili sme, ze dochadzkové zony a prilahlé mestské tzemia
predstavuju dolezita alternativu byvania k tradicnym panelakovym sidliskam,
ktoré stale definuju stredoeurdpske mestd. Centralnym zistenim je dominancia
populacnej viny z rokov 1970 — 1985 (,,Husakove deti®), ktorej odchod do
déchodku po roku 2035 predstavuje vyznamnua hrozbu pre dochodkovy systém.
Napriek celkovému poklesu poctu pracovnych zmlav vo vekovej skupine
20-40 rokov o 18,9 % medzi rokmi 2011 a 2022 preukédzala analyza dat
prekvapivy jav: pokles poctu mladych dospelych bol vyraznejsi v mestskych
jadréach (az -29,8 % v Bratislave) ako v dochadzkovych zoénach, mikropolitnych
centrach ¢i vidieckych oblastiach. Zmeny v neobsadenom byvani, kedy viac ako
20 % bytového fondu v roku 2021 bolo neobsadenych, poukazuji na zlozith
dynamiku trhu s nehnutel'nost’ami, kde realny pocet neobyvanych bytov moze
byt vyrazne nizsi vd’aka neforméalnym prenajmom a sekundarnym bydliskam.
Dolezitym zistenim je aj narastajuca rodova nerovnovaha, najmé koncentracia
Zien v Bratislavskom kraji a pozdiZ hlavnych dialni¢nych koridorov, zatial’ ¢o
muzské ,tabory* prevladaji vo vidieckych oblastiach juzného a vychodného
Slovenska.

Druhé kapitola sa venovala rozvoju miest a obci pod vplyvom fiskélnej
nerovnovahy, pricom sme preskumali suvislosti medzi fiskalnym federalizmom
a fiskdlnou decentralizaciou. Zistili sme, zZe napriek snahe o efektivnejSie
poskytovanie verejnych sluzieb na nizSich trovniach vlady prinasa
fiSkalna decentralizacia aj rizika a vyzvy, ako su limity uspor z rozsahu,
nedostatok kvalifikovaného persondlu ¢i informacnd asymetria. Konkrétne
sme identifikovali a zhodnotili mieru vertikalnej fiSkalnej nerovnovahy
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v 152 dochadzkovych zdénach Slovenskej republiky za rok 2021. Ukazalo
sa, ze miestne samospravy su prevazne zavislé na transferoch zo Statneho
rozpoctu, ktoré tvoria takmer jednu tretinu ich celkovych prijmov. Tato miera
sa 1isi v zévislosti od ekonomickych a mimoekonomickych faktorov, ako je
demografickd S$truktara (podiel produktivneho obyvatel'stva), geograficka
poloha a cestovny ruch, priCom dochadzkové zony s vysSSim podielom
produktivneho obyvatel'stva a aktivnym cestovnym ruchom vykazuji nizsiu
mieru fiskalnej nerovnovahy.

Tretia kapitola sa zamerala na politiky, postupy a ndstroje pre miestny
a regiondlny rozvoj, predovSetkym v kontexte mestskych zazemi,
dochadzkovych zon a satelitnych obci. Zdoraznili sme, Ze verejna politika je
prostrednictvom legislativnych, strategickych, finanénych a instituciondlnych
nastrojov kl'i¢om k zvySovaniu kvality Zivota, zniZovaniu regionalnych disparit
a podpore miestnych samosprav. V tejto kapitole sme tiez predstavili Dlhodobu
viziu EU pre vidiek do roku 2040, ktora sa snaZi pretransformovat’ vidiecke
oblasti na silnejSie, prepojenejsie, odolnejSie a prosperujucejSie komunity.
Analyzovali sme aj legislativny rdmec a strategické dokumenty SR (napr.
Program Slovensko 2021 — 2027 a Plan obnovy a odolnosti), ako aj financné
(eurofondy, dotaéné programy) a institucionalne néstroje (MIRRI, VUC,
RRA). Délezitou sucast’ou kapitoly bola prezentacia prikladov dobrej praxe zo
zahrani¢ia (Hammarby Sjostad, Freiburg-Vauban, Finger Plan) a zo Slovenska
(napr. Litomysl, Bardejov, SpiSsky Hrhov), ktoré demons$truji moznosti
koordinovaného a udrzateného rozvoja. Naopak, priklady ako Chorvatsky
Grob poukazali na rizikd nekontrolovanej suburbanizicie a nedostatocného
planovania.

Stvrta kapitola priniesla nové poznatky o kvalite Zivota v dochadzkovych
zonach, pricom sa snazila doplnit’ existujuce metodiky merania udrzZatel'nosti
miest a komunit (SDGI11). Navrhli sme zoznam upravenych a vazenych
indikatorov (demografia, nezamestnanost’, ohrozenie pocasim, ucast’ vo
vol'béach, dostupnost’ sluzieb, kriminalita, kultura, vzdialenost’ od skladky), ktoré
objektivnejSie odrazaju kvalitu zivota v porovnani s pristupom NajvysSieho
kontrolného uradu SR, ktory nepouziva véhy. Analyza ukazala vyrazné
regionalne disparity v kvalite zivota dochddzkovych zén na Slovensku, pri¢om
Trenéiansky a Zilinsky kraj dosiahli najvyssie skére vd’aka nizkej kriminalite
a dobrej infraStruktare, zatial' ¢o Banskobystricky kraj skoncil na poslednom
mieste, ked’ze je ovplyvneny demografickym poklesom a vyS$Sou kriminalitou.
Zdoraznila sa klIiCova uloha politik zameranych na vyrovnavanie tychto
rozdielov.

Piata kapitola napokon predstavila jedinecny pohl'ad kombinaciou
analyzy demografickych zmien na Slovensku s dlhodobym prieskumom

153



ROZVOJ OBCI NA SLOVENSKU Z HLADISKA SPOTREBITEL'SKYCH PRILEZITOSTI V POSTKRIZOVOM PROSTRED/

o¢akavani mladych dospelych ohl'adom byvania a rodinného zivota. Vysledky
z rozsiahlej databazy Socialnej poistovne potvrdili, Zze mestské jadrd stracaju
najproduktivnejsiu vekovu skupinu (20-40 rokov) rychlejsie ako dochadzkové
z6ny a vidiecke oblasti. V protiklade k pretrvavajiicej myslienke nekontrolovane;j
urbanizacie na$ vyskum ukézal, ze mladi dospeli na Slovensku vo velkej miere
preferuji byvanie v mensich mestach a primestskych oblastiach v rodinnych
domoch so zdhradou a bazénom, a nie byvanie vo velkomestach paneldkoch
¢i viacgeneraénych domoch. Aj ked’ si predstavuji pracu v kanceldrii, nie je
pre nich problémom dochadzat’ autom, ¢o naznacuje flexibilnejSie vnimanie
pracovného prostredia, ovplyvnené aj pandémiou COVID-19 a rozvojom
umelej inteligencie.

Verime, Ze publikacia prinasa do diskusie o miestnom a regionalnom rozvoji
na Slovensku a v post-socialistickych krajinach viaceré inovativne prvky
a kl'ai¢ové poznatky:

+ Komplexné vyuzitie rozsiahlych dat: Integrovand analyza detailnych dat
zo Socidlnej poistovne na trovni PSC v kombinacii s datami zo s¢itani
obyvatel'ov a prieskumami poskytuje komplexny pohl'ad na demografické
zmeny a pracovnu mobilitu.

— Kiriticky pohl'ad na urbaniza¢né trendy: Spochybiiuje predpoklad,

Ze neobmedzend urbanizdcia je nevyhnutnym a jedinym Zelanym
smerom rozvoja; namiesto toho sa zameriava na potencidl mensich,
decentralizovanych spolocenstiev.

— Integracia  subjektivnych ocCakdvani s objektivnymi déatami:
Kombinujeme analyzu demografickych zmien s dlhodobym prieskumom
oc¢akdvani mladych dospelych ohl'adom ich budtcich zivotnych
a pracovnych preferencii, ¢o odhal'uje rozdiely medzi tizbami a realitou,
napr. mat’ dom v primestskej oblasti a realitou demografickych presunov.

* Navrh indikdtorov na meranie kvality zivota: Predstavenie upravenej
metodiky hodnotenia kvality Zivota v dochadzkovych zonach s priradenymi
vahami poskytuje dolezity zéklad pre tvorbu datami podloZenych verejnych
politik v sulade s Ciel'mi udrzate'né¢ho rozvoja (SDG11).

+ Identifikacia Specifickych regiondlnych a rodovych disparit: Analyza
poukazuje na rodovi nerovnovahu a jej suvislost’ s porodnostou v réznych
regionoch Slovenska, ¢o je kliové pre cielené demografické a socidlne
politiky.

» Praktické priklady a odporucania: Kniha uvéadza konkrétne priklady dobrej
aj zlej praxe rozvoja mestskych zazemi zo Slovenska aj zo zahrani¢ia, ¢im
pontka inSpirdciu a varovania pre budice rozhodovanie zékonodarcov
a tvorcov politik.
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Na zaver zdorazniujeme, ze uspeSny rozvoj dochadzkovych zon,
predmestskych casti a satelitnych obci zévisi od kvality strategického
planovania, environmentalnej a dopravnej udrzatel'nosti a efektivnej spoluprace
medzi vSetkymi Groviiami verejnej spravy.

Verime, ze tato publikdcia poskytne cenné poznatky a podklady pre
akademicku obec, tvorcov politik a Siroku verejnost’, ¢im prispeje k lepSiemu
pochopeniu a riadeniu miestneho a regionalneho rozvoja v postkrizovom
prostredi na Slovensku aj v inych krajinach celiacich podobnym vyzvam.
Uvedené zistenia a metodiky moézu sluzit' ako vychodiskovy bod pre d’alsi
vyskum a implementaciu udrzatelnych stratégii, ktoré zohl'adituju dynamiku
popula¢nych zmien a meniacich sa preferencii obyvatel'stva.
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