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INTERAKCIE EKONOMIKY A VEREJNEJ POLITIKY UvoD

UvVOoD

Pojmy politika, verejnd politika ¢i hospodarska politika patria medzi kazdodenné
aktivity I'udi pohybujucich sa okolo veci verejnych. PouZzivaju sa v réznych suvislostiach.
Dochédza pri nich ku konfrontacii spolocenskych zaujmov so zdujmami individualnymi,
skupinovymi a inStitucionalnymi.

Politika je a vzdy bola neoddeliteI'nou sucastou zivota spoloc¢nosti, vel'mi tuzko
suvisi so spolo¢enskymi vztahmi a ovplyviiuje spolocenské procesy. Politika je starym
pojmom a dotyka sa tych oblasti medzil'udskych vztahov, obsahom ktorych je vladnutie,
moc. VSeobecna charakteristika tohto pojmu hovori, ze ide o spravovanie veci verejnych.
Predovsetkym novodobé dejiny politiky st trvalym hl'adanim vztahov a noriem, ktoré
zodpovedaju aktudlnemu sposobu zivota a riadenia spolo¢nosti. Aj ked’ je politika chapana
rozne, vzdy bola a ostane vecou verejnou, spaja sa s verejnymi potrebami a zdujmami
spolo¢nosti.

Verejné politika je komplexny a dynamicky proces, ktory sa tyka rozhodovania
a implementacie politickych opatreni. Jej cielom je rieSit spolocenské problémy
a zabezpecit’ verejny zaujem.

Verejna politika predstavuje sériu verejnych rozhodnuti v nejakej konkrétnej oblasti,
ktoré realizuje vykonna moc Statu (vlada, ustredné organy Statnej spravy, samospravy).
Pri tvorbe verejnej politiky sa vykonna moc rozhoduje o tom, ¢omu sa bude venovat’,
ale aj comu sa venovat’ nebude, aké priority bude mat’ a aké prostriedky (Statne dotécie,
Strukturdlne fondy, danové bonusy atd’.) na dosiahnutie svojich zamerov pouZzije.

Verejna politika sa v modernej demokratickej spolocnosti pouziva vel'mi Casto, tvori
vyznamnu ¢ast’ ndsho prostredia. Za verejnu politiku povazujeme aj obsah Cinnosti alebo
spravanie sa uradnika v urcitej oblasti. Ma vyznamné dopady na pocity spokojnosti nas
osobne, ako aj komunity, s ktorou Zijeme v urcitej krajine.

Ako obcania tejto krajiny by sme mali mat’ zdkladné informécie o verejnej politike,
jej predmete, aktivitdch, nastrojoch, vediet’, kto a ako ju vytvara a vykonava. Ked’ze jej
vykon je limitovany ekonomickou vykonnostou krajiny, verejnd politika a hospodarska
politika s velmi uzko prepojené. Hospodarsku politiku najjednoduchSie modzeme
charakterizovat’ ako politiku o ekonomike, resp. pristup Statu k ekonomike svojej krajiny.
Cez 1u a jej Ciastkové oblasti sa realizujii zdsahy Statu do ekonomiky.

Existuju vedecké, odborné a politické dovody pre stidium verejnej politiky, resp.
verejnych politik, ktorymi vlada a urady ovplyvilujii zna¢né mnozstvo l'udi. Je dolezité sa
venovat’ verejnej politike aj ako vede. Systematické a dosledné Studium povodu, vyvoja
a sposobov realizacie verejnej politiky posilni nase vedomosti o politickom spravovani,
verejnej sprave a verejnych vzt'ahoch, podpori nase povedomie o tom, ako na vytvaranie
verejnej politiky vplyva politicky systém, ekonomika krajiny, aky vplyv na verejnu politiku
maju natlakové skupiny, verejna mienka alebo verejnopravne ¢i privatne média.
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Praca prezentuje systematizovany subor a vyklad poznatkov k urcitému odbornému
problému, prindSa didakticky stvdrneny prehl'ad vo vede vSeobecne znamych poznatkov
ku konkrétnej téme, vysvetluje s fiou stvisiace zédkladné pojmy. Sumarizuje podstatné,
overené a spolahlivé poznatky, ale uvddza Studenta i do esSte nie celkom ujasnenych
tendencii a novych smerov vo vyvoji danej discipliny. Modelové situacie spojené s rieSenim
konkrétnych nastolenych problémov a otdzok st sucastou seminarov k viacerym na fakulte
vyuc¢ovanym odbornym predmetom.

Stadium politolégie sa menej zameriava na ekonomické aspekty fungovania
politického systému. Ekonomické aspekty je potrebné urcite ovladat prave v spojitosti
s verejnou politikou. Preto vznikla tato vysokosSkolska ucebnica. Nasim cielom je, aby
Studenti prostrednictvom nej pochopili dovody ekonomickych zasahov do verejnej politiky,
aby si uvedomili, ze procesy prebiehajiice vo verejnom sektore maju svoje ekonomické
obmedzenia vo vyuzivani verejnych zdrojov. V neposlednom rade je nasSim zaujmom,
aby posluchaci ziskali predstavu o fungovani verejnej politiky, predmete jej skiimania, jej
aktéroch a nastrojoch s dorazom na ekonomické nastroje, ako aj o stivislostiach a prepojeni
sktimania verejnej politiky a hospodarskej politiky.

Upozornenim na niektoré problematické javy v ekonomike chceme pripravit
Studentov na situdcie, na ktoré by mohli narazit’ vo svojej budicej praxi a naznacit’ im
cestu, ako ich spravne identifikovat' a pripadne aj riesit. Spektrum tém publikacie sa
dotyka mnohych stcasnych problémov. Verime, Ze jej obsah obohati Citatela o cenné
informacie, ktoré vyuzije nie len pri $tadiu v odbore politické vedy na Fakulte politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela a v Banskej Bystrici, ale aj
v beZznom Zivote.
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1. TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA
VEREJNEJ POLITIKY

Verejna politika je ¢iastkovym subsystémom, ktorymi sa politické vedy zaoberajq.
Prinos politickej vedy pre verejnu politiku spociva v Stadiu procesov, prostrednictvom
ktorych su realizované rozhodnutia, ¢o zahffia aj analyzu a definovanie podmienok
prostredia. Preto sa najprv venujeme vymedzeniu kI'i€¢ovych pojmov pre verejnu politiku
a za také pokladame terminy politologia a politika.

1.1 Politologia a politika

Politologia je veda sustred’ujiica sa na vyskum vykonu politiky ako Specializovane;j,
del’'bou prace profesionalizovanej l'udskej Cinnosti viazanej na reprezentaciu a stret
diferencovanych zaujmov a boj o moc. Politologia (z gr. politiké = umenie viest' Stat,
politika + logos = slovo, nduka) alebo politickd veda je veda o institucionélnych podobach,
procesoch, obsahoch a normativnych zékladoch politiky. Patri medzi spolocenské
a behaviordlne vedy. Dnes sa uz presnejSie hovori o politickych vedach, pretoze ide
o skupinu r6znych odborov. ,,Politoldgia je vedna disciplina v systéme spolocenskych vied,
ktora je orientovand na systematické studium politickych javov a procesov c¢i politickych
institucii“ (Cevarova, Kovacova, 2021 s. 23). Zaobera sa politikou a politickou tedriou.
Predmetom sktimania politologie je politika. ,,Dodnes sa respektuje Aristotelova definicia
politiky: politika je umenie oviddat' a usmernovat, tiez uzmierovat nerovnaké zdaujmy vo
vautri Statu* (Androvi¢ova, Susova, Vasilkova 2021, s. 24).

»wPolitologia, usilujuca sa o vedecké poznanie politiky, je autonomnou vednou
disciplinou a globalne etablovanym spolocenskovednym odborom, ktory sa zaoberd
makrostruktudlnymi spolocenskymi vztahmi, s akcentom na vedecké skumanie politickej
moci ako klucovej kategorie politologie a riadiace aspekty politickych procesov
(Cevarova, Kovacova 2021).

»Politiku najcastejsie chapeme ako formu organizovania a institucionalizovania
moci (Androvicova, Sugova, Vasilkova 2021, s. 69). Politika ako predmet skimania
politolégie je typickd prienikmi s ostatnymi sférami spolo¢enského zivota, ¢o dokazuje
velmi uzky vztah medzi politikou a ekonomikou, politikou a verejnou politikou,
politikou a verejnou spravou. Politolégia ako veda Studuje vztah politiky k Zivotu
¢loveka a spolocnosti. Nie je a nikdy nebola introvertnou vedou. ,,Alfou a omegou novych
pristupov ku skumaniu politiky sa stala interdisciplinarita, ktora suvisela s rozvojom vedy
v globalnom meradle a prinasala nové moznosti vyskumu prepdjanim poznatkov roznych

.....

Susova, Vasilkova 2021, s. 11).
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Politologovia a politici sa viac-menej zhoduji na tom, ze politika vyzaduje teoreticku
reflexiu, ktord nikdy nie je vSeobecnou analyzou politickej skuto¢nosti, ale vychadza zo
Specifik vedeckych pristupov jednotlivych vedeckych disciplin, ktoré sa politikou priamo
alebo nepriamo zaoberaju. Politologia ako samostatna vedecka disciplina je vysledkom
historického procesu vnutornej diferenciacie vied o spolocnosti a stoji na pevnych
zakladoch filozofie, ale naymé sociologie. Paralelne vznikali d’alSie vedy, reflektujice
ostatné sféry spoloCenského zivota. Madme na mysli najmad ekondmiu, ale aj historiu
a psychologiu. Politologovia, socioldégovia, ekondmovia, na rozdiel od prirodovedcov,
su sami sucastou spoloc¢nosti, ktord je dynamicka a ¢asto sa meni. Preto je nevyhnutné
skumat’ politiku pomocou inych pribuznych vied. Interdisciplinarny charakter politologie
a jej jednotlivych suCasti umoznuje prepajanie poznatkov s filozofiou, socioldgiou,
historiou, ekondmiou, verejnou politikou a verejnou spravou, medzinarodnymi vztahmi,
kulturolégiou, psycholdgiou a ostatnymi vedeckymi disciplinami. Kazda z nich sa zaobera
politikou, aj ked” nie vzdy v podobe hlavného predmetu svojho vyskumu. Ak hovorime
o politike v suvislosti s ekonomickym fungovanim krajiny, mame na mysli hospodarsku
politiku.

LyAutenticitu politologie podkopdavaju nekorektné presvedcenia, podla ktorych je jej
vylucnym cielom generalizovat’ a systematizovat’ rezultaty inych vied v kontexte moci*
(Cevarova, Kovacova, 2021 s. 20). Toto vnimanie reflektuje presvedcenie o nepotrebnosti
politologie ako samostatnej vedy. Duverger tlito tendenciu odmieta a poukazuje na fakt, ze
politoldgia ako priesecnik vied je samostatnym sektorom, prekonéava limity jednotlivych
vied komplexnou analyzou predmetu jej skumania cez analytické metody. Studovat
historiu politickej vedy je potrebné prostrednictvom vztahov medzi jednotlivymi
pribuznymi disciplinami. Tézu o ddlezitosti politologie ako samostatnej vedy podporuje
skuto¢nost’, ze politika je komplexny fenomén a vyzaduje teoretickt reflexiu vychadzajicu
zo Specifickych pristupov ostatnych vednych disciplin. Duvergerova koncepcia priniesla
poznanie, Ze vSetky hlavné odbory, ktoré sa zaoberaju ¢lovekom a spolo¢nostou, skimaja
aj jednotlivé aspekty politického Zivota (socioldgia, socidlna psychologia, pravo, historia,
filozofia, ekonomia).

Politologia sa snazi prepojit’ vedu so spolocnost'ou. Socialne vedy sa vzdy kreovali
v blizkom vztahu jedna k druhej. V tejto stuvislosti je vSeobecne zname, Ze politickd veda
prijala viac impulzov od pribuznych disciplin ako ktorakol'vek ina. Studovat historiu
politickej vedy mdzeme aj prostrednictvom vztahov medzi jednotlivymi pribuznymi
disciplinami (Ondria 2009).

Co sa tyka pouzivanej metodoldgie politologie, okrem analyzy ide najmi
o behavioristicky pristup, ktory skiima spolocenské (politické) javy ako systém rdznych
foriem l'udského konania a spravania sa, motivov, prejavov a dosledkov tychto ¢innosti.
Politologia sa pri svojom skimani neméze obmedzovat’ len na vyuzivanie jednej metody.
Len pri aplikacii metdd a poznatkov priznacnych aj pre iné vedné discipliny moze tato
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oblast’ spoloc¢enskych vied dosahovat’ a poskytovat’ zodpovedajice vysledky a poznatky,
ako aj odporucania pre prax. ,,Ak mdame zabranit tomu, aby autorita a moc Statu bola
spochybrniovana, je potrebné pokracovat' v trende interdisciplinarity vyskumu, najmd pri
skumani politiky* (Androvicova, Sugova, Vasilkova 2021, s. 15).

Politologia spéja ¢loveka a jeho Cinnost’ s verejnym zaujmom. Ekonomicka tedria
v druhej polovici minulého storocia sformulovala teériu verejnej volby. V tedrii verejnej
vol'by ekondémia chape cloveka ako egoistu, ktory vo svojej ¢innosti a rozhodovani sleduje
a presadzuje najmi svoj vlastny zaujem a prospech. Clovek v realite zjednocuje v sebe
politika 1 ekondéma. Rozhodovanie vo verejnej politike, spravanie politikov je podla tejto
tedrie rovnako podriadené ekonomickym zakonom (napr. ponuky a dopytu) ako spravanie
sa ekonomickych subjektov na trhu, rozhodovanie sa jednotlivcov pri vymene na trhu je
riadené snahou maximalizovat’ svoj vlastny, individudlny prospech. Teéria verejnej vol'by
Studuje spravanie volicov, politikov a byrokracie ako subjektov konajucich prevazne vo
vlastnom zaujme. Vychadza z predpokladu, ze spravanie politikov nie je motivované
len snahou o maximalizaciu vlastného prospechu. Jednotlivci st ochotni priniest’ urcitu
obet’ pre verejné blaho. Tak ako podnikatelia niekedy obetuji ¢as a peniaze na verejno-
prospesné veci, i politici prilezitostne presadzuji opatrenia, ktoré povazuju za spravne
pre verejny zaujem. V obidvoch pripadoch ale ide o relativne minoritné ¢innosti, ktoré
nie st v rozpore s usilim o maximalizaciu vlastného prospechu. Teodria verejnej vol'by
zjednodusene volica povazuje za zédkaznika a politika za vyrobcu ¢i obchodnika. Kazdy
z nich sleduje svoj vlastny zadujem.

Politika je pojem, ktory sa uz u antickych Grékov pouzival na oznaCenie Statnej
organizacie, tzv. mestskych Statov — polis. Tento termin ma historicky charakter a je
zhrnutim poznatkov, ktoré boli postupne do sucasnosti dosahované. ,,Politika sa formovala
najprv ako myslienkovy a po jeho rozpracovani ako prakticky koncept“ (Androvi¢ova,
Susova, Vasilkova 2021, s. 18). V odbornej literatire neexistuje jednotny vyklad tohto
pojmu. Politika je spolo¢enskym javom, ktory sa vyvijal a transformoval. Politika znamena
pre roznych Pudi rozne veci a dejiny politiky to potvrdzuju. B. Richova (2000), R. David
(2002), P. Porubéan, P. Barat, D. Kucirkova (2003) H. K. Colebatch (2005) a d’alsi
poukazuju na skutocnost’, ze uvedeny pojem sa v sucasnosti pouziva v zdsadne odliSnych
vyznamoch, ¢i uz ako institucionalna Struktara, teoretickd koncepcia, rozhodovaci proces
alebo program.

»Definicii pojmu politika je neskutocné mnozstvo. Politika je predovsetkym ludska
cinnost’ a ako taka reguluje verejny, ale i sukromny Zzivot obcanov. Politiku je mozné
skumat’ z roznych uhlov pohladu a cez prizmu roznych spolocenskovednych disciplin‘
(Androvicova, Susova, Vasilkova 2021, s. 9).

»wPoliticka veda sa prioritne sustreduje na to, co je podstatné pre vsetky spolocenstva,
resp. narozbor problémovvo vztahu k celému spolocenstvu, zatial ¢o politika je sprevadzana
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nestabilitou v zmysle istej miery premenlivosti a nepredvidatelnosti** (Cevarova, Kovacova
2021, s. 35).

Ak je uz politika chapana akokol'vek, vzdy je vecou verejnou a spéja sa s verejnymi
zdujmami. Tieto su predmetom zdujmu verejnej politiky. V1ady rozhoduji o cieloch
politiky a politika je nakoniec to, co sa rozhodli urobit. Politika preto musi byt vzdy
verejna (Kovacova, Kralik 2017). Rozdiely medzi tradi¢ne orientovanymi politickymi
vedami a verejnou politikou zobrazuje tabul’ka €. 1.

Tabul'ka €. 1 Rozdiely medzi tradi¢ne orientovanymi politickymi vedami a verejnou

politikou
politicka veda verejna politika
ideoldgia technologia
konflikt konsenzus
odcudzenie moci sluzba
ovladanie kooperacia
reprezentacia uspokojenie potreby
kratkodoby horizont rozhodovania dlhodoby horizont rozhodovania

Zdroj: Verejna politika — uvod. Dostupné na https://slideplayer.cz/slide/3260896/

Pribeh vzniku verejnej politiky a jej tedrie sa zacal v lone politologie (tak ako sa
politologia zrodila v lone politickej filozofie), nepriniesol zanik politologie ani Ziadnej
z inych vied, jednako vSak islo o postupny proces vzniku novej vednej discipliny. Ako pise
S. Szomolanyi (2000, s. 14), aj “v modernej politickej vede, tak ako aj v inych socidlnych
vedach, sa po obdobi dominancie jednej paradigmy presadzuje idea teoretického
pluralizmu. Rastie ochota vidiet' veci aj z pohladu toho druhého ““. M. Potiiéek, L. a LeLoup
(2005, s. 21) konstatuju istu neurcitost” hranic verejnej politiky: ,,fradicné hranice medzi
disciplinami sa stavaju z dovodov obrovskej kumuldcie poznatkov, paradigmatickych
i metodologickych inovacii a silnejucej problémovej a tematickej orientdcie vedy stdle
neurcitejsie“. Vychodiskom pre formovanie verejnej politiky a jej tedrie sa celkom
prirodzene stala politologia, ¢i uz chapana ako synonymum pre cely komplex politickych
vied alebo len ako jedna z disciplin politickych vied. Zaroven plati to, o piSe P. Miiller
(2009, s. 1), Ze ,, podobne ako niektoré iné nové vedecké discipliny, teoria verejnej politiky
vznika na krizovatke uz existujucich poznatkov, z ktorych si napriklad aj vypozZiciava
svoje hlavné pojmy ““. Napokon k vyclefiovaniu teorie verejnej politiky z pradu politologie
pomohlo aj to, ze politologia sa stale viac profilovala ako veda o moci, resp. ako veda
o autorite, o vladach a o moci (Richova 2000). ,, Politickd moc je povaZovand za tistrednii
kategoriu politickej vedy “ (Dtizova 2012, s. 13).
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Sucasna Sirka chapania politologie ako vedy (osobitne ak ju skimame z hladiska
vycCletiovania tedrie verejnej politiky ako vedy) umoziluje viacero rieSeni, ktoré sa mozu
zacat' uz otazkou, ¢idodnes existujicu anad’alej sarozvijajucu politickt filozofiu je potrebné
povazovat’ za samostatnu subdisciplinu filozofie alebo politologie, resp. za samostatnu
vednu disciplinu, rozvijajucu sa medzi filozofiou a politologiou (pripadne dal$Simi
vedami). Ina klasifikécia rozliSuje politologiu ako sthrn viacerych vednych disciplin, ako
Statovedu, ako filozofiu politiky, ako sociologiu politiky, ako vedu o riadeni spolocenskych
a politickych procesov, ako samostatnu vednu disciplinu, ako vedu o politickej moci a ako
vedu o politickom spravani (Rybarik, Lysy, Kone¢ny 2003). ,, Terminologicky zmditok,
navyse komplikovany odlisnou tradiciou v USA a v Eurdpe, bohuzial’ nemozno vyriesit raz
a navzdy“ (Vesely, Nekola 2007, s. 22).

Na opa¢nom konci $kaly takychto otazok potom mozno polozit’ otdzku o mieste
tedrie verejnej politiky v kontexte politickych vied. Odpoved’ na tieto otazky si ziada
preskimat’ stupen rozvoja, do ktorého sa v sicasnosti dostala politologia, resp. politické
vedy, pricom tuto odpoved’ komplikuje skutocnost, ze v réznych krajinach sa rieSenie
priklana k roznym moznostiam. U P. Fialu a K. Schuberta (2000) sa objavuju pojmy
politoldgia a aj public policy, ale masivne tu dominuje pojem policy analysis (len zriedka
prekladany ako analyza politiky). V stilade s V. Novotnym (2011, s. 21) vnimame koncept,
definovany ako ,, verejnd politika“ a koncept, definovany ako ,,policy analysis“ len ako
sucast’ spolocného pola vsetkych pristupov zaoberajucich sa verejnymi politikami“, ktoré
znéasho pohl'adu maju spolo¢ny predmet a lisia sa len paradigmami, akymi sa ho zmociiuju.

Politologia (politické §tadid) su chapané ako aplikovana socidlna vedna disciplina,
ktora pouziva multidiciplindrne metddy skimania a zdovodiiovania na produkciu
a spracovanie politicky relevantnych informacii pouziteI'nych v prislusnych politickych
ramcoch pri rieSeni problémov verejnej politiky (Poticek a kol. 2016). Ak je aktivitou
vlady volba cielov rieSiacich problémy, je takmer nemoZzné verejnu politiku a politiku
od seba oddelit’ (Colebatch 2005). Obidva pracuju aj s terminom moc.

Aby sme mohli politiku povaZovat za verejntl je potrebné, aby bola asponi do urcitej
miery vytvorend alebo pripravovana v ramci postupov, vplyvov a organizacii Statu
(Beblavy 2002). Tieto procesy vytvaraju priestor pre niekol’ko moznosti. Priklonit’ sa
k SirSiemu pohladu na verejnu politiku ako pojmu zahrfiujicemu jednotlivé parcialne
politiky t. j. vSetko ¢o sa vlady rozhodnt, resp. nerozhodnt urobit’. Alebo ju chapat’ ako
podstatu ¢innosti hierarchickej vlady, tzv. vladnutie, realizujuce tie vybery, pre ktoré sa
vlada z pohl'adu svojej pozicie v konkrétnej spoloc¢enskej oblasti rozhodla.

Pri stadiu politiky a verejnej politiky mézeme rozoznat urcité rozdiely. Tedria politiky
sa zaujima o to, ktoré spoloc¢enské skupiny a v akom rozsahu vykonavaju vplyv na politiku,
ako je rozdelena moc v politickej oblasti. Verejna politika analyzuje vplyv rozdelenia moci
na vysledky jednotlivych politik. Pod obsahovou strankou verejnej politiky rozumieme
konkrétne vystupy vladnej politiky v stanovenych oblastiach. Predstavuje r6zne sektorové
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politiky, vzdelavaciu, zdravotnicku, kultirnu a iné. Ak zdéraznime verejnu ¢innost’ viac
ako politické stiperenie o moc, ktoré prebieha v urCitom politickom priestore, politickom
systéme, vytvarame tym uhol pohladu odlisny od klasického politologického pristupu
(Kralova 2008). Vtedy mame na mysli verejnu politiku ako samostatni vednt disciplinu.

Verejna politika sa zaujima o socidlne a politické procesy, ktoré¢ vedu k uspokojovaniu
I'udskych potrieb. V centre jej pozornosti je formovanie a realizécia politik ako proces,
redistribucia zdrojov a spravodlivost’ pri ich rozdelovani, problémy fungovania a vizieb
Statnej spravy a samospravy, otazky vzt'ahov centra a regiénov, ako aj formovanie
a realizécia lokalnych politik, pricom analyzuje formovanie a presadzovanie verejného
zaujmu. Verejna politika sa zaobera politikou a politickou mocou vo veciach verejnych
a prevazne vo vztahu k verejnému sektoru. Rozhodnutia a postupy vo verejnej politike
st zlozitejSie, v demokratickej spolo¢nosti vyzaduju ur¢iti mieru podpory obyvatel'stva.
Systematické a dosledné stidium povodu, vyvoja a sposobov realizacie verejnej politiky
posiliiuje poznatky a vedomosti o politickom spravovani, verejnej sprave a verejnych
vzt'ahoch. V tom vidime dévod skiimania stivislosti medzi verejnou politikou a politologiou.
Je takmer nemozné verejnu politiku a politiku od seba oddelit’.

1.2 Verejna politika a jej podstata

Pojem verejnd politika je v poslednom obdobi déleZitou sucastou vedeckého
zivota. Ide pritom o relativne nedavno sformovany vedny odbor, ktorého korene ndjdeme
v americkej politologickej literatire z 50. rokov 20. storocia. Verejna politika sa sformovala
v druhej polovici 20. storocia (Briska a kol. 2010). Historicky je verejna politika jednou
z najmladSich vednych disciplin v socidlnych vedach a jej inStitucionalizacia a rychly
rozvoj v druhej polovici 20. storocia potvrdil zaujem akademickej obce postvat’ poznanie
politiky v Sirokom slova zmysle a analyzovat a hodnotit’ procesy politického rozhodovania
v modernom, otvorenom systéme vladnutia (Malikova, DaSko 2018). Pokusy o vymedzenie
verejnej politiky prirodzene existovali uz skor a bolo ich niekol’ko (Hulan, Grejtak 2014).

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, ze sa zrodila predovSetkym z politologie,
sociologie, ekonomie, pravnych vied, ale i dalSich spolo¢ensko-vednych disciplin. To
podmieniuje jej multidisciplinarny charakter, ¢im sa verejna politika stava prierezovou
disciplinou sui generis. Pojmom verejna politika sa oznacuje tak rozvijajuca sa vedecka
tedria, ako aj socialna a politicka prax, ktord znej vo vacsej ¢i mensej miere vychadza (Briska
a kol. 2010). Nielen doraz na prakticku stranku verejnej politiky napomaha odhal'ovat’ jej
uskalia a nedostatky, ale tieZ oblast’ teoretickych poznatkov ma svoj nezastupitelny vyznam
pri jej redlnom pretavovani do praktického zivota spolocnosti. Obsah verejnej politiky ako
vednej discipliny mézeme vymedzit’ ako ¢innost’, ktorou sa analyzuju procesy formovania
a uplatilovania verejného zaujmu instituciami verejného sektora. Vychadza sa z podnetov,
ktoré vznikaju na pode ekondmie, politologie, socioldgie, manazmentu organizacie, prava
a spravnej vedy a d’alSich. Prostrednictvom poznania a zaoberania sa jej teoretickymi

12



INTERAKCIE EKONOMIKY A VEREJNEJ POLITIKY TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA VEREJNEJ POLITIKY

a metodologickymi vychodiskami je s vysokou pravdepodobnostou mozné realizovat
efektivhu a aéinnu verejnu politiku rieSiacu relevantné verejno-politické problémy
(Zambova 2016). Verejna politika prekracuje hranice Specifického poznania jednotlivych
disciplin svojou snahou o celostné poznanie problémov v sucasnej spolo¢nosti a hl'adanim
ciest, ako ich v praktickom zivote Statu, regiénu, obce ¢i obCianskej spoloc¢nosti u¢inne
riesit’. Objasnenie jednotlivych problémov verejnej politiky a potvrdenie jej identity, ale
aj konkrétneho napliania a implementacie, pomaha na jednej strane rozvoju tejto vednej
discipliny a na strane druhej prispieva k systematickému rozvijaniu jej pragmatickej
dimenzie (Adamcova 2016).

Verejni  politiku vymedzujeme ako disciplinu prepracuvajicu a aplikujucu
vykladové ramce socioldgie, ekondmie, politickych vied, prava, teorie riadenia a d’alSich
odborov k analyze a prognéze procesov formovania a uplatiiovania verejnych zaujmov
viazucich sa na rieSenie diferencovanych socialnych problémov. Venuje sa pritom najma
instituciondlnemu sprostredkovaniu tychto procesov verejnym, obCianskym a do istej
miery aj stkromnym sektorom v polohe, ktora je vyuZite'na politickou praxou (Potticek
a kol. 2005).

Verejna politika vznikla z potreby porozumiet’ Specifickym politickym problémom,
ktoré sa dostavali do popredia zaujmu odbornikov v ramci spoloc¢enskych vied, faktorom
ovplyvnujucim jednotlivé ¢iastkové politiky, vztahom medzi nimi a ich spolo¢enskym
dosledkom (Si¢akova-Beblava 2015). Mnohi si totiz kladli otazky, nielen preco jednotlivé
socialne problémy vznikaju, ale predovSetkym, kde hl'adat’ rieSenie tychto problémov.
Verejna politika je spojena s vyvojom a transformaciou spolo¢enského systému, skiima
ahl'ada rieSenia pre aktualne problémy spolo¢nosti a moZnosti budtceho praktického Zivota
obyvatel'ov v sucinnosti verejného a sukromného sektora (Kralik, Masar 2015). Verejna
politika tvori vyznamnu ¢ast’ nasho prostredia. Vel'a 'udi pocituje potrebu posudzovat
politiku alebo chce formulovat’ a presadzovat’ to dobré vo verejnej politike (Kovacova,
Kralik 2015).

Pojem verejnej politiky slovenski, aj zahrani¢ni teoretici jednotne spajaju so
suhrnom cCinnosti konkrétnej vlady, ktora priamo alebo nepriamo posobi na obc¢anov
a prejavuje sa to ako politické rozhodnutie, produkt politiky a dosledok politiky. K tomuto
postupne pribudli d’alSie ¢innosti, s demokraciou rozsirujlica sa ¢innost’ subjektov verejnej
moci, rastica mnozina politickych aktérov a vSetky aj budice institicie disponujice
regulativnymi kompetenciami so spolo¢nym dosahom (Fiala, Schubert 2000).

Pri definovani terminu verejna politika v odborne;j literatire ndjdeme metodologické
problémy. Jednym z nich je samotné vymedzenie pojmu. Tento problém na Slovensku, ale
aj v Ceskej republike, je ovplyvneny uréitymi $pecifikami, ktoré maju tieto jazyky. Kym
anglicky jazyk méa niekol’ko ekvivalentov spojenych s rozdielnym vyznamom pre pojem
politika (polity, politics, policy) (Dror 2008), v slovenskom jazyku si musime vystacit
s univerzalnym slovom politika. Slovensky jazyk rozliSenie jednotlivych aspektov pojmu
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politika neumoziuje, preto pouziva velka cast’ slovenskych autorov na identifikaciu
pojmu ,,policy* slovné spojenie verejna politika, resp. pojem verejna politika sa pouziva
ako slovensky ekvivalent anglického public policy (Briska 2010). Ako uvadza P. Farkas
(2011), neexistencia explicitného prekladu a ponimania verejnej politiky a jej pribuznych
pojmov viedla ku skutoCnosti, ze nemeckd, Ceskd, slovenska politologicka Skola sa
priklanaji k pouzivaniu anglického terminu — public policy.

V odbornej literatire neexistuje jedna vSeobecne zdieland definicia verejnej
politiky. Existuje velké mnoZstvo definicii, ktoré st désledkom rozdielnych pristupov
autorov k jej skimaniu. Usiluju sa definovat’ vSetky atributy verejnej politiky, no Ziadnu
z nich nemozno pokladat’ za univerzalnu. Podl'a klasickej definicie T. R. Dyea (1976) je
to predovSetkym zistit’, o robia vlady, preco to robia a aky je v tom rozdiel. Centralnym
prvkom verejnej politiky je teda obsah (€o), determinanty, dovody, pri¢iny (preco) a i€inky,
vysledky a stvislosti politiky Statu (aky je v tom rozdiel) (Fiala, Schubert 2000). Verejna
politika skima sthrn vladnych aktivit, ktoré priamo alebo sprostredkovane ovplyviuju
zivot obcanov demokratického a pravneho Statu. Tato definicia potrebuje urcité rozsirenie,
resp. SirSie vysvetlenie: 1. V stvislosti s verejnou politikou nejde len o stat a vladu, ale
o vSetkych politickych aktérov, teda vSetky institucie s regulativnymi kompetenciami,
ktoré maju spolocensky dosah. 2. Aspon jedna vetva verejnej politiky sa zaobera taktiez
tym, Co by mali vlady, resp. politicki aktéri Cinit. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat,
ze verejnd politika je popisne analytickd (Birkland 2001), na strane druhej je orientovana
na politické poradenstvo a praktické vyuzitie (Weimer, Vinning 2017).

B. G. Peters (1996, s. 4) definuje verejnu politiku ako ,,suhrn cinnosti viady
priamo alebo nepriamo posobiacej na obcanov, operujuci na troch urovniach: politické
rozhodnutia, produkty politiky a dosledky politiky. “ Verejna politika reflektuje ,, aktivitu
autorit zameranu na dosahovanie kolektivnych cielov i samotnu c¢innost’ alebo necinnost
verejnych autorit, ktorou manifestuju svoj postoj k jednotlivym problémom spolocnosti*“
(Colebatch 2009, s. 42). Verejna politika je prad zamernych ¢innosti realizovanych jednym
alebo viacerymi aktérmi pri rieSeni nejakého problému ¢i sledovani urcitého zaujmu
(Machyniak 2020). Je mozné ich ¢lenit’ na (verejno-politické) naroky, rozhodnutia,
prehlasenia, Ciny (outputs) a (zamyslané a nezamysl'ané) désledky (outcomes) (Anderson
1975). Okrem pojmu verejna politika sa v odbornej literatire stretdvame aj s inymi
pojmami: policy analysis, policy science, policy studies, policy evaluation. Vela autorov
pouziva pojmy policy science, policy studies a public policy, ak chci oznacit’ analyzu
a tedriu procesu tvorby politiky a policy analysis vtedy, ked” analyzujt praktickl ¢innost’
a politické poradenstvo.

Vo vSeobecnosti mozno definicie verejnej politiky rozdelit’ do troch skupin. Prva
skupinu tvoria definicie, ktoré sa orientuju na politicky proces, v druhom pripade sa verejna

politika prezentuje vo forme vladneho programu ¢innosti a treti pristup chape verejnu
politiku ako sekvenciu rozhodovania, teda skiima, ako sa prijimaji konkrétne rozhodnutia
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a aka je ich uc¢innost’ (Adamcova, Klus 2006). Na mnohodimenzidlnost’ pojmu verejna
politika poukazuje M. Beblavy (2002) a F. Briska a kol. (2010), ktori uvadzaji rozne
vyznamy a moznosti chapania uvedeného pojmu. M. Beblavy (2002) uvadza, ze verejna
politika je chdpand ako prehldsenie Statu, o tom, co zamysla alebo nezamysla urobit
v podobe zékona, regulacie, nariadenia a pod. Za kli¢ové chéapanie verejnej politiky
pokladéd vyjadrenie vo forme urc¢itého konkrétneho programu, prostrednictvom ktoré¢ho
Stat realizuje vSeobecnejSie stratégie a koncepcie. Pritom niekedy vznikaju aj konkrétne
programy so svojimi vlastnymi ciel'mi, obsahujuce tak legislativne, ako aj personalne
a finan¢né zabezpecenie. Verejna politika je cokol'vek, o ¢om vlada rozhodne, ze to bude
robit’ alebo Ze to nebude robit’.

Verejna politika predstavuje suhrn vladnych aktivit, ktorymi sa vlada snazi priamo
¢i nepriamo ovplyviiovat’ kvalitu Zivota obfanov daného $tatu. Ide o obsah, dovody
1 spdsoby vladnej aktivity. P. Fiala a K. Schubert (2000) konstatuj, Ze verejna politika
je nielen obsahom politiky, ale aj jej vysledkom, materialom ¢i cielom. Na centralnej
urovni sa z politickych idei a rozhodnuti stavaji konkrétne opatrenia, najmi zédkony a iné
vSeobecne zavidzné nariadenia, rozvojové programy, vystupy s konkrétnymi materidlnymi
vysledkami, ktoré sa priamo tykaju ob¢anov a ktoré zaroven mézu ob¢anov obchadzat’.

Problematikou verejnej politiky sa zaoberd mnozstvo zahrani¢nych aj domacich
autorov ako D. Safell (1990), M. Potiicek a kol. (2005), M. Adamcova, M. Klus (2006),
M. Klus (2007), A. Vesely, M. Nekola (2007), L. Kralova (2008), A. Vesely (2009), F.
Briska (2010), D. Halasek (2011) a ini. Verejna politika je sthrnny pojem, pod ktorym
sa rozumie sprava veci verejnych alebo riadenie $tatu. Mozno prave pre réznorodost’ je
lakavym predmetom zdujmu mnohych odbornikov. Verejna politika zostava, a to i napriek
jej frekventovanosti, pre velku cast slovenskej vedeckej verejnosti nejasnou a doposial’
este stdle dostatocne neprebadanou vednou disciplinou,, (Kovacova 2011, s. 140).

Verejna politika je multidisciplinarnou vednou disciplinou a obsahuje a poskytuje
celt skalu metodologickych postupov, nastrojov, od tych tradi¢nych, akymi su Statistické
metddy, ekonomické ndstroje, aZ po najroznejSie heuristické postupy, modely, ktoré
ju empiricky spractivaju do teoérie. ,,Verejnd politika je prierezovou vednou disciplinou,
ktora presahuje svojou tematickou Strukturou aj pouzivanymi vykladovymi ramcami
a vyskumnymi metodami hranice tradicnych socialnych vied“ (Hulan, Grejtak 2014, s.
32). Ako vedna disciplina Cerpa z politologie, sociologie, ekondémie, filozofie, pravnej
vedy, verejnej spravy a d’alSich disciplin. Stibezne s chépanim tohto pojmu ako vednej
discipliny vnimane v teoretickej rovine pojem verejna politika aj ako spoloc¢enska prax.
Kazda verejna politika ako socialna prax potrebuje ucelené hodnotové ukotvenie, ktoré
ulahcuje komunikéciu o tom, co eSte je a o uz nie je verejny zdujem a ¢o dava zmysel
volbe, pred ktorou obcania a politici kazdodenne stoja (Poticek, LeLoup 2005).

Ako sme uz uviedli, pre anglickych autorov je ovel'a jednoduchsie jej vymedzenie,
pretoze disponuji r6znymi pojmami ako polity, politics a policy, ktoré vyjadruji rozdielne
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dimenzie politiky. Polity podl'a viacerych autorov ako P. Fiala, K. Schubert (2000), L.
Malikova (2003), M. Hill (2005), . KraPova (2006), A. Vesely, M. Nekola (2007), M.
Klus (2007), M. Moran, M. Rein, R. E. Goodin (2008), A. Vesely (2009), S. Kone¢ny,
B. Kone¢ny (2009), F. BriSka a kol. (2010) vyjadruje inStitucionadlny a normativny
rozmer politiky, teda konkrétnu existenciu alebo pozadovany politicky poriadok. Polity
predstavuje priestor, v ktorom sa politika odohrava a Strukturu tohto priestoru. Zahfna
ramec politického konania, ustavu, politické inStitiicie, zdkony a pravne normy, tradicie
a politickil kultiru. Normativne urcuje pravidla hry pre politickych aktérov. Politiku
v tradi¢nom zmysle slova reprezentuje politics, zdoraznuje procesualny aspekt politiky.
Obsahom tohto pojmu je proces uskutocniovania politickej vole a politickych rozhodnuti.
Postihuje dynamicky proces vytvarania politiky, v ktorom sa stretavaju najroznejSie
zaujmy a nazory roznych skupin a prostrednictvom konfliktu alebo konsenzu sa presadzuju
alebo naopak stracaji svoju politicku relevanciu. Zahffia boj o ucast’ na moci a potvrdenie
jej legitimity u jednotlivych politickych aktérov, proces participacie na tvorbe verejnej
politiky a pod. Politiku v zmysle konkrétnych vystupov, prijatych stratégii a rieSeni
vyjadruje termin policy. Policy vyjadruje materidlne vysledky politiky, politické programy
a ciele, politické rozhodnutia a vysledky politiky, vratane jej ohodnotenia. Nepredstavuje
konkrétne ¢iastkové rozhodnutia, ide o cely suhrn rozhodnuti, ktoré na seba nadvazuju. Ako
uvadza W. 1. Jenkins (1990), policy je suhrn vzdjomne prepojenych rozhodnuti politickych
aktérov alebo skupin tychto aktérov, ktoré sa tykaju vyberu cielov a prostriedkov k ich
dosiahnutiu v kontexte urcitej Specifickej situdcie. Je teda koncepciou, ktord umoznuje
pochopit nielen sposob vlddnutia, ale aj techniku vladnutia (¢o vlada robi a ako to robi).
Obsahom su tie vystupy, ktoré¢ zasadnym sposobom (priamo) ovplyviiuja Zivot ob&anov.
»Policy” je spravidla vytvorenda, autorizovana alebo schvalena verejnymi inStitiiciami
na trovni Eurépskej unie — Eurépskym parlamentom, Eurdpskou komisiou, parlamentom
daného S$tatu, na urovni Statu aj vladou a ministerstvami, na trovni uzemnych samosprav
zastupitel'stvami a uradmi regidonov, krajov, okresov alebo obci, ale taktiez priamo
riadenymi Statnymi organizaciami. Podl'a viacerych autorov je vhodné za verejnu politiku
povazovat aj politiku relativne autonémnych verejnych instittcii, akymi st napr. verejné
vysoké skoly, verejné zdravotné zariadenia a poistovne, socidlne poistovne a d’alSie.

Termin policy nepouziva len verejny sektor, ale o politike pojedndvame aj v suvislosti
so sukromnym sektorom. Existuje podnikova politika, cenova politika, obchodna politika,
politika vztahov k zadkaznikovi, reklamacna politika a pod. Dimenzia pojmu politika
ako policy ma najbliz§ie k pojmu administrativa, zahfna nielen spdsob vladnutia alebo
spravovania, ale aj jeho procesudlnu stranku. Ide o konkretizaciu rieSenia viac ¢i menej
definovanych verejnych problémov — od zdkladnych idei, cez vypracovanie planov
obsahujucich jednotlivé kroky a ich implementaciu az po vyhodnocovanie vystupov.
L. Malikova (2003) uvadza, Ze politika vo vyzname policy oznacuje obsah, vysledok
¢1 konkrétnu stratégiu, na zaklade ktorej sa realizuju idey alebo vznikéd potreba nového
spdsobu rieSenia existujucich verejnych ¢i spolo¢enskych problémov.
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Verejna politika je politika, ktord usiluje o ochranu, formulovanie a realizaciu
verejnych zaujmov, ktoré ovplyviiuju zmeny nielen verejného sektora, ale aj sikromného
sektora. Na zaklade uvedenych faktov ,, konkrétny politicky poriadok tvori ramec polity,
v ktorom na zaklade politického konfliktu alebo konsenzu medzi politickymi aktérmi politics
vznika materidlna, konkrétna, obsahova politika policy “ (Briskaakol. 2010, s. 13). Uvedené
tri pojmy — polity, politics, policy — vymedzuju odlisné aspekty politiky a slovencina ich
zjednotila pod jednym pojmom politika. V kontexte verejnej politiky akceptujeme vSetky
dimenzie pojmu politika. Tieto tri pojmy zaroven mozno vyuzit' aj ako metodologicky
nastroj politickej analyzy, ako vzt'ah zavislych a nezavislych premennych, ktoré spolo¢ne
tvoria vychodisko pre analyzu verejnej politiky. Politologia analyzuje politické institicie
(polity), politické procesy (politics) a opatrenia verejnej politiky (policy).

Prvy sformuloval koncept verejnej politiky H. Lasswell v roku 1951, mal slazit
na rozSirovanie demokracie v State (Sapru 2004). Definoval policy (politiku) ako
najdolezitejSiu spolocensku volbu.

Verejna politika je zaloZzena na spolo¢enskom rozhodovani, ktorého ucastnici su

zéaroven jeho tvorcami a realizatormi (Malikova, DaSko 2018). Verejna politika osvetluje
dovod prijatia konkrétneho rozhodnutia.

Verejna politika je ponimana ako socialny a vyskumny konstrukt, normativny rdmec
verejnej ¢innosti v roznych odvetviach 'udskej a spolocenskej ¢innosti ¢i vyraz verejnej
moci a sposob vytvarania lokalneho poriadku (Klimovsky 2006). Verejna politika je viac
ako len rozhodnutie, lebo je to aj rozhodnutie o tom ako rozhodovat’, je tvorend s urcitym
zamerom, viditel'nym az pri spidtnom pohlade. Je to urcity ciel’, ktory vlada alebo ina
verejna institicia sleduje a vybera nastroje na dosiahnutie tohto ciel’a. Je to tvorba zamerov
a ich implementécia. Aj zamer ¢i rozhodnutie ni¢ nerobit’ je politikou, ktora ale nema jasny
zaciatok a koniec (Vesely, Nekola 2007).

Uz sme spominali, ze verejnd politika je multidimenzionalny pojem. Teraz to blizsie
vysvetlime. Verejna politika ako oznacenie urcitej oblasti je najbeznejsi spdsob pouzitia
tohto pojmu, s akym sa mdézeme stretnut’. Sem patri aj pojem hospodarska politika, ktory
oznacuje politiku o ekonomike a s tym stvisiace obmedzenia. V rdmci vSeobecného
oznacenia urcitej oblasti sa vyskytuji konkrétnejSie odkaz,y napriklad na politiku vo
vztahu k urCitému odvetviu narodného hospodarstva, bytovu politiku alebo politiku voci
ur¢itému Statu. Na tomto mieste hovorime o oblastiach ¢innosti alebo angazovanosti vlady
(Statu), verejného sektora. Abstraktnej$im, ale aj uzito¢nejs$im, je pojem ,,priestor (verejnej)
politiky*.

Verejna politika ako vyjadrenie vSeobecného ciela alebo poZadovaného stavu
vyjadruje ciele (alebo dosledky) ¢innosti vlady v urcitej oblasti a takisto popisuje stav
v spolo¢nosti v pripade dosiahnutia tychto ciel'ov.
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Verejnu politiku mézeme tiez vnimat’ ako konkrétny navrh. Su to vyroky vyjadrujice
konkrétne ciny, ktoré by podla zelania politickych subjektov (zadujmovych skupin,
politickych stran, vladneho kabinetu) mali uskuto¢nit’ verejné organizacie.

Verejna politika v zmysle formalnej autorizcie znamena, ze po prijati ur¢itého
zakona sa konStatuje, ze dana politika bola implementovana. Takéto konsStatovanie vSak
modze byt zavadzajuce, pretoze jediné, k comu v skuto¢nosti v tejto faze doslo, je podpis
ur¢it¢ho dokumentu.

Verejna politika ako program predstavuje pomerne konkrétnu oblast’ ¢innosti vliady
vratane legislativy, organizacie prace a finan¢nych prostriedkov. V takejto stvislosti
mozeme uviest’ napriklad program podpory vystavby najomnych bytov. Programy su
zvyCajne chapané ako prostriedky, pomocou ktorych vlada realizuje svoje vSeobecnejsSie
ciele alebo zamery.

Verejna politika ako vystup je vnimana ako to, ¢o vlada skutocne dokaze poskytnat
v porovnani s tym, ¢o bolo prisl'ibené alebo uzdkonené prostrednictvom legislativy.
Vystupy mo6zu mat’ r6zne podoby — vyplacanie peniaznych davok, poskytovanie tovarov
alebo sluzieb, vyber dani — podla r6znych oblasti verejnej politiky. Rozhodnut’ o tom, ¢o
je kone¢nym ,,vystupom* politiky vlady v urcitej oblasti je niekedy pomerne naro¢né.

Pohl'ad na verejnu politiku ako vysledok je to, o sa skuto¢ne dosiahlo. Rozdiel medzi
vystupmi (¢innost'ami, ktoré zabezpecuje vlada) a vysledkami (dopadom tychto ¢innosti)
sa Casto prehliada a niekedy je narocné uvedomit’ si ho v praxi, no je vel'mi dolezity.

Verejna politika ako tedria alebo model je zaloZena na predpokladoch, ako méze
vlada konat a aké budu doésledky jej konania. Tieto predpoklady st zriedkakedy jasne
stanovené, verejna politika predpoklada tedriu (alebo model) pricin a nasledkov.

Verejna politika ako proces predstavuje dej prebiehajuci pocas dlhSieho casového
obdobia. Stanovenie ciela, okamih rozhodnutia, schvalenie navrhu zdkona parlamentom
a pod. je mozné prirovnat’ k statickym obrazom. Ak chceme pochopit’ verejnu politiku ako
proces, potrebujeme pohyblivy film, ktory umozituje Studium vyvoja jednotlivych prvkov
procesu tvorby verejnej politiky v Case (Beblavy 2002).

Verejna politika sa zaobera politikou a politickou mocou vo veciach verejnych a vo
vzt'ahu k verejnému sektoru. Verejna politika tizko suvisi s verejnym sektorom (Tetfevova
2008). Verejny sektor je predmetom zaujmu verejnej politiky, jej produktom a vysledkom,
pricom je nou regulovany a spada do jej kompetencie a zodpovednosti. Verejna politika
ma viac charakteristickych definicii, ktoré pouzivaji rozne pohl'ady na jej obsah vo vztahu
k verejnému sektoru.

Verejny sektor ako vyznamna sucast narodného hospodarstva sa spolupodiela
na zabezpeceni funkcii Statu. Podstatnou ¢innostou vlady pri realizacii verejného sektora
je produkcia verejnych statkov alebo ich zabezpecenie prostrednictvom nestatnych
institucii, prerozdel'ovanie dochodkov, socidlna podpora a pod. ,,Verejny sektor je cast
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narodného hospodarstva, ktory zabezpecuje statky kolektivnej spotreby pre obyvatelstvo.
Zahrna inStitucie a organizdcie zaoberajuce sa produkciou a poskytovanim statkov, ktoré
nie su predmetom zaujmu sukromného sektora alebo nemozu byt poskytované sukromnym
sektorom. Je napojeny na fiskdalny systéem Statu aj jeho rozpoctovu sustavu. Samotnd
existencia verejného sektora je sposobena verejnym financovanim verejnych statkov*

(Cibik 2020, s. 20).

Verejné statky st statky hmotnej alebo nehmotnej povahy, ktoré spifiaju dve zdkladné
podmienky: 1) nerivalita v spotrebe (nezmenSitel'nost’) — statok mdze spotrebovavat
ktokol'vek a jeho spotreba sa pouzitim inym ¢lovekom nezmensuje a 2) nevylucitenost’
zo spotreby — nikoho nemozno zo spotreby statku vylacit. Delia sa na Cisté a zmieSané.
Désledkom existencie verejnych statkov je niz§i vystup ako optimalny. Z pohladu
spotrebitel’a (ob¢ana) vlada alokuje do vyroby verejnych statkov menej zdrojov nez je
Ziaduce.

Verejna politika urcuje predpoklady, ovplyviiuje priebeh a vysledky aktivit verejného
sektora, stanovuje jeho funkcie, tlohy a ich priority, nastroje na dosahovanie cielov,
ovplyviiuje rozsah verejného sektora a potrebné financné zdroje. Zo strany Statu je potrebné
vymedzit’ optimalnu vel'kost’ a optimalny spdsob fungovania verejného sektora. Nie vSak
vSetky kroky, ktoré podnikne vlada vo¢i obmedzeniam trhového mechanizmu, zlepSia
fungovanie ekonomického systému. Vzijomné pdsobenie Statu a trhu sa odzrkadluje
vo vztahu verejného sektora a sikromného sektora (Sabayovd, Presperinova 2018).
»wVerejny sektor vytvara podmienky pre fungovanie sukromného a verejného sektoru,
vytvara legislativne normy, ktoré toto fungovanie umoznuju. Poslanim verejného sektoru
je zabezpecovat verejné statky pre obcanov a napravovat dosledky zlyhania trhu. Cielom
verejného sektora je predchadzat dosledkom zlyhania trhu a sucasne riesit dosledky
zlyhania trhu v ekonomickom raste a socidalnom rozvoji (Cibik 2020, s. 20).

Ekonomické bariéry patria medzi najdolezitejSie faktory, ktoré ovplyviuji vel'kost’
verejného sektora. Mame na mysli hranice vykonnosti hospodarstva a spotreby, d’alej stupeni
ekonomického rozvoja, fazu ekonomického vyvoja, disponibilné finanéné prostriedky.
Ked’ze verejny sektor a verejna politika spolu uzko suvisia, ovplyviiuju aj verejnu politiku.

1.3 Predmet skumania verejnej politiky

Pridanim pridavného mena ,,verejna“ sa politika stdva ndstrojom dosahovania uz
nie partikularnych zaujmov, ale potrieb a poziadaviek vel'kého poctu I'udi, verejnosti ako
celku. Spolo¢enské rozhodnutia sa od inych foriem rozhodnuti liSia vztahom k samotnym
rozhodovacim subjektom. Ide o rozhodnutia urcitého spolocenstva. Bez ohl'adu na to, ¢iich
prijima jeden, niekol’ko alebo mnoho jednotlivcov, uréujiicim kritériom je obsah a rozsah,
pretoZe ktokol'vek rozhoduje, rozhoduje za vSetkych. V tomto kontexte maju rozhodnutia
v ramci verejne] politiky d’alekosiahle dosledky pre kvalitu Zivota ¢lenov spolocenstva.
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Uskutoc¢inovanie verejnej politiky méa dopad na Siroku verejnost’, verejny zaujem by mal byt
prvoradym ciel'om verejnej politiky. ,,Verejna politika analyzuje formovanie, presadzovanie
a evaluovanie verejného zaujmu v troch sektoroch — v sukromnom, verejnom a obcianskom
sektore* (Kovacova 2021, s. 63). Verejny zaujem je uplatilovany predovsetkym v politikach
poskytovania verejnych sluzieb a je zaroven vyznamnym faktorom pdsobiacich pri
politickom rozhodovani. V demokratickych politickych systémoch sa miera naplnenia
verejného zaujmu prejavuje vo volebnych preferenciach.

Verejny zaujem je klIaiCovym pojmom verejnej politiky. ,,Verejny zaujem mozno
charakterizovat’ ako vseobecny zaujem spolocnosti, ktory sa vidy vztahuje k nejakému
objektu* (Kovacova 2021, s. 24). Verejna politika je suhrnom prijatych politickych
stratégii a rieSeni pre vykon verejn¢ho zdujmu, jej cielom je hl'adanie odpovedi a reakcii
na momentalny vyvoj situdcie v State. Verejna politika a verejny zaujem st dve oblasti
spoloc¢enskej praxe, ktoré nemozu posobit’ proti sebe, ale musi dochadzat’ k ich vzajomnému
ovplyviiovaniu sa (Kralik, Masar, 2015). St to dva uzko vzajomne prepojené pojmy. Musia
sa rozvijat’ spolu, aby to neviedlo k spolo¢enskym otrasom a nedoslo k destabilizacii
samotného Statu.

Vysvetl'ovanie a definovanie verejného zaujmu je problematické, existuje mnoho
nazorov, ¢o verejny zaujem je alebo nie je. Odpoved na vedecku charakteristiku verejného
zaujmu neexistuje.

V ekonomickej teodrii nie je vyraz verejného zaujmu tak cCasty ako napriklad vo
filozofii, politoldgii, prave Ci v sociologii. Kym sociologia pojem verejny zaujem uplne
akceptuje, ekondmia ma vtomto smere podstatne rezervovanejsi pristup, reSpektuje
zasadné problémy spojené s jeho jednozna¢nym definovanim a kvantifikaciou suvislosti.
Jednozna¢na odpoved’ zo strany ekondémie na to, ¢o mézeme chédpat’ pod pojmom verejny
zaujem, neexistuje. Pre ekondmov vSeobecne plati, ze vo svojich teoriach uprednostiiuju
kategorie, ktoré su jasne definované a raciondlne odvodené. Verejny zaujem to nie je, no
ma neodmyslitel'ny vyznam, ked’ uvazujeme o ekonomickych funkciach statu. K verejnej
politike ma najblizSie inStituciondlna ekondmia svojou orientdciou na inStitucionalne
predpoklady fungovania ekonomiky a verejna ekonémia, ktora sa sustred’'uje na skiimanie
verejnéhosektoraako funkénéhovyrazupotrebyuspokojovat’ verejné zaujmy. Institucionalna
ekonomia sa venuje funkciam Statu, z ¢oho sa mézeme usudzovat’, Ze sa nepriamo snazi
urcit, Comu sa ma §tat venovat’ a ¢o ma byt vykonavané vo verejnom zaujme.

Ekonomicku interpretaciu verejného zaujmu, primerane nazorom ekonomickych
prudov, charakterizuje neoklasickd ekonomické teodria. Pri definovani verejného zaujmu
ma vyrazné limity, ktoré vyplyvaji z jej odmietania moznosti dosiahnut’ lepsi vysledok
pre spolo¢nost’ zhorSenim situdcie niektorych jednotlivcov. Koncept tzv. Paretovho optima
si v§ima uzitok jednotlivca vo vézbe na nezhorSenie situacie ostatnych. Zakladom je
poznanie, ze pokial sa zvac¢Suje blahobyt jednotlivca bez toho, aby bol poskodeny zaujem
in¢ho subjektu, ide o verejny zdujem. Inymi slovami, zvdcSenie blahobytu jednotlivca
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bez zhorSenia blahobytu ostatnych je z toho pohl'adu vo verejnom zaujme. Neoklasicka
ekondmia odmieta moznost’ porovnania kvantifikicie UZitkov jednotlivcov a pomocou
jej aparatu nie je schopna kvantifikovat verejny zaujem. Co sa neda kvantifikovat,
do ekondémie nepatri.

Ekonomické interpretacia verejného zaujmu sa prezentuje v suvislostis analyzovanim
a predvidanim zmien fungovania verejného sektora a produkciou verejnych statkov.
Odovodnuje, pre€o je potrebnd ich existencia aje to zdoévodu verejného zaujmu
na odstraniovani zlyhavania trhu a neschopnosti trhu vSetky problémy spolo¢nosti riesit’
v Case, kedy sa prejavia. Verejné statky maju podobny charakter ako pozitivne externality.
Ich vyroba je spoloCensky dolezita, ale pre sukromné podniky prili§ rozsiahla, malo
rentabilna, kapitdlovo naro¢nd, dlhodobo navratna. KedZe tvorcovia verejnej politiky
checu uspokojit’ poziadavky obcanov, Castokrat sa uchyl'uju k deficitnému financovaniu
verejnych statkov.

J.M. Buchanan cez tedriu verejnej volby pristupuje k jednotlivcovi ako ku
klIicovému hracovi, ktory rozhoduje na zaklade dohody, ¢o je verejnym zaujmom
a statkom. Definovanie verejného zdujmu navrhol J. Bentham, ktory chape verejny
zaujem ako akt ¢innosti, ktorej vysledkom je ¢o najvacsi prinos pre maximalny pocet
subjektov. Jeho vychodisko d’alej prepracoval J. S. Mill — tento pristup je znamy ako
utilitarizmus. Utilitarizmus obsahuje myslienku blahobytu prameniaceho z individualne;j
spotreby tovarov a sluzieb. ,,Sposob, ako merat' verejny zaujem, znamena spocitat celkovy
blahobyt vsetkych jednotlivcov v spolocnosti. Realizdcia opatrenia zvySujuceho celkovy
spolocensky blahobyt je aktom vo verejnom zaujme* (Medved 2011, s. 53). Zakladom
ekonomiky verejného sektora je blahobyt jednotlivca bez toho, aby sme obmedzili
a poskodili iného.

Verejny zdujem je neodmyslitelnou stcastou verejného sektora. Verejny sektor
existuje v pluralitnej demokracii, v ramci tzv. zmieSanej ekonomiky, kde vedla seba
navzajom posobi verejny a sukromny sektor. V rdznych pripadoch dochadza k ich
prelinaniu, st situacie kedy sukromny zaujem prekracuje hranice sikromného sektora
a spada pod urcitu Cast’ verejného sektora. Ak verejny zaujem prekracuje hranice verejného
sektora, neobmedzuje zaujem stkromny, ale ich naopak, prostrednictvom preferencii
verejnej volby v Case a v kontexte s historicko-politickou situdciou, iba inak vymedzuje.
Prvotnym dovodom existencie tychto sektorov je zlyhanie trhu, ¢o je povazované
za potrebu pre vladne zasahy. ,,Stdt reprezentovany viddou nesie zodpovednost za stabilny
a efektivny vyvoj ekonomiky, za primerané tempo ekonomického rastu a za taku socidlnu
politiku, ktora by zmierniovala extrémnu dochodkovi nerovnost trhového hospodarstva. Ak
trhovy mechanizmus dokdze automaticky riesit zakladné ekonomické otazky v narodnom
hospodarstve, Stat by mal do ekonomického diania zasahovat ¢o najmenej, a to len vtedy,
ak je to nevyhnutné** (Vavercakova, Hromkova 2021, s. 43).
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Pri¢iny verejného sektora nie st len ekonomické — verejné vlastnictvo, ale aj politické
a socidlne — verejny zaujem, ochrana spolo¢enskych hodndt. Verejny sektor je spravovany
a riadeny verejnou spravou. Je financovany z verejnych financii, ktorych zakladny
zdroj tvori obyvatel'stvo krajiny. Dolezita funkciu tu plni aj vlada, ktora koordinuje cely
chod verejnej ekonomiky (Ochrana, Pavel, Vitek 2010). ,,Verejné financie su jednym zo
zakladnych prvkov zaistujucich chod verejnej spravy* (Cibik, 2020, s. 10).

Verejna politika je zaloZend a legitimizovand existenciou verejnych zaujmov, teda nie
len vznikom a roz$irenim, ale tiez uznanim verejného zaujmu v danej dobe ako spolo¢ensky
aktualneho a vyznamného (Majlingova a kol. 2002). Verejna politika je pradom zdmernych
¢innosti realizovanych jednym alebo viacerymi aktérmi pri rieSeni problému ¢i sledovani
urcitého verejného zaujmu (Machyniak 2020). Verejna politika nedefinuje jednoznacne
verejny zaujem, ale ddva moznosti, o vSetko moze predstavovat’:

* zaujem vicsSieho poctu obcanov,

+ suma individudlnych zaujmov,

* spolo¢ny zaujem, napr. pre obce, mesta, komunity ¢i kolektivy,
* nadindividualny zdujem, typ verejného dobra,

* pluralitu kolektivizovanych zaujmov (Adamcova, Klus 2006).

Nedostato¢na pozornost’ venovand vymedzeniu predmetu tedrie verejnej politiky je
jednou z pricin rozdielnych pristupov k nej. Z tohto dovodu sa pokiisime o vymedzenie
predmetu verejnej politiky za pomoci dostupnej domécej aj zahraniCnej literatary.
Nemame za ciel' jednoznacne, resp. hodnotovo absolutne vymedzit' predmet verejnej
politiky. Dovodom je stale nejasné stanovenie presnych hranic jednotlivych spolo¢enskych
vied pod vplyvom obrovského mnozstva poznatkov, informacii a spolo¢ne pouzivanych
metodologickych postupov.

Rozsiahly rozbor dimenzie predmetu verejnej politiky na zéklade prac domacich aj
zahrani¢nych autorov najdeme v odbornej literature od D. Klimovského (2008). Vacsina
slovenskych autorov a teoretikov vychadza z vyskumov a diel zahrani¢nych autorov (Hill
2005; Kraft, Eurlong 2009; Howlett, Ramesh, Perl 2009; Dye 2010). Predmetom verejnej
politiky vo vSeobecnosti je verejna politika ako socialna prax a tato nie je subdisciplinou
politickej vedy, ani sociologie a ani tych spolocenskych vied, s ktorymi je pevne spéta
(Malikova 2001, 2003; Beblavy 2002; Adamcova, Klus 2006; Vesely, Nekola, 2007;
Kralova 2008; Klimovsky 2008; Vesely, 2009; Ochrana, Pavel, Vitek 2010; Novotny
2011).

Viacero autorov uprednostiiuje spojenie predmetu verejnej politiky ako vednej
discipliny s konkrétnymi pristupmi k implementacii politik, s regulacnymi funkciami
Statu, s rozvojom administrativnych kapacit verejnych sluzieb, transformaciou vykonu
verejnej moci, jej vykondvatel'mi atd’. ,,Predmetom verejnej politiky chapeme cely rozsah
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interakcii a institutov aktérov v procesoch formulovania a realizdacie verejného zaujmu'
(Kovacova, Kralik 2015, s. 13).

Pri tivahéch o predmete verejnej politiky vychadzame z pojmov politika a verejnost’.
Verejna politika sa zameriava na tvorbu nie¢oho nového, o prekracuje sucasnil prax
uplatiiovania verejného zdujmu instituciami verejné¢ho sektora. Pri poznavani predmetu
verejnej politiky je mozné si pomodct definovanim vSeobecného ramca cinnosti, pod
ktorym rozumieme vsetko, o je potrebné vo verejnej politike riesit’.

Panujuci nesulad medzi jednotlivymi odvetviami spolo¢nosti a spolo¢nostou
globalnou je tiez predmet verejnej politiky. Riadenie globalno-odvetvovych vztahov
sa prejavuje tak, ze kazdé odvetvie sa reprodukuje, transformuje a modifikuje
prostrednictvom formovania svojich vztahov s inymi odvetviami. Podl'a I’. Kralovej
(2008, s. 35) su prave ,, globdlno-odvetvové vztahy podstatou i objektom verejnej politiky,
determinuju podmienky vypracovania verejnej politiky a zaroven su aj variabilnym
klvicom ich desifrovania“.

Pri vymedzeni predmetu verejnej politiky moézeme pouzit vysvetlenie, ktoré
uvadzaju J. VavrouSek, M. Potticek a M. Purkrabek (1994) vo vztahu k $tatu, ked’ Stat
charakterizuj ako u¢innu, ale nebezpecnu formu organizacie spolo¢nosti, ktord je zaloZzena
na viacerych procesoch, teda aj na procese tvorby vnutornej Struktiry spolo¢nosti. Toto
predstavuje vymedzenie postavenia roznych jednotiek v spolo¢nosti, uréenie vzajomnych
vztahov, ¢i uz formalnych alebo neformalnych. E. Kovacova a J. Kralik (2015, s. 8)
rozliSuju nasledujuce vnutorné Struktiry:

s | primarnu — tvoria ju vSetci obyvatelia,

» sekundadrnu — tvoria ju mestd, dediny,

* tercidarnu — tvoria ju organizacie, ktoré riadia samé seba v ramci stanovenych
zakonov a neformalnych pravidiel, ako napr. podniky, cirkev, politické strany,
vedecké organizdcie, zaujmové organizacie a iné,

*  kvartdalnu — tvoria ju Statne inStitucie ako Stdatna sprava “.

Vzhl'adom na charakteristiku Statu, ktord uvadza J. VavrouSek, M. Potucek,
M. Purkrabek (1994), mézeme identifikovat’ predmet verejnej politiky, ktorym su aj:

* samospravne obce a regiony tvorené sekundarnou Struktirou spoloc¢nosti, teda
mestami a dedinami,

* neziskové organizdcie tvorené organizaciami terciarnej Struktury bez podnikov
a cirkvi,

* inStitacie Statnej spravy tvorené instituciami kvartdlnej Struktiry a to vykonnou,
zakonodarnou a sidnou mocou.
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Pri vymedzeni predmetu verejnej politiky je podstatné si uvedomit’, ze verejna
politika je pristupna vSetkym, ktori sa zii€astiiuji alebo maju zaujem zucastiiovat’ sa na jej
tvorbe. Aj z tychto postojov predmetom verejnej politiky moézu byt

* proces tvorby politiky, ktory obsahuje tvorbu, plnenie a realizaciu ur¢itého programu,

» konkrétne politiky Statu — hospodarska, zahrani¢nd, socidlna, zdravotnicka,
vzdelavacia a d’alSie,

» konkrétne rozhodnutia v tychto oblastiach, ktoré uskutocnila vlada, ako napr. znizenie
¢1 zvySenie dani, spoplatnenie vysokoskolského §tudia, zavedenie dochodkového
sporenia a d’alSie,

* vplyv tychto rozhodnuti a politik, ako napr. zvySenie €i zniZenie zamestnanosti
na ekonomiku, zvysSenie Ci znizenie dochodkov urcitym vrstvam obyvatelstva
na zivot ob¢anov a pod.

., Podla mnohych autorov zaoberajucich sa verejnou politikou, dochadza k precizacii
a dotvaraniu predmetu jej skumania, co ale spdtne sposobuje, ze verejna politika straca
svoj hranicny charakter a postupne sa vcilenuje do politickej vedy ako jej autonomna
disciplina,, (Kovacova 2011, s. 140).

Verejna politika sa stretava s problémom verifikacie v predmete svojho vyskumu
rovnako ako politoldgia a iné spoloCenské vedy. Predmet humanitnych vied nie je
konstantnou entitou, ale naopak, nachadza sa v trvalom vyvoji a to, ¢o plati dnes, moze
byt o par rokov davno prezité (Stefan¢ik 2005). Zakladny rdamec vyskumu verejne;
politiky je oblast’ vlady a vladnutia. Na zéklade tohto pod obsahovou strankou verejne;j
politiky rozumieme konkrétne vystupy vladnej politiky v stanovenych oblastiach, t. j.
rozne sektorové politiky — energetickt, bezpecnostnll, agrarnu, vzdelavaciu, kultirnu
a iné. Najbeznej$i spdsob pouzitia pojmu verejnd politika vo vztahu k predmetu
skiimania vnimame v suvislosti so vSeobecnymi konstatovaniami o ekonomicke;j politike,
hospodarskej politike, socialnej politike alebo zahrani¢nej politike vlady a pod..

Pri pozndvani predmetu verejnej politiky je mozné pomdet si definovanim
vSeobecného ramca jej innosti, pod ktorym rozumieme:

1. Program vladnej ¢innosti, kde verejnd politika je chépand ako program jednej
alebo viacerych vladnych verejnych autorit. Je to aj sibor konkrétnych opatreni
vyplyvajtcich z ¢innosti autorit zamerany na realizaciu komplexu viac alebo mene;j
zrete'ne definovanych ciel'ov. Ak hovorime o verejnej politike, je potrebné spojit’
vladne vyhléasenia, rozhodnutia a zItcit' ich prostrednictvom vSeobecného ramca
vykonanych ¢innosti, suboru konkrétnych vladnych opatreni. L. Kral’ova (2006;
2008) toto oznacuje za Struktiru obsahu verejnej politiky.

2. Otazku poznavania, kto definuje normy verejnej Cinnosti — vlada, strany, volici,
verejnost’. VIadne autority sa stdvaji verejnymi presadzovateImi verejného
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(spolo¢ného) zaujmu, ¢im dochadza k legitimite ich ¢innosti v postojoch vacSiny
obc¢anov (Kral'ova 2008).

3. Zavedenie vSetkych opatreni v spolo¢nosti, ktoré by mali byt nevyhnutne zlucené
v suvisly, nepreruseny poznavaci rdmec s normativmi konania vlady a spravania
sa obCanov. Su zlucené v koherentnom, normativnom a kognitivnom ramci
(Kralova 2006). Ak by vsak takyto radmec naozaj existoval, neexistovala by
ziadna skutocnd verejné politika, ¢ize ak by existovali ustalené normativy konania
a spravania bez rozdielu zmien ¢asu, tak by sme nehovorili o verejnej politike.

V centre pozornosti verejnej politiky je formovanie a realizacia politik ako politicky
proces, redistribucia zdrojov a spravodlivost’ pri ich rozdel'ovani, problémy fungovania
a vézieb Statnej spravy a samospravy, problémy vztahov centra a regionov, ako aj
formovanie a realizacia lokdlnych politik, pricom analyzuje formovanie a presadzovanie
verejného zauymu.

Ked uz vieme, Co je jej predmetom, mbézeme prejst’ k jej aktérom.

1.4 Aktéri verejnej politiky

Verejnu politiku realizuju jej aktéri a preto tento pojem a jeho obsah pokladdme
za jeden z kl'icovych v teorii a najmi praxi verejnej politiky. Aktéri verejnej politiky
maju hlavné postavenie tak pri definovani individualnej a spoloCenskej genézy verejnych
zaujmov, ako aj pri definovani vzt'ahov medzi verejnou politikou a verejnym zaujmom.

Aktéri verejnej politiky st subjekty z(c€astnené priamo aj nepriamo pri tvorbe
a realizécii verejnej politiky. Kazdy jeden ob¢an moze byt povazovany za aktéra verejnej
politiky. Pre pochopenie roly a spravania sa aktérov mdzeme vyuzit' analyzovanie
a Studovanie ich ideologického zamerania, komunika¢nych postupov, obsahu komunikécie,
vystupovania na verejnosti, ich nazorov a vyjadreni v médiach ¢i na socidlnych siet’ach.

Pod pojmom aktéri rozumieme urcité skupiny, ktoré maji obsah svojej legitimity
v legislative. Aktérmi st vSetky subjekty schopné samostatne alebo v koaliciach zasahovat’
do priebehu verejnej politiky alebo ju aspon ovplyviiovat’. Pri spajani sa aktérov nemusi
byt rozhodujuce ich postavenie v mocenskej hierarchii.

Procesu tvorby verejnej politiky sa zacastiiuje velké mnozstvo aktérov. Su to
predovsetkym ti jednotlivei a socidlne skupiny, ktori si osvoja urcity problém s urcitym
vyznamom pre verejnost’ a d’alsi aktéri, ktori tento socialny jav premenia na konkrétny
akceptovatelny verejny problém.

V suvislosti s charakteristikou aktérov pri procese tvorby verejnej politiky sa
stretavame s problémom ich hodnotovych a ideologickych preferencii. Preferencie aktérov
priurovani a rieSeni problému st odvodené od toho, ¢o oni povazuju za nalezité a zavazné.
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Aktéri na narodnej urovni mézu byt obmedzovani aj zdvizkami z medzinarodnych dohdd
a mali by poznat’ nadnarodné pravne suvislosti.

Ako uvadza M. Klus (2007), podl'a tedrie verejnej vol'by moézeme aktérov rozdelit
do Styroch skupin:
* volici,
» voleni poslanci, t. z. politici,
* Statny aparat, Statni zamestnanci,
* osobitni aktéri.

Charakteristika aktérov nie je v odborne;j literature komplexna (Briska a kol. 2010).
Pre typolégiu aktérov verejnej politiky mézeme pouzit’ kritérium ich pdsobnosti vo
verejnom alebo sukromnom sektore alebo rozdelenie na priamych (politické strany, Statny
aparat, sudy, armada, univerzity, uzemna samosprava, medzivladne organizéacie a pod.)
a nepriamych aktérov, ku ktorym patria jednotlivci, firmy, sukromné institucie, cirkev,
odbory, nestatne neziskové organizacie ¢i nadnarodné obchodné retazce. Zvlastnu ulohu
pri formulacii a presadzovani verejného zaujmu maja v demokratickej spolo¢nosti politické
strany. Ich ideové vychodiska napovedaju, aky bude pristup k rieSeniu verejnych zaujmov,
aky bude ich vyber, ktoré verejné zdujmy budu preferovat. Problémy formulovania
verejného zaujmu su uzko spité s vol'bami.

Ulohou vietkych aktérov je snaha o prijatie verejnej politiky a uznanie verejného
zaujmu tak, aby vychadzali z diskusie medzi priamymi a nepriamymi aktérmi a stali sa
sektora hovorime o aktéroch dopytu a aktéroch ponuky, v ramci verejného sektora takéto
jednoznacné rozdelenie aktérov verejnej politiky neexistuje (Kovacova, Kralik 2015).

M. Poticek a kol. (2016) ako skupiny aktérov uvadza obcanov, politikov, poslancov,
zamestnancov, sudcov, podnikatel'ov, odbornikov, profesiondlov ¢i dokonca aj nezakonné
vplyvné skupiny.

Aktérov verejnej politiky mézeme rozdelit podla ich vztahu k implementacii
verejnej politiky do nasledovnych skupin:

* iniciatori verejnej politiky, ktori si schopni stabilne spajat’ svoje vlastné zaujmy
priamo so zainteresovanymi aktérmi,

* tvorcovia (konceptori) verejnej politiky, st schopni participacie priamo zameranej
na rieSenia konkrétnych problémov a nevyzaduje sa schopnost’ sledovania ich
vlastnych zadujmov ako u inicidtorov,

» realizatori verejnej politiky, st vykonavatelia a mézu mat’ k realizéacii profesionalny,
ale aj zaujmovy vztah,

» adresati verejnej politiky, st mobilizovani r6znou intenzitou k rieSeniu ich problémov
inicidtormi, tvorcami a realizatormi verejnej politiky,
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+ indiferentni, bez vzt'ahu k verejnej politike, st menej informovani, malo alebo vobec
nie st zapojeni do verejného zivota (Poticek a kol. 2005; Halasek 2011).

K tvorcom verejnej politiky patria predovsetkym politici a Statni zamestnanci
parlamentu a vlady, ktori nesu priamu zodpovednost’ za vladne rozhodnutia, ale moézu to
byt’ aj skupiny a jednotlivci z politickych stran, zo zauyjmovych skupin, z mimovladnych
organizacii, ktori predkladaju vlastné rieSenia verejnych problémov (Malikova,
Dasko 2018).

Verejna politika je pradom zamernych ¢innosti realizovanych jednym alebo viacerymi
aktérmi. Je zaloZend na spolo¢enskom rozhodovani, ktorého castnici si zaroven jeho
tvorcami a realizatormi (Machyniak 2020).

Réadovi obcania nie st iniciatormi politik. Ich poziciu mézeme vymedzit’ v dvoch
urovniach, bud’ patria do skupiny absolutne indiferentnych alebo do skupiny priamo
sa zucCastnujucej procesu verejnej politiky, ktora ma aj priamu tcast’ na implementacii.
Pre proces verejnej politiky je rozhodujuce spravanie sa kolektivnych aktérov, ich
organizovanost’, disponibilita zdrojov a zodpovednost’. Kolektivni aktéri maja doélezita
ulohu pri ovplyviovani individudlneho spravania obcanov. V demokratickom State
zastupitel'sky princip volieb s ob¢ianskou participaciou do procesu tvorby verejnej politiky
zapaja obCanov, ktorych zaujmy by mali byt prvoradym cielom kazdého zvoleného
zastupcu vybraného prostrednictvom volieb.

So zvySujicou sa demokraciou do procesu tvorby verejnej politiky vstupuje stale sa
zvysujuci pocet aktérov, ktori maju rozdielne preferencie, ndzory, hodnoty a ciele. Rastie
pravdepodobnost’ stretu zaujmov a vznika nutnost’ zdihavych vyjednavani medzi aktérmi.
Je to aj preto, ze pri velkom mnozstve maji aktéri sklon menit’ vecnu stranku verejnej
politiky na dosiahnutie vlastnych zaujmov, ktoré st odrazom disponibilného mnozstva
verejnych finan¢nych prostriedkov.

»INa tvorbe verejnej politiky participuje pomerne vel'a ucastnikov, ¢i uz jedincov alebo
skupin. Tento pristup je nevyhnutny najmd preto, aby vysledok bol co najobjektivnejsi, ale
aj beznych obcanov (Beblavy 2002, s. 27). Verejna politika nadobuda podobu politickej
siete verejnych Cinnosti (policy networks). Ak vychddzame z konceptu policy networks, je
analyza a tvorba verejnej politiky oproti politike chdpana ako sféra otvoreného politického
priestoru, pre ktory su typické dynamické interakcie medzi latentne prepojenymi aktérmi
s politickymi autoritami (Poticek a kol. 2005). Politické autority pri tvorbe politiky
predstavuja

* Clenovia vlady,

* poslanci NR SR,

+ $tatni a verejni zamestnanci,

* korporatisticki partneri vlady — odbory a zamestnavatelia,
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» zahrani¢ni partneri,

* média,

» treti sektor — mimovladne organizacie,

* Uzemna a profesijnd samosprava, neformalni partneri a zdujmové skupiny,
* clenovia réznych rozhodovacich a poradnych orgénov.

L. KralPova (2008) zastava nazor, ze je spravnejSie nehovorit’ iba o vlade ¢i State
ako o subjektoch verejnej politiky, ale o politickych aktéroch, ku ktorym patria vSetky
inStitacie s regulativnymi a rozhodovacimi kompetenciami, ktoré maji spoloc¢ensky dosah.
Je podl'a nej mozné identifikovat’ a konkrétne pomenovat’ d’alSich aktérov ako prezident,
zastupitel'stva v regionoch, obciach, mestach, firmy, institiicie poskytujuce sluzby, ktoré
existuju a konaju na zdklade legislativy. K aktérom zarad'uje tiez miestnu samospravu,
ktora je realizdtorom municipélnej verejnej politiky.

Hlavné tlohy ekonomickych aktérov moéZeme zoskupit’ do Siestich kategorii:

nastavit’ a presadit’ pravidla ekonomickej hry,
dane a vydavky,

vydavanie a manazovanie meny,

produkcia tovarov a sluZieb,

ovplyviiovanie sukromnych rozhodnuti,

A e

vyjednavanie s ostatnymi krajinami (Quéré 2019).

Vladne autority st verejnymi presadzovate'mi verejného (spolo¢ného) zaujmu.
S pokracujucimi transformacnymi procesmi spolocnosti a zmenami na vsetkych jej
urovniach sa verejnymi autoritami stavaji vSetky subjekty, ktoré sa podiel’ajii na tvorbe
politiky z pohladu napliiiania verejného zdujmu. St nimi $tat, ale aj subjekty z ob&ianskej
spolo¢nosti a sakromného sektora, ktoré bud’ dopiiiajii alebo dokonca nahradzaju $tatne
autority. V1adne autority sa zameriavaju predovsetkym na proces implementacie konkrétne;j
verejnej politiky, priCom proces jej tvorby a diskusia o iom prebiehaji uprostred Sirokého
pol’a réznorodych aktérov za tcasti $tatu (Kral'ova 2008).

Podl’a miery, charakteru zodpovednosti a participacie na prijimanych rozhodnutiach
Struktaru aktérov verejnej politiky tvoria:

* politické strany,
* administrativno-spravny aparat,
* treti sektor.

S takouto Struktiirou sa najcastejSie stretdvame nielen v tedrii, ale najmé v chapani,
kto je aktér verejnej politiky obanmi (Briska a kol. 2010).

V transformujtcich sa krajinach sa z hl'adiska politického a ekonomického viac
autorov venuje tretiemu sektoru ako aktérovi verejnej politiky (Poticek a kol. 2005).
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Treti sektor vo verejnej politike akcentuje informdacie o potrebach l'udi, jeho tlohou je
uspokojovat’ potreby tam, kde uspokojované nie st alebo sii nedostatocne uspokojené
a podporovat’ ostatnych aktérov k rieSeniu tychto problémov. V ¢innosti treticho sektora
ako aktéra verejnej politiky sa premieta zapdjanie obcanov, vzdjomnost’ a ddvera.
S pojmom treti sektor sa spajaju jeho rozlicné oznacenia — neziskovy, dobrovolnicky,
obciansky, nezavisly a d’alSie.

Osobitnt pozornost pritahuju v globalizovanom informa¢nom svete média, novinari
ako aktéri verejnej politiky. Samotna tvorba politiky pod vplyvom médii straca svoje
autondémne postavenie. Ako uvadza K. Ticha (2013, s. 13) ,,ich politicka aktivita spociva
v uputavani pozornosti publika — uz nie obcanov, ktori by vyhodnocovali predkladané fakty
a racionalne participovali na tvorbe politickych rozhodnuti . Média ako aktér verejnej
politiky maju spolo¢ny priestor s politikmi, ktory ovplyviiuji. Média mobilizujii obcanov,
ktori nasledne tlacia na vladu na uskuto¢nenie prisluSnych reforiem, ziadaju rieSenie
publikovanych problémov, ktoré sa stavaju ich verejnym zadujmom. Pri tomto procese
formovania verejného zaujmu moéze ist o skutoény verejny problém. Uloha médii ako
aktéra verejnej politiky z hladiska obCana ako najdodlezitejSieho prvku formulujuceho
verejny zéujem je bezpochyby sprostredkovanie informacii. Mozu sprostredkovat
verejnosti informécie, ktoré ovplyviiuji zaujem aktérov verejnej politiky o politiku,
ale informacie by nemali byt samotnym obsahom politiky. Médiad v demokratickych
spolo¢nostiach disponuju dostato¢nymi kapacitami, aby verejnost’ presvedcili o prioritach
a zacielili pozornost’ na vybrané problémy, javy, udalosti a tym usmernili aktérov verejne;j
politiky na to, ¢o je povazované za spoloCensky dolezité.

Bez existencie aktérov verejnej politiky by nebolo mozné realizovat’ jednotlivé
aktivity v ramci nej. Na dosahovanie svojich ciel'ov aktéri nevyhnutne potrebuju vhodné
nastroje, o ktorych pojedndvame v nasledujucej kapitole.

KLUCOVE SLOVA K 1. CASTI:

— politologia,

— politika,

— verejna politika,

— verejny sektor,

— verejny zaujem,

— verejny statok,

— predmet skimania verejnej politiky,
— aktéri verejnej politiky.
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2. EKONOMICKE OBMEDZENIA VEREJNEJ
POLITIKY

V tejto podkapitole je velkd pozornost venovana néstrojom verejnej politiky
s dorazom na ekonomické nastroje tradi¢ného, ako aj inovativneho charakteru, napr.
lokalna mena, ¢asové peniaze a miestne vymenné systémy. Ked'ze vykon verejnej politiky
je limitovany ekonomickou vykonnost'ou krajiny, verejna politika a hospodarska politika
su vel'mi uzko prepojené a ekonomika a politika su dve samostatné oblasti spolocenskej
praxe, ktoré sa vzdjomne ovplyviiuju, zaciname vztahom a stvislostami medzi nimi.

2.1 Politika a ekonomika

Ekonomia je vo vSeobecnosti opisovand ako veda pojednévajuca o alokécii
obmedzenych zdrojov. V kontraste s tym, obl'ibeny opis politiky je ,,umenie mozného*.
Obidve tieto charakteristiky odkazuju na rovnakt vychodiskovu vlastnost’ T'udskej
existencie — nase Zelania vSeobecne prekracuju naSu kapacitu uspokojit’ ich. Tak ¢i tak,
ekonomické a politické pristupy k problému vzacnosti su celkom odlisné (Quiggin 2008).

Existuje vel'mi Uzky vztah a vzijomné vidzby medzi politikou a ekonomikou.
S. Brecka (2008) poukazuje na stalu platnost’ Marxovej tézy, ze politika je koncentrovanym
vyjadrenim ekonomiky. Ich vzajomny vzt'ah sa interpretoval v priebehu dejin rozlicne, ale
ako uvadza F. Briska a kol. (2010) stale plati, ze ekonomika a politika st dva navzajom
sa podmiefiujuce faktory. Ulohou politiky je vytvorit pevné ramce a podmienky pre
rozvoj ekonomiky. Ekonomika sa musi rozvijat’ tak, aby nevyvolavala ekonomické
otrasy a tym nedestabilizovala najvyssie Statne institcie. ,,Vdcsina politickych stratégii
sa bez ekonomickych ndstrojov nezaobide a priamo predpoklada pridelenie financnych
prostriedkov a upravu rozpoctov' (Malikova, Dasko 2018, s. 152).

Ekonomika a politika si dve samostatné¢ oblasti spolocenskej praxe, ktoré sa
vzajomne ovplyviiuju a prepdjaju. Uvedené skuto€nosti a vzajomnost’ vztahov mdéZeme
pritom sledovat’ nielen na narodnej Girovni, ale aj na regionalnej a miestnej trovni.

Termin politika indikuje predovSetkym aktivitu l'udi na ndrodnej urovni. S procesom
decentralizacie verejnej spravy sa vyznamne posilnilo postavenie izemnych, t. j. miestnych
a regiondlnych samosprav a tento proces dospel k vzniku a presadzovaniu politiky
na miestnej Urovni, municipalnej politiky. Verejné politika je realizovana na viacerych
urovniach a na zéklade toho rozliSujeme néarodnu, regionalnu a municipalnu politiku.
Municipalnu politiku povazuje F. BriSka a kol. (2010, s. 31) za , ,zdkladnu virovern realizacie
verejnej politiky. Municipalne politiky predstavuju relativne autonomnu sucast’ celkovej
verejnej politiky. Vyraznym konstitutivnym faktorom municipalnej politiky je mozZnost
konkretizacie vSeobecnych verejnych zaujmov a rieSenie zaujmov miestnej samospravy,
ktoré maju konkrétny vyznam pre vicsinu obyvatelov.”. Municipalna politika umoziiuje
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ucinne riadit’ procesy a riesit’ problémy na miestnej urovni. Prostrednictvom nej sa miestna
samosprava ako subjekt verejnej spravy podiel’a na riadeni procesov v celej spolocnosti
a pomaha rieSeniu ekonomickych, socialnych, environmentalnych ¢i inych problémov
krajiny. Vytvorenim municipalnych vlad na miestnej Grovni sa sti€asne vytvaraju realne
predpoklady pre zvySovanie ucasti obCanov na riadeni (VitaliSova, Liptakova, Krnac 2017).

Ekonomika je limitujucim cinitelom rozsahu verejnej politiky (Haldsek 2011).
Rast ekonomiky prindSa vacSie moznosti Statu zasahovat’ do verejnej politiky v prospech
verejnosti. Zatial' ¢o ekondmia sa sustred’'uje najmi na analyzu fungovania ekonomiky,
verejna politika skiima politické a socialne predpoklady a dosledky jej fungovania. Verejna
politika sa kriticky vyrovnava s niektorymi teériami a pojmami vzniknutymi na pode
ekonomie (napr. tedria verejnej vol'by) a pouziva mnozstvo ekonomickych metdd (napr.
analyza efektivnosti nakladov a pod.).

Klasifikaciu verejnych politik mo6Zeme robit’ podl'a roznych kritérii. Najznamejsia
klasifikacia je odvodena od:

1. odvetia ¢i oblasti spoloc¢enského zivota, napr. hospodarska, socidlna, kultirna,
zdravotnd, environmentalna a pod.,

2. ciel'ovej skupiny, rodinna, dochodkova, imigracna, protidrogova, a pod.,
3. spravnej moci, komundlna, regionéalna, federalna.

Verejna politika zasahuje do vSetkych oblasti spolo¢enského Zivota ¢loveka, naprie¢
rozliénymi sektormi, ktoré so sebou viac ¢i menej stvisia. S jednotlivymi sektorovymi
politikami suvisi prerozdel'ovanie verejnych statkov, ktoré je determinantom uspesSnosti
jednotlivych verejnych politik. V tomto kontexte 2. Malikova a M. Dasko (2018, s. 31-
33) ponukaju ,,na zdklade organizacnych foriem politického konania niekolko modelov,
tzv. arén politik:

* Redistributivna politika — organizacna forma konania zaloZend na stanoveni
jednoznacného pomeru medzi nakladmi a uzitkom. Vychadza z urcitého ideologického
presvedcenia aktérov, na zaklade ktorého sa rozhodne, ktorej socidlno-ekonomickej
vrstve spolocnosti bude pridané to, co inej bude odobraté. Je to typ donucovacej
politiky, ktora sa implementuje cez prostredie.

 Distributivna politika — organizacnd forma konania zalozena na filozofii uplatnenia
rovnakého pristupu ku vsetkym socidalnym skupinam spolocnosti pri rozdelovani
tovarov a sluzieb. Prinasa uZitok vSetkym a je vyhodna pre vsetkych, pretoze jej
naklady sa nedaju konkrétne priradit alebo zistit.

* Regulativna politika— organizacna forma konania zaloZena na uplatiovani pravidiel,
prikazov, zdakazov, nariadeni, ktoré konkretizuju zdkon formou limitovaného
spravania jednotlivych subjektov v zaujme ochrany spolocnosti.

» Konstitucna politika — organizacna forma konania urcend na stabilizaciu systéemu.
Ucinok tejto politiky sa nevztahuje na priame rozdelovanie ndkladov a uZitku,
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ale skor na normy, pomocou ktorych sa rozdelovanie uskutocnuje. Vseobecne ide
o stanovenie pravidiel pre pouzivanie politickej moci.

» Samoregulativna politika — organizacna forma konania na uplné alebo ciastocné
prenesenie priamej rozhodovacej a kontrolnej funkcie Statu v istej sfére spolocenskéeho
Zivota, ktoru preberaju autonomne prvky alebo samospravy.

* Presvedcovacia politika — organizacna forma konania vyuzZivand najmd v pripade
potreby presadit’ rozhodnutia v nejasne Strukturovanom rozdeleni zdrojov “.

Rozoznavame obsah pojmu verejna politika v dvoch vyznamoch:

» Sirsi obsah — analyzuje formovanie verejného zdujmu. Stcastou verejnej politiky
je vtedy aj bezpecnostna politika, zahrani¢na politika, socidlna politika, populac¢na
politika a pod.

» uZ8i obsah — analyzuje len niektory aspekt verejnej politiky, ako je napr. politika
zivotného prostredia, komunalna politika, politika jednotlivych odvetvi alebo
organizacii verejného sektora, ako napr. zdravotna politika, vzdelavacia politika,
kulttirna politika a pod. (Halasek 2011).

Verejné politika vyuZiva Siroky diapazoén zaujmovych arén, ktoré diferencovane
rieSia tematické problémy jednotlivych odvetvi hospodarstva, ktoré su Specifickou agendou
ministerstiev, napr. ¢iastkové hospodarske politiky ako monetarna, fiskalna, dochodkova
a pod. Verejna politika skiima tieto odvetvové agendy ako politicky proces, v ktorom ide
o politické rozhodnutia relevantnych aktérov o rozdel'ovani zdrojov, uplatnenie rieSeni
problémov v praxi a meranie dopadov tychto rozhodnuti na ciel'ové skupiny (Malikova,
Dasko 2018).

2.2 Verejna politika a hospodarska politika

Pre verejnu politiku ma vel’ky vyznam hospodarska politika, prostrednictvom ktore;j
Stat plni zadkladné funkcie a realizuje opatrenia v jednotlivych oblastiach ekonomickej
reality.

Pokial’ ide o samotny pojem hospodarska politika, rozliSuji sa dva jeho vyznamy:
teoretické a praktické zaklady hospodarskej politiky. V prvom vyzname vystupuje
hospodarska politika ako samostatnd veda (vednd disciplina) — teoéria hospodarskej
politiky. Jej nosnym problémom je analyza hospodarsko-politickej Cinnosti. Druhy
vyznam reflektuje hospodarsku politiku ako praktickl ¢innost’, ako pristup vlady a d’alSich
nositel'ov hospodarskej politiky k ekonomike svojej krajiny, ovplyviiovanie hospodarskeho
vyvoja za ucelom dosiahnutia ekonomickych a socialnych cielov (Jurickova 2007).
»leoria hospodarskej politiky sa zaobera hospodarenim spolocnosti, preto ma velmi
lizky vztah k ekonémii ako vede o hospoddrstve” (Salka, Dobsinska, Sujova 2015, s. 11).
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Hoci je hospodarska politika chapana ako prakticky ramec makroekonomie, vzt'ah medzi
hospodarskou politikou a ekonomickou teériou nie je Uplne bezprostredny (Lacny 2015).
Hospodarska politika je interdisciplinarnou vednou disciplinou, ktora ¢erpa predovsetkym
z mikroekondémie a makroekonémie, z politickych vied, pravnych vied a d’alSich disciplin.
Vincur a kol. (2001, s. 34) uvadza, ze ,,hospodarska politika usporadiva relevantné casti
tychto teorii a kategorii do novych ucelovych suvislosti, vzhladom na dynamiku tvorby
pridanej hodnoty.*

V suvislosti s hospodarskou politikou sa stretivame v odbornej literatire s celym
radom ndzorov, pristupov ¢i definicii. Tieto su dosledkom roznych pristupov autorov
k jej skimaniu. F. Kosorin a J. Labaj (1995) hospodarsku politiku definuju ako sustavu
teoretickych a praktickych poznatkov o ciel'och, nastrojoch, metédach a opatreniach
ekonomickych a politickych subjektov, zameranych na vybudovanie bezporuchového
hospodarskeho systému. Hospodarska politika Statu je konkrétne konanie Statu zamerané
na dosahovanie hospodarskych cielov vlady (a jej organov), ktorym su ovplyvilované
ekonomické procesy v Sirokom narodnom meradle (Husar 2013). Pojmom hospodérska
politika sa v odborne;j literatare Standardne oznacuju opatrenia Statu v ur¢itom obdobi, ktoré
ovplyvnuju hospodarsky zivot. Ide v podstate o stthrn cielov, nastrojov, rozhodovacich
procesov §tatu v jednotlivych oblastiach ekonomiky (Laény, 2015). ,.Stdt vo svojom
narodnom hospodarstve realizuje hospodarsku politiku, prostrednictvom ktorej sa snazi
ovplyvnit fungovanie ekonomiky v urcitom obdobi. Kladie si preto mnohé ciele, ktoré sa
pokusa plnit. Vyuziva pritom viaceré nastroje hospodarskej politiky (monetarnu, fiskalnu,
dochodkovu ¢i zahranicnu hospodarsku politiku)* (Vaver¢akova, Hromkova 2021 s. 55).

Hospodarska politika sa zameriava na analyzu politickych a socidlno-ekonomickych
problémov, po ktorych nasleduji navrhy rieSeni, formulacie ciefov a ich naplnanie
prostrednictvom konkrétnych nastrojov. Praktickd hospodarska politika sa obvykle
roz€leniuje na Ciastkové hospodarske politiky a segmenty. Pre Ciastkové hospodarske
politiky, akymi st monetarna, fiSkalna, zahrani¢noobchodnd, cenova a dochodkova
politika, je charakteristické, ze uplatituju Specifické nastroje a postupy pri presadzovani
cielov v hospodarskej praxi (Uramova a kol. 2003). Segmenty hospodarskej politiky,
ku ktorym patri politika zamestnanosti, stabilizacna, socidlna, ekologicka, Struktirna,
regionalna, investicnd politika a pod., nevyuzivaju na regulovanie a ovplyviiovanie
hospodarskych procesov Specifické nastroje ako ¢iastkové politiky, ale néstroje, ktoré st
k dispozicii v ramci celkovej hospodarskej politiky.

Rovnako ako verejna politika, aj hospodarska politika ma dopad na municipalnu
politiku a v mnohom ju ovplyviiuje. Hospodarska politika Statu sa prakticky realizuje
aj na niz8ich urovniach, teda aj na urovni miestnej samospravy. Prdve v segmentoch
hospodarskej politiky nachddzame miesto municipalnej politiky, ktord ma s hospodarskou
politikou silné vdzby. Municipalna politika by mala svojimi cie'mi korelovat’ s cielmi
hospodarskej politiky a na ich dosiahnutie by mala vyuzivat’ nastroje hospodarskej politiky
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aplikovatelné v podmienkach miestnej samospravy. Zameriava sa na analyzu socidlno-
ekonomickych problémov v rdmci svojho tizemia.

Vztah medzi verejnou politikou a hospodarskou politikou je zaujimavy a dolezity
aspekt v ekondmii. Verejna politika sa zaobera rozhodnutiami a opatreniami Statu, ktoré
ovplyviiuji spolocnost’ ako celok. Ide o rozne oblasti ako zdravotnictvo, vzdeldvanie,
socialna starostlivost’, zivotné prostredie a d’alie. Cielom verejnej politiky je dosiahnut’
spolocensky blahobyt, spravodlivost’ a udrzatelnost’. Hospodarska politika sa zameriava
na riadenie ekonomickej aktivity Statu. Patria sem rozhodnutia tykajuce sa vladnych
vydavkov, dani a verejného dlhu. Jej ciel'om je dosiahnut’ ekonomicky rast, zamestnanost’,
cenovu stabilitu a rovnovahu platobnej bilancie. Ciele hospodarskej politiky predstavuji
vytyené zamery §tatu v jednotlivych oblastiach hospodarskej praxe, ktoré sa napliaja
prostrednictvom vhodnej kombinécie nastrojov a metdd na zdklade rozhodnuti nositel'ov
hospodarskej politiky. Za zakladné spoloCenské a vSeobecné ciele hospodarskej politiky
povazuje M. Zak (1995) slobodu a spravodlivost, istotu a pokrok. K nim moZzeme
v demokratickych krajindch priradit’ d’alSie hodnoty ako bezpecnost, demokracia,
racionalita, nezavislost’ ¢i mier. Efektivna hospodarska politika je klI'icom k tspechu
a udrzate'nému rozvoju.

Fiskalna politika je sucastou verejnej politiky, zaobera sa vladnymi vydavkami
a danovymi pravidlami. Ak sa vlada napr. zaobera diskusiou o potrebe zmeny systému
pre rozne druhy volieb s cielom zjednotit’ inStitity volebnych predpisov, zabezpecit
transparentnu Upravu pravidiel volebnej kampane a kontrolovat’ financovanie politickych
stran, zmena pravnej Upravy sa prejavi sa vo fiskalnej politike.

Fiskalna politika je kIicovym nastrojom hospodarskej politiky, vlada ju pouziva
na stimuldciu alebo regulaciu hospodarskeho rastu. Zvysenim verejnych vydavkov
na infraStruktiru alebo socidlne programy podporuje ekonomiku, ovplyviiuje hospodarstvo
cez dainovu politiku. ZniZenie dani stimuluje spotrebu a investicie, ich zvySenie pomaha
eliminovat’ deficit verejnych rozpoctov alebo financovat’ verejné sluzby.

Menova politika je sucast'ou hospodarskej politiky, vykonava sa riadenim centralnou
bankou S$tatu alebo zoskupenia Statov. Zmeny urokovych sadzieb a mnozstva penazi
v obehu ovplyviiuji ekonomicky vyvoj- vysSie sadzby obmedzia inflaciu, ale spomalia
rast.

Verejna politika mdéze byt ndstrojom na zmiernenie socidlnych a ekonomickych
nerovnosti. Hospodarska politika reguluje prerozdelenie bohatstva a pristup k investicnym
prilezitostiam.

Verejna politika ovplyviiuje socialnu stabilitu a agregatnu spotrebu cez davky
nezamestnanym, dochodcom alebo rodinam, ktoré maji vplyv na ich finan¢nua situaciu
a kapnu silu. Stat a jeho organy zabezpetujii sluzby pre ob&anov. Mame na mysli
vzdelavanie, zdravotnu starostlivost’, socidlne zabezpecCenie a d’alSie oblasti zivota. Vlada
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optimalizuje ulohu §tatu a eliminuje nerovnovazne procesy, vznika priestor na intervencie
do ekonomiky.

Verejna politika mé vyznamny vplyv na hospodarstvo, uréuje pravidla a predpisy,
ktoré ovplyviiuji hospodarsku €innost’. Zmeny napr. v pracovnom prave, legislativne
zivotného prostredia alebo obchodnych pravidlach maji priamy dosah na podnikatel'ské
prostredie a investicie. Verejnd politika podporuje investicie do infrastruktary, ktoré
zlepsuju produktivitu a konkurencieschopnost’ krajiny. Hospodérska politika tiez stimuluje
verejné statky, ako je infraStruktira alebo socialna starostlivost’.

Verejnd politika a hospodarska politika st izko prepojené a ovplyviiuji Zivot obéanov
a spolocnost’. Celkovo je vztah medzi verejnou politikou a hospodarstvom komplexny
a vzdjomne prepleteny. Spravne navrhnutd verejna politika méze podporit’ udrzatel'ny
rast. Rozhodnutia v oblasti verejnej politiky maju priamy vplyv na hospodarsku situaciu
krajiny. Zabezpecenie efektivnosti, rovnosti a stability st spolocné ciele oboch politik.
Prienik medzi verejnou a hospodarskou politikou Statu je kI'acovym faktorom pre jeho
celkovy rozvoj a prosperitu. Je mimoriadne dolezité, aby verejna a hospodarska politika
spolupracovali na dosiahnuti udrzatel'ného a inkluzivneho rozvoja, ich spravne prepojenie
je dolezitym aspektom uspesného riadenia kazdej krajiny.

Verejna politika sa zaobera rieSenim verejnych problémov, a to verejne, nie sukromne.
Jej cielom je dosiahnut’ lepsie fungovanie spoloc¢nosti a zlepsit’ zivot obanov. Avsak, pri
jej praktickej realizacii narazime na ekonomické obmedzenia. Tieto obmedzenia suvisia
s velkost'ou verejnych zdrojov, rozpoctovymi obmedzeniami a d’alSimi faktormi, ktoré
ovplyviiuji rozhodovanie o verejnych financiach.

Ekonomické obmedzenia verejnej politiky sa tykaji réznych financnych
aregulacnych nastrojov, ktoré vlady pouzivaju na dosiahnutie makroekonomickych ciel'ov,
ako su kontrola inflacie, stimulacia rastu alebo regulécia trhov ¢i spravania sa spotrebitel’a.

Ekonomické obmedzenia v ramci verejnej politiky zohravaji kI'i€ovu ulohu pri
formovani ekonomického prostredia krajiny. Ekondmovia sa uz dlho zapdjaju do velkych
politickych diskusii a pontkaju pohl'ady na témy ako vol'ny obchod, financovanie vojny
a sposoby socidlneho zabezpecenia. Ich rady Casto vychadzaji z overenych postupov
alebo vSeobecne uznavanych zasad. Napriklad vo vSeobecnosti stihlasia s tym, ze vol'ny
obchod prospieva blahobytu a flexibilné vymenné kurzy su G¢inné pre medzinarodné
menové dohody. Ale aj osvedcené postupy mozu niekedy priniest nespravne alebo
zavadzajuce odpovede. Je preto nevyhnutné pripustit’, Zze verejné politiky by mali brat
do uvahy neuveriteI'ni rozmanitost’ jednotlivcov a nemali by sa spoliehat’ len na vS§eobecné
predpoklady. Uginnost tychto politik zavisi od réznych faktorov a ich tvorcovia musia
ndjst’ rovnovahu, aby dosiahli pozadované vysledky.

Uvadzame niekol’ko prikladov ekonomickych obmedzeni, ktoré sa bezne vyskytuju
vo verejnej politike. Cenova politika, regulovanie cien, cenové stropy obmedzuju
maximalnu cenu, ktorda mdze byt Gctovana za urcity tovar alebo sluzby. Cielom politik

35



INTERAKCIE EKONOMIKY A VEREJNEJ POLITIKY EKONOMICKE, OBMEDZENIA VEREJNEJ POLITIKY

v oblasti reguldcie najomného je udrzat’ cenovo dostupné naklady na byvanie obmedzenim
cien najjomného. Regulacia modze viest’ k nedostatku bytov a zniZeniu urovne udrzby.
Hoci stanovenie minimalnej ceny prace v sulade so Zakonom o minimalnej mzde chrani
pracovnikov, mdze tiez eliminovat’ pracovné prilezitosti. Netreba zabudnut’ na to, Ze pre
podnikatelov minimalna mzda predstavuje naklad. Co sa tyka obchodnych bariér, cla
a dane na dovazany tovar zvysuju jeho ceny. Chrania sice domaci priemysel, ale zvySuja
naklady pre spotrebitelov. Obmedzenia mnozstva konkrétneho tovaru, ktory je mozné
doviezt' v podobe kvot chrani domacich vyrobcov, ale obmedzuje vyber spotrebitelov.
Platby pol'nohospodarom na podporu napr. rastlinnej vyroby cez doticie deformuju
trhy a ovplyviiuji svetovy obchod. Dotécie na zelent energiu, stimuly pre obnovitelné
zdroje energie na podporu environmentalnej udrzatelnosti a environmentalne predpisy
obmedzuji znecistenie zivotného prostredia a chrania prirodné zdroje, podnikom vSak
zvySuju naklady. Predpisy o ochrane zdravia a bezpe€nosti pri praci zaist'uji bezpecnost’
na pracovisku, ale sposobuju zvysSené naklady na dodrziavanie predpisov.

Verejna politika na Slovensku sa stretava s viacerymi ekonomickymi obmedzeniami,
je potrebné zlepsit efektivnost’ verejnych vydavkov a zvysit ich téinnost’. Dalgou doleZitou
otazkou je konsolidacia (podpora dobrého riadenia) verejnych financii. Ich zhorSeny stav
obmedzuje moznosti investicii. Celkovo je potrebné ndjst’ rovnovdhu medzi verejnymi
vydavkami, ekonomickym rastom a udrzatel'nostou.

Na to, aby verejna politika dosahovala a podporovala ekonomické ciele, potrebuje
vhodné nastroje. O nich pojednavame v nasledujucej podkapitole. Prioritou v nej su
ekonomické nastroje. Okrem tradi¢nych néstrojov venujeme pozornost’ aj ekonomickym
nastrojom inovativneho charakteru, napr. lokdlna mena, Casové peniaze a miestne vymenné
systémy.

2.3 Ekonomické nastroje verejnej politiky

Na zaklade stadia dostupnych domadcich 1 zahraniénych zdrojov sme dospeli
k zisteniu, ze vnimanie verejnej politiky ako cielavedomej Cinnosti vladnych autorit
smerujucej k spoloénému dobru vSetkych I'udi v spolo¢nosti je najcastejsie sa opakujicim
vymedzenim jej vnimania u jednotlivych autorov. Ked'Ze témou tejto Casti su nastroje
verejnej politiky, prechddzame od vSeobecnych definicii verejnej politiky a jej aktérov
k nastrojom so zameranim na ekonomické nastroje.

Jednym zo Specifik, ktorym sa tedria verejnej politiky vyc€lenila z politologie, je
zaradenie problematiky néstrojov, ktoré verejna politika ako empirickd veda vyuZiva.
., Zakladnym predpokladom tvorby verejnej politiky na akejkolvek urovni je vyber vhodnych
nastrojov na dosahovanie programovych cielov” (Malikova 2003, s. 28). Nastroje
verejnej politiky definujeme ako ,,prostriedky, ktorymi sa nositel moci pokusa uviest svoje
koncepcie, stratégie a zamery do praxe tak, aby skutocne fungovali a dosiahli stanoveny
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ciel” (Beblavy 2002, s. 77). Néastroje st povazované za prostriedky na usmernenie aktivit
verejného Zivota alebo rieSenie konkrétnych problémov (Adamcova, Klus 2006).

Verejné politika ako vednd disciplina Cerpa z politologie, socioldgie, ekondmie,
filozofie, pravnej vedy, verejnej spravy a d’alSich. M. Klus (2007) uvadza, Ze verejna
politika pouZziva nastroje uvedenych disciplin.

Taxonomiu zékladnych nastrojov verejnej politiky vyuzivanych Stdtom priniesol
M. Howlett (2005) a tvoria ju mocenské, finanéné a organizacné nastroje. Nastroje
verejnej politiky mozno typologizovat’ ré6znymi spdsobmi, napriklad podla zdrojov alebo
kapacit, ktoré si vyzaduju; podla ¢innosti, ktor va¢sinou podporuji (nastroje formulécie,
implementacie a evaludcie); podl'a priestorovych suvislosti a pod. (Turnpenny, Jordan,
Benson, Rayner 2015). Spomedzi pocetnych domacich klasifikacii je najpopularnejsia
modifikovana klasifikdcia M. Beblavého (2002), ktory nastroje rozdel'uje na pravne,
ekonomické, administrativne a informacné a ¢o sa tyka formalnosti nastrojov, na povinné,
zmieSané a dobrovol'né. Z hl'adiska typu a miery zdvaznosti vyuzitia jednotlivych néstrojov
mdzeme ndstroje verejnej politiky kategorizovat na ekonomické, administrativne,
mocenské, pravne, informa¢né a komunikacné néstroje. D. Klimovsky (2008, s. 276)
uvadza aj politické néstroje, pri¢om ,,za politicky nastroj mozno povazovat kazdy prvok,
ktory sa implementuje v ramci procesu tvorby politiky a ktory ma sluzit zmene alebo
udrziavaniu existujuceho stavu”.

Je potrebné upozornit’, Ze Ziadna klasifikdcia nefunguje idealne. ,,Vsetky doterajsie
klasifikacie nastrojov verejnej politiky maju viak spolocné obmedzenie, takmer vylucne sa
zaoberaju ndstrojmi, ktoré vo svojej praxi vyuzivaju akteéri z prostredia Stdtu, resp. verejnej
moci* (Kone¢ny 2021, s. 140).

Existuju nastroje, ktoré moézu byt naraz zaradené do jednej a zaroven aj do inej
kategorie, Casto dochddza k ich prelinaniu. Napr. zdkon o slobodnom pristupe
k informéciam je nastrojom informanym aj pravnym. Pocetné ekonomické nastroje
su zakotvené v pravnych predpisoch, takZze by sme ich mohli povazovat’ aj za nastroje
pravne. Ekonomické nastroje su spravidla doplnenim ¢i kombinaciou pravnych néstrojov,
ich efektivnost’ je ovplyvnend funkénostou legislativneho prostredia v spolocnosti
a funk¢nost'ou mocenskych nastrojov. Niektoré néstroje, uvadzané medzi ekonomickymi,
patria pri hlbsej analyze medzi néstroje inych kategorii. V praxi sa potvrdzuje, Ze medzi
nastrojmi verejnej politiky neexistuje ziadny s6lovy, ktorym by bolo mozné riesit’ problémy
¢i dosahovat’ ciele. Vzdy ide o sibor viacerych nastrojov a spravidla je dolezita prave ich
kombinacia, koordinované vyuZzivanie nastrojov s roznymi charakteristikami.

Pri realizécii verejnej politiky je dolezity vyber takych nastrojov alebo suboru
(kombinacii) nastrojov, ktoré najvhodnejsie pomahaji pri napliiani jej cielov a rieseni
problémov v spolo¢nosti. Miestna samosprava vyuziva rozne nastroje verejnej politiky
aplikovateI'né na miestnej urovni.

37



INTERAKCIE EKONOMIKY A VEREJNEJ POLITIKY EKONOMICKE, OBMEDZENIA VEREJNEJ POLITIKY

Cinnost’ politickych stran ako zloZitych organiza¢nych a ideologickych systémov,
vystupovanie politikov a snaha ovplyvnit’ verejni mienku vyzaduje Specidlne prostriedky.
Verejna politika so svojimi ciel'mi a nastrojmi sa nezaobide bez finanénych prostriedkov.
Ekonomické néstroje podkladdme za dodlezité preto, lebo ekonomika je limitujicim
¢initelom rozsahu a vykonu verejnej politiky. Bez ekonomickych nastrojov sa nedaji
realizovat’ politické stratégie, nutné je vytvaranie a rozdelovanie centralizovanych
a decentralizovanych finanénych zdrojov pre ur€ité uzemie prostrednictvom
formalizovanych verejnych rozpoctov.

Ekonomickymi nastrojmi rozumieme tie nastroje verejnej politiky, ktoré si sucast'ou
hospodarskej politiky daného subjektu (Statu) a prostrednictvom ktorych aktéri verejnej
politiky (v tejto suvislosti najma exekutiva Statu) dosahuju regulaciu spravania ostatnych
ekonomickych aktérov a zelate'ny hospodarsky vyvoj (Klus 2007). Rozhodujicou ¢astou
ekonomickych nastrojov v sucasnosti disponuje $tat, najma jeho vykonné organy (vlada,
ministerstva, Ustredné organy Statnej spravy), verejnopravne korporacie (Narodna banka
Slovenska, Socidlna poistoviia, VSeobecnd zdravotna poistoviia), resp. samosprava
(Gzemna, univerzitna a pod.), ktorych pdsobnost’ je regulovana zékonmi.

Ekonomické néstroje maju rozlicné formy. Ich nositel’ zameriava svoju pozornost’
na spolo¢né blaho v kontexte ekonomickych principov. Ekonomicka tedria len okrajovo
reflektuje niektoré néstroje ekonomického charakteru, ktoré v Strukture nastrojov verejnej
politiky zohravajii vyznamnu rolu (Gibson 2005). M. Potii¢ek a kol. (2016) povazuje
za ekonomické néstroje verejnej politiky fiSkalnu a monetarnu politiku, ale aj privatizaciu,
znarodnenie a pod., priCcom privatizdciu povazuje napr. M. Beblavy (2002) za nastroj
pravny. Ekonomickym néstrojom verejnej politiky sa venuje S. Kone¢ny (2019) a rozliSuje
fisSkalne, monetarne, dochodkové (prijmové), zahrani¢no-obchodné a mikroekonomické
nastroje verejnej politiky. Medzi ekonomické nastroje Statu vo vzt'ahu k verejnej politike
pol'a naSho nazoru patria prijmy a vydavky verejnych rozpoctov, zmeny foriem vlastnictva,
fiSkalna a monetarna politika, déchodkova a prijmova politika, zahrani¢no-obchodna
politika. Stru¢ne ich v d’alSom texte popiSeme.

Prijmy Statu sa v prevaznej miere tvorené danami, vratane platieb na socialne
zabezpecenie, prijatymi Grokmi z Gverov, prijmami z prendjmu majetku, aktivami vlady,
splatkami poskytnutych uverov z vladnych aktiv, prijmami zaloZenymi na zniZeni aktiv
vlady, ako je predaj majetku, akcii; prijatymi dotdciami, napr. z rozpoétu EU ¢&i ziskami,
dividendami z vlastnej hospodarskej ¢innosti. Hlavnym zdrojom prijmov su dane vyberané
na zaklade demokratickych mechanizmov rozhodovania od pravnickych a fyzickych osob,
ktoré Zijh, pracuju alebo podnikaji na uzemi Statu.

Dane st primarne urc¢ené ako finanény zdroj pouzivany na financovanie vydavkov
verejného sektora. Su jednym z najvyznamnejSich a sucasne Casto pertraktovanych
nastrojov na rozliénych urovniach. Maji rézne podoby a formy, akymi sa uvadzaju
do praxe a ako funguji. Dane sa daju pouzit’ ako néstroj verejnej politiky, mézu zdsadnym
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spdsobom ovplyviiovat kone¢né spravanie sa jednotlivca, fyzickej osoby alebo firmy,
pravnickej osoby (Machyniak, 2020). Napriklad ekologickd dain mdze pravnickl osobu
viest k zmene pouzivanej technologie a vo verejnej politike k zvySovaniu kvality
zivotného prostredia. S rovnakym cielom sa vyuzivaju aj danové ul’avy. Su urcitou formu
odpustenia alebo odlozenia splatnosti dane za ucelom podpory zmeny spravania sa najmé
sukromného sektora, napr. pri umiestneni alebo modernizacii vyroby v regione krajiny
(Kovacova, Kralik 2017).

Obce ziskavaji prostriedky do svojich rozpoctov predovsetkym z dani (miestne
dane) a z transferov zo Statneho rozpoctu. Vacsinu ich danovych prijmov tvori podiel
na vybratej dani z prijmu fyzickych osob. Transfery sluzia na financovanie prenesenych
kompetencii (napriklad zédkladného Skolstva).

Vydavky S§titu maju roéznu podobu. Realizuju sa transfermi diverzifikovanymi
formami ako napr. platba, dotacia, grant, prispevok, p6zicka a d’alSie. Rozpoctové vydavky
Statu vo verejnom zaujme moézeme zhrnit' do niekolkych skupin, vyznamny podiel
zaujimaju vydaje socialneho charakteru, taktiez vladne nakupy, ako i platby podnikom
v podobe subvencii. Vo vela krajindch je vyznamnou polozkou splacanie Statneho dlhu
a urokov z neho.

K rozhodujucim vydavkom rozpoc¢tu miestnych samosprav v nasich podmienkach
patria osobné vydavky na zamestnancov obci a ich rozpoc¢tovych organizacii, ktoré tvoria
viac ako polovicu beznych vydavkov. Nasleduje vzdeldvanie, doprava a socialne sluzby.
K vyznamnym polozkdm patria vydavky spojené s odpadovym hospodarstvom, adrzbou
a rekonStrukciou miestnych komunikécii, zabezpefenim bezpecnosti a poriadku
&i starostlivostou o verejny priestor a Zivotné prostredie. Cast’ prostriedkov ide na podporu
Sportu, kultury a cestovného ruchu.

Medzi zmeny foriem vlastnictva patri privatizacia a zoStatnenie vo verejnom zaujme.
Zmeny sa konaju v zaujme rozSirenia a skvalitnenia poskytovania sluzieb a tovarov
verejnym alebo sukromnym sektorom. Maju r6znu podobu a dovody.

FiSkalna politika predstavuje Cinnost’ §tatu spojent so Statnym rozpoctom od vladne;j
az po miestnu Uroven, ktord je zamerana na stabilizaciu ekonomiky a realizaciu verejnych
zaujmov, ktoré¢ uskutoCiiuje vlada (Stiglitz 1997). Ciele fiskéalnej politiky vychadzaja
z konkrétnych podmienok, v ktorych sa nachadza ekonomika krajiny. Vo fiskélnej politike
(expanzivneho alebo restriktivneho charakteru) ma dominantnu ulohu §tat, ktory sa stimuluje
a stabilizuje verejny dopyt cez dane a verejné vydavky. Vyznamnym ekonomickym
nastrojom verejnej politiky, determinujucim rozhodovacie procesy vo verejnej sprave, je
nesporne rozpo&et. Statny rozpodet alebo §tatna pokladnica je bilancia prijmov a vydavkov
Statu vyjadrujuca penazné vztahy spojené s plnenim funkcii Statu; plan prijmov
a vydavkov statu. Je to najdolezitejsi financny nastroj presadzovania Statnej hospodarske;j
politiky. Medzi hlavné prijmy Statneho rozpoctu radime danové prijmy, nedaiiové prijmy
(poplatky, pokuty, cla, penale), pravidelné prijmy (dan z prijmov) a nepravidelné prijmy
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(pokuty, poplatky). Medzi hlavné oblasti vydavkov patri rozvoj narodného hospodarstva,
spolocenskd spotreba, sprava a obrana. Zakladné ¢lenenie vydavkov Statneho rozpoctu
predstavuje vydavky na ndkup statkov a sluzieb potrebnych pre realizaciu vladnych aktivit
a transferové platby (napr. dotacie, socidlne davky). PodrobnejsSie Clenenie vydavkov
Statneho rozpocCtu je na neinvesticné (bezné) vydavky, napr. mzdy, platby, prispevky
do poistovni; kapitalové vydavky, ktoré sluzia na financovanie investicnych potrieb;
naklady dlhovej sluzby (splacanie trokov a platby spojené s Gvermi) a dotacie vyS$im
uzemnym celkom alebo obciam.

Podla § 10 ods. 3 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy rozpocet obce sa vnutorne ¢leni na: a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny
rozpocet), b) kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky (kapitalovy rozpocet), c) financné
operacie. Beznymi prijmami rozpoctu obce su: a) vynosy miestnych dani a poplatkov podla
osobitného predpisu, b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce
a z ¢innosti obce a jej rozpoctovych organizacii, ¢) vynosy z finanénych prostriedkov, d)
sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené obcou, e) dary a vynosy dobrovolnych
zbierok, f) podiely na daniach v sprave Statu, g) dotacie zo Statneho rozpoctu na tthradu
nakladov prenesen¢ho vykonu Statnej spravy v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte
na prislusny rozpoctovy rok a dotéacie zo Statnych fondov, h) d’alSie dotacie zo Statneho
rozpoctu v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok, i) ucelové
dotécie z rozpoctu vyssiecho uzemného celku alebo z rozpoctu inej obce na realizaciu
zmluv podla osobitnych predpisov, j) prostriedky z Eurdpskej tnie a iné prostriedky zo
zahranicia poskytnuté na konkrétny ucel, k) iné¢ prijmy ustanovené osobitnymi predpismi
(Zékon €. 583/2004).

Miestne dane a poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady su
upravené¢ v zakone €. 582/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Miestne dane
ukladaju obce vSeobecne zdviznym nariadenim, v ktorom upravuju sadzby, znizenie dani
a oslobodenie od dani. Obec uklada aj miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady vSeobecne zavdaznym nariadenim, ktoré upravuje sadzby poplatku,
podklady pre jeho zniZenie alebo odpustenie. VSeobecné zdvidzné nariadenia st spravidla
zverejnované na webovych strankach prislusnych obci. Miestnymi daniami v zmysle § 2
zakona ¢. 582/2004, ktoré mo6ze obec ukladat’, su:

e dan z nehnutelnosti,

» dan za psa,

» dan za uzivanie verejného priestranstva,

» dan za prechodné ubytovanie,

» dan za predajné automaty,

» dan za nevyherné hracie pristroje,

* dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta,
+ dan za jadrové zariadenie.
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Podl'a § 4 predmetného zdkona dan z nehnutel'nosti zahfna:

* dan z pozemkov,
e dan zo stavieb,
* dan z bytovych a nebytovych priestorov v bytovom dome (daii z bytov).

Monetarna — menova politika alebo penaznd politika je systém zasad a opatreni
v oblasti pefiazného obehu a uverov, ktoré smeruju k podpore verejnej politiky a akceptacii
verejného zdujmu. Je to proces, ktorym menové inStiticie reguluji mnozstvo penazi
v obehu. To samo o sebe ma zdsadny vplyv na verejnu politiku, nakol’ko to (minimalne
cez inflaciu) ovplyviuje cely zivot spolo¢nosti. Menova politika je vykondvand vo
verejnom zaujme s cielom zabezpecit’ cenovu stabilitu, ktord je dolezitym predpokladom
ekonomického rastu a prosperity vSetkych obcanov $tatu. ,,Cielom monetdrnej politiky je
udrzat’ cenovu stabilitu, ovplyviiovat efektivny dopyt a zamestnanost. Monetdarna politika
moze podporit (v obdobi recesie) alebo utlmit’ (v obdobi expanzie) aj celkovu ekonomicku
aktivitu subjektov trhu, prispiet’ k udrziavaniu stabilného ekonomického rastu pri zachovani
plnej zamestnanosti a cenovej stability* (Vaveréakova, Hromkova 2021, s. 49).

Peniaze v monetarnej politike sa vyuzivaju ako aktivny nastroj efektivnej
ekonomiky, udrziavania alebo obnovy rovnovahy v hospodarstve, zabezpecuju
zosulad’ovanie hospodarskych vztahov s verejnym zaujmom. Peniaze ako hlavny nastroj
monetarnej politiky mozno aktivne vyuzivat' vtedy, ak existuje rozvinuty systém bank
a finan¢ného trhu.

Konkrétnych monetarnych néstrojov vplyvajucich na verejnt politiku je niekol’ko.
Su to najmi nepriame nastroje, predovsetkym diskontné sadzba, Co je ,, urokova sadzba
za ktoru centralna banka poskytuje obchodnym bankam uvery, a tato nepriamo ovplyvituje
sadzby vsetkych urokov, ktoré obchodné banky pocitaju svojim klientom* (Vinctr a kol.
2000, s. 170). ,, Takto stat ovplyviuje urokové sadzby, ktoré maju vyznamny vplyv na sklon
2000 s. 581). Urokova sadzba pre hlavné refinanéné operacie sa povazuje za zakladni
urokovu sadzbu ECB podla § 17 ods. 1 Zékona €. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro
v Slovenskej republike. Uvery od vlady, verejnych institicii aj samosprav za niZsiu ako
trhova urokovl sadzbu su formou dotacie. Celd suma pdzi¢ky sa vSak nemdze chapat
ako dotacia, len rozdiel medzi urokom z daného uveru a urokom na trhu (Beblavy 2002;
Adamcova, Klus 2006; Klus 2007). V sucasnosti mame moznost’ pozorovat zvySovanie
urokovych sadzieb centralnymi, ako aj komerénymi bankami, ¢o ma pomodct v boji
s vysokou mierou inflacie. Toto zvySovanie ma zasadny vplyv na zniZovanie dostupnosti
uverovych zdrojov pre firmy i pre domécnosti, ¢o sa nasledne odzrkadl'uje pri nizsich
investiciach a utlmeni pohybu na realitnom trhu.

Vyuzitie tohto ndstroja verejnej politiky v podmienkach miestnych samosprav
je obmedzené. Na Urovni uzemnej samospravy by mohli pomdct vyhodnejSie uvery,
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resp. rozne formy dotacii pre miestnych podnikatel'ov. Urcity priestor, ako naznacuje S.
Konecény a B. Konecny (2009) v tomto smere otvara lokdlna mena a jej zavedenie vo
vymedzenom uzemi. ,, Ak je sucastou monetarnej politiky aj emisia penazi, tak si treba
v ramci verejnych financii aspon spomenut aj na existenciu lokdlnych mien, najmd
pokial’ ich emituju organy miestnej samospravy *“ (Konecny, Konec¢ny 2009, s. 156-160).
Lokalna mena je nastrojom miestnych samosprav na zlepSovanie podmienok Zivota ich
obyvatel'ov, vybudovanie a posiliiovanie ekonomickych, socidlnych a kultirnych vzt'ahov
medzi subjektmi posobiacimi na ich uzemi. Doplnkové ¢i alternativne platidla prirodzene
»tlmia®“ ekonomické krizy tym, Ze uspokojovanie Casti potrieb je presunuté na miestnych
dodévatelov (Sulik 2010). Emitent lokalnej meny na izemi miestnej samospravy sa moze
stat’ regulatorom mnozZstva pefiazi v obehu a tym nastartovat’ ¢i pribrzdit’ prehriatu lokalnu
ekonomiku (Cibul’a 2024).

Dochodkova a prijmova politika Statu sa zameriava na regulaciu prijmov
a déchodkov, ale aj cien a urokov, ¢im ovplyviuje ich vzajomna rovnovahu v zaujme
stabilizécie kvality Zivota spolo¢nosti. Pracuje s takymi kategériami ako st mzdy, zisky,
dane, najomné, uroky, poplatky, pokuty a pendle. , Déchodkova (prijmova) politika sa
casto zamiena so mzdovou politikou. Tieto dve politiky su previazané, mzdova politika je
sucastou prijmovej. Tak ako prijmy su SirSim pojmom ako mzdy, tak aj prijmova politika
Jje Sirsim pojmom ako mzdova “ (Vinctr a kol. 2006, s. 265). Pokial’ ide o nastroje mzdove;j
(prijmovej) politiky, vac¢Sina sa vyuziva aj v ramci Struktiry ndstrojov verejnej politiky.
Viacerymi svojimi nastrojmi spada tato politika do mikroekonomickej sféry, ale z hl'adiska
makroekonomického zohrava rolu napriklad minimdlna mzda, najmé ak je v danej krajine
stanovenda zdkonom, podobne tiez tarifné mzdy vo verejnom sektore a pod. Porovnatelnt
funkciu vo vztahu k dospelému ekonomicky neaktivnemu obyvatel'stvu mdze plnit’ (tam,
kde je stanoveny) minimalny dochodok, resp. vSeobecne zivotné (socidlne, existencné)
minimum (pripadne dnes uz aj vSeobecny minimalny garantovany prijem). ,,Svoju
rolu tu zohrdvaju aj vsetky formy zdanenia pracovnych prijmov — tzv. rovna dan versus
progresivne zdanovanie“ (Petrikova a kol. 2011, s. 102-103). Medzi d’alSie néstroje,
ktoré sa uvadzaji v suvislosti s mzdovou politikou, patria podpora v nezamestnanosti,
socialne davky, starobné a invalidné déchodky, podpora rodin s detmi a pod. Aj pocetné
nastroje cenovej politiky sa vyuzivaju ako nastroje verejnej politiky. Cena je zdkladnym
makroekonomickym néstrojom, uvadzajucim do suladu ponuku a dopyt. V rdmci verejno-
politického kontextu mame na mysli regulované ceny, napr. zékladnych potravin, ale
nepriamo moze posobit’ tiez diferencovana dan z pridanej hodnoty, garantované vykupné
ceny a pod. Na nastroje monetarnej politiky, najmid na Urokové sadzby, nadvizuji
v dochodkovej politike napr. zaruky na uver, zlacnené tvery, prispevky k tverovym
splatkam a pod. Viac sa o moznostiach ich vyuzitia na urovni uzemnych samosprav
zmieniujeme pri mikroekonomickych néstrojoch verejnej politiky.

Zahrani¢no-obchodné nastroje verejnej politiky regulujt mnozstvo a pohyb
tovarov a sluzieb, ktoré prechadzaji cez hranice do a zo zahrani¢ia. Oproti minulosti
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mierne klesol (v Eurdpskej unii) vyznam cla ako néstroja verejnej politiky, je prijmovou
polozkou Statneho rozpoctu. Nad’alej sa vSak v rdmci stabilizacného posobenia néstrojov
hospodarskej politiky uplatituji vo verejnom zaujme napriklad dovozné kvoéty, pripadne
dovozné prirazky ku clu a pod. vo vztahu ku Statom mimo Eurdpskeho hospodérskeho
priestoru. V podmienkach vol'ného trhu Europskej tinie sa v minulosti CastejSie uplatiovalo
stanovovanie kvot pre produkciu urcitych druhov tovarov (mlieka, masla, vina), pripadne
tiez dovozové kvoty, ktorymi mozno ovplyvitovat urcité segmenty spotreby vo verejnom
zaujme. V sucasnosti sa nevylucuji zakazy alebo obmedzenia dovozu, vyvozu alebo
tranzitu tovaru, odévodnené principmi verejnej moralky, verejnym poriadkom, verejnou
bezpec¢nost'ou, hygienickymi normami, ochranou zivota a zdravia l'udi a zvierat, rastlin,
narodné¢ho kulturneho bohatstva, ktoré méa umelecku, historickii alebo archeologicku
hodnotu, ¢i ochranou priemyselného a obchodného vlastnictva — ¢ize vo verejnom zaujme.
Tieto zdkazy a obmedzenia vSak nesmu byt’ prostriedkami svojvol'nej diskriminacie alebo
skrytého obmedzovania obchodu medzi ¢lenskymi Statmi.

Ekonomické tedria nie je jednotnd v ndzore na klasifikdciu svojich nastrojov.
Vseobecne rozliSuje nastroje makroekonomické a mikroekonomické. V ramci
makroekonomickej politiky potom diferencuje nastroje rozpoctovej (fiskalnej) politiky,
menove] (monetarnej) politiky, medzinarodnej hospodérskej politiky a dochodkovej
politiky (Samuelson, Nordhaus 2000; Vincur a kol. 2006; Petrikovéa a kol. 2011). V ramci
mikroekonomickej politiky nastroje politiky ochrany hospodarskej sttaze, Strukturnej
politiky, politiky rozdel'ovania a prijmovej politiky ¢i socidlnej politiky. Samozrejme,
tato klasifikacia je limitovana vychodiskami, ktorymi su existencia zmieSanej ekonomiky
a keynesovské chéapanie hospodarskej politiky, zdkladom ktorého su Statne zasahy
do ekonomiky zamerané na jej stabilizéaciu.

Mikroekonomické nastroje verejnej politiky pomahaju zasahovat’ $tatu do spravania
trhovych subjektov a tym ovplyviiovat’ mikroekonomické prostredie. Hoci makroekondémiu
a mikroekondmiu nemozno od seba striktne oddel'ovat’ (ako to vidiet’ aj na celej palete
nastrojov), predsa len v makroekonomickych nastrojoch je viac pritomny rozmer
stabilizacny, zatial ¢o mikroekonomické néstroje smeruji v Ciastkovych subpolitikdch
k zabezpeceniu optima a hl'adaniu rovnovahy spotreby a tspor u jednotlivych subjektov
tak, aby dosiahli maximum uzitku. To mozno samo osebe povazovat’ za verejny zaujem.

Hrladiskom na rozliSenie veci verejnych od veci neverejnych, teda sukromnych,
je aj miera publicity a zaujem verejnosti o mieru verejnej kontroly. Stat v podmienkach
trhového mechanizmu zasahuje do ponuky a dopytu priamo alebo nepriamo. Priame
ekonomické nastroje sa tykaju najma regulovanych cien, po ¢om §tat siaha najmi tam,
kde nedokonald konkurencia vytvdra podmienky bliziace sa k postaveniu monopolu
na trhu. Ide najcastejSie o stanovenie maximalnej ceny, ale niekedy aj cien minimalnych.
Iné néstroje sa snaZzia dosiahnut’ tento efekt nepriamo. Patria k nim svojimi dopadmi
na spotrebitela spotrebné dane ¢i dan z pridanej hodnoty, ale aj rdézne subvencie,
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smerujuce k hospodarskym subjektom a zamerané na konkrétny verejno-politicky ciel’.
Miame na mysli napr. vyrobné subvencie podporujuce produkciu Zziaducich tovarov.
Patria sem r6zne zo Statneho rozpoctu dotované ¢i subvencované tovary a sluzby (napr.
potravinova pomoc), regulované ceny — tepla, vody, plynu a pod., kupoény na bezplatné
¢i zlavnené tovary a sluzby. Kupony maji stanovenu nomindlnu finanénti hodnotu a Stat
ich pontka spotrebitelom konkrétneho tovaru alebo sluzby za urcitych podmienok
(Beblavy 2002; Adamcova, Klus 2006; Klus 2007). Mdézeme sem zaradit’ tiez vydavky
v oblasti socidlnej, napr. Statne socidlne davky, penazné prispevky na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia, peniazné prispevky v nezamestnanosti, ako aj nastroje
socialneho a zdravotného poistenia — starobného, pozostalostného, razového, invalidného,
garan¢ného, poistenia v nezamestnanosti (vratane podpory v nezamestnanosti), teda
vydavky rozpoctov Socialnej poistovne a VSeobecnej zdravotnej poistovne ako subjektov
verejné¢ho sektora. Ich rozpocty st v pripade bilanéného rozdielu (schodku) sanované zo
Statneho rozpoctu (Sabayova, Presperinova 2018). ,, Socidlne prijmy su sucastou celkovych
prijmov domdcnosti (v tom je ich mikroekonomicky charakter), stanovovanie socialnych
prijmov je predmetom socialnej politiky, nie dochodkovej politiky (hoci tieto dve politiky
uzko suvisia)“ (Vincur a kol. 2006, s. 266). Znizovanim daniového zatazenia a narastom
uplatiiovania mikroekonomickych nastrojov verejnej politiky dochadza v domécnostiach
k zvySeniu disponibilného osobného prijmu a k rastu spotreby. Takéto typy nastrojov ma
k dispozicii aj miestna samosprava, prostrednictvom nich dokdze pomdct’ socidlne slabSim
(rozne formy podpory od seniorov a zdravotne postihnutych az po Studentov) alebo
financne motivovat’ a podporit’ zacinajicich podnikatel'ov ¢i organizécie, ktoré prispievaju
k verejnému blahu.

Vseobecne mozno oblast’ mikroekonomickych néstrojov verejnej politiky povazovat
za najpestrejSiu — z hladiska klasifikacie fiskdlnych nastrojov ide zvédcSa o zdmerné
(diskrétne) opatrenia. Zamerné (diskrétne) opatrenia st opatrenia, ktoré vyzaduju
jednorazové rozhodnutia prislusného Statneho organu, napr. zvySenie dainiovej sadzby.
Dolezité su zasahy §tatu do menovej oblasti, ktorymi deklaruje svoje predstavy o buducom
vyvoji hospodarskej politiky svojej krajiny. Za rovnako dbleziti povazujeme rozpoctova
politiku miestnych samosprav a ekonomické nastroje verejnej politiky z prostredia
obcianskej spoloc¢nosti.

., Ekonomickymi nastrojmi disponuje verejna politika aj mimo sféry verejnych
financii. Plati tu, Ze verejny zaujem je sirsi ako verejnd potreba a moze byt uspokojovany
aj mimo verejnych financii* (HunCova 1999, s. 174). Aj v prostredi trhu sa stretdvame
s nastrojmi, sliziacimi k ekonomickému zabezpeceniu realizacie kolektivizovanych
zaujmov. Prostrednictvom kolektivneho vyjednavania sa rieSia napriklad otazky vysky
mzdy nielen na firemnej Urovni, ale aj na urovni odvetvovej a v podobe generalnej dohody
aj na urovni celostatne;.
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Trhové prostredie generuje cely rad nastrojov verejnej politiky, najmi v segmentoch
trhu vyrobnych faktorov, dochddza ku kolektivizovaniu nadindividualnych zaujmov
na trhu prace (odbory verzus zdruZenia vyrobcov), pody (zdruzenia vlastnikov verzus
zdruzenia ndjomcov) i kapitalu, ale aj na trhu tovarov a sluzieb (spotrebitel'ské zdruzenia
verzus zdruzenia producentov). Poskytovanie firemnych benefitov, ktoré su vysledkom
kolektivneho vyjedndvania, sem rovnako patri. Za sucast’ spoloCenskej zodpovednosti
firiem sa povazuje firemna filantropia, najma jej finan¢né vyjadrenie v podobe sponzoringu,
ktorého verejny charakter sa prejavuje nielen na strane prijemcov, ale aj v kolektivizovanom
rozhodovani stakeholderov o zrieknuti sa ¢asti zisku vo verejnom zaujme. Specifickou
formou je vytvaranie potravinovych bank, ktoré su niekedy subvencované obchodnymi
retazcami. Podnikatelia vo sfére obchodu casto s marketingovym zdmerom vyuzivaju
motiva¢né nastroje ako zakaznicke body, vernostné karty a zlavy, daréekové poukazky
apod., ktoré smeruju k vybranym skupindm zédkaznikov (napr. mladym 'ud’'om, seniorom).
Velku popularitu ziskal bangladéSsky profesor ekonomie M. Yunus so svojou bankou
Grameen, zalozenou na vzidjomnom ruceni dlznikov a poskytujucou mikropdzicky
pre rozvoj malych miestnych podnikatelov (Cibula 2024). ,.Dalsi koncept, generujiici
ekonomické ndstroje do priestoru realizacie verejnych zaujmov v trhovom prostredi,
reprezentuje Fair Trade — medzindarodné hnutie kolektivizujuce na jednej strane zdruzenia
spotrebitelov, na druhej strane zdruzenia vyrobcov a dovozcov z krajin Tretieho sveta,
ktoré ma za ciel’ pomahat drobnym producentom prostrednictvom ,,spravodlivych cien*
casto za cenu redukcie zisku dosahovat udrzatelnost produkcie. Sucastou tohto systému
je aj vyuzivanie garantovanych cien, mikropozZiciek a pod.“ (Konecny 2021, s. 156).
Mnoh¢é z takychto nastrojov je mozné aplikovat’ v podmienkach miestnych samosprav,
napr. lokalne kddexy spravania sa, vernostné ¢i motivacné akcie pre zdkaznikov alebo
mikrop06zicky pre miestnych podnikatel'ov.

Ekonomickych nastrojov verejnej politiky je ovela viac. K nov§im patria napriklad
casové peniaze a miestne vymenné systémy. Pojedndvame o nich v nasledujiicom texte.

2.4 Dal§ie ekonomické nastroje verejnej politiky

Zaujimavy je repertoar ekonomickych néstrojov, ktoré vyuzivaji aktéri z prostredia
obcianskej spolocnosti. V naSich podmienkach mdzeme o rozvijajucej sa obcianskej
spolo¢nosti hovorit’ len v poslednych desatrociach, preto ani paleta nastrojov este nie je
vel'mi bohatd. Ked'ze tu sa hlavny mechanizmus kolektivizovania zaklada na dobrovol'nosti,
dominuju nastroje ako dobrovolné zbierky a dary (financné i1 vecné), dobroc¢inné drazby,
aukcie, burzy a iné. Na tieto nastroje nadvdzuji v sicasnosti aj u nas sa stale viac rozvijajuce
sofistikovanejSie formy. Zacali to knizné budky, do ktorych l'udia ukladaji knihy, pre ktoré
uz nemaju doma miesto, a odkial’ si ich mézu ini zaujemcovia bezplatne vziat’.

Dnes na to vo svete nadvizuju Siriace sa tzv. malé verejné Spajzy (Little Free
Pantries), ktoré sa plnia prebytocnymi potravinami (predovsetkym trvanlivymi), ale aj
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domécou drogériou a pod. DlhSiu histoériu maji za sebou systémy miestneho vymenného
obchodu, zndme pod skratkou LETS (Local Exchange Trades System) (Cibula 2024).
Vicsina projektov LETS funguje na Cisto dobrovolnickej baze (Konecny 2021). Nejde
o podnikanie, skor ich mozno charakterizovat’ ako ob¢iansku vypomoc alebo nepravidelni
vypomoc bez nalezit¢tho odmenovania. ,, LETS nie su zaloZené na Ziadnej komodite, su
zvdcsa zakladané skupinou ludi, ktora disponuje casom, ale ma primdlo narodnej meny,
aby mohla uspokojovat svoje poziadavky *“ (Douthwaite 1999, s. 35). ,, LETS su neziskové
a dobrovolné vymenné systémy, ktoré vznikaju z iniciativy lokalnych komunit. Kazdy clen
komunity ma vidy co ponuknut’ a vidy aj nieco potrebuje. Platby za tieto tovary a sluzby
sa uskutocnuju pomocou ,,sekov . Jednotky, plniace funkciu ,,vSeobecného ekvivalentu
nesmu mat materializovanu podobu platidiel a su vlastne potvrdenim o hodnote prijatej
alebo odovzdanej sluzby ¢i tovaru, dalej putuju k administratorovi systemu (ktory
poskytovatelovi sluzby ¢i tovaru, teda prijemcovi ,Seku* prislusnu Cciastku pripise
a prijemcovi sluzby ,,odpise “) “ (Kone¢ny, Konecny 2009, s. 151-153).

Este sofistikovanej$i priestor vznikd na rozhrani trhu a obc¢ianskeho sektora, kde
sa kreuje tzv. zdielana ekonomika. Ide o hospodarsky systém zalozeny na spolo¢nom
vyuzivani nedostato¢ne vyuzivanych aktiv (t. . prvkov majetku) alebo sluzieb priamo medzi
fyzickymi osobami za poplatok alebo zadarmo. Sikromné zdujmy su v nej kolektivizované
v podobe dobrovolnych participativnych vztahov zdielania, pozi¢iavania, prendjmu
zdrojov, ktoré jedna strana ma k dispozicii a momentalne ich nevyuziva, zatial’ ¢o druha
strana m4 o ich vyuZivanie zdujem. Vztahy medzi nimi su sprostredkované digitalne, asto
prostrednictvom internetu. Mdze ist’ o spajanie roznych zdujmov, tykajucich sa vyuzivania
vlastnych volnych finanénych zdrojov na poskytovanie alternativnych finanénych
sluZieb, tzv. kolektivneho pozi€iavania (napr. LendingClub, th}'/ melon, Bankerat, Benefi,
Zonky, Fingood, Loanis), €o je potrebné odliSovat’ od kolektivneho investovania. Ide tiez
o kratkodobé zapozi¢iavanie a trhové zhodnocovanie vlastného majetku, ako napriklad
osobnych aut alebo ciest v nich, tzv. zdiel'anie sedadla (Uber, Arcade city, BlaBlaCar,
Getaround, Lyft, Jazdomat, RelayRides, SmileCar, Car4Way, Autonaptl a pod.), bytov,
resp. izieb v bytoch a ubytovania v nich, ¢ize tzv. zdiel'anie izby (Airbnb, Easylondon).
Existuji aj spolo¢nosti na zdielanie naradia ¢i domacich potrieb (Neighborgoods),
prilezitostné poskytovanie domacich prac a rdéznych sluzieb pre domacnosti (Domelia,
TaskRabbit, Jaspravim, DogVacay) a pod. (Kone¢ny 2018).

Za typicky ekonomicky nastroj verejnej politiky charakteristicky pre prostredie
obcianskej spolocnosti mézeme povazovat dobrovolnu pracu. Nefinancné ekonomické
nastroje maji miesto medzi nastrojmi, ktoré vyuzivaji vo verejnej politike miestne
samospravy, ako napriklad aktiva¢né ¢i rdzne in€ verejnoprospesné prace. V podmienkach
obcCianskej spolo¢nosti vznikaji aj ucelené systémy, zname ako Casové banky a Casové
peniaze. Casové banky su objavom 80. rokov minulého storo¢ia. Prva zaloZil uz v roku
1980 E. Cahn. E. Cahnom iniciovana ¢asova banka bola otvorena v roku 1986 sucasne
v Siestich americkych mestdch a zameriavala sa na seniorov. Ti mohli vyuzivat’ svoje
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schopnosti, ponukat’ ich d’al§$im zdujemcom ako sluzby uétované v asovych jednotkach
na svojich uctoch v tejto banke a zaroven z tychto Gctov uhradzat’ sluzby, ktoré sami cerpali
(poskytovali si vzajomne asistencnu sluzbu, piekli si suSienky, pomahali si pri upratovani
a pod.). Tym ostali aj vo vy$sSom veku vo svojom prirodzenom prostredi (Cibul’a, 2024).
Myslienka sa postupne rozSirila do oblasti starostlivosti o deti, vzdelavania, inych
socidlnych sluzieb, byvania, rozvoja komunit, do sféry asistencie pre imigrantov alebo
sidov pre mladistvych. Casové banky sa objavili i v Japonsku a Velkej Britanii. V USA
ich bolo v roku 2004 viac ako 200, v Britanii okolo 120 (len v Londyne 27) zdruzenych
v celostatnej asocidcii, ktora umoznuje vymenu casovych jednotiek medzi jednotlivymi
bankami. V systéme je zékladnou jednotkou jedna odpracovana hodina v prospech niekoho
iného. Vsetky st povazované za rovnocenné. Jedna zarobend hodina ¢lena opraviuje jednu
hodinu si kapit. Casové peniaze st platidlom, ktoré doslova meni ¢as na peniaze. Clen
casovej banky prostrednictvom pomoci inym l'ud’om zardba svoje asové peniaze. Jedna
hodina pomoci je jeden kredit alebo ¢asovy peniaz. Za tento peniaz si mozno kupit’ sluzbu,
ktort poskytuje iny ¢len banky. Kto momentélne ni¢ nepotrebuje, zarobené ¢asové peniaze
si moze uschovat’. Napriek zakladnej myslienkovej zhode st medzi systémom casovej
banky a systémom LETS ur¢ité rozdiely. Casové banky hodnotia ¢as kazdého rovnocenne.
Darujete hodinu a hodinu aj prijimate, nezalezi na tom, akd sluzbu pozadujete a aké
schopnosti st potrebné na jej uspokojenie. LETS niekedy tieZ funguji na tomto principe,
ale obycCajne kazdy ¢len sdm stanovuje cenu svojej sluzby, ktora sa odvija od trhovej
ceny. Casové banky st skor doplnok uZ fungujiicich organizacii — komunitnych centier,
$kol, nemocnic, klubov dochodcov. LETS sa viac ststred’uje na budovanie alternativne;j
ekonomiky. Casové banky spajaju I'udi prostrednictvom koordinatora projektu, maju
obycajne aspon jedného plateného zamestnanca, ¢lenovia LETS sa oslovujt priamo medzi
sebou (Konecny 2021).

M. Simon, zakladatel’ prvej a v sti¢asnosti najuspesnejsej casovej banky vo Velkej
Britanii, zndmej pod ndzvom Fair Shares, ktora bola zaloZena v roku 1998, uvadza: ,, Casové
peniaze vytvaraju ,silné komunity’. Tym, Ze casovy peniaz zarobite, pomoZete niekomu, kto
to potrebuje. Tym, zZe casovy peniaz miniete, date niekomu pocit, Zze ho okolie potrebuje.
Ludia, ktori sa chcu zapojit, nepotrebuju Ziadnu Specidalnu klasifikaciu. Uz aj tak davno
vedia ako byt dobrym susedom alebo priatelom, mozno na to len trochu pozabudli. Nestoji
to vobec nic. Len trochu volného casu. A vek alebo zdravotny stav nie je tiez Ziadnou
prekazkou. Velkym prinosom casovych penazi je ich schopnost dokazat ludom, ktori sa
citia vyluceni a spolocnost’ ich za vylucenych mozno aj povazuje, Ze opak je pravdou
(Polackova 2001, s. 4). Casové peniaze a ¢asové banky su dnes dobre zname po celom
svete. Okrem Casodolarov k nim patria aj japonské Hureai Kipu (listky opatrovatel'skej
sluzby), ktoré¢ moze Clovek ziskat’ starostlivostou o seniorov a vyuzivat ich pre svojich
pribuznych alebo v neskorSom veku aj pre seba (Lietaer 2001).

Zaber skimania verejnej politiky sa neustale rozsiruje, dokazom coho je prienik
lokalnej meny do ekonomickych néstrojov v tom zmysle, Ze lokdlna mena nepatri
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k tradi¢énym néstrojom verejnej politiky. Lokalna mena je schopna stabilizovat’ rozpocet
miestnej samospravy prostrednictvom udrzania pefiazi v izemi a tym podporit’ dosahovanie
cielov verejnej politiky na miestnej irovni (Cibula, 2024).

Zavedenie konkrétnych nastrojov verejnej politiky, ako aj ich vyuzitie, zavisi
od Sirokého spektra institucii a subjektov miestnej ekonomiky (alebo aj Statu), ktorych
suhrnne oznacujeme ako aktéri verejnej politiky a venovali sme sa im v predchadzajuce;j
casti. Ako sme uviedli, jednotlivi aktéri verejnej politiky maji k dispozicii Siroka paletu
roznorodych nastrojov, prostrednictvom ktorych su schopni ovplyviiovat’ verejnu politiku.
Preto je nevyhnutné, aby dokazali vybrat kombinaciu tych najvhodnejsich a najucinnejsich,
vd’aka ktorym je mozné dosiahnut’ v primeranom case pozadované vysledky. Proces
tvorby verejnej politiky nie je len otazkou ¢innosti politikov v politickych stranach. Politici
usmerniuju a kontroluji utvaranie verejnej politiky v urcitej obmedzenej miere. Jej priprava
arealizacia su pod vplyvom a kontrolou administrativno-spravneho aparatu. Preto v d’alSej
podkapitole prechddzame ku skiimaniu vzt'ahu medzi verejnou politikou a jej vykonnym
nastrojom, sustavou institlicii a organov, ktoré tvoria verejna spravu.

KEUCOVE SLOVA K 2. CASTI:

— prepojenie politiky a ekonomiky,

— hospodarska politika,

— ekonomické obmedzenia verejnej politiky,

— nastroje verejnej politiky,

— ekonomické nastroje verejnej politiky,

— dalSie ekonomické nastroje verejnej politiky.
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3. VEREJNA POLITIKA A VEREJNA SPRAVA

Podstatou verejnej politiky je podla niektorych autorov ako H. K. Colebatch
(2005), F. Ochrana, J. Pavel, L. Vitek (2010), M. Potii¢ek a kol. (2016) praca vlady ¢i
Statu, teda orgdnov verejnej spravy v SirSom i uzSom slova zmysle. Ini autori ako P. Fiala,
K. Schubert (2000), M. Beblavy (2002), M. Moran, M. Rein, R. E. Goodin (2008),
D. Halasek (2011), naopak vo svojich definicidch na vladu ¢i §tat nepoukazuju.

Nevyhnutnou sucastou verejnej politiky je analyza spolocenskych vztahov, ktoré
ovplyviiuji formovanie verejného zdujmu. Verejna politika potrebuje k uskutocnovaniu
svojich cielov verejnll spravu, t. j. administrativne spravne jednotky, odborny systém
vykonu verejno-pravnych rozhodnuti. Verejna sprava je nastroj, ktorym sa zabezpecuje
uskutociiovanie verejného zadujmu vo verejnom sektore. Je to urcity suhrn ¢innosti,
u ktorych dochadza k spravovaniu verejnych zéalezitosti v tzv. verejnom zaujme. Verejna
sprava je prejavom existencie verejného zaujmu, ktory ma korene v sukromnom zaujme
a v sukromnej sprave. RozliSovacim znakom verejnej spravy od sukromnej je verejny
zaujem, ktory je determinantom utvarania pravnych noriem a pravidiel spoluprace.
Verejna sprava predstavuje ststavu institicii a organizacnych Struktur, ktorymi sa tvoria
a implementuju zakony, normy spoluprace a pravny poriadok statu do vykonu sukromne;j
spravy. Zakony prostrednictvom verejnej spravy vyuzivaju aj subjekty sukromnej spravy
a obCania pri realizacii svojho sukromného zdujmu. Obcan priamo alebo prostrednictvom
volenych zastupcov moze uplatnovat’ preferencie svojho zdujmu.

Charakteristickym rysom fungovania verejnej spravy je jej spojenie s politickou
reprezentaciou spolocenského zivota. V tomto zmysle je verejna sprava dynamickym
systémom, odrazajiicim zmeny v politickom Zivote spolo¢nosti. V modernej demokratickej
spoloCnosti je verejna sprava nepochybne sucastou verejného sektora. Vlastnickymi
vztahmi, sposobom financovania a charakterom produkcie je podobna napriklad
zdravotnictvu, socialnej starostlivosti, kultire, Skolstvu a pod. Spolu s nimi vytvéra verejny
sektor, o ktorom sme blizsie pisali v 1. kapitole.

Fungovanie verejnej spravy je dnes vzhladom k tomu, Ze sa odohrdva v ramci
Statom organizovanej spoloénosti, podmienené politickymi faktormi. Ulohy a ciele vo
verejnej sprave su uskuto¢iiované pomocou presadzovania verejného zaujmu pri vyuziti
priamej anepriamej demokracie, zdsad demokratickych volieb. Aj ked” demokracia
vymedzuje obdobie, kedy sa oban moze sdm realizovat’ vo vymedzeni verejného zaujmu,
a to su obdobia komunalnych a parlamentnych volieb, tak aj mimo tohto obdobia mdze
participovat' na jeho formovani a realizacii. Verejny zaujem je nevyhnutny prvok vo verejnej
sprave, ktord pomaha zaujem realizovat’ ako verejnu sluzbu ob¢anovi. Verejna sprava je
prejavom vzniknutym a riadenym realizaciou verejného zaujmu. Je charakteristicka aj
vlastnou aktivnost'ou, iniciativou, zameranim sa na utvaranie budtcnosti pri dodrziavani
zékonov a akceptovani verejného zaujmu. Vo vzt'ahu k verejnej sprave ucelom verejného

49



INTERAKCIE EKONOMIKY A VEREJNEJ POLITIKY VEREJNA POLITIKA A VEREJNA SPRAVA

zédujmu je, aby bol tvoreny a vyuzivany vSetkymi. Z hl'adiska mocenského postavenia pri
realizacii verejného zaujmu su institlicie verejnej spravy nadradené voci stkromnopravnym
subjektom. Z hl'adiska profitu sa verejna sprava neriadi vo vzt'ahu k presadeniu verejného
zdujmu kritériom dosiahnutia zisku, ale naopak sa usiluje o spokojnost’ obcanov, klientov
v ramci uspokojovania ich potrieb a zaujmov (Klimovsky 2008).

Pojem verejnej spravy vo vztahu k pojmu verejny zaujem sa objavil v literatire,
ktord na konci 20. storocia rieSila problém tzv. New Public Management — nového riadenia
verejnej spravy. Verejna sprava predstavuje ¢innost sluzieb pre verejnost a verejni
pracovnici uskuto¢niuju politiku definovani niekym inym cez chod institicii verejnej
spravy. Verejna sprava vykonava ¢innosti s relativne trvalym ucelom, rozvija a zabezpecuje
zélezitosti organizacie Statu, chod veci spolo¢ného verejného zauymu, spravu veci verejnych
1 sukromnych.

»Verejnu spravu mozZeme definovat ako sluzbu zakonu, pretoZe v ramci nej ide o tvorbu
a realizaciu zakonov* (Adamcova, Klus 2006, s. 14). Tato stru¢na definicia nekladie doraz
na zachytenie celého nesmierne zlozitého obrazu o Cinnosti verejnej spravy. Naopak,
dominuje v nej podzdkonnd a aplika¢na ¢innost. Jadrom verejného sektora je verejna
sprava, predstavuje spravu verejnych zalezitosti, ktord sa realizuje ako prejav vykonnej
moci v State (Sabayova, Presperinova, 2018).

Politika ovplyviluje verejnu spravu tym, Ze stanovuje pravny ramec jej fungovania,
vymedzuje ulohy a schvaluje rozpoCty. Ale aj obratene, verejna sprava ma vyznamné
postavenie pri ovplyviiovani a tvorbe politiky cez Cinnost' politikov a ostatnych
politickych subjektov, ako aj cez uskutocniovanie vlastnej spravnej ¢innosti. ,,Politika sa
sklada z kolektivizovanych rozhodnuti, ktoré su univerzalne a zaroven su velmi dolezité
pre realizaciu verejnych zaujmov kazdého a vsetkych. Verejnd politika a verejna sprava
su sekvenciou takto ponimanej politiky, aj ked ona sama konkrétne prijima Specificke
rozhodnutia a dohliada na to, aka je ich ucinnost' a ako su aplikované** (Adamcova 2013,
s. 18).

Vzt'ah politiky a verejnej spravy je komplikovanou a teoreticky malo preskimanou
témou. Pri skimani interakcii oboch systémov Statu, politického i spravneho, sa javi
interdisciplinarita ako nevyhnutnd, je spradvnym pristupom. Situdciu umociuje fakt, Ze
obidva odbory podliehaju pravnej regulacii, neda sa teda vyhnuat’ analyzam pravnej Gpravy
a neprizvat’ pravnu vedu. Len prepajanim pristupov politickej vedy, spravnej vedy a vedy
pravnej mozeme dospiet’ k novym zédverom a posunut’ chipanie tejto problematiky d’ale;j.

Skumanie vzt'ahu politiky a verejnej spravy je pomerne komplikovanou zalezitost'ou
vzhl'adom na réznorodost’ existujucich metodologickych pristupov skiimania. Politika
predstavuje vysoko dynamicky objekt, naproti tomu verejna sprava je zamerana na ¢innosti
realizované v zasade v stabilnom prostredi. V ramci politickej vedy existuje celé mnozstvo
$kol so Specifickymi pristupmi ku skiimaniu politiky a ponukou réznych variant rieSeni.
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Zatial’ ¢o politika je predmetom skumania politickej vedy, vyskum verejnej spravy
viedol k vytvoreniu samostatnej discipliny. Obidva odbory l'udskej Cinnosti, politika aj
verejna sprava, su v praxi vo vel'mi silnej interakcii, menej uz vedné odbory, ktoré ich
skiimaju.

Verejna sprava ma v modernom State relativne stabilny okruh uloh. Tieto ulohy
nikdy nevykonava ako institucionalny subjekt. KI'ai¢om pre pochopenie verejnej spravy
je pochopenie mechanizmu, ktorym je ovplyviiované plnenie verejnych tloh zo strany
nositel'ov verejnej spravy. RieSenie predstavuje prechod na ceste od teorie verejnej politiky
k verejnej sprave. Verejnad politika oproti teorii politiky musi pruznejSie reagovat’ na zmeny,
realizuje sa v stale rozvetvenejSej a hustejSej sieti transndrodnych vztahov v ramci
jednotlivych integracnych zoskupeni. Silneju a nadobtdaju na vyzname medzinarodné
ekonomické vztahy.

Verejna sprava sa nerovna verejna politika. Uradnici verejnej spravy spolupdsobia pri
tvorbe verejnej politiky a vyuzivaji k tomu pravne a politické néstroje. Verejna sprava je
realizovana verejno-pravnymi subjektmi, ktoré maju svoju ¢innost’ vymedzent v pravnom
poriadku.

Je namieste otazka, aky je rozdiel medzi verejnou politikou (public policy) a verejnou
spravou (public administration). Odpoved’ pontukaji M. Potti€ek a L. T. LeLoup (2005),
ked’ zdoraznujl, Ze verejnd sprava je charakterizovand rutinnymi postupmi a verejnd politika
tvorbou novych, neodskusanych postupov. Verejna politika je tvorbou niecoho nového,
¢o prekracuje existujucu prax uplatiiovania verejného zaujmu a verejnd sprava zahtna
zabehnuté, rutinne sa opakujuce ¢innosti v ramci vopred stanovenych regulativov (Potticek
a kol. 2005). Vzt'ah medzi verejnou politikou a verejnou spravou podl'a M. Adamcovej
a M. Klusa (2006) by sa dal charakterizovat’ tak, ze verejna sprava zahtiia rozbehnuté,
rutinné a opakujuce sa. Ide o ¢innosti v ramci zadanych ciel'ov a pravidiel, zatial’ ¢o verejna
politika je vymedzend ako tvorba a implementacia novych ¢i inovovanych programov,
prekracujucich praxou uplatiované verejné zaujmy. Toto ponimanie je skor uvazovanim
o technologii verejnej spravy a vladnuti ako o vecnych navrhoch na rieSenie r6znorodych
spoloCenskych problémov v ramci Statu. ,,Pojem verejna sprava je viacvyznamovy. Moéze
pomenovavat studijny odbor, spravu prostrednictvom verejnosti, je zastresujuci pojem pre
Statnu spravu a samospravu alebo nastroj na realizaciu verejnej politiky* (Cibik, 2020, s.
4).

Vztah verejnej politiky a verejnej spravy je odrazom toho, Ze verejnd sprava
je riadiacim systémom celého verejného sektora, ¢i uz po linii Statnej spravy alebo
samospravy. Verejna politika potrebuje k svojej realizacii verejna spravu. Pre dosahovanie
cielov ciastkovych verejnych politik, napriklad pre ochranu blahobytu jednotlivcov,
ma verejna sprava k dispozicii r6zne nastroje. V centre pozornosti verejnej politiky je
redistribucia zdrojov a spravodlivost’ pri ich rozdelovani, problémy fungovania a vizieb
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Statnej spravy a samospravy, problémy vzt'ahov centra a regionov, ako aj formovanie
a realizécia lokélnych politik. Riesi teda aj fungovanie institlicii verejnej spravy.

Ak vychadzame z poznania, ze medzi verejnou politikou a verejnou spravou existuju
rozdiely, malo by platit’, ze verejnd sprava by mala byt pripravend poskytnut’ verejnej
politike to, €o jej pri prijimani rozhodnuti m6ze chybat’, a to st informdacie a sklisenosti
pre implementéaciu navrhovanych politik. Uradnici §tatnej spravy aj tzemnej samospravy
poskytuju podklady, pripravuju navrhy, napr. politikom, ale aj celej obCianskej verejnosti
na vypracovanie variantnych navrhov danej politiky (Kovacova, Kralik 2015).

Vo verejnej sprave sa prejavuje rozdielny vztah k verejnej politike medzi dvomi jej
zlozkami a to Statnou spravou a samospravou. Vztah medzi Statnou spravou a samospravou
modzeme ohranicit’ na zaklade dvoch priorit. Prvou prioritou obidvoch by mala byt’ potreba
realizovat’ verejny zaujem jednotne na uzemi celého Stitu podla rovnakych pravidiel.
Druhou prioritou obidvoch by malo byt formulovat a podporovat’ verejné zaujmy
obyvatel'stva v samospravach, mestach a obciach. Pri prvej priorite ide o riadenie $tatnej
spravy, a pri druhej ma vacsiu moc v rukach samosprava.

I napriek oddeleniu verejnej spravy od verejnej politiky je vhodné zdoraznit', ze
existuju politické urovne (napriklad regionalna ¢i lokdlna), ktoré pontikaju viaceré moznosti
vzajomného prelinania. Jednu z najviditelnejSich predstavuje uzemna samosprava
a podstata jej fungovania. Ide o taku zlozku systému, v ramci ktorej nevyhnutne dochadza
k prelinaniu administrativnych a politickych zalezitosti (Klimovsky 2006). K prekryvaniu
verejnej spravy a verejnej politiky intenzivne dochddza najmd na Grovni Uzemnej
samospravy, kym na Urovni $tatnej spravy by mala byt verejna politika striktne oddelena
od Statnej spravy ako sucasti verejnej spravy. Pod pojmom uzemna samosprava chapeme
urcity systém usporiadania verejnych zalezitosti v State formou miestnej alebo regionalne;j
vlady, ktora spravuje izemie mensie ako Stat.

Ciel'om verejnej spravy je poskytovanie sluzieb a tovarov obanom vo verejnom
zaujme. Rozsah poskytovania sluzieb mé vel’ky vyznam, predstavuje priamy vplyv a dopad
verejnej politiky na obcanov, ktorych sa poskytovanie sluzieb priamo dotyka. Vo verejnej
politike pri poskytovani sluzieb su dolezité rozhodnutia aktérov, ktoré sluzby vo verejnom
zdujme budu zabezpeCované, kto ich bude zabezpecovat sluzby, kto poskytovat, aké
budu zdroje financovania, kto za sluzbu bude platit’ a v akom rozsahu. Z ekonomického
hl'adiska je rozhodujiicim normativom pri poskytovani sluzieb to, ¢i je pre spotrebitelov
potrebné sluzbu zabezpecovat’ kolektivne. Existuju sluzby, ktorych poskytovanie je pre
spotrebitelov v ich zdujme a pre nich samych je potrebné, ale pre inych nie. Nazory
na verejné sluzby sa vyrazne lisia podl'a jednotlivych pristupov ekonomickych $kol.

Problematicka ostava otazka chépania verejného zaujmu, ktora je sice mimo oblasti
verejnej spravy, ale je obsahom politickej vedy. V porovnani s politickou vedou je predmet
verejnej spravy vymedzeny jednoznacnejsie, je to sprava verejnych veci v spolocnosti
organizovanej do podoby Statu, je to spravna Cinnost’ suvisiaca s poskytovanim verejnych
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sluzieb, riadenim verejnych zalezitosti na r6znych tirovniach a zabezpecovanim zalezitosti
vo verejnom zaujme. Verejnd sprava sleduje ochranu verejného zaujmu alebo viacerych
verejnych zdujmov naraz (Kovacova, Kralik 2015). Verejny zaujem je vychodiskom
a jeho realizécia je kritériom ucinnosti verejnej politiky a objektivnosti verejnej spravy.
Je orientacnym meradlom k definovaniu objektov posobenia verejnej politiky a Cinnosti
verejnej spravy. Verejny zaujem sa stava prienikom a tym, ¢o spdja verejna politiku
a verejnu spravu (Adamcova 2016).

Je mozné rozlisit’ rozdiely v pozndvacom zabere verejnej politiky a verejnej spravy
ako vednych odborov. Verejna sprava je vedecka kategoria, ktora vyjadruje sustavu vzt'ahov
v §tate v demokratickych krajinach, podporuje fungovanie trhového mechanizmu a u¢inne
pomaha odstraiiovat’ jeho negativne dosledky a zlyhavania. Verejna sprava sa zameriava
predovsetkym na analyzu fungovania Statu a jeho organov, zatial' ¢o verejnd politika si
okrem toho v§ima aj relevantné okolie (napriklad faktory, ktoré menia tillohy Statu, povahu
dal$ich institacii, s ktorymi $tat spolupracuje ¢i stitazi ako obCiansky a komercny sektor).

KLUCOVE SLOVA K 3. CASTI:

— verejna politika,
— verejna sprava,
— S§tatna sprava,

— samosprava.
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ZAVER

Verejna politika je ¢iastkovym subsystémom, ktorymi sa politické vedy zaoberaju.
Predmetom verejnej politiky vo vSeobecnosti je verejna politika ako socidlna prax.
Za predmet verejnej politiky sa povazuju aj konkrétne politiky Statu, napr. hospodarska
politika.

Ekonomika a politika s dve samostatné oblasti spolocenskej praxe, ktoré sa
vzajomne ovplyviiuji a prepdjaji. Vykon verejnej politiky je limitovany ekonomickou
vykonnost'ou krajiny, verejna politika a hospodarska politika st vel'mi tizko prepojené.
Pre verejnu politiku ma hospodarska politika vel’ky vyznam, prostrednictvom nej §tat plni
zakladné funkcie a realizuje opatrenia v jednotlivych oblastiach ekonomickej reality.

Pojmom hospodarska politika sa oznacuju opatrenia Statu v urCitom obdobi,
ktoré ovplyviiuji hospodarsky zivot. Hospodarsku politiku najjednoduchsie mozeme
charakterizovat’ ako politiku o ekonomike, resp. pristup Statu k ekonomike svojej krajiny.
Moze ist’ o vedu, ale aj o prakticka ¢innost’. Hospodarska politika sa zameriava na analyzu
politickych socidlno-ekonomickych problémov, po ktorych nasleduji navrhy rieSeni,
formulécie cielov a ich naplhanie prostrednictvom konkrétnych nastrojov. Cez fiu a jej
Ciastkové oblasti sa realizuji zdsahy Statu do ekonomiky. Tie mézu mat’ r6znu mieru
a intenzitu. Uvedené skutoCnosti a vzdjomnost' vzt'ahov sledujeme na narodnej, ale aj
na regionalnej a miestnej trovni.

Verejnéd politika potrebuje k svojej realizdcii verejni spravu. Existuju rozdiely
v poznavacom zabere verejnej politiky a verejnej spravy ako vednych odborov. Venovali
sme sa im v poslednej kapitole.

Obsah ucebného textu sledoval zadmer poskytnut’ Studentom vysokych §kol
na Slovensku zdkladny prehlad o verejnej politike ako vednej discipline, predmete
jej skumania a aktéroch. Okrajovo sa dotkol terminov verejny zaujem, verejny sektor
a verejny statok. Zamerom bolo Studovat’ ekonomické obmedzenia verejnej politiky
a v suvislosti s tym preskimat’ vzt'ah medzi ekonomikou a politikou a oblasti prieniku
verejnej a hospodarskej politiky. Velka pozornost’ je venovana nastrojom verejnej politiky
s dorazom na ekonomické nastroje tradi¢ného, ako aj inovativneho charakteru, napr.
lokalna mena, ¢asové peniaze a miestne vymenné systémy.

Verime, ze predkladané publikécia obohati kazdého, kto sa zaujima o veci verejné
a bude prinosom nielen v teoretickej, ale aj praktickej oblasti verejnej politiky.
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