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Iryna Dudka'

INTELLECTUAL PROPERTY AND WORKS CREATED
BY ARTIFICIAL INTELLIGENCE: WHO OWNS THE RESULTS?

Abstract

The rapid development of artificial intelligence (Al) raises significant legal issues regarding the
copyright of works created by Al Traditionally, copyright law recognizes human authorship, but
now Al can autonomously create music, paintings, literature, and scientific articles. This
evolution challenges the established legal framework, encouraging debate on whether Al its
developers, or users should own copyright in Al-generated works. Different countries offer
different approaches to this issue: some recognize Al-generated works under certain conditions,
while others follow traditional models. The legal uncertainty, in particular regarding Al training
on copyrighted material, has led to numerous lawsuits and debates. This presentation explores
these issues, highlighting key cases and considering possible regulatory approaches to copyright
in the Al era. The relevance of the issue lies in the need to adapt existing legal systems to the
growing role of Al in creative processes, ensuring fair protection for all interested parties.

Key words: Artificial intelligence (Al). Al-generated works. Copyright. Ownership. Legislation.
Patent law.

Introduction

Modern artificial intelligence technologies are already capable of creating music,
paintings, literary works, and even scientific articles. This poses a new challenge to the legal
system: who owns the copyright to such works?

According to traditional copyright law, only humans are recognized as creators.
However, artificial intelligence can generate content autonomously or with minimal human
influence. In this case, can the developer of the algorithm or the user who initiated the creation
process be considered the owner of the rights, or should Al itself be granted legal personality?

This article focuses on the legal ownership of works created by artificial intelligence. We
will look at international experience, possible approaches to regulation, and debatable aspects
that are still open to the legal community.

Current copyright framework and the impact of Al

Copyright is a legal framework designed to protect intellectual property, encompassing a
broad range of creative works such as literary, musical, and artistic pieces, computer programs,
and other original outputs of human creativity. The fundamental principles of copyright are clear:
it safeguards only original and unique works resulting from creative effort, it automatically arises

! Iryna Dudka. Scientific adviser: Oksana Kiriiak, associate professor at the Private Law Department of Yurii
Fedkovych Chernivtsi National University



the moment a work is created, and it recognizes the individual creator as the sole author. These
rules have long been established as a means to encourage innovation by granting authors
exclusive rights to their works. However, the advent of artificial intelligence (AI) has raised
pressing questions about the applicability of traditional copyright norms in a rapidly changing
technological landscape.

As Al systems become increasingly capable of autonomously generating content—
ranging from paintings and music to written texts—without direct human involvement, the
concept of authorship is being challenged. Can works produced by algorithms be considered
copyrightable if no human creator is directly involved? If so, who holds the rights to such
creations: the developers of the Al, the users who initiate the creation, or some other entity? This
issue has become a focal point for legal scholars, lawmakers, and industry experts. Some argue
that Al-generated works should remain in the public domain, as they lack human creative input,
while others contend that the algorithmic processes involved may still justify human attribution.
The resolution of these questions is not only critical for ensuring the protection of intellectual
property in the future but also for addressing the ethical and economic implications of Al’s
growing role in creative industries. This debate represents a key area of inquiry in contemporary
copyright law and has led to calls for a re-examination of existing frameworks to account for the
unique challenges posed by Al [3].

Artificial intelligence (Al) is rapidly transforming various sectors, from healthcare to the
arts. Defined as software systems capable of processing vast amounts of data, analyzing
information, making decisions, and creating new content such as texts, music, images, and videos
with minimal human intervention, Al presents a challenge to traditional legal frameworks. These
systems were designed to regulate relationships between humans, not between humans and
algorithms.

As Al begins to assume roles traditionally held by humans, such as authorship and artistic
creation, it raises the question of how legal systems can adapt. The quote, “Artificial intelligence
is not a substitute for human intelligence; it is a tool to amplify human creativity and ingenuity,”
reflects the view that Al should complement human creativity rather than replace it. This
perspective aligns with current thought, emphasizing AI’s role in enhancing human capabilities.
Understanding how to integrate Al into intellectual property law is essential as we move forward.

Global perspectives on Al and copyright

The question of whether artificial intelligence (AI) can be recognized as an author of
creative works has sparked considerable debate in legal circles around the world. As Al
technology advances and becomes increasingly capable of producing original works without
direct human input, traditional concepts of authorship and copyright are being challenged.
Different legal systems offer varying perspectives on this issue, reflecting the complexities of
balancing innovation with intellectual property rights.

In the United States, copyright law has traditionally recognized only humans as authors.
According to U.S. law, works created by Al cannot be granted copyright protection, as the law
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firmly ties authorship to human creativity and intent. This stance is grounded in the
understanding that copyright is a mechanism for protecting the work of individuals who exercise
creativity, and thus, the idea of granting authorship to a non-human entity presents significant
legal challenges. The U.S. Copyright Office has refused to register Al-generated works for this
reason, further reinforcing the position that Al cannot be recognized as an author under current
law [7].

In the European Union, the issue of Al-generated works remains unresolved. The
legislation does not specifically prohibit recognizing Al as an author, but it also does not extend
copyright protection to works created exclusively by Al. This creates a grey area where Al-
generated content may not be fully protected under copyright law, leaving the question of
ownership in limbo. While the EU has not yet adopted a clear stance, there is growing recognition
of the need for a regulatory framework that addresses the challenges posed by Al in the creative
sector

In contrast, China has taken a more progressive approach. There have been precedents in
Chinese legal practice where the possibility of granting copyright to works created by Al has
been acknowledged. These cases indicate a willingness to adapt traditional copyright laws to
accommodate the capabilities of modern Al. China’s approach may reflect a broader attitude
towards technology and innovation, where the legal system is more inclined to embrace Al as a
legitimate creator. This raises interesting questions about how intellectual property law could
evolve to account for Al’s role in creative industries [9].

Meanwhile, in Ukraine, national copyright law remains firmly rooted in the traditional
view that only human authors can hold copyright. According to Ukrainian legislation, only
individuals can be recognized as authors, and therefore Al-generated works cannot claim
copyright. This position reflects a conservative approach to the issue, focusing on human
creativity as the cornerstone of copyright protection.

Despite the differences in these legal systems, the question of whether Al can be
recognized as an author remains an open issue with significant implications for intellectual
property law. Advocates for recognizing Al as an author argue that as Al continues to produce
creative works independently, it should be granted the same protections as human creators. They
suggest that the law must evolve to reflect the reality of Al as a tool capable of innovation and
artistic expression. On the other hand, opponents of recognizing Al as an author emphasize the
importance of human agency in the creative process. They argue that extending authorship to Al
would undermine the value of human creativity and potentially open the door to monopolistic
control over Al-generated content by large tech companies.

Al continues to develop and influence various industries, it is essential for legal
frameworks to adapt in order to protect the rights of creators, users, and developers while
fostering innovation. The question of Al authorship is not just a legal matter—it is a
philosophical and ethical issue that touches on the nature of creativity, the role of technology in
society, and the future of intellectual property rights.
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The ownership of works created by artificial intelligence (Al) remains a complex and
unresolved issue in copyright law. As Al technology evolves and becomes increasingly capable
of generating creative content, the question arises as to who should hold the copyright for such
works. There are several competing approaches to determining the rightful owner of Al-
generated content[6].

One approach suggests that the developers of Al systems should own the results of the
AT’s creativity, much like how software developers retain rights to the software they create. Since
developers design and build the algorithms that enable Al to generate creative outputs, they could
be considered the rightful owners of the results.

Another perspective is that the users who initiate the creation process, set parameters, and
guide the AI’s output should be regarded as the potential owners. These users may be seen as
“co-authors” or commissioners, as their input and influence directly shape the final product. This
approach draws from traditional copyright law, where individuals who commission or influence
the creation of a work are often granted ownership rights.

Alternatively, some argue that if no direct human creativity is involved in the creation
process, the Al-generated work may not be eligible for copyright protection at all. In this view,
such works could fall into the public domain, where they can be freely used by anyone without
the need for permission or compensation.

At present, no single international approach exists, and different jurisdictions continue to
regulate the issue in various ways. As Al continues to develop and its impact on creative
industries grows, the debate over Al and copyright will undoubtedly intensify. Legal scholars,
technology companies, and policymakers are engaged in ongoing discussions to address the
implications of Al in the realm of intellectual property, with the ultimate goal of adapting
copyright law to the new realities of machine-generated creativity. As Al technology further
integrates into the creative process, it will likely necessitate the development of new legal
frameworks to balance the interests of developers, users, and society as a whole [4].

Court practice has consistently shown that copyright is currently recognized exclusively
for humans, with artificial intelligence (AI) and other non-human entities not being
acknowledged as authors of creative works. A notable case in point is the “Monkey Selfie” case
(USA, 2018), where the court refused to grant copyright to a monkey for a photo it had taken,
asserting that only humans can hold such rights. Similarly, in the case of Thaler v. US Copyright
Office (2022), the US Copyright Office declined to register a painting created by Al, citing the
absence of human creative involvement in its creation. These rulings highlight a broader trend
in international legal practice, where Al is not recognized as an author, and the ownership of
works generated by such technologies remains a highly debated issue

This legal stance raises important questions regarding the applicability of traditional
copyright principles in the face of rapidly advancing technologies. As Al systems become
increasingly autonomous and capable of generating original content, the question arises whether the
current framework for copyright law is sufficiently equipped to address the complexities introduced
by these new technologies. Some legal scholars argue that recognizing Al as a potential author could
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foster innovation and better reflect the realities of modern creativity. Others caution that such a move
could lead to the erosion of human authorship, potentially allowing large corporations and Al
developers to monopolize creative rights. This ongoing debate underscores the necessity of
reevaluating and adapting copyright laws to meet the demands of a technological era, balancing the
rights of creators, users, and Al developers. As the legal landscape continues to evolve, it remains
crucial to explore the potential for legislative reforms that can better address the challenges posed by
Al in the realm of intellectual property [5].

In a landmark decision, the Supreme Court of Japan ruled that artificial intelligence cannot
be recognized as an inventor in patent cases, affirming the long-standing principle that only humans
can hold the title of inventor. This ruling is grounded in the patent application procedure, which
stipulates that inventors must be human beings. Currently, there are no established legal frameworks
or special provisions for the patenting of inventions created by artificial intelligence, leaving a
significant gap in the law regarding this new technological reality. The court acknowledged the
growing prominence of Al in the creative and technological fields, noting that the issue of patenting
Al-generated inventions requires a thorough and multifaceted analysis of both social and legal
implications. Despite the clear ruling that only human inventors can be granted patent protection, the
court also emphasized that this evolving challenge underscores the necessity for updating patent laws
to address the unique circumstances presented by Al. The current legal framework is not equipped
to handle inventions developed autonomously by Al systems, and without legislative updates,
inventions produced by Al may remain unprotected or subject to ambiguous legal status. This
highlights the pressing need for international and national legal reforms to create a balanced approach
to Al innovation, ensuring that the intellectual property rights of human creators are respected while
fostering progress in an era where artificial intelligence plays an increasingly pivotal role in invention
and creativity [1].

Future considerations and legislative reform

Several approaches can be considered for regulating the copyright of works created by
artificial intelligence. One possible approach is to maintain the traditional framework of
copyright law, which grants ownership exclusively to human creators. This method protects
traditional creators but fails to address the legal challenges posed by Al-generated works,
creating significant gaps in the current legal system. The absence of clear guidelines for Al-
generated content means that works created by Al could potentially fall outside the scope of
protection, leaving both creators and users uncertain about ownership rights.

Another approach is to allocate copyright to Al users—the individuals who set the
parameters and guide the AI’s output. These users play a critical role in initiating the creative
process, influencing the final product. However, this approach raises concerns about fairness, as
the creative contribution of the user might be minimal compared to that of human authors. The
question arises: can minimal human input truly justify copyright ownership? This leads to
debates about the nature of creativity and the threshold for claiming ownership in an age of
increasingly autonomous Al systems.
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A third option is to recognize the rights of Al developers, granting copyright to those who
design and program the Al This approach acknowledges the significant intellectual effort
involved in creating Al systems capable of generating works across various media. It would
encourage further innovation and technological advancements by rewarding developers for their
contributions. However, this model carries the risk of monopolizing intellectual property in the
hands of large corporations, potentially stifling diversity and access to creative works. The
concentration of copyright ownership could exacerbate existing inequalities in the creative
industries and limit opportunities for smaller creators.

Lastly, some advocate for classifying Al-generated works as part of the public domain,
making them freely available for use by the public. This would benefit culture and science by
allowing broader access to Al-generated content, fostering innovation and creativity without the
limitations of copyright restrictions. However, such an approach also has significant drawbacks,
as it means that Al-generated works would not be protected from commercial exploitation.
Without the ability to protect these works, creators and developers might lose out on the
economic benefits of their contributions, raising questions about how to balance the public good
with the rights of those who contribute to the creation of Al-generated content [8].

The evolving landscape of artificial intelligence (Al) has raised significant questions
regarding the protection and regulation of works generated by Al systems, prompting the need
for updates in copyright legislation. As Al technologies continue to advance and autonomously
create literary, artistic, and scientific works, it becomes increasingly important to establish clear
and comprehensive legal frameworks. One of the primary challenges lies in the creation of
special provisions within copyright law that specifically address the unique nature of Al-
generated content. These provisions must outline under what circumstances works produced by
Al systems can be granted copyright protection, particularly considering the absence of human
authorship in many cases.

Furthermore, to safeguard the ethical and legal use of training data, regulations must be
introduced to govern the utilization of pre-existing content that is used to train AI models.
Licensing frameworks for content authors should be implemented, ensuring that creators are
compensated for the use of their works in Al training processes. This would not only protect the
interests of the original content creators but also establish fair and transparent practices in the
development and deployment of Al technologies.

Moreover, the evolving role of Al companies, developers, and users in the creation of
Al-generated works necessitates a careful balancing of rights and responsibilities. Legislators
must ensure that the rights of creators, users, and technology companies are fairly distributed,
with clear guidelines that account for the various stages of Al content creation—from the
programming and development of algorithms to the final product. Such balance would help
mitigate the risk of monopolization by large corporations while ensuring that individual creators
are not left unprotected.

In conclusion, it is imperative that copyright legislation evolves alongside technological
advancements in Al This process will require international collaboration and the adoption of
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specific legal provisions that reflect the complexities of Al-generated works. By addressing these
issues proactively, we can ensure that the legal framework remains relevant and adaptable to the
rapidly changing digital landscape, fostering innovation while protecting the rights of all
stakeholders involved.

Artificial intelligence is rapidly becoming a significant player in the creation of works,
from literature and music to art and scientific articles. However, this advancement presents a
challenge to traditional copyright frameworks. Most countries, at present, do not recognize Al
as an author, and instead, the rights to works created by Al are typically granted to the users or
developers who initiated or programmed the Al system. This raises important questions about
ownership and authorship in the digital age [2].

Moreover, unresolved issues surrounding Al training, particularly when it involves
copyrighted materials, have sparked numerous legal debates and lawsuits. The use of copyrighted
content to train Al systems creates tensions between content creators and Al developers, especially
when these systems generate works that might be derived from existing, protected material. These
complexities underscore the need for clearer guidelines and regulations.

Looking ahead, future legislation will need to strike a balance between the interests of all
stakeholders—authors, Al users, and developers. As Al continues to shape the creative
industries, legal systems must evolve to address the unique challenges posed by this technology.
Crafting a fair and adaptable regulatory framework will be essential to ensure that the rights of
creators are protected while fostering innovation in the field of artificial intelligence.
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Koshtura Bohdan Vyacheslavovich'

CIVIL LAW REGULATION OF THE ARTIFICIAL INTELLIGENCE
TECHNOLOGY IN SERVICES

Abstract

This research explores the civil law regulation of artificial intelligence (Al) technology in the
provision of services. The growing integration of Al in various sectors, including healthcare,
finance, and legal services, presents significant legal challenges related to liability, consumer
protection, and data security. The study aims to analyze the current legal framework governing
Al identify existing gaps, and propose recommendations for improving legislation. Using
comparative legal analysis, empirical research, and legal modeling, the dissertation examines
international and national regulatory approaches to Al governance. Particular attention is given
to defining legal responsibility for Al-related damages and ensuring consumer rights protection.
The findings will contribute to the development of legal mechanisms that balance technological
innovation with legal certainty. The research outcomes have theoretical significance in civil law
and practical implications for policymakers, legal practitioners, and technology developers.

Kracové slova: Diskriminacné dovody. Pracovné pravo. Diskriminacia. Priama diskrimindcia.
Nepriama diskriminacia.

Key words: Artificial intelligence, civil law regulation, liability, consumer protection, service
provision, technological innovation

Introduction

The topic of the dissertation research, "Civil Law Regulation of the Use of Artificial
Intelligence Technology in the Provision of Services," is highly relevant in the modern context
of technological development and the digital transformation of society. With the increasing use
of artificial intelligence (Al) in various spheres of life, including service provision, the need for
clear legal regulation of these processes arises, which justifies the choice of this research topic.

The use of Al technologies in service provision offers new opportunities for enhancing
efficiency, accuracy, and speed in task execution. However, it also poses a number of legal
challenges related to consumer rights protection, liability for potential errors or damages caused
by algorithms, and the legal status of Al itself. In the absence of clear legal regulations, these
issues remain unresolved, creating risks for both technology developers and end consumers.

The choice of this dissertation topic is based on an analysis of contemporary scientific
studies in the field of civil law and artificial intelligence. Notably, significant contributions to
the study of Al legal aspects have been made by Ukrainian scholars such as S. V. Baranovskyi,

! Koshtura Bohdan Vyacheslavovich. PhD pretendent, department of Civil Law ss Process of Law Faculty, 1 year,
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who has examined the legal status of Al and the possibility of recognizing it as a subject of legal
relations. In his works, he emphasizes the importance of developing specific legal norms to
regulate interactions between Al and humans.

Legal regulation issues have also been explored by scholars S. B. Buletsa and M. V.
Mendzhul, particularly in the context of personal non-property rights in the digitalization era,
including rights related to virtual assets created with Al assistance. Additionally, S. B. Buletsa
has significantly contributed to the study of current civil law challenges amid digitalization and
technological advancement.

International researchers have also actively investigated Al legal regulation. In particular,
Ryan Calo has studied the ethical and legal aspects of Al, especially concerning civil liability
and data protection. In his works, Calo emphasizes the necessity of creating specialized legal
frameworks to regulate Al usage. Similarly, Francesca Rossi examines the ethical issues of Al
and its impact on human rights, highlighting that legislation must consider Al's unique
characteristics and its ability to make independent decisions.

Thus, the chosen dissertation topic is highly relevant and aligns with contemporary
scientific directions and the needs of legal science. It aims to develop new approaches and
recommendations for the legal regulation of Al technology use in service provision, which holds
significant theoretical and practical importance.

The objective of this dissertation is to conduct a comprehensive analysis of the legal
regulation of artificial intelligence (AI) technologies in service provision within the framework
of civil legal relations. The research aims to identify existing legislative gaps, examine legal
aspects of liability, privacy, and data protection, and develop recommendations for improving
the regulatory framework in this field.

The dissertation's key tasks are as follows:

To explore the concept and legal foundations of Al technology use in service provision.
This includes analyzing international and national legal acts governing Al applications in service
delivery and identifying key principles of Al legal regulation within civil law.

To assess the legal aspects of Al usage in various service sectors. This involves
examining the specifics of Al implementation in medical, financial, transportation, legal, and
other services, as well as analyzing legal challenges, opportunities, and limitations in these areas.

To define the legal aspects of liability for Al use in service provision. This includes
determining responsible entities for actions performed using Al, establishing the scope of their
liability, and evaluating the feasibility and challenges of introducing security standards and
protocols to mitigate Al-related risks.

To conduct this research, various methodological approaches will be employed, including
the dialectical method, comparative legal method, analysis and synthesis, formal-legal method,
sociological and empirical methods, as well as legal modeling.

The dialectical method will serve as the fundamental approach, allowing the study of Al
legal regulation as a dynamic and multifaceted process that evolves continuously. This method
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will help analyze the interaction of various legal norms and the impact of technology on civil
legal relations.

The comparative legal method will be used to examine legislative approaches to Al
regulation in different countries. It will help identify similarities and differences in legal
frameworks and determine best practices for potential application in Ukraine.

Analysis and synthesis will be applied for an in-depth examination of various elements
of Al legal regulation and the generalization of findings. Analysis will enable the study of
specific legal acts and case law, while synthesis will integrate these insights into a comprehensive
understanding of the issue.

The formal-legal method will be utilized to interpret legal norms regulating Al use,
helping to identify their content, logical structure, and potential gaps in existing legislation.

The sociological method will be used to study expert and practitioner opinions regarding
current Al legal regulation and potential improvements. Surveys, interviews, and questionnaires
will provide valuable insights into the real state of affairs and prospects for legal framework
development.

The legal modeling method will help develop and propose new legal regulatory models
that consider Al technology's unique characteristics and its impact on civil legal relations.

Finally, the empirical method will be employed to collect and analyze real-world cases
of Al application in service provision. This will allow an assessment of the effectiveness of
existing legal regulations and the identification of problematic areas.

Chapter I: The Concept and Legal Foundations of Artificial Intelligence in Service
Provision
1.1. The Concept of Artificial Intelligence and Its Application in Service Provision
Artificial intelligence (AI) refers to technologies and systems capable of performing tasks
that traditionally require human intelligence, such as decision-making, problem-solving,
learning, and language processing. Al is widely used in various service sectors, including
healthcare, finance, law, transportation, and customer support. In service provision, Al enhances
efficiency, accuracy, and automation, reducing human intervention while improving outcomes.
However, its application raises legal concerns regarding liability, consumer protection, and
compliance with ethical and regulatory standards.

1.2. International and National Legal Acts Regulating Al in Service Provision

The regulation of Al in service provision varies across jurisdictions, with different
approaches taken at international and national levels. Key international regulatory frameworks
include the European Union's AI Act, the OECD AI Principles, and the UNESCO
Recommendation on the Ethics of Al These frameworks emphasize transparency,
accountability, and human oversight in Al governance.

At the national level, countries such as the United States, the European Union, China,
and Ukraine have developed or are in the process of developing laws to regulate Al applications,
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focusing on areas such as liability, data protection, and ethical Al use. Ukraine’s legal framework
is evolving, aligning with European standards while addressing country-specific challenges. A
comparative analysis of these regulations highlights best practices and legal gaps in Al

governance.

1.3. Civil Law Principles of AI Use in Service Provision

The application of Al in service provision must align with fundamental civil law
principles, including:

Legal certainty and predictability, ensuring that Al-driven services operate within clear
legal boundaries.

Liability and accountability, determining responsibility for Al-related errors, damages,
or contractual breaches.

Consumer protection, safeguarding users’ rights against unfair practices, misinformation,
or Al-induced harm.

Data privacy and security, ensuring Al complies with personal data protection laws, such
as GDPR (General Data Protection Regulation) and Ukrainian privacy regulations.

Ethical Al use, promoting fairness, transparency, and non-discrimination in automated
decision-making processes.

Chapter II: Legal Framework for the Use of Artificial Intelligence in Various Service
Sectors
2.1. Al in Medical Services

Artificial intelligence is transforming the healthcare industry by improving diagnostics,
treatment planning, robotic surgery, and patient monitoring. Al-driven systems, such as machine
learning algorithms for disease detection, offer higher accuracy and efficiency than traditional
methods. However, the legal regulation of Al in medical services raises several concerns.

2.2. Al in Financial Services: Regulation, Liability, and Risks

Al is widely applied in banking, insurance, investment management, and fraud detection,
enabling faster and more efficient decision-making. However, the use of Al in financial services
requires clear legal guidelines to address different problems.

2.3. Intelligent Systems in Transport and Logistics: Legal Regulation and Safety

Al 1is increasingly used in transportation, including autonomous vehicles, traffic
management, and logistics optimization. Legal challenges in this sector include: regulation of
autonomous vehicles, safety standards, data privacy, ethical concerns.

2.4. The Role of Al in Legal Services
Al-powered tools, such as legal research assistants, contract analyzers, and automated
dispute resolution systems, are reshaping the legal profession. While Al enhances efficiency,
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legal challenges include responsibility for Al-generated legal advice, data confidentiality, ethical
concerns.
Chapter III: Liability for the Use of Artificial Intelligence in Service Provision

The increasing integration of artificial intelligence into service industries raises
significant questions regarding legal responsibility. The determination of liability in cases where
Al causes harm, errors, or contractual breaches remains a complex issue due to the autonomous
nature of these systems. Establishing a clear framework for Al liability is essential for ensuring
legal certainty, consumer protection, and accountability.

A key aspect of this discussion is the concept and classification of responsible entities.
Liability may rest with Al developers, service providers, or end users, depending on the nature
of the damage and the extent of human involvement in decision-making processes. The question
of whether Al itself can be considered a legal subject capable of holding responsibility is widely
debated in legal scholarship, with some experts advocating for new regulatory models that
account for Al's unique characteristics.

Civil liability for Al-related errors and damages is another critical issue. In cases where
Al malfunctions or produces incorrect decisions, determining who is responsible—the
manufacturer, operator, or data provider—depends on the specific circumstances. Traditional
liability frameworks, such as fault-based liability and strict liability, may not fully address the
challenges posed by Al-driven services. Some jurisdictions are exploring new models, including
risk-based liability and mandatory insurance schemes, to ensure fair compensation for affected
parties. The role of contractual agreements also plays a significant part in defining liability
boundaries, particularly in cases where Al-driven services operate under predefined legal
conditions.

Conclusion

The legal regulation of artificial intelligence in service provision is a rapidly evolving
field that presents both opportunities and challenges. While Al enhances efficiency, accuracy,
and automation across various industries, its application raises critical legal concerns related to
liability, consumer protection, and data security. Existing legal frameworks often struggle to
address the complexities of Al-driven decision-making, necessitating the development of new
regulatory approaches.

A comprehensive and adaptive legal framework is essential to balance technological
innovation with accountability. Establishing clear liability mechanisms, ensuring consumer
rights protection, and integrating ethical Al principles into legislation will contribute to a safer
and more transparent Al-driven service sector. The findings of this research offer valuable
insights into the gaps in current regulations and provide recommendations for improving the
legal governance of Al technologies. Moving forward, continued legal adaptation and
international cooperation will be crucial in addressing the emerging challenges of Al integration
in civil law.
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WHAT CAN ECONOMETRICS TELL US ABOUT COURT REFORMS?
A PRELIMINARY LOOK AT THE CZECH SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT REFORM OF 2014

Abstract

What is the impact of court reforms? Empirical methods in Law and Economics have long been used
to evaluate the efficiency of judicial changes, which might otherwise remain ambiguous. This study
examines the 2014 reform of the Czech Supreme Administrative Court, which disbanded its special
divisions, arguing that specialization hindered the Court’s unifying and law-developing mission. To
date, no robust empirical assessment of this reform has been conducted. Using a dataset of over
75,000 case-level observations provided by the Court, this paper explores the reform’s impact,
specifically on case duration. While preliminary, the findings based on the difference-in-differences
method suggest an increase in case duration following the reform, underline the potential
importance of the relationship between specialisation and efficiency, and highlight the advantages
of empirical methods in legal research.

Key words: Court reform. Policy Evaluation. Econometrics. Empirical Legal Research. Judicial
Specialisation.

Introduction

How can we tell a successful policy change from an unsuccessful one? In any social
scientific setting, empirical tools are usually used to this aim. The situation is no different in
legal research. Empirical evaluation is especially valuable in judicial reforms, as transparency
and accountability in the judiciary are of particular importance for any democracy. Judges are
expected to deliver justice for all citizens, and deliver it efficiently. To evaluate this efficiency,
however, one needs sound data and a proper methodological toolbox. This paper provides one
such example. Using empirical methods often employed in Economics, this study aims to provide
the first empirical analysis of the Czech Supreme Administrative Court’s 2014 reform, relying
on a public dataset of case-level information from the Court and an econometric methodology
called difference-in-differences to show the impact of disbanding specialised divisions of the
Court that handled financial and social administrative-law cases in the 2004-2014 period.

In concrete terms, this paper aims to answer the question: Did abandoning specialized
divisions improve or worsen judicial efficiency as measured by case duration? Based on various
model specifications, my estimates show that abolishing these divisions increased average case
duration by roughly 44-47 days, pointing out potential efficiency losses brought about by

! Dott. Jakub Kvapilik, MSc. PhD student at the Department of Economics and Empirical Legal Studies, Faculty of
Law, Charles University Prague. Available for contact at kvapilik@prf.cuni.cz. This research has been financially
supported by the Faculty of Law’s FP ESP programme.
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reduced specialisation. This paper, while preliminary, serves to fill the knowledge gap, highlight
the role of empirical analysis in legal and judicial reforms, and contribute novel insights into the
functioning of legal institutions in the Central European context.

Institutional context and the reform of 2014

The Czech Supreme Administrative Court was established in 2003 as a modern institution
with roots in pre-war Czechoslovak judiciary. Not relying on post-Communist judicial structures
helped prepare a streamlined, professional branch of the judicial system. The Court serves as the
court of final instance in many administrative-law cases, particularly in the case of cassation
complaints where the Court decides against the decisions of lower courts (regional courts
specifically). Additionally, it serves as the first instance for certain specific agendas such as
elections matters, political parties dissolution or jurisdiction conflicts between authorities of
public administration.

The Supreme Administrative Court works in three, six, seven, and nine-member
chambers. The ordinary cassation complaints agenda is dealt with primarily by the three-member
senates, with a grand chamber with seven members deciding on potential derogations from
previous case-law touching upon legal questions in need of clarification (or nine members when
dealing with a decision of the seven-member grand chamber). Special chambers are convened
for e.g. matters of competence complaints, electoral matters, referenda etc.?

The Court also established two specialised divisions on 1 May 2004. These were the
Financial Administrative Division and the Social Administrative Division. Chambers in each
division would thus specialise in particular agenda. This would entail cases related to taxes,
customs, prices, investment, insurance etc. dealt with by the Financial Division, and cases related
to social security, health insurance, social support, employment, work safety etc. dealt with by
the Social Division. Other agenda would be handled by the other unspecialised chambers of the
Court. The specialisation was supposed to bring high professional quality while maintaining
speed of decision-making. In 2006, the agenda of cases related to civil service was added to the
Social Division to remedy the perceived imbalance in the workload of both Divisions.>

In 2013, however, the Court decided to disband the two divisions, citing their failure to
achieve their intended goals. According to the explanatory memorandum, the divisions had not
been scheduling common meetings, with no substantive discussions taking place, or approving
noteworthy cases to be published later. The divisions had reportedly become formal shells within
the Court, with no evidence on better quality of the adjudications made in the divisions or worse
quality of adjudications in the other, unspecialised senates. Specialisation was thus abandoned,

2 For more information on the Court and Czech administrative law, see e.g. Kiihn, Z., Kocourek, T., Mikes, P.,
Kadlec, O., Cernin, K., Dienstbier, F., & Beran, K. (2019). Soudni rad spravni: komentadr. Praha: Wolters Kluwer.

3 See the decision of the plenary of the Supreme Administrative Court of 20. 12. 2006, amending the operation of
the divisions.
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with the bulk of cassation-complaint agenda now being distributed among all available ordinary
chambers. The divisions were disbanded as of 1 January 2014.*

This reform thus presents an opportunity for empirical evaluation. To date, no robust
empirical assessment of the 2014 reform has been conducted. Was it indeed beneficial? Had
there been no advantage to specialisation? These questions remain unanswered, as far as [ am
aware. Also, it seems that even the reform of 2014 itself was based on little empirical analysis
(no reference to a proper evaluation is given in the accompanying memorandum) and instead
relied on mostly theoretical and practical considerations reflecting typically concerns of
intellectual coherence, jurisprudential unity and institutional flexibility. The presented analysis,
therefore, asks whether the discontinuation of specialised divisions had an impact on the
efficiency of the decision-making processes at the Court, focusing specially on case duration as
a proxy for general efficiency in dealing with the assigned workload.

Evaluating the 2014 reform

To evaluate a policy change, a number of empirical tools is available. What perhaps first
comes to mind is a simple before-after comparison. Was e.g. case duration for the agenda
previously decided in the divisions higher or lower after the reform of 2014? A naive conclusion
based on e.g. a lower case duration would posit that the reform was successful and brought more
efficiency to court operation. However, such evaluations have very limited reliability, mostly
due problems with causality inference. One cannot plausibly limit everything that happened in
January 2014 to merely effects of the reform. What if there had been other structural changes
related to the complainants’ behaviour, operation of the lower court, legal framework
modifications or other internal novelties in the court itself? A simple before-after comparison
fails to distinguish the effect of such changes from the potential impact of the reform and has
thus severely limited value in pinpointing the causal factor (if any) of the 2014 reform.

One must thus use more sophisticated methods. A suitable method long used in
Econometrics for such purposes is the difference-in-differences method.> The idea is to compare
changes in the variable of interest for cases affected by the reform (the so-called treated group)
with the changes in the unaffected cases (the so-called control group). Under certain
assumptions, one may expect that the treated group would have evolved similarly to the control
group, had the change (the treatment) not occurred. This needs to be verified under the parallel
trends assumption. Perhaps this might sound familiar, as similar logic is routinely used in clinical
trials with new drugs before approving them for the market. This methodology might thus help
us to estimate the causal effect of the 2014 reform.

4 See the decision of the plenary of the Supreme Administrative Court of 27. 11. 2013, disbanding the decisions as
of 1. 1. 2014.

5 For more information on the method, see e.g. Angrist, J. D., & Pischke, J. S. (2008). Mostly Harmless
Econometrics: An Empiricist's Companion. Princeton University Press, chapter 5.2; Bertrand, M., Duflo, E., &
Mullainathan, S. (2004). How much should we trust differences-in-differences estimates?. The Quarterly Journal
of Economics, 119(1), 249-275.
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To this end, I use the dataset provided by the Court as an open-source on its website,
covering all cases decided by the court since 2003. The dataset features case-level information
such as the judge rapporteur, date of the filing, date of decision, agenda type or the classification
number of the file. Using statistical software STATA, I cleaned and classified the data further to
provide insightful analyses of the court’s operation. For the purposes of this paper, I only focus
on case duration which I compute as the difference between the day of the filing and the day of
the decision, regardless of the actual verdict made. This may be seen as a proxy for the overall
efficiency in dealing with the agenda of the court.

For the purposes of the analysis, I identify the cases handled by the divisions in the 2004-
2014 period and then assigned to all senates after the reform. This is done using the agenda
classification provided in the dataset by the Court. However, there is not a perfect overlap
between the dataset classification and the agenda list assigned to the divisions in 2004. I was not
able to identify all cases decided by the divisions in the dataset. Hence, this is a point where my
evaluation is limited in that the control group also includes cases that should correctly be instead
put in the treated group. Nevertheless, given that some of the agenda types were not found in the
classification in the dataset, [ assume their importance in terms of frequency might be relatively
minor and their omission therefore does not compromise my analysis.

Parallel Trends Check (2005-2014)
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Figure 1

First, proceeding with the analysis itself, one needs to confirm the parallel trends
assumption. This is done in Figure 1 for the 2005-2014 period. The chart shows monthly case
duration for cases decided by the divisions (treated group) and all other cases (control group).
Specifically, I construct a three-month centered moving average of mean decision duration. This

26



helps to reduce short-term fluctuations and noise in monthly data which should facilitate a clearer
visualisation of trends before the reform of 2014. I only show data from January 2005 onwards
to filter out possible launch-period dynamics of the divisions in 2004.

Upon visual inspection, the chart seems to confirm the parallel trends assumption. Both
the treated and control groups display similar dynamics in the period leading up to the 2014
reform. To supplement this analysis in more detail, I also show the comparison for the 2010-
2014 period in the next chart which also confirms the parallel trends assumption. Note that
having similar trends does not mean that there were no differences in case duration. Having
confirmed the parallel trends assumption, we now turn to regression analysis which is the core
of the difference-in-differences method. I estimate the following regression specification.

Parallel Trends Check (2010-2014)
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Figure 2

Duration;; = a + B,Post; + B,Treated; + B3 (Post; X Treated;) + €;;

The dependent variable captures the individual duration of decision-making at the Court.
The variable Post, indicates whether a particular case handled by the Court falls in the post-
reform period, while Treated; identifies cases assigned to a division in the 2004-2014 period and
then affected by the reform. The coefficient S5 on the interaction term then reflects the causal
impact of the reform, given the parallel trends assumption confirmed earlier. I also trim the
sample at 1 Jan 2005 for the launch-period reason mentioned above. Table 1 shows the results
of this regression.
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(1)

VARIABLES Model D1: Basic DiD
Post-2014 (Control group) 24.44%**
(1.754)
Treated (Pre-2014) 47.40%**
(2.148)
Interaction (DiD reform effect) 56.40%**
(3.477)
Constant 158.8%***
(1.205)
Observations 67,539
R-squared 0.043

Robust standard errors in parentheses
*k* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Table 1

We see from the first coefficient that case duration increased by 24 days after the reform
for unaffected cases, that is agenda types handled previously by the unspecialised senates. This
may reflect general time trends or perhaps some systemic characteristics. The variable capturing
the dynamics of the treated cases suggests that these took 47 days longer to handle even before
the reform of 2014. The coefficient of the interaction term capturing the reform effect shows that
the 2014 change led to an additional increase of 56 days in case duration for the treated group,
on top of the general post-reform increase. This, in other words, is the estimated causal impact
of abandoning the Financial and Social Administrative Divisions on case duration. All
coefficients are statistically significant at the 99% level, meaning there is considerable
confidence that the observed effects are not random. A preliminary comment to offer here would
be that the dissolution of the divisions appears to have slowed down decisions in agenda types
previously dealt with by them.

The presented basic analysis stands in need of further extension, nonetheless, to account
for other important factors. This includes adding so-called fixed effects for years and calendar
months to control for time factors such as seasonality, and also judge fixed effects to reflect
potential persistent differences in how judges at the Court decide the assigned cases. I
additionally include fixed effects for case agenda types to control for systematic differences in
decision duration across different case types. Further, I trim the sample towards its end to filter
out unexpected downward dynamics in the 2022+ period I observed in the data. Standard errors
are clustered at the judge level to account for within-group correlation in the error terms. In the
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last model presented, however, the clustering occurs at the year level as judge fixed effects are
already included in the model. The output of the regressions is presented in Table 2.

One can now see that across all models, the difference-in-differences estimate remains
positive and statistically significant. This indeed suggests that the reform of 2014 increased
duration of cases that had previously been assigned to specialized senates in the two divisions.

(1) (2) (3) (4)
VARIABLES Model D1 Model D2 Model D3 Model D4

Post-2014 (Control group) 24.44%F%  213.3%FF  _46.04%FF  _73.00***
(1.754)  (13.01) (17.46)  (7.462)
Treated (Pre-2014) ATAQ¥*  _58.36***  _50.85%F%  _5G.1T*
(2.148)  (10.68) (11.20)  (30.14)
Post x Treated (DiD effect)  56.40%**  43.44%¥%*  A47.13*** 44 52%%*
(3.477)  (8.091)  (8.579)  (14.08)
Constant 158.8%%*%  467.2%FFF  469.7***  £38.1%FFF
(1.205)  (21.34)  (21.95)  (80.80)

Observations 67,539 67,539 63,939 63,939
R-squared 0.043 0.196 0.192 0.300
Year FE NO YES YES YES
Month FE NO YES YES YES
Agenda dummies NO YES YES YES
Judge FE NO NO NO YES
Clustered SE Robust Judge Judge Year
Sample trimmed at 2022 NO NO YES YES

Robust standard errors in parentheses

*k* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Table 2

As far as the effect magnitude is concerned, the reform is estimated to prolong case duration by
44-47 days in the more robust models. Also, the effect is consistent across variations and holds
even when taking into account inter-judge variability or unexpected downward tendencies
towards the end of the sample.

To provide more detail, one might also look at the statistical precision with which the
estimates are presented in the model. We may do this using confidence intervals which are
computed based on the standard errors reported in the regression table. The reported 95 %
confidence intervals show the range of values that the estimate assumes with 95 % confidence
and are thus a measure of certainty. These confidence intervals are reported in Figure 3 and
indicate that the effects are indeed positively different from zero, since the intervals do not cross
the x-axis which would indicate that the effects could well lie within the range of zero.
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DiD Estimates Across Models
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Figure 2

Discussion and conclusion

What mechanisms are driving these changes suggested by the analysis above? While the
aim of this paper is primarily to provide a preliminary empirical look at the impact of the 2014
reform, it is of course natural to provide suggestions of a possible theoretical explanation for the
observed effects.

First, there might be a loss of specialisation. Perhaps if the divisions enabled learning
gains from specialisation and thus a higher efficiency at handling the assigned cases, potentially
combined with streamlined organisation of work, the increased case duration might be seen as
stemming from a loss of efficiency.® In the case at hand, one can imagine a situation where the
shattering of long-relied-upon formal and informal mechanisms in operation within the divisions,
maybe including the ability to consult informally cases from the same agenda types, also stifled
efficiency and contributed to an increase in case duration. On the other hand, less specialisation
could also work in the other direction — if more generalist routine is applied and about equal
consideration is now given to all cases, with no excessive attention paid to the previously singled-
out agenda types, this might speed things up and contribute to lower case duration.” The
presented analysis would seem to suggest that the stronger effects are negative in their direction:

® On judges and efficiency see e.g. Baum, L. (2008). Probing the effects of judicial specialization. Duke LJ, 58,
1667; also see the discussion in Castelliano, C., Grajzl, P., Alves, A., & Watanabe, E. (2021). Adjudication forums,
specialization, and case duration: Evidence from Brazilian federal courts. Justice System Journal, 42(1), 50-77.

7 See e.g. Palumbo, G., Giupponi, G., Nunziata, L., & Mora-Sanguinetti, J. S. (2013). The economics of civil justice:
New cross-country data and empirics (OECD Economics Department Working Papers No. 1060). OECD
Publishing.
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the enacted loss of specialisation might have contributed to a loss of efficiency that translated to
an overall increase in case duration.

To conclude, this analysis showed that Econometrics can be used as an insightful tool to
evaluate legal phenomena that would perhaps otherwise remain shrouded in empirical mystery.
Using a methodology called difference-in-differences, I showed that the likely effect of the 2014
reform at the Czech Supreme Administrative Court was an increase of duration in the agendas
that had been previously handled by the Financial and Social Administrative Divisions of the
Court. Based on the more advanced model specifications, the magnitude of the effect is estimated
somewhere between 44 and 47 days on average. This could signal potential efficiency losses
stemming from reduction in specialisation. One needs to note, nevertheless, that the results are
preliminary and limited. In particular, I noted the aspect of imperfect agenda classification.
Future research should take this into account and potentially evaluate the magnitude of this
limitation, as well as expand on the statistical robustness of the main analysis.

Since to my knowledge, no rigorous assessment of the 2014 reform has been conducted,
the presented results fill this gap and underscore the relevance of empirical legal research to
changes in judicial operation. Incorporating empirical evaluations may help to boost the
transparency and accountability of the judiciary in general. Further, the stakeholders of similar
reforms in the future may profit from evidence of this kind and take note of the potential trade-
off between efficiency gains and broader institutional objectives. Ultimately, it is worth noting
that even well-intentioned structural changes might lead to unforeseen costs.
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VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA PROBLEMATIKY UTAJENIA
ADMINISTRATIVNEHO PRIESTUPKU VEREJNYMI A SLUZOBNYMI
OSOBAMI.

THE GENERAL CHARACTERISTICS OF THE ISSUE OF CONCEALING
ADMINISTRATIVE OFFENSES BY OFFICIALS AND PUBLIC SERVANTS.

Abstrakt

Administrativne priestupky su priestupky, ktoré mozu vzniknut' v roznych oblastiach cinnosti a
suvisia s cinnostami verejnych a statnych cinitelov. Tieto ¢innosti mozu mat negativne dosledky
pre verejnost tym, Ze porusuju principy zakonnosti, transparentnosti a zodpovednosti. V ¢lanku
sa vykonava hlboka analyza fenoménu skryvania administrativnych priestupkov verejnymi
(Statnymi) Cinitelmi a zistuje sa jeho vplyv na pravny systém a spolocnost’ ako celok.

Podla principu pravnej nadradenosti ma Stat zarucit rovnost pred zakonom a zodpovednost za
poruSenie zakona. Na efektivny boj proti skryvaniu administrativnych priestupkov je nevyhnutné
vykonat komplexnu analyzu problému a urcit spésoby boja proti tomuto fenoménu. V sucasnom
svete su otazky verejného riadenia a kontroly cinnosti verejnych a Statnych cinitelov klucove pre
zabezpecenie pravneho Statu a dovery obcanov voci viadnym Strukturam.

Vsetky aspekty skumané v clanku maju za ciel prispiet’ k rozvoju pravnej kultury, posilneniu
dovery v Statne organy a zabezpeceniu transparentnosti a zakonnosti v spolocnosti. Autori
Clanku poskytuju odporucania na zlepsSenie mechanizmov odhalovania a zodpovednosti
verejnych cinitelov za skryvanie priestupkov. To pomoze zabezpecit efektivnejsiu cinnost
Statnych Struktur, zvysit kvalitu spravodlivosti a posilnit doveru obcanov v stat.

Kracové slova: Administrativne priestupky, verejni cinitelia, Statni cinitelia, skryvanie,
transparentnost, zodpovednost, dovera, pravny systém, demokracia, beztrestnost, dohlad a
kontrola, pravna kultura.

Abstract

Administrative offenses are violations that may arise in various spheres of activity and are
associated with the actions of public officials and civil servants. These actions may have negative
consequences for the public, as they violate the principles of legality, transparency, and
accountability. The article provides an in-depth analysis of the phenomenon of concealing
administrative offenses by officials (public servants) and explores its impact on the legal system and
society as a whole.
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In accordance with the principle of the rule of law, the state must guarantee equality before the
law and accountability for legal violations. To effectively combat the concealment of
administrative offenses, it is necessary to conduct a comprehensive analysis of the problem and
identify ways to counter this phenomenon. In the modern world, issues of public administration
and control over the activities of public officials and civil servants are critically important for
ensuring the rule of law and the trust of citizens in government structures.

All the aspects examined in the article aim to promote the development of legal culture,
strengthen trust in public authorities, and ensure transparency and legality in society. The
authors of the article provide recommendations for improving mechanisms for detecting and
holding public officials accountable for concealing offenses. This will help ensure more effective
functioning of state structures, improve the quality of justice, and strengthen citizens' trust in the
State.

Key words: Administrative offense, public officials, civil servants, concealment, transparency,
responsibility, trust, legal system, democracy, impunity, oversight and control, legal culture.

Uvod

Legal issues related to the concealment of corruption crimes have been the subject of
numerous scientific works. However, the study of theoretical concepts concerning the
concealment of administrative offenses has shown that there remains a significant number of
controversial or unresolved issues, particularly concerning its qualification.

Analysis of recent research and publications. A significant contribution to the
development of fundamental issues concerning public and civil servants has been made by
scholars such as Maiyadnevych H.A., Fomenko M.V, Shevtsov O., Yarmish N.M., and others.
At the same time, despite the large volume of scientific research, many aspects of this problem
remain highly debatable and require comprehensive study.

Statement of the task. The aim of the study is to theoretically analyze the problem of
concealing administrative offenses by public or civil servants. The main task of the research is
to identify the mechanisms of concealment, analyze the causes that contribute to this
phenomenon, and consider possible measures for preventing and combating the concealment of
offenses.

Presentation of the main material of the research.

When considering the formation of the concept of public and civil servants in national
criminal legislation, attention must be paid to their common and distinct features. Due to various
interpretations of their characteristics in legal literature and the occasional use of these terms as
synonyms, it is essential to define their shared and distinct attributes.

One of the first definitions of "public servant" was given in Article 2 of the Law of
Ukraine "On Civil Service" in the version of December 16, 1993. It was established that public
servants are the heads and deputy heads of state bodies and their apparatus, as well as other state
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officials, who, by laws or other normative acts, are entrusted with performing organizational,
executive, and advisory functions.

The current version of the Law of Ukraine "On Civil Service" of May 18, 2024, provides
a slightly different interpretation of this definition in Article 2: "A civil service leader in a state
body (hereinafter referred to as the civil service leader) is a public official who holds the highest
position in the civil service within a state body, whose official duties include exercising powers
related to civil service matters and organizing the work of other employees in this body."

Article 2 of the Law of Ukraine "On Service in Local Government Bodies" states that a
local government official is a person working in local government bodies who holds relevant
official powers to perform organizational, executive, and advisory functions and is paid from the
local budget.

Yarmish N.M. notes that both laws define a public official as one who performs
organizational and executive functions as well as advisory functions. It is important to highlight
that it is the performance of organizational and executive functions that characterizes the
individual as a civil servant. Therefore, there are sufficient grounds to consider that a public
servant is a civil servant within the sphere of civil service or local government who performs
organizational and executive functions combined with advisory functions.

The note to Article 364 of the Criminal Code of Ukraine specifies that public officials
are those who permanently, temporarily, or by special authority perform the functions of
representatives of state or local government. It also includes individuals who permanently or
temporarily hold positions in state bodies, local government bodies, state or municipal
enterprises, institutions, or organizations, provided these positions are related to the performance
of organizational, executive, or administrative-economic functions, or who perform such
functions under special authority granted by the relevant state authority, local government,
central government body with special status, or an authorized body or person of the enterprise,
institution, or organization.

According to the Criminal Code of the Slovak Republic, public officials also include civil
servants who are in a service relationship. Civil servants are vested with certain powers that
allow them to make decisions regarding the rights and duties of individuals or legal entities or
are granted powers for the compulsory enforcement of decisions made by state authorities.

From the above, we can conclude that a public official is a person authorized to perform
the functions of the state, state authorities, and local government bodies, who holds a public
position and has the authority to exercise executive functions or represent the interests of the
state or local government. These can include civil servants, law enforcement officers, judges,
prosecutors, representatives of municipal institutions, as well as individuals holding leadership
positions in state and public organizations.

The rights and duties of public and civil servants are regulated by the state’s legislation,
as well as ethical norms, which require them to act with transparency, continuity, competence,
and impartiality. They are subject to state control and accountability to the public for their actions
and decisions.
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If a public (civil) official violates laws or behaves unprofessionally in the performance
of their duties, appropriate sanctions, both administrative and criminal, may be applied,
depending on the severity of the offense committed. It is important that public officials serve the
public good and act within the framework of the law and legal norms.

It should also be noted that a civil servant is vested with a certain scope of authority, and
within those limits, they have the right to take actions that create, alter, or terminate specific legal
relationships (for example, the right to hire and dismiss employees, apply disciplinary or
administrative penalties, issue or not issue certain administrative documents, etc.).

An administrative offense is considered to be committed intentionally when the person
who committed it was aware of the unlawful nature of their actions or inaction, anticipated the
harmful consequences, and either desired those consequences or consciously allowed them to
occur. The awareness of the unlawful nature of the act and the anticipation of harmful
consequences are intellectual elements of intent, while the desire or conscious allowance of the
consequences constitutes the volitional element.

Concealing administrative offenses can be described as the intentional actions of public
or civil servants aimed at avoiding responsibility for their actions or failure to fulfill their duties.
This can include hiding information, destroying evidence, distorting facts, unlawfully using their
official powers, or any other actions directed at evading responsibility.

One form of concealing administrative offenses occurs when a person discovers the fact
of an administrative offense but fails to document it in accordance with the law. For example, a
law enforcement officer or inspector, despite having grounds to draw up a report on an
administrative offense, does not carry out this procedural action. As a result, the guilty party is
not held accountable, violating the principles of legality and the inevitability of punishment.

Negligence and failure to perform duties are separate types of disciplinary and legal
violations. However, in this case, it is crucial to note that the person authorized to classify
offenses possesses the necessary knowledge and competence but deliberately avoids proper
documentation. The reasons for such behavior may vary: the presence of family or friendly ties
with the offender, the desire to avoid conflict, or the wish to please superiors without receiving
material rewards. This constitutes an abuse of official authority and undermines trust in
institutions responsible for maintaining law and order.

Another important aspect is the person’s awareness of the administrative offense. An
official or public servant who identifies an offense must act in accordance with legal
requirements. However, in some cases, they may deliberately ignore their duties. Such inaction
may stem from an unwillingness to take responsibility for their actions, a desire to avoid
additional workload, or reluctance to engage in conflicts with other parties.

At the same time, there are cases when an official, despite witnessing an administrative
offense, does not recognize its nature due to a lack of qualifications or legal awareness. This may
result from an insufficient level of professional training or deficiencies in internal control
mechanisms. In such situations, the offense remains unnoticed, contributing to impunity and the
recurrence of similar cases in the future.
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A civil servant is vested with a certain scope of authority within which they can take
actions that create, alter, or terminate specific legal relationships. For example, they may hire
and dismiss employees, apply disciplinary or administrative penalties, issue or withhold
administrative documents, etc.

When performing official or representative duties, personal interest may influence the
objectivity or impartiality in decision-making, especially when discretionary powers are
involved. These powers leave room for individual discretion and personal beliefs of the public
official, which may lead to a conflict of interest.

In practice, difficulties arise in determining which powers are discretionary, as this can
depend on the context, specific situation, and interpretation of the legislation. It is particularly
challenging to establish the boundaries of discretionary powers, which must be limited to prevent
conflicts of interest.

One reason why discretionary powers can lead to conflicts of interest is that they allow
the official to make decisions based on their own personal interests or the interests of third
parties, which may contradict the duty to act impartially and in the interest of public welfare.

According to Recommendation No. R (80) 2 of the Council of Europe’s Committee of
Ministers, discretionary powers are defined as the freedom of the administration to assess
situations and make decisions, giving the administration the ability to choose between various
alternatives. In other words, a public or civil servant has the right to act or not act, and when they
do act, they can choose one or more courses of action.

The features of discretionary powers include:

The permissiveness in assessing a specific legal fact and the ability to choose one of
several possible responses to it according to the official's discretion;

The ability to determine at their discretion the scope and nature of public-law influence
on individuals and legal entities, including the type, amount, and method of its implementation;

The authority of the person to choose the form of performing their duties;

The right of the person to fully or partially determine the procedure for carrying out
legally significant actions, including setting deadlines and the sequence of their execution.

An administrative body entrusted with discretionary power must be guided solely by the
goals for which this power was granted. If an administrative act has secondary consequences that
do not align with the objectives of the discretionary power, such consequences should not be
taken into account when assessing the legality of the act.

For example, if an administrative body denies an individual the allocation of land for
commercial construction in order to protect the interests of the community, and the entrepreneur,
relying on a positive decision, has already purchased construction materials and ordered
additional design work, the indirect damages will not be considered excessive in light of the
community's interests that justify the denial.

As for the characteristics of concealing administrative offenses, these include: socially
dangerous actions or inactions of a person, socially dangerous consequences, a causal link
between actions and consequences, the method, time, place, circumstances, and means used to

37



commit the criminal offense. Considering that the structure of the examined offense is formal,
the establishment of the characteristic as a socially dangerous act (which is essentially the
concealment of the offense itself) is mandatory for recognizing the unlawful action or inaction
as completed.

Responsibility for inaction, as a general rule, arises when an individual is obligated to
prevent the occurrence of unlawful consequences. This obligation may stem from the provisions
of law, other regulatory acts, or an official instruction.

We propose to examine the forms of concealment of administrative offenses:

One of the most common forms of concealment of administrative offenses is the
avoidance by officials of responsibility for their actions. This may manifest in officials evading
accountability for their work, hiding information about their actions, or attempting to shift the
blame onto others. As a result, their offenses go unpunished, negatively affecting public trust in
governmental structures. This form of concealment can have serious consequences for society.
Evasion of responsibility leads to a sense of impunity among officials who know that their
actions will not be properly addressed. This can encourage them to engage in abuses and
corruption as they feel protected from punishment. To prevent this form of concealment, it is
important to implement effective control and oversight mechanisms over the actions of officials.
Audits, checks, and regular reporting help ensure transparency and accountability in the actions
of civil servants.

Another form of concealment of an administrative offense is when an official assists
other individuals in concealing their illegal actions or violations. This may include helping to
falsify documents, withholding information that could reveal the offense, or avoiding referral to
law enforcement agencies for investigation. Such assistance from officials complicates the
detection and investigation of offenses, thereby fostering impunity for the guilty parties. This
form of concealment becomes particularly dangerous when several officials act together to
conceal an offense, which can cause serious imbalances in justice and lead to negative
consequences for public trust in the government. To combat this form of concealment, it is
important to create mechanisms for protecting witnesses and employees who are willing to
cooperate with law enforcement agencies and relieve them from potential consequences for
disclosing offenses.

Document or information falsification is another common method of concealing
administrative offenses. Officials may alter or forge documents containing information about
their actions to reduce or avoid responsibility. Falsification of documents can have serious
consequences for individuals who are subject to administrative measures, as well as for public
trust in the authorities. It may lead to unjust sanctions or even an increase in offenses due to
ineffective control.

To combat this form of concealment, it is necessary to ensure a high standard of security
and protection for documents containing information about administrative offenses. It is also
essential to conduct checks and audits of offenses to detect instances of falsification and take
appropriate actions to hold the responsible individuals accountable.
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Conclusion

The generalization of scientific approaches to the disclosure of the essence of the studied
concepts has allowed for outlining a personal vision regarding the justification of the issue of
concealment of administrative offenses by officials and civil servants.

Regarding the definition of the powers of officials and civil servants, it is important to
note that not all civil servants and local government employees are considered officials, and not
even all those performing organizational and administrative functions are officials. An essential
part of this function includes advisory and consultative aspects. Using the definitions mentioned
above, among civil servants and local government employees, there are individuals who are
simultaneously officials, as well as those who are only civil servants and do not hold official
status. These individuals engage in organizational and administrative functions but do not have
advisory and consultative powers. There are also civil servants who are not considered officials
in public service and local government, and they perform other types of duties besides
organizational and administrative functions, such as administrative and economic duties in the
respective authorities.

In the broader context, the concealment of administrative offenses poses a serious threat
to the rule of law, democratic values, economic stability, and social development. Protection
against such practices requires effective control, transparency, and accountability from state
structures and officials.
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Costanza Naldini!

TOKENISATION AND REAL ESTATE RIGHTS: LEGAL CHALLENGES
AND OPPORTUNITIES IN THE DIGITAL ERA

Abstract

The advancement of information technology has profoundly influenced real estate negotiations,
impacting both the process of formation contract and land registration systems. The emergence
of digital technologies has focused the attention on property rights, challenging traditional
contractual frameworks. The adoption of Distributed Ledger Technology (“DLT”), particularly
Blockchain and Smart Contracts, has the potential to transform the sector by reshaping
ownership certification and wealth circulation, operating on a decentralized, peer-to-peer
network using cryptographic security, eliminating the need of a central authority. The process
of tokenization facilitates the transfer of rights within a decentralised system by transforming a
physical asset into a digital object, i.e. tradable digital tokens representing its economic value
and rights. The Paper try to get to the heart of the matter: what does it really mean to tokenize
something under the law? Next, various aspects of Blockchain are considered, through the lens
of Not Fungible Tokens. As innovation redefines ownership through Smart Property, legal
frameworks must decide whether to resist or adapt to these changes.

Key words: Non Fungible Tokens - Blockchain - Decentralisation

Introduction to the phenomenon

The digitalisation based on the use of distributed ledger technologies (so-called DLT or
"distributed ledger technologies") is an ever-growing trend in phenomenal reality and has such
a disruptive charge in many sectors (not only in the monetary one) that it sweeps the entire
negotiation process and changes the physiognomy not only of its ordinary formation process, but
also of the system of land registries. By restricting the scope of the study to the specific field of
property law, the exciting technological revolution leads us to rethink the category of "real", as
well as the object of law and the relationship between state sovereignty and the freedom of actors
to define new forms of exchange. It thus collides with Leviathan? by undermining "Leviathan
trust"3. The advance of blockchain technology certainly has strong ideological connotations,
laying the foundations for a different archetype of trust, distributed between users and
cryptographic techniques. The “evangelists of the technological creed” promote the illusion of a

! Costanza Naldini, PhD Student at the University of Siena (Italy) — Department of Law, email adress:
naldini5@student.unisi.it.

2 The philosopher T. HOBBES (1588-1679) used the Leviathan in his work Leviathan (1651) as a symbol of the
omnipotence of the state over the individual, in the form of a gigantic, human-looking creature whose body is made
up of innumerable scales that form miniature men. He theorises extensively the modern absolute state, the result of
the social contract by which men emerge from a state of perpetual warfare among themselves.

3 PONGIBO, C.: Lex mercatoria ex machina. In Rivista di diritto dei media, 2021, 3, ISSN: 2532-9146, p. 7.
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society without a state, without central institutions, with the cryptographic lex making use of
rules based on configurations already anticipated by computer programmers, which also regulate
intersubjective relations. Technology adheres to a system that does not require any manifestation
of trust, so much so that operators can remain anonymous. Is it still the law that dominates
technology or, on the contrary, is this technology predestined to govern and not to be governed*?
For the jurist, confronting innovation requires abandoning acquired certainties to examine its
consequences at the socio-economic level, to draw the appropriate solutions in terms of legal
qualification and, consequently, applicable discipline, in awareness of the legal dimension of
information technology.

Since these brief remarks, this contribution proposes to examine, from a legal point of
view, the implications of a joint application of blockchain technology and cryptographic tokens,
after a brief description of the technical elements that characterise it.

2. Connective Elements of Blockchain Technology and Cryptographic Tokens

Blockchain technology is arousing great interest because of its numerous application
possibilities’; by using the representative mechanism of a material resource in the digital world
(the so-called "tokenisation" process®), it could potentially synthesise the translative transfer of
rights that insist on the "analogue" counterpart of the algorithmic encoding (the so-called non-
fungible token cryptography)’. Considering the coefficients of distributed ledger technology as
a whole, an alternative case of wealth circulation is emerging, whose necessary elements are
integrated - in economic terms; the token seems destined to be exchanged between users within
an infrastructure governed by the rules of the IT proto-network, which oversees the governance
of the whole system, setting in motion projects to eliminate the figure of the intermediary, whose
role is to mediate between two or more social actors in order to facilitate the reaching of an
agreement (the execution of which is automated by means of a smart contract, reducing the
margin of error to zero). After these brief introductory remarks, an attempt is made to give a few
hints on how Blockchain/DLT technologies work.

The Blockchain stands in a kind-to-kind relationship with distributed ledger technologies
(more commonly known in acronym as “DLT”), characterised by the presence of a repository

4 TRAVIA, N.: La tecnologia Blockchain, in BATTELLIL E. — D’IPPOLITO, G. — DAVOLA, A. ET AL., Diritto privato digitale,
Torino, Giappichelli, 2022. ISBN: 978-88-921-2419-6, p. 315.

> An example (which goes beyond the context of this contribution) is the application of DLT platforms for the
creation and circulation of financial instruments; see on this point, NEGRI DELLA TORRE, A.: Distributed Ledger
Technologies e dematerializzazione degli strumenti finanziari, in MORONE, R.M. (ed.), La trasformazione digitale
dell'attivita notarile, Giuffre, Milano, 2022, ISBN: 9788828835509, p. 147 et seq.

¢ Some corporate giants, such as Deloitte, have concluded that tokenisation has the potential to 'disrupt' everything from
securities trading to real estate markets: “The act of tokenizing assets threatens to disrupt many industries, in particular
the financial industry, and those who are not prepared risk being left behind.” available at
https://'www.wyoleg.gov/InterimCommittee/2019/53-20190506 TokenizationArticle.pdf,, accessed on 30 March 2025.

7 Cryptography is an ancient discipline that originated from the necessity for secret communication between two
parties. The term "cryptography" is derived from the Greek words "kryptos," meaning "hidden," and "graphos,"
meaning "writing." It is used to describe the process of encrypting a message in a way that can only be deciphered
by the intended recipient.

42



that takes on the appearance of a chain of blocks, linked together by means of a logarithmic
operation (so-called “hash”), which confers security and reliability to the Smart Contract. Among
the macro categories of distributed ledger platforms, the permissionless category comes to the
fore®, where anyone who has an Internet connection and can download software (usually in open
source), can participate in the platform's essential functions as a user of the network (a so-called
“node”), holding an integral copy of the register and participating in the consensus mechanism
to validate the transactions to be added to the blocks (so-called “proof of work™?), without the
intermediation of any governing authority of the network, in an equal relationship with the other
participants (peer-to-peer technology)!®. Transactions, once written into the registry, are
essentially unalterable, cryptographically protected, and cannot be changed without the consent
of most users. As long as the blockchain has this architecture and governance, it is almost
impossible to intervene on it opportunistically'!.

This technology makes it possible to "create" digital cryptographic units (tokens) that are
historicised and indelible, to which private autonomy can attach specific rights. Attempting a
reconstructive effort means going beyond the mere vision of the token as an alphanumeric string,
as raw data, to consider it as a whole with the digital ecosystem and the information relating to
prerogatives (financial and otherwise) with which it is associated 2.

2.1 Non-Fungible Tokens

As aresult of the technical potential of this technology, the phenomenon of Non-Fungible
Tokens (NFTs) has been growing in importance for some time now and deserves a separate
discussion. They originate through a so-called “minting” procedure'®, but a distinction must be
made between native on-chain NFTs and NFTs representing assets existing in the physical world

8 For an in-depth discussion of the various blockchain architectures with different degrees of decentralisation and
levels of self-governance, see BRUSCHI, D. — RUSCONI, D. — ZOIA, M.: La diversificazione delle tecnologie blockchain,
in Osservatorio del diritto civile e commerciale, 2022, ISSN: 2281-2628, p. 9.

® A cryptographic protocol that requires, for the creation of a block in the chain, additional mathematical
calculations, which complicate the hypothetical actions of those wishing to tamper with the contents of the various
blocks.

10 NAVA, G.: I non-fungible token, in GIORDANO, R., Il diritto nell’era digitale Persona, Mercato, Amministrazione,
Giustizia, Giuffre, Milano, 2022, ISBN 9788828837701, p. 240.

1Tt does, however, present a number of problems, both exogenous and endogenous; among others, we will limit
ourselves to pointing out that the blockchain lacks legal substance, since it processes the data entered uncritically,
without checking their veracity; furthermore, the integrity of the data entered is ill-suited to the need to modify what
has been entered, when there is no longer a correspondence between the factual, external world and the
cryptographic one.

12 For a brief reference to the taxonomy of tokens, we cannot refrain from pointing to the definitions contained in
Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on crypto-assets markets
and amending Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU)
2019/1937, in OJEU L 150/49, that includes in its Article 3: Crypto-asset, Asset-referenced token, Electronic money
token or E-money token, and Utility token.

13 The minting process, unlike the mining process typical of cryptocurrencies and fungible tokens in general, is an
operation that precludes the configuration of another NFT on the same asset, giving it the characteristic of scarcity
and rivalry.
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(so-called off-chain), focusing on the application of NFTs to the real estate market'*

. A peculiar
characteristic of this type of token is their infungibility, even though they are digital assets,
usually replicable and interchangeable with each other (an example among all the
cryptocurrencies), they are unique in the reference system, endowed with a digital identification
code (so-called “hash”!'®) that makes them uniquely traceable to the underlying asset and
therefore, not commutable with other algorithmic sequences within the registry'®. This encoding,
consisting of a string of letters and numbers, represents the underlying analogue asset (and the
subjective rights embedded in it) and is extracted by means of an encoding standard (generally
the ERC-721'7). The moment of creation of this type of token therefore takes place with the
tokenisation process, which, through an algorithmic compression process (known as hashing),
generates lines of computer code (in the form of a file) that transform a tangible asset into a
digital product, endowed with its own token ID, which is stored in an essentially permanent
manner in the blocks of the ledger through the smart contract, and to which a time stamp is
associated (known as the time-stamping function). This file contains only digital information
that certifies the user's legal position with respect to a given asset and a smart contract necessary
to insert the token, as created, into its owner's virtual wallet. The metadata constituting the object
to which the token unambiguously refers is instead stored in a virtual location outside the
blockchain'®. The next phase concerns the moment of distribution of the NFT on the platforms,
where the smart contract comes to the fore once again; remaining on the eminently structural
level, the purchaser of an NFT receives a digital certificate that contains only the above-
mentioned logarithmic hash function and certain algorithmic properties of the token, which allow
it to be uniquely linked to a smart contract realised on the platform, which in turn allows it to be
linked, via a link, to the digital file, external to the platform, containing the digital product. The
understanding of the technological structure of the NFT makes it possible to think about a
possible legal framework of the same, accepting, from a civil law point of view, the legal nature

19

of the “res”"”, understood not in a natural but in a legal sense as an object of rights, capable of

14 Application that takes two forms: on the one hand, the marketing of real estate in the Metaverse, on the other
hand, the tokenization of ownership rights over real estate existing in the real world. On the topic of NFTs mainly
applied to real estate, KONASHEVYCH, O.: General Concept of Real Estate Tokenization on Blockchain, in European
Property Law Journal, vol. 1-2, 2020, 9, ISSN: 2190-836, p. 21 et ss.

15 The hashing algorithm is unidirectional, i.e. it is not reversible, which means that the original source document
cannot be reconstructed once the hashing process has taken place and the computer code has been produced as the
output.

16 For an in-depth discussion on the topic of infungibility in NFTs, see CHOHAN, U.W.: Non-Fungible Tokens (NFTs)
Early Thoughts & a Research Agenda (March 8, 2024), in Critical Blockchain Research Initiative (CBRI), Working
Papers, 2021, available at https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3822743.

17 “ERC” stands for "Ethereum Request for Comment's", a set of procedures and rules established by computer
developers that can be used to program smart contracts to create tokens.

8 GUACCERO, A., SANDRELLI, G.: Non-Fungible Tokens (nfts), in Banca Borsa Titoli di Credito, 75, 2022, 6, ISSN.
0390-9522, p. 824 et ss.

% In case law, please see Singapore High Court decision, 21 October 2022, SGHC264, Janesh s/o Rajkumr v.
Unknow Person, which represents the first case in which an NFT is recognised as a legally relevant asset, and
therefore property, recognising that it is not in the nature of mere information, but rather in the nature of encrypted
data that allows the computer network to give instructions to the holder to have exclusive control over the token
transferred into its virtual wallet; see, on this point, also the decision of the Singapore High Court, 4 March 2022,
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satisfying interests of a patrimonial nature, valuing the NFT in its various immaterial structures
of economic value.

3. The elimination of institutional parties in the security of the circulation of real estate.

The “Tokenisation” of real (and financial) assets brings several -and general- benefits:
disintermediation, speed of transactions, immutability and security; at the same time, blockchain
technology shows the numerous problematic profiles that arise from the intersection between its
technological substratum and legal-regulatory processes, particularly in relation to publicity
formalities and formal requirements. In fact, this phenomenon, when applied to the transfer of
ownership of real rights in immovable property, potentially disrupts the current ways of keeping
registers and confirms an irreducible fundamental incompatibility between the so-called
permissionless systems, which are resistant to any kind of authoritative control and rely
exclusively on horizontal coordination methods, and certain essential contents of statehood (the
binomial of property registers/notaries). The adoption of a digital tool such as the one described
above, to which the certification functions typically performed by centralised institutions, i.e. a
Latin notariat, would conflict with the current system of transcription in the Property Registers,
which are managed by public bodies in synergy with public officials. At the basis of the
legislative choice of the 1942 Italian Civil Code, in the name of the certainty and reliability of
the results of the land registers, the legislator establishes the principle of the authenticity of the
title as an essential component of the system of publicity of real estate; but what was the
underlying legal rationale of the legislative choice? The need for security in legal transactions,
to be achieved through two main elements: on the one hand, a system of declaratory publicity,
the implementation procedure of which is carried out by a subject that is an expression of state
power, which guarantees the accuracy of the results of the registers, and on the other hand, the
typification of real rights that can be opposed to third parties?. The role played by the principle
of the authenticity of the transcribed title is also linked to the need, recognised by the legal
system, to verify the identity of the parties to the deed and to ensure adequate control by the
public official of the legality, but also of the capacity and legitimacy of the parties. Such controls
seem to be the justifiable foundation of the real estate transaction system, which tends to ensure
the greatest possible protection of third parties.

SGHC46, CLM v. CLN and others. Part of the doctrine, however, sees that, with the transfer of the NFT, ownership
of the underlying tangible asset is not attributed to its holder; on this point, see GUACCERO, A., SANDRELLI, G.: Non-
Fungible Tokens (nfts) cit, p. 849; of the same opinion BERTELLI, F.:Real Rights and Digital Assets: The Use of
Tokens in Real Estate, in Tecnologie e Diritto, 2023, 1, ISSN: 2724-1955, p. 60; more inclined to recognise the traits
of possession, instead of ownership, see GRANIERI, M., PARDOLESI, R.:Decostructing NFTS as Decentralised Digital
Property, in SILIQUINI-CINELLI, L. — GIANTI, D. — BALESTRIERI, M.: The Grand Strategy of Comparative Law. Themes,
Methods, Developments, Routledge, London, 2024, ISBN: 978-1-032-44391-1.

20 For an historical reconstruction of the figure of the Italian notary and his relations with the State, see DE CARIA,
R.: La liberalizzazione dei servizi notarili in prospettiva gius-economica, tra interesse pubblico, concorrenza e
vincoli europei, in Il Nuovo Diritto delle Societa, 2021, 11, ISSN 2039-6880, pp. 1729 et ss.
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Conclusions

The aim of this paper is neither to defend the current discipline nor to celebrate the lex

cryptographica, but rather to provide a brief analysis of the future scenario that could emerge in

real estate transactions, with a significant reduction in transaction costs, by giving users control

over their activities. In fact, this system contains the tools necessary for a secure circulation of

wealth, subject to a problem of integration between this technology and the current regulatory

apparatus. This is, in fact, one of the main differences between digital property and property

created by the state: the free nature of the digital infrastructure, which is capable of undermining

the power of the state and promoting harmonisation between the different national property

systems, creating a new legal order, digital property law?!.
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THE RIGHT OF OWNERSHIP OF WEAPONS UNDER
THE CONDITIONS OF THE MARTIALLAW

There are no bad weapons, there are no good weapons, any weapon in the hands of a criminal is
bad, any weapon in the hands of a decent person poses no threat to anyone - except criminals.
Charlton Heston

Abstract

The article examines the legal nature of the right to own weapons. By comparing the norms of the
legislation of European countries, the general principles of legal, organizational and functional
support for the possession of weapons are determined. The main areas of activity in the field of
ensuring the right to own weapons are considered. Key issues and prospects for development in this

area in the legislative space are identified. The purpose of the study is a comprehensive study of the
legal principles of organizing activities and functioning of the mechanism for legalizing weapons in

Ukraine, taking into account the processes of European integration.

The materials of the study are: 1) regulatory and legal support for the regulation of intelligence

activities, 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical
research in the field of legal principles of intelligence activities. The following methods were

used in the research process: philosophical, general scientific and special methods of scientific

knowledge, in particular synthesis, analysis, induction, deduction, structural-functional method
and others.

The concept and essence of intelligence activities, its meaning and main idea are characterized.

The issue of ensuring the effectiveness and expediency of the activities of intelligence agencies

is considered.

The issue of the basic principles regulating the exercise of the right to own weapons is revealed.

Their list, first of all, includes: the rule of law, legality, observance of constitutional rights and
freedoms, protection of the legitimate interests of society and the state. Theoretical aspects of
the right to own weapons are highlighted. The directions of development and implementation of
new mechanisms of activity in this area under martial law are outlined. Analysis of the

challenges and threats caused by the armed aggression of the Russian Federation. Based on the

above, the innovations of Ukrainian legislation in the system of arms circulation are

characterized, taking into account foreign experience.
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Since February 2022, Ukraine has been living in wartime realities. War dictates constant
danger and risks. This makes you think, first of all, about the safety of yourself and your loved
ones. If earlier it was possible to hope that the absence of weapons makes you a peaceful resident,
protected from enemy troops by international and domestic law, then after the experience of the
Russian atrocities in Bucha, Irpen, Borodyanka, and dozens of other infamous cities and villages,
there is an understanding in Ukrainian society that weapons significantly increase the chances of
survival. Public opinion on gun ownership in Ukraine is evolving: according to polls in 2022,
the absolute majority of respondents support granting citizens the right to own firearms. 59% of
Ukrainians out of over 1.7 million citizens who took part in the first nationwide survey on May
25, 2022 using the mobile application of the Ministry of Digital Transformation of Ukraine
“Diya” are ready to obtain weapons for personal protection [1].

In response, our state is responding to public demand. First, the procedure for issuing
citizens with permits to purchase, store and carry hunting weapons and ammunition during
martial law has been simplified. In addition, the Law of Ukraine “On Amendments to the Law
of Ukraine “On Ensuring the Participation of Civilians in the Defense of Ukraine” regarding
improving the procedure for obtaining, declaring and handling firearms” was adopted in its
entirety [2].

So, how did it all begin? On February 24, 2022, the Russian Federation launched a full-
scale invasion of Ukraine. Within a few days, the troops of the aggressor state approached the
outskirts of Kyiv. The leadership of the Ministry of Internal Affairs and the National Police of
Ukraine made an unconventional decision to defend Ukraine, protect its sovereignty, territorial
integrity and inviolability - to issue firearms, in particular automatic weapons, to the civilian
population for the period of martial law.

All this happened chaotically. The weapons were issued without any documents and
information about who exactly received them. On the one hand, this led to the creation of
potential resistance from the population to the invaders, and on the other, the Ukrainian military
leadership later stated that this decision led to incidents of “friendly” fire and hindered military
operations[3].

Later, thanks to the prompt response of the Ministry of Internal Affairs, Order No. 170
issued on 01.03.2022 simplified the procedure for granting a permit for the acquisition, storage
and carrying of hunting weapons and ammunition for them during martial law. This procedure
applies only to hunting weapons. It is not possible to obtain traumatic weapons under it, for this
category of weapons the requirements for the necessary presence of a special status remain. The
procedure for obtaining a permit is a temporary measure, valid only for the period of martial law,
and an alternative to the general order. However, even in times of war, a permit can be obtained,
it will be valid for 3 years [4].

On March 3, 2022, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Law of Ukraine “On
Ensuring the Participation of Civilians in the Defense of Ukraine” with the aim of:

* to provide the opportunity for civilians* during the period of martial law to participate

in repelling and deterring armed aggression of the Russian Federation and/or other
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states by obtaining firearms and ammunition for them in accordance with the
procedure and requirements established by the Ministry of Internal Affairs of Ukraine;

* to provide citizens of Ukraine with the right to participate in repelling and deterring

armed aggression of the Russian Federation and/or other states, using their own award-
winning weapons, sporting weapons (pistols, revolvers, rifles, smooth-bore rifles),
hunting rifled, smooth-bore or combined weapons and ammunition for them, during
the period of martial law;

 to exempt civilians from liability for the use of firearms against persons committing

armed aggression against Ukraine, if such weapons are used on the grounds and in
accordance with the procedure established by the Law.

It is worth noting that civilians are citizens of Ukraine, as well as foreigners and stateless
persons who are legally on the territory of Ukraine, who have the right to obtain firearms and
ammunition for them. The right to use their own weapons belongs only to citizens of Ukraine [5].

Both before and during the war, the rights to acquire weapons differ depending on the
category of weapons, the person’s citizenship and the person’s attainment of a certain age.
Citizens of Ukraine who have reached the age of 21 have the right to obtain smooth-bore hunting
weapons. Citizens of Ukraine who have reached the age of 25 have the right to obtain rifled
hunting weapons and their main parts [6].

Traumatic weapons (in regulatory documents - domestically produced devices for
shooting cartridges equipped with rubber or similar in their properties non-lethal projectiles) can
be used by employees of the court, law enforcement agencies and their close relatives from the
age of 21; persons participating in criminal proceedings; people's deputies of Ukraine; members
of public formations for the protection of public order and the state border (guards); military
personnel, except for those undergoing conscription; civil servants; journalists [7].

So when and in what cases is the use of firearms by civilians allowed during the period
of martial law. First of all, the procedure for the use of firearms by civilians during participation
in repelling and deterring armed aggression of the Russian Federation and/or other states against
Ukraine during the period of martial law was approved by the Resolution of the Cabinet of
Ministers of Ukraine dated April 15, 2022 No. 448.

The legal use of firearms is the firing of firearms by civilians during participation in
repelling and deterring armed aggression against Ukraine during the period of martial law, in
particular the implementation of individual self-defense and self-defense when performing tasks
related to the introduction and implementation of measures of the legal regime of martial law.

At the same time, it is important to understand the meaning of the terms. Individual self-
defense is the use of firearms by civilians while participating in repelling and deterring armed
aggression against Ukraine during the period of martial law to protect their life and health from
an attack or threat of an attack, if it is impossible to protect themselves in such a situation in
another way and by other means.

Self-defense is the use of firearms by civilians while participating in repelling and
deterring armed aggression against Ukraine during the period of martial law to protect
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themselves from an attack or threat of an attack on military and/or civilian objects protected
and/or defended by them, other persons participating in repelling and deterring armed aggression
against Ukraine during the period of martial law, if it is impossible to protect them in such a
situation in another way and by other means [8].

The next logical question that arises from the analysis of these legislative provisions is:
what weapons can be licensed. First of all, we are talking about smooth-bore and rifled hunting
weapons, as well as traumatic weapons. The categories are the same, but in the case of the
simplified procedure we are talking exclusively about hunting. This category includes:

Smooth-bore weapons (double-barreled, pump-action shotguns, semi-automatic self-
loading shotguns). The weapon is short-range (effective range - 50-150 meters), practically
unable to penetrate armor, but quite powerful and effective at close ranges. Pump-action and
semi-automatic shotguns can also be characterized by sufficient magazine capacity (up to 10
rounds) and rate of fire.

Rifled weapons (mainly carbines with a longitudinally sliding bolt and semi-automatic
self-loading carbines, or less common examples: carbines with a Henry bracket, revolver-type
carbines and fittings (similar to double-barreled shotguns in terms of loading principle)). Due to
the rifling in the barrel and the specific shape of the bullet, it has a greater effective range (from
200 meters to several kilometers), penetration ability and rate of fire. Some models of such
weapons are civilian versions of combat analogues. Thus, civilian modifications of the
Kalashnikov assault rifle and the American rifle on the AR-10/15 platforms can be found on the
market. The differences from the combat version are insignificant, the main one being the lack
of automatic fire mode [7].

According to clause 1, clause 1 of Order No. 170, in order to obtain a permit to purchase,
store and carry hunting firearms, rifled, smooth-bore weapons (hunting weapons) and cartridges,
it is necessary to submit to the head of the police department at the place of residence (stay) of
the applicant:

- a written application for the issuance of a permit to purchase, store and carry hunting

weapons;

- acopy of an identity document;

- if available - a copy of a military ID card, a pensioner's or veteran's certificate of

military service or other law enforcement agency, or a certificate of a member of a
public order protection group, or a weapons permit.

Despite the simplification of the procedure, a person still submits 2 applications: first for
the purchase, and then for the storage and carrying of weapons. The term for issuing a permit
does not exceed 2 days due to the necessary verification of the person. As a result, the list of
required documents has been significantly simplified and the term for issuing a permit for
obtaining weapons has been significantly reduced [4].

The only questionable aspect is the quality of the verification of persons wishing to
possess such weapons. For example, the abolition of the requirement to submit a medical
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certificate theoretically provides access to weapons to an unbalanced or mentally ill person, in
whose hands a weapon may pose a danger to him or her and other people. At the same time, the
theoretical part is almost eliminated: now there is no need to take courses in handling weapons,
study the material and rules [9].

It should be noted that civilians participating in the repelling and deterring of armed
aggression against Ukraine, when using firearms, must be guided by the following principles,
which are based on generally recognized norms of international humanitarian law:

= inevitability - the use of firearms in cases where it is absolutely obvious and

necessary,

= military necessity - the use of firearms in cases where it is impossible to exercise the

right to self-defense and/or fulfill the assigned tasks in any other way;

= proportionality - the use of firearms to the extent that it is necessary to achieve the

goal of self-defense and/or repelling, deterring armed aggression against Ukraine, if
this does not cause excessive harm to third parties and civilian objects compared to
the expected specific military advantages.

The use of firearms must be carried out in such a way as to cause minimal harm in each
specific situation [8].

Today, the understanding of weapons has shifted from the category of “threat and risks”
to the category of “protection and security”. According to the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine, before the start of the aggressive war against Ukraine, citizens legally owned firearms
in a total number of about 1.3 million units [10]. But the biggest problem today is created by
illegal weapons, of which in Ukraine, according to the Swiss research organization Small Arms
Survey, there are from 3 to 5 million units [11]. Despite such a significant number of firearms in
circulation, these legal relations in Ukraine are still not regulated by any law. All issues related
to the circulation of civilian weapons are resolved exclusively by subordinate regulatory acts of
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and other ministries and departments. Also, there is
still no single state register of weapon owners, there is no classification of modern civilian
firearms, etc.

Firearms and unused ammunition for them are subject to return by civilians to the police
authorities within 10 days after the termination or cancellation of martial law [12].

Issued firearms and unused ammunition for them are subject to return by a civilian to the
police authorities before the termination or cancellation of martial law in Ukraine or are
confiscated by them in the event of:

+ self-exclusion from participation in repelling armed aggression,

* a person’s change of permanent residence (stay) or inability for other reasons to

participate in repelling armed aggression,

* committing an act that discredits a person as such, committing a criminal offense

with the use of firearms or the threat of its use [8].

Thus, our state will definitely defend itself. Defend itself and fight to the last. Free access

of citizens to weapons can theoretically even reduce the number of crimes. It is obvious that
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liberalization is needed in the area of arms circulation. As modern experience shows, diplomacy

with Ukraine's northern neighbor does not work, but armed and motivated Ukrainians are able

to effectively fight the occupiers and liberate their land from the invaders.
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THE GDPR IMPLEMENTATION IN UKRAINIAN DYNAMICS

Abstract

The scientific theses provide a detailed analysis of the GDPR regulations and the Law of Ukraine
"On Personal Data Protection." The study examines the differences between Ukrainian
legislation and GDRP. The main similarities include equal rights for individuals providing
consent for personal data processing, identical requirements for granting such consent, and
measures to protect personal data from fraud and unlawful use. Special attention is given to the
differences between Ukrainian legislation and the GDPR. The key distinctions concern
terminology, the scope of the law, the amount of penallties for violations, and the existence of a
regulatory body overseeing compliance with legal norms. Additionally, the theses address
Ukraine's new draft law "On Personal Data Protection,” which introduces amendments and
updates in accordance with GDPR standards.

Keywords: GDPR, personal data protection, Ukrainian legislation, European Union,
legislative differences.

Introduction

On 17 June 2022, the European Commission granted Ukraine the status of a candidate
for EU membership. This implies that comprehensive reforms of national legislation in line with
European standards are mandatory. The changes cover all key areas, from the economy and
justice to human rights, environmental policy, digital security and personal data protection and
the implementation of the GDRP.

Personal data protection remains a highly relevant issue in Ukraine, especially amid the
rapid development of digital technologies and growing cyber threats. Current challenges require
improvement of legislation, introduction of more effective mechanisms for controlling data
processing, and increased liability for its unlawful use.

The main part

In accordance with Article 15 of the EU-Ukraine Association Agreement, Ukraine has
undertaken to adapt its personal data protection legislation to European standards. A number of
steps have already been taken in this direction. In 2024, the Verkhovna Rada of Ukraine drafted
Draft Law No. 8153 On Personal Data Protection, which is intended to approximate the GDPR
regulatory framework. The Verkhovna Rada of Ukraine provided a clear list of changes to be
expected in the new law.
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First of all, the draft law clearly provides for broader rights to personal data subjects,
including the right to access, rectify, delete and restrict processing of their data, and introduces
a data protection impact assessment (DPIA).

This provision is clearly enshrined in Article 35 of the General Data Protection
Regulation, which stipulates that where the processing of personal data may result in high risks
to the rights and freedoms of individuals whose personal data are processed, each controller
(whether natural or legal person), taking into account the nature, context, scope and purposes of
the processing of personal data, must assess the impact of the proposed processing on the
protection of personal data... This provision will help minimise the risks of personal information
leakage.

However, despite the changes that the authorities are ready to make to implement the
provisions of the European regulation, the current Law on Personal Data Protection contains a
number of discrepancies compared to the GDPR. Let's take a closer look at the main differences
between the GDRP regulation and the Law of Ukraine ‘On Personal Data Protection’

First of all, the main difference between Ukrainian legislation and the GDPR is the scope
of the law. In accordance with Article 1 of the Law of Ukraine ‘On Personal Data Protection’,
this law regulates legal relations related to the protection and processing of personal data and is
aimed at protecting the fundamental rights and freedoms of man and citizen, in particular the
right to privacy, in connection with the processing of personal data.

Compare this with Article 3 of the GDPR, which clearly states that this regulation applies
to the processing of personal data within the scope of the activities of organizations located in
the EU, regardless of where the processing takes place. It also applies to companies outside the
EU if they process the data of individuals in the Union in connection with the provision of goods
or services or tracking their behaviour in the EU’ From this article, we understand that the GDPR
has an extraterritorial effect and applies in any country if personal data of an EU citizen is
processed.

The next difference between the legal acts is the very definition of ‘personal data’.
Ukrainian legislation defines personal data as information or a set of information about an
individual who is identified or can be specifically identified; the legislator emphasizes that
personal data is a set of certain information by which a person can be recognized, for example,
by name, surname or by certain additional information such as the person's IP address or place
of residence. If we compare this provision with the definition provided by the GDRP, the
definition needs to be improved and detailed.

Article 4 of the GDPR defines ‘personal data’ as any information relating to an identified
or identifiable natural person (‘data subject’); an identifiable natural person is one who can be
identified, directly or indirectly, in particular by reference to an identifier such as a name, an
identification number, location data, an online identifier or to one or more factors specific to the
physical, physiological, genetic, mental, economic, cultural or social identity of that natural

person;
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When comparing these provisions, the GDPR provides a broader interpretation of the
definition of personal data, including the resources through which a person can be recognized,
so it is worth noting that the European regulation focuses on sensitive data (information stored,
processed, or managed by an individual or organization that is confidential and only accessible
to authorized users with the proper permission, privileges, or clearance to view it. ) The GDPR
defines sensitive data as one of the sources of identification of a person through the physical,
psychological, genetic, economic, cultural or social identity of that person.

The main difference between the Ukrainian law on personal data protection and the
GDPR is the absence of a Data Protection Officer, a person who ensures independent application
of laws on personal data protection by an organisation.

Article 37 of the GDPR stipulates that such a specialist is required if:

1. Data processing is carried out by a public authority (except for courts in their

judicial activities).

2. The company's core business involves regular and systematic monitoring of data

subjects on a large scale.

3. The organization processes special categories of personal data (medical, biometric,

criminal records, etc.) on a large scale.

The GDPR ensures the protection of personal data by preventing its leakage, especially
in cases of mass data processing or if the data belongs to a special category (sensitive data). At
the same time, Ukraine does not currently have a mandatory requirement to appoint a Data
Protection Officer (DPO). However, the country has the Ukrainian Parliament Commissioner for
Human Rights, which is authorised to consider proposals, complaints and other requests from
individuals and legal entities regarding the protection of personal data, as well as to make
appropriate decisions based on their results.

The next difference between the GDRP and the Law of Ukraine ‘On Personal Data
Protection’ is the legal basis for personal data processing. GDPR Art 6 defines 6 legal grounds
for processing personal data. The legal grounds according to the GDPR interpretation are:

1) Consent of the data subject - data may be processed if the individual has given

explicit and voluntary consent to its processing for specific purposes.

2) Performance of a contract - processing is necessary for the performance of a

contract to which the data subject is a party (e.g. fulfilment of an online order).

3) Legal obligation - processing is necessary to comply with legal requirements

imposed by law (e.g., accounting records).

4) Protection of vital interests - processing is necessary to protect the life or health

of the data subject or another person (e.g. in case of medical emergency).

5) Performance of tasks in the public interest or exercise of official authority -

processing is carried out by public authorities or organisations for the performance
of tasks of public importance.

57



6) Legitimate interest - processing is necessary to protect the legitimate interests of
the company or a third party, if such interests do not override the rights of the data
subject (e.g. fraud prevention).

Article 6 of the Law of Ukraine ‘On Personal Data Protection’ defines the main grounds

for processing personal data, namely:

1) consent of the personal data subject to the processing of his/her personal data.
Pursuant to this provision, personal data may be processed only after obtaining the
voluntary and unambiguous consent of the individual.

2) permission to process personal data granted to the personal data owner in
accordance with the law solely for the purpose of exercising his/her powers;

3) conclusion and execution of a transaction to which the personal data subject is a
party or which is concluded in favour of the personal data subject or for the purpose
of taking measures preceding the conclusion of a transaction at the request of the
personal data subject;

4) protection of the vital interests of the personal data subject; for example, when
processing is necessary to protect the life or health of a person.

5) the need to fulfil the obligation of the personal data controller provided for by law;
for example, when maintaining tax reporting.

Comparing the grounds for processing personal data, a number of common and
distinctive aspects can be identified.

First of all, it is worth noting that the consent of the subject is the key basis for processing
personal data in both legal acts. In addition, both the GDPR and Ukrainian law provide for the
protection of vital interests and the processing of personal data for the purpose of fulfilling legal
obligations.

At the same time, the GDPR provides a wider list of grounds for processing personal
data. In particular, it introduces the concept of ‘legitimate interest’, which allows companies to
process personal data without the consent of the subject if it is justified. Ukrainian law does not
have such a ground. In addition, the GDPR provides for the possibility of processing personal
data for the public interest or for the exercise of official authority, while Ukrainian law focuses
on the permission provided by law.

It is worth noting the differences provided for in the rights of personal data subjects
Section 3 of the GDRP clearly defines the rights granted to personal data subjects:

1. The right to access information means that the subject has the right to receive
confirmation of whether his or her personal data is being processed and to access it.
Individuals have the right to receive a copy of their personal data and other additional
information: the purposes of using this information, the period of storage of personal
information, as well as the criteria by which the period of use of personal data is
determined, etc.
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2. The right to rectification. In accordance with Article 16 of the GDPR, the data subject
has the right to supplement incomplete personal data, including by submitting an
additional statement.

3. The right to erasure (‘Right to be forgotten’) - The data subject has the right to request
the controller to erase personal data concerning him or her without undue delay, and
the controller is obliged to erase the personal data without undue delay. However, this
right is not absolute, and the GDPR provides a number of grounds on which an
individual may have the right to erasure:

1. Personal data is no longer necessary for the purpose for which it was collected or
processed

If the individual withdraws his or her consent in accordance with Article 6(1)(a)

(processing based on consent) or Article 9(2)(a) (processing of special categories of data based
on consent) and there is no other legal basis for the processing.

2. The individual has the right to object to the processing of personal data for personal
reasons, if there are no compelling legal grounds for continuing the processing of
personal data, as well as if the individual objects to the use of personal data for
marketing purposes

3. A person has the right to request the deletion of personal data in case of unlawful
processing of personal data. For example, in case of non-compliance with the GDRP

4. Legal obligation The erasure is necessary to comply with a legal obligation under the
law of the EU or the Member State to which the controller is subject.

5. Data collected in connection with information society services. If personal data has
been collected from a child in connection with the provision of information society
services (e.g. social media, online platforms) in accordance with Article 8(1) (consent
to the processing of children's data).

However, Article 17(3) sets out a number of exceptions when the right to erasure does

not apply:

In relation to the exercise of the right to freedom of expression and information, if the

deletion of this information would restrict the right to freedom of speech or access to information

To fulfil a legal obligation. If the processing is necessary for the compliance with a legal

obligation established by the legislation of the European Union or a Member State to which the
controller is subject, or if the processing is necessary for the performance of a task in the public
interest or the exercise of official authority of the controller.
If the processing is necessary for the public interest in accordance with Article 9(2)(h)
and (i) (e.g., to prevent epidemics or ensure the quality of healthcare services), Article 9(3)
(processing of medical data under the control of medical professionals or competent authorities).

For archival, scientific, historical or statistical purposes. If personal data is necessary for
scientific or historical research or for archiving purposes. In this case, the right to delete data
does not apply
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To meet legal requirements. Personal data may be necessary for the establishment or

exercise of legal claims.

4. The right to data portability In accordance with Article 20(1) of the GDPR, the data
subject has the right to have his or her personal data transmitted directly from one
controller to another, where it is technically feasible.

5. The right to object The data subject has the right to object at any time, on grounds
relating to his or her particular situation, to the processing of personal data.It should
be noted that the controller must provide compelling reasons for continuing to process
personal data.

The Law of Ukraine ‘On Personal Data Protection’ contains a similar list of rights of a
personal data subject, namely: The right to access one's personal data; the right to request
correction of inaccurate or outdated data; the right to restrict data processing in certain cases; the
right to object to the processing of personal data. However, these rights need to be specified, as
they are of a generalised nature.

Given the need for harmonisation with European standards, the Draft Law No. 8153
provides for the addition of new rights to the Law of Ukraine ‘On Personal Data Protection’ in
accordance with the GDPR. If this draft law is adopted, Ukrainian legislation will receive such
important updates: A clear definition of the right to be forgotten and the mechanism for its
implementation and the introduction of the right to personal data portability, which will allow
citizens to control their data more effectively.

Conclusion

Thus, analyzing the Law of Ukraine ‘On Personal Data Protection’ and the GDPR, it can
be concluded that Ukrainian legislation is largely based on general principles of personal data
protection similar to the European norms. Both regulations provide for the basic rights of
personal data subjects, such as the right to access their data, the right to rectification, the right to
restriction of processing and the right to object to processing.

However, the Ukrainian data protection legislation has a number of generalized
provisions and gaps, which complicates its practical application. In particular:Lack of a clear
definition of certain terms, such as ‘personal data’ in the expanded sense provided by the
GDPR.Lack of a requirement to appoint a Data Protection Officer (DPO) in companies that
process personal data on a large scale.Insufficiently detailed mechanisms for the protection of
personal data and liability for their violation.

The adoption of Draft Law No. 8153 is an important step towards closing these gaps and
harmonising Ukrainian legislation with European standards. The new law is expected to bring
Ukraine closer to the GDPR requirements, increase the level of personal data protection and
facilitate integration into the EU's digital single market.
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Stashchyshyna Karina!

THE WAR-TIME CHALLENGES OF REAL ESTATE PROTECTION IN
UKRAINE

Abstract

War reshapes not only frontlines but also the lives of people, particularly their property rights.
The introduction of martial law in Ukraine has led to restrictions on constitutional rights,
including the right to property, as a necessary measure for national security. The scale of
destruction is staggering: over 149,000 residential buildings have been damaged or destroyed,
with total losses in the housing sector exceeding 354 billion. Amid the war, restoring property
rights presents significant challenges, including the loss of documents, legal uncertainty, and
Jjudicial difficulties. Ukraine is already developing mechanisms for housing recovery, relying on
international norms and national legislation. In my presentation, 1 will examine the key
challenges, legal aspects, and the role of state registration in protecting violated property rights,

which is a crucial step toward justice.

Key words: Property rights, Armed aggression, Compensation mechanisms, Wartime
legislation, Damage assessment, Legal protection, Martial law, Occupied territories, Ukraine,
State registration, Judicial protection, International law, Reparation, Civil rights, Conflict-
related damage, Property expropriation, Compensation law, Property restoration, War crimes,

Legislative reform.

Introduction

The Russo-Ukrainian war has become not only an existential challenge for Ukrainian
statehood and the nation but has also posed new complex tasks for Ukrainian society. It has
emerged as a powerful factor that has forced a reevaluation and reconsideration of many aspects
of civilian life, particularly the issue of protecting the basic rights of citizens—such as the right
to health, life, freedom, and the inviolability of physical persons affected by military actions. At
the same time, the war has introduced new challenges for civil law, which is responsible for
regulating property and personal relationships between citizens, as well as mechanisms for civil
legal protection. Among the main consequences of the war that require legal regulation, property
rights should be particularly highlighted. War, as a global factor, poses the greatest threat to real
rights, which have an absolute nature and require independent and direct exercise of ownership
rights. As a result of military aggression, large areas of Ukraine have suffered significant
destruction. According to estimates from the Kyiv School of Economics, as of 2023, the total
amount of direct losses incurred due to the destruction of residential and non-residential property
exceeded 143.8 billion US dollars [2]. Specifically, more than 153,000 buildings were destroyed
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or damaged, including 136,000 private homes, 17,500 multi-apartment buildings, and 300
dormitories [2]. Thus, the war has caused significant property losses for the citizens of Ukraine,
leading to considerable social and economic consequences.

Additionally, according to the World Bank, the total cost of damages to the housing sector
as of 2023 is estimated at over 50 billion US dollars [3]. The greatest destruction has been recorded
in the Donetsk, Kharkiv, Luhansk, Kyiv, and Mykolaiv regions, where a significant portion of
residential properties has been severely damaged or destroyed [3]. This has impacted the lives of
millions of people who have lost their homes or are facing significant difficulties in restoring their
damaged properties. Given these circumstances, the issue of protecting property rights, particularly
ownership rights, has become especially urgent in the context of martial law. This requires a need to
study the institution of property rights protection in wartime and improve mechanisms regulating the
restoration of violated rights. The problems of property rights protection in wartime have attracted
the attention of both national and international researchers, as they cover not only the national
interests of Ukraine but also issues of global security and human rights [4], [5]. Despite the
importance of the issue of property rights protection during wartime as a key component of civil law,
scientific research on this subject remains limited and fragmented [7]. Given the vast number of
violated rights and the destroyed infrastructure, the study of mechanisms for restoring violated
property rights, particularly through legal registration, compensation programs, and international aid,
is extremely relevant for Ukrainian society.

Thus, the main goal of this paper is to examine existing mechanisms for the protection of
property rights in conditions of martial law, analyze national and international legal norms, and
provide proposals for improving the institution of property rights protection to restore justice for
individuals whose rights were violated as a result of aggression.

Grounds for the Protection of Property Rights in Wartime: Concept and Types

The protection of property rights is an important element of civil law aimed at ensuring
the possibility of exercising the rights and interests of the owner in case of their violation. The
owner has the right to protect their property if it has been violated or contested [14]. According
to Part 1 of Article 15 of the Civil Code of Ukraine, everyone has the right to protect their civil
rights if they are violated, denied, or disputed [14]. Property rights violations can vary, and it is
essential to properly identify the grounds for such protection. In this context, it is particularly
important to define the situations that affect property rights in the context of war. In general, the
protection of property rights applies in cases where violations of these rights arise due to external
circumstances. Part 3 of Article 386 of the Civil Code of Ukraine provides that in the case of a
violation of property rights, the owner has the right to compensation for the damages caused,
including property and moral damages [14]. In wartime, the consequences of armed conflict
often lead to violations of property rights, particularly due to direct hostilities, requisition, or
confiscation of property, as well as illegal expropriation [7]

Analyzing the specifics of property rights violations during wartime, several important
aspects can be highlighted. First and foremost, war has a devastating impact on property located
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in combat zones or in temporarily occupied territories. Property rights violations in such
conditions generally occur as a result of hostilities, such as destruction, damage, or theft of
property. Moreover, war can lead to property rights violations that are not direct consequences
of combat actions but are indirect due to the wartime circumstances [9]. For example, the
devaluation of property, reduced access to it, or the forced incurrence of additional expenses,
such as relocation or business relocation [2]. Furthermore, new forms of violations arise as a
result of the activities of dishonest individuals, such as abuses during the registration of property
rights, fraudulent schemes leading to the illegal expropriation of property, and exploitation under
conditions of forced deprivation of property rights due to state measures like requisition or
confiscation [12]. A significant feature is that during wartime, certain constitutional rights are
limited, particularly the right to protect property, which is of special importance for owners
whose property falls under the influence of martial law.

Attention should also be paid to the so-called "requisition" and "confiscation," which,
although lawful under the Civil Code of Ukraine, can significantly restrict the rights of owners
during wartime. These measures may be carried out when the state needs to mobilize resources
to ensure defense or other military needs. However, it is crucial to emphasize that such actions
are only lawful if procedures are followed and within the limits defined by legislation [14]. When
considering violations of property rights in wartime, it is important to focus on classifying
violations based on the subjective criterion. Property rights violations can be caused by different
subjects, including the parties to an international armed conflict, participants in hostilities, or
even civilians involved in the illegal expropriation of property [9]. For example, an aggressor
state may violate the rights of property owners by destroying property, exporting it, or illegally
using it. Another crucial aspect is identifying those who violate property rights and the
effectiveness of protection in such cases. In wartime, the difficulty of identifying offenders
becomes even greater, as in many cases, it is impossible to identify the wrongdoers or find
evidence of the violation. This significantly complicates the process of compensation for
damages caused [6]. Given these circumstances, it is essential to have a clear understanding of
which actions may be recognized as property rights violations and which legal mechanisms can
be applied for their protection.

Thus, the grounds for protecting property rights in wartime can be divided into different
categories depending on the nature of the violation, the subject of the violation, and the
circumstances that cause it. Analyzing these aspects allows for more effective responses to
threats to property rights and the development of legal protection mechanisms that meet the
requirements of wartime [9].

Methods of Protecting Property Rights in Wartime: An Overview of Problematic Issues
Considering the issues highlighted in the previous analysis, special attention should be
paid to the peculiarities of compensating for damages caused by armed aggression, as well as the
challenges related to the mechanisms for implementing compensation claims. One of the main
problems arising in wartime is the lack of a clear legal norm establishing a universal procedure
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for compensation for damages caused by military actions, which complicates the process of legal
protection of property. In 2014, the European Court of Human Rights in the case of Petliovanyi
v. Ukraine pointed to the absence of a clear legal framework for compensating for property
damage caused by crimes, including military actions, which highlights the need for the
establishment of an appropriate legislative mechanism [15]. The court's ruling, which did not
provide compensation to the claimant due to the lack of relevant laws, raises doubts about the
possibility of victims of armed conflicts receiving compensation, as their claims cannot be
satisfied under the current legislation. The absence of a specialized law regulating the procedure
for compensating damages caused by terrorist acts or other war crimes also hinders legal
protection. This issue became particularly urgent after the start of Russia’s armed aggression
against Ukraine, when many citizens and legal entities, who became victims of war crimes, are
unable to receive compensation. At the same time, existing judicial practices, such as the practice
of the Supreme Court of Ukraine established in 2022, emphasize the need for special legislation
to compensate for damages caused by war crimes [7]. This confirms that without the adoption of
the appropriate legislative act, the issue of compensation remains unresolved and lacks a clear
legal basis.

Another pressing issue is the responsibility for damage caused in the combat zone. The
specificity of such situations is that, in the case of property destruction or damage due to
hostilities, it is difficult to determine who is responsible. This is especially the case when
property is damaged as a result of shelling or bombing carried out without clearly established
control by a specific state or military formation. As shown by the European Court of Human
Rights in the case Georgia v. Russia, international law does not recognize effective control over
territory during active hostilities, which makes determining responsibility for damages a
challenging task [15]. In such circumstances, aggressor states, such as the Russian Federation,
cannot be held accountable under the Geneva Conventions without clearly defined control. On
the other hand, in the case of occupation, property rights violations can be addressed to the
occupying state, which bears responsibility for ensuring human rights in temporarily occupied
territories. Article 5 of the Law of Ukraine "On Ensuring the Rights and Freedoms of Citizens
and the Legal Regime in Temporarily Occupied Territories of Ukraine" places responsibility for
compensating material and moral damage on the Russian Federation as the occupying state [16].
However, as noted, the implementation of such claims may be significantly complicated due to
the lack of mechanisms for enforcing these claims, especially considering that Russia has been
excluded from the Council of Europe. Additionally, the issue of implementing compensation
claims in occupied territories is further complicated by the lack of access to Ukrainian courts,
law enforcement agencies, and state institutions that could ensure the protection of citizens'
rights. In these cases, the occupying state, under international humanitarian law, is responsible
for violations of human rights, but the problem lies in the practical impossibility of enforcing
these claims in the occupied territories.

Given these circumstances, national courts are attempting to find ways to resolve these
contentious issues. For example, the Supreme Court of Ukraine, in its ruling of April 14, 2022,
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stated that even in cases where the rights of individuals are violated by another foreign state,
such as the Russian Federation, the issue may be considered by Ukrainian courts [7]. However,
the issue of enforcement of court decisions arises, especially when they involve other states
where the mechanisms for enforcing decisions may be absent or restricted by international law.
Thus, in wartime, methods of protecting property rights in Ukraine require a comprehensive
approach, including both the improvement of national legislation and the activation of
international efforts to ensure compensation for damages caused by the aggressor. In this context,
the development of effective legal protection mechanisms for individuals who have become
victims of war crimes, as well as the formation of a legal infrastructure for the implementation
of these rights, also plays an important role.

The Role of the State Registration Institute in Restoring Violated Property Rights

Initially, property rights were registered through the Bureau of Technical Inventory
(BTI), and later these functions were transferred to the State Registration Service of Ukraine.
The registration process was enhanced with the introduction of the electronic State Register of
Real Property Rights, which allowed the government to officially record the facts of the
emergence, transfer, or termination of property rights by making entries in the register [14].
However, this register currently contains only a portion of the data—approximately 40% of
property rights acquired before 2013 were not entered into the system, primarily due to the
temporary occupation of certain territories by the Russian Federation. This creates significant
problems for property owners, as registration in the register is the primary basis for protecting
property rights. In response to the issues of filling the register, in 2021, the Ministry of Justice
of Ukraine, in cooperation with the Ministry of Digital Transformation, launched an
experimental project to digitize BTI archives [6]. This aimed to integrate old records into the
State Register and ensure automated information exchange between registration authorities.
Digitizing documents and subsequently entering them into the electronic database is a critical
step in ensuring the protection of property rights, especially in wartime, when documents are
often lost, damaged, or destroyed [14].

The Role of the State Registration Institute in Restoring Violated Property Rights: An
Emotional Response to an Important Issue

With the onset of the war with Russia, the number of cases where Ukrainian citizens face
problems due to the loss or damage of property ownership documents has significantly increased.
This often applies to territories that are under temporary occupation or where active combat
operations are taking place. In such conditions, the restoration of documents can be complicated
or even impossible. For citizens who have experienced these hardships, one way to restore
property rights is to apply to a notary or local government authorities to obtain a duplicate of the
property ownership certificate. However, in wartime, access to such authorities may be limited
or impossible.
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In cases where it is impossible to obtain a duplicate through administrative bodies,
property owners can turn to the court to protect their rights. This may involve lawsuits to
recognize property ownership, reclaiming property from unlawful possession, or establishing
legal facts of property ownership. However, judicial procedures in wartime may be complicated
due to the overload of the judicial system and limited access to important documents. To ease
these processes, the government of Ukraine has adopted a number of regulatory acts, including
the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 209 dated March 6, 2022. This act
regulates the issues of state registration of property rights under martial law, defining the
specifics of the operation of registration authorities and access to registers. In particular, property
registration in such conditions is carried out with certain restrictions, but at the same time ensures
proper protection of citizens' rights [16]. Despite the challenges, the service for submitting
applications for state registration of property rights to real estate registered before the
introduction of the State Register in 2013 has also been restored in Ukraine. This is an important
step, as it allows citizens, especially in cities and regions where the war has left a significant
impact, to confirm their property rights through electronic services such as the "Diia" portal [6].
Thus, under martial law, restoring violated property rights to real estate is a complex task that
requires an integrated approach, including the digitization of BTI archives, improving the
legislative framework, and ensuring access to electronic registers. In the future, with the
introduction of automated systems, this process will become more transparent and accessible to
citizens, helping to reduce the burden on the judicial system and accelerate the resolution of
property rights violations [16].

State Guarantees and Mechanisms for Protecting the Property Interests of Those Affected
by Armed Aggression

The issue of compensation for damage caused by armed aggression has become one of
the most pressing topics in Ukraine since 2014, when the first wave of aggression by Russia
began. However, until recently, Ukrainian legislation lacked sufficiently effective mechanisms
to protect the rights of citizens whose property was affected by the war. With the onset of Russia's
full-scale invasion in 2022, the scale of destruction significantly increased, acting as a catalyst
for the adoption of new legislative initiatives aimed at protecting the rights of affected individuals
and compensating for losses. In this context, Ukraine is actively adopting international
experience, although there are still a number of critical issues regarding the mechanisms for
compensating damages [1][2].

Determining Damage and Mechanisms for Compensation

In global practice, compensation for damage involves not only the restoration of property
rights but also the restoration of justice through financial compensation or the restoration of
damaged property. In Ukraine, these mechanisms are still at the stage of improvement.
Compensation typically involves full reimbursement for damage, while financial assistance is
usually provided by the state or other resources under terms defined by the government.
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According to international standards, the obligation to compensate must accompany any
violation of international law that leads to harm. This approach has been partially adapted into
national legislation; however, there are still significant gaps in addressing compensation for
damage caused by armed conflict [4][5]

Active legislative reform in Ukraine began in 2022, particularly with the Cabinet of
Ministers' Resolution No. 326 of March 20, 2022, which establishes the procedure for assessing
damages caused by armed aggression. This resolution mandates government bodies to develop
clear compensation mechanisms for individuals and legal entities whose property has been
affected by the war. However, in practice, the implementation of these norms is complicated by
the difficult situation in temporarily occupied territories and active combat zones, which limits
the possibility of conducting necessary expert assessments [6][10]. The scale of destruction
caused by the war has affected the entire territory of Ukraine. Although the government has
adopted a number of important resolutions, such as No. 380 of March 26, 2022, the process of
registering damages and providing compensation faces serious difficulties. For example, the
system for submitting claims through the "Diia" portal or Administrative Service Centers is not
always accessible due to physical or technical issues. Moreover, the inability to physically
inspect damaged property in certain territories complicates the verification of damage, creating
additional risks for affected individuals [7][8]. To improve the situation, new legislative acts
have been adopted, including Law No. 7198 of February 23, 2023. This law defines the
foundations for compensating damages to damaged or destroyed property and clearly specifies
the categories of individuals entitled to compensation. The law provides for compensation
through construction work, the provision of building materials, and financing the purchase of
new housing through housing certificates. Additionally, the law provides for the cancellation of
court fees for individuals seeking compensation, which is expected to facilitate access to justice
[9][16]. In light of the extensive destruction caused by armed aggression, Ukraine is actively
working on creating international legal mechanisms for damage compensation. The Ministry of
Justice is developing a concept for establishing an International Commission to review claims
related to damages caused by Russia. This will enable Ukraine to garner international support
and create a compensation mechanism through international agreements. However, as practice
shows, implementing such mechanisms requires continuous improvement of domestic
legislation and active international cooperation to ensure effective protection of the rights of
individuals who have become victims of aggression [3][12].

Conclusions

A comprehensive analysis of property rights protection during wartime in Ukraine has
shown that this issue is exceptionally complex and multifaceted. First and foremost, the
classification of grounds for protecting property rights is crucial, as it enables the identification
of the most effective ways to compensate for the damage caused during the war. The identified
features of the subjective and objective components of the right to protection in wartime
demonstrate how legislation adapts to new challenges, such as the occupation of territories and
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active combat. This also underscores the necessity of continuously modifying legal norms to
effectively restore violated rights. An analysis of judicial practice has revealed that the judicial
process for compensating damages is one of the most relevant and necessary mechanisms for
protecting property rights for individuals whose property has been affected by the conflict.
However, the implementation of this mechanism requires further improvement, as the existing
legal tools do not yet fully address the challenges posed by the war, particularly with regard to
the fragmentation of Ukraine’s legal system caused by combat actions and occupation.
Moreover, while national legislation continues to evolve, it requires additional legislative
initiatives, as existing legal instruments are not always sufficient to ensure the effective
protection of property rights in wartime. Therefore, it is crucial to further enhance mechanisms
for compensation for destroyed or damaged property affected by armed conflicts. The conclusion
indicates that Ukraine needs a comprehensive approach to property rights protection in wartime,
including improving legislation, adapting judicial practices, and actively involving international
support for damage compensation. The development of new compensation mechanisms and the
improvement of legal tools will be a key step in ensuring the effective protection of property
rights at all stages of post-war recovery.
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Julie-Karolina Capkova'

BUDOUCNOST KONCENTRACE RIZENIi V CESKEM CIVILNIM
PROCESU

THE FUTURE OF THE PRINCIPLE OF CONCENTRATION IN CZECH
CIVIL PROCEDURE

Abstrakt

Civilni proces se v Ceské republice Fidi obcanskym soudnim iiadem, zakonem ¢. 99/1963 Sb. Jak
z oznaceni zakona plyne, jednd se o procesni rad vice nez 60 let stary. S ohledem na rekodifikaci
obcanského zakoniku v roce 2014 se mélo civilni pravo rovnez dockat nového procesniho radu.
Naposledy rozviril debatu Vécny zamer civilniho radu soudniho z roku 2017, ktery vSak mnoho
prizniveit mezi soudci neziskal, a nakonec zustal ve fazi navrhu. Co se tyce koncentrace rizeni,
Vecny zamer jeji soucasnou podobu ddle nerozvijel, naopak se inspiroval v rakouském ZPO (Das
Zivilprozessordnung) a vydal se cestou soudcovské koncentrace rizeni. Cilem tohoto prispévku
Jje tak poskytnout pohled na soucasnou tipravu koncentrace civilniho rizeni v Ceské republice,
nastinit jeji budouci mozné podoby a porovnat ceskou upravu se soucasnou rakouskou upravou,
ze které bylo pri priprave Vécného zaméru vychazeno.

Kracové slova: civilni proces, obcansky soudni rad, pripravné jednani, priprava jednani,
zdsada koncentrace

Abstract

Czech civil procedure is regulated by the Code of Civil Procedure, Act No. 99/1963 Sb.
As the name of the Act implies, it is a procedural code that is more than 60 years old. In addition
to the recodification of the Civil Code in 2014, civil law was also due to receive a new procedural
code. Most recently, in 2017, the Substantive Intent of the Civil Procedure Code stirred up
debate, but it did not gain many supporters among judges and ultimately remained in the draft
stage. In regard to the principle of concentration, the Substantive Intent did not develop its
current form further but instead took inspiration from the Austrian ZPO (Das
Zivilprozessordnung) and went down the path of judicial concentration of proceedings. The aim
of this contribution is to provide an insight into the current regulation of the concentration of
civil proceedings in the Czech Republic, an outline of its possible future form and a comparison
with the current Austrian regulation.

Key words: civil proceedings, civil procedure code, preliminary hearing, preparation
of hearing, principle of concentration.
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Uvod

V ramci své disertacni prace se zabyvam koncentraci civilniho fizeni, tedy casovym
usekem, do kterého mohou ucastnici tvrdit rozhodné skutecnosti a navrhovat diikazy. Tato
hranice byla v zak. &. 99/1963 Sb., obéanském soudnim fadu (déle jen ,,OSR*) stanovena do
konce ptipravného jednani nebo prvniho jednani ve véci, popt. do konce lhity k tomu
poskytnuté. Jelikoz se v praxi tento zpiisob koncentrace nepiili§ osveédcil, priklonili se autofi
Véceného zaméru Civilniho fadu soudniho? (dale jen ,,Vécny zamér nebo ,,Vécny zamér CRS)
ke koncentraci soudcovské po vzoru rakouského ZPO?3. Otazkou vsak je, zda je nutné opustit
stavajici podobu koncentrace fizeni, ¢i zda by nebylo lepsi stavajici Gpravu pouze pozmeénit.
Cilem tohoto pfispévku je srozumiteln¢ provést komparaci mezi sou¢asnou tpravou koncentrace
fizeni v OSR, v rakouském ZPO a tipravou ve vécném zaméru CRS a vyvodit z ni zavér pro
budouci sméfovani ¢eského civilniho procesu ve vztahu ke koncentraci fizeni, pfip. i zékazu
novot vramci fizeni odvolaciho, nebot’ i1 tento institut s otazkou koncentrace fizeni
neodmyslitelné souvisi.

Koncentrace fizeni je sice klasickym institutem procesniho prava a bylo toho o ni napsano
mnoho. Dosud vSak nebyla provedena podrobnd analyza podoby koncentrace fizeni ve Vécném
zaméru CRS a nebyla provedena komparace se stavajici rakouskou tGpravou, ze které Vécny
zamér v tomto sméru vychdzi. Za timto tcelem jsem rovnéz absolvovala v roce 2024 staz na
Videniské univerzité.

Zakladnimi otazkami mého pojednani tak jsou: 1) Jaka je soucasna Gprava koncentrace
v OSR? 2) Co je jejim uéelem a plni jej? 3) Je rakousky model koncentrace lepsi? 4) A pokud
je, pak proc¢? Ditvodem, proc€ je dulezité si tyto otazky klast, je ten, ze 1 kdyz nebyl Vécny zdmér
nakonec pfijat, novému procesnimu fadu se v budoucnu nevyhneme. Debata nad moznou
podobou koncentrace fizeni tak mozna bude brzy znovu aktuélni.

Ceska uprava koncentrace fizeni v OSR.

Ceské civilni fizeni se fidi obéanskym soudnim fadem, zakonem z roku 1963, ktery byl
mnohokrat novelizovan. Prvky koncentrace fizeni byly do tohoto zdkona zavedeny dvéma
novelami z roku 2000 a 2009*. Z déivodovych zprav téchto novel se dozvime, Ze tyto prvky byly
zavedeny s cilem zrychlit ¥izeni a prenést vétsi odpovédnost na éastniky>.

Soucasna podoba koncentrace v OSR je koncentraci zakonnou s prvky soudcovské.
Historicky tomu tak vzdy nebylo. Zakonem ¢&. 30/2000 Sb., bylo do OSR zavedeno ust. § 118c
OSR, které zavedlo tzv. koncentraci na navrh u¢astnika (rovnéz tzv. koncentrace vhodna nebo

2 DOBROVOLNA, E. a kol.: Novy vécny zamér civilniho iadu soudniho, 2. verze, 2020. In Justice.cz [online], [cit.
dne 29. 3. 2025]. Dostupné na:
https://www.justice.cz/documents/12681/2549255/Vécny+zamér+CRS_findln%C3%AD+verze+druhého+znén%
C3%AD.pdf/07b8f62a-d63e-4106-baef-11c4c6d57926

3 RGBL. Nr. 113/1895, Das Zivilprozessordnung (rakousky civilni procesni fad),, dale jen ,,ZPO“.

4 Prvky koncentrace byly zavedeny ,,Velkou novelou* ob&anského soudniho fadu &. 30/2000 Sb. Dale prohloubeny
novelou ¢. 7/2009 Sb., tzv. ,,Souhrnnou novelou®.

3 Viz divodova zprava k zék. ¢. 7/2009 Sb., zékon, kterym se méni zdkon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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soudcovska). Zminéné ustanoveni umoznuje ucastnikovi navrhnout soudu, aby usnesenim dal
zdrzujicimu ucastnikovi lhitu k vyli¢eni rozhodnych skutec¢nosti a diikaznich navrht, jez vSak
nebude kratsi nez 15 dntt od doruéeni takového usneseni. Novelou OSR &. 7/2009 Sb., bylo toto
ustanoveni zruseno. V ditvodové zprave k zak. ¢. 7/2009 Sb. nenalezneme jasné zdtivodnéni, co
k tomuto postupu zakonodarce vedlo. Pouze se zde doCteme, Ze tento zplisob koncentrace na
navrh ucastnika se v praxi neosveédcil. Mezi fadky vSak Ize z divodové zpravy vycist, ze nové
nastavena koncentrace (tak jak ji dnes zname) dostatecné zajisti aktivitu ucastnikii a ze ndvrhova
koncentrace je tak nadbyte¢nd a matouci. Obecnym cilem této novely bylo civilni fizeni sporné
zjednodusit a zefektivnit.

Vust. § 118b OSR jsou zavedeny dva asové mezniky, do kdy mohou uéastnici tvrdit
rozhodné skuteCnosti a navrhovat k nim dikazy. Témito mezniky je konec piipravného jednani
nebo konec prvniho jednéni ve véci. Soudce miize ke splnéni téchto povinnosti poskytnout
ucastnikim dodate¢nou lhiitu. Pokud bylo konano ptipravné jednani mtize byt tato lhuta
maximalné¢ 30denni. V pfipad¢ prvniho jednani ve véci muze byt lhata libovolné dlouha.
Piedesilam, Ze piipravné jednani neni v Cesku povinné. V praxi tak je nafizovano v jednotkach,
maximalné desitkach ptipadi. Je tomu z toho divodu, Ze Gprava piipravného jednani neskyta
zadné praktické vyhody nebo ldkadla pro soudce, naopak zde jsou dlouhé lhiity pro ptipravu a
dorucovani ptedvolani k ptipravnému jednani je komplikované (nelze dorudit fikci, Ize tak jediné
v piipadé doru¢ovani do datové schranky — ust. § 114c odst. 2 OSR)’.

Koncentrace mize byt néasledné prolomena a) skuteCnostmi nebo dikaznimi navrhy,
které nastaly po pfipravném ¢i prvnim jedndni, a kterymi ma byt zpochybnéna vérohodnost jiz
provedenych diikaznich prostfedk, b) skutecnostmi nebo ditkazy, které ucastnik nemohl bez své
viny vc€as uvést nebo c) skuteCnostmi nebo diikazy, které ticastnici uvedli v reakci na pouceni
dle ust. § 118a odst. 1 az 3 OSR, tedy v reakci na pouéeni soudu ohledné hmotného prava.®

Jen mensi odbocka k posledni zminéné vyjimce z koncentrace fizeni. V lednu 2025
konstatoval Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém rozsudku ve véci. sp. zn. 30 Cdo 3314/2024,
ze ,, Pokud je pouceni podle § 118a odst. 1 a 3 o. s. V. soudem poskytnuto nikoliv pri pripravném
Jjednani nebo pri prvnim jednani ve véci, ale az poté, co nastaly ucinky koncentrace rizeni podle
$118bo. s. 1., je v materialnim rozsahu tohoto pouceni (resp. vyzvy), jednou pro vzdy prolomena
koncentrace Fizeni, a to s ucinky sahajicimi az k vydani rozhodnuti soudu prvniho stupné ve véci
(pokud byli ucastnici pouceni o vyznamu neuplné apelace ovidadajici odvolaci Fizeni podle
ustanoveni § 119a a § 205a o. s. 7). Soud v takove situaci v souladu s § 118a odst. 1 nebo 3 o. s.
7. nove uplatnénda tvrzeni a ditkazni navrhy nemiize odmitnout s odkazem na v minulosti
probéhlou koncentraci, ale musi se s nimi vyporadat, jako by Fizeni v rozsahu pouceni dle § 118a
o. s. 1. koncentrovano nebylo. Uvedené pravidlo zdkonodarce nesSikovné formuluje
prostrednictvim obratu, Ze soud ,,smi k uvedenym ditkazum prihlédnout . Uvedené formulaci je

vSak treba rozumét tak, zZe s takto uplatnénymi tvrzenim ci ditkazy je soud povinen se zakonu

6 Tamtéz.
7 Na toto téma jsem napsala ¢lanek pro Sasopis Pravnik &. 2/2024.
8 Ust. § 118b ost. 1 OSR.
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odpovidajicim zpiisobem vyporadat. “. Tedy pokud je lhiita k doplnéni tvrzeni a diikkaza v reakci
na poudeni dle ust. § 118a OSR dana soub&zné s poucenim dle ust. § 118b odst. 1 OSR, pak to
na pozdéji nastalé koncentraci ni¢eho neméni. Pokud je viak poucovano dle ust. § 118a OSR
pozdg¢ji v fizeni, pak je koncentrace jednou pro vzdy prolomena a soudce ve sméru pouceni fizeni
jiz nikdy nezkoncentruje. Tedy, zkoncentrovat 1ze pouze na prvnim jednani ve véci, pokud je
koncentrace prolomena pozdéji, je prolomena jiz do konce fizeni.

Aby bylo tadné zkoncentrovano, je zapotiebi, aby na koncentraci byli ucastnici
upozornéni v predvolani k pfipravnému ¢i prvnimu jednéni a zaroven aby byli ustné pouceni
piimo na jednani. Postaci, aby soudce piecetl pfimo zakonné ustanoveni. Tyto podminky vSak
v zdkoné& nenalezneme, ty byly dovozeny judikatorng’.

Ceska uprava koncentrace ma sva uskali. Miizeme polemizovat nad tim, jestli v praxi
skutecné vede k urychleni fizeni a zda ptenasi vétsi odpoveédnost na ucastniky. Bohuzel vliv
prvki koncentrace fizeni na rychlost fizeni nelze statisticky vysledovat. Pokud bychom pom¢éfili
délky fizeni pfed a po novelach, zjistime, Ze sice doslo ke zrychleni, nicméné nemiizeme
s jistotou fici, Ze k tomu doslo vlivem koncentrace, nebot’ jiz zminénymi novelami rovnéz doslo
ke zméné dorucovani, které mé na zrychleni fizeni zcela nepochybné vyznamny vliv.

Faktem je, Ze po zavedeni prvkl koncentrace fizeni se mezi pravnimi zastupci ustalila
praxe, ze spolu se zalobou uvedenou pouze nezbytna tvrzeni a dikazni navrhy, nebot’ ¢ekaji na
poudeni soudu dle ust. § 118a OSR. Tento postup vyznamné ztézuje moznost soudu rozhodnout
rovnou na prvnim jedndni, nebot” takové ucastniky bude soudce muset poucit dle jiz zminéného
ustanoveni, a k takovému doplnéni tvrzeni a diikaznich navrhi bude muset ucastnikiim
poskytnout lhiitu. Na takové doplnéni musi mit druhy ti¢astnik moznost reagovat. Pouceni dle
ust. § 118a OSR Ize dat Gidastnikim pisemné pfedem, nicméné je mozné, Ze se spor do prvniho
jednani jesté rozvine a pouceni na jednani se soudce nevyhne.

Koncentrace je soudci nékdy obchazena!®. Nekoncentrovani totiz neni vadou fizeni, ktera
by mohla vést ke zruseni rozhodnuti ve véci samé!!. Jedna z moznosti, jak byva koncentrace
obchézena je skrze prerusent, a nikoliv odro¢eni jedndni'?. Tim je prvni jednéni prodlouzeno do
vicero termint. Otazkou vsak je, zda je skutecné nutné trvat na nutnosti koncentrace po prvnim
jednani, resp. zda je takto striktn¢ formalisticky pfistup jediny mozny a vhodny. Zda by nebylo
lepsi pfipustit moznost koncentrace fizeni na nésledujicim jednéni a vazat jej primarné na
pouceni soudu o koncentraci, nikoliv na to, o kolikaté jednani ve véci se jedna.

® Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. 9. 2013, sp. zn. 31 Cdo 4616/2010.

10 JIRSA, I.: Zamysleni nad zékonnou koncentraci — aneb, neni-li koncentrace v mysli, je v zdkonu k nicemu. In
¢asopis Pravni prostor 2015 [online], [cit. dne 29. 3. 2025]. Dostupné na:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/zamysleni-nad-zakonnou-koncentraci-aneb-neni-li-
koncentrace-v-mysli-je-v-zakonu-k-nicemu.

1 Resp. ,,Tedy viude tam, kde soud prvniho stupné porusil poucovaci povinnost, ale neni tu odlisny prévni ndzor
odvolaciho soudu, nejde o vadu rizeni z toho pohledu, ze by mohla byt diivodem pro zruSeni rozhodnuti soudu
prvniho stupné (srov. komentdr k § 213b).“ viz BURES, J. - DRAPAL, L. a kol. Obcansky soudni #ad I. § 1 az
200za. Komentar. 1. vydani.Praha : C. H. Beck, 20009. str.843-844.

12 Rovnéz viz CHALUPA, R.: Nezdaienou koncentraci ¥izeni do slepé ulicky civilniho procesu. In Easopis Pravnik,
2015, ¢. 7, ISSN 0231-6625, s. 582-611.
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Samostatnou otazkou je, zda lze koncentrovat po zruseni rozsudku odvolacim soudem
pro doplnéni dokazovani. Se soucasnou Upravou a praxi to dle mého nazoru nelze. Takze
koncentrace sice plati pro soudy prvniho stupné, ale ne v ptipad¢, kdy je z tohoto divodu véc
vricena zpé&t'3.

Uprava koncentrace Fizeni v rakouském ZPO.

V prvé tad¢ je dilezité uvést, ze v ZPO nenalezneme koncentraci obdobnou té nasi
v OSR. Rakousky civilni proces stoji sice na obdobnych zasadach, ale role a moznosti soudce
jsou jiné, nez jak je tomu v nasi procesni uprave. Pro pochopeni a ziskani ndhledu na ZPO je
tieba SirSiho kontextu nez pouhého odkazu na jeho konkrétni a izolovana ustanoveni. V fizeni
pied soudem prvniho stupné neexistuje zadny ¢asovy ramec ¢i limit do kterého mohou tc¢astnici
tvrdit rozhodné skutec¢nosti a navrhovat ditkkazy, ale soudce ma moznosti, jak zamezit ndvrhtim,
které byly ué¢inény se zamérem prodlouZit celkovou délku fizeni. Cim se ZPO rovnéz odliduje a
kde je piisn&jsi na rozdil od OSR je jeho zakaz novot v ramci odvolaciho fizeni.

Nejprve jsem poukdzala na odliSnosti, ale zatnéme se podrobné&ji zabyvat tim, co maji
oba pravni fady spoleéné, a to ze oba obsahuji uréité prvky koncentrace fizeni. OSR se vyznaduje
zakonnou koncentraci s prvky soudcovské, kdezto ZPO stoji Cisté na principu soudcovské
koncentrace. Oba dva procesni kodexy se svym zpiisobem vypotradavaji s proti sobé stojicimi
principy, a to principem materidlni pravdy a principem procesni ekonomie. Koncentracni
opatieni jdou vzdycky proti zdsadé materidlni pravdy, ale nelze fici, Zze by tato zésada byla
fad bez takovych opatieni jednoduse neobejde.

ZPO historicky obsahoval tzv. ,,Eventualmaxime*, resp. v jazyce ¢eské procesni doktriny
stal plné na zasadé koncentrace. Ugastnici museli uvést sva tvrzeni a diikazni navrhy do uréité
ucastnici soud zahltili vSemoznymi tvrzenimi a diikaznimi navrhy ¢inénymi Cisté z procesni
opatrnosti. Rizeni se tak stalo rozvleklym a nepiehlednym, nebot’ se soudce musel vypofadat se
vSemi, a¢ bezpfedméetnymi, ndmitkami stran.

Urcita typova fizeni jsou v Rakousku plné koncentrovana i v soucasnosti. Jedna se
naptiklad
o fizeni tykajici se vypovédi z ndjmu nemovitosti. Pronajimatel musi ve své vypovédi uvést
viechny diivody z divodu ochrany slabsi strany (najemce)!'4. Obdobné pfisné je rovnéz Fizeni
zahajené na zakladé odpiiréi Zaloby nebo Zaloby na popieni pohledavky!®. V piipadé popirani
pohledavky musi byt v zalob¢é obsazeny vSechny ndmitky proti pohledavce, jeZ jsou zndmy
v dob& podani zaloby. !¢

13 Na toto téma jsem v lofiském roce napsala ¢lanek pro ¢asopis Jurisprudence ¢. 4/2024.

14 Ust. § 33 odst. 1 zdk. &. 520/1981 ve znéni pozdé&jsich piedpisii. Tzv. ,,Mietrechtsgesetz - MRG*.

15 Ust. § 35 a 36 zak. &. 79/986 ve znéni pozdgjsich piedpist. Tzv. ,,Exekutionsordnung — EO*.

16 NEUMAYR, M. Zivilprozessrecht, Erkenntnisverfahren 1, 5. aktualisierze Auflage, Wien: LexisNexis, 2010.
ISBN 978-3-7007-4539.6. S. 14 — 15.
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Ptipravné jednadni je obligatorni (resp. v doslovném piekladu — pfipravné jednani
k Gstnimu jednani). Paralelu k nasemu ust. § 114c OSR nalezneme v ust. § 257 ZPO.

Jednim z ustanoveni, které v souvislosti s koncentraci fizeni v ZPO je nutné zminit, je
ust. § 179 ZPO, které ukladéa strandm sporu povinnost piedkladat v fizeni skutkova tvrzeni a
dikazy. Zaroven umoznuje soudci takova tvrzeni a diikazni navrhy odmitnout, pokud z hrubé
nedbalosti nebyly ucinény diive a jejichz pfipusténi by znamenalo, ze konec fizeni by byl
vyrazn¢ oddalen. Tim je mySleno, ze by jinak véc mohla byt rozhodnuta, ale za ucelem
projednani novych tvrzeni a diikaznich navrhti by muselo byt nafizeno dal$i jednani. Proti
takovému odmitnuti neni pfipustny opravny prostfedek. Systematicky je toto ustanoveni
zafazeno v obecné ¢asti ZPO.

Musi byt tedy kumulativné splnény tfi podminky. Musi se jednat o nova tvrzeni a dikazni
navrhy, musi byt predloZzeny opozdéné a zavinéné a musi mit potencial zptsobit pritahy v fizeni.
Ve vztahu k prodlouzeni fizeni se tak poméiuje, jak by se hypoteticky protahlo fizeni, pokud by
nové tvrzeni ¢i dukaz byly pfipustény. Prutah ale mlze byt rovnéz zplsoben tim,
7e predkladajici strana vyvola protindvrh.!” Pravo odmitnout tvrzeni a diikazy plati i pro soud
odvolaci'®.

V praxi soud takovy postup ale voli malokdy. U¢ini tak, pokud je hrubé pochybeni zcela
zjevné. V opacném piipadé se vystavuje moznosti procesni vady a zruSeni rozsudku odvolacim
soudem. Soudci tak jsou pii tomto postupu velice zdrZenlivi.!” Nova tvrzeni a diikazni navrhy
mohou ucastnici tvrdit a navrhovat do konce jednani. Rakouska uprava nezohlediuje,
zda se kona prvni ¢i druhé, ale jedndnim je mySlen usek fizeni od jeho zahajeni (pfedneseni
zaloby) do jeho skonceni, resp. do vyhldSeni usneseni jimz se jedndni kon¢i (ust. § 193 odst. 2
ZPO). Soucasti tohoto jednani neni, nebo nemusi byt, vyhlaseni rozsudku ve véci. Rozsudek Ize
vyhlésit na jednani nebo kdykoliv po jeho skonceni. Rozsudek je pak vyhlasen dle stavu, jez
existoval k momentu skonéeni jednani?°. Soudce miize dat stranam lhiitu k doplnéni tvrzeni a
dikaznich navrht (ust. § 180 odst. 2 ZPO).

Konec tstniho jednani znamena konec pro ,, nova reperta®’ *“ a ,,nova producta® . Nova
reperta jsou skutecnosti a diikazy, jez existovaly v dobé skonceni jednani, ale které nemohly byt
v fizeni uplatnény. Resp. strana, kterd by ztakovych tvrzeni a dikaznich navrha tézila, je
nemohla uplatnit, protoze ji nebyly znamy nebo ji nebyly k dispozici. V dasledku téchto
skutecnosti je vlastné prvostupiiovy rozsudek netuplny ¢i nespravny. Nova producta jsou naopak
skutecnosti, které nastaly az po skonCeni jedndni. Prvostupniovy rozsudek tak stoji na
dostate¢ném skutkovém zakladu, ale v jejich disledku se tento skutkovy zdklad zméni natolik,

7 RECHBERGER, W. H., Kommentar zu ZPO, 4. Auflage, Wien: Verlag Osterreich, 2014. ISBN 978-3-7046-
6298-9. Kommentar zu § 179 ZPO.

¥ FASCHING, H. Lehr- und Handbuch fiir Studium und Praxis. Wien: MANZ’sche Verlags- und
Universititsbuchandlung, 1990. ISBN 3-214-04697-7, s. 370 — 378.

Y ROTH, M. Zivilprozessrecht, dsterreichisches Zivilprozessrecht, Europdisches Zivilprozessrecht, 3. Auflage,
Wien: Manzsche Verlags — Und Universitatsbuchhandlung, 2020. ISBN 978-3-214-08099-0. S. 40-41.

20 ROTH, M. Zivilprozessrecht, 17. Auflage, Wien: Jan Sramek Verlag, 2022. ISBN 978-3-7097-0311-3, s. 44-50.
21'V piekladu ,,nové objevené.

22'V piekladu ,,nové vzniklé*.
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7e pokud by k nim odvolaci soud nepiihlédl, nerozhodl by spravné.?? Ceska tiprava zohlediiuje
v ramci odvolani nova producta. Nova reperta mohou byt uplatnéna v ramci obnovy fizeni.

Pro kompletni pochopeni této Upravy nelze opomenout piisny zédkaz novot v ramci
odvolaciho fizeni. Ust. § 482 ZPO stanovuje, Ze v ramci jedndni pfed soudem druhého stupné
nelze uplatnit novy ndrok ani obranu, ani uvadet nova tvrzeni a navrhovat dikazy. Ze zdkazu
plynou urcité vyjimky. Novy narok nebo obranu Ize uplatnit pouze ve vztahu k otazce nakladi
fizeni. Ze zakazu uvadéni novych tvrzeni a diikaznich nédvrhti rovnéz plyne vyjimka pro ty, které
slouzi k prokézani (nebo vyvraceni) odvolacich diivodi (ust. § 482 ZPO). Odvolacimi divody
jsou myslena hlavné vécnd a procesni pochybeni soudu prvniho stupné nebo nespravné
vyhodnoceni diikazii. Rovnéz musi byt splnéna podminka, Ze nova tvrzeni a dilkazni navrhy
musi byt uvedeny v odvolani nebo v ramci vyjadieni k odvoléani (viz ust. § 468 ZPO). Tvrzeni
nebo dikazni navrhy uplatnéné v ramci jednani pfed odvolacim soudem jsou irelevantni.
Zpétvzeti zaloby se souhlasem protistrany mozné je, zmeéna zaloby nikoliv (ust. § 483 ZPO).
Spornou véci je stale ta véc, jez byla spornou na konci jednani soudu prvniho stupné. Nova
producta a nova reperta jsou rovnéz pro odvolaci soud bezvyznamné, resp. nova reperta jsou
v ZPO uplatnitelnd rovnéz v ramci Zaloby na obnovu fizeni, nova producta na rozdil od OSR
nikoliv, a to ani v ramci odvolani.

Vécny zamér Civilniho Fadu soudniho.

Posledni snahou o rekodifikaci obanského soudniho fadu z roku 1963 byl Vécny zamér
Civilniho fadu soudniho. Tento vécny zamér civilniho fadu soudniho vSak nebyl postoupen do
legislativniho procesu. Mimo jiné zavadél obligatorni pfipravny rok. Ten nemusel byt konan v
,hepatrnych vécech® a Slo nafidit rovnou jednani ve véci samé, a to 1 bez vyjadieni k zalob¢.
Kde piesné lezela hranice pro ,,nepatrné véci Vécny zamér netikal, to prenechal zdkonodarné
moci. Jednani na né¢j mohlo plynule navazovat. V ramci ptipravného roku ukladal ucastnikiim
povinnost, aby sami dbali na to, aby na ném byly projednany vSechny sporné skutecnosti a mozné
podoby smirného feseni. Jeho hlavnim smyslem je tak, jako tomu vSak bylo i dosud, roztfidéni
skute¢nosti na sporné a nesporné, tak aby dokazovani bylo efektivné vedeno, jen k tém spornym.
Tedy, aby nedochazelo k nehospodarnému vedeni fizeni a zbytecnému navySovani nakladi stran
a nevyhnutelné tak, aby bylo fizeni skongeno, co mozn4 nejdiive.?*

Casové mezniky, které ma soucasny OSR, CRS stejné jako rakouska uprava, rovnéz
nezna. Tuto podobu koncentrace dokonce vyslovné odmitd pro Sablonovitost a schopnost
opomijet vyznamné skutecnosti. Tim autofi Vécného zaméru mifili na situaci, kdy si ucastnik
privede s sebou na druhé jednéani ve véci (po koncentraci) svédka, ktery mé prokazat jeho tvrzeni.
Za ucelem jeho vyslechu by tak soudce nemusel fizeni odroCovat, nebot’ ho méa ucastnik sebou
na jednani, nicméné jelikoz ho zavCasu nenavrhl, neni takovy dukazni prostiedek, dle
soucasnych pravidel koncentrace, ptipustny.

3 ROTH, M. Zivilprozessrecht, dsterreichisches Zivilprozessrecht, Europdisches Zivilprozessrecht, 3. Auflage,
Wien: Manzsche Verlags — Und Universititsbuchhandlung, 2020. ISBN 978-3-214-08099-0. S. 40-41.
24 Viz bod 125 Vécného zaméru.
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Ve vztahu ke koncentraci se CRS inspiroval v rakouské upravé. Opustil soudasnou
podobu zdkonné koncentrace s prvky soudcovské ve prospéch ryze soudcovské koncentrace
fizeni. Tomu odpovidaji jednotlivé body Vécného zaméru, jako napt. bod 146, ve kterém se
uvadi, ze ,, Dalsi priibéh ustniho jednani urcuje soudce podle okolnosti véci ““ nebo bod 148, ktery
dava stranam povinnost uvést tvrzeni a dikazni navrhy vcas, tak aby mohla byt véc rozhodnuta
co nejrychleji.

Zasadnimi body Vécného zdméru z hlediska koncentrace fizeni jsou body 149 az 151.
Zde je stanoveno, ze ,, Az do skonceni ustniho jedndani mohou strany predndset nova skutkova
tvrzeni a navrhovat provedeni novych diitkaznich prostredki, jez se tykaji projedndvané veci“.
Rovnéz je zde soudu stanovena moznost, a to bez navrhu, nepfipustit novy skutkovy ptrednes
nebo diikazni navrh, pokud jej strana z hrubé nedbalosti neuvedla diive a pokud by to mélo za
nasledek zna¢né prodlouzeni fizeni. Advokatu mize byt v takovém ptipad¢ ulozen potadkovy
trest.

V otéazce odvoléni se rovnéz vydal cestou piisného zdkazu novot a zcela kopiruje upravu
v ZPO. CRS ma za cil zafixovat skutkovy stav k dobé vyhlageni rozsudku®. Na rozdil od
soudasné upravy v ust. § 205a pism. f) OSR nepiipousti ani nova producta, a stejné jako souéasna
uprava nepiipousti nova reperta. V tomto sméru tak hoji nelogicnost souc¢asné pravni tpravy a
smysluplné navazuje na velice benevolentni soudcovskou koncentraci pfed soudem prvniho
stupné.

Zavér

skuteéné neZivotna, tak jak tvrdi CRS. Mam za to, Ze jeji zaklad byl na samém po&atku nosny a
plnil sviij ucel, a¢ si nejsem jista, zda je timto celem prave zrychleni fizeni nebo pieneseni
odpovédnosti na ucastniky. Dlivodem, pro¢ pochybuji o schopnosti koncentrace zrychlit fizeni
je to, Ze tato Uprava by fungovala v tom piipadé, pokud by byla provedena fadna pfiprava na
vSech stranach, tedy pokud by byli pfipraveni jak ucastnici, tak soudce. Pokud piiprava neni
provedena, nebude mozné rozhodnout béhem jediné¢ho jednani, nebot’ bude nutné pfistoupit
k poudeni dle ust. § 118a OSR. V komplikovangjsich sporech je mozné, Ze dojde k opakovanému
pouceni dle zminéného ustanoveni. Nicméné, pokud se tak stane, nebude mozné fizeni v urcitém
sméru zkoncentrovat jiz nikdy.

Ve vztahu k pfeneseni odpovédnosti na ucastniky jsem toho nazoru, Ze ani k tomuto
zavedeni prvki koncentrace fizeni nevedlo. Ugastnici mnohdy spoléhaji na poudovaci povinnost
soudu a ponechavaji si ,,trumfy* az na ustniho jednani. Zcela jisté¢ koncentrace funguje jako
dobry ,,bic* na soudce. Pravé na jeho hlavu nejvice dopada povinnost fizeni co nejlépe piipravit,
co nejlépe strany poucit, aby nemusel poucovat znovu a timto neotevrel stranam sporu moznost
dopliiovat tvrzeni a navrhovat dikazy donekonecna.

25 Srov. s rakouskou tpravou, dle které je zafixovan skutkovy stav ke konci jednani, nikoliv vyhlaSeni rozsudku.
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V souhrnu s moznostmi prolomeni této koncentrace a soucasnou judikaturou a s ne tolik
piisnym zakazem novot v ramci fizeni odvolaciho, neni tento institut zcela funkéni. Znovu
poukazuji na to, Ze soucasnd Uprava odvolaciho fizeni totiz pfipousti informace, které soudu
prvniho stupné nebyly v dobé rozhodovani znamy. CoZ ¢ini snahu prvostupiiového soudce
mnohdy zbyte¢nou, kdyz muze byt jeho rozsudek zruSen ¢i zménén pro skute¢nosti, kterymi sam
v dobé rozhodovani nedisponoval.

V dusledku Cetnych novelizaci se tato Uprava stala piekombinovanou. Co o ni vSak
muzeme tvrdit je, Ze tato Uprava do urcité miry usnadnuje soudim planovat dal$i postup v fizeni,
resp. dokazovani, kdyZz soudce doptedu vi, co strany tvrdi a jakymi dikazy chtéji sva tvrzeni
prokazovat. Lépe si tak naplanuje, kdy bude jaky dikaz proveden a podle obtiznosti jeho
obstarani naplanuje termin stniho jednéni. Pokud ma byt rozhodnuto idealné€ na prvnim jednani
ve véci, pak jediné fadnéd piiprava, ale i védomi soudce o tvrzenich a dikaznich névrzich,
k tomuto kyzenému vysledku povede.

Rovnéz vsak bohuzel souhlasim s tvrzenim autori Vécného zaméru s tim, ze soucasna
Uprava muze bez legitimniho divodu omezit zjiSténi skutkového stavu, kdyz zakazuje nova
tvrzeni a diikazni navrhy po koncentracni hranici bez ohledu na to, zda by takové tvrzeni nebo
dikaz mélo vliv na délku fizeni. Takovy pfistup je zbytecné v rozporu se zdsadou materialni
pravdy. Zde zdaraziuji slovo ,,zbytecné®, nebot’ koncentrace sama o sob¢ bojuje s dvéma
protichiidnymi zaméry, a to rychlosti fizeni a vécné spravného rozhodovani soudu, musi tak Cinit
smysluplné a neklast zjistovani skutkového stavu zcela nesmyslné piekazky. To se vsak,
v kontextu soucasné pravni upravy, v praxi d¢je.

Rakouskd Uprava naopak zduraziiuje roli soudu prvniho stupné, jimz je fadné zjisténi
skutkového stavu. Skrze ptisny zékaz novot zarucuje, ze se odvolaci fizeni bude zaméfovat na
piezkum postupu soudu prvniho stupné. Soucasna uprava v OSR toto zcela nedodrzuje. Ohledné
rozdéleni roli mezi soudy prvniho a druhého stupné sice v soucasné dobé nepanuje debata,
piitom vSak procesni Gprava uvedené nenasleduje, tedy ne tak, jak by méla a mohla. Uprava
fizeni pied soudem prvniho stupné na jednu stranu klade piekazky zjistovani skutkového stavu,
na druhou stranu nedokaze zajistit rychly postup fizeni a pfi tom vSem je tim nejvice zatizen
soudce, nikoliv rovnéz 1 Ucastnici fizeni. Procesni tprava pied odvolacim soudem dovoluje
ucastniklim v nadbytecné mife uplatiovat novoty, ¢imz muze zpusobit, ze prvostupniové fizeni
bylo ve vysledku zcela zbytecné.

Jako odpoveéd na otdzku, zda se méame vydat cestou rakouského zplisobu koncentrace,
jsem toho ndzoru, Ze neni co ztratit. Na zachovani souc¢asné podoby koncentrace bych v novém
civilnim fadu déle netrvala, ne kdyZz evropskym trendem je koncentrace soudcovska. Nutn¢ ale
tomu bude rovnéz muset odpovidat nastaveni zakazu novot v ramci fizeni odvolaciho. Nejde
vS§ak jen o to opustit zdkonnou koncentraci, tu bychom neméli nikdy opustit zcela. Bez stanoveni
krajni hranice, do kdy mohou tucastnici uvadét tvrzeni a dikazni navrhy se nikdy zcela
neobejdeme. Ale nesmi tato zdkonna hranice mit vice nevyhod nez vyhod, jak je tomu dnes.
Opfit se vetsi mérou o soudcovskou koncentraci neni od véci, ne kdyz tim eliminujeme vysSe
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uvedené formalistické pojeti koncentrace fizeni a umoznime soudci fizeni vice ptizplsobit
okolnostem daného ptipadu.
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Pavla Cernokova!

KLAUZULA REBUS SIC STANTIBUS — OD MORALNEJ ZASADY
K PRAVNEMU INSTITUTU

THE REBUS SIC STANTIBUS CLAUSE — FROM A MORAL PRINCIPLE
TO A LEGAL DOCTRINE

Abstrakt

Tento prispevok sa zaobera vyvojom klauzuly rebus sic stantibus, od jej prvych konceptov v
antickej filozofii a kanonickom prave az po jej vyjadrenie v modernych prdavnych predpisoch.
Skuma funkciu klauzuly ako Specifického mechanizmu na zmiernenie dosledkov zasady pacta
sunt servanda v pripadoch, ked’ podstatna zmena okolnosti narusi rovnovahu zmluvného vztahu.
Analyzuje jej moralny a pravny aspekt, postavenie medzi zasadami obligacného prdava a
podmienky jej uplatnenia. Osobitnd pozornost je venovand jej implicitnému vyjadreniu v
slovenskom pravnom poriadku, v ustanoveniach Obcianskeho a Obchodného zdakonnika. Zaver
prispevku poukazuje na rozdielne pristupy zahranicnych pravnych systéemov k tejto klauzule a
otvara diskusiu o potrebe jej systematického zakotvenia v slovenskom prave.

Kracové slova: Klauzula rebus sic stantibus. Zmena pomerov. Zasada pacta sunt servanda.
Zasady zmluvného prava.

Abstract

This article examines the development of the rebus sic stantibus clause, from its early concepts
in ancient philosophy and canon law to its expression in modern legal regulations. It explores
the clause’s function as a distinct legal tool that allows adjustments to the pacta sunt servanda
principle in cases where a fundamental change in circumstances disrupts the balance of a
contractual relationship. It analyzes its moral and legal aspects, its position among the
principles of the law of obligations, and the conditions for its application. Special attention is
given to its implicit expression in Slovak legal regulations, particularly in the Civil and
Commercial Code. The conclusion of the article highlights the different approaches of foreign
legal systems to this clause and opens a discussion on the need for its systematic incorporation
into Slovak legislation.

Key words: Rebus sic stantibus clause. Change of circumstances. Pacta sunt servanda principle.
Principles of contract law.
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Uvod

Klauzula rebus sic stantibus predstavuje vyznamny zésah do zakladnych principov
zavazkového prava, ktoré zabezpe€uju pravnu istotu a predvidatenost’ pravnych vztahov v
obc¢ianskopravnej aj obchodnopravnej oblasti. Hoci pravny poriadok Slovenskej republiky
neobsahuje jej vyslovné zakotvenie, jej podstata je implicitne reflektovana v tprave
Obcianskeho zdkonnika (d’alej len OZ) aj Obchodného zékonnika (d’alej len OBZ). Latinsky
vyraz rebus sic stantibus, doslovne prelozeny ako ,,za predpokladu, Ze veci zostavaju tak, ako
su®, vystihuje jej podstatu — ide o vynimo¢ny pravny institut umoziiujuci modifikéciu alebo
ukonc¢enie zmluvného vzt'ahu v pripade, ze doslo k zasadnej zmene okolnosti, ktora nebola
predvidatelnd v Case uzavretia zmluvy a ktord spdsobuje vyrazny nepomer v pravach a
povinnostiach zmluvnych stran. Tento mechanizmus tak predstavuje dolezity korektiv k zasade
pacta sunt servanda, pricom jeho uplatnenie je v pravnej praxi podmienené prisnymi zakonnymi
podmienkami.

Ako uz bolo uvedené, pri uvahach o klauzule rebus sic stantibus je nevyhnutné vychadzat’
7o zasady pacta sunt servanda, ktora predstavuje jeden zo zdkladnych pilierov zavizkového
prava. Jej historicky vyznam a univerzalna akceptacia umoziiuju konstatovat’, ze tvori urcujici
predpoklad etickych a moralnych hodnot vyspelych spolo¢nosti. V staroveku sa zmluvné
zavazky povazovali za posvétné a ich plnenie bolo zabezpecované nielen pravnymi normami,
ale aj nabozenskymi principmi. Tato zasada, formovana aj vplyvom islamského prava ci
krestanskej moralky, si zachovala svoju relevanciu aj v su€asnom pravnom systéme. Jej
aplikaciu mozno pozorovat’ nielen v rdmci medzinarodného a sukromného prava, ale aj v
samotnej Strukture zavizkovych vztahov, kde predstavuje kl'iCovy ndstroj na zabezpecenie
pravnej istoty a predvidatelnosti pravnych tikonov.?

Tu sa viak vynara otazka, &i je vzdy racionalne trvat’ na jej striktnom dodrziavani. Co ak
nastani mimoriadne okolnosti, ktoré zasadnym spdsobom narusia rovnovahu vo vzt'ahoch
zmluvnych stran? V takychto pripadoch je namieste uplatnit’ princip bfzd a protivah, ktory
zmiernuje neprimerané dosledky aplikdcie klauzuly. Tento pristup vSak nikdy nesmie byt na
ukor zasady pacta sunt servanda, pretoze zakladny princip pravnej istoty musi zostat
zachovany.’

Klauzula rebus sic stantibus patri medzi zasady obligacného prava, a teda je potrebné ju
aj zaradit’ do tejto sustavy. Posobi ako nastroj vyvazovania medzi principom pravnej istoty a
poziadavkou spravodlivosti. Sicasne predstavuje korektiv zasady pacta sunt servanda, ked’ze
umoziiuje modifikaciu zmluvnych zévézkov v pripade podstatnej zmeny okolnosti, za ktorych
boli uzavreté. Jej funkcia tak spociva predovSetkym v ochrane zmluvnych stran pred
nepredvidanymi a zavaznymi zasahmi do rovnovahy zmluvného vzt'ahu, pri¢om jej aplikécia je

2 WEHBERG, H.: Pacta sunt servanda. In The American Journal of International Law. [online]. Dostupné na
internete: https:/www.trans-lex.org/129500/_/wehberg-hans-pacta-sunt-servanda-53-ajil-1959-at-775/ Cambridge
University Press, 2017. [cit. 2025-03-06], s. 775

3 JAMPILEK, F.: Clausula rebus sic stantibus v zéavazkovém pravu. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022. s. 39 a nasl.
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viazana na prisne zadkonom stanovené podmienky, ktoré su v pripade slovenského pravneho
systému rozoberané v d’alSich castiach tohto prispevku.

Od sakrilneho zavizku k pravnemu inStititu

Povod klauzuly rebus sic stantibus nie je jednoznacny, pricom v pravnej teorii existuju
dve hlavné hypotézy o tom, kto bol jej autorom. Prva pripisuje tuto myslienku Polybiovi, ktory
v kontexte medzinarodného prava zastaval nézor, ze ak sa zasadne zmenia okolnosti, za ktorych
bol zavizok uzavrety, je potrebné k nemu pristupovat’ flexibilne. Druha teéria spaja tento princip
s Cicerom, ktory o niekol'ko desatro¢i neskdr nadviazal na gréckych filozofov a rozvinul
myslienku vo svojom diele De Officiis. Na priklade tischovy mec¢a ukazuje, Ze ak sa zmenia
okolnosti — napriklad ak osoba, ktorej patri, zacne trpiet’ duSevnym ochorenim —, jeho vratenie
by uz nebolo morélne spravne. Tento argument ilustruje $irSi princip, ze striktne dodrziavat’
zavizky bez ohl'adu na nové okolnosti mdze viest k poruseniu etickych a moralnych zasad.*

Pokial’ hovorime o kanonickom prave, zéklady hl'adame pri zabezpeCovani zavizkov.
Zaviazky v tom case boli zabezpeCované pomocou prisahy, ktorej garantom bol Boh. Kazdy
zavédzok sa v ponimani cirkvi mal dodrziavat’ a dovodom bolo morélne hl'adisko. Prirodzene sa
ale aj tu vyskytuju uvahy, ¢i je vhodné trvat’ na splneni zavizkov za zmeny okolnosti. Prvym,
kto sa pokusil objasnit’ uvadzanti problematiku bol Sv. Augustin, ktory uvadza, ze existuju isté
druhy klamstiev, ktoré nie st az tak zavadné, resp. nie su zavadné absolutne, za predpokladu, ze
s pouzivané s dobrym umyslom.> Tomas Akvinsky prispel k teologickému vykladu zmeny
okolnosti najmi z moralneho hl'adiska. Vo svojom diele Suma Teologicka uvéadza, ze ak niekto
uzavrie zéviazok s umyslom jeho splnenia, nekond necestne, aj ked’ ho neskdr nesplni za
predpokladu zasadnej zmeny podmienok alebo osob. ©

S rozvojom obchodu a medzindrodnych vztahov vSak vznikla potreba relevantnej
pravnej Upravy, aby sa prediSlo ekonomickym dosledkom. Vyznamnu ulohu v tomto vyvoji
zohral Gracidanov dekrét, ktory ovplyvnil citkevné pravo a pravnu vedu. Glosatori, ako
Bartolus de Saxoferrato a Baldus de Ubaldis, zdoraznovali, Zze pri rozhodovani treba
zohladiovat’ aktualne okolnosti. ’ Saxoferrato zaviedol koncept rebus sic se habentibus, pri
ktorom hovorime o zastaveni vymozitel'nosti zavizku, nie o jeho nutnom zruSeni. Baldus de
Ubaldis systematizoval tuto klauzulu ako pravidlo, ze sl'uby su platné len pri nezmenenych
podmienkach.® Tak sa rebus sic stantibus stala kPa¢ovym principom zavizkového prava, ¢o viak

4 GRIGOLEIT, CH., HONDIUS, E.: Unexpected Circumstances in European Contract Law. New York : Cambridge
University Press, 2011. s. 15.

5> ZIMMERMANN, R.: Christian Church and roman legal culture. In Studia prawnicze kul [online]. Dostupné na
internete: https://www.researchgate.net/publication/361259257 Christian_Church_and Roman_Legal Culture
[cit. 2025-03-07], s. 353.

6 JAMPILEK, F.: Clausula rebus sic stantibus v zdvazkovém pravu. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022.s. 41 — 42.
7 PICHONNAZ, P.: From clausula rebus sic stantibus to hardship: Aspects of the evolution of the judge’s role. In
Fundamina, ro¢. 17,2011, ¢.1, s. 134.

8 ZIMMERMANN, R.: The Law of Obligations Roman Foundations of the Civilian Tradition. New York : Oxford
University Press, 1996. s. 580.
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vyvolalo otdzku jej vzt'ahu k pacta sunt servanda. Zatial' ¢o obchodné kruhy presadzovali prisnu
zavéaznost zmllv, diskusia o potrebe ich prisposobenia okolnostiam pretrvava dodnes.

Hugo Grotius, holandsky pravnik a autor zasady pacta sunt servanda, bol prvym, kto
systematicky riesil otdzku uplatnenia doktriny rebus sic stantibus, pricom ju formuloval v
obmedzenej podobe. V medzinarodnom prave pripastal jej pouzitie len v situdciach, ked by
plnenie zmluvnych zavazkov ohrozilo samotnt existenciu §tatu. Jeho teoria zdéraznovala, ze
rozhodujuci je ucel zavdazku — ak v dosledku zmeny okolnosti nie je vhodné dosiahnut’ ucel
zaviizku, jeho d’alie plnenie by bolo neopodstatnené.” Tymto mozno konstatovat, ze klauzula
rebus sic stantibus sa postupne stava sucast’ou medzinarodného prava, pricom jej vyznam
v zavdzkovom prave sa oslabuje, ked’ze predstavuje vyrazny zasah do platnych zasad.

Pokial’ hovorime o Case, kedy sa potreba vymedzenia klauzuly rebus sic stantibus
v sukromnom prave uz nedala ignorovat’, prirodzene sa dostaneme k obdobiu po prvej a druhe;j
svetove] vojne. Vzniknuty tlak a prirodzené ekonomické problémy, ako neprimerane naroc¢né
plnenie obligécii mali za nésledok, Ze aj zdkonodarca si postupne zacal uvedomovat, Ze nie je
mozné trvat’ na plneni zavdzkov za predpokladu, Ze plnenie mé za nasledok velké majetkové
ujmy.

Prvym uspesnym pokusom je doktrina ,, Wegfall der Geschdftsgrundlage “, ktora bola
sformulovana ako reakcia na nasledky prvej svetovej vojny, jej autorom je Paul Oertmann. Prave
tato doktrina sa stala sticastou moderné¢ho nemeckého obligacného prava ajej ekvivalent
nachadzame v anglickej Doctrine of frustration.'® Spo¢iva v tom, ze zakladné okolnosti, na
ktorych je zaloZzena vol'a stran uzavriet’ zmluvu sa zmenia. Pokial’ relevantné okolnosti maju taky
vyznam, ze strana by za ich existencie zmluvu nebola uzavrela, je jej pravom podla Oertmanna
pozadovat’ v dotknutom rozsahu prispdsobenie danej zmluvy. Pokial takéto prispdsobenie nie je
mozné, vznika strane pravo na terminiciu zmluvy.!! Princip podobny Oertmannovi sa dostava
aj do franctizskeho Code Civil. Prirodzené pravo pripasta zasah sudcu do zmluvy, ak okolnosti,
za ktorych bola uzavreta, tvorili jej zaklad. Vo francuzskom prave sa tento princip oznacuje ako
imprévision a znamena, ze ak sa podstatne zmenia podmienky vzniku zmluvy, jej plnenie moze
stratit’ opodstatnenie, pretoze by mu chybala , kauza“.!?

V ramci vyvoja pravnych systémov sa klauzula rebus sic stantibus uplatnovala rdzne,
pricom kazdy pravny poriadok pristupoval k zmene okolnosti odliSnym sposobom. Francuzsky
Code Civil (1804) ani rakusky ABGB (1811) ju vyslovne neupravovali, avSak princip
imprévision umoznil zohl'adnit zasadni zmenu okolnosti v rdmci interpretacie zmluvnych

® KULAGA, J.: A RENAISSANCE OF THE DOCTRINE OF REBUS SIC STANTIBUS. In International &
Comparative Law Quarterly , ro€. 69 , 2020, €. 2 , s. 477 — 497.

10 SHARMA, K.M.: FROM "SANCTITY" TO "FAIRNESS": AN UNEASY TRANSITION IN THE LAW OF
CONTRACTS?. In NYLS Journal of International and Comparative Law, roC. 18, 1999, €. 2, s. 138 Dostupné na
internete:

https://digitalcommons.nyls.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1451&context=journal_of international and compar
ative_law [cit. 2025-03-07]

WPILIK, V. akol.: Zména okolnosti ve smluvnim pravu. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022, s. 56, 57.

12 PICHONNAZ, P.: From clausula rebus sic stantibus to hardship: Aspects of the evolution of the judge’s role. In
Fundamina, ro¢. 17,2011, ¢.1, s. 138.
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zavazkov. Taliansky Codice civile (1942) isiel este d’alej a uz vo svojej povodnej verzii zakotvil
doktrinu eccesiva onerosita, ktordA umoziiuje renegocidciu zmluvy bez zisahu sudu.'’ V
angloamerickom systéme sa v obdobnych situdciach uplatiuje Doctrine of frustration, ktora
vSak namiesto upravy zmluvy vedie k jej zruseniu, ak plnenie straca zmysel. Na medzindrodne;j
urovni sa vyuziva dolozka Hardship, ktora, podobne ako rebus sic stantibus, rieSi zmenu
okolnosti, avSak s dorazom na vyrazné staZenie plnenia pre jednu zo stran. Tieto rozdielne
pristupy ukazuju, Ze hoci pravne systémy uznavaju potrebu flexibility v zavédzkovych vztahoch,
liSia sa v miere zdsahu do zmluvy — a zatial’ ¢o eurdpske pravo preferuje jej Upravu, common law
kladie doraz na jej ukoncenie.

Klauzula rebus sic stantibus v slovenskom pravnom poriadku

Vyjadrenie klauzuly podstatnej zmeny okolnosti nachadzame v slovenskom pravnom
poriadku v niekol’kych ustanoveniach Ob¢ianskeho a Obchodného zakonnika, konkrétne
ustanovenia uvadzame niZSie v prispevku, kde analyzujeme jednotlivé ustanovenia, ktoré
reflektuju vyjadrenie klauzuly.

Vyjadrenie klauzuly rebus sic stantibus nachadzame v ustanoveniach o zaniku zavizku
v dosledku nemoznosti plnenia v § 575 ods. 3 OZ ktory stanovuje, ze ak sa nemoznost’ plnenia
tyka len Casti zdvizku, tento zanika v prisluSnom rozsahu, priCom veritel’ ma pravo od zmluvy
odstupit’. Ak vSak zvySné plnenie strati hospodarsky vyznam, zavdzok zanika aj v zostavajicej,
moznej Casti, pokial’ veritel' bez zbyto¢ného odkladu neoznami, ze na jeho splneni trvd. OBZ
upravuje tito problematiku prisnejsie, ked’ v § 352 ods. 3, ktoré¢ upravuje dodato¢nii nemoznost’
plnenia stanovuje, ze veritel moze odstupit’ od zmluvy len vtedy, ak zvysné plnenie stratilo
hospodarsky vyznam s ohladom na povahu zmluvy alebo jej Gcel znadmy dlznikovi pri jej
uzavreti; rovnaké pravidlo plati aj pre ¢iastkové plnenie. Rozdiel medzi oboma upravami spociva
v striktnejSej obchodnopravnej uprave, kde veritel musi splnit zdkonom stanovené
podmienky. Ddlezité je spomentt aj skutocnost’, ktorou je absencia definicie nemoznosti plnenia
v OZ a OBZ. Cielom je zamedzenie nasledkov potencidlne obmedzujucemu vykladu, ktory by
mohol zuzovat' rozsah jej aplikacie. Podla literatiry vSak ide o pradvnu skutocnost’, ktora
sposobuje zanik nesplneného zavizku bez uspokojenia veritel'a, pricom k zaniku dochadza ex
lege v momente vzniku dodatoénej nemoznosti plnenia. '

Dal§im pravnym instititom slovenského pravneho poriadku, v ktorom je nasa klauzula
vyjadrend je Pactum de contrahendo a teda Zmluva o budicej zmluve. Obc¢ianskopravna uprava
sa nachadza v ustanoveni § 50a ods. 1 OZ, teda je upravena ako vSeobecny institut, zatial' ¢o
v Obchodnom zékonniku ju nachddzame v ustanoveniach § 289 — 292 navzdory skutocnosti, ze
ide o konkrétny typ zmluvy.

Ustanovenie § 50a ods. 3 Obcianskeho zakonnika vyjadruje princip rebus sic stantibus
v kontexte zmluvy o budicej zmluve, priCom stanovuje, ze zdvizok uzavriet' riadnu zmluvu

3 PILIK, V. a kol.: Zména okolnosti ve smluvnim pravu. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022, s. 59.
¥ MAMOIJKA , M. a kol.: Obchodny zdkonnik — Vel'ky komentdr. 2. zviizok. § 261 aZ 775. Bratislava : Eurokodex,
2016, s. 100.
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zanika, ak sa okolnosti, z ktorych strany pri jeho vzniku vychéadzali, podstatne zmenia do takej
miery, 7e¢ nemozno spravodlivo pozadovat, aby bola zmluva uzavretd.!> Zakonodarca tak
predpokladéd existenciu objektivne meratelnych zmien, ktoré mézu mat’ r6znu povahu a bez
ktorych by zmluva nebola vznikla. Judikatira v tejto suvislosti potvrdzuje, Ze ak napriklad jedna
zo stran strati pravnu spdsobilost’ po uzavreti zmluvy o buducej zmluve, ide o podstatni zmenu
okolnosti, ktora spdsobuje zanik zavizku druhej strany uzavriet' riadnu zmluvu. ' OBZ ju
zarad’uje do vSeobecnych ustanoveni. Pri obchodnopravnej iprave Zmluvy o buducej zmluve
nachddzame vyjadrenie klauzuly v ustanoveni § 292 ods. 5 OBZ, ktoré zakotvuje zanik zaviazku
uzavriet’ realizacnll zmluvu, ak sa okolnosti, z ktorych strany pri vzniku zavézku vychadzali,
natol’ko zmenili, Ze nemozno spravodlivo pozadovat’ jeho splnenie. Aj tu je vSak nutné splnit’
zakonnu podmienku, ktorou je splnenie notifikacnej povinnosti v lehote uréenej zdkonom, t.j.
bez zbyto¢ného dokladu voéi opravnene;j strane.!’

Klauzula rebus sic stantibus je obsiahnuta aj v pravnej uprave zmluvy o uschove,
zakotvenej v § 747 — 753 OZ. Tato zmluva zavézuje uschovavatel'a opatrovat’ hnutel'nt vec a
vratit ju zloZzitel'ovi, priCom jej primarnym ucelom je zabezpecenie neporusitel'nosti uschovane;j
veci. Kym zloZitel' ma pravo pozadovat’ jej vratenie kedykol'vek, uschovavatel’ touto moznostou
nedisponuje, je tomu tak iba v pripade, ak nastanu okolnosti, ktoré brania vykonu zakladného
ticelu zmluvy, ktorym je takd opatera veci'® zo strany uschovévatel’a, ktorou je zabezpedena
neporusitel'nost’ tej ktorej hnutel'nej veci. Takato situacia predstavuje zasah do zasady pacta sunt
servanda v dosledku zmien, ktoré zmluvné strany nemohli predvidat’ a ktoré vedu k zaniku
zaviazku bez uspokojenia zlozitela. Obdobné vymedzenie nachddzame aj v § 523 ods. 2
Obchodného zikonnika, ktory v kontexte zmluvy o uloZeni veci pripista skorSie prevzatie
veci, ak jej d’alSie opatrovanie predstavuje pre opatrovatela neprimerané tazkosti. Tieto
ustanovenia potvrdzuji, ze zékonodarca otvorene reflektuje potrebu limitacie absolutnej
zavaznosti zmluv a v oddvodnenych pripadoch povazuje klauzulu rebus sic stantibus za
legitimny korektiv zmluvného prava.

OBZ obsahuje osobitnu upravu klauzuly rebus sic stantibus aj v suvislosti so zdnikom
zavéazku v dosledku zmarenia Gcelu zmluvy, konkrétne v § 356 Obchodného zakonnika. Na jeho
aplikaciu zakonodarca stanovuje splnenie podmienok uvedenych v odsekoch 1 a2 § 356. Tymito
podmienkami s: a) musi dojst’ k zmarenia zakladného ucelu zmluvy, pri¢om tato skuto¢nost’
nastane az po jej uzavreti a je spdsobena podstatnou zmenou okolnosti, b) podstatna zmena
okolnosti nemoze spocivat’ v zmene majetkového stavu alebo v zmenach hospodarskej a trhovej
situdcie zmluvnych stran, c¢) zénik zavizku nenastava automaticky, ale az odstupenim od

zmluvy!.

15§ 50a ods. 3, z. ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

16 Rozsudok Najvyssicho stidu SR zo diia 29.03.2011 sp.zn. 2 Cdo 46/2010

17OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdkonnik. Velky komentdr. Zvizok II. (§ 261 az 775). 2. vydanie. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2022, s. 198.

B LAZAR, J. a kol: Obcianske prdvo hmotné. 2. zviizok. Bratislava : luris Libri, 2018, s. 274.

19 ILKOVA, Z., BANDLEROVA, A.: Vybrané kapitoly obchodného prava. Nitra : Vydavatel'stvo SPU, 2020,
s.148.
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Je dolezité zdoraznit, ze podla § 356 Obchodného zakonnika zavidzok nezanika
samotnym zmarenim ucelu zmluvy, ale az na zaklade tkonu odstipenia od zmluvy. Podstatna
zmena okolnosti teda len vytvéara pravny zéklad pre odstipenie, no samotné ukoncenie zavazku
nastava aZ vykonanim tohto pravneho tikonu.

Zaver

Napriek tomu, Ze sa v tomto prispevku nevenujeme komparacii pravnych poriadkov, je
vhodné uviest, Ze niektoré §taty, medzi nimi aj Ceska republika, vo svojich pravnych poriadkov
upravuju generalnu klauzulu zmeny okolnosti. Vyhodou takéhoto ustanovenia je bezpochyby
praktickym a G¢elovym nastrojom, pomocou ktorého je mozné zabezpecit’ flexibilitu zmluvnych
vztahov pri podstatnej zmene okolnosti.

Okrem vnutrostatnych pravnych predpisov poskytuji doplnkovy ramec aj Zasady
eurdpskeho zmluvného prava (PECL)?!, ktoré poniikaji systematizovani Upravu zasahu do
zmluvnych vztahov v pripade podstatnej zmeny okolnosti. PECL sa vyuzivaji najmi pri
medzinarodnych obchodnych transakcidch, kde sluzia ako vykladovy nastroj alebo subsidiarne
pravidla v pripadoch, ked’ vnutroStatna pravna uprava neposkytuje dostatocné rieSenie alebo sa
na ich vyuziti strany dohodnu, ¢im je Statom poskytnuta doplnkova pravna tiprava zavazkovych
vztahov. Upravu zmeny okolnosti obsahuji aj Zasady medzinarodnych obchodnych zmlav
UNIDROIT, ktor¢ tento institit oznacuji ako klauzulu Hardship, pricom umoziuju renegociaciu
alebo ukoncenie zmluvy pri podstatnej zmene okolnosti.

V porovnani s uvedenymi pristupmi vykazuje slovenskd pravna tprava isté nedostatky,
ked’Zze koncepciu rebus sic stantibus neupravuje ako generalnu klauzulu, ale len v adresne, pri
konkrétnych typoch pravnych instititov. Pravna uprava tak striktne determinuje situacie, v
ktorych moZzno zmenu okolnosti zohl'adnit’, pricom tieto mechanizmy su relativne tuzke a
pomerne rigidné. V praxi to mdze viest' k situaciam, ked’ zmluvné strany nemaji moznost’
adekvatne reagovat’ na zdsadni zmenu podmienok, ¢o so sebou nesie riziko neprimeranych
ekonomickych désledkov a narusenia spravodlivej rovnovahy zavéazkov.

Otazkou zostava, ¢i sa slovensky zakonodarca v buducnosti inSpiruje napriklad ¢eskou
pravnou upravou a pristupi k zakotveniu generalnej klauzuly rebus sic stantibus, alebo nad’alej
zotrva pri restriktivnom pristupe.

20 JAKUBOVIC , D.: Zavizkové prdvo v intencidach ceskej a slovenskej komercionalistiky. Bratislava : Epos, 2006,
s. 437.
21 Principles of European Contract Law — PECL [online] Dostupné na: hitps://www.trans-lex.org/400200/_/pecl/#head 101
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Marek Ciernik'
ZAVISLA PRACA A FIKTIVNE ZAMESTNAVANIE UMELCOV
DEPENDENT WORK AND FICTITIOUS EMPLOYMENT OF ARTISTS

Abstrakt

Predkladany prispevok sa venuje problematike fiktivneho zamestnavania v umeleckej sfere,
pricom analyzuje, ¢i vykonni umelci (herci, hudobnici, tanecnici) vykondvaju zavislu pracu v
zmysle Zakonnika prace. Autor sa zameriava na pravau definiciu zavislej prdace a jej klucovée
znaky, pricom vyuziva sémanticku analyzu a komparaciu so Sportovym pravom. Text skuma, ako
sa v umeni prejavuje vztah nadriadenosti a podriadenosti, osobny vykon prace, pokyny
zamestnavatela, prdaca v mene zamestnavatela a urceny pracovny cas. Osobitnd pozornost je
venovana vplyvu sucasnych pracovnopravnych trendov na postavenie umelcov a ich pravnu
ochranu. Cldnok ponika argumenty pre priznanie pracovnoprdavneho statusu vykonnym

umelcom a otvara diskusiu o potrebe Specifickej pravnej upravy.
Kracové slova: Zavisla praca, fiktivne zamestnavanie, umelci

Abstract

The present paper deals with the issue of fictitious employment in the artistic sphere, analysing
whether performers (actors, musicians, dancers) perform dependent work within the meaning of
the Labour Code. The author focuses on the legal definition of dependent work and its key
features, using semantic analysis and comparison with sports law. The text examines how the
relationship of superiority and subordination, personal performance of work, employer's
instructions, working on behalf of the employer and designated working hours are manifested in
the arts. Particular attention is paid to the impact of current employment law trends on the status
of artists and their legal protection. The article offers arguments for granting performers an

employment status and opens a discussion on the need for specific legal regulation.

Key words: Dependent work, fictious employment, artists

Uvod

Problematika fiktivneho zamestnavania je nie len pre pracovné pravo sustavnou vyzvou.
Zivnostnici vstupuju do kvazi pracovnych pomerov v zaujme znizit' zamestnavatelovi odvodové
povinnosti a sebe zvysit’ prijem. O aktudlnosti témy sved¢i aj vyvoj v eurdpskom priestore,
pretoze od decembra roka 2024 vstupuje do platnosti nova eurdpska smernica
¢. 2024/2831 pre zlepsenie pracovnych podmienok platformovej prace (Uber, Bolt...). V obdobi,

! Mgr. Marek Ciernik. Interny doktorand, Katedra ob&ianskeho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v
Bratislave
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ktoré prinaSa mnoho zmien kazdym diiom, je ¢asto zabudané na také oblasti, ktoré v spolo¢nosti
fungujt starocia a povazujeme ich za samozrejmost’.

Umelci boli odjakziva spajani s kreativitou, slobodou, nesputanostou. Mozno prave tato
charakteristika bude pric¢inou slabého zdujmu autorov, ¢i vykonnych umelcov o pravo ako také.
Pocas pandémie ochorenia COVID-19, ktoré malo za nasledok zatvaranie divadiel, galérii,
amfiteatrov a ostatnych kultarnych priestorov, sme si mohli v§imnut’, Ze umenie nezamestnava iba
solovych spevakov, ¢i hercov z televiznych obrazoviek, ale zamestnava pomerne nezanedbatel'na
skupinu technickych pracovnikov, komparzistov, ¢lenov orchestrov, kameramanov, zborovych
spevakov a mnohych d’alSich. To, o si mohli zase v§imnat’ umelci je, ze zmluvy, ktoré maji so
svojim faktickym zamestnavatelom uzavreté, nie s zmluvami podl’a zékonniku prace.

Medzi pravnymi teoretikmi je vSeobecne znamy problematicky vzt'ah zavislej prace
a profesionalnych Sportovcov. NovSim problémom sa ukazuje byt vztah zavislej prace
a platformovej prace, na ktory reaguje, okrem inych, aj Eurdpska tnia. Nasim cielom je
poukdzat’ na menej viditenu oblast’, ktorou je zavisla praca a vykonni umelci. V prispevku sa
snazime analyzovat’ defini¢né znaky zévislej prace a zistit,, ¢i vykonni umelci tento typ prace
vykonavaju.

1. Zavisla praca

V ¢om nam vie napomdct’ sémantika pri skimani pojmu zavisléa praca? Dokladna analyza
tohto pojmu je pre pracovné pravo kl'icova, pretoze ustanovenie § 1 ods. 3 zdkona ¢. 311/2001
Z. z. Zékonnik prace (d’alej len ,,ZP*) uvadza, ze ,,zavisla praca moze byt vykonavana vylu¢ne
v pracovnom pomere®. Existencia pracovného pomeru sposobuje vznik Specifickych prav
a povinnosti. Zakonnik prace obsahuje presnu definiciu zavislej prace a obchodny zakonnik
definuje podnikanie. Musime preto najst’ hranicu medzi vykondvanim zavislej prace podla
pracovného prava a podnikanim podl'a obchodného prava. V oboch zmienenych ustanoveniach
vieme identifikovat’ niekol’ko explicitnych defini¢nych znakov, a taktieZz vieme uvazovat
o d’alsich implicitnych.? Analyzujeme pojem zavisla praca z hl'adiska logickej sémantiky.

To, kam analyzou smerujeme, je zistit, akym spdsobom musime posudzovat’ také
¢innosti, ktoré st z hladiska definicie zavislej prace nelahko charakterizovate'né. Ludia
vykonavaju isté ¢innosti, ktoré im sluzia na zabezpecenie vlastného (prip. rodinného) Zivobytia.
Existencia napriklad obchodného a pracovného prava znamena, Ze tieto ¢innosti poklada l'udstvo
za dolezité regulovat’. MoZeme si poloZit’ otazku, ¢i existuju také ¢innosti, ktoré maju zabezpecit’
Iudské Zivobytie, ale pojmovo nespadaju pod ,,zavisla pracu® ani ,,podnikanie*? Ak nie, tak
mdzeme pri nenaplneni niektorého z definiénych znakov zavislej prace priamo usudit’, ze ide
o podnikanie?

Ked’ze existuje pojem ,,zavisla praca®, potom mdzeme povedat’, Ze existuje rozsahovo
Sir§i pojem - ,,praca“. Adjektivum ,,zavisla* ndm v tomto pripade bude vyjadrovat vlastny
modifikator, ktory zuZzi rozsah pojmu ,,praca®, a vznika tak novy, rozsahovo uzsi pojem ,,zavisla

2 BARANCOVA, Helena. Zdkonnik prace: komentdar. 3. vydanie. V Bratislave: C.H. Beck, 2022.
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praca‘“, ktory je rozsahovou podmnoZzinou pojmu ,,praca“. V tomto momente vieme konstatovat,
Ze zjavne existuje aj ind praca, ktora svojou povahou nevykazuje znamky zavislosti. Praca, ktora
nie je zavisld teda nebude pre pracovné pravo relevantna. Najvyssi spravny sud vo svojom
rozhodnuti sp. zn. 5Stk/8/2022 konstatuje, Ze pokial je praca vykonavana pre niekoho v istom
pravnom vztahu, tak je vykondvand bud’ ako zavisla praca alebo podnikanie. NSS SR
argumentuje zasadou tertium non datur, Co znamend, ze ind moznost vykonu predmetnej
¢innosti neprichadza v uvahu. Ddélezitym faktorom je samotny charakter prace, a sice, ze je
vykonéavana pre niekoho v prdvnom vztahu. Spresnime teda nase predchadzajuce tvrdenie v tom
ohl'ade, Ze okrem zavislej prace existuje aj ind praca, ktora nebude vykonavand v pradvnom
vztahu pre niekoho. Takyto typ prace nie je pravom regulovany, pretoZze sdim o sebe nezaklada
relevantny pravny vztah. Mozno v tomto spociva problematickost’ predstavy o tom, ¢o ma
zavisla praca skuto¢ne byt

Vykon prace je vdaka technologickému rozvoju, napr. pre oblast’ IT, umozneny
takpovediac z akéhokol'vek miesta. V sti€asnosti je praca z domu, ¢i tzv. ,,home-office* beznym
benefitom, ktory zamestnavatelia ponukaju. Oproti typickému vykonu prace z obdobia pred 21.
storo¢im vnimame rozvijajucu sa autonémiu na strane zamestnancov, ktora vstupuje do
modernych pracovno-pravnych vztahov. Zamestnanec si moze vybrat, ¢i navstivi miesto
vykonu prace, alebo bude pracovat zo svojho obydlia. S prichodom vicsej slobody v
rozhodovani zamestnancov dochadza k pnutiu medzi konceptami: slobodného urcovania
vlastného pracovného ¢asu, neobmedzenej dovolenky, dobrovol'ného navstevovania pracoviska
a pojmom ,,zavisla praca®, ktory zdanlivo evokuje vacsiu zaviazanost’ (zavislost’) a nizSiu mieru
slobody ako zmienené podnikanie. Ak zamestnavatel’ zadd rdmcovu tlohu, a na zamestnancovi
ponechd organizaciu prace, rozvrhnutie pracovného ¢asu podla vlastnych schopnosti, tak to
neznamena, e pdjde o nezavisly vztah.? Preto slobodné rozhodovanie zamestnancov nie je
vhodnou kategoriou pre urcovanie hranice medzi zavislou pracou a podnikanim.

Aby sme nase uvahy rozviedli a ich vhodnost’ podporili, rozoberieme jednotlivé definicné
znaky zévislej prace. Sucasné komentdre k ZP Standardne obsahuji analyzu znakov zévislej
prace, preto nebudeme len zhfnat® doktrindlne nézory, ale pokusime sa priniest’ iny pohlad
vychédzajuci zo sémantickej analyzy vyrazov. Z ustanovenia § 1 ods. 2 ZP modzeme
identifikovat’ nasledujuce defini¢né znaky:

vztah nadriadenosti a podriadenosti,

vykon prace zamestnanca osobne pre zamestnavatel’a,

vykon prace podl'a pokynov zamestnavatel’a,

vykon prace v zamestnavatel'ovom mene,

vykon prace v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatel'om.

3 DOLOBAC, Marcel. Zikonnik prace: velky komentdr. Zilina: Eurokédex, 2023.
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Okrem uvedenych znakov sa v doktrine stretneme s hypotetickou Siestou poziadavkou,
ze tento vykon prace musi byt odplatny. Podla prof. Barancovej pravny stav nevyzaduje
odplatnost’ vykonu prace, no predsa ide o jednu z jeho podstatnych charakteristik.*

Pred individualnou analyzou kazdého =z piatich znakov musime uviest, Ze pri
konStatovani zaveru, ¢i pojde alebo nepdjde o zavislu pracu, je ddlezité vnimat’ tieto znaky vo
vzajomnej suvislosti. Nebolo by spravne izolovat’ jeden zo znakov, anasledne rigidnym
postdenim jeho (ne)splnenia vyslovit' vysledok.’

1.1 Vztah nadriadenosti a podriadenosti

V poradi prvy znak zavislej prace je mozné oznacit' za najzavaznejsi a najdolezitejsi
indikator zavislej prace.® Z tohto samotného vztahu je mozné odvodit' d’alsie znaky zavislej
prace. Podriadenost’ zamestnanca voci zamestnavatelovi znamend, ze zamestnanec sa musi
riadit’ pokynmi zamestnavatel'a. Nie je mozné povazovat za subordina¢ny vztah taky, v ktorom
zamestnanec moze vykonavat’ pracu samostatne a podla vlastného uvéazenia. Pokial’ osoba
vykonéava pracu samostatne, tak je zrejmé, Ze sa povahou svojej ¢innosti vyznamovo pribliZzuje
skor pojmu ,,samostatne zarobkovo ¢innéd osoba®, a teda zavisla pracu ipso facto nevykonava.

Nie je chybné uvazovat nad tym, ze vztah nadriadenosti a podriadenosti je urCeny
moznostou zamestnavatel'a urdit’ as, diZku a miesto vykonu prace.” Naskytd sa nam dal$ia
uvaha, a sice, i tlohou znakov €. 2-5 nie je len explikovat’ vzt'ah nadriadenosti a podriadenosti.
Ak by sme uvedené prijali za pravdu, tak je mozné povedat’, ze zmienend explikécia zvysuje
presnost’ pravnej normy a potvrdzuje doktrindlny nazor, ze jednotlivé znaky vystupuju vo
vzajomnych vdzbach. Ak budeme tvrdit, Ze vztah nadriadenosti a podriadenosti ako defini¢ny
znak existuje sam, bez Ciastocného zahrnutia nasledujucich znakov, tak potom si kladieme
otazku, ¢im inym ako ,,vykonom préace podl'a pokynov zamestnavatel'a®, ¢i ,,osobnym vykonom
prace pre zamestnavatel'a® dokazeme vzt'ah nadriadenosti a podriadenosti v pracovnom prave
zrozumitel'ne vyjadrit. NaSu uvahu potvrdzuje aj fakt, Ze pri charakteristike vztahu
nadriadenosti a podriadenosti v komentarovej literatire sa autori nedokazali vyhnat pouzitiu
dal$ich znakov (¢. 2-5), aby adresatovi tento prvy znak dokézali ¢o najzrozumitelnejSie
vysvetlit.® Vysvetlujeme tak jeden znak ostatnymi zvy$nymi znakmi, ¢o posobi ako kruhova
definicia.

1.2 Vykon prace zamestnanca osobne pre zamestnavatel’a
V poradi druhy znak zavislej prace v jednoduchosti znamena, Ze zamestnanec sa nemoze
dat’ pri vykone prace zastpit. Osobny vykon prace pre zamestnavatel'a posilituje a potvrdzuje

4+ BARANCOVA, Helena. Zdkonnik prdce: komentdr. 3. vydanie. V Bratislave: C.H. Beck, 2022.

S DOLOBAC, Marcel. Zikonnik prace: velky komentdr. Zilina: Eurokddex, 2023.

 BARANCOVA, Helena. Zikonnik prdce: komentdr. 3. vydanie. V Bratislave: C.H. Beck, 2022.

" TamtieZ.

8 Dva komentire k zdkonniku pridce maji zavisli pracu rozpracovanii podrobnejSie auvadzaju zhodne:
BARANCOVA, Helena. Zdkonnik prace: komentdr. 3. vydanie. V Bratislave: C.H. Beck, 2022.; DOLOBAC,
Marcel. Zakonnik prace: velky komentdr. Zilina: Eurokodex, 2023.
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»Zavisly* charakter zavislej prace. Moze ist o d’alsi spdsob odliSenia zavislej prace od
podnikania, a to zdoéraznenim ddleZitosti osoby zamestnanca. Pri realizécii pracovného pohovoru
vyhl'adédva zamestnavatel’ u zamestnanca niektoré vybrané pracovné zrucnosti, a teda by nebolo
vhodné, aby sa zamestnanec nechal zastipit’ osobou, ktora tieto zrucnosti mat’ nemusi. Na druhe;j
strane pri podnikani h'adime na dodanie vybranej sluzby, ¢i produktu a osoby, ktoré sluzbu
dodaju, ¢i produkt vyrobia, pre nas nie su dolezité.

1.3 Vykon prace podl’a pokynov zamestnavatel’a

Zavazné pokyny od zamestnavatel'a v spojeni so vztahom subordinacie tvoria zakladny
ramec pre posudzovanie zavislej prace.” Otazne je, aki intenzitu musia pokyny zamestnévatel'a
dosahovat’, aby sme tento znak vnimali ako naplneny. Vieme si predstavit’ subor pokynov, ktoré
zamestnavatel’ vydava pocas celého pracovného procesu, a v dostatocne detailnej miere. Takéto
pokyny ndm automaticky evokuju zavislost’ prace. Dokdzeme si ale predstavit’ aj pokyny, ktoré
su svojou intenzitou slabsie, teda iba rdmcové pokyny smerujuce k findlnemu vysledku prace.
Nie je mozné tvrdit’, Ze tieto menej Specifické pokyny znacia nezavislost’ zamestnanca.

V sucasnosti sledujeme narast v pocte pracovnych pozicii, pri ktorych hlavnymi
kvalitami zamestnanca su schopnost’ rieSit’ problémy a kreativita. Vydat kreativnemu
zamestnancovi priliS Specificky pokyn pri vykone prace moze byt v svojej postate
kontraproduktivne, pretoze potlaci jeho najprinosnejsiu vlastnost’. Opit’ teda argumentujeme, ze
s vyvijajlicimi sa pomermi na trhu prace sa musi vyvijat’ aj spésob vnimania zavaznych pokynov
od zamestnavatela pre zamestnanca.

1.4 Vykon prace v zamestnavate’ovom mene

Znak vykonavania prace v zamestndvatelovom mene sa prejavuje vo viacerych
podobach. Vo svojej prvej podobe, by sme posudzovali vztah zamestnanca navonok
k zdkaznikom a inym osobam. V kontakte so zdkaznikom moZze byt zndme meno zamestnanca,
ale zamestnanec v tomto pripade reprezentuje zamestnavatel'a, comu je zvycajne prisposobeny
aj Styl komunikacie. Pri prepajani jednotlivych znakov zavislej prace s umeleckymi pracovnikmi
tato myslienku rozvinieme, aby sme zistili, ¢i je dolezitd miera individualizacie zamestnanca.

V druhej podobe hovorme skér o materidlnom charaktere vykonu préce
v zamestnavatel'ovom mene. Doloba¢ konstatuje, Ze ,,zavisla praca je zasadne vykondvana pre
iného, na ,,cudzi Gicet“ a na jeho zodpovednost’.“!® Vychadzajme z toho, Ze vykon zavislej prace
nesleduje ciel’ vytvarania zisku. Podnikatel'ské subjekty za tymto Gcelom podstupuju rizika,
ktoré st spojené aj s povinnost'ou zndsat’ stratu. Zamestnanec v tomto ohl'ade neprijima riziko
svojho zamestnavatel'a. Dalo by sa vSak polemizovat, Ze podstupovanie rizik zamestnavatel'om
ovplyviiuje zamestnanca minimalne v tej miere, zZe pokial’ sa zamestnavatel’ ocitne v upadku,
zamestnancovi hrozi strata zamestnania, alebo nevyplatenie mzdy.

9 DOLOBAC, Marcel. Zikonnik price: velky komentdr. Zilina: Eurokédex, 2023.
10 Tamtiez. s. 26
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1.5 Vykon prace v pracovnom ¢ase uréenom zamestnavate’om

Uz pri analyze prvého znaku sme sa zmienili, Ze urCovanie pracovné¢ho Casu je vel'mi
typické pre definovanie vzt'ahu nadriadenosti a podriadenosti. Dovolime si ale tvrdit, Ze prave
pri tomto znaku zaziva pracovné prave najvicsie zmeny. Stretneme sa s ndzorom, ze tento znak
je kvoli vyvoju pracovnopravnych vztahov dokonca uz prekonany.!! Tento znak je niekedy
uvadzany uz len ako moznost’ zamestnavatel’a urcit’ pracovny cCas, pokial’ to uzna za vhodné.
Preco sa tymto smerom uberame?

Stretneme sa s vel'mi znamym argumentom, ktorym je technologicky pokrok. Dévody
zvySovania slobody v moznosti ur€ovat’ si pracovny ¢as podl'a vlastného uvazenia su vSak pestré.
Zamestnanci vyhladdvaju rovnovdahu medzi stkromnym a pracovnym Zzivotom. Charakter
zamestnancov sa taktiez vel'mi zmenil. Moderna pracovna sila, predovSetkym generacie
milenialov a Z, uprednostiiuje flexibilitu a autondmiu pred tradiénymi pracovnymi modelmi.'?
Viacer¢ stadie sa zaoberali skimanim vplyvu flexibilného pracovného ¢asu na produktivitu
zamestnancov. V zéasade pri pracach, ktoré si nevyzaduju fyzickl pritomnost’ na pracovisku, ide
o Coraz popularnejsi benefit a niektori ,,white-collar* pracovnici pocituji narast efektivity pri
praci.’® Modernym dévodom moze byt aj znizovanie uhlikovej stopy eliminovanim
kazdodenného dochadzania na pracovisko. No a na zaver musime spomenut’ aj pandemickeé
sktisenosti s ochorenim COVID-19. Skusenosti z tohto obdobia podnietili diskusie o
modernizacii pracovného prava tak, aby lepSie zodpovedalo potrebam dnesnej spolo¢nosti.

V nasledujucej Casti rozoberieme postavenie umeleckych zamestnancov. Budeme sa
snazit kazdy zo znakov aplikovat’ na tychto zamestnancov v snahe zistit, ¢i dochadza k ich

fiktivnemu zamestnavaniu.

2. Fiktivne zamestnavanie umelcov

Hoci umelci tvoria len marginalnu Cast’ trhu préace, kolektiv autorov okolo V. Tkaca pri
analyze zavislej prace spomina na Cinnost’ autorov pri vytvdrani autorského diela podla
autorského zékona a odliSuje ju od prace vykondvanej v pracovnopravnom vztahu.'* Tvrdime
vSak, ze opomenutou skupinou zvlastnych autorov su vykonni umelci, a ti mnohokrat zavisla
pracu vykonavaju. Vykonni umelci (napr. herci, hudobnici, tanecnici) su skupinou
profesiondlov, ktorych ¢innost’ moze vykazovat znaky zavislej prace podl'a ZP. Ciel'om tejto
analyzy je zistit, &i ich praca spiia kritéria zavislej prace.

Na uvod musime odlisit” vykonnych umelcov individualneho charakteru od tych, ktori
posobia len v rdmci umeleckého telesa, a bez neho by predmetnt ¢innost’ vykonavat’ nemohli.
Analogicky vieme tychto umelcov pracujicich v kolektivoch pripodobit’ k Sportovcom

"' TOMAN, Jozef. Fiktivne Zivnosti a zavisla praca — pohl'ad zdkonodarcu, inSpekcie a sudcu (1.). Online.

12 FROMM, Jeff. Gen Z Demands Flexible Workplace Benefits. Online. 2024.

13 SHAGVALIYEVA, Sussanna a YAZDANIFARD, Rashad. Impact of Flexible Working Hours on Work-Life
Balance. Online. American Journal of Industrial and Business Management. 2014, ro¢. 04, €. 01, s. 20-23. ISSN
2164-5167.

4 TKAC, Vojtech. Zdakonnik prace: komentdr. Komentare. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-8168-
069-4.
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venujucim sa kolektivnym Sportom. Profesiondlny futbalista potrebuje pre vykon svojej Cinnosti
minimalne d’al§ich 21 hracov na futbalovom ihrisku rovnako, ako kolektivny profesionalny
taneCnik potrebuje svoj taneCny subor. Dovolime si tvrdit, Ze povahou c¢innosti su si
profesionalni Sportovci a profesiondlni umelci dostatocne podobni. Navstevuja tréningy/skusky,
maju svojich trénerov, taktiezZ maji sezonu, kedy sa hraju zépasy/predstavenia. Profesionalni
Sportovci si vd’aka popularite Sportu v spolo¢nosti zasluzili vlastni pravnu upravu v zakone ¢.
440/2015 Z. z. o Sporte. Umelci doposial’ Specidlnu upravu nemaju.

2.1 Umelci a vzt’ah nadriadenosti a podriadenosti

Podla uvedeného v prvej Casti prispevku tento vztah chipeme ako taky, v ktorom
zamestnavatel’ vystupuje ako nadriadeny subjekt opravneny davat’ pokyny, a zamestnanec je
povinny ich vykonavat’. V pripade hercov v divadlach alebo hudobnikov v orchestroch existuje
zvyCajne organizacna Struktara, v ktorej umelecky riaditel’, rezisér alebo dirigent vystupuje ako
nadriadeny subjekt. Umelci st povinni dodrziavat’ instrukcie tykajliice sa umeleckého vykonu,
ako napriklad choreografiu, text scendra alebo hudobnu interpretaciu. V prvej Casti sme
rozoberali tento znak ako nosny pre spravne postdenie vykondvanej €innosti. Z uvedeného
mozeme vyslovit’ zaver, ze tento znak je vo vacsSine pripadov splneny.

2.2 Umelci a vykon osobne pre zamestnavatel’a

Pokial’ uvazujeme o vykonnych umelcoch, tak si dovolime tvrdit, Ze vykonavaju tak
¢innost’, ktort nie je mozné naucit’ sa v kratkom casovom useku. Herci, tane¢nici, muzikanti
stravia roky zlepSovanim svojej umeleckej techniky, aby sa odlisili od svojich konkurentov, ¢im
sa stavaju atraktivnejSimi pre potencidlnych zamestnavatel'ov. Umelecké telesa pri nébore
novych ¢lenov vyuzivaji procesy konkurzu alebo ,,castingu. Zalezi dokonca o ak skupinu
vykonnych umelcov pojde, pretoze tanecnici a herci st vyberani nie len podla svojich
schopnosti, ale ¢astokrat moéze byt rozhodujtica farba vlasov, pleti, stavba tela, vek a pod.. Prave
tento proces vyberu v praxi spdsobuje narocnost’ nahradit’ vykonného umelca. Konstatujeme, ze
vykonny umelec sa vo svojej ¢innosti nemodze nechat’ zastupit. Umelecky vykon je striktne
viazany na konkrétnu osobu a nemoéze byt nahradeny inou osobou bez vyslovného stihlasu
zamestnavatel’a. Tento znak povazujeme za splneny.

2.3 Umelci a vykon podl’a pokynov zamestnavatel’a

V spominanom vztahu podobnosti medzi profesiondlnym Sportovcom a vykonnym
umelcom je spomedzi ostatnych spolo¢nych znakov asi najsilnejSim ten, ze obaja reSpektuju ista
osobu ariadia sa jej pokynmi. Toto pozorovanie sa prejavuje aj v prirodzenom jazyku.
O Sportovcoch povieme, ze su zverencami trénera. O hudobnom orchestri ¢asto pocujeme ako
o orchestri konkrétneho dirigenta. Z pohl'adu kolektivu umelcov ma tato osoba unikatny reSpekt.
Reziséri, choreografi alebo hudobni dirigenti ddvaju umelcom presné pokyny, ktoré ovplyviiuji
ich vykon. Pokyny sa tykaju napr. sposobu prednesu, pohybu na javisku, dynamiky hudby.
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V uvode sme vSak uz uviedli, ze sloboda je s umenim Uzko spédtd. Umelecka Cinnost’
obsahuje aj urcitd mieru tvorivej slobody, ¢o moze vyvolavat otazky o vplyve pokynov
zamestnavatela na finadlny produkt. Ako priklad mdzeme uviest improvizaciu v ramci
inscenovanej choreografie alebo cCast’ partitiry, kde chybaji noty auvedené je len solo
niektorého hudobného nastroja. Cize na zadiatku bol vydany vel'mi jasny pokyn, aby tane¢nik
tancoval alebo hudobnik hral, no zaroven chapeme, Ze tento pokyn nie je dostato¢ne konkrétny
aumelec musi pokyn naplnit’ svojimi schopnostami podla vlastného uvazenia. V otazke
splnenia tohto znaku by sme mali byt zdrzanlivejsi, pretoZe jeho naplnenie bude zavisiet’ od
povahy umeleckej ¢innosti a tiez od miery ingerencie veducej osoby do findlneho vykonu.

2.4 Umelci a vykon v zamestnavateovom mene

Aby sme mohli vyhodnotit’ tento znak, musime zistit’, ¢i zamestnanec vykonava pracu,
ktora je pripisand zamestnavatelovi a je vykonavana na jeho zodpovednost. Predstavenia,
koncerty alebo vystupenia sa prezentuju ako sucast’ €innosti organizacie. Divadlo, hudobné
teleso, alebo taneCny subor vystupuje ako subjekt, ktory nesie zodpovednost’ za celkové
umelecké dielo. Moze zavisiet’ od velkosti umeleckého telesa, ¢i sa zmieni o vSetkych umelcoch,
ktori sa podielali na predstaveni. V zdsade plati, Ze znamejsi umelci — solisti, byvaja v tlaCenom
programe individualizovani a ostatni s opisani len hromadne, spolo¢nym vyrazom — Balet SND,
spevacka skupina SCUK, orchester Slovenskej filharmonie. Tento znak povazujeme za splneny
aj vo vztahu umelca navonok voci divakom a aj ¢o do znésania zodpovednosti.

2.5 Umelci a vykon v pracovnom ¢ase uréenom zamestnavatel’om

V predchadzajicej casti sme pri tomto znaku hovorili o viacerych faktoroch, ktoré
sposobuju, ze k urovaniu pracovného Casu zo strany zamestnavatel'a dochadza ¢oraz mene;.
Umelecka sféra je v tomto smere vynimocna, pretoze vykonni umelci s spravidla stale viazani
pevne stanovenymi terminmi skuSok, predstaveni alebo vystipeniami, ktorych harmonogram
uréuje zamestnavatel' v dostatocnom predstihu. V kolektivoch s cielom odprezentovat’ urcité
umelecké dielo nemdze dochadzat’ k slobodnému urcovaniu si pracovného casu. Vykony
umelcov v kolektive na seba nadvazuju, alebo su priamo prepojené. Vieme si predstavit’ dialog
hercov, harmoéniu hudobnych néstrojov a parovy tanec. Vykonni umelci sa musia stretnut’
v jednom case na jednom mieste, aby boli schopni priviest’ dielo do prezentovatel'nej podoby.

Samozrejme existuje aj ,,neviditelny* pracovny ¢as, v ktorom sa umelec musi udrziavat’
v kondicii, ¢iZe pravidelne precvicuje svoje unikatne schopnosti. Za tento ¢as mu vSak odmena
neprinalezi. Tento ¢as investuje umelec do svojich schopnosti dobrovolne a samostatne. Nie
preto, ze mu to bolo zamestnavatel'om prikédzané, ale preto, aby si svoju poziciu udrzal a aby
zvysil svoju atraktivitu na trhu vykonnych umelcov. Aj v tejto charakteristike mézeme vnimat’
paralelu s profesionalnym Sportom.

Hoci ide o znak, ktory nam v stcasnosti uz vel'mi neodpovie na otdzku, ¢i zamestnanec
vykonava zavislu pracu, pri vykonnych umelcoch mézeme s lahkostou konstatovat, ze je

splneny.
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2.6 Umelci a pracovny pomer

Medzinarodnd organizacia prace (dalej len ,,MOP*) prinasa d’alSich 14 ukazovatelov,
ktoré majii dopomoct’ definovat’ pojem ,,pracovny pomer*.'> Bez toho, aby sme uvadzali vietky,
zameriame sa na tie problematické.

MOP vo svojom odportcani tvrdi, ze pracovny pomer vieme identifikovat’ podla toho,
¢1 osoba vykonava pracu vylu¢ne alebo prevazne v prospech zmluvnej strany. V umeleckej praxi
je uplne bezné, aby jeden vykonny umelec pracoval naraz v niekol’kych réznych projektoch,
dokonca vo viacerych divadlach. Tento znak by teda niektorym umelcom nesvedcal.

Naopak poskytovanie vyrobnych a pracovnych prostriedkov je vel'mi typické pre
umeleckt ¢innost’, pretoze herci a taneCnici pracuju s divadelnymi rekvizitami vo vlastnictve
divadla. Otazni by vtomto smere boli hudobnici, pretoze ti budu pouzivat’ vlastné a nie
vypozi¢ané hudobné nastroje.

Taktiez uhrada cestovnych ndkladov nie je ni¢im nezvyCajnym, ked’ze divadld a
umelecké telesd pravidelne alebo nepravidelne realizuju turné. Zamestnavatel' v tomto pripade
uhradza okrem cesty ubytovanie a zvykne prispiet’ umelcom na stravu.

Poslednym znakom, ktory sved¢i vykonnym umelcom, bude absencia financného rizika
na strane fyzickej osoby, ktord pracu vykonava. Pokial’ sa predstavenie realizuje vo vonkajsich
priestoroch a povedzme poveternostné podmienky znemoznia uskutonenie podujatia, tak
honorare umelcov st napriek tomu vyplacané a tato situaciu najcastejSie znaSa organizator
podujatia — m6ze nim byt samotné divadlo, ale aj iny objednavatel’.

Pomocné kritéria MOP ndm mdézu sluzit’ ako ndvod, ale demonstrovali sme, Ze opat’ bude
dolezité sledovat’ konkrétnu ¢innost’ konkrétneho umelca, aby sme vedeli spravne jeho ¢innost’
subsumovat’ pod pravom predpokladané sposoby realizacie prace.

Zaver

V prvej Casti ndsho prispevku sme sa venovali pojmu zavislad praca ajeho zdkonnej
definicii. Snazili sme sa priniest' novy pohl'ad na jednotlivé defini¢né znaky. Hoci otédzka zavislej
prace je dostatocne vedecky a odborne spracovand, nie je zbytocné vratit sa k niektorym
pravnym pojmom a analyzovat ich vo svetle suCasnej reality. S pripravovanym novym
obcianskym zdkonnikom sledujeme trend, podl'a ktorého sa sukromné pravo uberé cestou vyssej
autonomie vole subjektov vnasanim dispozitivnosti do jeho vSeobecného predpisu. Preto st na
mieste uvahy o priznani vy$Sej miery autonémie vole subjektom pracovného préva. Nazory
o prekonani niektorych znakov zavislej prace sa mnozia a otazne je taktiez, ¢i numerus clausus
zmluvnych typov ma zostat' uzavrety. Zmluvnd prax umelcov by mozno naSla spOsob
usporiadania vzajomnych vztahov tak, aby nedochadzalo k obchadzaniu zakonnika prace, ale
zaroven bola odzrkadleny Specificky charakter danej ¢innosti.

Na zéklade vysSie uvedenej analyzy mozno tvrdit, ze vykonni umelci vo vicSine
pripadov vykonavaju zavisli pracu podl'a zékonnika prace. Splnenie definiénych znakov zavislej

15 Odporti¢anic Medzinarodnej organizacie prace o pracovnom pomere ¢. 198 z roku 2006
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prace zavisi od konkrétnych okolnosti, povahy umeleckej ¢innosti a formy pravneho vztahu.
Umelci pracujici vramci véacsich kolektivov, v ktorych vykonavaji Cinnost’ pre jedného
zamestnavatel'a, v ase a za podmienok nim urcenych, mézeme konstatovat, Zze zavislu pracu
skutocne vykonévaji anie je zrejmy dovod, pre¢o by nemohli mat’ pracovni zmluvu podla
zakonnika prace. Na druhej strane, otazky tykajuce sa tvorivej slobody a zmluvnych foriem si
vyzaduju d'aldi pravny a prakticky vyskum. Ulohou umelcov je ostat’ bdelymi nie len
k spoloCenskej situécii, na ktort umenie vzdy vedelo pohotovo reagovat, ale tiez zaujimat’ sa
o vlastné prava a povinnosti, aby 'ahostajnostou neprichadzali o benefity, ktoré pracovné pravo
zamestnancom ponuka.
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Lubomir Duris!

POROVNANIE VYBRANYCH INSTITUTOV SUCASNEHO
SLOVENSKEHO A POESKEHO RODINNEHO PRAVA

COMPARISON OF SELECTED INSTITUTES OF CURRENT SLOVAK
AND POLISH FAMILY LAW

Abstrakt

Predkladany prispevok sa zaobera vybranym(i) sucasnym(i) institutom(tmi) Slovenského
a Polskeho rodinného prdva. Prdavne upravy Slovenska a Polska vychddzali v pdtdesiatych
rokoch viac-menej z rovnakého zdakonnika. Od tej doby vsak obidve upravy presli urcitym svojim
vyvojom. Prostrednictvom porovnania tohto(tychto) institutu(ov) prispevok analyzuje materstvo
na uzemi Slovenska a Polska. Jeho(Ich) porovnanim sleduje jeho(ich) zblizovanie alebo
vzdalovanie sa resp. jeho(ich) rozdielnost’ alebo zhodnost.

Kracové slova: Rodinné pravo. Vybrany(e) institut(y). Porovnanie. Slovensko. Polsko.

Abstract

The submitted contribution deals with selected current institute(s) of Slovak and Polish family
law. The legislation of Slovakia and Poland was based more or less on the same code in the
1950s. Since then, however, both modifications have undergone some development. By
comparing these institute(s), the contribution analyses motherhood in the territory of Slovakia
and Poland. By comparing (its)them, it observes (its)their convergence or divergence or more
precisely their difference or identity.

Key words: Family law. Selected institute(s). Comparison. Slovakia. Poland.

Uvod

Ceskoslovenské a Pol'ské rodinné pravo si boli k sebe pri ich vzniku v roku 1949 vel'mi
blizke. Nezvycajnostou pri priprave zakona o prave rodinnom bolo, Ze bol pripravovany na
zdklade zmluvy o pravnej pomoci spolo¢ne s Pol'skom. Priprava koédexu rodinného
a manzelského prava v Ceskoslovensku bola znatne ovplyvnena zriadenim spoloénej
ceskoslovensko-pol'skej komisie, ktora sa na priprave zdkona zicastiiovala v zime a na jar roku
1949 a to na zaklade zmluvy o pravnej pomoci. Prijaté znenie zakona je teda takmer identické
so znenim prijatym v Pol'sku. Proklamovanym dovodom vytvorenia spolo¢nej komisie bola
spolo¢na a vel'mi podobnd pozicia obidvoch §tatov s rovnakymi problémami vyskytujucimi sa

! JUDr. Ing. Cubomir Duris, 1. ro¢nik, externa forma, III. stupenn Stadia, lubomirduris78@gmail.com, Katedra
obcianskeho prava a pracovného prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, externy
doktorand
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v I'udovych demokraciach pri ich prechode od kapitalizmu k socializmu. Téato spolupraca bola
neskor zverejiiovana ako dokaz uzsej bratskej spoluprace medzi §tatmi l'udovej demokracie.?

Paragrafové znenie navrhu zikona bolo vypracované V. odborom ministerstva
spravodlivosti v januari 1949 vratane dovodovej spravy. Pri stretnuti stalej ceskoslovensko-
pol’skej pravnej komisie vo VarSave diia 22. januara 1949 bolo nasledne prezidiom tejto komisie
vydané uznesenie, e zasady manzelského a rodinného prava budi pre Ceskoslovensko a Pol'sko
spolo¢né. Pracovné stretnutie vo VarSave trvalo Styri dni a bolo na nom dohodnuté, Ze obidve
komisie budu mat’ na vypracovanie zasad Sest tyzdnov. Tie budil ndsledne zjednotené na
spolo¢nom pracovnom stretnuti, na konci februara v Prahe. Poc¢as 6smych dni od 20. februara
do 28. februara mali byt stanoviské obidvoch stran v oblasti rodinného kédexu zjednotené.?

Podrobnosti o rokovani v Pol'sku podaval Clen politickej komisie Karel Petrzelka vo
svojej sprave pocas zasadnutia politickej komisie dita 31. januara 1949. K. Petrzelka uviedol, ze
Poliaci prijali nas kodex a upustili od ich stanoviska. Ich zamerom bolo taktiez predlozit’ nové
pravo ako unds. Poliaci si vypracovali svoj kédex uz skor, v roku 1945 ateraz ide unich
o unifikdciu. Podl'a K. Petrzelka, bolo uvazované o asimilécii obidvoch kédexov, ktoré by mohli
byt totozné. Zdodraznil, ze Poliaci si bert za vzor ZSSR. AvSak vzhladom k tomu, Ze bolo
nariadené vypracovanie zakona do dvoch rokov, ¢eskoslovenska komisia trvala na tom, aby sa
Poliaci prispdsobili nd$mu programu.*

Porovnanie systematiky usporiadania instititov rodinného prava v ziakone o rodine na
Slovensku a zakone o rodine a opatrovnictve v Pol’sku

Systematiky ZoR> a ZoRaO°® sa lisia. Kym ZoR obsahuje pit’ ¢asti (1. Manzelstvo — § 1
az 27; 2. Vzt'ahy medzi rodi¢mi, detmi a ostatnymi pribuznymi — § 28 az 61; 3. Vyzivné — § 62
az 81; 4. UrCenie rodicovstva a osvojenie — § 82 az 109; 5. Spolo¢né, prechodné a zruSovacie
ustanovenia — § 110 az 120), tak ZoRaO obsahuje len tri &asti’ (1. ManZelstvo — ¢&l. 1 az 61, 2.
Pribuzenstvo a vzdjomné vztahy — €l. 62 az 144, 3. Starostlivost’ a opatrovnictvo — ¢l. 145 az
184). Tieto Casti sa v ZoR dalej ¢lenia na hlavy — celkom 13 hlav (prva ¢ast ma 5 hlav: Vznik
manzelstva, Okolnosti vyluCujice uzavretie manzelstva, Vztahy medzi manzelmi, Zanik
manzelstva smrtou alebo vyhldsenim jedného z manzelov za mftveho, Rozvod manzelstva;
druhd ¢ast mé 4 hlavy: Rodi¢ovské prava a povinnosti, Dalsie prava a povinnosti rodi¢ov a deti
avztahy v rodine, Nahradnd starostlivost. Zakladné wustanovenie. Nahradna osobna
starostlivost’. Pestinska starostlivost. Ustavna starostlivost. a poslednd Poru¢nictvo a
opatrovnictvo; fretia cast ma 2 hlavy: Druhy vyZzivovacich povinnosti arozsah vyZzivného
a Spolo¢né ustanovenia; Stvrta cast ma rovnako 2 hlavy: Urcenie rodiovstva a Osvojenie;

2 SOSKOVA, I.: Manzelstvo a manzelsko-pravne vztahy vo svetle prvej kodifikacie Geskoslovenského rodinného
prava 1949. Banska Bystrica: Belianum, 2016. s. 26 — 27

3 BLAHOVA, 1. - BLAZEK, L. — KUKLIK, J. — SOUSA, J. et al.: Pravnicka dvouletka. Rekodifikace pravniho
fadu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2016. s. 120

4 Tamtiez s. 121

5 Zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

6 Zakon o rodine a poru¢nictve. (USTAWA z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy)

7 Originalne znenie — ,, Tytul“. Mozny preklad aj ako nadpis, ndzov alebo titul. (pozn. autora)
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poslednou je piata cast, ktoréa ale nie je rozdelena na hlavy) avSak v ZoRaO sa Casti delia na
oddiely® — celkom 12 oddielov (prvd cast ma 5 oddielov: Uzavretie manzelstva, Prava a
povinnosti manzelov, Majetkové rezimy manzelov, Ukoncenie manZzelstva, Separacia; druhd
cast' ma 4 oddiely: VSeobecné ustanovenia, Rodicia a deti, Adopcia a Vyzivovacia povinnost’ a
tretia cast ma 3 oddiely: Starostlivost’ o maloletého, Starostlivost’ o uplne praceneschopného
¢loveka, Poru¢nictvo). Hlavy sa v niektorych Castiach ZoR nasledne Clenia eSte na oddiely —
celkom 8 oddielov (Tretia Cast’, prva hlava obsahuje 6 oddielov a Stvrta Cast’, prva hlava obsahuje
2 oddiely).

V ZoRaO su oddiely d’alej rozdelené na, kapitoly’ — celkom 9 kapitol (prva cast, treti
oddiel ma 3 kapitoly, druha Cast, druhy oddiel - IA ma 2 kapitoly a posledna tretia Cast’, prvy
oddiel m4 4 kapitoly). Poslednym roz&lenenim ZoRaO je roz&lenenie troch kapitol na sekcie!® —
celkom 8 sekcii (prva Cast, treti oddiel druha kapitola ma 4 sekcie, druha cast’, druhy oddiel —
IA, prva kapitola mé 2 sekcie a druha kapitola ma rovnako 2 sekcie). Je potrebné spomentt’, ze
ZoRaO resp. jednotlivé jeho Casti si zlozené z ¢lankov oznaCenych Art. 1. az Art. 184. priCom
clanky (Art.)) mo6zu byt nasledne c¢lenené na najmenSie Ciasto¢ky, ktorymi su paragrafy
(oznacenie ,,§%), ktorych je celkovo 396. Uvedené rozdelenie je podl'a nasho nazoru dodlezité
spomenut’ z dovodu porovnania umiestnenia jednotlivych inStititov rodinného prava
v jednotlivych zakonnikoch. Na zaklade vlastného uvazenia sme si vybrali jeden institut, ktory
budeme porovnavat’ a analyzovat.

Materstvo (podl’a ZoR)

Institat materstva je v ZoR obsiahnuty pod ndzvom ,,Urenie materstva™ v Stvrtej Casti,
prvej hlavy, prvom oddiely, a zahfiia len dva paragrafy (§ 82 a § 83), kazd¢ s dvoma odsekmi.
PodTl’a ¢1. 7 Dohovoru o pravach dietata ma kazdé¢ diet'a pravo na to, aby poznalo svojich rodicov
apravo na ich starostlivost’ a teda povinnostou kazdého zmluvného §tatu je zistit’ totoznost
novorodenca, resp. jeho rodinny povod. Pri urovani rodicovstva slovenské rodinné pravo
dlhodobo vychéddza z rimsko-pravnej zasady mater semper in iure certa est, pater incertus, teda
matka je vzdy ist4, otec nie (resp. otcovstvo je len pravdepodobné). Pricom za zaklad
povazujeme samotny porod dietata.!! Matkou dietata je Zena, ktora dieta porodila.'> Tymto
ustanovenim ZoR sa slovenskd pravna Uprava priblizila rimsko-germanskej vetve civilného
prava, ktoré vychadza z primarne rozhodnej pravnej udalosti, ktorou je porodenie dietata na
rozdiel od roménskej vetvy civilného prava, kde sa vyrazny vyznam kladie tzv. uznavaniu
materstva napr. vo Francuzsku.!> Hocijakd dohoda, podla ktorej by napr. mala byt matkou

8 Originalne znenie — ,,DZIAL‘. Mozny preklad aj ako odbor, odvetvie, sekcia prip. oddelenie (pozn. autora)

® Originalne znenie — ,,Rozdzial“. (pozn. autora)

19 Originalne znenie — ,,0ddziat*. Mozny preklad aj ako oddiel, sekcia, pobocka prip. oddelenie (pozn. autora)
WBANOS, R.: Zakon o rodine. Velky komentar. Bratislava : Eurokédex, 2015. s. 262

12.§ 82 ods. 1 zakona &. 36/2005 o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

3 ILLASOVA, M.: Zakon o rodine s dévodovou spravou, a judikatirou. Vzory pravnych podani podla Zakona o
rodine s komentarom. Bratislava : Nova praca, 2014. s. 121
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dietata darkyiia vajicka (surogaéné materstvo'*), je postihovana absolitnou neplatnostou.
V spomenutom pripade by pri dokazovani nebol rozhodujicim test DNA, ale sprava o porode,
ked’ze materstvo je zalozené na objektivnej pravnej skutoénosti, ktorou je porod dietata.'s
Definicia matky dietata (nejde o domnienku, ked'ze matkou ,,je* Zena, ktord porodila, nie
»povazuje sa*) sa bude vzt'ahovat’ na vsetky pripady pochybnosti (bez ohl'adu na skuto¢nost’ ¢i
bola zavedend v suvislosti s metddami asistovanej reprodukcie) v otdzke materstva, ktoré
predpokladéa § 83 (najdené diet’a, alebo pripad, ked’ cudzia zena tvrdi, Ze je matkou diet’at’a).
Pri¢om pravna veta uvedend v ods. 1 § 82 ZoR ma kogentny charakter.'® Problematiky materstva
sa dotykaju aj tzv. domace porody bez asistencie lekdra, porody pod cudzou identitou, ¢i
odloZenie dietat’a do verejného inkubatora (hniezda zachrany).!” Co sa tyka akychkol'vek dohdd,
prip. zmlav, ktorych obsah by bol vrozpore zustanovenim ods. 1 § 828, zikonodarca
sankcionuje absolutnou neplatnostou so vSetkymi jej pravnymi G¢inkami. Ide predovsetkym
o dohody, prostrednictvom ktorych si jednotlivé strany dojednali, Ze matkou dietat’a nebude
7ena, ktora dieta vynosi a porodi, ale t4, ktora poskytne biologicky material (vaji¢ko). !

ZoR (ani CMP?’) neumoziiuji vedenie konania o zapretie materstva. Navrh mozno
formulovat’ len pozitivne — teda tak, Ze sud urcuje, kto je matkou dietata. PrisluSnym na
rozhodovanie tzv. maternity sporov je len sud v zmysle § 105 — 108 CMP. Ide o jedno z konani
vo veciach urCenia rodiCovstva zahfnajice ako otdzku materstva, tak aj otdzku otcovstva
k dietat'u. Konanie mozno zacat’ len na névrh, ktory poda opravnena osoba. Navrh sa podava
proti ostatnym uc¢astnikom konania. Rozsudok o uréeni materstva ma konstitutivne t€inky. Sud
je povinny zistit’, ktord zena diet'a skuto¢ne porodila, nakol’ko len tato Zena moze byt matkou
dietata, a to od jeho narodenia (aj s Gi¢inkami ex func).?! Podl'a ZoR, aktivne legitimovanou
osobou na podanie navrhu na ur¢enie materstva je zena, ktora o sebe tvrdi, ze je matkou dietat’a,
jednak muz, ktorému sved¢i niektora zo zdkonnych domnienka otcovstva a jednak osoba, ktora
preukdze, ze ma na takomto urceni pravny zaujem — méze sa jednat’ napriklad o Zenu, ktora je
zapisand v matrike ako matka diet’at’a.??

14 Surogaéné (nahradné) materstvo predstavuje Specifickil oblast’ vykonu asistovanej reprodukcie, pri ktorej do
reprodukéného procesu paru vstupuje tretia osoba, zena ochotna podstipit’ proces oplodnenia a nasledného
tehotenstva s tym, ze dieta po pdrode odovzdéd objedndvatelom a vzda sa vsetkych svojich rodicovskych prav k
nemu. Pravnym zakladom tohto vztahu je dohoda uzavretda medzi neplodnym parom a Zenou, ktora tento proces
dobrovol'ne podstupi, a to bud’ bezodplatne, alebo za odplatu dojednant v dohode.

S BANOS, R. - KOSUTOVA, M.: Zakon o rodine. Vel'ky komentér. 3. aktualizované vydanie. Zilina : Eurokodex,
2023.s.335

16 HORVATH, E. - VARGA, E.: Zakon o rodine. Komentar. Bratislava : Tura Edition, 2009. s. 450 — 451

17 LAZAR, J. akol.: Ob¢ianske pravo hmotné. 1. zviizok. 2., doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Iuris
Libri, 2018. s. 355

18§ 82 ods. 2 zdkona ¢&. 36/2005 o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov: ,,Dohody a zmluvy, ktoré st v
rozpore s odsekom 1, st neplatné*

19 BANOS, R.: Zakon o rodine. Velky komentar. Bratislava : Eurokodex, 2015. s. 263

20 7Z&kon &. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok

2l PAVELKOVA, B.: Zakon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019. s. 524

22 CIRAK, J. - PAVELKOVA, B. — STEVCEK, M.: Rodinné pravo. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2008. s. 82 — 83
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Macierzynstwo?* (podPa K.r.0.%%)

ZoRaO oproti ZoR ma institat materstva zahrnuty pod nazvom ,,Materstvo™ v druhej
Casti, v oddiele IA, ¢lanku 61 (Art. 61), ktory ma osem odkazov: 9 — 16 (Art. 61° — Art. 61'°)
a niektoré z odkazov su este d’alej rozdelené na paragrafy?® (celkovo obsahuju 15 §).

Podl'a zasady mater semper certa est je matkou dietata zena, ktord ho porodila.
Vzhl'adom na pouzitie metéd medicinskej asistovanej reprodukcie bolo potrebné tito zasadu
konfrontovat’ s faktickymi situaciami, v ktorych zena rodiaca dieta nie je jeho genetickou
matkou (darcovstvo inak ako od partnera, darovanie embrya, ndhradné materstvo). Narodenie
dietata konkrétnej zene v dneSnej dobe nedava absolutnu istotu, ze je aj genetickou matkou
dietat’a. Pol'sky zdkonodarca vSak zaujal stanovisko, Ze bez ohl'adu na genetické stvislosti je
matkou dietata v o¢iach zdkona vzdy t4 Zena, ktora dieta porodila (¢l. 61° ZoRa0O).?

Materstvo sa v prevaznej vicSine pripadov zakladd administrativnym (beznym)
sposobom vyhotovenim rodného listu dietata vedicim matriky na zaklade rodného listu
(pripadne rodného listu mftveho) a protokolu o narodeni. Sudne uréenie materstva prichadza do
uvahy az po narodeni dietat’a, avSak urcenie narodenia dietat’a konkrétnej Zene, t. j. ked’ bol
spisany rodny list dietat’a neznamych rodi¢ov alebo bolo odmietnuté materstvo Zeny zapisanej
v rodnom liste dietat’a nie je pravne zavizné.?’

Vyhotovenie rodného listu méa deklaratorny vyznam a samotné osvedCenie ma len
dokazny vyznam (nezaklad4d materstvo, pretoze to vznika narodenim diet'ata), ale predstavuje
vyluény dokaz o materstve, ktory je v iom uvedeny, a pripadny nesulad osvedcenia s pravdou
mozno preukazat’ len v sidnom konani. UrCenie materstva sa nezriad’'uje, samozrejme, ak je na

1'° ZoRaO uvadza, ze v takom

dieta neznamych rodiov vystaveny rodny list. Ustanovenie €l. 6
pripade by sa urcenie materstva malo uskuto¢nit’ na side. Rodny list dietata neznamych rodic¢ov
sa vyhotovuje na zaklade rozhodnutia opatrovnickeho stidu. Sud zisti udaje o narodeni diet'at’a
po vyziadani si vyjadrenia osoby, ktorej je dieta zverené do starostlivosti, prideli dietatu
priezvisko a meno a uréi, ktori rodi¢ia a rodné mend budti uvedené v rodnom liste.?®
Popieranie materstva. Ak je v rodnom liste uvedend ako matka Zena, ktord dieta

neporodila, je mozné podat’ Zalobu na zapretie materstva. Obsah ¢lanku 61'2

ZoRaO v spojeni s
¢lankom 61° ZoRaO potvrdzuje, Ze jedinym predpokladom popretia materstva je, Ze Zena v
rodnom liste uviedla, Ze matka neporodila dieta. K odmietnutiu teda nemdze dojst’ z inych
dévodov, najméd odvoldvanim sa na okolnosti suvisiace s pouzivanim medicinskych metod
asistovan¢ho oplodnenia.

V stlade s ¢l. 612 § 2 — 5 ZoRaO, pravo podat’ Zalobu na popretie materstva ma:

23 Macierzyhstwo v preklade materstvo. (pozn. autora)

24 K.r.0. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (v texte ZoRaO — Zakon o rodine a opatrovnictve)

5 Art. 61193 §, Art. 612—5§, Art. 6133 §, Art. 61— 2 §, Art. 615 -2 §

26 UKASIEWICZ, J. M. — LUKASIEWICZ, R.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2021. s. 251

Cl. 61° ZoRaO/ Art. 61° K.r.0. ,,Matka dziecka jest kobieta, ktora je urodzita“

2TLUKASIEWICZ, J. M. — LUKASIEWICZ, R.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2021. s. 251

B IGNATOWICZ, J. - NAZAR, M.: Prawo rodzinne. 5. wydanie. Warszawa : Wolters Kluwer, 2016. s. 417 — 418
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e dieta je povinné podat’ zalobu proti zene, ktora je uvedena v rodnom liste dietat’a
ako jeho matka, a ak je tito zena mftva, aj proti opatrovnikovi ustanoveného
opatrovnickym stidom,

e matka (t.j. Zena, ktord dieta porodila) — musi podat’ zalobu proti Zene zapisanej v
rodnom liste diet'at’a ako jeho matka a proti diet’at’'u, a ak je tato Zena mftva — proti
dietat’u,

e Zenauvedena v rodnom liste diet’at’a ako matka, ktord mé podat’ Zalobu proti diet’at’u,

e muz, u ktorého bolo otcovstvo zistené s prihliadnutim na materstvo zeny zapisanej v
rodnom liste dietat’a ako jeho matka (t. j. podl'a €l. 62 ZoRaO) — musi podat’ zalobu
proti dietat'u a Zene zapisanej v rodnom liste ako jeho matke, a ak je mftva — proti
dietatu.?

Prekazkou odopretia materstva je v zasade smrt’ dietat’a, pokial’ smrt’ nenastala po zacCati
konania (¢l. 61'° § 1 ZoRa0)*°. V pripade umrtia dietata, ktoré podalo zalobu, sa zapretia
materstva mézu doméhat’ jeho potomkovia (¢l. 61'° § 2 ZoRaO)?!. Prokuritor je opravneny
podat’ aj Zalobu o zapretie materstva na zaklade &l. 61'° ZoRaO, podl'a ktorého ,, Zalobu o urcenie
alebo zapretie materstva moze podat aj prokurator, ak si to vyzaduje dobro dietata alebo
ochrana verejného zaujmu. Ak dieta zomrie pred dosiahnutim plnoletosti, moéze prokurator
podat’ Zalobu na zapretie materstva az do dia, ked by dieta dovisilo plnoletost. Zaloba
prokurdtora o zapretie materstva nie je pripustnd, ak dieta zomrelo po dosiahnuti plnoletosti.*>

ZaloZenie materstva v administrativnom (beZnom) reZime. Spravne (bezné) urCenie
materstva je Standardny spdsob urcenia rodiCovstva dietata od konkrétnej Zeny. Narodenie
zapisuje v zasade veduci matricného uradu prislusného podl'a miesta narodenia dietat’a na
zaklade rodného listu alebo karticky o narodeni mitveho dietata poskytnutého subjektom
vykonavajucim zdravotnu ¢innost a protokolu o ozndmeni o narodeni dietata. V pripade
mftveho narodeného diet'ata sa nevyddva imrtny list ani umrtny zdznam, vystavuje sa len rodny
list s pozndmkou o mftvom narodeni. V rodnom liste nie je uvedené meno (mend) a priezvisko,
ktoré diet'a bude mat’. Meno dietat’a je uvedené v protokole o narodeni diet’at’a. Priezvisko vSak
mozu rodicia uvadzat’ roznymi sposobmi v zavislosti od toho, ¢i existovala domnienka povodu
dietat’a od manZela matky, uznanie otcovstva alebo sudne urcenie otcovstva. Narodenie diet’at’a
moze oznamit' bud’ matka, alebo otec dietata, ak jeho otcovstvo bolo v Case ozndmenia
narodenia uz zistené. Matka alebo otec dietata mdézu zapisat’ porod nielen ak su sposobili na
pravne tkony v plnom rozsahu, ale aj ak maji obmedzenu spdsobilost’ na pravne tkony, a to za
predpokladu, Ze maju viac ako 16 rokov.3?

2 GOLEBIOWSKI, K.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2023. s. 429

30 Art. 6115, § 1. K.r.o0. ,,Zaprzeczenie macierzynstwa nie jest dopuszczalne po $mierci dziecka, chyba ze dziecko
zmarlo po wszczeciu postepowania.

3UArt. 61, Kur.o. § 2. ,,W razie $mierci dziecka, ktére wytoczyto powoddztwo, zaprzeczenia macierzynstwa moga
dochodzi¢ jego zstgpni.*

32 GOLEBIOWSKI, K.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2023. s. 430

3 LUKASIEWICZ, J. M. — LUKASIEWICZ, R.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2021. s. 252
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Suidne urcenie materstva. UrCenie materstva beznym sposobom v konani vedenom
prednostom matriky, konciace vyhotovenim rodného listu dietat’a, nie je pripustné, ak uz bol
spisany rodny list dietat’a, a to ani vtedy, ak ide o rodny list dietat’a neznamych rodicov alebo
rodny list, v ktorom je ako matka dietat’a zapisana Zena, ktora dieta neporodila. Ako uz bolo
uvedené, zaznamy o osobnom stave st vylucnym dékazom skuto¢nosti v nich uvedenych a ich
rozpor s pravdou mozno preukéazat’ len v sidnom konani. Ak je pre diet'a nezndmych rodi¢ov
vydany rodny list alebo je zamietnuté materstvo Zeny zapisanej v rodnom liste dietat’a ako jeho
matke, je potrebné za¢atie konania o uréeni materstva (&l. 61'° ZoRaO); uréenie materstva bude
uskutocnené rozsudkom. V druhom z vysSie uvedenych pripadov bude konanie o priznanie
materstva pripustné az po tom, ¢o bude konanie o zapretie materstva pravoplatne ukoncené
rozsudkom o zapreti materstva (§ 61'> § 1 ZoRaO). Zalobu na uréenie materstva moze podat’
dieta a jeho matka. Dieta by malo podat’ zalobu proti matke, a ak je matka mftva, proti
opatrovnikovi ustanovenému opatrovnickym stidom (&l. 61'° § 2 ZoRa0)** a matka proti dietatu
(¢l. 61! § 3 ZoRa0)*3. Ako uz bolo spomenuté vyssie, konanie o uréenie materstva moze zacat’
aj prokurétor, ak si to vyzaduje dobro diet’ata alebo ochrana verejného zdujmu.>®

Vznik materstva po smrti dietat’a je vo vieobecnosti vylticeny (¢l. 61'5 ZoRaO). Z tohto
pravidla vSak existuju dve vynimky. Po prvé, v pripade timrtia diet'at’a, ktoré podalo zalobu, sa
o urcenie materstva mozu domahat’ jeho potomkovia. Po druh¢, predmetna zalobu méze podat’
prokurator. Nie je vSak opravneny domahat’ sa zapretia otcovstva po smrti dietata. Uvedena
zédsada vylucenia zo vzniku materstva po smrti dietata a jej odchylky sa vztahuji na pripady,
ked sa dieta narodi zivé.3’

Nahradné materstvo. V modernom svete uz rimska zasada mater semper certa est nie je
absolutnou zasadou. Tradi¢ne chdpany pojem materstvo bol rozdeleny do dvoch pojmov:
1. genetické materstvo a 2. biologické materstvo. Pojem genetické materstvo oznacuje geneticky
vztah medzi zenou a dietatom, zatial' ¢o biologické materstvo oznacuje zenu, ktord dieta
porodila. V sucasnosti Zena, ktorad je biologickou matkou dietat’a, nie je vzdy aj genetickou
matkou. Pouzivanie metdd medicinskej asistovanej reprodukcie, ako je darovanie vajicok alebo
darcovstvo embryi, viedlo k neistote o genetickom vzt'ahu medzi matkou a dietat’om. Nahradné
materstvo naopak oznacuje pripady, kedy Zena porodi diet’a inym osobam, ktoré budu socidlnymi
a zdkonnymi rodiémi (tzv. umyselni*® rodi¢ia). Z hladiska genetickych stvislosti medzi
nahradnou matkou a dietatom moZzno ndhradné materstvo rozdelit’ na:

e gestacné nahradné materstvo, ktoré zahfiia, ze ndhradnd matka nie je darcom vajicka,

a teda nie je genetickou matkou dietata. Genetickd matka potom moze byt bud’
zamysl'ana matka, alebo inéd Zena (darkyna vajicka);

3% Art. 61'°. K.r.o. § 2. ,,Powddztwo o ustalenie macierzynstwa wytacza dziecko przeciwko matce, a jezeli matka
nie zyje — przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy. W razie $mierci dziecka, ktére wytoczylo
powodztwo, ustalenia macierzynstwa moga dochodzi¢ jego zstepni.*

35 Art. 61'°. K.r.0. § 3. ,,Matka wytacza powddztwo o ustalenie macierzyfistwa przeciwko dziecku, a jezeli dziecko
nie zyje — przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy.*

36 IGNATOWICZ, J. - NAZAR, M.: Prawo rodzinne. 5. wydanie. Warszawa : Wolters Kluwer, 2016. s. 420 — 421
37 Tamtiez s. 421

38 Intencyjnych — v preklade: zamernych, imyselnych, predpokladanych. (pozn. autora)
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e tradicné nahradné materstvo, pri ktorom je nahradna matka zaroven darcom vajicka,
a teda genetickou matkou dietata.*

V pol’'skom prave st dohody o ndhradnom materstve povazované za odporujuce zdsadam
spolo¢enského spoluzitia, a teda za neplatné. Samotné uznanie takychto zmliv za neplatné nemusi
nutne znamenat’, ze nie je mozn¢é redlne vykonat’ postup medicinsky asistovaného oplodnenia za
ucCasti ndhradnej matky. Pol'sky zadkonodarca neumoznil vykonat takyto postup pre ziskanie
,hahradného dietat’a®. Darca a prijemca st si vedomi, ze zamysl'ani rodi¢ia nemézu darovat’ svoje
reprodukéné bunky na vykon medicinsky asistovanej reprodukcie za Gcasti ndhradnej matky. Pol'sky
zakonodarca zaujal vSak stanovisko, ze zasada mater semper certa est plati bez ohl'adu na genetické
vzt'ahy medzi rodiacou Zenou a dietatom. Otazku ndhradného materstva nemozno posudzovat’ len
na zéklade analyzy pol’'skych pravnych rieSeni. Fenomén medzinarodného nahradného materstva je
roz$ireny po celom svete, o suvisi s tym, Ze niektoré pravne poriadky ndhradné materstvo vo vel'kej
miere umoziuju. To povzbudzuje obCanov krajin, kde su takéto postupy zakazané, aby ich pouzivali
v zahrani¢i. Potom vznikd problém uznania pravneho rodinného vztahu medzi dietatom a
zamy$l'anymi rodi¢émi. Prikladom je situacia, ked” pol'ski ob¢ania odchadzaji na Ukrajinu, kde ako
rodi¢ia timyselne (vedome) a legalne vyuzivaji sluzby nahradnej matky. Nésledne sa vratia do
Pol'ska s rodnym listom, v ktorom st uz uvedeni ako rodic¢ia dietata. V takom pripade nemozno
vylucit, Ze prednosta matricného uradu prepise takto vyhotoveny rodny list bez toho, aby vedel, ze
sntibenci pouzili zakdzané prostriedky postupov v Pol'sku.*

V rozsudku Najvys§ieho spravneho sudu Pol'skej republiky*! padlo precedentné
rozhodnutie vo veci prepisu hinduistického rodného listu dietata narodeného prostrednictvom
nahradné¢ho materstva. V rodnom liste bol uvedeny len predpokladany otec, pricom v udajoch o
matke bol len tidaj ,,meno a priezvisko matky nezname*, pretoze ndhradnd matka (tzv. surogatka)
nebola podl'a hinduistického prava zapisand v dokladoch ako matka dietat’a. Najvyssi spravny
sud zrusil napadnuty rozsudok vojvodského spravneho sudu, ktory odmietol prepisat
hinduisticky rodny list dietat’a.*?

Zaver

Blizkost’ rodinného prava Ceskoslovenska a Pol'ska pri ich kodifikacii v roku 1949 je
nespochybnitel'na. Spolo¢na ceskoslovensko-pol'ska komisia v ramci zmluvy o pravnej pomoci
vytvorila zakon o rodinnom préave, ktory schvalili a prijali obe krajiny v takmer identickom
zneni. AvSak pri analyze pravnych uprav po takmer dvadsiatich Siestich rokoch moéZeme
pozorovat’ urcité rozdiely. ZoR ma pit’ asti naopak ZoRaO ma len tri Casti aj ked’ rozsahovo a
obsahovo je to priblizne rovnaké. V prispevku sme zhodnotili nami vybrany institat —
,materstvo*. Vybrany institat materstva obsahuji obidva zdkony avsak preciznejSie spracovany

3 LUKASIEWICZ, J. M. — LUKASIEWICZ, R.:: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2021. s. 254 — 255
40 Tamtiez s. 255

4l Rozsudok NajvysSieho spravneho sudu Pol'skej republiky zo dita 29. augusta 2018, sp. zn. Il OSK 2129/16, LEX
nr 2563851

“ LUKASIEWICZ, J]. M. — LUKASIEWICZ, R.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2021. s. 256
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je prave v pol'skom ZoRaO. ZoR obsahuje ,,len* dva kratke paragrafy. Mozno konstatovat’, ze
obidve pravne Upravy vychadzaju z tej istej pravnej zasady mater semper certa est (matka je
vzdy istd), avSak pol'skd strana sa uz ,,zahrdva®“ s nazorom, Ze spominand pravna zéasada je
prekonand a nema byt absolutnou zasadou (pre pripady ndhradného materstva). Za zhodné
v oboch zakonoch treba povazovat® aj fakt, e matka je Zena, ktora dieta porodila. Co sa tyka
preciznosti, tak pol'sky zakonodarca aktivnu legitimaciu na urCenie ¢i popretie materstva
zapracoval priamo do ZoRaO, oproti ZoR. Slovensky zadkonodarca to ustanovil inom pravnom
predpise a to v CMP (§ 105 — 108). Dal$im rozdielom medzi ZoR a ZoRaO je ten, Zze ZoR (ani
CMP) neumoziiuji vedenie konania o zapretie materstva. Pricom takyto navrh mozno
formulovat’ len pozitivne — teda tak, Ze std urcuje, kto je matkou dietat’a. Spolo¢ny prvok, ktory
mozno pozorovat, je v zalozeni materstva, ktoré je podla ZoRaO administrativne (zapisanim
diet’at’a na matrike), alebo prostrednictvom rozhodnutia sidu. Mézeme konstatovat’, ze v pol'skej
odbornej literatare je to vysvetlené dost’ podrobne, na rozdiel od slovenskej odbornej literatary,
v ktorej o tom nie je ani zmienka a vyvodzujeme to analogicky zo situdcie, Ze aj na Slovensku
sa zapisuje narodenie diet'ata do rodného listu. Tak isto k popieraniu materstva sa na Slovensku
nevenuje pravnicka odborna literatira, oproti tomu v Pol'sku tomu venuji odbornici zna¢nti
pozornost. Ako sme uz spomenuli, Pol'sko zameriava pozornost aj smerom k nahradnému
materstvu v pripadoch darovania vaji¢ok alebo darcovstva embryi. Slovenské rodinné pravo
k tomu nezaujima ziadny postoj resp. nevyjadruje sa vobec.

Sthrnne vSak mozno zhodnotit, Ze pol'ské rodinné pravo resp. ZoRaO preciznejSie
spracovava nami vybrany institit materstva. Jednd sa nielen o pozitivnu ¢i negativnu formulaciu
navrhu ale aj za/popretie materstva, ktort upravuje priamo v ZoRaO na rozdiel od nasho ZoR.

Zoznam bibliografickych odkazov

Monografie a skripta

1. BANOS, R.: Zakon o rodine. Velky komentar. Bratislava : Eurokodex, 2015. 396 s.
ISBN 978-80-8155-058-4.

2. BANOS, R. — KOSUTOVA, M.: Zakon o rodine. Velky komentar. 3. aktualizované
vydanie. Zilina : Eurokodex, 2023. 531 s. ISBN 978-80-8155-119-2.

3. BLAHOVA, I. - BLAZEK, L. - KUKLIK, J. - SOUSA, J. et al.: Pravnick4 dvouletka.
Rekodifikace pravniho tadu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium,
2016. 416 s. ISBN 978-80-87284-52-0.

4, CIRAK, J. - PAVELKOVA, B. - STEVCEK, M.: Rodinné pravo. 2. vydanie. Samorin :
Heuréka, 2008. 216 s. ISBN 978-80-89122-47-9.

5. GOLEBIOWSKI, K.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters Kluwer, 2023. 600 s. ISBN
978-83-8328-961-8.

6. HORVATH, E. — VARGA, E.: Zakon o rodine. Komentar. Bratislava : Iura Edition,
2009. 676 s. ISBN 978-80-8078-257-3.

7. IGNATOWICZ, J. — NAZAR, M.: Prawo rodzinne. 5. wydanie. Warszawa : Wolters
Kluwer, 2016. 682 s. ISBN 978-83-8092-421-5.

110


https://www.megaknihy.sk/1062206__jerzy-ignatowicz-miroslaw-nazar

8. ILLASOVA, M.: Zakon o rodine s ddvodovou spravou, a judikatirou. Vzory pravnych
podani podl'a Zakona o rodine s komentarom. Bratislava : Nova praca, 2014. 512 s. ISBN
978-80-89350-53-7.

9. LAZAR, J. akol.: Obcianske pravo hmotné. 1. zvdzok. 2., doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava : Turis Libri, 2018. 726 s. ISBN 978-80-89635-35-1.

10. LUKASIEWICZ, J. M. — LUKASIEWICZ, R.: Prawo rodzinne. Warszawa : Wolters
Kluwer, 2021. 516 s. ISBN 978-83-8223-896-9.

11.  PAVELKOVA, B.: Zikon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019.
660 s. ISBN 978-80-89603-72-5.

12. SOSKOVA, 1.: ManZelstvo a manzelsko-pravne vztahy vo svetle prvej kodifikacie
ceskoslovenského rodinného prava 1949. Banska Bystrica: Belianum, 2016. 198 s. ISBN
978-80-557-1151-5.

Pravne predpisy

1. Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

2. Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok.

3. Zakon o rodine a porucnictve. (Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
1 opiekunczy).

Judikatura

1. Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Pol'skej republiky zo dna 29. augusta 2018, sp.

zn. I OSK 2129/16, LEX nr 2563851.

111


https://www.megaknihy.sk/1066182__magdalena-lagiewska-jakub-m-lukasiewicz
https://www.megaknihy.sk/1066182__magdalena-lagiewska-jakub-m-lukasiewicz

Terézia Kanderkova !- Lubica Saktorova?

ANALYZA A INTERPRETACIA NARIADENIA O DEDENI -
AKO ZJEDNODUSENIE VO VNUTROSTATNOM A EUROPSKOM
ROZMERE

ANALYSIS AND INTERPRETATION OF THE INHERITANCE
REGULATION- AS A SIMPLIFICATION AT NATIONAL
AND EUROPEAN LEVEL

Abstrakt

Obsahom prispevku je zamerat sa priamo na Nariadenie o dedeni, objasnit zakladné pojmy a
pohlad jeho interpretacie. Intenciou predkladaného clanku, v obcianskopravnej rovine a s
povahou vznikajucou najmd v pripade cezhranicnych dedeni, je pribliZit’ klucovy ucel a upevnit
relevantnost’ prijatia Nariadenia o dedeni. Cielom Nariadenia o dedeni je zjednodusenie
procesnych pravnych postupov, zvySenie prdvmej istoty obcanov a v neposlednom rade

aj posilnenie vedomia beznej verejnosti.

Kracové slova: Medzinarodné pravo sukromné. Eurdpske pravo. Nariadenie o dedeni. Dedenie.

Cezhranicné dedenie.

Abstract

The aim of the article is to focus directly on the Succession Regulation, clarifying basic concepts
and perspectives on its interpretation. The intention of this article, in civil law terms and with
regard to the nature of cross-border inheritance in particular, is to outline the key purpose and
reinforce the relevance of the adoption of the Succession Regulation. The aim of the Succession
Regulation is to simplify procedural legal processes, increase legal certainty for citizens, and,

last but not least, raise awareness among the general public.

Keywords: Private international law. European law. Succession Regulation. Succession. Cross-
border succession.
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Uvod

Nariadenie o dedeni uverejnené pod ¢islom 650/20123 zo 4. jula 2012 (dalej len ,,
Naradenie o dedeni alebo ,,Nariadenie®) je vyznamnym eurdpskym dokumentom v oblasti
dedenia. Nariadenie o dedeni ndm normovo rdmcuje pravomoc, urcovanie rozhodného prava,
uznavanie a vykon rozhodnuti a prijimani a vykone verejnych listin v ramci dedi¢skych veci.
Samozrejme, neoddelitelne prispieva aj zavedenim eurdpskeho osvedcenia o dedicCstve.

Prijatie Nariadenia o dedeni v dedi¢skych veciach by malo do zna¢nej miery zjednodusit’
a harmonizovat’ pravne postupy a pouZivané pravidla v ramci krajin EU.* V danej problematike
Nariadenia o dedeni by nas mala spajat’ najmé potreba rieSenia otazok, zameranych na riadne
fungovanie vnutorného trhu, spésobom prekonéavania obstrukcii v stvislosti s volnym pohybom
0sob. Taktiez, ob&ania EU musia mat’ vopred moznost’ usporiadat’ to, ako budi spravovat’ svoje
dedi¢stvo. A obzvlast nevyhnutné je docielit’, so zdsadou subsidiarity a proporcionality, ochranu
prav dedicov, odkazovnikov a inych 0sob ako aj veritel'ov porucitel’a.

Cesty, sily a impulzy smerujuce k tvorbe Nariadenia

Osobitne treba podotknit’ Komisiou predlozenu Zelent knihu, ktora este v tom case
zjednotila a nasmerovala spolo¢nt diskusiu aspektov na medzindrodnej urovni tykajicu sa
dedenia zo zdkona a dedenia zo zavetu. Je zamerand na rieSenia diferencidcie pravidiel,
procesnych noriem alebo aj to akymi pravidlami sa spravuje konflikt zdkonov v medzinarodnom
prave sukromnom v jednotlivych clenskych S$tatoch, prostrednictvom predkladanych otazok.
V tivode nas navedie na snahu o vylepSenie fungovania cezhrani¢ného dedenia na prijimanie
pravnych aktov, ako aj tpravu a uznavanie mimostdnych dokladov a aktov.® Vyjadruje nidm
zaleZitosti tykajuce sa narastajuceho pohybu o0sob v priestore vnutro§tatnych hranic EU (&i uz
z dévodov ekonomickych alebo osobnych), stipajuceho uzatvarania manzelstiev prislusnikmi
roznych Statov a popritom neodnimajic aj nadobudanie majetku nachadzajtiiceho sa na viacerych
tizemiach §tatov EU. Vzhladom na nemoznost’ zbliZenia vnutrostatnych hmotnopravnych tprav
Statov bolo potrebné sa upriamit’ na rieSenie skrz pravidla konfliktu zdkonov. Postupne st
v dokumente predloZzené konkrétne otazky: ku pravidlam konfliktu vecnej pdsobnosti zdkonov;
uprave pravidiel prislusnosti — sudnych a mimosudnych organov; pravidla uzndvania
a vykondvania aktov, zavetov a rozhodnuti; uprava postavenia opravneného dedica; registracia
testamentov a zjednodusenie formalit pri overovani listin.’

3 Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 650/2012 o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti
a prijati a vykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a o zavedeni eurépskeho osvedcenia o dedicstve [online]
Dostupné na internete https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650 [cit. 2025-
01-15] (d’alej len ,,Nariadenia o dedeni®)

4ZAYXUCKI, M.: , NEW REVOLUTIONARY EUROPEAN REGULATION ON SUCCESSION MATTERS. KEY
ISSUES AND DOUBTS*. In Revista de Derecho Civil, vol. III, num. 1, 2016, s. 166

5 Preambula Nariadenia o dedeni &. 650/2012, bod: 7, 80 (d’alej len ,,Preambula“)

6 - akymi st: zavety, notarske akty, spravne akty.

7 Komisia europskych spolo&enstiev, ,, ZELENA KNIHA“, KOM(2005) 65 v kone¢nom zneni, Dedenie a zavety
{SEK(2005) 270}, zo diia 01.marca 2005 Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0065&from=CS [cit. 2025-1-17].
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Planom a ciefom prac EU bolo najmid harmonizovat' a ulahéit’ tak pristup v oblasti
spravodlivosti, slobody a bezpecnosti a tym upevnit’ priority v zaujme prispoésobenia kazdodennym
potrebam obc&anov. ® Pre rozvoj cezhrani¢nych konani je potrebné zabezpe¢it vymenu tdajov, a teda
je kladeny doraz na ulah¢enie pristupu obcanov k spravodlivosti a docielenie efektivnosti stidnych
postupov. Zaroven znacna tendencia pre zlepSenie justiCnej spoluprace a posilnenie vzajomnej
dovery. Z tejto tézy mozno vyty<it jednotlivo: a.) Eurdpsky portal elektronickej justicie’; b.)
poprepajanie vnutrostatnych registrov (z pomedzi inych aj register zavetov); c.) integrovanie
existujucich databaz!’; d.) vedenie konani s cezhraniénym presahom online'! a podpora pouzivania
digitalneho podpisu. Taktiez vyzva urcena pre ¢lenské Staty obsahuje vytvorenie takych podmienok,
ktoré by umoziiovali komunikéciou ob&anov so sudmi v elektronickej podobe formou formularov.!?
Okrem zruSenia dolozky vykonatel'nosti by mali byt’ roz§irené vzajomné uznévania v oblastiach ako
napriklad dedenia zo zakona alebo zavetu. '3

Nariadenie o dedeni sa uplatiuje vo vSetkych ¢lenskych Statoch, s vynimkou Spojené¢ho
kralovstva, frska a Danska.'* Cezhrani¢né dedi¢ské konania v Dansku a frsku, v doésledku
nezucastiiovania sa na Nariadeni, sa budi spravovat’ podl'a vnutrostatneho pravneho poriadku
tychto krajin. Vo vztahu k Spojenému kralovstvu sa oblast’ dedenia nemeni. Pri slovenskom
obcCanovi zijucom v Spojenom kralovstve s majetkom na tizemi Slovenskej republiky rozhoduje
notar povereny slovenskym sudom. Sudy Spojeného kralovstva rozhoduji o dedicstve
nach4dzajicom sa na jeho tizemi, kde je ustanoveny spravca dediéstva. !>

Nariadenie plati od momentu publikovania v Uradnom vestniku EU, a aplikuje sa pri
dedeni v spojitosti s osobami, ktoré zomreli ku 17. augustu 2015 a neskorsie.'¢

Nariadenie je neodmysliteI'ne v prospech ¢i uz urychlenia dedi¢ského konania vzhl'adom
na jeho celistvost’; zjednotenim pravidiel ulahcuje konanie na narodnej 1 eurdpskej trovni,
posiliiuje nezavislost' obanov skrz volbu rozhodného prava a pravomoc sudov; podporuje
vz4jomné uznavanie rozhodnuti a zavedenie jednotného Eurdpskeho osvedéenia o dediéstve.!’

$ STOKHOLMSKY PROGRAM — OTVORENA A BEZPECNA EUROPA, KTORA SLUZI OBCANOM A
CHRANI ICH 2010/C 115/01 Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010XG0504(01) [cit. 2025-1-21].

9 Komisia eurdpskych spolo¢enstiecv, OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU KOM(2008)329 v kone¢nom zneni, Na ceste k
europske;j stratégii v oblasti elektronickej justicie SEC(2008)1947 SEC(2008)1944 , zo dita 30. méja 2008 Dostupné na
internete: https://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0329:FIN:SK:PDF [cit. 2025-1-24].

19 Eurépsky obchodny register a Eurdpsky pozemkovy informaény servis.

! Napriklad: konanie o eurépskom platobnom rozkaze, eurépske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu a
medidcia

12 STOKHOLMSKY PROGRAM -~ OTVORENA A BEZPECNA EUROPA, KTORA SLUZI OBCANOM A
CHRANI ICH 2010/C 115/01, kapitola 3.4. Vyhody eurdpskeho justi¢ného priestoru pre obéanov

13 Tbid, 3.1.2. Ob¢ianske pravo

14 Preambula: 82, 83

15 MS SR, Informacie pre ob&anov: Zivotné situacie: Dedenie. Dostupné na internete:
https://www.justice.gov.sk/agenda-ministerstva/medzinarodne-pravo/brexit-v-oblasti-spravodlivosti/informacie-
pre-obcanov/ [cit. 2025-1-21].

16 C1. 83 Nariadenia o dedeni

17 IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Cezhrani¢né dedenie podla ,,Nariadenia EU o dediéstvach®, 2016
Dostupné na internete: https://ja-sr.sk/files/Cezhranicne dedenie podla Nariadenia EU_o_dedicstvach.ppt .pdf
[cit. 2025-1-22].
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Rozsah posobnosti a analyza zakladnych pojmov Nariadenia o dedeni

Rozsah posobnosti je explicitne uvedeny v ¢lanku 1, a to v pozitivnom a negativhom
vymedzeni.'® Definuje pozitivny rozsah pdsobnosti, ktory sa vztahuje na dedenie majetku
zosnulych osob. Jednako sa Nariadenie neuplatiiuje na dane a iné poplatky s povahou verejného
prava. Vnutrostatne pravne poriadky osobitne rozhoduji o naslednom postupe zdanenia v tychto
veciach.'? Prisluchajiice su najmi podoby prechodu majetku, prav a povinnosti ¢i uz zo zadkona
alebo mortis causa.’’ V negativhom smere je vymenovany taxativny vypodet vylucujici rozsah
posobnosti, ato v ¢l. 2 pism. a) — 1). Univerzalne by sa nemalo uplatiiovat’ na iné oblasti
ob&ianskeho prava ako dedi¢stvo.?! Osobitna charakteristika, ktora stoji za zmienku, podl'a pism.
1) je vynatie zapisov prav k hnute'nym ale aj nehnutelnym veciam do registra spolu s i¢inkami
takéhoto zapisu. V zdmere vyhnut sa duplicitnému vyddvaniu dokumentov prisluSné organy
akceptuju takéto dokumenty vydané v inom ¢lenskom S$tate. Predmetom ¢lenskych krajin je si
jednotlivo upravit’ vo svojom vnutrostatnom pravnom poriadku také podmienky a sposoby na
svoje registre?” a organy, aby fungovali spol'ahlivo.?

Pre zjednotenu interpretdciu pojmov su ustalené zakladné definicie, ktorymi su: sud,
rozhodnutie, dedenie?*, dedi¢ska zmluva, spolo¢ny zavet, pravny tkon nakladania s majetkom
pre pripad smrti a dal$ie.?> Sudom, v SirSom slova zmysle, je akykol'vek justiény organ, iny
organ a prislusnik pravnického povolania, ktory ma pravomoc v dedi¢skych veciach. Svoju
funkciu vykonava pod kontrolou justi¢ného orgéanu alebo na zéklade jeho poverenia.

V tstavnopravnej dimenzii Slovenskej republiky je notar ako justi¢ny organ v posobnosti
sadneho komisara, a napiia obsah pojmu ,,sud* v zmysle Nariadenia o dedeni (¢l. 3 ods. 2), aj
Zmluvy o fungovani EU (&l 267).2° V porovnani s okolitymi $tatmi ako Ceské republika,
Pol’sko, Mad’arsko je pravna uprava blizka tej nasej. V Ceskej republike mé pravomoc vyluéne
sud, ktory poveri notara v konani o dedi¢stve. Pol'sko prdvomoc rozdel'uje medzi notara a sud,
v zavislosti €1 je podany navrh na sud alebo sa dedicia obratia na notara. Obligatorne konanie
o dedicstve je v Mad’arsku, kde pravomoc prislicha verejnému notarovi a sadu. Sudu v pripade

'8 CI. 1 Nariadenia o dedeni

19 Ibid, Preambula 10

20 Tbid, Preambula 9

21 Ibid, 11: Napriklad- 12 na majetkové manzelské vztahy; 13 trusty- ich zriadenie spravovanie aj zrusenie; 14
prevod majetkovych prav, podielov a majetku darovanim inter vivos

22 U nas pre kataster nehnutelnosti; a uprava u¢inkov zéapisu alebo aj opomenutia takéhoto zapisu do katastra
nehnutel’nosti

2 IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 650/2012 o pravomoci,
rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a o
zavedeni eurdpskeho osvedcenia o dediéstve. In: ARS NOTARIA. 2012,¢.4,4 s.

24 a) ,,dedenie* je prechod dedi¢stva po zosnulom a zahffia vietky dovody prechodu majetku, prav a povinnosti z
dovodu smrti nezavisle od toho, ¢i ide o prechod na zéklade pravneho tkonu nakladania s majetkom pre pripad
smrti, alebo zo zakona;

25 C1. 3 Nariadenia o dedeni

26 7 judikatary: ,, Cinnost notdrov ako sidnych komisarov v dedicskom konani sa povazuje za priamy vykon casti
sudnej moci. ... Zakon viak notdrovi zveruje v urcitom rozsahu sudnu pésobnost’ (konat a rozhodovat), to ho v tejto
pozicii nijako ustavnopravne nediskvalifikuje, pretoze v konecnom doésledku proti jeho postupu i rozhodnutiu
(rozhodovaniu) mozno podat opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje vzdy sud.

Uznesenie US SR, sp. zn. PL. US 12/2019 zo 6. februara 2019, Bod 43.
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pravneho sporu. V krajindch ako Rakusko a Nemecko sa uskutocnuje dedi¢ské konanie
obligatorne. V Rakusku zacina ex offo na sude za podmienky a predpokladu preukdzania imrtia
osoby?’ a procesné tkony vykonava notar. Na zaver konania sud v Nemecku vydava navrh na
osvedcenie o dedicstve, ktoré je zdkladom pre vykon zmeny vlastnickeho prava v prospech
dedica. Pre severské Staty Europy je dedi¢ské konanie alternativnejSie. Vo Finsku je zauZzivana
pisomna dohoda dediCov, ktorej musi predchadzat’ stpis dediCstva. Prejavuje sa tak
fakultativnost’ dedi¢ského konania. Navrh na sud sa poddava v momente, ak sa dedi¢ia nevedia
zhodnut, a to vo veci poverenia osoby na rozdelenie dedi¢stva. Analogicky k rozdeleniu
dediéstva na zaklade pisomnej dohody dedi¢ov dochadza aj vo Svédsku. 28

»Rozhodnutie® pre ucely Nariadenia, je rozhodnutim bez ohl'adu na oznacenie, ktoré
vydal stid v dedi¢skej veci spolu s rozhodnutim o uréeni vysky trov alebo vydavkov.?’ | Dedi¢ska
zmluva“ je zmluvou, vratene zmluvy vyplyvajicou zo vzajomnych zavetov zmluvnych stran,
ktorou sa protiplnenim alebo bez neho tvori vznik, zmena alebo zanik prav k budicemu
dedicstvu. Pactum successorium je podla autorov mimoriadne vyznamny prejav poslednej vole
porugitela®® aj vzhladom na skuto¢nost, 7e aj v naSom pravnom poriadku bol historicky
negativny postoj.

Spolo¢ny zavet je spisany v jednej listine, a to dvoma alebo viacerymi osobami. Zavet,
spolo¢ny zavet alebo dedi¢skd zmluva st pravne ukony nakladania s majetkom pre pripad
smrti.>! Popritom rozlisuje ¢lensky $tat podla povodu a vykonu. Prvym je ¢lensky stat, kde
vzniklo a bolo vydané rozhodnutie a eurdpske osvedCenie o dediCstve, vyhotovena verejna
listiny a schvaleny alebo uzatvoreny sudny zmier. Nasledujuci ¢lensky $tat vykonu je ten, kde sa
ziada o vyhldsenie vykonatelnosti alebo vykonu rozhodnutia, verejnej listiny alebo sudneho
zmieru.

Pravomoc

Druhé kapitola Nariadenia ndm stanovuje vSeobecnu pravomoc sudov ¢lenského Statu,
v rozsahu konania vo veci dedicstva ako celku. Pravomoc takéhoto stidu je stanovena obvyklym
pobytom zosnulého v ¢&ase smrti. 32 Zakladom systematiky uréovania pravomoci a aj
vieobecnym pravidlom® je primarne obvykly pobyt zosnulého. Clanok 5 Nariadenia
umoziuje uplatnit’ mechanizmus vylucenia pravomoci sudov ¢lenského statu, ktorého rozhodné

1.34

pravo si zosnuly zvolil.”* A to prostrednictvom pisomnej, datumovanej a podpisanej alebo

27 _ verejnou listinou alebo inym jednoznaénym spdsobom* Pozri § 143 ods. 1 AubBerstreitgesetz [online]

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003047 [cit. 2025-1-25]
8 FICOVA, S. a kol.: Zdsadnd reforma dedicského prava — nevyhnutnost ¢i nepodstatnost? Bratislava : Wolters
Kluwer CR, 2023, s. 233 a nasl.

29 (1. 3 pism. g) Nariadenia o dedeni

30 SVESTKA, J. a kol.: Obcansky zakonik: Komentai - Svazek IV. 2. vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
s. 241

31 C1. 3 pism. d) Nariadenia o dedeni

32 (1. 4 Nariadenia o dedeni

3 Ibid, CI. 21

34 Podrla ¢lanku 22
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elektronickej komunikacie trvalo zaznamenanej v Dohode o vol'be sudu medzi ucastnikmi
dedenia. Subsidiarne nastupuje pravomoc stdov Clenského statu, kde sa nachadza predmetny
majetok dedi¢stva zosnulého. Za podmienok, ak a.) bola tito osoba v Case smrti Statnym
prislusnikom c¢lenského Statu alebo b.) mal vtomto Cclenskom State obvykly pobyt
v predchadzajucich piatich rokoch, od kedy zacal sud konat’ vo veci. Nasledujicim ustanovenim
Forum necessitatis®’ v kontexte Nariadenia, pre potrebu a nevyhnutnost’ konania vo veci dedenia
sa uplatiiuje len vo vynimoc¢nych pripadoch. Ak by nemal ziaden sud ¢lenského Statu pravomoc
a nebolo by mozné zacat’ alebo uskutocnit’ konanie v tretom State, tak prdvomoc konat’ ma ten
sud clenského Statu, ktory ma uzku vdzbu s vecou alebo ak uz takyto sud ¢lenského Statu zacal
konanie, tak méa povinnost’ mat’ dostato¢nu vézbu s vecou. Pre parcidlne vylucenie pravomoci
pokryva Nariadenie aj majetok nachadzajici sa v trefom State. Tento majetok moze byt na
poziadanie niektorého z ucastnikov vyluceny z rozhodovania sudu, za predpokladu dévodne;j
domnienky, Ze toto rozhodnutie nebude uznané a ani vyhlasené za vykonatel'né.>®

Rozhodné pravo

Vieobecnym pravidlom®’, ako uz bolo poznamenané aj v texte vysSie, je primarne
rozhodné pravo na celé dediCstvo, ktorym je pravo statu, kde mal zosnuly v ¢ase smrti obvykly
pobyt. Miesto obvyklého pobytu zosnulého bolo, respektive je prevazne aj stredobodom jeho
zaujmov.*® Obvykly pobyt nie je definovany, je vSak zavedeni terminologicky Dohovormi
Haagskej konferencie.’® Taktiez je urené ako vieobecné kolizne kritérium, ktoré by pri
dedicskej veci mal posudit’ organ konajuci, a to podl'a okolnosti zivota. Mal by zahrnit' aj
relevantné skutoCnosti v spojitosti s preukazovanim zkej a stabilnej viazby. Komplikovanost’ pri
rieSeni rozhodného prava v individudlnych pripadoch mézu nastat’ nasledovne. Prvym typickym
javom pri mobilite obCanov, je zivot v zahrani¢i podmieneny pracovnymi alebo ekonomickymi
aktivitami. Pri posudzovani takychto kauz, by sa za takéto miesto obvyklého pobytu mohlo
povazovat’ to, kde ma stredobod rodinného a spolo¢enského zivota. Druhym javom st osoby
zosnulé, ktoré doCasne menili zitie vo viacerych Statoch alebo cestovali, ¢ize nezotrvavali na
uzemi Statu dlhodobo - ¢o v obidvoch pripadoch predstavuje nestalost’ obvyklého pobytu.
V tychto kauzach by sa posudzovali skutkové okolnosti v stivislostiach Statnej prislusnosti
osoby zosnulej v niektorej z krajin alebo kde sa nachadza jeho hlavny majetok.*’ Vynimo¢ne sa
ako unikova dolozka pouzije pravo in¢ho §tatu, kde su preukdzatel'ne uzsie vizby vyplyvajice

3 Ibid, CL.11

36 ZALUCKI, M.: ,NEW REVOLUTIONARY EUROPEAN REGULATION ON SUCCESSION MATTERS.
KEY ISSUES AND DOUBTS. In Revista de Derecho Civil, vol. III, num. 1 , 2016, s.168

37 C1. 21 Nariadenia o dedeni

3 NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU o navrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o stidnej prislu$nosti, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a verejnych listin v oblasti
dedenia a o zavedeni eurdpskeho dedi¢ského osvedcenia Navrh nariadenia

(COM(2009)0154 — C7-0236/2009 — 2009/0157(COD)) Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-7-2012-0045_SK.html?redirect# section2 [cit. 2025-1-30].

3 IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Cezhrani¢né dedenie: Pravomoc konat — forum — kapitola II. In: ARS
NOTARIA. 2017, ¢.1, 6 s.
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z okolnosti pripadu.*' Ugastnici dedi¢ského konania by tito dolozku mohli vyuZit' napriklad
v situaciach, ked’ sa ich blizka osoba prestahuje do inej krajiny za i¢elom pracovnej pozicie
avsak v dohl'adnej dobe zomrie.

Jednotiace kritérium habitual residence priamo urcuje prislusnost’ stidu a aj aplikaciou
pravneho poriadku Statu, pretoze takymto uréenim nepripusta rozdvojenost’ kritéria na pravo
miesta obvyklého pobytu a pravo miesta kde sa vec nachadza.*? Pri vyslovenej volbe prava si
moze osoba zvolit' pravny poriadok podla Statu, ktorého je Staitnym prislusnikom alebo aj
nasledne, ktorého §tatnym prislusnikom bude v ¢ase timrtia.** Na pripady oséb s pluralitou
Statnej prislusnosti, je mozné vybrat pravny poriadok $tatu ktorejkol'vek z nich.**

Z dovodovej spravy k Navrhu Nariadenia vyplyvaji nasledovné skuto¢nosti.: Za novy
sposob pre vSetky Clenské Staty, aj ked’ eventudlne v danom case uz bolo mozné identifikovat
takyto pravny stav, bolo uplatiiovanie jednotiaceho kritéria. Za uc¢elom ustalenia uvedomenia v
spoloCnosti je potreba objasnit, ze ak osoba zosnula, nevykonala vol'bu prava a zomrela na
uzemi inej krajiny mimo svojho domovského $tatu, tak sa postupuje podl'a v§eobecného pravidla
na urcenie pravneho poriadku statu obvyklého pobytu v ¢ase smrti zosnulého. Tymto postupom
sa dojde vzdy ku stabilnému vysledku. VylepSenie mozno vidiet' v poskytnuti relevantného
rieSenia pre osoby, ktoré maju obvykly pobyt mimo svojho domovského Statu alebo ktori tak
zamysl'aja do budicnosti. M6zu si pomocou vol'by prava vopred urcit’ akym pravom sa bude
spravovat’ ich pozostalost’. Ni¢ zadsadné sa nemeni v dedi¢skom konani pre osoby, ktoré ziju
a maju obvykly pobyt aj cely majetok vo svojej domovskej krajine. Ak by aj ndhodou mali
nehnutel'ny majetok v inej krajine, spravoval by sa v celistvosti pravom $tatu obvyklého pobytu
takejto zosnulej osoby.*’

Uznavanie, vykonatel’nost’ a vykon rozhodnuti

Navzdory bilateralnych zmliv medzi &lenskymi $tatmi EU ma prvenstvo uplatnenia
prave Nariadenie. Dedenie majetku pri ktorom je zacastnenou stranou ,,treti* ne¢lensky stat bude
vychodiskova pre rozhodovanie individudlna bilaterdlna zmluva, ak existuje. Nariadenie
uvodnym clankom IV kapitoly preto zaobstardva sposob, aby neboli nevyhnutne pouzité
osobitné postupy. A to pomocou Struktiry uznavania, ze ak je rozhodnutie vydané v jednom
Clenskom §tate, je uznavané vo vsetkych ¢lenskych statoch. Sud ¢lenského Statu skiima splnenie

4 IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Cezhraniéné dedenie podl'a ,,Nariadenia EU o dediéstvach®, 2016, Dostupné
na internete: https://ja-sr.sk/files/Cezhranicne_dedenie_podla Nariadenia EU_o_dedicstvach.ppt .pdf [cit. 2025-
1-31].

# IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 650/2012 o pravomoci,
rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a o
zavedeni eurdpskeho osvedcenia o dedicstve. In: ARS NOTARIA. 2012,¢.4.5. 5

4 Lex patriae

“ (22
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rozhodnuti a verejnych listin v oblasti dedenia a o zavedeni europskeho dedi¢ského osvedcenia Navrh nariadenia
(COM(2009)0154 — C7-0236/2009 — 2009/0157(COD)) Dostupné na internete:
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formalnych naleZitosti pisomnosti a navrhovatel’ Ziada len o vyhlasenie vykonatelnosti. *® To
isté plati pre vykonatelnost’ rozhodnutia, ak na navrh tcastnika je v inom clenskom State
rozhodnutie vyhldsené za vykonatelné.*’

Dévodom pre neuznanie rozhodnutia moze byt spOsobené a.) zjavnym rozporom
s verejnym poriadkom, v ¢lenskom S$tate, kde sa ziada o uznanie; b.) vydanie pisomnosti
v nepritomnosti a odporcovi nebolo doruc¢ené upovedomenie o zacati konania alebo rovnocenna
pisomnost’ v dodato¢nom predstihu; c.) ak je nezluciteIné srozhodnutim vydanym medzi
rovnakymi Gc¢astnikmi v ¢lenskom S§tate, kde sa Ziada o uznanie alebo d.) ak je nezlucitelné s
rozhodnutim vydanym skor v rovnakej veci, medzi rovnakymi ucastnikmi v inom ¢lenskom State
alebo v tretom §tate, ked’ skorsie bolo uznatelné.*®

Europske osvedcenie o dedicstve

Eurdpske osvedcenie o dedicstve (dalej len ,,EOD“ alebo ,,osvedcenie®) efektivne
prispieva k usporiadaniu cezhrani¢ného dediéstva v krajinach EU. Utelom dokumentu
jednotného charakteru, je pouzitie osved¢enia v inom ¢lenskom $tate, kde: dedicia, odkazovanici
a osoby vykondvajice zavet alebo spravu dediéstva, preukazuju a dovolédvaji sa svojho
postavenia, uplatiiuju svoje prava a pravomoci.*’

Pravomoc vydat’ osvedcenie ma v Clenskom State podl'a ¢lankov 4, 7, 10 alebo 11, a.)
sud alebo b.) iny organ podl'a vniitrostatneho prava.’® Vydavajuce organy ma kazdy ¢lensky stat
ur¢ené podla svojich vnutroStatnych pravnych predpisov, pripadne moze ustalit’ aj d’alSie
organy, ktoré st do procesu zapojené.>! V Slovenskej republike méa pravomoc na vydanie EOD
notar, ktory je povereny sudom. Vydanie osvedcenia, na zaklade predchddzajucej ziadosti,
zaregistruje v Notarskom centralnom registri listin.>> Ziadatefom osvedéenia modze byt
ktorakol'vek osoba z dedicov, odkazovnikov, vykonavatel'ov zévetu alebo spravcov dedicstva.
Ako potvrdenie pre Ziadost’ a zaroven pre ulahCenie si zavedené Standardné tlaciva stanovené
konzultaénym postupom. Predstavuje zjednoduSeny formular komunitarneho préava, ktory vSak

nie je kone¢nym rieSenim usporiadania dedi¢stva.>

Ku ziadosti sa prilozia vSetky potrebné a
relevantné informacie na preukazovanie pravosti. Jedna sa o udaje ustanovené v €l. 65 ods. 3 vo
vymere pism. a.) - m.) Nariadenia.>* Originalne vyhotovenie uchovava organ, ktory vydal
osvedcCenie a pokial’ Ziadatel’ alebo osoba preukazuje opravneny zaujem, vyda potrebny pocet

osvedéenych odpisov.>® Po preukazani skutoénosti stanovenych v Naradeni, podl'a rozhodného

46 C1. 39 Nariadenia o dedeni

47 C1. 43 Nariadenia o dedeni

48 C1. 40 Nariadenia o dedeni, Dovody neuznania

49 preambula 67, Cl. 63

0Cl 64

51 Preambula 70

2 Pozri § 214 a§ 215 ods. 1 zakona 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov
53 IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Cezhrani¢né dedenie podla , Nariadenia EU o dedi¢stvach®, 2016
[cit. 2025-2-4].
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prava pre dedenie alebo iného prava rozhodného pre existujuce skuto€nosti, prislusny organ
bezodkladne vyda osvedcenie. Do uvahy pripada aj nevydanie osvedcenia najmi, ak by boli
skuto€nosti, ktoré maji byt predmetom osvedc¢enia napadnuté; alebo samotné osvedcenie by
nebolo stiladné s rozhodnutim v rovnakych skuto¢nostiach.*® V zmysle buducich oprav, zmien
alebo odvolani si vydavajici organ vedie zoznam osob, ktorym vydal osved¢ené odpisy, aby
vSetkym osobam zucastnenym bezodkladne oznamil tieto zmeny. Datum uplynutia platnosti
vydaného osvedCenia sa uvadza v osvedCenom odpise. Platnost’ je Casovo ohrani¢end na 6
mesiacov, v mimoriadnych pripadoch s moznostou poziadania o predlzenie platnosti alebo
o vydanie nového osved¢eného popisu. >’

Zaver

Predchadzajuci umysel Zelenej knihy viedol ku predlozeniu vecnych otdzok pre nasledné
rieSenia. Prave tu bol vytvoreny priestor pre diskusiu tykajucu sa rozdielnosti pravidiel v
jednotlivych clenskych Statoch. Nasmerovala pozornost’ na odliSnost’ v procesnych normach
a poukdzala aj na konflikt zaujmov. Dalsie tsilie Stokholmského programu pre otvorenii
a bezpecni Eurdpu malo najméd zharmonizovat’ a ul’ah¢it’ pristup obcanov k spravodlivosti.
Rovnako tak aj docielit’ efektivnost’ sudnych postupov a posilnit’ justi¢nt spolupracu i vzajomnt
doveru. V strategicky SirSom ramci iSlo najmd o modernizaciu a digitalizaciu, za Ucelom
zniZzenia ndkladov a urychlenia konani. Pre vzajomné zjednodusenie a zefektivnenie pravnych
procesov je nevyhnutné zabezpeéit' komunikaciu medzi justiénymi organmi a obéanmi EU.

Nariadenie o dedeni je v eurdpskom rozmere jednym z vyznamnych pravnych
dokumentov v oblasti cezhrani¢nych dedeni. Nariadenie je priamo uplatnitelné a zavidzné vo
vetkych &lenskych $tatoch, a neuplatiiuje sa v Spojenom kralovstve, irsku a Dansku. Doslo ku
zharmonizovaniu koliznych noriem pre rozhodné pravo na tUrovni europskych krajin,
s vynimkou niektorych bilateralnych zmluv. Pozitivny rozsah sa vzt'ahuje na dedenie majetku
0s0b zosnulych datumom 17. augusta 2015 a neskor.

ZjednoduSenie mozno zaznamenat v urychleni konania, v zjednoteni konania vo veciach
cezhraniéného dedicstva, kedy rozsah posobnosti sa vztahuje na celé dedicstvo ale aj zjednoteni
pojmov. Pri rozhodnom préave a pravomoci sudov, bola posilnena vol'ba prava osob, aby si mohli
zvolit’ akym pravnym poriadkom sa bude spravovat’ ich dedi¢stvo. KI'aiCovym kritériom a aj
vSeobecnym pravidlom je primarne obvykly pobyt zosnulého v ¢ase smrti. Pri subsidiarnej
pravomoc sudov clenského Statu sa prihliada na to kde sa nachadza majetok dedi¢stva. A vo
vynimoc¢nych pripadoch nastupuje kritérium uzkej viazby s vecou. Jednotiacim kritériom vznika
stabilnejsi vysledok, pretoZze nerozdeluje pravo miesta obvyklého pobytu od miesta kde sa vec
nachadza ale zjednocuje hlavne obvyklym pobytom zosnulého v ¢ase smrti. Rozhodnym pravom
sa pouzije vSeobecné pravidlo, vol'ba prava alebo pri izkej a stabilnej vidzbe sa preukazuje na
zaklade stredobodu rodinného, spoloc¢enského Zivota alebo miestom kde sa nachadzal jeho
hlavny majetok. Rozhodnutie vyddvané v jednom clenskom State je uznavané vo vsetkych

56 (L. 67
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ostatnych clenskych Statoch. Zavedenim EOD vzniklo osobam opravnenym jednoduchsie
usporiadat’ cezhrani¢né dedi¢stvo na zdklade uznavania osvedcenia vo vsetkych clenskych
Statoch. Prostrednictvom jednotného dokumentu tieto osoby preukazujii svoje postavenie,
uplatiiujli svoje prava a pravomoci.

Nariadenie o dedeni mozno nevyrieSilo vSetky otdzky tuplne, ale vyrazne kvalitativne
obohatilo pravny stav. Pridani hodnotu nariadenia mozno vnimat v ucinnejSom uplatiiovani
prav os6b na vnutornom trhu a v posiliiovani zrozumitel'nosti a pravnej istoty v oblasti
dedic¢ského prava na eurdpskej trovni.

Zoznam bibliografickych odkazov

Monografie a skripta

1. FICOVA, S. a kol.. Zisadnd reforma dedicského priva — nevyhnutnost i
nepodstatnost?. Bratislava : Wolters Kluwer CR, 2023. 392 s. ISBN 978-80-7676-866-6

2. SVESTKA, J. a kol.: Ob¢ansky zikonik: Komentat - Svazek IV. 2. vydanie. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019, 732 s. ISBN 978-80-7598-412-8

Kapitola v u¢ebnici alebo monografii

l. ZAYUCKI, M.: ,NEW REVOLUTIONARY EUROPEAN REGULATION ON
SUCCESSION MATTERS. KEY ISSUES AND DOUBTS®. In: Revista de Derecho
Civil, vol. IIl, num. 1, 2016, s. 165-176. ISSN 2341-2216

Periodika (Casopisy) a zborniky resp. state v nich uverejnené

1. IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
650/2012 o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a
vykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a o zavedeni eurdpskeho osvedcenia
o dedicstve. In: ARS NOTARIA. 2012, ¢.4, s. 3-7. ISSN 1335-2229

2. IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Cezhrani¢né dedenie: Pravomoc konat’ — forum —
kapitola II. In: ARS NOTARIA. 2017, ¢.1, s. 3-7. ISSN 1335-2229

Internetové zdroje

1. Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 650/2012 o pravomoci, rozhodnom prave,
uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a
o zavedeni eurdpskeho osvedCenia o dedicstve [online] Dostupné na internete
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650  [cit.
2025-01-15]

2. ZELENA KNIHA, KOM(2005) 65 v konenom zneni, Dedenie a zavety {SEK(2005)
270}, zo dina Ol.marca 2005 Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0065&from=CS [cit. 2025-1-17].

3. STOKHOLMSKY PROGRAM -~ OTVORENA A BEZPECNA EUROPA, KTORA
SLUZI OBCANOM A CHRANI ICH 2010/C 115/01 Dostupné na internete: https://eur-

121


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0065&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0065&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010XG0504(01)

lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010XG0504(01) [cit.
2025-1-21].

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU KOM(2008)329 v koneénom zneni,
Na ceste k eurdpskej stratégii v oblasti elektronickej justicie SEC(2008)1947
SEC(2008)1944, zo dna 30. maja 2008 Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0329:FIN:SK:PDF [cit.
2025-1-24].

Ministerstvo spravodlivosti SR, Informacie pre ob&anov: Zivotné situacie: Dedenie.

Dostupné na internete: https://www.justice.gov.sk/agenda-ministerstva/medzinarodne-

pravo/brexit-v-oblasti-spravodlivosti/informacie-pre-obcanov/ [cit. 2025-1-21].
IMRICH BREZNOSCAKOVA, M., Cezhrani¢né dedenie podla ,Nariadenia EU
o dedicstvach®, 2016, Dostupné na internete:
https://ja-sr.sk/files/Cezhranicne_dedenie_podla_Nariadenia EU_o_dedicstvach.ppt_.pdf
[cit. 2025-1-31].

NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU o
navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o sudnej prislusnosti, rozhodnom

prave, uznavani a vykone rozhodnuti a verejnych listin v oblasti dedenia a o zavedeni
europskeho dedi¢ského osvedcenia Navrh nariadenia (COM(2009)0154 — C7-0236/2009
—2009/0157(COD)) Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2012-
0045_SK.html?redirect#_section2[cit. 2025-1-30].

Pravne predpisy

AuBerstreitgesetz[online]https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bun
desnormen&Gesetzesnummer=20003047 [cit. 2025-1-24].
Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskor$ich predpisov.

Judikatira

Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 12/2019 zo 6. februara
2019.

122


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010XG0504(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0329:FIN:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0329:FIN:SK:PDF
https://www.justice.gov.sk/agenda-ministerstva/medzinarodne-pravo/brexit-v-oblasti-spravodlivosti/informacie-pre-obcanov/
https://www.justice.gov.sk/agenda-ministerstva/medzinarodne-pravo/brexit-v-oblasti-spravodlivosti/informacie-pre-obcanov/
https://ja-sr.sk/files/Cezhranicne_dedenie_podla_Nariadenia_EU_o_dedicstvach.ppt_.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2012-0045_SK.html?redirect#_section2
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2012-0045_SK.html?redirect#_section2
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003047
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003047

Luana Mazreku!

PRAVNE ASPEKTY SPRAVY BEZPODIELOVEHO
SPOLUVLASTNICTVA MANZELOV

LEGAL ASPECTS OF COMMUNITY PROPERTY MANAGEMENT
BETWEEN SPOUSES

Abstrakt

Prispevok analyzuje pravne aspekty spravy bezpodielového spoluvlastnictva manzelov v
slovenskom pravnom poriadku s osobitnym zretelom na aktudlnu judikatiuru a legislativne
zmeny. Prispevok sa venuje vymedzeniu pravomoci manzelov pri sprave spolocného majetku,
pricom sa zameriava na teoreticko-pravne otazky aj praktické dopady. Osobitna pozornost’ je
venovana sprave Specifickych majetkovych hodnot vratane virtualneho tovaru, digitalnych aktiv
a majetku nadobudnutého online transakciami. Prispevok rovnako reflektuje medzindarodné
aspekty spravy manzelského majetku a trendy v europskom priestore.

Kracové slova: Bezpodielové spoluviastnictvo manzelov. Sprava spolocného majetku. Virtualne
aktiva. Digitalne viastnictvo. Rodinné pravo.

Abstract

The paper analyzes legal aspects of community property management between spouses in Slovak
legal system with special regard to current case law and legislative changes. The contribution
addresses the definition of spousal authority in managing joint property, focusing on theoretical-
legal issues as well as practical implications. Special attention is paid to the management of
specific property values including virtual goods, digital assets and property acquired through
online transactions. The paper also reflects international aspects of marital property
management and trends in the European area.

Key words: Community property. Joint property management. Virtual assets. Digital
ownership. Family law.

Uvod

Institt bezpodielového spoluvlastnictva manzelov (d’alej len ,,BSM") predstavuje
vyznamny prvok rodinného a obcianskeho prava, ktory upravuje majetkové vzt'ahy medzi
manzelmi. V sucasnej dobe digitalizacie a rozsirenia virtualnych aktiv vyvstavaju nové otazky
tykajlice sa spravy a nakladania s tymito Specifickymi majetkovymi hodnotami v ramci
manzelstva. Tradicné chapanie BSM sa postupne rozsiruje o nové formy majetku, ktoré neboli
v minulosti predmetom pravnej Upravy. Pravna teoria a prax stoja pred vyzvou adekvatne

! Mgr. et Mgr. Ing. Luana Mazreku, LL.M. 2. ro¢nik, denn4 forma, doktorandské $tidium, luana.mazreku@icloud.com,
Paneurdpska vysoka Skola v Bratislave, ustav sikromného prava, katedra obcianskeho prava
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reagovat’ na tieto zmeny a poskytnut’ jasny pravny ramec pre spravu a nakladanie s takymto
majetkom.

Prispevok sa zameriava na analyzu pravnych aspektov spravy BSM s osobitnym dérazom
na stcasné vyzvy spojené s digitalizaciou a virtudlnymi aktivami. Okrem vSeobecnych principov
spravy spolo¢ného majetku sa venuje aj Specifickym otazkam suvisiacim s nadobudanim a
spravou virtudlneho tovaru vo videohrach, kryptomien a d’alSich digitalnych aktiv v kontexte
manzelstva.

VSeobecna charakteristika BSM

Bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov je upravené v Obcianskom zakonniku (zdkon
¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov) v § 143 az § 151. Ide o osobitny druh
spoluvlastnictva, ktory vznika len medzi manzelmi a ktory sa vyznacuje tym, ze spoluvlastnicke
podiely nie st uréené.? Podstata BSM spociva v tom, Ze kazdému z manzelov patri celd vec,
avsak toto pravo je obmedzené rovnakym pravom druhého manzela.

Podl'a § 143 Obcianskeho zakonnika "Do bezpodielového spoluvlastnictva manzelov
patri vSetko, o mdze byt predmetom vlastnictva a ¢o nadobudol niektory z manzelov za trvania
manzelstva, s vynimkou veci ziskanych dedi¢stvom alebo darom, ako aj veci, ktoré podl'a svojej
povahy sltzia osobnej potrebe alebo vykonu povolania len jedného z manzelov, a veci vydanych
v ramci predpisov o restitiucii majetku jednému z manzelov, ktory mal vydanu vec vo vlastnictve
pred uzavretim manzelstva alebo ktorému bola vec vydana ako pravnemu nastupcovi povodného
vlastnika.">

Lutskd v tejto suvislosti uvadza, ze "Specifickost’ rodinnych pravnych vztahov je
zaloZzena na prezumpcii spolo¢ného vlastnictva a vykonu préava spolocného vlastnictva
manzelmi. Pravo spolo¢ného vlastnictva sa vyznacuje dvoma charakteristikami: jednotou
objektu a mnohost'ou subjektov."*

Pravne aspekty spravy BSM

Sprava BSM zahfiia beznu starostlivost’ o majetok a rozhodovanie o dispozicidch s nim.
Obciansky zakonnik v § 145 stanovuje, ze bezné veci tykajuce sa spolocnych veci mdze
vybavovat’ kazdy z manzelov. V ostatnych veciach je potrebny stihlas oboch manzelov, inak je
pravny ukon neplatny.

Podl'a Dulédka, nova kodifikacia stkromného prava poskytuje potencidlny priestor na
redefiniciu postavenia manzelov pri sprave spolo¢ného majetku. DoterajSia pravna uprava, ktora
pochadza z roku 1964, nereflektuje dostatocne aktudlne socidlne a ekonomické zmeny v
spolo¢nosti.’

2DULAK, A.: K novej kodifikacii sukromného prava - ¢ast’ III. (Navrh nového Obéianskeho zakonnika), 2015

3 Zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obé&iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, § 143

4 LUTSKA, H. a kol.: Marriage Contract and Agreement on Division of Joint Property of Spouses: Comparative
Legal Analysis, 2020, s. 125

S DULAK, A.: K novej kodifikécii sikromného prava - &ast’ III. (Navrh nového Obé&ianskeho zékonnika), 2015
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V ramci spravy BSM je kl'i¢ové rozliSovat’ medzi beznymi vecami a vecami, ktoré
presahuju rdmec beznej spravy. Beznymi vecami sa rozumeju ukony stvisiace s kazdodennou
starostlivostou o majetok, ako napriklad drobné opravy, udrzba, platby spojené s
prevadzkovanim spolocného majetku a podobne. Pri veciach presahujicich ramec beznej spravy,
ako je napriklad predaj spolo¢nej nehnutel'nosti alebo zriadenie zalozného prava, je nevyhnutny
sthlas oboch manzelov.

Specifika spravy digitalnych a virtualnych aktiv v ramci BSM
S rozvojom digitalnych technologii a virtudlnych ekonomik sa predmet BSM rozsiruje aj
o nové formy majetku, ktoré v minulosti neboli zname alebo relevantné. Tieto zahfiiaji najma:
a) Virtualny tovar vo videohrach
b) Kryptomeny a tokeny
c¢) Digitalne predplatné a licencie
d) Elektronické peniaze a prostriedky na elektronickych uctoch

Délezitou otazkou je, ¢i a za akych podmienok patria tieto aktiva do BSM. Podla
aktualneho pravneho pohl'adu, virtudlny tovar nadobudnuty pocas trvania manzelstva jednym z
manzelov spravidla patri do BSM, pokial’ nespada pod vynimky uvedené v § 143 Obcianskeho
zakonnika (t.j. nejde o dar, dedicstvo, alebo vec sliziacu osobnej potrebe alebo vykonu povolania
len jedného z manzelov).°

Virtualny tovar vo videohrach predstavuje Specificky pripad, ked’ze nejde o klasické
vlastnictvo, ale skor o licenéné opravnenie viazané na konkrétne pouzivatel'ské konto. Podl'a
podkladovych dokumentov, "pri registracii konta v hre na platforme si hra¢ nekupuje hru ako
takl ani ziadne prava k nej, ziskava povolenie (licenciu) na pouzivanie hry a sluzieb na neurcity
¢as podla podmienok, s ktorymi musi pri registracii suhlasit’."’

Z hladiska spravy takychto aktiv v rdmci BSM je podstatné, ze manzel, ktory je
formalnym drzitelom pouzivatel'ského konta, mé fakticki kontrolu nad dispoziciami s
virtudlnym tovarom. To vSak nemeni ni¢ na pradvnom rezime tychto aktiv ako sucasti BSM.

Praktické aspekty spravy virtualnych aktiv v kontexte BSM

Z praktického hl'adiska sprava virtualnych aktiv v ramci bezpodielového spoluvlastnictva
manzelov predstavuje komplexnu problematiku, ktora generuje viacero Specifickych vyziev.
Primarnym problémom je identifikacia a kvantifikécia tychto aktiv. Na rozdiel od tradi¢nych
foriem majetku, ako st nehnutel'nosti ¢i hmotné hnutel'né veci, virtualne aktiva existuju vyluéne
v digitdlnom priestore, co komplikuje ich evidenciu pre ucely BSM. Virtualne predmety vo
videohrach, kryptomeny ¢i rozne formy digitalnych tokenov Casto nie st zaznamenané v
ziadnych verejnych registroch dostupnych druhému manzelovi. Ich ocenenie predstavuje d’alSiu
vyzvu, ked’Ze hodnota mnohych virtualnych aktiv podlieha zna¢nej volatilite a Casto neexistuju

¢ Virtualny tovar vo videohrach ako predmet bezpodielového spoluvlastnictva manzelov, 2025, s. 2.
7 Virtualny tovar vo videohrach ako predmet bezpodielového spoluvlastnictva manzelov, 2025, s. 2
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Standardizované metodiky pre ich znalecké ocenenie. Nedostatok transparentnosti a absenciu
metodologickych postupov pri oceniovani tychto Specifickych majetkovych hodnét mozno
povazovat’ za jeden z kIic¢ovych problémov ich zaclenenia do komplexu BSM.

Druhym zésadnym problémom je otdzka faktickej kontroly nad virtudlnymi aktivami.
Hoci z pravneho hladiska spadaju tieto aktiva pod rezim BSM, v praxi ma faktickli moznost’
disponovat’ s nimi zvycajne len ten z manzelov, ktory je drzitel'om prislusného pouzivatel'ského
konta alebo digitdlnej penazenky. Tento rozpor medzi pravnym statusom a faktickou
dispozi¢nou pravomocou vytvara asymetricku situdciu, kedy jeden z manzelov méze realizovat
svoje vlastnicke prava k tymto hodnotam, zatial’ ¢o druhy, hoci formélne spoluvlastnik, nemé
redlnu moznost' ovplyvnit nakladanie s nimi. Téato situacia je osobitne problematickd v
pripadoch narusenych vztahov medzi manzelmi, kedy moze dochadzat k zneuzitiu tejto
faktickej kontroly na tikor druhého manzela.

Osobitne problematickou je realizacia zakonnej poziadavky sthlasu oboch manzelov pri
dispoziciach s virtudlnymi aktivami, ktoré presahuju rdmec beznej spravy. Obciansky zdkonnik
v § 145 ods. 1 jednoznacne stanovuje, Ze "pri vykone spravy spolo¢ného majetku plati, Ze bezné
veci tykajuce sa spolocnych veci moze vybavovat kazdy z manzelov. V ostatnych veciach je
potrebny stihlas oboch manZzelov; inak je pravny ukon neplatny." Aplikacia tohto ustanovenia v
kontexte virtudlnych aktiv naraza na viacero praktickych prekazok. Predovsetkym nie je zrejme,
ktoré dispozicie s virtudlnymi aktivami mozno povazovat za beznu spravu a ktoré¢ ju uz
presahuju. Vzhladom na vysokt volatilitu hodnoty niektorych virtudlnych aktiv (najmé
kryptomien) méze dojst’ k situacii, kedy podvodne malo hodnotné aktivum néhle nadobudne
signifikantni hodnotu, ¢im sa zmeni charakter dispozicie s nim z beznej spravy na zasadna.
Zaroven vznika otazka, akym spdsobom by mal byt v digitdlnom prostredi sthlas druhého
manzela prejaveny a zdokumentovany.

Stvrtym vyznamnym problémom je dokazn4 situacia v pripadnych sporoch tykajtcich sa
virtudlnych aktiv v rdmci BSM. Dokazovanie existencie, hodnoty a okolnosti nadobudnutia
virtualnych aktiv méze byt mimoriadne obtiazne, najmé ak druhy manzel nemal vedomost’ o ich
existencii. Absenciu vedomosti o existencii tychto aktiv druhym manzelom mozZno ocakavat’
pomerne Casto, a to nielen v pripadoch imyselného zatajenia, ale aj vzhl'adom na Specificky
charakter a technologickl komplexnost’ tychto hodndt. V sudnom konani o vyporiadanie BSM
moze byt problematické nielen preukdzanie samotnej existencie virtualnych aktiv, ale aj ich
prislusnosti do BSM, ked’ze v mnohych pripadoch nie je mozné jednoznacne urcit Casovy
moment ich nadobudnutia ¢i zdroj finanénych prostriedkov pouzitych na ich ziskanie.

Tieto praktické problémy podciarkuju potrebu komplexnej pravnej Upravy, ktord by
reflektovala Specifika virtudlnych aktiv v kontexte manzelskych majetkovych vztahov.
Digitalizacia ekonomiky a rozSirovanie spektra virtudlnych statkov s majetkovou hodnotou si
vyzaduje modernizaciu ustanoveni o BSM, vratane explicitnej regulacie informacnych
povinnosti, metodik ocefiovania a dokaznych pravidiel vo vztahu k tymto Specifickym
hodnotdm. Primerana legislativna reakcia by mala zohladnit’ potrebu vyvéazenia ochrany
opravnenych zaujmov oboch manzelov a praktickej realizovatelnosti stanoveného pravneho
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rezimu v digitalnom prostredi. Osobitny doraz by mal byt’ kladeny na posilnenie transparentnosti
a informacnych mechanizmov, ktoré by zabezpecili, Ze obaja manZelia maju rovnocenny pristup
k informaciam o spolo¢nom virtudlnom majetku.

Odporuicania pre pravnu prax a legislativne zmeny

Analyza aktudlneho pravneho stavu bezpodielového spoluvlastnictva manzelov vo
vztahu k virtudlnym aktivam poukazuje na viaceré problematické aspekty, ktoré si vyzaduju
systematické legislativne rieSenia. V prvom rade je nevyhnutna konkretizacia pravneho rezimu
virtualnych aktiv v kontexte BSM. Zdkonodarca by mal explicitne definovat’, ktoré kategorie
virtudlnych hodnét patria do BSM a ktoré podliehaju rezimu vyluéného vlastnictva. Takéato
pravna uprava by mala reflektovat’ Specificky charakter jednotlivych typov virtualnych aktiv —
od virtudlnych predmetov vo videohrach, cez kryptomeny az po digitdlne autorské prava ci
Clenstva v online platformach.

S tym suvisi potreba zavedenia explicitnej informacnej povinnosti medzi manzelmi
ohl'adom nadobtdania vyznamnych virtudlnych aktiv. Ked'Ze virtualne aktiva Casto zostavaju
pre druhého manzela skryté, vytvorenie zdkonnej povinnosti informovat’ o ich nadobudnuti by
vyznamne prispelo k transparentnosti spravy BSM. Tato povinnost’ by mala byt naviazana na
hodnotu nadobudnutych aktiv, pricom by sa dalo uvazovat’ o stanoveni minimalnej hodnoty, od
ktorej by informac¢nd povinnost vznikala, podobne ako je to pri inych oznamovacich
povinnostiach v rdmci rodinného prava.

Pre efektivnu spravu virtudlnych aktiv v rdmci BSM je tiez kI'i¢ové vypracovanie
komplexnej metodiky ich ocefiovania. Virtudlne aktiva sa vyznacuju Casto vyraznou volatilitou
hodnoty a zaroven absenciou centralnej autority stanovujucej ich cenu. Metodické pokyny by
mali zahfiiat’ spdsoby ur¢ovania hodnoty réznych typov virtualnych aktiv, referencné zdroje pre
stanovenie ich trhovej ceny a postupy pri ocenovani unikatnych digitdlnych predmetov. Takéto
metodika by vyznamne ul'ah¢ila nielen beznu spravu tychto aktiv pocas trvania manzelstva, ale
najma ich vyporiadanie v pripade zaniku BSM.

Osobitne ddlezitou je reforma dokazného bremena vo vztahu k virtudlnym aktivam v
sudnych konaniach tykajacich sa BSM. Sucasné procesné pravidla dokazovania nie su
dostatocne prisposobené Specifikdm virtualnych aktiv, Co spdsobuje vyznamné t'azkosti pri
preukazovani ich existencie, hodnoty a okolnosti nadobudnutia. Vhodnym rieSenim by mohlo
byt zavedenie vyvratitelnych pravnych domnienok ohl'adom prislusnosti virtualnych aktiv do
BSM a presunutie dokazného bremena na stranu, ktora tvrdi, ze konkrétne virtudlne aktivum nie
je sucastou spolo¢ného majetku. Zaroven by bolo Zziaduce posilnit’ institat znaleckého
dokazovania v oblasti digitalnych technologii a virtudlnej ekonomiky, ¢im by sa zvySila odborna
uroven posudzovania tychto Specifickych majetkovych hodnét v sudnych konaniach.

Implementéacia uvedenych odportcani by si vyzadovala novelizaciu predovsetkym
Obcianskeho zékonnika a Civilného sporového poriadku, pricom by bolo vhodné tieto otazky
rieSit’ komplexne v ramci pripravovanej rekodifikacie sikromného prava. Systematické pravne

ukotvenie virtudlnych aktiv v rdmci BSM by zabezpecilo vicsiu pravnu istotu pre manzelov i
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tretie osoby a zaroven by prispelo k modernizacii rodinného prava v kontexte digitalnej
ekonomiky 21. storocia.

Zaver

Bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov ako tradi¢ny institit rodinného prava celi v
sucasnosti vyzvam spojenym s digitalizaciou a virtualizaciou majetku. Existujici pravny ramec
poskytuje zakladné principy pre spravu spolo¢ného majetku manzelov, no nie vzdy dostatocne
reflektuje Specifikd novych foriem majetku.

Virtualne aktiva, vratane virtudlneho tovaru vo videohrach, kryptomien a dalSich
digitalnych hodnoét, st z pravneho hl'adiska spravidla sti¢astou BSM, pokial’ boli nadobudnuté
pocas trvania manzelstva a nespadaju pod zakonné vynimky. Ich sprava vSak v praxi nardza na
viacer¢ problémy suvisiace s ich identifikaciou, kontrolou a dispoziciami.

Analyza pravneho rdmca BSM vo vztahu k virtudlnym aktivam odhal'uje niekol'ko
kritickych oblasti, ktoré si vyzaduji pozornost. PredovSetkym je to problematika
transparentnosti - vzhl'adom na digitdlnu povahu tychto aktiv a ich ¢asto anonymny charakter
existuje redlne riziko zatajenia tychto hodnét pred druhym manzelom. Dalsi problém predstavuje
otazka faktickej kontroly, ked’ze virtudlne aktiva st spravidla viazané na individuéalne
pouzivatel'ské konta, ku ktorym ma pristup len jeden z manzelov. V dosledku toho druhy manzel,
hoci je formalne spoluvlastnikom tychto hodndt, nemé& moznost' readlne vykonavat svoje
vlastnicke préava.

Osobitne komplikovanou je problematika vyporiadania virtudlnych aktiv pri zéniku
BSM. Na rozdiel od tradi¢nych foriem majetku, ako st nehnutelnosti ¢i finan¢né prostriedky na
uctoch, virtualne aktiva sa vyznacuji vysokou volatilitou hodnoty, problematickou
prevoditelnostou a Casto i limitmi stanovenymi poskytovate'mi prislusnych platforiem. V
dosledku toho mozu vznikat' zlozité pravne situacie, kedy hodnota virtudlnych aktiv v Case
vyporiadania BSM vyrazne diverguje od ich hodnoty v ¢ase nadobudnutia.

Pre zabezpecenie pravnej istoty a ochrany zaujmov oboch manzelov je nevyhnutné, aby
legislativa a sudna prax adekvatne reagovali na tieto vyzvy a poskytli jasny pravny ramec pre
spravu virtudlnych aktiv v kontexte manzelskych majetkovych vztahov. To zahffia nielen
novelizaciu prislusnych ustanoveni Obc¢ianskeho zakonnika, ale aj ipravu procesnych predpisov
tykajtcich sa dokazovania v konaniach o vyporiadanie BSM.

Zaroven je Ziaduce, aby sa manzelia tieto otazky snazili upravit’ vzajomnymi dohodami,
¢im by predisli potencidlnym sporom v budlcnosti. Vhodnym nastrojom moéze byt
predmanzelska zmluva alebo dohoda o sprave BSM, v ktorej by si manzelia explicitne upravili
rezim virtudlnych aktiv. Takato dohoda by mala reflektovat’ nielen aktudlny stav, ale i buduce
moznosti nadobudania digitalnych hodnét.

V SirSom kontexte problémy spojené so spravou virtudlnych aktiv v rdmci BSM ilustruja
vSeobecnejsiu vyzvu pre suikromné pravo - potrebu adaptacie tradiénych pravnych instititov na
nové technologické a ekonomické reality. Rovnako ako v inych oblastiach prava, aj v pripade
rodinnych majetkovych vztahov je nevyhnutné hladat rovnovahu medzi zachovanim
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zakladnych principov a prispdsobenim sa meniacim spolocenskym podmienkam. Tato vyzva
bude nepochybne jednou z kl'aicovych tém pri pripravovanej rekodifikécii sikromného prava.
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Erik Michnak!
KOZMICKA EXPANZIA PODNIKANIA V KONTEXTE
SLOVENSKEHO OBCHODNEHO PRAVA

THE COSMIC EXPANSION OF BUSINESS WITH REFERENCE
TO SLOVAK COMMERCIAL LAW

Abstrakt

Predkladany c¢lanok sa venuje aktudalnym trendom v oblasti vesmirnych technologii a ich vplhyvu
na podnikatel’ské prostredie. Prispevok analyzuje sucasny pravny ramec pre vesmirne aktivity
na Slovensku a identifikuje jeho silné stranky a slabé miesta. Stidia sa zameriava na vyvoj
pravneho prostredia a jeho adaptaciu na nové vyzvy spojené s rozvojom vesmirneho sektora.
Prispevok porovndva slovensku pravnu upravu s medzinarodnymi dohovormi a skuma ulohu
Statu pri reguldcii vesmirnych aktivit. Dalej sa venuje otdzkam financovania vesmirnych
projektov a identifikuje rozne zdroje financovania, ako su verejné prostriedky a sukromné
investicie. Vysledky analyzy poukazuju na potrebu dalsieho rozvoja pravneho ramca s cielom
podporit rast slovenského vesmirneho priemyslu a zdroven zabezpecit jeho udrzatelnost.
Prispevok zdoraznuje vyznam medzindarodnej spoluprace a investicii pre uspesné posobenie
slovenskych podnikov na globdalnom vesmirnom trhu.

Krlaéové slova: Obchodne pravo. Vesmir. Podnikanie. Kozmicka expanzia.

Abstract

This paper explores the dynamic development of the space industry and its impact on the business
environment. The article analyzes Slovakia’s current legal framework governing space activities
and identifies its strengths and weaknesses. The study focuses on the evolution of the legal
environment and its adaptation to the new challenges associated with the space sector’s
development. The paper compares Slovak law with international treaties and examines the
state’s role in regulating space activities. It also addresses the issue of financing space projects
and identifies various funding sources, such as public funds and private investments. The
analysis results highlight the need for further development of the legal framework to support the
growth of the Slovak space industry while ensuring its sustainability. The paper emphasizes the
importance of international cooperation and investment for the successful operation of Slovak
companies in the global space market.

Key words: Commercial law. Space. Enterprise. Cosmic expansion.
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Uvod

Vesmirna doména sa stdva novym priestorom vo vztahu k podnikatel'skym aktivitdm
ainovaciam. Okrem futuristickej tazby vesmirnych nerastnych surovin a nie tak d’alekej
vesmirnej turistike je mozné sem zaradit’ aj aktivity suvisiace s fungovanim satelitov, GPS
systémov, sledovanim ekologickych zmien a predpovedi pocasia az po vedecké vyskumy
a vyuzivanie vesmiru na mierové ucely. Vesmirny sektor nie je uz monopolizovany len Statmi,
ale ¢im d’alej tym viac sukromnych firiem a jednotlivcov predstavuje velky zdujem o vesmirny
priestor, pricom mnoho znich uz vo vesmirnom sektore zapocalo podnikatel'ské aktivity.
Napriek tomu, Ze priestor nad Kdrmanovou hranicou je povazovany za medzinarodny,? podobne
ako vol'né moria ¢i Antarktida, zodpovednost’ za vesmirne objekty a aktivity nesie $tat, v ktorom
je dany objekt registrovany.® Teda je mozné konstatovat’, Ze v kontexte vesmirnych aktivit je
kazdy podnikatel’ zodpovedny riadit’ sa tymi vnuatroStatnymi pravnymi predpismi, ktoré platia
v ramci toho-ktorého $tatu a musi podnikat’ na zéklade tych pravnych noriem obchodného prava,
ktoré su pre danu osobu v rdmci danej jurisdikcie zavédzné.

Vyvoj pravneho ramca vesmirneho podnikania

Hoci si slovenské obchodné pravo v minulosti preslo viacerymi vyvinovymi Stadiami,
v dosledku historického vyvoja mame v stiCasnosti uzakoneny zékon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako ,,Obchodny zékonnik®). Je potrebné
poznamenat’, Ze tento pravny predpis bol zakonodarcom prijimany v dosledku transformécie
centralne riadenej ekonomiky zaloZenej na Statnom vlastnictve na trhové hospodarstvo aj so
sukromnym vlastnictvom.* Sloboda podnikania na tizemi Slovenska je determinovana astavnym
zakonom &. 460/1992 Zb. Ustavou Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, §irokym
spektrom pravnych predpisov vnutrostatneho prava, ako aj Chartou zakladnych prav Eurdpske;j

2 Podl'a Medzinarodnej leteckej federacie (Fédération Aéronautique Internationale, FAI) je hranica medzi zemskou
atmosférou a kozmickym priestorom stanovend vo vyske 100 kilometrov nad povrchom Zeme, znama ako
Kérmanova hranica, kde uz atmosféra neposkytuje dostatocny vztlak na letecky let a objekty musia dosahovat’
orbitalnu rychlost’. Tato vyska nie je len symbolicka, ale ma aj vedecky zaklad.

3 Z medzinarodnej zmluvy: ,, 4 State Party to the Treaty on whose registry an object launched into outer space is
carried shall retain jurisdiction and control over such object, and over any personnel thereof, while in outer space
or on a celestial body. Ownership of objects launched into outer space, including objects landed or constructed on
a celestial body, and of their component parts, is not affected by their presence in outer space or on a celestial body
or by their return to the Earth. Such objects or component parts found beyond the limits of the State Party to the
Treaty on whose registry they are carried shall be returned to that State Party, which shall, upon request, furnish
identifying data prior to their return.“ Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration
and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies.

4 Vyvoj obchodného prava v Slovenskej republike bol ovplyvneny prechodom od centralne planovanej ekonomiky
pocas socializmu, kde dominovalo Statne vlastnictvo, na trhové hospodarstvo po pade komunizmu v roku 1989.
Tento prechod si vyziadal prijatie Obchodného zakonnika (zdkon €. 513/1991 Zb.), ktory reflektoval principy
trhovej ekonomiky a ochranu sikromného vlastnictva. Dalsie zmeny nastali po vzniku samostatnej Slovenskej
republiky v roku 1993 a v d6sledku vstupu do Eurdpskej tnie v roku 2004, co prinieslo harmonizaciu s europskym
pravom. Obchodné pravo sa tiez prispdsobilo modernym vyzvam, ako je digitalizacia a globalizacia, ¢im reagovalo
na potreby sucasnej ekonomiky.
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Ginie, ktord stanovuje, e ,, sloboda podnikania sa uzndva v silade s pravom Unie, vaiitrostatnymi
predpismi a praxou.

Aj ked’ to nie je explicitne uvedené, v ¢lanku 1 Zmluvy o zésadach ¢innosti pri vyskume
a vyuZzivania kozmu vratane Mesiaca a inych nebeskych telies upravuje podnikanie tak, ze musi
byt vykonavané pre blaho a v zaujme vSetkych krajin bez ohl'adu na stupen ich hospodarskeho
a vedeckého rozvoja.® Mnohé ¢lenské §taty Eurdpskej tnie pdsobia v oblasti vesmirnych aktivit
uz dlhodobo. Maju potrebné systémy, infrastruktiru, vnutroStitne agentiry a organy spojené
s vesmirnym segmentom, pri¢om sucasne maju nastavené aj legislativne a regulacné rdmce
v stilade s dohovormi Organizécie spojenych narodov’, ktoré ustanovuji podmienky, za akych
je mozné vykondvat’ vesmirny program, ¢i uZ na narodnej urovni alebo v ramci medzinarodne;j
spoluprace a v kone¢nom ddsledku sa tym podiel’aju na udavani technologickych trendov.® Ako
priklad je mozné uviest’ skuto¢nost’, Ze komercializacia je v Spojenych Statoch americkych dobre
etablovana a trhy v inych krajinach vyuzivajucich vesmir vratane ¢lenskych statov Eurdpskej
tinie tento vyvoj kopiruju.’

Eurdpska vesmirna agenttra bola v uplynulych rokoch nielen svedkom, ale aj aktivnym
ucastnikom a spolupracovnikom v eurdpskom usili o komercializdciu vesmirneho priestoru.
V kontexte eurdpskeho sektora vieme Stratégiu pre Europu v oblasti kozmického priestoru podl'a
Europskej tnie rozdelit’ na 4 ciele, ktorymi su:

e maximalizicia prinosov kozmického priestoru v prospech spolo¢nosti

a hospodarstva Europskej tnie,

e podpora rozvoja celosvetovo konkurencieschopného a inova¢ného eurdpskeho

odvetvia vesmirneho priestoru,

e posilinovanie autonémnosti Europy v ramci pristupu ku kozmickému priestoru

a jeho vyuzivania v bezpecnom a chranenom prostredi,

e posilnenie ulohy Europskej unie ako globalneho aktéra a podpora medzinarodne;j

spoluprace. '

5 Pozri ¢lanok 16 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie.

¢ Z medzinarodnej zmluvy ,, The exploration and use of outer space, including the Moon and other celestial bodies,
shall be carried out for the benefit and in the interests of all countries, irrespective of their degree of economic or
scientific development, and shall be the province of all mankind. *“ Treaty on Principles Governing the Activities of
States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies.

7 Medzi najkl'acovejsie dohovory zaradzujeme Zmiuva o zdsaddch innosti Statov pri prieskume a vyuZivani kozmického
priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies, Dohovor o zachrane kozmonautov, ndvrate kozmonautov a
navratovych predmetov vypustenych do kozmického priestoru, Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za Skody
sposobené kozmickymi objektmi a Dohovor o registracii objektov vypustenych do kozmického priestoru.

8 KOLCZYNSKI, P.: The new European Union space policy in order to maintain Europe’s position among space
leaders. In CES Working Papers. [online]. Dostupné na internete: https://www.econstor.eu/bitstream/
10419/198549/1/ceswp-v10-i3-p341-356.pdf [cit. 21.11.2024], s. 349.

> FERRAZZANI, M., TALKOVA H.: Legal Perspectives for New Space Business Ventures in Europe. In The New
Space Age Legal and Policy Perspectives [online]. Dostupné na internete: https://doi.org/10.36250/01208 00 [cit.
21.11.2024],s. 17.

10 Blizsie pozri Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. septembra 2017 o stratégii pre Eurdpu v oblasti
kozmického priestoru (2016/2326(INI)).
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V désledku vyvoja pravnych noriem a spolo¢nosti, kde sa viaceré krajiny stavaju
svetovymi velmocami vo vesmirnom sektore je vSak potrebné sledovat zmeny, ktoré sa
(ne)priamo dotykaju aj Slovenskej republiky, a tym sa vyraznou mierou dotykaju aj slovenského
obyvatel'stva s narastajucou potrebou prijimania vhodnej pravnej upravy s cielom regulacie
tychto pravnych vztahov. V medzinarodnom prave nie su ustanovené ziadne pravne
mechanizmy, ktoré by priamo aplikovali tieto zmeny priamo do pravnych poriadkov
jednotlivych krajin a tym by zrovnopravnili, resp. zjednotili vietky subjekty prava.'!' S tymto sa
nam vSak spdjajui viaceré vyhody, ako ajnevyhody, ktoré suvisia nie len s vesmirnym
priemyslom ako takym, ale znacne ovplyviluju aj samotné podnikanie v tejto oblasti.

Participacia Slovenskej republiky

Slovenska republika je v stiCasnosti pridruzenym Statom Eurdpskej vesmirnej agentury,
ktorym sa stala v roku 2022. Uvedend skutocnost’ ma za ddsledok, ze Slovenskd republika ma
moznost’ spolupodielat’ sa na vesmirnych aktivitach Statov, ktory su nielen riadnymi, ale aj
pridruzenymi ¢i spolupracujiicimi S$tatmi. V stlade s tymto postavenim maju subjekty
podnikajice na uzemi Slovenskej republiky moznost’ zapdjat’ sa do vybranych tendrov a taktiez
do dodavatel'skych retazcov, ktoré sa v nich formuji.'? Hlavnym rozdielom medzi statusom
pridruzeného Statu a riadneho clenského Statu je najméd vo vysSej financnej a technologicke;j
naroCnosti. Vyska prispevku do Eurdpskej vesmirnej agentury v sucasnosti sa pohybuje
v sumach 4,5 miliona eur ro¢ne. '3

Daldim bodom slovenského vesmirneho programu je Slovenska vesmirna kancelaria,
ktora tvoria dva zloZzky. Prvé bola vytvorena dna 1. januara 2021 Ministerstvom Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, kde nésledne v maji toho istého roku bola vytvorena druha obdobna entita
na Slovenskej agenture pre rozvoj investicii a obchodu. Tieto dve zlozky tvoria spolu Slovensku
vesmirnu kanceléariu, ktord koordinuje medzinarodnu spolupracu a medzirezortnii agendu
prostrednictvom ministerstva a taktiez implementa¢né aktivity rozvoja vesmirneho ekosystému
a partnerstiev zabezpecuje prostrednictvom Slovenskej agentlry pre rozvoj investicii a obchodu.
Kancelaria taktiez kazdy rok organizuje r6zne vyzvy a podnikatel'ské podpory, ako napriklad su
inkubatory, ktorych cielom je podpora slovenskych startupov a jednotlivcov v podnikani.
Hlavnymi ulohami priemyselnej zlozky kancelarie su:

e rozvoj medzinarodnej spoluprace v oblasti vesmirneho priemyslu,

e podpora slovenskych podnikatelov a vyskumno-vyvojovych organizacii pri

integracii do eurdpskych priemyselnych Struktir a zapdjani sa do vesmirnych
projektov,

''STEER, C.: Sources and law-making processes relating to space activities in Routledge Handbook of Space Law,
2017,¢. 1,s. 4

12 Koncepcia vesmirnych aktivit v SR na roky 2020+ [online]. slovak.space.sk. Dostupné na internete:
https://slovak.space/wp-content/uploads/2019/07/Koncepcia-VA-v-SR-final-FINAL-Rada-VTI-24 jun-2019upr.
pdf [cit. 21.11.2024].

3 Vesmir ako operacnd doména — Moznosti zapojenia pre slovensky rezort obrany [online]. mod.gov.sk. Dostupné
na internete: https://www.mod.gov.sk/data/files/5161_2023-a-02-vesmir-ako-operacna-domena-moznosti-
zapojenia-pre-slovensky-rezort-obrany.pdf [cit. 23.11.2024].
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e podpora vstupu novych firiem do vesmirneho sektora,
e podpora spoluprace medzi akadémiou a biznisom
e a informacno-popularizacné aktivity a organizovanie podujati pre odbornu aj $irsiu

verejnost’. 14

Participacia Ceskej republiky

Pre porovnanie je mozné poukdzat na Cesku republika, ktord je plnohodnotnym
¢lenskym Statom Eurdpskej vesmirnej agentury. Ich prispevok do Eurdpskej vesmirnej agentiry
sa pohybuje vsume 50 miliénov eur.'* Na rozdiel od Slovenska, Cesko svoju vesmirnu
kancelariu m4 zriadenti v podobe mimovladnej organizacie'®, ktord okrem rozvoja vesmirneho
sektora zabezpeCuje aj podporu investicii a obchodu v ramci vesmirneho priestoru. Spravu
vesmirnych aktivit ma na starosti ich Ministerstvo dopravy Ceskej republiky. TaktieZ podla
dostupnych dat Ministerstva dopravy Ceskej republiky do vesmirnych aktivit sa prispelo cez 1,2
miliard Ceskych kortn, ktory je taktiez povereny v koordinécii vSetkych vesmirnych aktivit
v Cesku.!”

V Prahe taktiez sidli aj Agentlra Eurdpskej Uinie pre kozmicky program, ktora okrem
ponukania programov na podporu investicii a akceleraciu podnikatel'skych rieSeni taktiez
zabezpecuje verejné obstaravanie, granty a ceny v sulade s pravnymi predpismi Europskej unie.
Agentura taktiez kazdy rok zaklada iniciativu CASSINI, ktorej ticelom je podpora startupov
amalych a strednych podnikov pri vyvoji inovativnych rieSeni zaloZzenych na ich datach

z vesmirnych programov. '8

»Sloboda* podnikania vo vesmirne v kontexte slovenského pravneho poriadku

Slobodné podnikanie obyvatel'ov je deklarované Ustavou SR, ktora stanovuje, Ze ,, kazdy
ma pravo na slobodnu volbu povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat a uskutocnovat
inii zarobkovii ¢innost. ' Aj ked’ sa to na prvy pohlad nemusi tak zdat, Slovenska republika
tiez vyvija ¢innosti v ramci vesmirneho vyskumu, pricom je mozné konstatovat’, ze ide uz o
dlhodobu tradiciu vo vyskume vesmiru. Prvé pozorovanie vypusteného vesmirneho objektu sa

14 SLOVENSKA VESMIRNA KANCELARIA [online]. slovak.space.sk. Dostupné na internete:
https://www.sario.sk/sk/o-nas/slovenska-vesmirna-kancelaria [cit. 23.11.2024].

15 Koncepcia vesmirnych aktivit v SR na roky 2020+ [online]. slovak.space.sk. Dostupné na internete:
https://slovak.space/wp-content/uploads/2019/07/Koncepcia-VA-v-SR-final-FINAL-Rada-VTI-24 jun-2019upr.
pdf [cit. 23.11.2024].

16 Ceska kosmicka kancelaf (po ang. Czech Space Office) je neziskova organizécia, ktora zabezpe&uje koordinaciu
ceskych aktivit vo vesmire. Poskytuje pravne, technické a administrativne poradenstvo pre zapojenie ¢eskych
subjektov do medzinarodnych vesmirnych projektov, najmé v ramci Eurdpskej vesmirnej agentiry, a podporuje
rozvoj ¢eskej vesmirnej politiky.

17 Koncepcia vesmirnych aktivit v SR na roky 2020+ [online]. slovak.space.sk. Dostupné na internete:
https://slovak.space/wp-content/uploads/2019/07/Koncepcia-VA-v-SR-final-FINAL-Rada-VTI-24 jun-2019upr.
-pdf [cit. 23.11.2024].

8 Vesmir ako operacnd doména — Moznosti zapojenia pre slovensky rezort obrany [online]. mod.gov.sk. Dostupné
na internete: https://www.mod.gov.sk/data/files/5S161_2023-a-02-vesmir-ako-operacna-domena-moznosti-
zapojenia-pre-slovensky-rezort-obrany.pdf [cit. 23.11.2024].

19 Pozri &l. 35 Ustava SR.
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uskutoc¢nilo uz v roku 1957, prvé vesmirne pozorovanie z observatoria na Skalnatom plese sa
uskuto¢nilo uz vroku 1943.2° V sucasnosti na Slovensku okrem rdznych akademickych
a vyskumnych institicii pdsobi aj 50 obchodnych spolo¢nosti zapojenych priamo do vesmirnych
aktivit. Legislativny radmec pravnych noriem sa v ramci tejto problematiky neustile vyvija
vzhl'adom na fakt, ze vesmirne aktivity sa riadia podl’a narodnej legislativy neviazuco sa priamo
na vesmirny sektor ako celok. Tie vSak boli implementované na zaklade r6znych
medzinarodnych zmlav a dohdd, ale chybala im stratégia, ktorou sa krajina ma zaoberat’.

Koncepcia vesmirnych aktivit v Slovenskej republiky 2020+

Néhradou spominanej stratégie do istého Casu bola Koncepcia vesmirnych aktivit
v Slovenskej republike. Hoc to nenahradzalo v plnohodnotnom rozsahu stratégiu, jej ucelom
bolo zosumarizovat’ stav vesmirnych aktivit na Slovensku, ako aj v kontexte spoluprace v ramci
Europskej tinie a s Eurdpskou vesmirnou agenturou v stilade s Europskou vesmirnou stratégiou
s dorazom na ziskanie spominaného pridruzeného ¢lenstva. Cielila sa nim potreba disponovania
strategickym dokumentom vzhl'adom na fakt, Zze Eur6pska vesmirna stratégia je prijata na tirovni
Eurdpskej unie a taktiez aj potreba harmonizacie vesmirnych politik naprie¢ Eurdpou s cielom
obstat’ na poli globalnej konkurencieschopnosti v oblasti vesmirneho priestoru. 2!

Odhliadnuc od niektorych bodov dokumentu, ktoré buda uz v najblizSej dobe neaktuélne,
tento dokument popisuje aj priemyselnu a podnikatel'skt sféru. Aj ked’ sa slovenské kozmickeé
aktivity v minulosti sustredili prevazne na akademickl, resp. vedecko-vyskumnua sféru,
dokument spomina buduci rozvoj najmi v intenzivnejSej integracii slovenského priemyslu. Ide
najmd o vyskumno-vyvojové obchodné spolocnosti, ktoré¢ si prostrednictvom tucasti na
programoch Eurdpskej vesmirnej agentury osvoja know-how vyuzitelné aj pre komercné
vesmirne projekty mimo verejnych dotacnych mechanizmov. Budovanie silného vesmirneho
priemyslu je k'a¢om k dlhodobej navratnosti $tatnych investicii. 2

Dokument Vesmirna stratégia SR 2030+

V decembri 2024 bola oficidlne schvalend Vesmirna stratégia Slovenskej republiky
2030+, pricom jej ucelom je poukazat’ na vyznam a strategicka dolezitost” vesmirnych aktivit
v Slovenskej republike anacrtnut’ vizie aciele ich rozvoja vratane ich financovania
z rozpoctovych a mimorozpoctovych zdrojov. Ked’ze ide o vysoko prierezovi oblast’, tento
dokument vymedzuje kompetencie jednotlivych sektorov $tatnej spravy a informuje o si¢asnom
systéme riadenia vesmirnych aktivit na Slovensku s vyhladom ich nadrezortného riadenia

20 YESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEAG6-3E8AAC84B58
F6EC4D8F643E5C44353DB [cit. 23.11.2024].

2! Koncepcia vesmirnych aktivit v SR na roky 2020+ [online]. Slovak.space. Dostupné na internete:
https://slovak.space/wp-content/uploads/2019/07/Koncepcia-VA-v-SR-final-FINAL-Rada-VTI-24 jun-
2019upr..pdf [eit. 23.11.2024].

22 Koncepcia vesmirnych aktivit v SR na roky 2020+ [online]. Slovak.space. Dostupné na internete:
https://slovak.space/wp-content/uploads/2019/07/Koncepcia-VA-v-SR-final-FINAL-Rada-VTI-24 jun-
2019upr..pdf [cit. 23.11.2024].
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v buducnosti. Treba vSak poznamenat’, ze Vesmirna stratégia Slovenskej republiky 2030+ nema
z hl'adiska finan¢nej zat'aze vplyv na rozpocet verejnej spravy a na podnikatel'ské prostredie,
avsak z dlhodobého hl'adiska ma vplyv to prostredie vylepsit. Rovnako treba dodat’, Ze nema
ziadne socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolocnosti, ani
na sluzby verejnej spravy pre obcana, ¢i na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.?® Stratégia
vizualizuje rozvoj vesmirnych oblasti najma:

e vo vyskume a vzdelavani,

e sluzbach pre Statnu spravu a obyvatel'stvo,

e rozvoj vesmirneho priemyslu a spojené s nim podnikania,

e bezpecnosti a obrane,

e v popularizacii vesmirnych aktivit.>*

Ako je uvedené aj vsamotnej Vesmirnej stratégia Slovenskej republiky 2030+,
., vesmirne aktivity so svojim Sirokym zdaberom vedeckych, technickych, environmentalnych,
bezpecnostnych, podnikatelskych a komercnych aplikacii predstavuju slubnu oblast na
posilnenie ekonomického rastu*.**> Hlavnym hybnym bodom rozvoja slovenského vesmirneho
sektora je najma spolupraca s Europskou vesmirnou agenturou, ktorej je Slovensko pridruzenym
¢lenom, pri¢om uvedend skuto¢nost’ ma napomdct’ Slovenskej republike stat’ sa plnohodnotnym
partnerom. Jednotlivé opatrenia za icelom naplnenia tohto ciel'a buda vytycené v samostatnych
akénych pladnoch spracovanymi jednotlivymi ministerstvami, ktoré budu nadvézovat’ na tato
stratégiu a ktoré budua priebezne vyhodnocované a aktualizované v zavislosti od suladu
s Gasovym nastavenim Vesmirneho programu Unie, zmluvnej spoluprice s Eurdpskou
vesmirnou agentirou. Sucasne pri tychto procesoch budu reSpektované rychlo sa vyvijajice
narodné, eurdpske a globalne trendy rozvoja vesmirnych aktivit.

V ramci stratégie boli formulované dve vizionarske ciele, ktoré urujii smerovanie a
budici vyvoj slovenského vesmirneho sektora. Prvou je, Ze Slovensko vybuduje silny
a konkurencieschopny vesmirny priemysel, ktory sa stane etablovanym dodavatel'om produktov
a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou a druhou je vyzdvihnutie slovenského vesmirneho
priemyslu na taka troven, Ze sa v dlhodobom horizonte stane unikatnym zdrojom
technologickych rieseni pre zahrani¢né trhy.

V splneni cielov stratégie priemyselné¢ho sektoru v oboch viziach je hnacim motorom
spolupraca s Europskou vesmirnou agentirou. Je mozné predpokladat’, Ze jednotlivo spominané

2 Blizsie pozri Dolozka vybranych vplyvov Uradu viddy dokumentu: Vesmirna stratégia SR 2030+ - Vesmir ako
motor rastu  [online]. https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=B7F13552BDE14CD6958126C59DFC59ED-
166FCC257E75AF7C0066684EEABF20D3 [cit. 23.11.2024].

24 VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  Attps.//rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEA6-3E84AAC84B58
FOEC4DS8F643E5C44353DB [cit. 23.11.2024].

25 VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  https.//rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEA6-3E84AAC84B58
FOEC4DSF643E5C44353DB [cit. 23.11.2024].

26 Tamtiez VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [cit. 23.11.2024].
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vysky prispevkov vo vesmirnom sektore by sa postupom casu mali zvySovat’ v zavislosti od
absorpcnej schopnosti slovenského vesmirneho sektoru a rozvoja jednotlivych bodov priemyslu.
Klacové bude taktiez posilnit’ prenos vesmirnych technologii z akademického prostredia do
praxe. V tomto kontexte ma zapojenie Slovenska do programu Komercializcia®’, ktory patri
medzi voliteI'né programy Europskej vesmirnej agentiry, mimoriadny vyznam. V budtcnosti
bude potrebné sustredit’ sa na posiliiovanie najsilnejSich a najkonkurencieschopnejsich sektorov
slovenského vesmirneho priemyslu, pricom zaroven treba rozvijat chybajuce technologické
kompetencie. Rovnako bude nutné identifikovat’ oblasti s vysokym komerénym potencidlom,
podporovat’ zdujem domaécich aj zahrani¢nych stikromnych investorov a vytvarat’ priaznivé
podmienky pre ich investicie.?

Ziakon o regulacii vesmirnych aktivit

V ramci slovenského pravneho poriadku bol prijaty zakon ¢. 378/2024 Z. z. o regulacii
vesmirnych aktivit a 0 zmene a doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995
Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudne ucinnost’ dna 1.
februara 2025. Legislativny zdmer zakona o regulécii vesmirnych aktivit je vel'mi do6lezity krok
na zabezpeCenie koordinovaného a pravne regulovaného rozvoja vesmirnych aktivit v
Slovenskej republike. Zédkon by mal zabezpecit pravnu istotu pre tie subjekty, ktoré sa
zuCastiiuju aktivit stvisiace s vypustanim vesmirnych objektov, a zaroven splnit’ zavizky
Slovenskej republiky vyplyvajuce z medzinarodnych dohovorov Organizacie spojenych
narodov.

Zakon ma za ciel’ zabezpecit’ bezpecnost’, zodpovednost’ a ochranu zaujmov Slovenske;j
republiky pri realizacii vesmirnych aktivit. Tento zakon bude regulovat’ zékladné aspekty
tykajtice sa vesmirnych objektov, vratane ich vypustenia, riadenia, navratu a registracie. Okrem
toho sa zameria na implementaciu pravidiel z medzinarodnych dohod, ako je Zmluva o zadsadach
ginnosti §tatov pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru.?’ Tento zdkon uzakoni povinnosti
Statu ako "vypustiajuceho Statu" z povinnosti prijatia medzinarodnej zmluvy, ¢o znamena, Ze
Slovenska republika bude zodpovedna za akékol'vek Skody sposobené jej vesmirnymi objektmi,
a to ako na Zemi, tak aj vo vesmirnom priestore.’® Tento ramec taktieZ uzikoni, Ze vsetky
vesmirne objekty budu registrované a monitorované, ¢im sa zvySi transparentnost a
zodpovednost’ za vesmirne aktivity.

¥ Program zamerany na komercializiciu zahffia zdmer vytvorenia inkubagného centra Eurdpskej vesmirnej
agentiry (ESA Business Incubation Centre) na Slovensku. Jeho cielom je podpora inovacii a komercializacie v
ramci europskeho vesmirneho sektora prostrednictvom komponentu INNOVATE, ako aj rozvoj hospodarskych
subjektov so zameranim na nové a rozvijajlice sa vesmirne trhy prostrednictvom komponentu INVEST.

28 VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEA6-3ESAACS84B58
FOEC4DS8F643E5C44353DB [cit. 24.11.2024].

2 Povinnost’ implementcie pravidiel vyplyva z ¢lankov Zmluvy o zdsadach ¢innosti §tatov pri vyskume a vyuzivani
kozmického priestoru z roku 1967, ktoré ukladaji signatarskym Statom zodpovednost’ za dohl'ad nad ¢innost’ami
vo vesmire, vratane ¢innosti sukromnych subjektov pod ich jurisdikciou, a zavazok zabezpecit sulad tychto ¢innosti
s medzinarodnym pravom.

30 Pozri blizsie §11 Zdkon o reguldcii vesmirnych aktivit.
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Tento legislativny rdmec by mal nielen zabezpecit sulad s medzinarodnymi pravidlami,
ale aj vytvorit’ priaznivé prostredie pre rozvoj vesmirnych aktivit na ndrodnej trovni. Ciel'om je
podporit’ technologicky a ekonomicky rozvoj, ako aj udrzat’ vysoku uroveil bezpec¢nosti a
medzinarodnej spolupréace v oblasti vesmirnych aktivit.

Zakon sa primarne zameriava na reguldciu samotnych vesmirnych aktivit a ma
minimalny dopad na podnikatel'ské prostredie, pricom vzhl'adom na svoju povahu novelizuje
niektoré body spravnych poplatkov a dopiiia tym Zakon o spravnych poplatkoch.. Medzi jediné
vplyvy podnikatel'ského prostredia vieme zaradit' zvySenie Cerpania dotacii, fondov a Statnej
pomoci, ktoré st viazané na vesmirne aktivity.>! Avsak v pripade, Ze obchodno-pravne vztahy
vznikni v suvislosti s vesmirnymi aktivitami (napriklad v oblasti licencovania, zmlav
o poskytovani vesmirnych sluzieb, vyrobou vesmirnych technolégii, ¢i komerénymi vesmirnymi
operdciami), je mozné, Ze v niektorych pripadoch budu potrebné upravy alebo doplnenia ako
obchodného zakonnika, ktoré sa budu tykat tychto Specifickych vztahov, tak aj inych prameiiov
obchodného prava, najmé zakona o ochrane hospodarskej sutaze, zdkona o uctovnictve, zdkona
o konkurze a reStrukturalizacii a d’alSich. Je nesporné, Ze slovenska legislativa aj v oblasti
obchodného prava bude musiet’ byt’ pripravena reflektovat’ tieto nové pravne vztahy, pricom
uvedené moze byt vyzvou pre zdkonodarcu aj v rdmci prebiehajucich rekodifika¢nych pracach
v oblasti sukromného prava. Rovnako tak bude zaujimavé sledovat’ aj vyvoj rozhodovacej
¢innosti sudov v Slovenskej republike v otazke pripadnych sudnych sporov na podklade zmlav
regulujucich obchodno-pravne vzt'ahy v oblasti vesmirneho prava, resp. vesmirneho podnikania.

Cesky ,, Ndrodni kosmicky plan“

Pre komparaciu, Ceska republika, ako riadny ¢len Eurdpskej vesmirnej agentiiry, mé svoju
stratégiu komplexnejsie a podrobnejsie spracovantl ako na Slovensku vzhl'adom na dlhSiu ucast’ vo
vesmirnych aktivitach. V minulosti mali 2 strategické plany, ktoré pochadzaju z roku 2010 a 2014,
pricom aktudlna stratégia je vytycena na roky 2020 az 2025. Jej ciel je totozny s tym slovenskym,
teda podpora rozvoja vesmirnych aktivit v priemyselnej aakademickej sfére, zaistit' jej
konkurencieschopnost’ a tym maximalizovat’ ndvratnost’ investicii v oblasti vesmirnych aktivit.*?
Vizie tejto stratégie su napojené na tie predchadzajuce zroku 2010 a 2014, kde ich

hlavnymi bodmi boli:

e mat vyborné medzindrodné priemyselné a vedecké renomé,

e disponovat’ hospodarstvom schopnym prinasat’ vysokt pridanti hodnotu,
e byt konkurencieschopna a inovativne,

e Dbyt schopna absorbovat a udrzat’ duSevny kapital, ktory vytvara,

31 Blizsie pozri Dévodovii spravu Ndrodnej rady Slovenskej republiky o zdkone & 378/2024 [online].:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=553668 [cit. 24.11.2024].

32 Ndrodni kosmicky plan 2020 — 2025 [online]. czechspaceportal.cz. Dostupné na internete:
https://www.czechspaceportal.cz/wp-content/uploads/2020/08/NKP2020-2025_CZ.pdf [cit. 24.11.2024].
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e byt ukaZkou dokonalej vzdjomnej komplementarity a spoluprace medzi priemyslom
a akademickou sférou,

e aodborne vyuzivat’ vesmirne zdroje a infrastrukturu pri prevadzkovych produktoch
a sluzbach.

Ciele samotnej vizie su viac rozsirené na konkrétne oblasti ako tie na slovenskej scéne
vzhl'adom aj na fakt, ze ich stratégia je tu o nieco dlhsie ako t4 nasa. Vzhl'adom na rozSirenost’
jednotlivych cielov ju vieme rozdelit’ nasledovne:

e posilnenie konkurencieschopnosti,

e rozvoj l'udskych zdrojov,

e medzinarodna spolupraca,

e podpora startupov a malych a strednych podnikov,

e anarodna bezpe¢nost. 3

Sucasné financovanie vesmirnych podnikov

Financovanie obchodnych spolo¢nosti je komplexny proces, ktory zavisi od viacerych
faktorov, ako su Stddium vyvoja spolocnosti, potrebny objem finan¢nych prostriedkov,
schopnost’ poskytnut’ zabezpecenie, a d’alSie aspekty. Mozno ho charakterizovat’ ako dynamicky
proces, ktory sa meni v zavislosti od potrieb spolocnosti a jej aktualnej situacie. Podla
dostupnych tdajov z roku 2019 ma vsak Slovensko viac ako 45 Gspesnych firiem vo vesmirnom
sektore s roznymi pravnymi formami tychto obchodnych spolo¢nosti.>> Z 'udského pohladu,
financovanie takychto iniciativ je nie len finan¢ne naro¢né, ale vyzaduje si aj dlhodobejsiu
vytrvalost’ pre jej findlnu navratnost’. Pri jej uspechu vSak vznika spolo¢nikom néarok na podiel
na zisku, ktory méze vyrazne presahovat’ vstupné investicie.>® Dalej je na zaklade dostupnych
udajov mozné konstatovat’, ze prijem tychto spoloc¢nosti zapojenych do vesmirnych aktivit bol
viac ako 108 milidonov eur, pricom sucasne tieto spolocnosti vytvorili ako zamestnavatelia viac
ako 500 pracovnych miest, ¢o méa zna¢ny vplyv nielen na ekonomiku Slovenskej republiky
z pohl'adu tvorby HDP, danovych prijmov, ale aj vyrazny socialny vplyv, nakol'ko tymto
dochadza aj posiliiovaniu miery zamestnanosti v Slovenskej republike.

Kazda obchodna spolo¢nost’ v§ak musi ratat’ s potrebou vyraznej miery financovania, ¢o
sa moze prejavit’ uz pri zaloZeni spolo¢nosti v rozsahu vkladov jednotlivych spolo¢nikov, ktoré
predstavujii zakladné imanie spolo¢nosti.’” Z hladiska blizkej buducnosti vieme vsak
predpokladat’, Ze tieto zdroje budu vysoké a budl sa najmi kryt’ z dvoch zdrojov, ktorymi su:

33 Ndrodni kosmicky plan 2020 — 2025 [online]. czechspaceportal.cz. Dostupné na internete:
https://www.czechspaceportal.cz/wp-content/uploads/2020/08/NKP2020-2025_CZ.pdf [cit. 24.11.2024].

3% Tamtiez Ndrodni kosmicky plan 2020 — 2025.

35 Space Industry in SLOVAKIA [online]. sario.sk. Dostupné na internete:
https://www.sario.sk/sites/default/files/sario-space-industry-in-slovakia-2024-02-28.pdf [cit. 24.11.2024].

36 DURICA, M. a kol.: Obchodné pravo I. Vseobecné ustanovenia. Obchodné spolocnosti a druzstvo. Vysokoskolska
ucebnica. Banska Bystrica : Belianum, Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2024, s. 35.

37 DURICA, M. a kol.: Obchodné pravo 1. Vseobecné ustanovenia. Obchodné spolocnosti a druzstvo. Vysokoskolska
ucebnica. Banska Bystrica : Belianum, Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2024, s. 212 —213.
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e verejné zdroje
e asukromné zdroje

Verejné zdroje

V sucasnosti su slovenské vesmirne aktivity financované prevazne z verejnych zdrojov.
Primarnym zdrojom verejného financovania civilnych vesmirnych aktivit je v tomto pripade
spominany prispevok Slovenska do Eurdpskej vesmirnej agentry v rdmci rozpo¢tu Ministerstva
skolstva, vedy, vyskumu a mladeze Slovenskej republiky.*® Vzhl'adom na dobrovolné ¢lenstvo
v agentire je tento prispevok pre nas povinny ajeho skuto¢na ndvratnost’ z minulosti sa
pohybuje v priblizne 80 percentich.* Vzhl'adom na predbezné pripravy k plnému zapojeniu sa
do Agentury je potrebné predpokladat’, Ze tento prispevok bude v budiicnosti rast’.*’ V kontexte
Statnej spravy podpora vesmirnych aktivit smeruje aj z Ministerstva obrany SR a Ministerstva
zivotného prostredia SR, ale ich prispevok smeruje uz na konkrétne vesmirne aktivity.*!

Podpora vesmirnych aktivit je zahrnutd aj v narodnych programoch zameranych na
obnovu ekonomiky, podporu podnikania ¢i jednotlivcov, ako je Pldan obnovy ¢i Program
Slovensko 2021-2027.** Tymto krokom amoZnostiam financovania sa slubuje okrem
strategickych investicii pre medzindrodny trh aj moZznost' ekonomického a technologického
prinosu a z hl'adiska dlhodobej vizie, ako je spomenuté aj v Slovenskej vesmirnej stratégii,
zabezpecCit' trvalu konkurencieschopnost’ Slovenska na medzinarodnej scéne a tym prilakat
zahrani¢nych investorov.

Sukromné zdroje

Z hladiska blizkej komercializacie vesmiru sukromnymi obchodnymi spolo¢nostami ich
hlavny zdroj budu predstavovat’ vklady spolo¢nikov, resp. zdroje ziskavané od tretich osob
(banky, sukromni investori apod.). Za predpokladu, Ze obchodnou spolo¢nostou je
spolo¢nostou startupovou je typickym zdrojom financovania vlastny kapital. To vSak prinasa
stratu podielu a dohl'adu nad startupom, no taktiez zdiel’anie rizik startupu a nefinanénti podporu

3% VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  https.//rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEA6-3E8AAC84B58
FOEC4DSF643E5C44353DB [cit. 26.11.2024].

39 Koncepcia vesmirnych aktivit v SR na roky 2020+ [online]. Slovak.space. Dostupné na internete:
https://slovak.space/wp-content/uploads/2019/07/Koncepcia-VA-v-SR-final-FINAL-Rada-VTI-24 jun-
2019upr..pdf [cit. 26.11.2024].

40 VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEAG6-3E8AAC84B58
FOEC4DS8F643E5C44353DB [cit. 26.11.2024].

4l Slovenska republika prispieva na financovanie Eurdpskeho satelitného strediska a Eurdpskej obrannej agenttiry
prostrednictvom rozpoctu Ministerstva obrany Slovenskej republiky, priCom ¢lensky prispevok do Eurdpskej
organizacie pre vyuzivanie meteorologickych satelitov je hradeny z rozpo¢tu Ministerstva zivotného prostredia SR.
42 VESMIRNA STRATEGIA SR 2030+ - VESMIR AKO MOTOR RASTU [online]. rokovania.gov.sk. Dostupné na
internete:  https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=B23AF09227074646A3424E5C589FDEAG6-3E8AAC84B58
FOEC4DSF643E5C44353DB [cit. 26.11.2024].
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od investorov v podobe profesionalizacie, poskytnutia potrebnych kontaktov ¢ mentoringu.*?
Ziskanie financovania prostrednictvom pdzicky alebo tiveru zo stkromnych zdrojov mdze byt
v pociato¢nych fazach fungovania spolo¢nosti narocné, pretoze spolocnost’ eSte nema
preukdzateI'né trzby ani aktiva, ktorymi by mohla rucit’ v pripade neuspechu. Zarovei je tu vSak
nevyhoda vydavkov vyplacania zavizkov veritelom, ktori prostriedky poskytli.**

Z hladiska financovania je pre slovenské vesmirne startupy a podniky kldcova
kombinacia vlastnych zdrojov a zahrani¢nych investicii. Medzindrodné investori prinasaju
nielen kapital, ale aj cenné know-how, kontakty a pristup na globalne trhy. Pre prildkanie
zahrani¢nych investicii je nevyhnutné vytvarat' priaznivé investicné prostredie, ktoré bude
charakterizované transparentnost’'ou, stabilitou a konkurencieschopnostou.

Zaver

Pre dlhodoby rast vesmirneho sektora nestaci len viac financii — nevyhnutna je aj jasnd a
efektivna legislativa. Slovensko sice podnika prvé kroky, no stdle mu chyba komplexny pravny
ramec. Kl'icovym krokom je preto prijatie zdkona o vesmirnych aktivitch, ktory zabezpeci
stabilné a predvidatelné podnikatel'ské prostredie v sulade s medzinarodnymi dohodami
azaroven dostatocne flexibilny sohl'adom na technologicky pokrok. Zaroven je
potrebna diverzifikacia financovania. Verejné zdroje nestacia na udrzanie rastu sektora. Sucasny
trend ukazuje rastuci dopyt po sukromnom kapitéli, no bez férového regula¢ného ramca hrozi
monopolizacia trhu. Slovensko preto musi vytvorit podmienky, ktoré podporia
konkurencieschopnost’ a prildkaju investorov, ¢im zabezpe¢i udrzatelny rozvoj vesmirnej
ekonomiky. Preto je ddlezité vytvorit’ regulaéné prostredie, ktoré podpori férova hospodarsku
sut'az a zabezpeci stabilny rozvoj vesmirneho sektora v sulade s ekonomickymi trendmi.
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Moénika Racz!
WERE THE OLD BILATERAL CONVENTIONS MORE HARMONIOUS
THAN THE EU SUCCESSION REGULATION?

Abstract

In this paper, the author reviews the bilateral conventions on legal assistance in matters of
succession law and compares them with the EU Inheritance Regulation. Which has harmonised
succession more smoothly? Which made easier or more difficult the work for notaries?

Is it easier to determine the nationality of the deceased or his habitual residence at the time of
death? Citizenship is clear, it was the basis of the old bilateral treaties for establishing
Jjurisdiction and applicable law, but the rights attached to it may lead to another country. This
complicates the work of the legal practitioner. At the same time, establishing habitual residence,
which is the cornerstone of the European Succession Regulation, can require a serious
investigation, for which notaries are not equipped, do not have the necessary powers to take

evidence and are not experienced.

Keywords: bilateral conventions on inheritance law, EU Succession Regulation, notarial

probate proceedings, private international law.

Introduction

The European Union's legislators were driven by a desire for legal unification when they
created the EU's Succession Regulation, which replaced most of the old bilateral legal aid
conventions. The treaties on legal assistance in the area of family law have only narrowly
regulated succession. Jurisdiction and applicable law were based on the nationality of the
testator. In addition, the sovereign inheritance law of each State, based on its historical roots was
respected. The EU Regulation on succession? appears to have only tangentially interfered with
national succession laws by stipulating residence, but in reality, it made a significant change. It
used to be enough to look at the deceased's identity card or passport to establish nationality, but
establishing habitual residence can now require a serious investigation. Especially if the deceased
was resident in several countries at the same time. Even if it is not possible to establish where
the habitual residence was at the time of death, there may have been a closer link with another
country. The Inheritance Regulation requires a thorough examination of the circumstances.

!dr. jur. Csilla Ménika Récz. PhD Student, ORCID ID: 0009-0004-3524-7887, Doctoral School of Law and Political
Sciences, University of Szeged, Department of Private International Law, (csillamonikaracz@gmail.com.)
Supervised by: Prof. Dr. Csongor Istvdn Nagy Ph.D., LL.M., S.J.D., Dr. Gdbor Hajdu Senior Lecturer, Ph.D.,
International Student Scientific Conference

2 REGULATION (EU) No 650/2012 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION (of 4 July 2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and
authentic instruments in matters of succession and the recognition and enforcement of decisions in matters of
succession and the creation of a European Certificate of Succession ("Brussels IV") https://eurlex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650
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Hungarian notaries, although the Regulation elevates them to the status of courts, were not
equipped to do so and do not have the necessary powers of investigation and taking evidence. If
we compare the bilateral conventions on legal assistance in matters of succession law with the
EU Inheritance Regulation, arising some important questions. Which has harmonised succession
more smoothly? Which made easier or more difficult the work for notaries? Is it easier to
determine the nationality of the deceased or his habitual residence at the time of death?
Citizenship is clear, it was the basis of the old bilateral treaties for establishing jurisdiction and
applicable law, but the rights attached to it may lead to another country. This complicates the
work of the legal practitioner. At the same time, establishing habitual residence, which is the
cornerstone of the European Succession Regulation, can require a serious investigation, for
which notaries are not equipped, do not have the necessary powers to take evidence and are not
experienced. So we have to find out:

Was not it easier to harmonise the inheritance procedures of two states than the
different succession regimes of the 27 Member States?

1. International bilateral conventions in modern Eu law of succession.

Generally, as in ancient times, the law of succession in the modern era varies from one
legal system to another. The continental law of succession differs from country to country, but
it also differs from English law of succession, but the common law jurisdictions are also different
and diverse, and therefore some legal harmonisation is needed, says Ivan Sikldsi? , and he says
that there has been no overall harmonisation of succession law at international or European level,
but there is a need to harmonise certain areas. I note that this statement, made in 2023, already
shows that the European Union Succession Regulation has not fundamentally overturned the
Member States' rules on succession law. However, it is important to review the difference
between the provisions of bilateral legal assistance conventions among states on family
law/inheritance law and the provisions of the European Regulation on Succession.

2. Features of Bilateral Conventions.

The essence of bilateral conventions is summarised in the "Vienna Convention on the
Law of Treaties 1969*as follows: a "treaty" means a written agreement between States and
governed by international law". Dalma Tako considers written agreements to be international
treaties, which are governed by international law, and which are intended to create, modify or
terminate rights and obligations under international law, and on this basis defines bilateral
treaties as those concluded between two subjects of international law with the capacity to
contract. The two parties may be two nations or two international organisations, or a nation and
an international organisation. It is possible for a bilateral treaty to involve more than two parties;

3 Tvan Siklosi: Some main issues of the development of the law of succession in the medieval and modern legal
history, with a modern comparative legal perspective. Budapest, Orac Publishers 2023. 13-15.

4 Decree-Law No 12 of 1987 on the proclamation of the Treaty on the Law of Treaties, signed at Vienna on 23
May 1969https://jogkodex.hu/jsz/becsi_egyezmeny 1987 12 tvr 1240949
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for example, bilateral treaties between Switzerland and the European Union.’> According to
Laszl6 Kecskés® | bilateral international treaties are based on the principle of equal treatment or
domestic equality of laws, i.e. the nationals of the contracting parties have the same succession
status as their own nationals, both in terms of capacity to inherit and other rules of succession.
According to Kecskés, legal assistance treaties are bilateral treaties which also stipulate that if
there is a provision restricting the domestic legal personality of an estate in the countries of the
contracting parties, "the law of the place where the property is located shall apply mutually" (e.g.
Article 47 of the Hungarian-Polish Legal Assistance Convention or Article 8 of the Hungarian-
Austrian Bilateral Convention on the Regulation of Succession). The publication of “The
Hungarian National Chamber of Notaries on the 10th anniversary of its existence” (published in
2002)% , also states that the number of bilateral international conventions regulating international
succession disputes has increased in the preceding decades, thus aiding with practitioners: -
Assistance treaties (e.g. on the regulation of inheritance matters between the Hungarian People's
Republic and the Republic of Austria. 1965., or between the Hungarian People's Republic and
the Republic of Austria on the avoidance of double taxation in the field of heritance and estate
taxes. Vienna 1975.) or the Hungarian - Czechoslovakian conventions on legal assistance 7 and
Consular agreements (e.g. between the Hungarian People's Republic and the Lao PDR. Budapest
1983.) According to Laszlo Kecskés, both legal aid conventions and consular conventions
typically deal with succession law problems. At the international level, they are intended to
regulate the following areas of succession law: equal treatment, conflict of laws rules on
applicable law, private international law regime of testate succession, jurisdiction,
insurance/administration/disbursement of estates, avoidance of double taxation. For inter-state
contracts: movable property governed by the last nationality of the testator, while immovable
property is governed by the location of the estate. This determines the applicable law. This was
the situation in 2002.

3. The EU Succession Regulation is a try to unify the legal rules.

In the event of succession by the State: applicable law under the provisions of the
conventions on legal aid, in the case of movable property, the succession is to the State of which
the deceased was a national at the time of death. In the case of an inheritance of immovable
property, the State in whose territory the property is located.

Jurisdiction: the principle of "dismemberment of the estate" is applied in bilateral
international conventions. In the case of movable property, the State of which the deceased was
a national at the time of death is competent to administer the succession, while in the case of

5> Keiser, Andreas (November 30, 2012 - 17:00) Swiss still prefer bilateral accords with EU Swissinfo.ch
https://www.swissinfo.ch/eng/banking-fintech/swiss-still-prefer-bilateral-accords-with-eu/34078538

5 Laszlo Kecskés: Succession and family law issues in Hungarian private international law. MOKK Budapest.
(2002) 36.

6 Kecskés (2002). 29.

7 Act LXI 0f 1991 on the proclamation of the Treaty between the Hungarian People's Republic and the Czechoslovak
Socialist Republic on Legal Assistance and the Regulation of Legal Relations in Civil, Family and Criminal Matters,
signed in Bratislava on 28 March 1989
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immovable property, the place where the property is situated is competent. The rights and
obligations of the States when the succession is opened:

-Obligation to notify the other state concerned (consular, diplomatic representation)

-securing/administering the estate and delivering it to the rightful claimant. Authorised
officials of the consular/ diplomatic mission of the State concerned are entitled to represent their
nationals, to act in probate matters. Also, to hold the estate in temporary custody and deliver it
to the beneficiary after creditors have been satisfied and taxes/duties have been deducted. The
estate is disbursed in accordance with the foreign exchange rules. Heirs may participate in the
probate procedure in person or by proxy.®

4. Bilateral family law Conventions in Private International Law’

Since the 1950s, Hungary has concluded such agreements with Romania, Poland,
Albania, Bulgaria, Mongolia, Korea, Czechoslovakia, Slovakia, etc.! The general rule in legal
assistance conventions is that the law of succession of the country where the testamentary
disposition was made applies. In this case, the revocation of the will is also valid. In the case of
bilateral legal assistance treaties between Hungary and Austria, the Soviet Union and Vietnam,
Kecskés states that the making and revocation of a will is formally valid if it complies with the
law of the country where it was made or where the testator had his domicile/ habitual residence
at the time of death. Let us now look at what prompted the European Union legislators to create
the Inheritance Regulation.

The timeliness of the European Succession Regulation.

Vékas summarises the answer by saying that the Amsterdam Treaty (1999) amended the
EU statutes so that from then on "the private international law and procedural law of the Member
States may be unified by regulations in the areas listed in Article 81 TFEU"!! | as it is probably
easier to unify jurisdiction, recognition, enforcement rules and conflict of laws rules by creating
decisional harmony than to harmonise substantive succession law. Vékas also points to the
important fact that the conflict-of-law rules of the EU Succession Regulation Agreement
determine the applicable law in a general way. He points out that the substantive law of
succession in the Member States is very diverse and varied, in particular as regards succession
in law, the legal institutions of testamentary succession, the legal institutions of the compulsory
portion, whether a declaration of acceptance by the heir is required or ipso iure the transfer of
the estate takes place, whether it is possible to renounce the inheritance. He also gives examples
to illustrate these important differences. There is uniformity in legal succession across the EU

8 Kecskés (2002) 36.

% Kecskés (2002) 43.

19 For example: ,,The Treaty between the Hungarian People's Republic and the Czechoslovak Socialist Republic on
legal Assistance and the regulation of legal relations in civil, family and Criminal matters”

Signed in Bratislava on 28 March 1989.”

1 Lajos Vékas: Divergent substantive inheritance rights in the background of a uniform European private
international law (MJ 2019/6., 325-334) 325.
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Member States, with testate succession taking precedence over legal succession on the basis of
the principle of favour. There is also uniformity in the statutory succession of descendants.
However, the succession order of ascendants, lateral relatives, can vary considerably. For
example, "different systems of parental succession may operate."'> Also noteworthy, in his view
is the Hungarian system of intestate succession, which is unparalleled in European legal systems.
Another difference is that under Hungarian law the free transfer of the estate must be proved,
whereas in French inheritance law, the grandparent is the legal heir to the share of the estate of
the parent who has died without descendants, according to the legal institution of “la fete
successorale.” It also points to significant differences in the case of succession by the State and
the municipality, both in terms of the legal title (inheritance or undomesticated property) and the
conditions for succession (under Hungarian and German law, the State only inherits in the
absence of an heir and cannot reject the estate, whereas under Italian law, for example, the State
is the legal heir beyond a certain degree of kinship). Another significant difference, Vékas notes,
is that in the EU Member States, the legal institution of the compulsory portion exists (I will not
go into the details of its Roman legal origin and its Roman legal effect for lack of space), while
in the Anglo-Saxon countries, this legal institution protecting the surviving spouse, the family
left behind and ensuring survival is not known. The status of the surviving spouse also varies in
European legal systems, and may be a beneficiary or heir, or a mixture of the two, or may inherit
only in the absence of descendants. Emilia Weiss writes that the widow's right to inheritance
appeared in the law codes (BGB, ZGB, ABGB) at the turn of the 19th and 20th centuries, to
some controversy, but that if there are descendants, the widow only receives a beneficial right,
since she is "competing" with the children, but if there are none, she is entitled to the property of
the ascendants/descendants - heir at law. In French law, this solution is still "alive and
controversial".!3

Different rules made conflict in the Member States’ succession law.

It can be seen from the above that succession law is extremely diverse, making it a
difficult task to achieve any degree of harmonisation. Prior to the EU Succession Regulation,
Member States regulated succession law and all its legal institutions at national level, says Eszter
Kéfalusi'®, and points out that the harmonisation effort could raise a number of questions.
Among other things, jurisdiction, applicable law, the right to choose the law, the conditions for
becoming heir, the beneficiaries in the case of legal succession, the proportion of assets to be left
in the estate, the rules on restrictions on the freedom to make a will, and another important
question. "How can the formal validity of wills be established and how can heirs find out if the
deceased has left a will in another state?" Let we have a look at the different rules where there is

12 Lajos Vékas: Differing substantive succession rights in the background of a uniform European private
international law (MJ 2019/6., 325-334) 326.

13 Emilia Weiss: The historical development and evolution of the legal status of the surviving spouse. Budapest,
Akadémiai Kiado, 1984. 45.

14 Eszter K6falusi: Inheritance Law Issues in the European Union. in Family Child Property. (Szeibert Orsolya ed.)
Family law study volume. Budapest, HVG -ORAC 2012. ISBN: 978 963 258 169 9. 499.
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a conflict of law in the succession laws of the different Member States, which made it necessary
to create the EU Succession Regulation because of the major differences. We are assisted in this
by Eszter Kéfalusi, who has explored these diverse procedures in depth. Jurisdiction!s is
determined by the nationality of the deceased for Austria, Czech Republic, Germany, Greece,
Hungary, Italy, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, Romania, Spain, Sweden, and Slovakia.
By contrast, the last habitual residence is linked to Denmark, Estonia, Finland, Ireland, Lithuania,
France, the Netherlands, Luxembourg, Scotland (and also in the United Kingdom). Authorities:!3
in most Member States the procedure is notarial, but in some Member States it is conducted by
a court. The initiation and conduct of the probate procedure:'® shows a truly diverse picture in
the Member States, which justifies the EU legislative intention to create the EU Succession
Regulation

Central and Eastern Europe

In Hungary, Poland and Romania, the proceedings are conducted in the jurisdiction of
the last place of residence of the deceased. In the Czech Republic, probate proceedings are
compulsory but are conducted by a notary. In Slovakia, a notary is appointed to act before a
court. In Poland, a notary, or a court act in probate matters, while in Hungary it is a non-judicial
procedure before a notary, who is a court of first instance. In the event of a dispute, a court acts.
The same procedure applies in Romania. In Romania, the probate procedure is conducted by a
notary, appointed on the basis of the last place of residence of the testator, and in the event of a
dispute a court will decide. In Bulgaria, on the other hand, there is no compulsory procedure, but
in the event of a succession dispute, notarial advice is provided.

Western Europe

In Western Europe, the procedures are also varied. In Austria, it is initiated ex officio by
the court of the deceased's place of residence and is conducted by a notary on his or her behalf.
In Germany, too, the transfer of the estate takes place in the court of the deceased's last place of
residence, regardless of the location of the assets. In France, a notary is required if there is real
estate in the estate. In the event of a dispute, unlike in Hungary, it is not decided by a court but
by a notary chosen by the heirs but appointed by the court. In Belgium, there is no compulsory
procedure for the administration of estates, but in the event of a dispute over the estate, a court
will decide. The Dutch and Spanish and Portuguese procedures are similar. In the Netherlands,
in the case of wills and contracts of succession, the notary is competent. In the event of a dispute,
a court is responsible. In Spain and Portugal, in the case of a will, a notary is competent and in
the case of a succession dispute, a court. In Greece, the rules are different, with a notary for real
estate and tax advisers for movable property.
The Baltic States and others

15 Kéfalusi (2012) 500.-501. 15
Kéfalusi (2012) 500.
16 K 3falusi (2012) 500.
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The Baltic States also represent several variations. In Estonia, it is initiated by a notary
on the application of the entitled person, in Latvia a notary conducts it, while in Lithuania there
is a mixed system of probate - notaries and courts. Even in Scandinavia, one might think, there
is no uniformity. In Sweden, like in Hungary, the procedure is non-litigious, but takes place in
the court of the testator's last place of residence. In Finland, the court appoints the competent
authority. In the United Kingdom, the common law system is incomparably different. The
testator appoints an executor, or the court appoints an administrator. In Cyprus, the probate court
operates. '®

The collision rules.'”

The conflict-of-law rules were different before the EU Succession Regulation in the area
of succession law. In many states, the habitual residence of the deceased was the connecting
element (e.g. Belgium, Bulgaria, Finland, France, Estonia, Luxembourg, Lithuania, Belgium,
Luxembourg, Finland). In other states, the law of the deceased's nationality was the link factor
(e.g. Hungary, Austria, Belgium, Czech Republic, Slovakia, Germany, Poland, Slovenia, Spain,
Portugal, Greece, Italy, Portugal, Greece, Spain.) But within and beyond this, there are
differences in many legal institutions (e.g. movable and immovable property, the right of choice
of law, different rules on compulsory portions or wills, which cannot be listed for reasons of
space (but it is clear from the above that the harmonisation of succession law is a very difficult
and necessary but necessary task. Zsuzsa Wopera'® also highlights the fact that by 2009 it had
already become clear that "Community provisions that were previously considered to be
appropriate do not always stand the test of practice" and that sometimes it is precisely the desire
for uniform rules on applicable law that is preventing the development of a single European
conflict of laws.

The EU Succession Regulation - difficulties in implementation.

The introduction of the Regulation has brought about a major change in Hungarian
succession law, says Tibor Szdcs (and I note, in other EU Member States as well). In Hungary,
it is no longer the nationality of the testator but his or her habitual residence that is decisive.'’ In
his opinion, this also poses risks, as probate proceedings may be initiated in several Member
States and there may be difficulties in identifying foreign real estate and assets and in interpreting
the content of documents (land register, company certificate). There may also be complications
in the case of legal instruments which are unknown in some jurisdictions. An example is given

20

by Tibor Szdcs: the "widow's quarter", which is specific to German inheritance law

(Ehengattenviertel). Following the introduction of the EU Succession Regulation, a case

16 K6falusi (2012) 500.-501.

17 Ké6falusi (2012) 502.-503.

18 Zsuzsa Wopera: European family law. Matters relating to marriage, custody and maintenance in European
Community law and other sources of law. HVG-ORAC Budapest, 2009. ISBN: 978 963 258 0685 43.p.

19 Szécs (2021) 8.

20 Sz6cs (2021) 9.
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concerning this very legal instrument, unknown both in Hungary and in other EU Member States,
was brought before the Court of Justice of the European Union. It is characterised by being partly
of an inheritance nature and partly of a matrimonial property nature.?! The EU Succession
Regulation has ruled on this issue in a judgment in which it "draws a distinction between
matrimonial property law and succession law."?* The three judgments handed down by 2021 do
not, of course, affect Hungary, as there is no widow's quarter in Hungarian succession law, but
they are significant because the EU Succession Regulation’s judgments are the so-called "ninth
interpretative decision", explains Tibor Szdcs, (as the EU Matrimonial Property Regime was not
yet in force), and notes that the EU Succession Regulation has classified the German widow's
quarter as an inheritance law institution falling within the scope of the Rome Statute.? This was
necessary because the widow's quarter under § 137 1 BGB is linked both to matrimonial property
law (legal basis) and to the law of succession (extent of the legal succession). So, we can see that
litigation has already started in the field of the application of the EU Succession Regulation.
Lajos Vékas also examines the conflict of law of the place of location (registration) in probate
proceedings.?® In his opinion, the EU Succession Regulation requires the creation of a unity of
law within the EU, which "has had to overcome serious difficulties".?* This may be due to the
fact, that in succession cases with a relevant foreign element, the law of succession (lex
successionis), the law of location (lex rei sitae) and the law of registration (lex registrationis)
may conflict. There may also be a conflict between the principle of the severability of rights in
rem?® and the principle of succession in rem (succession in the event of death) and the principle
of the unity of the estate and the principle of the dismemberment of the estate, which is followed
by several EU Member States. It is clear from all this that the introduction of the EU Succession
Regulation has brought problems as well as relief.

Summary

The birth of the EU Succession Regulation was significant because, in the words of Lajos
Vékés, which is in line with the text of the Regulation, it unified the rules on
jurisdiction/applicable law/recognition and enforcement of decisions in matters of succession;
the rules on the acceptance and enforcement of authentic instruments in matters of succession
and introduced the European Certificate of Succession. In Tamas Balogh's view, the EU
Succession Regulation will also help practitioners to ensure that decisions taken in accordance
with its provisions are recognised ipso iure in the other Member States without any further legal
action. In his opinion, it is also an important step forward that the European Certificate of

21'Sz8cs 374. In Vékas (ed.) (2021.)

23 Sz8cs 353. In Vékas (ed.) (2021.)

22 Sz6cs 375. In Vékas (ed.) (2021.)

23 Lajos Vékas: "Inheritance versus place of location (place of registration) law. in Lajos Vékas (ed.): Private
International Law Regulations in the Practice of the Court of Justice of the European Union. HVG-ORAC Publishers
Budapest (2021.) 376.

24 Vékas 377. In Vékas (ed.) (2021.)

%5 According to the principle of the separateness of rights in rem, the types of rights in rem are determined by law
(cumulative legislation). Vékas 379. In Vékas (ed.) (2021.)
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Succession introduced by the EU Succession Regulation is a "sui generis EU legal instrument"2®
, which has the same legal effect in all Member States on the basis of the same connecting
element and the same applicable law - the habitual residence of the deceased at the time of death.
This facilitates the work of law enforcement, as the forum and the ius. By way of example, if the
testator had his habitual residence in Hungary at the time of his death, the Hungarian authority
may proceed in the succession case and, in the absence of choice of law, apply Hungarian
substantive succession law, irrespective of the testator's nationality. With regard to habitual
residence, Balogh said that "it was not surprising that this became the connecting rule, as it fits
in with the legislative trend of the European Union, following the rules of the regulations
previously adopted in the field of judicial cooperation in civil matters."?

However, it also makes it more difficult for law enforcers, as habitual residence is not
an exact concept like nationality but has to be established by the authority. I believe, on the basis
of the literature, that since notaries in Hungary are involved in probate matters, they have a much
more difficult task than, for example, the French authority, since the probate proceedings are
conducted by a court there, which has the means of proof that Hungarian notaries do not have.
In my opinion, the primary reason for the creation of the EU Succession Regulation was the
increasing number of EU citizens exercising their right of free movement and residence in the
European Union, and the growing number of people settling in other Member States, irrespective
of their nationality, where they may have inheritance or succession issues. Ivan T. Berend shares
the same view, revealing that the issue of immigration is not new. Muslims settled in Europe in
large numbers as early as the Second World War. For example: Turks in Germany, Pakistanis
and Bangladeshis in Great Britain, Algerians, and Moroccans in France. Today they represent
between 2-9% of the local population. 272 million migrants have crossed borders worldwide
since 2015. The main destinations are the EU and the US.?’ I believe there could be an increase
in the number of successions with a relevant foreign element in the EU.

All this leads to the conclusion that the EU Succession Regulation is double-faced:
harmonization with difficulties. At one side helps the notaries, courts, because nowadays
increasing the number of successions with relevant foreign elements. But it also caused
difficulties in notarial probate procedures. The EU Regulation has raised notaries to the rank of
judge, made it compulsory to establish the last habitual residence of the deceased - in the absence
of choice of law, but this is often difficult to determinate. The testator may have had a closer
connection with another country or resided in several countries at the same time. Before, it was
enough an identity card or a passport to establish the nationality of the testator, now maybe a full
investigation needs to find out the last habitual residence. This mean real difficulties for notaries.
Therefore, I am still asking:

Wasn’t it easier to harmonise the interests of 2 countries than 27 member states?

26 Tamas Balogh: Recent problems with the application of the European Succession Regulation. Notaries' Gazette
(202/3.) 24-25.

Tamas Balogh: Recent problems with the application of the European Succession Regulation. Notaries' Gazette
(2020 / issue 3) 24.
27 Ivan Berend T. (2021) 211.-213.
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Julia Zacharidesova'

NALIEHAVY PRAVNY ZAUJEM A URCOVACIA ZALOBA PRED A PO
PRIJATI CIVILNEHO SPOROVEHO PORIADKU

URGENT LEGAL INTEREST AND DECLARATORY ACTION BEFORE
AND AFTER THE ADOPTION OF THE CIVIL PROCEDURE CODE

Abstrakt

Clanok analyzuje institit naliehavého pravneho zdujmu v urcovacich zalobdch v historickom a
sucasnom kontexte. Osobitnd pozornost je venovana jeho vyvoju v pravnych predpisoch pred
prijatim Civilného sporového poriadku a komparacii s aktualnym stavom. Autorka skuma
princip subsidiarity urcovacej zaloby vo vztahu k Zalobe na plnenie, otazku, ¢i bol naliehavy
pravny zaujem v minulosti povazZovany za procesnu podmienku, rozoberd judikaturu a odbornu
literaturu, ktord tento institut interpretovala. Zaver ponuka prehlad hlavnych poznatkov o vyvoji
a aplikacnej praxi naliehavého pravneho zaujmu v slovenskom prave procesnom.

Kracové slova: Urcovacia zaloba. Naliehavy pravny zdaujem.

Absract

The article analyzes the concept of urgent legal interest in declaratory actions in both historical
and contemporary contexts. Special attention is given to its development in legal regulations
prior to the adoption of the Civil Dispute Procedure Code and its comparison with the current
legal framework. The author examines the principle of subsidiarity of declaratory actions in
relation to claims for performance, the question of whether urgent legal interest was historically
considered a procedural requirement, and reviews case law and legal scholarship that have
interpreted this concept. The conclusion provides an overview of key findings on the development
and practical application of urgent legal interest in Slovak procedural law.

Key words: Declaratory action. Urgent legal interest.

Uvod

Institat naliechavého pravneho zdujmu zohréva aj v sucasnosti vyznamnu ulohu pri
rozhodovani o urCovacich Zalobach. Sme vSak presvedCeni, Ze jeho skuto¢né poznanie nutne
vyzaduje aj poznanie jeho povodu a historického vyvoja. Skiimanim predoslych pravnych
predpisov, odbornej literatury a prislusnych sudnych rozhodnuti mézeme lepSie pochopit’ aj jeho
sucasnu podobu v rdmci ustanovenia § 137 zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok
(dalej aj ,,Civilny sporovy poriadok* alebo ,,CSP*). Clanok sa preto zaobera rozborom

! Mgr. Julia Zacharidesova, 3. ro¢nik, externa forma, 3. stupei §tudia, zacharidesoval(@uniba.sk, Katedra
Obcianskeho prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, externa doktorandka
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predmetného institatu v kontexte pdvodnych pravnych predpisov, najma zdkona ¢. 142/1950 Zb.
o konani v ob¢ianskych pravnych veciach (obc¢iansky stidny poriadok) a zédkona ¢. 99/1963 Zb.
Obciansky sudny poriadok (d’alej aj ,,Obciansky stidny poriadok* alebo ,,OSP*).

Hlavnou metédou bola analyza odbornej literatiry a sudnych rozhodnuti,
prostrednictvom ktorej sme sa venovali napriklad otazkam vzniku prekazky litispendencie,
formy a sposobu rozhodnutia v pripade neexistencie naliechavého pravneho zaujmu, ¢i jeho
povahy. Naslednou komparaciou ziskanych poznatkov o nalichavom pravnom zaujme z Cias
pred a po CSP sme dospeli k zdverom prezentovanym v tomto ¢lanku, ktory, verime, prispeje k
hlbsiemu pochopeniu predmetného institatu a jeho vykladu v konotaciach procesnych predpisov.

1. Naliehavy pravny zaujem podla Civilného sporového poriadku

Institat naliehavého pravneho zaujmu tzko suvisi s principom subsidiarity urCovace;]
zaloby. Napriek tomu, ze uvedeny princip nie je v pravnom poriadku vyslovne ustanoveny, je uz
istou notorietou, ze v suvislosti s ur€ovacou zalobou vyjadruje pravidlo, ze v situdcidch, kedy sa
je zalobca schopny domahat’ ochrany svojich prav Zalobou na plnenie, uplatnenie urovace;j
zaloby nie je na mieste. Inak povedané, prioritne mé byt uplatnena Zaloba podla § 137 pism. a)
Civilného sporového poriadku a az nasledne, pokial’ nie je mozné Zalovat’ na plnenie, prichadza
do tivahy urcovacia zaloba. Dévodom je podmienenost’ urcenia, ¢i tu pravo je alebo nie je,
naliehavym pravnym zaujmom. A naliehavy pravny zaujem zalobcu na urceni absentuje zasadne
vzdy, ked’ petit jeho Zaloby mdze zniet’ na dare, facere, omittere Ci pati. Naliehavy pravny
z4ujem teda predikuje istd druhoradost uréovacej zaloby ako prostriedku ochrany prav zalobcu.?

Princip subsidiarity zachytil vo svojej definicii naliehavého pravneho zaujmu aj Stevéek,
ktory uvadza: pojem naliehavy pravny zaujem predstavuje taky zdaujem, ktory smeruje
k definitivnej uprave pravneho vztahu, ak sa na zaklade urcenia existencie alebo neexistencie
prava predide pripadnym dalsim sporom.’ Pouzitim intepretaéného pravidla a contrario potom
mozno ustalit, Ze urovaciu Zalobu nemozno pouzit' a naliechavy pravny zaujem nebude dany
tam, kde by po pravoplatnom skonceni sudneho sporu muselo byt’ na findlnu upravu pravnych
vzt'ahov iniciované d’alSie sudne konanie.

Vd’aka podmienke preukazania naliechavého pravneho zdujmu urovacia zaloba zaroven
predstavuje preventivny prostriedok ochrany zalobcu, ked” sa zalobca domaha ochrany
ohrozené¢ho alebo neistého prava a urcovaci vyrok je takéto ohrozenie alebo neistotu sposobily
odstranit.*

Co sa tyka povahy nalichavého pravneho zaujmu a spdsobu rozhodnutia o uréovace;
7alobe, ked jeho existenciu Zalobca nepreukéze, je nutné upozornit na TomaSovi¢a,” ktory

2 GESKOVA, K.: Princip subsidiarity urcovacej Zaloby. 2. ¢ast. In: Bulletin slovenskej advokécie 6/2022.
Bratislava: Slovenska advokatska komora, 2022. 6. s.

3 STEVCEK, M., STRAKA, R. a kol.: Predndsky a texty z civilného procesu. Skriptd. 2. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2018.

4+ TOMASOVIC, M.: § 137 [Obsah zaloby]. In: STEVCEK, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. Komentdr. 2.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN: 978-80-7400-909-9, s. 550.

5 TOMASOVIC, M.: § 137 [Obsah zaloby]. In: STEVCEK, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. Komentar. 2.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN: 978-80-7400-909-9, s. 549.
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argumentuje, ze: hlavnym logickym nedostatkom vykladu, Ze urcovacia zZaloba ma byt pre
nedostatok naliehavého pravneho zaujmu zamietnuta rozsudkom, je to, ze takémuto rozsudku sa
nepriznavaju ucinky rei iudicatae. Tento interpretacny problém nenastava pri vyklade, Ze
urcovacia zaloba ma byt pri absencii naliehavého pravneho zaujmu odmietnutd uznesenim
z procesnych dovodov. Vyzdvihuje tak nahliadanie na naliehavy pravny zaujem ako na procesnu
podmienku. Nemozno vSak povedat’, Ze prezentovany nazor je naprie¢ akademickou jednotny.
Geskova® preferuje uznesenie o zastaveni konania a rozhodovacia prax sidov zas zamietajuci
rozsudok.

Vyssie uvedené poznatky vychadzaji z publikacii tykajacich sa naliehavého pravneho
zdujmu v kontexte Civilného sporového poriadku. Naliehavy pravny zaujem vsak nie je
inStititom, ktory bol do slovenského pravneho poriadku zavedeny tymto procesnopravnym
predpisom. Naopak, s nalichavym pravnym zdujmom pracovali uz procesné kodexy prijaté pred
vznikom samostatnej Slovenskej republiky, t. j. zdkon ¢. 142/1950 Zb. o konani v ob¢ianskych
pravnych veciach (obc¢iansky sudny poriadok) a zdkon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny
poriadok. Napriek tomu, Ze v sucasnosti ide uz o neucinné pravne predpisy, mame za to, Ze pre
Stidium akéhokol'vek pravneho instititu je priam nevyhnutné poznat’ aj jeho pdvod a prvotny
icel, ¢o nakoniec potvrdzuje aj existencia a pretrvavajuca aplikacia teleologického vykladu.’
V d’alSom texte preto priblizime, aky bol vyznam naliechavého pravneho zaujmu v pravnej tiprave
pred ucinnostou CSP aaké (respektive ¢i vOobec nejaké) rozdiely mozno v predmetnych
pravnych upravach identifikovat’.

2. Naliehavy pravny ziujem podla zikona ¢&. 142/1950 Zb. o konani v obcianskych
pravnych veciach (obciansky sudny poriadok)

Zalobou sa mozno domdhat aj urcenia, ¢i tu je alebo nie je urcité pravo alebo pravny
pomer, ak ma zalobca naliehavy pravny zaujem na uplatiiovanom urceni. Tak upravovalo
uréovaciu zalobu a naliehavy pravny zaujem ustanovenie § 406 zékona ¢. 142/1950 Zb. o konani
v obcianskych pravnych veciach (obciansky sudny poriadok).

V stvislosti s uréovacou zalobou Stajgr® zdoraziuje najma jej preventivnu funkciu, ktora
dava do kontrastu s ucelom dosiahnutia reparacie prostrednictvom zaloby na plnenie. Takéto
prevencia ma pritom predist’ poruseniu zalobcovho prava, atak je na mieste v pripade, ked’
porusenie prava esSte len hrozi. Ako priklad situacie, kedy mozno na sude uplatnit’ urCovaciu
zalobu uvadza nezhodu o platnost’ respektive neplatnost’ zavetu po porucitel’ovi.

Za aktudlne platnej a Gi€innej pravnej Upravy by bolo mozné hovorit’ o Zalobe na urcenie
pravnej skutocnosti podl'a § 137 pism. d) CSP. Dovolime si v§ak upozornit’ na zasadny rozdiel, a to,
ze kym podl'a § 406 zakona €. 142/1950 Zb. o konani v ob¢ianskych pravnych veciach (ob¢iansky
studny poriadok) bolo nevyhnutné preukazovat’ nalichavy pravny zaujem, v pripade Zaloby podla

6 GESKOVA, K.: Urcovacia Zaloba. Bratislava: C. H. Beck, 2023. s. 137.

7 MRVA, M., TURCAN, M.: Interpretdcia a argumentdcia v prave. Bratislava: Wolters Kluwer s. 1. 0., 2016. s. 63.
8 STAJGR, F.: Uéebnica obcianskeho procesného prava. II. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: Osveta,
n. p., 1959. s. 180.
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§ 137 pism. d) CSP sa naliehavy pravny zaujem nepreukazuje. Ustanovenie § 137 pism. d) CSP je
striktnejSie, ked’ Zaloby na urcenie pravnych skuto¢nosti, ktoré nevyplyvaji z osobitnych pravnych
predpisov, ani nepripuista. Pripustnost’ zaléb vyvolanych sporom o dedi¢ské pravo, ktory vznikol
v priebehu konania o dedicstve, za platnosti a i€¢innosti CSP, vyplyva z ustanovenia § 194 CMP.

Stajgr® d’alej vysvetluje: ak Zalovany uz porusil Zalobcovo prdavo, nemd spravidla zmyslu,
aby sud vydaval rozsudok preventivnej povahy. Autor sa v predmetnej publikécii teda pomerne
jednoznacne vyjadruje aj k problematike subsidiarity urovacej zaloby voci zalobe na plnenie.
Z uvedeného je zrejmé, ze uz za ucinnosti zdkona €. 142/1950 Zb. o konani v ob¢ianskych
pravnych veciach (obciansky sudny poriadok) bolo pravnou tedriou jasne stanovené, ze ak ma
zalobca moznost’ podat’ zalobu na plnenie, nemoZzno sa domahat’ ur¢enia.

Na zaver poukaZeme na pristup k otazke litispendencie. Stajgr'® uvadza, Ze pokial’ bola
podand urcovacia zaloba a popri nej zaloba na plnenie opierajica sa o ten isty pradvny pomer
alebo pravo, nebolo mozné v jednej z nich vidiet’ pre druht prekdzku litispendencie. Konat’ sa
malo o oboch a 0 oboch malo byt aj vecne rozhodnuté.

3. Naliehavy pravny zaujem podl’a zakona ¢. 99/1963 Zb. Ob¢iansky stidny poriadok
Ustanovenie § 80 Obcianskeho sudneho poriadku mozno vzhl'adom na jeho obsah
oznacit' za pomyselného predchodcu ustanovenia § 137 CSP. Obe uvedené ustanovenia totiz
upravuju obsah zaloby, z ktoré¢ho vyvodzujeme demonstrativny vypocet jej druhov a sti¢asne
obsahuju poziadavku preukazania naliechavého pravneho zaujmu.
§ 80 OSP: Navrhom na zacatie konania mozno uplatnit, aby sa rozhodlo najmd:
a) o osobnom stave (o rozvode, o neplatnosti manzelstva, o urceni, ¢i tu manzelstvo je
alebo nie je, o urceni rodicovstva, o osvojeni, o sposobilosti na pravne uikony, o
vyhlaseni za mrtveho);
b) o splneni povinnosti, ktora vyplyva zo zdakona, z pravneho vztahu alebo z porusenia
prava;
¢) o urceni, Ci tu pravny vit’ah alebo pravo je alebo nie je, ak je na tom naliehavy

prdavny zdujem.

Zaujimavost'ou moze byt, ze § 80 predstavoval pomerne stabilné ustanovenie. Obciansky
studny poriadok presiel za svojej vySe 50 ro¢nej ucinnosti (od 1. aprila 1964 do 30. jina 2016)
mnohymi novelami (spolu 87), no § 80 sa dotkla jedina zmena, a to v jeho pism. a). Ustanovenie §
80 pism. c) OSP, obsahujuce poziadavku nalichavého pravneho zaujmu ostalo po cely cas bez
zmeny. V d’alSom texte sa tak zameriame na posudenie, ¢i nalichavy pravny zdujem presiel istym
vyvojom aspoil v ramci pravno-teoretickych vychodisk, alebo aj v tomto ohl'ade je ukazkou stability.

Odborna literatira!! z 80tych rokov sa k uréovacim Zalobam vyjadruje pomerne stroho.
Pripomina, ze dblezitou sticastou kazdého navrhu na zacatie konania (zaloby) je uvedenie jeho

? Tamtiez. s. 181.
10 Tamtiez. s 182.
' STEINER, V.: Obcianske procesné pravo v tedrii a praxi. Bratislava: Obzor n. p., 1980. s. 126.
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petitu. Ten sa odvija prave od druhov navrhov na zacatie konania v zmysle § 80 OSP. Ide
o urovaci navrh podl'a § 80 pism. a) OSP, ktorym sa je mozné domahat’ vyroku o osobnom
stave - rozvod, neplatnost’ manzelstva, urceni otcovstva, vyhldsenia za mftveho a d’alSich. Pri
uvedenom druhu navrhu sa pritom nevyzadovalo preukdzanie naliechavého pravneho zaujmu,
nakol’ko ten je podl'a autorov celkom samozrejmy. Tu mozno vidiet’ isty posun od pravnej upravy
obsiahnutej v zakone ¢. 142/1950 Zb. o konani v ob¢ianskych pravnych veciach (obcCiansky
sudny poriadok), ked’ zdkonodarca v OSP pristtpil v § 80 pism. a) k vyslovnému ustanoveniu
konani iniciovanych urovacou zalobou (napr. urenie neplatnosti manzelstva, urcenie otcovstva
/ rodiCovstva), v ktorych sa nalichavy pravny zdujem nepreukazoval (aj ked’ neopominame fakt,
ze zaloby v zmysle § 80 pism. a) OSP sa tykali osobného stavu).

Dal§im druhom boli navrhy na plnenie (§ 80 pism. b) OSP) a nakoniec navrhy na uréenie
podla § 80 pism. ¢) OSP. Prave pri poslednom druhu navrhov zékonodarca predpisal
navrhovatelovi povinnost preukazat’ nalichavy pravny zdujem, spity s nevyhnutnostou
takéhoto uréenia. V nadviznosti na hroziace nebezpecenstvo porusenia prava Steiner'? uvadza,
ze ucelom urcovacieho vyroku bolo, aby sa poruseniu prava predislo (preventivny charakter).
Nakoniec zdoraziiuje, Ze ur€ovaci vyrok v zmysle § 80 pism. ¢) OSP sa nemohol tykat’ urcenia
existencie alebo neexistencie pravnej skutoc¢nosti (napr. pravosti listiny), len prava alebo
pravneho vztahu. Nevedno vsak, ¢i tym vylu¢oval moznost’ napriklad zalob na urcenie platnosti
/ neplatnosti pravnych tkonov en bloc, alebo len nepripust’al, Zze taky typ urCovacej Zaloby by
bolo mozné subsumovat’ pod § 80 pism. ¢) OSP. Nevyjadril sa ani k otazke urcovacich zaldb,
pri ktorych naliehavy pravny zaujem preukazovat’ netreba a zaujimavost'ou tieZ je, ze Steiner vo
svojom vyklade nikde vyslovne neakcentuje ani subsidiaritu uréovacej zaloby vo vztahu
k Zalobe na plnenie, ani sa tymto vzt'ahom nezaobera.

Mazak'? je pri podavani vykladu uréovacich Zaldb a potrebe preukazovania naliehavého
pravneho zdujmu o Cosi obsirnejsi. Vo svojej publikécii uvadza, ze urovacou Zalobou sa mozno
domaéhat’, aby sa rozhodlo o urceni ¢i tu pravny vztah alebo pravo je alebo nie je (kladnd /
negativna urCovacia Zaloba), ak je na tom nalichavy pravny zaujem. Zarovenl formuluje
poziadavku, aby sa na preukdzanie nalichavého pravneho zaujmu uz v Zalobe opisali také
skutoCnosti, z ktorych naliechavy pravny zaujem vyplynie. Pripomina, Ze preukéazanie
naliehavého pravneho zaujmu je potrebné len v tych pripadoch, kedy naliehavy pravny zaujem
priamo nevyplyva zo zdkona. Naliehavy pravny zaujem pritom zo zakona priamo vyplyval
napriklad z ustanovenia § 77 vtedy u¢inného zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (d’alej len
»Zakonnik prace®), upravujuceho neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru.

"> Tamtiez. s. 126.
3 MAZAK, J.: Zéklady obcianskeho procesného prdva. Bratislava: IURA EDITION spol. s . 0., 2002. s. 165 —
166.
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4. Stru¢na odbocka k Zalobe na urcenie inej pravnej skuto¢nosti

Kym Mazak naznacil, ze pri istych typoch urCovacich Zalob nie je preukazovanie
naliehavého pravneho zaujmu nevyhnutné, autori komentaru k OSP zroku 2009'* uvedent
skuto¢nost’ konkrétne pomenovali ako ,,zalobu na urcenie tzv. inej pravnej skutocnosti®. Priznali,
ze niektori autori takiito moznost’ apriori vylucuji, oni sa vSak priklonili k vykladu, podl'a
ktorého ustanovenie § 80 OSP obsahuje demonstrativny vypocet druhov navrhov. Pod Zzalobu
o urcenie inej pravnej skutocnosti potom podrad’uju: urCenie existencie / neexistencie inej
pravnej skuto¢nosti, kde aj naliehavy pravny zdujem vyplyva priamo zo zékona, a preto ho
netreba preukazovat. Prikladom moéze byt uz uvedeny § 77 Zakonnika prace ¢i urcenie
neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia podla § 131 ods. 2 vtedy G¢inného zékona ¢.
513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik (d’alej len ,,Obchodny zékonnik*). Uvedené potvrdzuje aj
judikat ZSP 78/04 z.6: Urcovacou Zalobou nie su zZaloby na urcenie pravnej skutocnosti, pri
ktorych naliehavy pravny zdaujem vyplyva z prdavneho predpisu - ako je to aj v pripade
ustanovenia § 711 ods. 6 Obcianskeho zdakonnika - netreba ho osobitne preukazovat podla § 80
pism. ¢) Obcianskeho sudneho poriadku.

Z uvedeného vykladu mozno vyvodit’ celkom zrejmy zaver, Ze ustanovenie § 80 OSP
obsahoval len demonstrativny vypocet druhov Zalob a okrem urcovacich zalob v zmysle § 80
pism. ¢) OSP mal Zalobca moZznost’ uplatnit’ tiez urCovaciu Zalobu na urCenie inej pravnej
skuto¢nosti. V takom pripade nebolo potrebné preukazovat’ naliechavy pravny zaujem, nakol'ko
ten vyplyval priamo zo zakona.

5. Spit’ k naliehavému pravnemu zaujmu a jeho konzekvenciam

Naliehavy pravny zdujem na urcovacej zalobe bol teda pritomny vtedy, ak trval stav
objektivnej pravnej neistoty v pravnom vzt'ahu medzi Zalobcom a zalovanym a stcasne stav
ohrozenia zalobcovho postavenia nebolo mozné odstranit’ inymi prostriedkami pravnej ochrany.
Rovnako ako Steiner aj Mazdk zdoraziiuje preventivnu funkciu urcovacej Zaloby a totozny
vyklad podava aj v dalsich vydaniach!® predmetnej publikacie z rokov 2004, 2007 a 2009,
z ¢oho mozno vyvodit, Ze v pravnej tedrii ani praxi nedoslo k nijakému vyraznému obratu
v suvislosti s interpretaciou instititu naliechavého pravneho zaujmu.

Subsidiarnemu vztahu medzi ur€ovacou Zalobou a zalobou na plnenie bola potom
osobitna pozornost’ venovana v komentari k OSP.'® Rovnako ako Stevéek,!” autori komentaru

4 STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol.: Obciansky sidny poriadok. Komentar. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 190-192.

S MAZAK, J.: Zdiklady obcianskeho procesného praiva. Druhé, podstatne prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: [IURA EDITION spol. s r. 0., 2004. s. 187.; MAZAK, J.: Zdklady obCianskeho procesného prava. Tretie,
podstatne prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: TURA EDITION spol. s r. 0., 2007. s. 200.; MAZAK, J.
Zdklady obcianskeho procesného prava. Stvrté, podstatne prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: [TURA
EDITION spol. s r. 0., 2009. s. 227.

16 STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol.: Ob¢iansky sudny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 190-192.

17 STEVC]VEK, M. a kol.: Civilné pravo procesné — Zdakladné konanie a spravne sudnictvo. (3. zmenené a doplnené
vydanie). Zilina: Eurokodex, s.r.0., 2014. s. 284
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zdoraznili najmi, Ze urovacia zaloba nebola ¢o do naliehavého pravneho zaujmu opodstatnena
tam, kde bolo mozné zalovat’ na plnenie. Cielom uréovacej zaloby je predist’ poruseniu prava.
Ak vSak uz k jeho poruSeniu doslo, spravidla je mozné zalovat’ priamo na plnenie a v takych
pripadoch nemozno vzhliadnut' danost’ naliehavého pravneho zdujmu. K tomu pozri judikat
R 24/95 €. 3: Naliehavy pravny zdaujem v zmysle § 80 pism. c¢) OSP je dany vtedy, ak takéto
urcenie moze predist Zalobe na plnenie podla § 80 pism. b) OSP.

So subsidiaritou urCovacej Zzaloby voci zalobe na plnenie suvisi tiez prekazka
litispendencie. Vychadzajic z premisy, Ze zaloba na plnenie konzumuje Zalobu ur€ovaciu, je
nutné dospiet’ k nasledovnym zaverom. Pokial’ sa v konani o zalobe na plnenie sud potrebuje
prejudicidlne vysporiadat’ s otdzkou urcenia platnosti / neplatnosti, existencie / neexistencie
prava ¢i pravneho vztahu, ktory je predpokladom plnenia predstavujiceho predmet sporu,
zacatie takéhoto konania bude predstavovat prekdzku litispendencie pre urCovaciu zalobu.
Uvedené plati napriek tomu, ze vyrok rozsudku v konani o Zalobe na plnenie neobsahuje
vysledok postdenia prejudicialnej otizky. Rovnako sa k otazke litispendencie stavia aj Krajco,'®
podla ktorého Zaloba na plnenie predstavuje prekazku litispendencie pre urCovaciu zalobu
v takom pripade, ak ide o rovnaké subjektivne pravo. Tu upozoriiujeme na rozdiel voci vykladu
Stajgra,'® ktory prezentoval presne opaény nazor — e v pripade podania uréovacej zaloby ako aj
zaloby na plnenie nebolo mozné v jednej z nich vidiet’ pre druha prekézku litispendencie, ale
konat’ a rozhodnut’ sa malo o oboch.

K problematike konzumovania ur¢ovacej zaloby Zalobou na plnenia odkazujeme taktiez
na judikat Z IV (s. 705): Pre nedostatok naliehavého pravneho zaujmu v zmysle § 80 pism. c)
OSP spravidla nemozno vyhoviet navrhu na rozhodnutie sudu urcovacim vyrokom, ak mozno
uplatnit’ narok na plnenie. Aj z uvedeného mozno vyvodit’ subsidiaritu uréovacej zaloby voci
zalobe na plnenie a zaroven vyssie spominanu konzumaciu, kde sa o urceni prava alebo pravneho
vztahu rozhoduje ako o prejudicidlnej otazke v ramci konania o ur€eni plnenia.

Dovolime si tiez poznamku k pojmom pravo a pradvny vztah, s ktorym pracuje
ustanovenie § 80 pism. ¢) OSP a ku ktorym sa na rozdiel od ostatnych uz zmienenych publikacii
autori komentdru k OSP?° vyjadrili. RozliSovanie uvedenych pojmov povazujii za vyznamné
s ohl'adom na pripustnost’ zalob o urCenie inej pravnej skutocnosti. V kontraste s predmetnym
vykladom st nazory akademikov?! prezentované v sucasnosti, podl'a ktorych pojmy pravo a
pravny vztah v zmysle ustanovenia § 80 pism. ¢) OSP je potrebné vnimat’ ako pojmy s totoznym
obsahom.

18 KRAJCO, J. akol.: Obciansky sidny poriadok. Komentir a sivisiace predpisy. IIl. aktualizované vydanie.
Bratislava: EUROUNION, spol. s r. 0., 2004. s. 160.

19 STAIGR, F.: Ucebnica obcianskeho procesného prava. II. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: Osveta,
n. p., 1959.s. 182.

20 STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol.: Obciansky siidny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 190.

2L LOWY, A. MENHARTOVA, S.: Prdvny zdujem v kontexte institiitu urcovacej Zaloby. IN: Zalobné pravo.
Zbornik z medzinarodného vedeckého kongresu. Trnavské pravnické dni. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis,
2020. s. 201.
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6. Povaha naliehavého pravneho zaujmu

Dévodnou otazkou na zéaver je, aké moznosti mal sud v pripade, ked’ zistil, Ze nalichavy
pravny zaujem dany nebol. Je zrejmé, Ze vydané rozhodnutie stidu bolo v neprospech zalobcu,
ktory naliehavy pravny zdujem nepreukazal. Otdznou je vSak forma a vyrok tohto rozhodnutia,
ktoré zavisia tieZ od posudenia povahy naliechavého pravneho zdujmu.

Prvou moznostou bolo zamietnut’ urcovaciu zalobu rozsudkom v zmysle § 152 OSP.
Problémom vSak je, ze rozsudkom sa zasadne rozhoduje o veci samej. Vecou samou treba
rozumiet Ziadost, ktord je predmetom ndavrhu na zacatie konania a o ktorej ma siid rozhodnut.**
Za predmet navrhu tak moZzno povazovat pravo alebo pravny vztah, ktorych existencia ¢i
neexistencia mala byt ur€ena a nie naliechavy pravny zdujem. Druhou moznostou potom bola
forma uznesenia, ktorym by bolo mozné rozhodnut’ napriklad v pripade, keby sme na naliehavy
pravny zaujem nahliadali ako na procesnt podmienku.

Z dobovej odbornej literatury arozhodovacej Cinnosti sudov vyplynuli nasledovné
zavery. Steiner’® uvadza, Ze tvrdenie nalichavého pravneho ziujmu nie je podmienkou
pripustnosti ani dovodnosti ndvrhu, ale jednou z podmienok Zalovatel'nosti uplatnené¢ho naroku.
V pripade, ked’ nie je naliehavy pravny zadujem dany, sud by mal takyto navrh zamietnut’, pricom
zamietajuce rozhodnutie nadobuda nie materialnu, ale formalnu pravoplatnost’. Steiner z toho
usudzuje, ze rovnaky navrh preto mozno podat’ opakovane a navrhovatel’ bude mat’ moznost’
v novom konani naliehavy pravny zaujem preukdzat. Inymi slovami teda hovori, ze formou
rozhodnutia bol sice zamietajlci rozsudok, ten vSak nevytvaral prekézku rei iudicatae.

Mazik sa k predmetnej problematike nevyjadril a uz vyssie citovany komentar** uvadza,
ze doktrina i pomerne konstantna judikatura sa zhodli na tom, Ze naliehavy pravny zaujem je
nevyhnutnym predpokladom uspesnosti urcovacej zZaloby. Sticasne vSak pripomina, ze ak sud

zamieta urcovaciu Zalobu pre nedostatok naliehavého pravneho zaujmu, je vylucené aby sa
zdroven zaoberal vecou samou.

Na mieste je preto eSte otazka prekazky rei iudacatae. Podla judikatu R. ¢. 15/2005:
O prekazku veci rozsudenej podla § 159 ods. 3 OSP nejde, ak predchadzajucim rozsudkom bola
urcujuca zaloba zamietnutd bez toho, aby sud zavizne posudil existenciu pravneho vztahu medzi
ucastnikmi konania. K rei iudicatae sa vyjadril aj Kraj¢o,?> podla ktorého nemozno konat
o novej urcovacej zalobe, okrem, ak nebola urCovacia zaloba zamietnutd iba pre nedostatok
naliehavého pravneho zaujmu.

Sudy k predmetnej otdzke za ucinnosti OSP pristupovali jednotne. Ked’ nevzhliadli
naliehavy pravny zaujem, alebo ho Zalobca nebol schopny preukédzat, rozsudkom urcovaciu
zalobu zamietli.

22 KRAJCO, J. akol.: Obciansky sidny poriadok. Komentdr a sivisiace predpisy. IIl. aktualizované vydanie.
Bratislava: EUROUNION, spol. st. 0., 2004. s. 298.

23 STEINER, V.: Obcianske procesné pravo v tedrii a praxi. Bratislava: Obzor n. p., 1980. s. 126-127.

24 STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol.: Obciansky siidny poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 191.

25 KRAJCO, J. akol.: Obciansky sidny poriadok. Komentdr a sivisiace predpisy. IIl. aktualizované vydanie.
Bratislava: EUROUNION, spol. s r. 0., 2004. s. 160.
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Zaver

Po analyze jednotlivych sudnych rozhodnuti ako aj odbornych pravnickych publikacii
mozno Vv suvislosti s inStititom naliehavého pravneho zdujmu v zmysle procesnych koédexov
pred ucinnostou CSP zhrnit' nasledujice zavery: poziadavka naliehavého pravneho zaujmu
uzko suvisela s preventivnou funkciou a subsidiarnym charakterom ur¢ovacej zaloby voci zalobe
na plnenie. Pohl'ad na otazku litispendencie sice presiel vyvojom, ale odborna literatira ako aj
rozhodovacia ¢innost’ sudov sa ustalili v tom, Ze zacaté konanie o Zalobe na plnenie predstavuje
prekazku litispendencie pre zalobu urcovaciu, ktorej pravnym zékladom bol ten isty pravny
vzt'ah alebo pravo.

Taktiez mozno konStatovat’, Ze nalichavy pravny zaujem bol podmienkou uspeSnosti
zaloby, teda Ze bez preukéazania nalichavého pravneho zdujmu (v zdkonom vyzadovanych
pripadoch) sa Zalobca nemohol uspeSne domahat’ urcenia prava alebo pravneho vztahu. Jeho
danost’ sucasne neprezumovala vysledok konania o ur¢ovacej zalobe, respektive neprezumovala
uspech zalobcu v konani.

Nakoniec, naliechavy pravny zdujem nepredstavoval vo svojej podstate procesnu
podmienku. Odborna literatara citovana vyssie a nakoniec aj sudna prax sa zhodovali v tom, Ze
v pripade absencie nalichavého pravneho zaujmu sid rozsudkom Zalobu zamietol, a to bez toho,
aby takéto rozhodnutie predstavovalo rei iudicatae.

Porovnanim uvedenych zéverov so suCasnym chapanim naliehavého pravneho zaujmu
mozno konStatovat, Ze jeho podstata zostala aj po prijati Civilného sporového poriadku
nezmenend. Zasadnou novinkou, ktoru prinieslo ustanovenie § 137 CSP, je systematizécia
pravidiel urcujucich, kedy je nevyhnutné naliehavy pravny zdujem preukazovat’ a kedy nie. Téato
uprava reaguje snad’ aj na polemiku, ktora vznikla za ucinnosti OSP a v zmysle ktorej bolo nutné
naliehavy pradvny zaujem preukazovat’, len ak nevyplyval z osobitného pravneho predpisu,
vychéadzajuc z presvedcenia, ze ak vyplyval, neSlo o urcovaciu zalobu podla § 80 OSP, ale
o zalobu na urcenie ,,inej pravnej skutocnosti‘.

Civilny sporovy poriadok tito problematiku jednoznacne precizuje: pokial’ ide o zaloby na
urCenie pravnych skutocnosti (§ 137 pism. d) CSP), tieto st pripustné len za predpokladu, ze
vyplyvaju z osobitného pravneho predpisu a naliehavy pravny zaujem dokazovat netreba. V pripade
urovania prava (§ 137 pism. c) CSP) je nutné nalichavy pravny zaujem preukdzat’ vzdy, ked’ tento
nevyplyva zosobitného pravneho predpisu. Iné zasadné rozdiely v teoreticko-pravnych
vychodiskéch ¢i aplikacnych vystupoch tykajtcich sa skiimaného instititu sme neobjavili.
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Petr Gangur!

BOJ S ONLINE TERORISMEM V EU: JAK UPRAVU
IMPLEMENTOVALO CESKO A SLOVENSKO?

FIGHTING ONLINE TERRORISM IN THE EU: HOW HAVE THE
CZECH REPUBLIC AND SLOVAKIA IMPLEMENTED THE
REGULATION?

Abstrakt

Rizika terorismu neopomijeji ani oblast internetu. Proti tomuto fenoménu se rozhodla bojovat
Evropska regulace Narizenim (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirani sireni
teroristického obsahu online. Narizeni predstavuje novy a pomérné flexibilni ndastroj, jak
odstranovat obsah z internetu a chranit obcany Unie pred nezakonnym obsahem. Jak ovSem
napovi tento prispévek, regulace vykazuje velike deficity z hlediska primérenosti, subsidiarity
a verejné kontroly. Tyto probléemy ovsem je mozné preklenout z velké casti regulaci v kazdém
Clenském staté, zpresnénim unijni legislativy. V pripadé Ceské republiky a Slovenska jde oviem
o pripady vice méné minimalistické transpozice evropské legislativy. Mnohé rovnez napovida
tomu, Ze prevzatd uprava mad v obou statech pouze malou prioritu a nepredpoklada se rozsahlé
pouzivani nastroju v ni obsazenych.

Kli¢ova slova: Terorismus. Internet. Regulace. Legislativa. Subsidiarita.

Abstract

The risks of terrorism do not exclude the internet. European regulation has decided to combat
this phenomenon with Regulation (EU) 2021/784 of 29 April 2021 on combating the
dissemination of terrorist content online. The Regulation is providing a new and relatively
flexible tool to remove content from the internet and to protect EU citizens from illegal content.
However, as this post will suggest, the regulation has major deficits in terms of proportionality,
subsidiarity and public oversight. Though these problems can be largely overcome by regulation
in each Member State by refining EU legislation. In the case of the Czech Republic and Slovakia,
however, these are more or less minimalist transpositions of EU legislation. There is also much
to suggest that the transposed legislation has only a low priority in both countries and that the
instruments contained therein are not expected to be used on a large scale.

Key words: Terrorism. Internet. Regulation. Legislation. Subsidiarity.

! JUDr. Petr Gangur, 2. ro¢nik prezenéniho doktorského studia, katedra ustavniho prava Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy. E-mail: petr.gangur@prf.cuni.cz. ORCID: https://orcid.org/0009-0005-2422-744X. Tento
vystup vznikl v ramci plnéni projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu (SVV) Univerzity Karlovy
¢. 260 749 ,, Globalni zmeéna svéta a reakce verejného prava na ni*.
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Uvod

Bojovat s online terorismem je slozit¢ — jakdkoli razantnéj$i uprava muze vést
k drastickému omezovani svobody slova ¢i prava na informace. Naopak, jakakoli symbolicka
Uprava nas muze vést k otdzce, pro¢ takovou Gpravu vilbec mame a zda ji viibec potiebujeme.

Zajimavé na piipad¢ Natizeni (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirani Sifeni
teroristického obsahu online? je, Ze ho lze povazovat v podstaté za oboji. Pokud hovoiime o
pojeti law in books, jde o bezprecedentné silny nastroj, ktery skutecné mtze vést i k rozsahlému
omezovani piistupu k internetovému obsahu. Lze ho povazovat, optikou law in action, rovnéz i
za pouhy symbolicky nastroj, nebot’ byly nédstroje obsaZené v tomto nafizeni v Cesku a na
Slovensku pouzivany spiSe sporadicky.

Tento prispévek ma za ambici priblizit ¢tenafi fungovani tohoto nastroje na evropské
urovni, jeho provedeni do prava Ceského a slovenského, a kriticky zhodnotit podstatné mezery
designu tohoto Natizeni zejména, pokud jde o princip proporcionality, subsidiarity a pokud jde
o pozadavek vetejné kontroly nad vykonavanim vefejné moci.

Naftizeni o potirani Sifeni teroristického obsahu online

Naftizeni o potirani Sifeni teroristického obsahu online je obsahové mnohovrstevnaté,
nebot’ upravuje 1 mezistatni spolupraci, problematiku doru¢ovani a podobné véci. Jeho meritem
je ovSem tzv. piikaz k odstranéni. Tento nastroj dava povinnost poskytovatelim online sluzeb
odstranit do 1 hodiny z4dvadny obsah podle Natizeni na pokyn organu vydavajici tento piikaz.>

Pojd’me se nyni podivat, kdo je kdo — z typologie je patrné, Ze v Natizeni hraji hlavni roli
dv¢ osoby — poskytovatel online sluzeb a organ vydavajici ptikaz.

Poskytovatel online sluzeb je vtomto ptipadé jakékoli (zpravidla) pravnicka osoba
provozujici socidlni sit’. Poskytovatelem online sluzeb miize byt ovSem 1 vicero osob, kupft. i
provozovatel internetovych for, provozovatel diskuznich for pod medidlnim obsahem a dalsi.
Bohuzel, hranice, kdy ptestava byt takovyto provozovatel poskytovatel online sluzeb neni zcela
jasna. Kritériem proto, aby byla osoba povinna z tohoto Natizeni jsou takova, ze musi jit o
sluzbu, ktera je poskytovana:

zpravidla za tplatu,

na dalku,

elektronicky a

na individualni Zadost piijemce sluzeb.*

Jak je z této definice patrné, jde o pomérné€ nejasnou definici, za kterou si lze predstavit

1 ty nejmensi diskuzni fora na ¢eském ¢i slovenském internetu.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirani $ifeni teroristického
obsahu online, celexové ¢islo 32021R0784. Déle jen ,,Nafizeni.

3 Cl. 3 Natizeni.

4 ClL. 1 pism. b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby informacni spolecnosti, celexové ¢islo
32015L1535, na kterou odkazuje €l. 2 odst. 1 Nafizeni.
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Organ vydavajici ptikaz stanovuje kazdy clensky stat podle svého uvazeni. Nafizeni
neurcuje zadné limity stran jeho nezavislosti, ¢i postaveni v systému délby moci. Nemusi jit o
organ soudni, samotné Nafizeni naopak pfipousti, Ze organem muze byt i orgdn moci vykonné.
Je sice pravdou, Ze v recitalech se Natizeni odkazuje na to, Ze by optimalni ziejmé bylo, aby Slo
o organ nezavisly, nelze oviem ztextace povaZovat tento odkaz za normativni. V Ceské
republice i na Slovensku jde o Policii.’

V zékladnim dvojstranném vztahu organ vydavajici ptikaz a poskytovatel online sluzby
ovSem samoziejme chybi ta osoba, kterd zavadny obsah vetejné rozsitila. Touto osobou je tzv.
poskytovatel obsahu a kromé toho, Ze §ifeni obsahu musi byt v jeho pfipadé vetejné, a tedy Sifené
potencidlné neomezenému mnozstvi osob, Nafizeni nestanovuje zadna dalsi kritéria pro
poskytovatele obsahu. Dosahu Naftizeni se tedy lze vyhnout, pokud jde o Sifeni teroristického
obsahu online soukromé — o soukromé Sifeni bez dosahu Nafizeni by §lo 1 v ptipad¢ kupf.
uzaviené diskuzni skupiny na nékteré z online chatovacich platformach, jakymi mtze byt
WhatsApp &i Messenger.® Poskytovatel obsahu, tedy sifitel §kodlivého obsahu, se o odstranéni
obsahu podle tohoto Naftizeni dozvi, ov§em miZe k tomu tak dojit i se zpozdénim z taktickych
dtivodi, aby kupf. nebyla promarnéna piekvapiva policejni akce vii¢i poskytovateli obsahu.’

Vyse byl zminén 1 ,,zavadny obsah®. Definice, co je vlastné¢ mozné piikazat k odstranéni
je nepochybné dilezita pro urCeni, jak veliky dopad mize mit uprava v Nafizeni na cely
informacni prostor. I zde ovSem narazime na to, ze praxe bude nejednotna. To, co vSe mtize byt
pfedmétem piikazu k odstranéni popisuje €l. 2 odst. 7 Natizeni, mimo jiné je to také podnécovani
ke spachani teroristického trestného ¢inu. Nafizeni v tomto odkazuje na stari smérnici,® ktera
ukladala clenskym statim povinnost implementovat do svého pravniho fadu nékolik
teroristickych trestnych Cint. Pravé s odkazem na podnécovani k témto teroristickym trestnym
¢inim Nafizeni podminuje odstranéni obsahu piikazem k odstranéni. Podnécovani ovSem neni
jedinym divodem, divodl je vicero, nicméné subsumpce pod podnécovani poskytuje asi
nejvetsi diskreci orgdnu vydavajicimu ptikaz. Mlize rovnéz jit o odstranéni obsahu, ktery ziskava
osobu nebo skupinu osob ke spachani nebo piispéni ke spachani nékterého z teroristickych
trestnych Cinil, ziskavd osobu nebo skupinu osob k ucasti na c¢innostech souvisejici
s teroristickymi trestnymi Ciny, poskytuje navod k vyrobé nebo pouziti vybusnin nebo
podobnych latek ¢i vyhrozuje spachanim né&kterého z teroristickych trestnych &int.”

Natizeni ma rovnéz ambici poskytovat dostatek zaruk transparentnosti vii¢i vetrejnosti.
Tato transparentnost ma ovSem pouze velmi omezenou povahu — jak popisi dale, jde v podstaté
jen o vyro¢ni zvetejiovani statistickych dat.

M v

5 Zakon ¢&. 171/1993 Z. z., o Policajnom zbore; Zakon ¢&. 67/2023 Sb., o nékterych opatienich proti 3ifeni
teroristického obsahu online. Dale také ,,Provadéci zakon*.

¢ Bod 14 recitalu Natizeni.

7Cl. 11 odst. 3 Natizeni.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV, celexové cislo
32017L0541. Odkaz na tuto smérnici lze v Nafizeni spatfit na vicero mistech, markantni je zejména ¢l. 2 Nafizeni.
? Cl. 2 odst. 7 Natizeni.
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Transparentnost je zajiSténa vyrocnimi zpravami, které ma za povinnost vydavat organ
vydavajici ptikaz k odstranéni a také kazdy poskytovatel online sluzeb. Obsah téchto zprav je
ovSem skute¢n¢ minimalisticky; c¢ist¢ numericky popisuje pocet vydanych, ¢i v piipadé
poskytovatell ptijatych piikazi k odstranéni, pocet ptipadnych spravnich ¢i soudnich sporti atp.
Konkrétni (ne)existenci téchto zprav popiSi az nize, v kapitolach vénujicim se konkrétnim
statim. Lze ovSem alespon piiblizit vyrocni zprdvu o transparentnosti poskytovatele online
sluzeb, spole¢nosti Meta, '° ktera provozuje socialni sit’ Facebook. Jak si je mozné v§imnout pfi
zobrazeni vyrocni zpravy, jde pouze o statisticka data. Pozoruhodné je, Ze spolecnost Meta
neeviduje zadné spravni ani soudni fizeni, které by rozporovalo vydani ptikazu.

To lze pfisoudit neStastnému pojeti tohoto Natizeni. Orgdnem vydavajici piikaz
k odstranéni bude zpravidla Policie,!! a tak je piedstava, e se kupfikladu anonymni uZivatel
internetu odhali a zapo¢ne sviij spor praveé s policejnim orgdnem spiSe méné piedstavitelny.
Policejni orgén se totiz ve stejny okamzik stavéa orgdnem aplikujici evropské pravo a vydavajici
(zpravidla) spravni rozhodnuti a zaroven zlstava organem ¢innym v trestnim fizeni.

Transpozice v Ceské republice

Provedeni do pravniho fadu Ceské republiky probéhlo zakonem ¢&. 67/2023 Sb., o n&kterych
opatienich proti $ifeni teroristického obsahu online.!?> Tento zakon stanovil jednotlivym
kompetencim z Natizeni konkrétni aktéry. Opacny postup by byl tstavné problematicky, nebot’ by
ponechéval kompetenci bez konkrétniho organu, a tedy nevykonavanou. '

Povolana k vydavani piikazi k odstranéni se stala specializovana jednotka Policie Ceské
republiky — Narodni centrdla proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité. Podle
divodové zpravy vydava policejni organ piikaz k odstranéni jako spravni rozhodnuti
piezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.'* Nicméné od bé&zného spravniho fizeni tu jsou
odchylky, kupt. odvolani nema odkladny ucinek. '

Povolany k zasilani priib&znych zprav o fungovéani Natizeni v Ceské republice Evropské
komisi se stal Cesky telekomunikaéni tifad.'® Pravomoci, resp. prerozdéleni téchto pravomoci,
je v zadkoné vicero, pro zizeni obsahu tohoto pojedndni hovoiim o jadru tohoto Natizeni a

19 META: European Union Terrorist Content Online Transparency Report. In European Commission [online].
Kalifornie: Meta, 2024 [cit.2025-03-28]. Dostupné na internetu: https://transparency.meta.com/sr/eu-online-report-
fb-feb29-24

" EVROPSKA KOMISE: List of national competent authority (authorities) and contact points. In European
Commission [online]. Brusel: Evropska komise, 2025 [cit.2025-03-28]. Dostupné na internetu: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/prevention-
radicalisation/terrorist-content-online/list-national-competent-authority-authorities-and-contact-points_en

12 Zakon &. 67/2023 Sb., o n&kterych opatienich proti §ifeni teroristického obsahu online. Déle také , Provadéci
zékon“.

13 C1. 2 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustavy Ceské republiky; CI. 2 odst. 2 Gstavniho zdkona ¢&. 2/1993
Sb., Listiny zékladnich prav a svobod.

4 Dlivodova zprava k Provadécimu zakonu.

15§ 2 odst. 3 Provadéciho zakona.

16.§ 8 odst. 1 Provadéciho zakona.
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ponechavam stranou kupiikladu to, jak funguje pieshrani¢ni spoluprace v téchto vécech, kde je
naddno kompetenci Ministerstvo vnitra, nebot’ tuto upravu nepovazuji za prilis pal¢ivou.

Pozornost je naopak nutné obratit k § 8 odst. 2 provadéciho zakona, ktery stanovi:
., Policie, ministerstvo a Urad zvefejiuji vyrocni zpravy podle ¢l. 8 narizeni. K tomuto
ustanoveni chybi 1 podrobné vysvétleni v divodové zpraveé. Neni totiZ jasné, zda jde o vydani
jedné vyrocni zpravy podle €l. 8 ro¢né ve spolecné pusobnosti za vSechny zminéné organy, ¢i
nikoli.

Bohuzel, tato nuance neni dosud vyjasnéna. Ceska republika totiz v rozporu s &l. 8
Nafizeni nezvefejiiuje vyro¢ni zpravy, chybi tedy informace o vydanych ptikazech k odstranéni
za rok 2023 a rok 2024. Tuto informacni asymetrii jsem se pokusil pfeklenout zadosti o
informace sméfovanou na Ndarodni centralu proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalit&.!” V odpovédi mi Centrala sdélila, Ze ode dne wi¢innosti Provadéciho zakona az ke
dni podani zadosti o informace'® eviduje &tyfi vydané ptikazy odstranéni, a to ze dnt1 8. 12. 2023,
21.6.2024,19.7.2024 a 19. 7. 2024. Bohuzel, Centrala odmitla zvefejnit ptikazy k odstranéni,
nebot’ jsou soudasti trestniho spisu. !’

Alespon néjakou odpovéd’ na otdzku, co Centréla v ptikazech k odstranéni pozadovala
odebrat nabizi Evropska komise. Ta ve své zpraveé o fungovani Natizeni ze dne 14. 2. 2024 uvadi,
7e ze strany Ceské republiky eviduje dva piikazy k odstranéni, a to vzdy na socialni siti X (diive
Twitter).°

Obé¢ odpovédi jsou nicméné ve vzajemném rozporu. Centrala uvadi, ze do dne 14. 2. 2024
(datum vydani zpravy ze strany Evropské komise), vydala pouze jeden piikaz k odstranéni, zato
Evropské komise ve zpravé uvadi, ze byly vydany dva piikazy k odstranéni.

Centrala rovnéz odmitla zvefejnit zpravu o transparentnosti a odkazala mne s timto
pozadavkem na Cesky telekomunikaéni ufad.?!

Transpozice na Slovensku

Implementace Natizeni do slovenského pravniho fadu se od ¢eské lisi zejména tim, ze se
toliko novelizovaly dosavadni zakony. Témito zédkony je zdkon o medialnych sluzbach a zdkon
o Policajnom zbore.??> StéZejni je patrné § 29b zakona o Policajnom zbore. Ten uvadi, Ze
., Policajt je opravneny vydat poskytovatelovi hostingovych sluzieb prikaz na odstranenie

3

teroristického obsahu alebo na znemoznenie pristupu k nemu podla osobitného predpisu.‘

17 Dale také ,,Centrala“.

1% Slo 0 20. 2. 2024.

19 Pro Giplnost je oviem nutné poznamenat, Ze toto zdiivodnéni povazuji za problematické. Lze si totiZ jen tézko
predstavit, Zze kazdé spravni rozhodnuti se stava nezvefejnitelnym, jakmile se vyskytne v trestnim spisu.

20 7ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o provadéni natizeni (EU) 2021/784 o potirani
Sifeni teroristického obsahu online, celexové ¢islo 52024DC0064

2! Bohuzel, bez vétsi moznosti tuto informaci zpétné verifikovat, nebot’ veskera dal§i komunikace probghla
telefonicky mne Cesky telekomunikaéni uiad telefonicky odkézal na Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra mi
v reakci telefonicky sdélilo, Ze o¢ekavaji dodatecné zvetejnéni zprav o transparentnosti za oba uplynulé roky, a to
ziejme ve spolecné piisobnosti za vSechny tfi organy.

22 74kon &. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbéach; Zakon ¢. 171/1993 Z. z., o Policajnom zbore
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Zvlastnim pravnim piedpisem se vtomto kontextu rozumi Nafizeni, jak uvadi i pfislusna
poznamka pod carou. Pozoruhodnym na této upravé je potencidlni personalni dosah, nebot
z textace zakona se zda, ze ptikaz k odstranéni mtze vydat jakykoli policista na Slovensku. To
by znamenalo i1 vys8i potencidlni riziko zneuZiti, nebot’ zdkon personalné vilbec neomezuje tuto
pravomoc geograficky, specializaci ¢i hodnosti. Je pochopitelné mozné, ze Policie Slovenské
republiky tuto Gpravu dodate¢né zpiesni vnitinim piedpisem, do doby vydani tohoto ptispévku
mi ovSem takovy vnitini pfedpis neni znadm.

Slovensko doposud podle dostupnych zprav nevydalo zaddny piikaz k odstranéni. Na
rozdil od Ceské republiky totiz Rada pre medidlne sluzby?® vydava vyroéni zpravy podle
Naftizeni, a to i vzdor tomu, ze explicitni zdkonné zmocnéni k vydavani nema. I ptesto, ze zpravy
o transparentnosti ze strany Rady se omezuji v podstaté¢ jen na vycet nul, nebot’ u kazdé
evidované hodnoty nedoslo ani k jedinému vyskytu, v roce 2022 zprava alespoii obsahovala

v

dalsi, podrobnéjsi, informace o tom, jak slovenska policie bojuje s terorismem na svém uzemi.>*

Zavér

Prispévek poukazal na problematické aspekty Natizeni (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna
2021 o potirani Sifeni teroristického obsahu online, zejména na skutecnost, ze orgadny vydavajici
piikaz k odstranéni jsou organy moci vykonné bez efektivni vetejné kontroly. V Ceské republice
jde o pravomoc specializované jednotky policie, na Slovensku mtze ptikaz vydat dokonce kazdy
policista. Transparentnost, kterd ma byt zajiSténa vyrocnimi zpravami je spiSe symbolické;
obsahuje totiz jen statistickd data bez zafazeni konkrétnich piikazii do SirSiho kontextu.
Vychodiskem z této situace by melo byt vétsi posileni transparentnosti, tfeba cestou seznamu
téchto piikazi v¢. odiivodnéni, 1 kdyby se mélo vydavat s Casovym zpozdénim, z divodu
zajisténi narodni bezpecnosti. Rovnéz by bylo vhodné, kdyby organem vydavajici tento ptikaz
byl organ na vykonné moci nezavisly, typicky soud.
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Kamila Herinkova!

PRAVIDLA PROPAGACE PRI POSKYTOVANI INVESTICNICH
SLUZEB

MARKETING COMMUNICATIONS” REQUIREMENTS WHEN
PROVIDING INVESTMENT SERVICES

Abstrakt

Nejen v souvislosti s rozsirovanim zpiisobu propagace a nabizeni investicnich nastrojii a sluzeb
prostrednictvim on-line platforem, pri kterém dochazi k zpristupnéni informaci o investicnich
nastrojich Sirokému spektru potencidalnich zakazniku, je kladen cim dale vetsi duraz na
poskytovani srozumitelnych informaci potencidalnim zdkaznikum v ramci propagace. Zpiisob
uverejnéni a propagace investicnich ndstroju a sluzeb miize mit velky/rozhodujici viiv na
investicni rozhodnuti potencidlniho zakaznika. Proto je nezbytné, aby zakaznik jiz v této fazi
disponoval veskerymi relevantnimi informacemi ohledné viastnosti investice. Tyto pozadavky
Jjsou promitnuty do povinnosti stanovenych poskytovateliim investicnich sluzeb, které jsou
soucasti pravidel jednani se zakazniky a vychazeji z unijni pravni upravy. Cilem prispevku je
predstaveni klicovych povinnosti v ramci téchto pravidel propagace s ohledem na jejich zarazeni
do ramce dalsich nastrojii na ochranu investoru.

Krlacéové slova: Poskytovatelé investicnich sluzeb. Obchodnik s cennymi papiry. Pravidla
Jjednani se zakazniky. Propagacni sdéleni. Marketingovd komunikace.

Abstract

Not only in connection with the expansion of the method of promotion and offering of financial
instruments and services via online platforms, in which information about investment
instruments is made available to a wide range of potential clients, there is an increasing
emphasis on providing understandable information to potential clients as part of the promotional
requirements. The method of publication and promotion of financial instruments and investment
services can have a large/decisive influence on the investment decision of the potential client.
Therefore, it is essential that the client has already at this stage all relevant information
regarding characteristics of the investment. These requirements are reflected in obligations
imposed on investment service providers, which are the part of the rules of dealing with clients
and they are based on EU legislation. The aim of this paper is to present key obligations within
these promotion requirements with regard to their inclusion in the framework of other investor
protection instruments.

! JUDr. Kamila Herinkova, kamila.herinkova@centrum.cz, 2. ro¢nik, kombinovana forma studia, Katedra
finan¢niho prava a finan¢ni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.
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Uvod

Pocatky pravni upravy zaméfené na ochranu investort Ize spojovat s dusledky udalosti
souvisejicimi s tzv. finan¢ni krizi pocinajici rokem 2008. Nastroje na ochranu investort
provazeji cely prodejni proces investicnich nastroji v ramci ruznych fazi interakce mezi
poskytovatelem investi¢nich sluzeb a zdkaznikem, resp. potencialnim zdkaznikem. Mezi takové
nastroje fadime napf. tzv. pozadavky na fizeni produktii, posuzovani pfiméfenosti ¢i vhodnosti
sohledem na typ poskytované investi¢ni sluzby, poskytovani nalezitych pfedsmluvnich
informaci atd. Propagac¢ni sd€leni vSak zpravidla predstavuji prvni kontakt mezi zakaznikem a
,habidkou produkti poskytovatele investicnich sluzeb®. Je tedy nezbytné, aby jiz tato prezentace
investi¢nich nastroju a sluzeb obsahovala vSechny relevantni udaje, nebyla zavadéjici, a mohla
tak slouzit rovnéz k nalezité porovnatelnosti nabizenych investi¢nich nastroji a sluzeb?.

Pravni uprava

Pravni tprava v oblasti pravidel propagace vychazi v podstaté¢ zcela z unijni pravni
upravy. Mezi povinnosti poskytovatelll investi¢nich sluZeb pfi nabizeni a propagaci investi¢nich
sluzeb a nastrojii mizeme zatadit zeyména povinnosti zavedené smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastrojii a o zméné smérnic
2002/92/ES a 2011/61/EU (déle jen ,,smérnice MiFID II*), ktera upiesiiuje pravidla propagace a
zavadi pozadavky na fizeni produkti, které souviseji s tvorbou a distribuci investi¢nich néstroja.
Nutno fici, ze pravni iprava obsazena ve smérnici MiFID II mé& povahu maximalni harmonizace,
tedy ¢lenské staty se od téchto pozadavki pii transpozici nemohou odchylit.

Pozadavky na propagaci uvedené ve smérnici MiFID II, které jsou v ¢eském pravnim
fadu transponovany do zdkona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdéjsich predpisit (déale jen ,,ZPKT®), jsou podrobnéji rozvedeny v nafizeni Komise v
prenesené pravomoci (EU) 2017/565, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/65/EU, pokud jde o organizacni pozadavky a provozni podminky investi¢nich
podnikll a 0 vymezeni pojmu pro ucely zminéné smérnice (dale jen ,,natizeni 2017/565).

Podrobné¢jsi rozpracovani pozadavki na fizeni produkt, kterymi se vSak v ramci tohoto
prispévku budu vénovat pouze okrajové, a to zejména v kontextu on-line propagace, pak
poskytuje smérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/593 ze dne 7. dubna 2016, kterou
se dopliuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o ochranu
finan¢nich nastroj a penéznich prostiedkl patticich zakaznikim, povinnosti pii fizeni produkt
a pravidla vztahujici se na poskytovani nebo pfijimani poplatki, provizi nebo jinych penéznich
¢i nepenéznich vyhod, které jsou v ceském pravnim fadu transponovany do vyhlasky ¢. 308/2017

v

Sb., o podrobnégjsi upravé nékterych pravidel pii poskytovani investi¢nich sluzeb, ve znéni

2 Blizek tomuto napi. HOBZA, M.: Investiéni sluzby v pravni teorii a praxi. Praha : Leges, 2017. s. 25 a nasl.
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pozdéjsich predpisi. Dalsi zptesnéni téchto pozadavkl nalezneme v Obecnych pokynech ESMA
k pozadavklim na fizeni produktii podle smérnice MiFID II (03/08/2023 | ESMA35-43-3448;
dale jen ,,Obecné pokyny ESMA®), u nichZ se Ceska narodni banka zavazala, Ze se jimi bude
ridit.

Z hlediska pravni upravy tykajici se tzv. udrzitelného financovéani s ohledem na
povinnost zamezit tzv. greenwashingu, miizeme uvést dale natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrzitelnych investic
a o zmén¢ natizeni (EU) 2019/2088 (dale jen ,,nafizeni o taxonomii*) a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiiovani informaci
souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (dale jen ,,SFDR®) jako nafizeni, kterd
stanovuji hlavni pozadavky v oblasti udrzitelnych investic a zptsobu informovani o nich.

Z §irsiho pohledu zde miizeme rovnéz zminit obecnou pravni upravu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach vici
spotiebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského
parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2006/2004 (dale jen ,,smernice o nekalych obchodnich praktikdch®™) a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006 o klamavé¢ a srovnavaci reklamé (dale jen
»smeérnice o klamavé a srovnavaci reklamé®), ktera se 1 v oblasti investicnich sluzeb pouzije v
piipadé, ze pfislusnou oblast MiFID II, resp. ZPKT neupravuje. V ¢eském pravnim fadu oblast
nekalych obchodnich praktik upravuje zédkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni

414

pozdgjsich predpisti (dale jen ,,ZOchSpoti“‘), kterym byla transponovéna prislusnd ustanoveni
smérnice o nekalych obchodnich praktikach. ZOchSpoti vymezuje nekalé obchodni praktiky®
ajejich uziti pred rozhodnutim ohledné koupé, v pribéhu rozhodovani a po ucinéni rozhodnuti
zakazuje. Definici klamavé a srovnavaci reklamy nalezneme v zakoné § 2977 a 2980 zékona C.
89/2012 Sb, obc¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢€jSich piedpist, v ramci pravni Gipravy nekalé soutéze.
Obecné korektivy pro reklamu pak stanovi v ¢eském pravnim fadu zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Uvadi napt., Ze reklama nesmi byt v rozporu s dobrymi
mravy, zejména nesmi obsahovat diskriminaci z diivodi rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo napadat
nabozenské nebo narodnostni citéni apod.

Pravidla propagace podle smérnice MiFID II, resp. ZPKT

Pozadavky v oblasti propagace jsou promitnuty do povinnosti stanovenych
poskytovateliim investi¢nich sluzeb, které jsou soucasti pravidel jedndni se zdkazniky.
Poskytovateli investicnich sluzeb jsou zejména obchodnici s cennymi papiry, ale téZ napf.

3§ 4 odst. 1 ZOchSpoti uvadi: ,,Obchodni praktika je nekald, je-li v rozporu s pozadavky odborné péce a podstatné
narusuje nebo je zpusobila podstatné narusit ekonomické chovani spotrebitele, kterému je urcena, nebo ktery je
Jjejimu piisobeni vystaven, ve vztahu k vyrobku nebo sluzbé. Je-li obchodni praktika zamérena na urcitou skupinu
spotrebitelil, posuzuje se podle priimérného clena této skupiny.* § 4 odst. 3 véta prvni ZOchSpotf rozdéluje nekalé
obchodni praktiky nasledovné: ,,Nekalou obchodni praktikou se rozumi zejména klamavé kondani podle § 5 nebo
klamavé opomenuti podle § 5a a agresivni obchodni praktika podle § 5b.“ Obchodni praktiky, které se povazuji za
nekalé vzdy, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 a 2 ZOchSpott.
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investi¢ni zprostiedkovatelé* (dale souhrnné jen ,,OCP*). OCP mé obecnou povinnost pfi
jednani se zakaznikem jednat s odbornou péci, tj. zejména jednat kvalifikovang, Cestné a
spravedlivé a v nejlepSim z4jmu zdkaznikd. Tato povinnost je dale ve vztahu k jeho komunikaci
specifikovana tak, ze OCP je povinen v ramci jakékoliv komunikace se zdkaznikem, vCetné
osobniho jednani nebo propagacniho sdéleni, tykajici se investi¢nich sluzeb nebo investicnich
nastrojii nepouzivat nejasné, nepravdivé, zavadeéjici nebo klamavé informace. Tato povinnost se
tedy vztahuje nikoliv pouze specificky na propagacni sdéleni, nybrz na jakékoliv informace
poskytnuté zékaznikovi, resp. potencidlnimu zakaznikovi, ato v jakékoliv form& OCP ma
rovnéZ povinnost zietelné identifikace propagacnich sdéleni.

V ramci nafizeni 2017/565 jsou pak rozvedeny nezbytné obsahové nalezitosti
propagacnich sdéleni a zpiisob prezentace rtznych specifickych informaci, napt. udaji o
historické vykonnosti investi¢nich nastroji, odhadi budoucich vynost, srovnavani investi¢nich
nastrojii a vyhod investicnich sluzeb ¢i investi¢nich nastrojti. Je zde rovnéz uveden specificky
pozadavek, aby OCP pfiihlizeli k tomu, aby zobrazované informace byly dostacujici a byly
prezentovany zpusobem, u n¢hoz je pravdépodobné, ze mu porozumi prumérny piislusnik
skupiny, které jsou uréeny nebo ktera se pravdépodobné stane jejich pfijemcem?.

Odpovédnost OCP za obsah propagacniho sdéleni tieti osoby

V souvislosti s pravidly propagace je rovnéz nezbytné zminit odpovédnost OCP za obsah
propagace tfetich osob, pokud OCP tuto propagaci vyuziva k propagaci svych investi¢nich
sluzeb ¢i néstroji. Typicky se mlze jednat napi. o odkaz na internetovych strankach OCP na
internetové stranky ttetich osob, ¢i v ptipadé¢ vyuziti finfluencert k propagaci investi¢nich sluzeb
OCP.

Tato povinnost souvisi s povinnosti nastaveni naleZitého systému vnitini kontroly® nad
poskytovanymi informacemi a prubéznym pravidelnym monitorovanim takovéto propagacni
¢innosti’. Tedy OCP se nemtize zbavit odpovédnosti za obsah téchto internetovych stranek pouze
tim, Ze uvede, Ze se nejednd o jeho internetové stranky. V ptipad¢€ vyuziti finfluenceri ¢i jinych

4 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 204/2017 Sb., kterym se méni z4 kon ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém
trhu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, v této véciuvadi: ,,Poskytovatelem investicnich sluzeb
se tak pro tyto ucely rozumi ne jen obchodnik s cennymi papiry, ale téz investicni zprostredkovatel, investicni
spolecnost poskytujici investicni sluzby [cinnosti po dle § 11 odst. 1 pism. c) az f) ZISIF; viz téz § 33 ZISIF],
organizator regu lovaného trhu pri provozovani mnohostranného obchodniho systému nebo organizovaného
obchodniho systému a zahranicni osoba posky tujici investicni sluzby v CR prostiednictvim pobocky po dle § 24
(osoba poskytujici investicni sluzby bez pobocky nepodléhd dohledu CNB a tudiz se ani neridi ceskym pravem
v takovém rozsahu jako osoba s pobockou). Tento koncept je materidlné pouzit i u vazaného zdstupce pri vymezeni
,zastoupeného ‘v § 32a odst. 3.

5> Obdobné ustanoveni nalezneme v ZOchSpott v ramci definice nekalé obchodni praktiky.

6 Napf. § 12a odst. 1 pism. b) ZPKT.

7 Srovnej k tomuto Stanovisko Ceské narodni banky Odpovida obchodnik s cennymi papiry za propagaéni ¢innost
introducing brokera i v pfipadé, kdy vykonem této Cinnosti povéfil osobu, kterd neni poskytovatelem investi¢nich
sluzeb ani ve skute¢nosti zadnou investi¢ni sluzbu neposkytuje? [online]. ID: RS2017-11, datum zvefejnéni 17. 7.
2017 [cit.2025-03-28]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-
regulaci-financniho-trhu/RS2017-11/.
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osob k propagaci svych sluzeb je OCP rovnéz povinen prostiednictvim téchto osob dodrzovat
vyse zminéné pozadavky a pravidelng kontrolovat obsah nastavené propagace®.

Propagace z hlediska poZadavkii na Fizeni produkti

Oblast dodrzovani pozadavki na fizeni produktli (rovnéz nazyvanymi jako ,,produktové
fizeni“ ¢i ,,product governance®) souvisi s povinnostmi v oblasti nabizeni a doporucovani
investi¢nich nastrojii. Zadmérem pozadavku na fizeni produktl je zamezit nabizeni a distribuci
investi¢nich nastroji zdkaznikim mimo jejich cilovy trh nebo do negativniho cilového trhu.
Cilovy trh piedstavuje, zjednodusen¢ feceno, cilovou skupinu koncovych zédkaznikt ptislusného
nastroje vymezenou alesponl péti kategoriemi uvedenymi v bodé€ 19 Obecnych pokyntit ESMA.
Zékazniktim by tedy mély byt nabizeny a doporucovany investi¢ni nastroje, které jsou slucitelné
s jejich charakteristikami, potfebami a cili. Pfedpokladem splnéni této povinnosti je rovnéz
zvoleni vhodné distribucni strategie, jejiz soucasti je i marketingova komunikace®. OCP ma tedy
povinnost zvazit, zda je zvoleny zpltisob marketingové komunikace vhodny s ohledem na druh
nabizeného nebo doporu¢ovaného investicniho nastroje a zvolené investicni sluzby,
prostiednictvim které bude prodavan (zejména z hlediska jeho rizikovosti ¢i komplexnosti). Pro
aktivni propagaci tedy budou zpravidla vhodné investi¢ni nastroje s Siroce vymezenym cilovym
trhem, tedy zejména ty konzervati¢néjsi, jednodussi a méné rizikovéjsi. Naopak pro investicni
nastroje s Uzeji vymezenym cilovym trhem, tedy ty rizikovéjsi, komplexnéjsi nebo nastroje se
specifickymi vlastnostmi bude vhodnéjsi nabizeni pouze omezené skupiné€ zkuSenych zakaznika
v oblasti investovani s obdobnymi ndstroji, ¢i nabizeni na zaklad¢ podnétu zakaznikd.

Specifickymi propaga¢nimi kandly jsou pak on-line komunikaéni kanaly zahrnujici
internetové stranky OCP, YouTube kanal, podcasty, socialni sité atd. Specifi¢nost téchto kanala
spo¢iva zejména v tom, ze jsou piistupné neomezenému okruhu osob, tedy inezkuSenym
zakazniklim ¢i zékaznikim s omezenymi znalostmi v oblasti investic. Propagaci rizikovych
investi¢nich néstroji prostfednictvim téchto kanali by tedy OCP mél ndlezité¢ zvazit. V tomto
ohledu Ize rovnéz zminit absenci definice ,,nabidky*/,,nabizeni* investi¢nich néstroji v ramci
pozadavkli na fizeni produktl. V praxi tedy mulze byt nejednoznacné, zda v ramci
zobrazovani/zptistupnovani investi¢nich néstrojii napt. prostfednictvim internetovych stranek
OCP, ¢i jeho internetového nebo mobilniho bankovnictvi dochéazi k ,,nabizeni* investi¢nich
nastroji, se kterym spojuji pozadavky na fizeni produkti dal§i povinnosti. Rozhodnujicimi
atributy vradmci tohoto posuzovani bude zejména detailnost a uspofadani nabidky
zobrazovanych investi¢nich nastroju, zdiraziiovani jejich vyhod a celkova schopnost internetové
stranky/prostfedi aplikace vyvolat u zakaznika (navstévnika této stranky/aplikace) dojem, Ze
jsou investi¢ni nastroje pro n¢j vhodné.

8 Srovnej k tomuto Stanovisko Ceské narodni banky Upozornéni Ceské narodni banky pro poskytovatele
investi¢nich sluzeb spolupracujici s finfluencery [online]. Datum zvefejnéni 23. 1. 2025 [cit.2025-03-28]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/ochrana-spotrebitele/upozorneni/Upozorneni-Ceske-narodni-banky-
pro-poskytovatele-investicnich-sluzeb-spolupracujici-s-finfluencery/.

% Napt. body 38, 56 a 59 Obecnych pokyniit ESMA.
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Propagace investi¢nich nastroju s prvky udrzitelnosti

Do oblasti propagace se rovnéz promitd oblast tzv. udrzitelného financovani se
zaméfenim na problematiku tzv. ,.greenwashingu®, tedy zejména uzivani nazvi/popisu
investi¢nich nastroja, které jsou schopné vyvolat v osobach, jimz jsou tyto informace urceny,
dojem, ze jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi v rozporu s relevantni pravni upravou (napf.
v ptipad¢€ uvedeni pojmu ,,udrzitelnych*/,,zelenych*/,,ESG* investic/investi¢nich nastroju a dale
z hlediska popisu vlastnosti t&chto produktf)'®. Obecné Ize fici, Ze pii poruseni téchto pravidel
dochdazi k poruseni § 15a odst. 1 ZPKT, tedy povinnosti nepouzivat nepravdivé, zavad¢jici nebo
klamavé informace!!. Piestoze nejsou nastavena obecné zdvazna pravidla v oblasti propagace
investi¢nich néstroji s prvky udrzitelnosti'?, lze obecné konstatovat, ze pii propagaci
udrzitelnych investic by propagacni sdéleni mélo uvadét alespon rozliSeni investic podle €. 2
bodu 7 nafizeni 2017/565, tedy rozliSovat mezi tfemi typy investiCnich nastrojii, které se
vyznaCuji rozdilnou mirou ambici v oblasti udrzitelnosti. Jedna se o néstroje investujici
do environmentalné udrzitelnych investic ve smyslu nafizeni o taxonomii, néstroje investujici
do udrzitelnych investic ve smyslu SFDR a nastroje, které zohlediiuji hlavni neptiznivé dopady
na faktory udrZitelnosti (typicky se bude jednat napiiklad o investovani do ndstrojii spojenych
s investini strategii zalozenou na vylouceni investic do urcitych sektorii na zakladé predem
urcenych kritérii).

Zavér

Regulace finan¢niho trhu klade velky diiraz na transparentnost poskytovanych informaci,
a to vcetné téch, které jsou soucasti propagacnich sdéleni. Mira téchto pozadavkii v oblasti
poskytovani investi¢nich sluzeb je v predpisech regulujicich financni trh nejpodrobné;jsi, napf.
oproti pravni tpravé vztahujici se k neinvesti¢nim bankovnim produktiim!?.

Problematickymi oblastmi této pravni upravy, které mohou zpisobovat a zplsobuji
nejasnosti pii interpretaci a aplikaci pfisluSnych ustanoveni jsou zejména vykladové nejasnosti
nékterych pojml (napf. pojmu ,nabizeni“ zhlediska pozadavkii na fizeni produktd),
terminologickd nejednotnost unijnich a ¢eskych pravnich pfedpisii a metody recepce unijni
pravni upravy do ¢eského pravniho fadu, a to zejména s ohledem na jejich rozmanitost a rtiznou

19 Srovnej v této véci Final Report on Greenwashing [online]. Datum zvefejnéni 4 June 2024, ESMA36-287652198-
2699 [cit.2025-03-28]. Dostupné z: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-06/ESMA36-287652198-
2699 _Final Report on_Greenwashing.pdf.

I Klamavou informaci je i informace pravdiva, ktera vzhledem k souvislosti, v niz byla pouZita, miize uvést v omyl.
Blize k tomuto HUSTAK, Z. — SMUTNY, A.: Investi¢ni sluzby a nastroje po rekodifikaci. Praha : C. H. Beck,
s.r.0.,2016.s. 193 a nasl.

12 Napt. €l. 13 odst. 1 SFRD v této véci uvadi pouze: ,,4niZ jsou dotéeny prisnéjsi odvétvové pravni piedpisy,
zejména smernice 2009/65/ES, 2014/65/EU a (EU) 2016/97 a narizeni (EU) ¢. 1286/2014, ucastnici financniho trhu
a financni poradci zajisti, aby jejich marketingova sdéleni nebyla v rozporu s informacemi zverejnénymi podle
tohoto narizeni.*

13 Blize k tomuto napt. HUSTAK, Z.: Klamava reklama v oblasti finan¢nich sluzeb — poznamky k aktualnim
nastrojim ochrany spotiebitele. In Obchodnépravni revue : odborny recenzovany casopis pro obchodni pravo a
pravo finan¢nich trh, Praha : C.H. Beck, roc. 4, 2012, ¢. 3. ISSN 1803-6554, s. 129 a nasl. Piestoze ¢lanek popisuje
pravni Upravu k datu jeho sepsani, a tedy i pfed ucinnosti MiFID II, lze v ramci tohoto ¢lanku vychazet z jeho
obecnych zavér.
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miru obecné zavaznosti (napi. znaéné mnozstvi provadécich natfizeni s ptimou aplikovatelnosti,
¢1 podrobné zptesnovani pozadavki prostiednictvim Obecnych pokyni ESMA).

Tuto pravni upravu lIze jisté hodnotit pozitivné. Na druhou stranu, s rostoucimi dal§imi
pozadavky na poskytovani informaci zakaznik@im, hrozi tzv. pieinformovanost investord'*, s
ohledem na mnozstvi a komplexnost jim poskytovanych informaci, a to 1 z hlediska stale vétsi
slozitosti téchto informaci a zde uzivanych odbornych terminii (viz napt. vymezeni raznych typt
investi¢nich nastrojii s prvky udrzitelnosti).
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AKTUALNE VYZVY PRAVNEJ UPRAVY A POUZITIA INFORMACNO-
TECHNICKYCH PROSTRIEDKOV V ZMYSLE ZAKONA O OCHRANE
PRED ODPOCUVANIM

THE CURRENT CHALLENGES OF LEGAL REGULATION AND USE
OF INFORMATION-TECHNICAL MEANS IN ACCORDANCE WITH
THE LAW ON PROTECTION AGAINST INTERCEPTION

Abstrakt

Praca skuma aktudlnu legislativnu upravu a aspekty aplikacnej praxe v oblasti pouZitia
informacno-technickych prostriedkov mimo trestného konania, pricom poukazuje na konkrétne
vyzvy s ohladom na technologicky pokrok v oblasti kybernetickej bezpecnosti a nastup nastrojov
zaloZenych na technolégii umelej inteligencie, ktoré sii dostupné Sirokej verejnosti. Uvodom
autor pristupuje ku komparatistike pravnych predpisov upravujucich pouZitie informacno-
technickych prostriedkov v ramci trestného konania a mimo trestného konania s poukazom na
vynimku ustanovenu pre Policajny zbor Slovenskej republiky a jej suvisiace limitacie, ako aj
vyzdvihnutiu osobitosti institutov prikazu a suhlasu. Praca v druhej casti pokracuje analyzou
sprav Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpecnost o stave pouZitia
informacno-technickych prostriedkov vydanych v priebehu uplynulych piatich kalendarnych
rokov. Ndaslednou syntézou autor na zdklade obsiahnutych dat pomenuva konkrétne zistenia
formulované s ohladom na aktualnu dynamiku technologického pokroku a moznost' manipuldacie
reality modernymi technologiami, najmd nastrojmi fungujucimi na zaklade umelej inteligencie.
Rovnako definuje potrebné upravy legislativy, aby zakonodarca dokazal efektivne reagovat’ na
materialne pramene prava v oblasti informacno-technickych prostriedkov a zabezpecil
opravnenymi organom ucinné pravne nastroje na vykon svojej posobnosti.

Kracéové slova: Informacno-technické prostriedky. Prdavo na ochranu sukromia. Zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Legislativna uprava odpocuvania. Odpocuvanie mimo trestného
konania.

Abstract

The work examines the current legislative regulation and aspects of application practice in the
field of the use of information and technical means outside criminal proceedings, while pointing
out specific challenges with regard to technological progress in the field of cybersecurity and
the emergence of tools based on artificial intelligence technology, which are available to the
general public. In the introduction, the author approaches the comparative analysis of legal
regulations regulating the use of information and technical means within criminal proceedings
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and outside criminal proceedings, pointing out the exception established for the Police Force of
the Slovak Republic and its related limitations, as well as highlighting the specificities of the
institutes of order and consent. In the second part, the work continues with an analysis of reports
of the Commiittee of the National Council of the Slovak Republic for Defense and Security on the
state of use of information and technical means issued over the past five calendar years. In the
subsequent synthesis, the author names specific findings formulated with regard to the current
dynamics of technological progress and the possibility of manipulating reality with modern
technologies, especially tools operating on the basis of artificial intelligence. It also defines the
necessary legislative amendments so that the legislator can effectively respond to the material
sources of law in the field of information and technical means and provide authorized bodies
with effective legal tools to exercise their powers.

Key words: Information and technical means. Right to privacy. Telecommunications traffic
record. Legislative regulation of eavesdropping. Eavesdropping outside criminal proceedings.

Uvod

Problematika odpocuvania ako vyznamného zasahu do sukromia osoby chraneného
pravnymi predpismi ma pevné zakotvenie v niekol’kych normativnych aktoch. Slovenské pravo
rozliSuje dva rezimy vyuzitia informac¢no-technickych prostriedkov (d’alej tiez ,,ITP*), ktoré pre
tieto ucely legislativne vymedzuje a nasledne zveruje kompetencie jednotlivych organom Statne;j
moci, ktoré st takto opravnené na legitimne zasahovanie do stikromia 0sob.>

Pravny ramec pre pouzitie informacno-technickych prostriedkov v rameci trestného
konania alebo v suvislosti s trestnym konanim ustanovuje zdkon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny poriadok*) definujuci informacno-
technické prostriedky a stanovujici moznosti pouzitia informacii ziskanymi ITP3. Rovnocennti
upravu pre situdcie nesuvisiace s trestnym konanim alebo situdcie predchadzajlice trestnému
konaniu predstavuje zdkon ¢. 166/2003 Z. z. oochrane pred neopravnenym pouzitim
informac¢no-technickych prostriedkov aozmene adoplneni niektorych zakonov (zékon
o ochrane pred odpoc¢uvanim) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zékon o ochrane pred
odpocivanim*)*. Ustanovenia Trestného poriadku a Zakona o ochrane pred odpociivanim spolu
tvoria zdkladny rdmec limitujaci vyuzivanie informacno-technickych prostriedkov Statnou
mocou tak, aby nositelom prava na ochranu stikromia garantovali nevyhnutni mieru pravne;j
istoty pred neopravnenymi zasahmi do ich stikromia.

2 Ide o rezim mimoprocesného pouzitia ITP a rezim pouzitia ITP v linii procesnej, t. j. v rAmci trestného konania.
Pozri TITTLOVA, M.: Zakon o ochrane pred neopravnenym pouZitim informaéno-technickych prostriedkov (zakon
o ochrane pred odpocivanim). Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 18.

3 Pozri § 10 ods. 20 Trestného poriadku.

4 Hoci Trestny poriadok a Zakon o ochrane pred odpocivanim obsahuju vlastné definicie informacno-technickych
prostriedkov, obe legalne vymedzenia sa po materialnej stranke do velkej miery zhoduju. Pozri § 2 ods. 1 Zakona
o ochrane pred odpoc¢ivanim.
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Téma vyuzitia informdcii ziskanych ITP sa stdva mimoriadne aktuilnou najmi
s prihliadnutim na vyrazny ndrast a popularizéciu technologii fungujicich na baze umelej
inteligencie (dalej tiez ,,Al*). Nastroje vyuzivajuce poznatky z tejto oblasti maju schopnost’
bezprecedentnym spdsobom manipulovat’ digitdlne data, ¢im moézu v niektorych situdcidch
skomplikovat’ ¢innost’ organov opravnenych na vyuzitie informacno-technologickych
prostriedkov alebo celkom zmarit’ opravnené ciele Statnych orgénov.

Prichod umelej inteligencie ako vSeobecne dostupného technologického néstroja otvara
potrebné diskusie nielen v etickom ¢i filozofickom akademickom prostredi, ale aj vo svete
pravnych noriem. Legislativa musi nova problematiku uchopit’ efektivnym a adresnym
sposobom, aby zabezpecila kontinudlnu ochranu vSetkych subjektov prava a ich zdujmov. Autori
pravnych noriem sa dostavaju do situdcie, kedy musia volit’ nastroje, vd’aka ktorym budt schopni
udrzat’ krok s rapidnym tempom technologického pokroku. Ulohou zdkonodarnej moci sa stiva
zamedzenie vzniku situacie vacuum iuris, ktora moéze vyustit’ do stavu rozporného s principom
pravnej istoty.

Vyspelé technologické prostriedky sa stadvaji nebezpecnym néstrojom vyuzivanym
predovSetkym anarchistickymi zoskupeniami a vynimkou nie st ani organizované skupiny
podporované zahrani¢nou S§tatnou mocou. Oba menované typy zoskupeni vyuzivajia ITP na
destabilizaciu pravom chraneného stavu.’

Osobitni pozornost’ si vSak v pripade nastrojov vyuzivajucich umeld inteligenciu
vyzaduje miera ich dostupnosti. Masovéa pristupnost umelej inteligencie moze v blizkej
buducnosti skomplikovat’ Cinnost’ Statnym organom — najmd organom opradvnenym na
vyuzivanie ITP — kvantitativnym pretazenim pripadmi manipulacie digitalnych dat. Situécia
moze vyustit v znehodnoteni informécii ziskanych informacno-technickymi prostriedkami
vramci zékonom predpokladaného postupu. Potreba legislativneho posilnenia postavenia
organov opravnenych na vyuzivanie ITP sa stdva nespochybnitel'nou.

Definicia informa¢no-technickych prostriedkov

Motiv parcidlne duplicitnej tpravy informacno-technickych prostriedkov sa najvyraznejsie
prejavuje v zakladnom vymedzeni. Zakonné definicie sa v znacnej miere prelinaju, ¢o vSak vd’aka
celkovej strucnosti formulacii nema vplyv na prehl'adnost’ legislativy v oblasti ITP.

Dominantné a v aplikacnej praxi najfrekventovanejSie vymedzenie ponuka Trestny
poriadok, ktory ITP definuje ako elektrotechnické, radiotechnické, fototechnické, opticke,
mechanické, chemické a iné technické prostriedky a zariadenia alebo ich subory pouzité
utajovanym sposobom pri odpocuvani a zdzname prevadzky v elektronickych komunika¢nych
sietach, obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zaznamov alebo pri vyhl'adavani,
otvarani a skiumani zésielok, ak sa ich pouzitim zasahuje do zakladnych I'udskych prav a slobod.

5> Pozri Racoveanu, C. (2024). Artificial Intelligence—a Double-Edged Sword. Organized Crimes Al vs Law
Enforcements Al. In Proceedings of the International Conference on Business Excellence (Vol. 18, No. 1, pp. 507-
517). Sciendo; Holmes, L. (2024). Other new and growing areas of organised crime activity. In Rethinking
Organised Crime (pp. 43-63). Edward Elgar Publishing....
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Zakonodarca d’alej ustanovuje, Ze na spracuvanie informacii ziskanych pouzitim
informacno-technickych prostriedkov, ich evidenciu, dokumentaciu, ukladanie a vyrad’ovanie sa
vzt'ahuju osobitné predpisy, ak Trestny poriadok neustanovuje inak.

Prevadzkovatelom verejnych telefonnych sieti, poskytovatelom elektronickych
telekomunikacnych sieti, poskytovatel'om elektronickych telekomunika¢nych sluzieb, poStovym
podnikom, dopravcom a inym zasielatelom a ich zamestnancom zékon ukladd vyznamnu
povinnost’ poskytnit’ nevyhnutnti si¢innost’ pri pouziti informacno-technickych prostriedkov.
Trestny poriadok nakoniec vylucuje moznost’ dovolavat povinnosti mlcanlivosti podla
osobitnych zdkonov®.

Trestnoprdvne vymedzenie prav a povinnosti suvisiacich s vyuzitim informacno-
technickych prostriedkov poskytuje zakladny ramec pre aplikant prax, aby organy opravnené
pouzivat’ ITP mohli efektivne realizovat’ svoju pravomoc, v medziach svojej posobnosti plnit
ulohy verejnopravneho charakteru a svojou ¢innostou chranit’ hodnoty, ktoré sa Slovenska
republika zaviazala chranit”.

Trestny poriadok po vSeobecnej definicii pristupuje k bliz§iemu vymedzeniu informacno-
technickych prostriedkov za ucelom wurcenia pravidiel ich vyuZzivania. Konkrétne ide o
vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zdznamov® odpocivanie a
zaznam telekomunikacnej prevadzky®, oznamenie tidajov o telekomunikacnej prevadzke'?, ako aj
zadrzanie a otvorenie zasielok!!' v literatire sumarne oznacované ako vyhladavanie a skimanie
zasielok 2.

V mimoprocesnej rovine obsahuje definiciu informacno-technickych prostriedkov Zakon
o ochrane pred odpocuvanim. Hoci z hl'adiska v§eobecného povedomia o zadkonnej Gprave ITP sa
moze vymedzenie v osobitnom predpise javit ako sekundarne ¢i menej vyznamné, mnohi autori
argumentuju v prospech Zakona o ochrane pred odpo&uvanim ako rovnocenného predpisu®.

6 Pozri § 10 ods. 20 Trestného poriadku.

7 Ochranu hodnét zo strany organov opravnenych na vyuZivanie ITP podl'a Trestného poriadku mozno vnimat’ aj
negativne ur€enim rozsahu, v ktorom tieto organy nemoézu pri pouzivani ITP zasahovat’ do vybranych prav a pravom
chranenych zaujmov inych subjektov. Najvicsiu ochranu v tomto pripade poziva ustavou zakotvené pravo na
ochranu pred neoprdvnenymi zdsahmi do stkromného a rodinného Zivota, ktoré tiez upravuju mnohé pramene
medzinarodného prava verejného.

8 Pozri § 114 Trestného poriadku.

% Pozri § 115 Trestného poriadku.

10 Pozri § 116 Trestného poriadku.

1 Pozri § 108 a § 109 Trestného poriadku.

12 Pozri ZAHORA, J. — SIMOVCEK, 1. — POLAK, P. a kol.: Trestny poriadok. Komentar. Zvizok I. Praha : Wolters
Kluwer, 2023, s. 60

13 Argumentacia odbornikov v oblasti informaéno-technickych prostriedkov upriamuje pozornost’ napriklad na
skutocnost, ze v zmysle Zakona o ochrane pred odpocuvanim poziva opravnenie vyuzivat’ ITP pri svojej ¢innosti
Sirsi okruh orgénov ako v pripade Trestné¢ho poriadku. Rovnako mozno poznamenat’, Ze organy postupujiice podla
Zakona o ochrane pred odpoc¢ivanim vyuzivaji ITP na ulohy presahujice rozmer individualnych trestnych konani
a odpocuvanie realizujii v zdujme ochrany ustavnych hodndt ¢i dodrzania zakladnych zaviazkov Slovenskej
republiky v sulade so zverenymi kompetenciami podla osobitnych predpisov. Zakon o ochrane pred odpocuvanim
priptiita aj pouzitie ITP mimo tzemia Slovenskej republiky v pripade vybranych subjektov. Pozri TITTLOVA, M.:
Moznosti vyuzitia informa¢no-technickych prostriedkov podl'a Zakona o ochrane sukromia pred odpoc¢tvanim. In
Paneurdpske pravnické listy, ro¢. 2, 2019, ¢. 1, s. 4-10.
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Informacno-technickymi prostriedkami st podl'a Zakona o ochrane pred odpoc¢ivanim
najmé elektrotechnické, radiotechnické, fototechnické, optické, mechanické, chemické a iné
prostriedky a zariadenia alebo ich subory pouzivané utajenym spdsobom na vyhladavanie,
otvaranie, skimanie a vyhodnocovanie poStovych zasielok a inych dopravovanych zasielok,
ziskavanie obsahu sprav prenaSanych prostrednictvom elektronickych komunikacnych sieti
vratane odpocuvania telefonnej komunikacie a vyhotovovanie obrazovych, zvukovych,
obrazovo-zvukovych alebo inych zdznamov 4.

Z uvedenych zékonnych ustanoveni mozno abstrahovat’ niekolko charakteristickych
vlastnosti informacno-technickych prostriedkov, ako aj dolezit¢ zdsady uplatiované pri ich
vyuZivani.

Literatura za elementarny pojmovy znak ITP povazuje technickych charakter. ITP maju
spravidla povahu zariadeni $pecificky prispdsobenych a vyuzivanych na ucel odpoc¢uvania'.
S poukazom na zakonom pouzity vyraz ,,najmé‘ mozno konstatovat’, Ze legislativny vypocet ma
demonstrativny charakter'é. Uvedené podporuje skutocnost, Ze oblast’ techniky podliecha
neustavajucemu pokroku a §tat méa povinnost’ zabezpecit' dostato¢nt technologickt vyspelost’
informac¢no-technickych prostriedkov pre zabezpecenie efektivneho plnenia povinnosti, pri
ktorych plneni dochadza k ich vyuzitiu. Pravny predpis nemoze taxativne limitovat’ okruh ITP,
pretoze by zabranil vyuzitiu inovativnych rieSeni bez potrebnej novelizacie. Na nedostatok
pozornosti zo strany zdkonodarnej moci v pripade Zakona o ochrane pred odpoctvanim
upozoriiuju autori vo viacerych publikaciach!’.

Dal§im znakom vychadzajiicim z podstaty odpo&uvania je spravodajsky spdsob pouzitia.
V tejto stvislosti odbornici zdoraziuji, Ze spravodajskym pouzitim nemozno rozumiet
absolttna nevedomost’ sledovaného subjektu o pritomnosti informa¢no-technického prostriedku,
ale nevedomost’ sledovaného subjektu o vyuziti konkrétneho predmetu ako informacno-
technického prostriedku vo¢i jeho osobe!®. Ini autori vyuZivajii na vyjadrenie spravodajske;
podstaty vyuzitia ITP absenciu stthlasu dotknutej osoby!°.

14 Pozri § 2 ods. 1 Zakona o ochrane pred odpociivanim.

15 Pozri TOTHOVA, M.: Odpocivanie a zaznam telekomunikaénej prevadzky a jeho vyuzitie na uéely odhalovania
a dokazovania korupcie. In Cofola 2011. The Conference Proceedings. Brno : Masarykova univerzita, ro¢. 1, 2011,
¢. 1,s. 2.

16 Pozri TITTLOVA, M.: Moznosti vyuzitia informaéno-technickych prostriedkov podla Zikona o ochrane
sukromia pred odpocivanim. In Paneurépske pravnicke listy, ro€. 2, 2019, €. 1,s. 2

17 Obdobne kriticky postoj odbornici v minulosti zaujali k Gprave v Trestnom poriadku. Aplikaéna prax v tomto
pripade poukazala na pocetné nezrovnalosti a nejasnosti vyrazne vplyvajuce na prava a pravom chranené zaujmy,
do ktorych sa pri pouzivani ITP zasahuje. Pri viacerych ustanoveniach zakonodarca neskor pristapil k novelizacii.
Pozri KUBICKA, R.: Informaéno-technické prostriedky v trestnom konani — analyza niektorych aspektov aktualnej
pravnej upravy s dorazom na interpretacné problémy. In Teoretické a praktické problémy vyuzivania informac¢no-
technickych prostriedkov v trestnom konani. Praha : Leges, 2017, s. 220

¥ Vhodnym prikladom mdze byt situicia, kedy sledovana osoba spozoruje prislusnika organu v utajeni, ktory na
verejnosti zhotovuje obrazovy alebo obrazovo-zvukovy zdznam na mobilny telefon, pricom vSak nema vedomost’,
ze konkrétna Cinnost’ predstavuje vyuzivanie informacno-technickych prostriedkov proti jeho osobe, nakolko
prislusnik sa vydava za turistu.

Y KULIK, J.: Prostriedky spravodajskych sluzieb vyuzitelné v procese zberu a ziskavania informacii. In Kriminalne
spravodajstvo. Zbornik povodnych vedeckych prac, $tiidii a odbornych ¢lankov z virtualnej medzinarodnej vedecke;j
konferencie, 2022, Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 120.
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Ako posledny spomedzi zékladnych znakov informacno-technickych prostriedkov zo
zakona vyplyva zasah do l'udskych prav. Hoci k explicitnému vyjadreniu pristupuje len Trestny
poriadok, implicitne zdkonodarca tento znak spaja aj s pravou podl'a Zakona o ochrane pred
odpocuvanim, a to najmé s prihliadnutim na povahu ITP a ucel predpisu.

Zasah v suvislosti s odpoc¢uvanim mozno konstatovat’ pri viacerych zakladnych pravach
a povinnostiach. Dotknuté prava pritom upravuje nielen Gstavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ustava SR“) ako najvyssi
vnutrostatny predpis, ale tieZ pocetné predpisy nadnarodného charakteru, napriklad Eurdpsky
Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd v zneni dodatkovych Protokolov (d’alej
len ,,Dohovor)?°.

NajvyraznejSim spdsobom organy vyuzivajuce ITP zasahuji do prava na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do stikromného a rodinného Zivota?' na medzinarodnej Girovni
vymedzené¢ ako pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zzivota, obydlia
a korespondencie®?. Konkrétne medzi ¢asto zasiahnuté hodnoty mozno zaradit’ listové tajomstvo
alebo tajomstvo chréniace predmet elektronickej komunikacie®*. Z pohl'adu vniitrostatnej ipravy
sa kladie doraz na vymedzenie zasahu ako neopravneného. A4 contrario mozno konstatovat’, ze
Ustava SR umoZiiuje ,,opravneny zasah®, teda zasah uskutoéneny na zikonnom podklade.
Takyto zaver podporuje aj dikcia Dohovoru, podla ktorého Statny orgédn nemdze do vykonu
prava na reSpektovanie sukromia zasahovat s vynimkou pripadov, ked je to v stlade so
zdkonom?*,

V tomto bode povazujeme za potrebné zdoraznit, ze z pohl'adu medzinarodnej pravnej
upravy sa o vyznamny vyvoj zasluzila judikatara Eurdpskeho sudu pre l'udské prava, ktory
v rozhodnutiach®® postupne formuloval oraz konkrétnejsie poziadavky na silu a presnost
pravneho predpisu, ktory naplni materidlne poziadavky vyjadrené vyrazom ,,zakon* pouzitym
v Dohovore?.

20 Aj v tomto pripade mozno konstatovat’ ist mieru duplicity Gpravy, ked’ze po materialnej stranke viaceré rdzne
formulované ustanovenia vyjadruju po materialne stranke rovnakd poziadavku na Groveil ochrany uréenych prav.
21 Pozri &l. 19 ods. 2 Ustavy SR.

22 Pozri ¢l. 8 ods. 1 Dohovoru.

2 Pozri VASKO, A.: Perspektivy akceptacie informéacie zabezpedenych mimoprocesnym pouzitim ITP. In
Informacno-technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha : Leges, 2019, s. 159.

24 Pozri ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru.

% 1de o sériu rozhodnuti, v ktorych ESIP postupne upustil od striktného vnimania prava na sukromie a pripustil
zésahy §tatnej moci do sukromnej sféry jednotlivca za splnenia ustanovenych podmienok. Pozri TOTHOVA, M.:
Odpocuvanie a zdznam telekomunikaénej prevadzky a jeho vyuzitie na ucely odhalovania a dokazovania korupcie.
In Cofola 2011. The Conference Proceedings. Brno : Masarykova univerzita, roc. 1, 2011, ¢. 1, s. 4.

26 Burdpsky sud pre Pudské prava napriek liberalizacii pozorovatelnej naprie¢ judikatirou neupustil od prisneho
rezimu podmienok, ktorych naplnenie sa vyzaduje pre legalny zasah do sukromia. Zasadu legality uplatiiovanu pri
vyuzivani informacno-technickych prostriedkov zdoraznil poziadavkou, aby sa zasahy do sukromia uskutociovali
na zaklade pravneho pramena so silou zakona, pri¢om takyto predpis musi byt formulovany dostato¢ne exaktne.
Pozri Rozsudok ESLP vo veci Malone vs. Spojené kralovstvo z 2. augusta 1984.
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Z povahy konkrétnych ITP vymedzenych v Trestnom poriadku tiez vyplyva, Ze ich
pouzivanim S$tatna moc zasahuje do listového tajomstva®’ a stvisiacich prav, pre ktorych
porudenie Ustava SR rovnako vyZaduje zdkonny podklad®®. Opit’ poukazujeme na skutoénost,
ze okruh komunikécie chrdnenej listovym tajomstvom alebo tajomstvom sprav, respektive okruh
komunika¢nych kandlov, ktorych odpoctivanie sa predpokladd, pravne predpisy vymedzuji
exemplifikativne. Demonstrativny vypocet zvoleny zdkonodarcom sa ukazuje ako vhodné
rieSenie zohladiujiic neustale zmeny v spdsoboch medzil'udskej komunikacie®.

Zasady a podmienky vyuZitia informac¢no-technickych prostriedkov

Viaceri autori prizvukuji, ze informacno-technické prostriedky predstavuju prostriedky
policajného §tatu, nie §tatu demokratického’®. Ini tiez charakterizuju ITP ako ofenzivny
institat>!. Vyuzivanie prostriedkov charakteristickych pre nedemokratické rezimy sa vsak
ukazuje ako nevyhnutné na ochranu demokratického zriadenia.

Aby bolo pouzitie informacno-technickych prostriedkov v podmienkach demokracie
pripustné, pravne predpisy vyslovne vyjadruji striktné poziadavky, ktorych kumulativne
naplnenie predstavuje zaklad legalneho odpoctivania’?.

Zakon o ochrane pred odpocuvanim pripusta pouzitie ITP, pokial’ je to v demokraticke;j
spolo¢nosti nevyhnutné na zabezpecenie ochrany ustavného zriadenia, vnutorného poriadku a
zahrani¢nopolitickych zdujmov Statu, bezpecnosti a obrany Statu, ziskavanie informacii zo
zahrani¢nych zdrojov, predchadzanie a objasiiovanie trestnej ¢innosti alebo na ochranu prav a
slobdd inych a ak dosiahnutie tohto ti¢elu inak by bolo netginné alebo podstatne stazené™,
Obdobné podmienky formuluje aj Dohovor, ktory vyuzitie ITP povol'uje, ked’ je to v sulade so
zakonom a nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zloCinnosti,
ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a slobod inych*. Z citovanych ustanoveni
literattra abstrahuje niekol’ko zasad odpoctvania uplatiiovanych zhodne v pripade procesného
1 mimoprocesného vyuzitia [TP.

27 Pozri TOTHOVA, M.: Odpocavanie a zaznam telekomunikaénej prevadzky a jeho vyuzitie na uéely odhalovania
a dokazovania korupcie. In Cofola 2011. The Conference Proceedings. Brno : Masarykova univerzita, ro¢. 1, 2011,
¢. 1,s.5.

28 Pozri &l. 22 Ustavy SR.

2 Ustava SR uvadza zaruCenie tajomstva sprav podavanych telefénom, telegrafom alebo inym podobnym
zariadenim, pricom Ustavodarca nechava priestor pre uplatnenie ochrany na novsie typy komunikacnych zariadeni,
napriklad e-mailové spravy alebo spravy v roznych ¢etovacich aplikaciach, ktoré ziskavaju prevahu nad explicitne
enumerovanymi spdsobmi komunikacie.

30 Pozri TITTLOVA, M.: Moznosti vyuzitia informaéno-technickych prostriedkov podla Zakona o ochrane
sukromia pred odpoc¢iivanim. In Paneurdpske pravnické listy, roc¢. 2, 2019, €. 1,5. 9

31 Pozri TOTHOVA, M.: Odpoéuvanie a zaznam telekomunikaénej prevadzky a jeho vyuzitie na uéely odhalovania
a dokazovania korupcie. In Cofola 2011. The Conference Proceedings. Brno : Masarykova univerzita, ro¢. 1, 2011,
¢. 1,s.9.

32 Pozri CENTES, J.: Posudenie zasady proporcionality pri zaznamenani telefonického hovoru. In Informaéno-
technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha : Leges, 2019, s. 83.

33 Pozri § 3 ods. 1 Zakona o ochrane pred odpo&tivanim.

34 Pozri ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru.
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Zasada legality vychadza predovsetkym z vys§ie analyzovanych ustanoveni Ustavy SR
a Dohovoru, ktoré pripustaji zasah do dotknutych prav vyluéne na zdklade zdkona™®.
Z medzinarodnopravneho pohl'adu je poziadavka na predpis mierne vagnejSia a s ohl'adom na
pluralitu pravnych systémov naprie¢ zmluvnymi $tatmi Dohovor vyzaduje pravny predpis so
silou zakona’®. V podmienkach Slovenskej republiky preto nebude mozné vykonavat
odpocuvanie na zaklade inych pravnych predpisov, napriklad vSeobecne zaviaznych predpisov
alebo internych noriem organov vyuzivajicich ITP, ako tomu bolo v minulosti®’.

Zasada subsidiarity vychddza zpouzitia informacno-technickych prostriedkov ako
rieSenia ultima ratio, pokial' neexistuje menej invazivna metdéda naplnenia uréené¢ho ciel’u.
Subjekt pred pouzitim ITP preto musi preukazatelne dospiet’ k zaveru, ze akykol'vek spdsob
menej zasahujuci do chranenych prav nie je mozny alebo nenaplni sledovany zamer>®.

Zasada proporcionality, v niektorych publikdcidch tiez wuvadzana ako test
proporcionality, predpoklada vyvadzenost pomeru medzi ziasahom do dotknutych prav
a sledovanym tucelom. V praktickej rovine sa tato zdsada premieta sposobom, ktory aj po
naplneni podmienok zisady subsidiarity predpokladd najmenej invazivny spOsob pouzitia
informaéno-technickych prostriedkov>’.

Zasada legitimity sa viaze na zédkonne vymedzené ciele, ktoré maju byt pouzitim
informacno-technickych prostriedkov*’. Inymi slovami, pre odovodnenie vyuzitia ITP musi byt
pritomny verejny zaujem charakterizovany vnutrostatnym alebo medzinarodnym pravnym
predpisom.

Subjekty opravnené na pouzivanie informac¢no-technickych prostriedkov

Zakon o ochrane pred odpocuvanim opraviiuje na pouzivanie informacno-technickych
prostriedkov striktne vymedzeny okruh subjektov. Do daného okruhu zdkonodarca zaradil
Policajny zbor, Slovenskt informacnt sluzbu, Vojenské spravodajstvo, Zbor vézenskej a
justicnej straze a Colnl spravu v rozsahu podl'a osobitnych predpisov vztahujucich sa na

35 Literatura tiez ponika moznost aplikacie vSeobecnej zéasady legality na sféru informacno-technickych
prostriedkov tak, ako ju upravuje ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR. Pozri KULIK, J.: Prostriedky spravodajskych sluZieb
vyuzite'né v procese zberu a ziskavania informécii. In Kriminalne spravodajstvo. Zbornik pévodnych vedeckych
prac, studii a odbornych ¢lankov z virtuadlnej medzinarodnej vedeckej konferencie, 2022, Bratislava : Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, s. 112.

36 Pozri CENTES, J.: Posudenie zasady proporcionality pri zaznamenani telefonického hovoru. In Informaéno-
technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha : Leges, 2019, s. 84-85.

37 Pozri TOTHOVA, M.: Odpo¢uvanie a zaznam telekomunikaénej prevadzky a jeho vyuZitie na uéely odhalovania
a dokazovania korupcie. In Cofola 2011. The Conference Proceedings. Brno : Masarykova univerzita, ro¢. 1, 2011,
¢. 1,s. 6.

3% Pozri TITTLOVA, M.: Moznosti vyuzitia informaéno-technickych prostriedkov podla Zakona o ochrane
sukromia pred odpoc¢tivanim. In Paneurépske pravnicke listy, roc. 2, 2019, €. 1, s. 4-10.

39 Pozri CENTES, J.: Posudenie zasady proporcionality pri zaznamenani telefonického hovoru. In Informaéno-
technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha : Leges, 2019, s. 89.

4 Pozri CENTES, I.: Postdenie zasady proporcionality pri zaznamenani telefonického hovoru. In Informaéno-
technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha : Leges, 2019, s. 86.
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jednotlivé $tatne organy*'. Ustanovenie odkazuje na normy uréujiice kompetencie jednotlivych
Statnych orgénov. To znamena, ze kazdy Statny organ pouziva ITP v rozsahu zverenych uloh.

Zikon obsahuje aj negativne vymedzenie subjektov. Pouzivanie, ako aj drzbu*?
informac¢no-technickych prostriedkov zakazuje organom Uzemnej samospravy, sikromnym
bezpeénostnym sluzbam, ako aj kazdej fyzickej osobe alebo pravnickej osobe™.

Poziciu najdodlezitejSiecho organu na tseku mimoprocesného pouzivania informacno-
technickych prostriedkov zastdva Policajny zbor, ktorému zakon nad rdmec vSeobecnych
ustanoveni urcuje d’alSie opravnenia i povinnosti. Literatira zdoraziuje fakt, Ze prevadzkovanie
informac¢no-technickych prostriedkov si okrem dostato¢ného finanéného zazemia organu
vyzaduje 1vyhovujucu persondlnu zakladiiu, ato po stranke kvalitativnej i kvantitativne;.
Nakol’ko niektoré Statne orgdny nemaju legislativnu moznost’ prevadzky ITP, Policajny zbor ma
podla zékona d’al$iu povinnost’ a po technickej stranke zabezpecuje pouzivanie ITP pre Colnu
spravu**, ako aj Zbor viizenskej a justi¢nej straze®.

Vyvazujuc nadStandardny rozsah povinnosti zakon déva Policajnému zboru vysadné
opravnenie zacat' odpoclvanie aj bez predchédzajuceho suhlasu sudcu, pokial st naplnené
zdkonné predpoklady*®. Postupujic v zmysle tohto opridvnenia musi vSak Policajny zbor
oznamit’ zacatie pouzivania ITP zdkonnému sudcovi do jednej hodiny a do Siestich hodin
predlozit’ ziadost’. V pripade negativneho rozhodnutia sudcu sa ITP prestanti pouzivat a ziskany
z4znam musi byt’ zni¢eny*’.

Za Specifikum mozno tiez povazovat opravnenie Slovenskej informacnej sluzby
a Vojenského spravodajstva, ktorym zdkon umoziiuje pouzivanie informacno-technickych
prostriedkov nad rozmer obvykle teritoridlnej pdsobnosti aj v zahrani¢i. Moznost’ vyplyva

4l Pozri § 2 ods. 2 Zakona o ochrane pred odpo&tivanim.

42 Zakaz obsiahnuty v § 2 ods. 7 Zakona o ochrane pred odpo&uvanim pdvodne zahfiial iba pouZitie ITP.
Novelizaciou prostrednictvom zékona &. 404/2015 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zékon &. 166/2003 Z. z. o ochrane
sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o ochrane pred odpoc¢uvanim) v zneni neskorSich predpisov zdkonodarca rozsiril zakaz aj na drzbu
ITP vymedzenym okruhom subjektov.

43 Pozri § 2 ods. 7 Zakona o ochrane pred odpocivanim.

4 Zdoraziiujeme zdmerné pouZitie obsolentného pomenovania Finanénej spravy stale pritomného v plathom zneni
predpisu a stotozilujeme sa s nazormi, podla ktorych Zékon o ochrane pred odpocuvanim obsahuje viaceré
nedodslednosti a legislativne chyby. Pozri MARR, S.: Aktualne zmeny pravnej Upravy odpoclvania v trestnom
konani a par kritickych poznamok k zakonu o ochrane pred odpoc¢iivanim. In Policajna tedria a prax, ro¢. XXIX,
2021, ¢.2,s.96

4 Pozri § 2 ods. 3 Zakona o ochrane pred odpo&iivanim.

46 Pozri § 5 Zakona o ochrane pred odpo&tvanim.

47 Niektori autori v literatire vyjadruji nazor o potrebe odatia tejto pravomoci Policajného zboru, ktora podla nich
vytvara priestor pre netransparentny postup organu a nedoveru verejnosti v zakonnost’ ¢innosti Policajného zboru.
Myslime si, ze nakol’ko Policajny zbor je orgdnom opravnenym na pouzitie ITP v trestnom konani aj mimo trestného
konania, takyto mimoriadny rozsah opravnenia moéze vyvolavat ddévodné obavy o spravny vyber konkrétneho
rezimu ITP, ¢o mé za nésledok existenciu naslednej moznosti alebo nemoznosti osoby dozvediet’ sa o odpocuvani
s odkazom na neexistenciu mechanizmus ochrany prav ex post, ktory absentuje v pripade mimoprocesného pouzitia
ITP. Pozri MARR, S.: Aktualne zmeny pravnej upravy odpoc¢ivania v trestnom konani a par kritickych poznamok
k zakonu o ochrane pred odpocuvanim. In Policajna tedria a prax, ro¢. XXIX, 2021, €. 2, s. 96.

190



z povahy organov aim zverenych pravomoci, ktoré predpokladaju posobenie za hranicami
Slovenskej republiky s cielom ochrany ustavnych hodnot*.

V ostatnych aspektoch sa postavenie organov opravnenych na pouzitie ITP zhoduje,
pretoze zdkonny mechanizmus umoznujuci ich legdlne vyuZzitie mé s vyssie uvedenou vynimkou
Policajného zboru rovnaku podobu. Orgdn musi prisluSnému sudu predlozit’ Ziadost, na
podklade ktorej sudca vydava ¢asovo ohrani¢eny suhlas s pouzitim ITP v pisomnej podobe®.
Povolovaci mechanizmus v mimoprocesnej rovine sa od mechanizmu predpokladaného
Trestnym poriadkom odliSuje len v pojmovej rovine, materiadlne zostava postup totozny.

O pouzivani informaéno-technickych prostriedkov v ramci cinnosti opravnenych
organov ma verejnost’ k dispozicii viaceré zdroje, predovsetkym spravy Vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky pre obranu a bezpe¢nost o stave pouzitia informacno-technickych
prostriedkov za prislu$ny kalendarny rok. Spravy parlamentného vyboru pravidelne dopinaju
spravy Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva, ktoré podobne obsahuju
kvantitativne idaje o vyuziti ITP*,

Policajny zbor v roku 2019 podal celkom 1045 Ziadosti na pouzitie ITP, z ktorych sud
pisomne schvalil 1016 Ziadosti®!. V roku 2020 Policajny zbor podal 1018 Ziadosti, z ktorych
sady vydali pisomny suhlas v 993 pripadoch. Za rok 2021 Policajny zbor poziadal o suhlas
s pouzitim ITP v 1008 pripadoch a sudy vyhoveli 994 Ziadostiam>?. V pripade Policajného zboru
teda mozno konsStatovat’ stabilny, mierne klesajuci trend vyuzitia ITP.

Pozornosti viacerych odbornikov neunikd, ze Zbor védzenskej a justicnej straze dlhodobo
nevyuziva moznost pristupu k informa¢no-technickym prostriedkom?*. To potvrdzuju aj spravy
parlamentného vyboru vyhodnocované v obdobi rovnakom ako v pripade Policajného zboru.
Zbor vizenskej a justicnej straze v sledovanom ¢asovom rozmedzi nepodal ani jednu ziadost’.

Slovenskéd informacna sluzba v roku 2019 poziadala o povolenie pouzit ITP v 322
pripadoch, pricom pisomny stihlas sudcu ziskala pre 317 Ziadosti>>. Pocas roku 2020 SIS Ziadala

4 Pozri TITTLOVA, M.: Moznosti vyuZitia informaéno-technickych prostriedkov podla Zikona o ochrane
sukromia pred odpoc¢tivanim. In Paneurépske pravnicke listy, ro€. 2, 2019, €. 1, s. 4-10.

4 Samotna poziadavka sa na existenciu suhlasu byva v literatire kritizovand, pretoZe neobsahuje vyslovnu
poziadavku nalezitého oddvodnenia tohto stuhlasu. Pozri MARR, S.: Aktualne zmeny pravnej tipravy odpoctvania
v trestnom konani a par kritickych poznamok k zdkonu o ochrane pred odpoctivanim. In Policajna teéria a prax, roc.
XXIX, 2021, ¢. 2, s. 96.

50 Z dévodu nemoznosti dohladania novsich sprav su analyzované vzorky z rokov 2019 az 2021.

1 Sprava Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpeénost' o stave pouzitia informaéno-
technickych prostriedkov za rok 2019. [online] [cit. 2025-03-31] dostupné online:

< https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=480192>

52 Sprava Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpednost o stave pouZitia informacno-
technickych prostriedkov za rok 2020. [online] [cit. 2025-03-31] dostupné online:

< https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=495099>

33 Sprava Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpeénost’ o stave pouzitia informacno-
technickych prostriedkov za rok 2021. [online] [cit. 2025-03-31] dostupné online:

< https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=506179>

34 Pozri MARR, S.: Aktudlne zmeny pravnej Uipravy odpocuvania v trestnom konani a par kritickych poznamok
k zékonu o ochrane pred odpoc¢uvanim. In Policajna tedria a prax, ro¢. XXIX, 2021, €. 2, s. 94.

35 Sprava o ¢innosti SIS za rok 2019. [online] [cit. 2025-03-31] dostupné online: < https://www.sis.gov.sk/pre-
vas/sprava-o-cinnosti-2019.html#itp>
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suhlas s pouzitim ITP v 428 pripadoch a zdkonny sudca vydal stihlas v 424 z nich>®. V roku 2021
Slovenska informaéna sluzba podala 484 Ziadosti, suhlas siidu ziskala v 476 pripadoch®’. Za rok
2022 podala SIS 433 Ziadosti a sudca vyhovel 415 z nich®®. V priebehu roku 2023 Slovenska
informacna sluzba poziadala o suhlas s pouzitim ITP v 395 pripadoch, sudca so ziadostou
suhlasil v 345 z nich®’.

Na selektovanej vzorke opravnenych organov za sledované obdobia mozno pozorovat
stabilny, pripadne mierne klesajuci trend. Zverejnené data potvrdzuju, Ze informacno-technické
prostriedky su ddlezitym nastrojom vyuzivanym pri plneni zverenych pravomoci. Jednotlivé
Statistiky uvadzaji podrobnejsie tidaje o tom, v kol’kych pripadoch doslo k naplneniu zdkonom
stanoveného ciel’a, Casto v§ak v Case uverejnenia sprav nie je ukoncené vyhodnocovanie v plnom
rozsahu, preto na ucely prispevku vSeobecne konStatujeme, Ze opravnené organy konStantne
dosahuju stanoveny ucel pouzitia ITP v najmenej dvoch tretinach pripadov.

Aktualne vyzvy spojené s technologickym pokrokom

Pravna Uprava pouzitia informac¢no-technickych prostriedkov ¢eli mnohym vyzvami,
ktoré mozno pre potreby ¢lanku kategorizovat’ ako externé vplyvy a interné vplyvy. Zatial’ co
externé vplyvy mozno stotoznit’ s materialnymi pramenmi prava, interné vplyvy vychadzaja
z vyvoja pravneho systému ako takého.

Dominantna poziadavka v sfére internych vplyvov na Gpravu mimoprocesného pouzitia
informacno-technickych prostriedkov vyplyva z prdvneho vyvoja na medzinirodnej urovni.
Judikatara ESLP v spojeni s vykladom ustanoveni Dohovoru tykajticich sa ITP jednoznacne
formulovala podmienku pritomnosti ex post mechanizmu ochrany zakladnych l'udskych prav,
ktory sa v platnom zneni Zakona o ochrane pred odpocuvanim nenachadza. Subjekt, ktorého
prava boli vyuzitim ITP poskodené, nema v pripade mimoprocesné¢ho pouzitia ITP legalnu
moznost dozvediet’ sa o tomto zasahu a uplatnit’ z neho vyplyvajiice naroky voé&i §tatnej moci®.
Nérok na obranu by vsak takato osoba mala mat’ aj podl'a nazoru Ustavného sudu Slovenskej

republiky®!.

36 Sprava o ¢innosti SIS za rok 2020. [online] [cit. 2025-04-01] dostupné online: < https://www.sis.gov.sk/pre-
vas/sprava-o-cinnosti-2020.html#itp>

57 Sprava o ¢innosti SIS za rok 2021. [online] [cit. 2025-04-01] dostupné online: < https://www.sis.gov.sk/pre-
vas/sprava-o-cinnosti-202 1. .html#itp>

58 Sprava o €innosti SIS za rok 2022. [online] [cit. 2025-04-01] dostupné online: < https://www.sis.gov.sk/pre-
vas/sprava-o-cinnosti-2022 . html#itp>

59 Sprava o ¢innosti SIS za rok 2023. [online] [cit. 2025-04-01] dostupné online:

< https://mmgx.sis.gov.sk/storage/files/sprava o cinnosti/2023.pdf>

6 Protiargumentom vyjadreného nazoru moze byt poukdzanie na skutoénost, Ze zdkonom vynutené informovanie
o kazdom neopravnenom pouziti ITP by mohlo napriklad ohrozit prebiehajice konania. Zastavame nazor, Ze takejto
situacii mozno predist’ spravnou implementaciou medzinarodnej poziadavky, ktord adresne naplni jej materialne
predpoklady. Vhodnym rieSenim by mohla byt’ uprava, ktord by zavédzovala organ informovat’ o neopradvnenom
pouziti ITP v takom pripade, kedy mozno dévodne predpokladat, ze neopravneny zasah dotknutému subjektu
sposobil nasledky v rozsahu, v ktorom ma redlnu moznost’ vymahat’ vzniknuté naroky. Pozri MARR, S.: Aktudlne
zmeny pravnej upravy odpoclvania v trestnom konani a par kritickych poznamok k zédkonu o ochrane pred
odpoc¢uvanim. In Policajna tedria a prax, ro¢. XXIX, 2021, ¢. 2, s. 94.

61 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 274/05 zo dia 14.06.2006.
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Nemenej dblezitou tllohou zdkonodarcu v legislativnej ¢innosti je potreba vysporiadania
sa s ulohou vyplyvajlicou zpravnej upravy komisie na kontrolu pouzivania informacno-
technickych prostriedkov, ktorej kreovanie predpokladd Zakon o ochrane pred odpocivanim.
Zatial' ¢o v pripade ex post mechanizmu absentuje akykol'vek zdkonny podklad, ohl'adom
kontrolnej komisie zdkon obsahuje plnohodnotni pravnu upravu. Vyzvu vtomto pripade
predstavuje uloha zriadit’ tato komisiu, ked’Zze od prijatia pravnej upravy v roku 2016 komisia
nikdy nevznikla. Neddvne legislativne iniciativy navySe predpokladaji rieSenie, ktoré si
dovol'ujeme oznacit’ za protichodné s poziadavkami vyplyvajucimi z prdvneho vyvoja v danej
oblasti®,

PocetnejSie vyzvy aktudlnej pravnej upravy informacno-technickych prostriedkov
vyplyvajii z materidlnych pramenov prava. Vyvoj v oblasti digitalnych technolégii vytvara
bezprecedentné situdcie, na ktoré¢ musi legislativa pruzne reagovat. Dostupnost’
sofistikovanejSich pocitaCovych programov a technologickych prostriedkov preveruje
dostato¢nost’ prijatych predpisov.

Prave v oblastiach, v ktorych prostrednictvom svojich zadkonnych prdvomoci posobia
organy opravnené na pouzivanie informacno-technickych prostriedkov podl'a Zékona o ochrane
pred odpocuvanim, nové technoldgie umoziuju Coraz preciznejSie utoky na hodnoty ako
demokratické zriadenie, Statnost’ €i iné principy vyspelych Statov 21. storoc€ia, ktorych ochranu
zakonodarca zveruje orgdnom opravnenym na vyuzivanie ITP. V najkrajnejSich, avSak Coraz
castejSich pripadoch sa technické prostriedky stdvaji sucastou novodobych vojnovych
konfliktov, tzv. hybridnych vojen.

O kategorii hybridnej vojny, ktorej prostriedky mozu byt’ sti¢ast’ou ozbrojeného konfliktu
alebo vyluénym spdsobom boja konkrétnej krajiny, sa veda rozsiahle polemiky na poli
pocetnych vednych disciplin. Z pravneho hl'adiska sa jednotlivé metddy hybridnej vojny najviac
premietaju v oblasti medzinarodného prava verejného, nevyhnutne vSak zasahuju aj do sféry
spravodajstva a s nim stvisiaceho vyuZivania informa¢no-technickych prostriedkov®?.

Nemenej vyznamnou hrozbou st tzv. deep fakes, ktoré sa modzu stat’ jednym
z prostriedkov hybridnej vojny®*. T4to je nasledne za pouZitia zmienenych ¢i inych technologii
vedend s cielom demoralizacie obyvatel'stva, manipulacie verejnej mienky ¢i ovplyviiovania

62 Iniciativa sa opiera o tvrdenie, Ze komisia nikdy nevznikla, pretoZe proces paralyzovala zdkonna poziadavka na
dvoch c¢lenov, ktori maji byt odbornikmi z tedrie a praxe oblasti informacno-technickych prostriedkov. Autor
novely navrhuje s u¢innostou od 1. aprila 2025 zmenu prislusného ustanovenia tak, aby dvoch odbornikov nahradili
poslanec nominovany koalicnymi politickymi stranami a poslanec nominovany opozi¢nymi politickymi stranami.
Dovol'ujeme si konstatovat’, ze takouto zmenou by verejnost’ prisla o jedintl priamu legislativau moznost’ kontroly
pouzivania ITP, a to v rozpore s trendom ustalenym v judikatiire ESLCP, ktora kladie coraz vacsi doraz na moznost’
verejnosti dozvediet’ sa o nelegalnych zasahoch do l'udskych prav pri vyuzivani ITP. Pozri Navrh poslanca Narodnej
rady Slovenskej republiky Juraja KRUPU na vydanie zikona, ktorym sa meni zdkon &. 166/2003 Z. z. o ochrane
stukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o ochrane pred odpoctivanim) v zneni neskorsich predpisov [online] [cit. 2025-03-31]. Dostupné
online: < https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=558223>

63 Pozri KRIZ, Z. — SHEVCHUK, Z. — STEVKOV, P.: Hybridni valka jako novy fenomén v bezpe&nostnim
prostiedi Evropy. Praha, Ostrava : Jagello 2000, 2015. s. 12.

64 Pozri MIRGA, T.: Umel4 inteligencia v medidlnom priemysle: MoZnosti vyuZitia a potencidlne negativne dosahy.
In KniZni¢na a informa¢na veda. Bratislava : Univerzita Komenského, 2025, ro¢. XXXI, s. 192-193.
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vysledkov demokratickych volieb®. Zmienené aspekty nevyhnutne patriace k spravnemu
fungovaniu pravneho $tatu maju chranit’ prave organy opravnené pouzivat’ ITP tak, aby vcas
identifikovali konkrétnu hrozbu a zvolili primerané prostriedky na jej eliminaciu.

Vaznost’ celej situdcie shvisiacej s technologickym pokrokom umocnil a znasobil
prichod umelej inteligencie (dalej tiez ,,Al*“) zaloZenej na strojovom uceni, ktora robi akékol'vek
dovtedy pouzivané prostriedky ucinnejSimi, efektivnejSimi, hospodarnejSimi, dostupnejSimi,
a teda vo vybranych pripadoch aj nebezpecnejSimi pre demokratické krajiny. Vysledny obsah
totiz vykazuje znidmky doteraz ¢asto nedosiahnutel’nej tirovne cielenosti a lakavosti®.

Umeld inteligencia podnietila diskusie v kazdej vednej discipline, pretoze nevidanym
sposobom meni zivota l'udi. Pocetné polemiky o problematike Al sa prioritne zameriavaji na
identifikaciu pozitivhych a negativnych aspektov pritomnosti tejto formy technologie
v konkrétnej oblasti zivota. Inak tomu nie je ani v oblasti pravnej, kde Al mdze posiliovat’
ochranu pravom chranenych hodno6t rovnako ako zvySovat urovenn jej ohrozenia, pricom
konkrétna situacia bude zavisiet’ od subjektu, ktory sa Al rozhodne vyuzit'.

Novou vyzvou pre organy pouzivajuice informacno-technické prostriedky sa umela
inteligencia stdva v pocetnych rovinach. Z hladiska pozitivneho vyuzitia AI hovorime
predovSetkym o potrebe nalezitej implementacie technologie do materidlneho zabezpecenia
orgdnov a nasledne zabezpecenie potrebného kvalitného vzdelania ich personalu. Umela
inteligencia si vSak vynucuje aj nové Standardy a postupy organov pouzivajuci Al tak, aby pri
svoje ¢innosti dokazali zabezpecit’ zdkonné a pouzitel'né vystupy zo svojej €innosti pri rozoznani
autentického materidlu a materidlu ucelovo pozmeneného alebo celkom vyfabrikovaného
s pouzitim AI®7.

Zaver

Informacno-technické prostriedky predstavuja prostriedky policajnych §tatov vyuzivané
demokratickymi $tatmi na plnenie pozitivnych zaviazkov a ochranu tistavného zriadenia.

Pre ofenzivny charakter inStititu vnutroStidtna i medzindrodnd pravna uprava kladie
striktné podmienky pouzivania informac¢no-technickych prostriedkov, pri ktorom sa predpoklada
markantny zasah do zdkladnych l'udskych prav a slobod. Pravna veda postupne sformulovala
pocetné zasady a aplikacné podmienky vyzadované pre legalne pouzivanie ITP.

Mimoprocesné pouzitie informacno-technickych prostriedkov v podmienkach
Slovenskej republiky upravuje Zakon o ochrane pred odpoc¢tivanim. Na sféru ITP tiez vyznamne
vplyvaju predpisy a sudne rozhodnutia z prostredia medzindrodného spolocenstva. Mnohi autori
zdoraziuju, Ze Uprava ITP mimo trestného konania zostdva nepradvom nepov§imnutd a viaceri
odbornici upozoriiujui na poéetné nedostatky aktualneho znenia pravnej upravy, ktoré nenapliia

65 Pozri KRIZ, Z. — SHEVCHUK, Z. — STEVKOV, P.: Hybridni valka jako novy fenomén v bezpe&nostnim
prostiedi Evropy. Praha, Ostrava : Jagello 2000, 2015. s. 10.

8 Pozri MIRGA, T.: Umela inteligencia v medidlnom priemysle: MoZnosti vyuZitia a potencialne negativne dosahy.
In Knizni¢na a informac¢na veda. Bratislava : Univerzita Komenského, 2025, ro¢. XXXI, s. 190.

67 Napriklad v situdcii zabezpeGenia podkladov mimo trestného konania bude dolezité, aby organy dokézali
zabezpedit’ autentické, originalne vystupy.
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poziadavky vyplyvajice z rozhodovacej Cinnosti vnutroStatnych ¢i medzinarodnych sadnych
autorit.

Menej pevné legislativne ukotvenie informacno-technickych prostriedkov pre ich
pouzitie v rovine mimo trestného konania moéze mat nepriaznivé nasledky na plnenie
pozitivnych zavédzkov Statu zo strany Statnych organov najmi v obdobi, kedy demokratické
zriadenie Statu Celi cCoraz sofistikovanejSim hrozbam zdokonalujucim sa subezne
s technologickym pokrokom.

Vnimame preto doleziti ulohu zakonodarcu ocistit’ legislativu v oblasti ITP od
neefektivnych, zastaralych noriem ¢i chyb a priniest’ pruznl upravu, ktora umozni $tatnym
organom vcasne a razne reagovat’ na kazdé ohrozenie verejnych zaujmov.

V dobe hybridnych hrozieb arozmachu umelej inteligencie sa stava schopnost
zabezpecCit’ autentické a spolahlivé informacie zékladnou potrebou pre zachovanie bezpecnosti
vo veciach verejnych. Pritomnost’ technologii schopnych odpovedat’ na nové utoky je otazkou
materidlneho zabezpecenia jednotlivych Statnych organov. Predtym vSak pre ne zakonodarna
moc musi vytvorit’ dostato¢ne pevnu legislativnu pddu.
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Martina Piecha!

REGULACE LICENCNIHO RIZENI CESKE NARODNI BANKY
A UPLATNENI REGULACE V RAMCI VOLNEHO POHYBU SLUZEB.

REGULATION OF THE LICENSING PROCEDURE OF THE CZECH
NATIONAL BANK AND THE APPLICATION OF REGULATION
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE FREE MOVEMENT

OF SERVICES.

Abstrakt

Tento piispévek se zabyva licencnim Fizenim Ceské ndarodni banky (CNB) v oblasti regulace a
dohledu nad platebnimi institucemi v Ceské republice (CR). Licencni Fizeni piedstavuje klicovy
nastroj regulace financniho trhu, ktery umozZiuje subjektiim ziskat opravneni k poskytovani
regulovanych sluzeb.

narodni a na urovni evropské, pricemz vyznamnou roli hraje volny pohyb sluzeb v ramci
Evropské unie (EU) prostrednictvim tzv. pasportizace platebnich sluzeb.

Prispévek dale analyzuje délku licencniho Fizeni v CR a jeji dopady na pravni jistotu Zadatelil.
Vzhledem k tomu, Ze spravni Fizeni v této oblasti casto presahuje zakonné lhiity, otevira se otazka
mozného poruSeni prava na projednani véci bez zbytecnych pritahu, jak je zakotveno v Listiné
zdakladnich prav a svobod i mezinarodnich smlouvach. Zaroven je nutné zohlednit, Ze
prodluzovani Fizeni je casto zpiisobeno samotnymi Zadateli, kteri nepredkladaji kompletni
dokumentaci.

V' kontextu harmonizace prava EU a volného pohybu sluzeb prispévek rovnéz zkouma
prostrednictvim komparativni metody fenomén ,, Buy Now, Pay Later” (BNPL), ktery se
pohybuje na pomezi mezi regulaci platebnich sluzeb podle smérnice PSD2 a regulaci
spotrebitelskych uveri. Z pravniho a vyzkumného hlediska se oteviraji otazky, zda poskytovani
BNPL vyzaduje licenci platebni instituce nebo zda spada pod rezim spotrebitelskeho uveru.
Vzhledem k absenci jasné pravni vipravy v CR i na tirovni EU dochdzi k diskusim o budouct
regulaci tohoto sektoru, zejména v souvislosti s ochranou spotrebitelii pred nadmérnym
zadluzovanim.

Prispévek tak prispiva k diskusi o regulaci platebnich instituci, efektivité licencniho rizeni a
budoucim vyvoji pravniho ramce v oblasti BNPL v Ceské republice i v Sirsim evropském
kontextu.

! JUDr. Martina Piecha. 1. roénik doktorandského studia, kombinované studium Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy v Praze, Katedra spravniho prava a spravni védy email: akpiecha@outlook.cz
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Kli¢ova slova: BNPL (Kup nyni, zaplat pozdéji). CNB (Ceskd narodni banka). Licencni izeni.
Spravni vizeni. Platebni instituce. Preshranicni poskytovani sluzeb. PSD2 smérnice. Regulace
nebankovnich platebnich sluzeb. Volny pohyb sluzeb. ZPS.

Abstract

This contribution examines the licensing procedure of the Czech National Bank (CNB) in the
field of regulation and supervision of payment institutions in the Czech Republic (CR). The
licensing procedure represents a key regulatory tool for the financial market, enabling entities
to obtain authorization to provide regulated services.

The core of the research focuses on the two levels of regulation at which the procedure takes
place: the national level and the European level. A significant role is played by the free
movement of services within the European Union (EU) through the so-called passporting of
payment services.

The contribution further analyses the duration of the licensing procedure in the Czech Republic
and its impact on the legal certainty of applicants. Given that administrative proceedings in this
area often exceed legal deadlines, the question arises whether this constitutes a potential
violation of the right to have a case heard without undue delay, as enshrined in the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms and international treaties. At the same time, it is necessary
to consider that delays in the procedure are often caused by the applicants themselves, who fail
to submit complete documentation.

In the context of EU law harmonization and the free movement of services, the contribution also
examines, through a comparative method, the "Buy Now, Pay Later" (BNPL) phenomenon,
which operates at the intersection of payment services regulation under the PSD2 directive and
consumer credit regulation. From a legal and research perspective, questions arise as to whether
the provision of BNPL requires a payment institution license or falls under the consumer credit
regime. Due to the lack of clear legal regulation in the Czech Republic and at the EU level,
discussions are ongoing about the future regulation of this sector, particularly concerning
consumer protection against excessive indebtedness.

Thus, this paper contributes to the discussion on the regulation of payment institutions, the
efficiency of the licensing procedure, and the future development of the legal framework for
BNPL in both the Czech Republic and the broader European context.

Key words: BNPL (Buy Now, Pay Later). CNB (Czech National Bank). Licensing procedure.
Administrative procedure. Payment institution. Cross-border provision of services. PSD2
Directive. Regulation of non-bank payment services. Free movement of services. ZPS.

Uvod

Piispévek se zaméfuje na licen¢ni fizeni Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB%) s
diirazem na regulaci a dohled platebnich instituct, které¢ ziskaly opravnéni k poskytovani sluzeb v
Ceské republice (dale jen ,,CR*). Licenéni fizeni je nastroj subjektii finanéniho trhu, ktery jim
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umoziuje ziskat povoleni k provadéni ¢innosti, které jsou silné regulovany nejen organy statu.
Tato regulace je pfitomna na dvou trovnich, a to na Grovni narodni a na urovni Evropské unie
(dale jen ,,EU%).

Finan¢ni sektor neni homogenni oblasti, a tedy povoleni pro vstup do licencované oblasti
trhu je tak udélovan celé fad¢ subjekt. Mezi tyto subjekty regulovaného finan¢niho trhu patii
naptiklad pojiStovny, zajiStovny, obchodnici s cennymi papiry, investi¢ni spolecnosti a
investicni fondy, penzijni spole¢nosti, poskytovatelé¢ platebnich sluzeb a vydavatelé
elektronickych penéz a dalsi instituce. Tento pifispévek se vSak zaméfuje vyhradné na licence
platebnich instituci.

1. Uvod pro problematiky licenénich Fizeni

Licencnim fizenim rozumime spravni fizeni dle zdkona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim
styku, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,ZPS*) a v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,spravni fad“). Tyto zdkony jsou
aplikovatelné na trovni narodni pro Ceskou republiku. ZPS ztélesiiuje implementaci Druhé
smérnice o platebnich sluzbach PSD2 (dale jen ,,Smérnice PSD2*).? Pro komparaci Ize doplnit,
ze na Slovensku licen¢ni fizeni podléha zakonu ¢. 492/2009 Z.z. o platobnych sluzbach o
platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.?

Mezi instituce opravnéné poskytovat platebni sluzby jako podnikéni fadi zdkon v § 5 ZPS
pfedevs§im banky, za podminek stanovenych zdkonem upravujicim ¢innost bank, zahrani¢ni
banky, spofitelni a uvérni druzstva, instituce elektronickych penéz (tzv. EMI), dale zahranic¢ni
instituce elektronickych penéz, vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu, platebni
instituce, poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu, spravce informaci o platebnim uctu,
zahrani¢ni spravce informaci o platebnim uctu. Drzitele postovni licence a v neposledni fadé
je to také CNB za podminek stanovenych zakonem upravujici ¢innost a postaveni CNB.

Prispévek se dale jiz zaméfuje vyhradné na oblast platebnich instituci.

2. Platebni instituce

Platebni instituce jsou pravnické osoby, které jsou piislusné poskytovat platebni sluzby
na uzemi CR zéklad& povoleni k &innosti platebni instituce. Toto povoleni udéluje CNB. Jak je
vyse uvedeno, jednd se o jeden subjekt z mnoziny opravnénych poskytovat platebni sluzby v
CR.*3Podle ¢l. 11 odst. 1 Smérnice PSD2 povoleni Ize udélit pouze pravnické osobé usazené v
Clenském state.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na
vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 a
zrusuje smérnice 2007/64/ES.

3 NBS: Poskytovanie spotrebitel'skych tiverov. Online. Dostupné z: https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-
trhom/dohlad/veritelia/ [citovano 2025-03-29].

4 BERAN, J. - NYDRLE, T. - STRNADEL, D. Zakon o platebnim styku: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2025-3-29]. ASPI_ID KO370 2017CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Zakonna definice platebni instituce vychazi jiz z formalniho pojeti platebni instituce, kdy
kli¢ovym znakem je samotné (resp. pouhé) udéleni povoleni CNB, tedy formalni dokument,
nikoli skutecné poskytovani platebnich sluzeb. To znamena, Ze status platebni instituce neni
podminén skute¢nym vykonem téchto ¢innosti.

CNB ud8li platebni instituci povoleni, pokud splni podminky stanovené zikonem a
provadécim pravnimi piedpisy v souladu s ust. § 9 ZPS.

Na zakladé svého povoleni je platebni instituce opravnéna poskytovat ty platebni
sluzby, na néz se vztahuje povoleni k Cinnosti platebni instituce, a provadét Cinnosti s tim
souvisejici, v€etné poskytovani véru, provozovat platebni systém s vyjimkou platebniho
systému s neodvolatelnosti za&tovani. Jednotliva opravnéni stanovi vyrokova ¢ast rozhodnuti®

Co se tyCe moznosti poskytnuti (poskytovani) iivéru/li je ¢innosti povolenou za piedpokladu,
7e souvisi s povolenim k platebni sluzb& jmenované v § 3 odst. 1 pism. d) nebo ¢).® Soucasné a
kumulativné kapital platebni instituce musi byt piiméteny celkové ¢astce poskytnutych avéra a uveér
ma byt podle smlouvy uzaviené mezi platebni instituci a ivérovanym splacen nejpozdé;ji do 1 roku;
to neplati, je-li ivér poskytnut v CR. Pfi¢emz platebni instituce nesmi poskytnout avér z penéznich
prosttedkd, které ji byly svéfeny k provedeni platebni transakce.’

3. Pieshraniéni poskytovani platebnich sluZeb do jinych ¢lenskych stata®

Platebni instituce mize své sluzby poskytovat i v jinych ¢lenskych stitech EU (staty
odlisné od ¢lenského statu, kde ziskala licence a ma sviij domicil), a to bud’ prostfednictvim
pobocky nebo povéfeného zastupce. Zadost se v tomto piipadé podava organu domovského

S BERAN, J. - NYDRLE, T. - STRNADEL, D. Zakon o platebnim styku: Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. 1000 s. ISBN:978-80-7598-788-4.
66 Ust. § 3 ZPS:
(1) Platebni sluzbou je
a) sluzbaumoziujici vlozeni hotovosti na platebni tiéet vedeny poskytovatelem,
b) sluzba umoziujici vybér hotovosti z platebniho uétu vedeného poskytovatelem,
¢) provedeni pievodu penéznich prostfedkil z platebniho uctu, k némuz dava platebni piikaz
1. platce,
ptijemce, nebo
3. platce prostrednictvim prijemce,
jestlize poskytovatel neposkytuje uzZivateli prevadené penezni prostredky jako wver,
d) provedeni prevodu penéznich prostredkii z platebniho uctu, k néemuz dava platebni prikaz
1. pldatce,
2. prijemce, nebo
3. pldtce prostiednictvim prijemce,
jestlize poskytovatel poskytuje uzivateli prevadéné penézni prostredky jako uver,
e) vydavani a sprava platebnich prostiredkii a, je-li uZivatel prijemcem, preddvani platebniho prikazu a zpracovani
platebnich transakci,
) provedeni prevodu penéznich prostredkii, pri nemz platce ani prijemce nevyuzivaji platebni ucet u poskytovatele
platce (poukazovani penéz),
g) sluzba neprimého dani platebniho prikazu,
h) sluzba informovani o platebnim uctu.
7 Ust. § 8 odst. 2 ZPS.
8 Bod 41 Smé&rnice PSD2.

201



&lenského statu, v tomto ptipadé CNB, ktera pozada o stanovisko organ dohledu &lenského statu,
kde m4 byt sluzba poskytovana.’

Pokud se platebni instituce rozhodne vykonédvat svou ¢innost trvale na uzemi jiného
¢lenského statu, je povinna zde ziidit pobocku nebo jinou formu stabilni provozni pfitomnosti.
Znamena to, Ze musi v daném staté vytvorit organizacni strukturu s dlouhodobym charakterem,
naptiklad zfidit kanceléf, najmout zaméstnance apod. Timto se dany poskytovatel dostava pod
dohled a regulaci hostitelského statu.

Opravnéni k ¢innosti vydava domovsky Clensky stét, ktery rovnéz odpovida za celkovy
dohled nad regulovanym subjektem, vcetné vykonu obezietnostniho dohledu, spravy
pasportizacnich prav a preshranicni spoluprace.

Pravomoci dozorového organu hostitelského statu jsou omezené. Jeho role spociva
piedev§im v dohledu nad dodrzovanim pravidel chovani na trhu, ochranou spotiebitele a v
poskytovani soudinnosti v ramci dohledu. !°

Opravnéné cinnosti platebni instituce 1ze vSak vykonavat také vyhradné na zakladé
volného pohybu sluzeb, a tedy i bez zalozeni pobocky nebo bez vyuziti povéteného zéastupce.
Zakon tuto moznost oznacuje jako ,,vykon ¢innosti platebni instituce v hostitelském ¢lenském
stat¢ jinak nez prostfednictvim pobocky nebo povéieného zastupce (§ 38 a nasl. ZPS).

V tomto piipadé neni nutné zadat o souhlas CNB, jako je tomu v piipadé, kdy instituce v
dané zemi otevira pobocku. Naptiklad ¢eska platebni instituce miize nabizet své sluzby v Polsku,
ale nebude tam mit Zddnou pobocku ani kancelar — bude sluzby poskytovat na dalku.

Pro tuto moznost je pouzivano oznaceni pasportizace platebnich sluzeb, ktera
usnadniuje platebnim institucim poskytovat sluzby v jiném ¢lenském staté, bez nutnosti ziskavat
dal$i narodni licenci za podminek stanovenych PSD2 smérnici na zaklad¢ jednotné licence.
Tento proces vychazi z tzv. jednotného evropského pasu, ktery umoziuje volny pohyb sluzeb v
ramci EU. Oznameni musi byt podano pted zahajenim ¢innosti, ale zdkon nestanovi pfesnou
lhiitu pro jeho podani. Platebni instituce si také mtze zvolit libovolnou formu oznameni, protoze
pravni Uprava nevyzaduje vyhradné¢ elektronické podani. Podrobnosti o naleZitostech ozndmeni
stanovuje vyhlaska CNB ¢&. 1/2018 Sb. a také evropské nafizeni 2017/2055. Pokud oznameni
obsahuje chyby, CNB ma4 povinnost vyzvat instituci k jejich opravé.

Nesplnéni této oznamovaci povinnosti podléhd spravnimu trestani a je prestupkem, za
ktery miize byt ud&lena pokuta az 5 miliond korun. '

Stejny princip plati i v opaéném sméru. Zahrani¢ni platebni instituce miize na tizemi CR
poskytovat platebni sluzby, pokud ji bylo udéleno povoleni k této ¢innosti v domovském clenském
staté, tedy tam, kde ma své sidlo. CNB je o tom informovana piislusnym dohledovym organem
tohoto statu prosttednictvim zadosti o stanovisko podle § 40 odst. 2 zakona o platebnim styku.

% Ust. § 32 anasl. ZPS.

10 Ceska narodni banka [online]. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/ochrana-
spotrebitele/preshranicni-poskytovani-platebnich-sluzeb/ [citovano 2025-03-30].

I BERAN, J., NYDRLE, T., STRNADEL, D. Zdkon o platebnim styku: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2025-3-30]. ASPI_ID KO370 2017CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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V kontextu vySe uvedeného ma také vyznam vymezeni domovského Clenského statu a
hostitelského ¢lenského statu. Obé definice jsou klicové pro regulaci pfeshrani¢niho poskytovani
sluzeb. Domovsky c¢lensky stat je definovan v souladu se zdkonem jako ten, kde ma platebni
instituce své sidlo. Dilezité je v souladu s PSD2 smérnici “registered office”. Tedy sidlo zapsané
ve vefejném seznamu. 2

4. Nadnarodni regulace a spravni Fizeni'?

Regulac¢ni rdmec pro platebni sluzby v EU je harmonizovén prostfednictvim celé fady
smérnic a nafizeni.'* Jednim ze zakladnich stavebnich kamenti regulace je stanoveni podminek
pro vstup do takto ,silné“ regulovaného odvétvi. Oblast nebankovnich poskytovatelil
platebnich sluzeb znacné siln€ expanduje, a proto je rovnéz zadouci disledna regulace ze strany
EU.

Vyznamnym hlediskem, ktery do této regulace vstupuje, je porovnani podminek pro
vstup a podnikani v regulované oblasti v jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Do vyse uvedeného
pravniho ramce se prolina skute¢nost, Ze licenéni fizeni v CR probiha v procesnich mezich
spravniho fadu, pfi¢emz spravni pravo procesni bylo vzdy povazovano za ryze narodni regulaci.
V souvislosti s evropskou legislativou se tato problematika posouva a lze pozorovat tendence
prosazovat napfi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty podobné zasady a standardy. Jednim z faktort v
ramci volného pohybu sluzeb muze byt délka licencniho fizeni a tézkopadnost dohledovych
organd, které rozhodnou o tom, v jakém konkrétnim staté¢ bude zaddost podéna.

Povoleni, které CNB vydava, ma ndlezitosti individudlniho spravniho aktu ve formé
konstitutivniho rozhodnuti. Timto aktem se dané instituci pfiznava pravo poskytovat platebni
sluzby uvedené v povoleni a vykonavat souvisejici ¢innosti (viz § 8 ZPS). O zadosti o udéleni
tohoto povoleni rozhoduje CNB v ramci spravniho fizeni, pfi¢emZ postupuje podle druhé a tieti
&asti spravniho fadu. '

Seznam platebnich instituci, ktery vede CNB (viz § 249 odst. 1 pism. a)), obsahuje
zdznamy o vSech platebnich institucich a specifikuje, jaké platebni sluzby mohou poskytovat

12C1. 11 odst. 3 PSD2 smérnice.

13 Zpracovano na zakladé informaci dostupnych na webovych strankach CNB:

Metodika k posuzovani Zadosti o povoleni k &innosti podle zakona o platebnim styku. Ceska narodni banka
[online]. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-
financniho-trhu/M2022-01 [citovano 2025-03-31].

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na
vnitinim trhu, o zméné smérnic 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010 a o zruSeni
smérnice 2007/64/ES ("PSD2").

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o spotiebitelském tveéru
a o zruSeni smérnice Rady 87/102/EHS ("CCD")

15 Metodika k posuzovani zadosti o povoleni k &innosti podle zikona o platebnim styku. Ceska narodni banka
[online]. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-
financniho-trhu/M2022-01 [citovano 2025-03-31].
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(viz § 250 odst. 3). Zapis do tohoto seznamu vSak nema konstitutivni u€inky, jelikoz samotné
opravnéni poskytovat platebni sluzby vzniké aZ nabytim pravni moci rozhodnuti. '

Podminky jsou velmi striktni a dosahnout povoleni jde v ruku v ruce naro€nym spravnim
procesem. V pfipad¢ neud¢leni povoleni, mize subjekt podat opravny prostiedek.

Jelikoz clenské staty maji odliSnou vnitrostatni upravu spravniho fizeni pro udéleni
licence, otevira se zde prostor pro to, ze platebni instituce si vybere ¢lensky stat s nepiizniveéjSimi
podminkami jako domovsky ¢lensky stat. Nasledné pak bude stacit podat zadost o pasportizaci,
pfi¢emz toto fizeni, ma spiSe oznamovaci a formalni charakter a lze tak snadno ziskat licenci pro
poskytovani platebnich sluzeb v CR.

CR je nechvalné znamé tim, Ze fizeni trvaji pomémé dlouhou dobu, v nékterych
piipadech az jeden rok. Problematika délky spravniho fizeni rovnéz velmi Gizce souvisi s pravem
na projednani véci bez zbyte¢nych prataht. Z Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod (€l. 6 odst. 1) vyplyva pravo kazdého na to, aby jeho véc byla projednéna v piimérené
1hité. Z &l. 38 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod CR vychazi pravo na projednani véc bez
zbyte¢nych pratahti. Lhity pro vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni jsou stanoveny spravnim
fadem, Podle § 71 plati, ze spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bezodkladné, nejpozdéji
do tiiceti dnii od zahajeni fizeni. Podle 10 odst. 2 ZPS je CNB povinna vydat rozhodnuti do ti
mésict od zahajeni fizeni.

Doba pro vydani rozhodnuti o zadosti je zpravidla delsi, bézn¢ je vydano rozhodnuti do 6
mésici od zahajeni fizeni. PoruSenim prava na projednani véci v piiméfené lhit¢ rozumime
nespravny uiedni postup ve smyslu ¢l. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a z toho plynouci
pravni kroky, v€etné prostfedki na ochranu proti necinnosti, ve spravnim soudnictvi pak pouZiti
zaloby na ne¢innost a nelze opomenout moznost podani podnétu k ombudsmanovi podle zakona ¢.
349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd¢jsSich predpisii. Soucasné je potieba si ale
uvédomit, Ze prutahy v této oblasti mohou mit fatalni dasledky pro tyto instituce spocivajici v
omezeni konkuren¢ni vyhody. Je vSak potieba dirazné konstatovat, Ze priitahy v fizeni jsou piimo
zavislé na soucinnosti Ucastnika fizeni a v siln¢ regulovanych oblastech se akcesorita této zavislosti
odviji od objemu pozadovanych informaci a kvalit¢ piedlozenych podkladech. Za prodluzovani
licen¢niho fizeni Casto nese odpovédnost sam zadatel, ktery nesdéli veskeré potiebné udaje,
nepiedlozi pozadované dokumenty a CNB zahlti nekvalifikovanym podanim, u néhoZ neni ani
nasledn¢ schopen opravit vady. Na zaklad¢ vyse uvedeného lze tedy predestiit, Ze pfi hodnoceni
nepiimerené délky fizeni je nutné zvazit celou fadu aspektl, mezi které patii i procesni aktivita
Gi¢astnika fizeni nebo slozitost véci a mnozstvi pozadovanych informaci.'”

1 Metodika k posuzovéni zadosti o povoleni k &innosti podle zakona o platebnim styku. Ceska narodni banka
[online]. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-
financniho-trhu/M2022-01 [citovano 2025-03-31].

7 SOUKAL, M. CHEJBAL&PARTNERS s.1.0., advokatni kancelaf. Za jak dlouho ziskate licenci k platebnim &i
jinym sluzbam od CNB? Na rovinu. [online]. Dostupné na: https://akschejbal.cz/za-jak-dlouho-ziskate-licenci-k-
platebnim-ci-jinym-sluzbam-od-cnb-na-rovinu [citovano 2025-03-22].
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5. Uvér jako doplitkova ¢innost a BNPL

V ramci harmonizace prava EU a volného pohybu sluZeb je tak na mist¢ zminit jednu
specifickou sluzbou, které je sluzba BNPL. BNPL se voln¢ preklada jako ,.kup hned, ale zaplat
pozdeji‘. Autor vychazi ze zavéri dostupnych v ¢lanku Ondieje Slivky (Skippay): ,,Nakoupi
Castéji, utrati vice: Nabidnéte svym zakaznikiim vyhody BNPL®, dle nichz platebni instituce
vyplati uvér a provede platbu obchodnikovi. Zakaznik zaplati platebni instituci az po né¢kolika
dnech ¢i tydnech, tedy z pohledu zdkaznika jde o splatky misto okamzité platby. Model BNPL
se podobéd kratkodobému uvéru a v souCasnosti se stal v nékterych zemich fenoménem a
modernim zptsobem placeni objednavek. Zbozi je tak placeno v nékolika etapach, nikoli
jednorazové. Cely proces zaina tim, ze zakaznik si nejprve zalozi ucet u piislusné instituce.
K uctu je piipojena platebni karta. Nasledné pii ndkupu pies e-shop vybere v moznosti platby
zpusobem ,,buy now, pay later. Po schvaleni je uzivateli poskytnut ,,avér a obchodnikovi je
proplacena pozadovana Castka. Mezitim zakaznik v né€kolika platbach splaci za zbozi pfimo
platebni instituci, ktera tuto konkrétni sluzbu poskytuje.'®

Vyzkumnou otézkou, ktera tu také vystava je, zda je BNPL sluzbou, kterou mohou
poskytovat platebni instituce s pfisluSnou licenci pod regulaci PSD2 smérnice, nebo
samostatnym produktem poskytovanym na zakladé ptislusné upravy spotiebitelského tvéru?!”
Otéazku, kterou asi autor klade je, zda odpovida pravni iprava BNPL sluzeb skute¢né mite rizika
pro spotiebitele.

Pro odpovéd’ na polozené otazky, je nutné prozkoumat piislusnou regulativu. Na trovni
evropské regulativy, je to predevS§im vySe uvedena Smérnice PSD2, ktera reguluje platebni
sluzby, coz zahrnuje ptevody penéz, vydavani platebnich karet, platebni iniciace a agregace uctu.
Na trovni narodni se jednd o ZPS a zakon o spotiebitelském taveru.

Pti svém vyzkumu autor zjistil, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb se pohybuji v pAsmu
dvou regulaci (v pfipadé rezimu nebankovnich poskytovateli), a to v rezimu ¢innosti platebni
instituce dle povoleni udéleného CNB podle ZPS; anebo poskytovani nebo zprostiedkovavani
spotiebitelskych uvért dle zdkona €. 257/2016 Sb. o spottebitelském tivéru, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi (dale jen ,,zakon o spotiebitelském uvéru®).

Ve svétle evropské upravy lze pouzit ¢l. 18 odst. 4 Smérnice PSD2 platebni instituce
mohou poskytnout aveér souvisejici s povolenymi platebnimi sluzbami uvedenymi pouze tehdy,
jsou-li splnény vSechny nasledujici pozadavky:

a) Uvér musi byt pouze vedlejsim produktem k platebni sluzbé a nesmi byt poskytovan

samostatng.

b) Musi byt tzce navazan na konkrétni platebni transakci a zaroven splacen nejpozdéji

do jednoho roku.

c) Je zakazano financovat tento uvér z prostiedkl, které poskytovatel piijal nebo

uchovava od klientt.

18 Ondfej Slivka. Skippay. Nakoupi ¢asté&ji, utrati vice: Nabidnéte svym zakaznikim vyhody BNPL. Dostupné
z: https://skippay.cz/blog/co-je-to-bnpl/ / [citovano 2025-03-29].
19 Rozuméj: Mohou byt sluzby BNPL poskytovany na zékladé licence platebni instituce?
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d) Platebni instituce musi disponovat dostatecnym kapitalem, ktery odpovida
celkovému objemu takto poskytnutych uvért, a to podle kritérii stanovenych
dohledovym organem.?°

Dle narodni Upravy, ustanoveni § 8 ZPS vyjmenovava Cinnosti, které muze platebni
instituce vykondvat piimo a nepotiebuje k tomu zadné dalsi povoleni, s vyjimkou povoleni, které
ji opravituje k Cinnosti platebni instituce. Touto ¢innosti je rovnéz poskytovani avéru, pokud
souvisi s poskytovanim platebnich sluzeb a za podminek stanovenych zakonem. Pak je tento
uver oznacovan jako dopliikovy uvér.

Uvérem lze chapat do¢asné poskytnuti finanénich prostiedkii, jakoukoli formou. Jeho
presnou definice definuje zakon o spotiebitelském uvéru: ,,Spotrebitelskym wverem je odlozZend
platba, penézita zapujcka, uveér nebo obdobna financni sluzba poskytovana nebo
zprostiedkovanda spotiebiteli. “*!

Soucasné také v § 8 zakona o spotiebitelském Gvéru se stanovi, Ze opravnéni poskytovat
spotiebitelsky uvér jako podnikatel je opravnéna mimo jiné platebni instituce a zahrani¢ni
platebni instituce za podminek stanovenych zakonem upravujicim platebni styk, poskytovatel
platebnich sluzeb malého rozsahu za podminek stanovenych zakonem upravujicim platebni styk
a dale nebankovni poskytovatel spotiebitelského uveéru. Uvér tedy miize byt poskytovan platebni
instituci na zdklad¢ opravnéni k poskytovani platebnich sluzeb, dale specificky nebankovnim
poskytovatelem na zaklad¢ licence udélené dle zékona o spotiebitelském uvéru a v posledni fadé
na zéklad¢ jiného vetejnopravniho povoleni. Jinym vefejnopravnim povolenim lze rozumét
zivnostenské opravnéni za predpokladu, Ze jde o jiny nez spotiebiteslky uvér.

Ustanoveni § 7 urcuje, kdo mize poskytovat spotiebitelsky uvér. Subjekty opravnéné
poskytovat jsou spottebitelské ivéry banky, platebni instituce dle zakona o platebnim styku a
nebankovni poskytovatelénspotiebitelského uvéru se zvlastnim opravnénim udélenym CNB.
Pokud poskytovatel BNPL neni opravnénou osobou podle § 7, je poskytovani BNPL produktu v
rozporu se zadkonem.

Ustanoveni tedy vymezuje nebankovniho poskytovatele spotiebitelského tveéru jako
subjekt, ktery je opravnén poskytovat spotiebitelské uvéry na zdkladé povoleni ud€leného
Ceskou narodni bankou.

Opravnéni k vykonu této ¢innosti nevydavaji Zivnostenské tfady, nybrz CNB, ktera
zaroven vykonava dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zdkonem. Nebankovni

20 Ust. § 18 odst. 4 PSD2 Smérmnice. K tomu také bod 40 Smérnice PSD2: ,, Tato smérnice by méla upravovat
poskytovani uvéru platebnimi institucemi, konkrétné poskytovani uverovych linek a vydavani kreditnich karet,
pouzev pripadech, kdy je tivér uzce svazan s platebnimi sluzbami. Pouze je-li uver poskytovan za ucelem umoznéni
platebnich sluzeb a jedna-li se o kratkodoby uver poskytovany na dobu nejvyse dvandcti mesicu, véetné
revolvingového uvéru, je vhodné povolit platebnim institucim, aby takovy uvér ve vztahu ke svym preshranicnim
cinnostem poskytly, za podminky, Ze je uver refinancovan prevazné prostrednictvim kapitalu dané platebni
instituce, jakoz i prostredkii ziskanych z kapitilovych trhu, a nikoliv z penéznich prostiedkii, které platebni
instituce drzi jménem klientii za ucelem poskytovani platebnich sluzeb.

21 Ust. § 2 odst. 1 zakona o spotiebitelském Gvéru.
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poskytovatel spotiebitelského Gvéru musi byt zapsan v ptislusném registru a svou ¢innost smi
zahajit aZ po provedeni tohoto zapisu.?

Autor vychazi ze zavéra plynoucich z platné legislativy, dle nichz narodni pravni Giprava
(ZPS) vyslovné zahrnuje poskytovani uvérti mezi ¢innosti, které jsou povazovany za souvisejici s
poskytovanim platebnich sluzeb. Za zminku stoji, Ze kritérium kratkodobosti plati jen pro
pieshraniéni uvérové transakce, nikoliv pro ty, které probihaji vylu¢né na izemi Ceské republiky.

Bezpochyby je premise, kdy platebni instituce poskytuje spottebitelsky uveér jako
podnikatel a je poskytovatelem spotrebitelského tivéru dle zdkona o spotiebitelském tuveru, pak
se pouziji ustanoveni zdkona o spotiebitelském uvéru. Spornéjsi lze povazovat premisy, kdy
platebni instituce poskytuje uvér jako podnikatel v ramci ¢innosti souvisejicich s poskytovanim
platebnich sluzeb. Zde vyvstava otazka, v jaké mife pak aplikovat ustanoveni zakona o
spottebitelském uveru. K tomu ust. § 7 zdkona o spotiebitelském tvéru divodova zprava stanovi:
“Osoby, které maji opravneni k poskytovani spotiebitelského uvéru na zaklade jiného zakona,
ziskavaji sice opravneéni na zaklade tohoto jiného zakona, avsak pri poskytovani spotrebitelskeho
véru jsou povinny ridit se poZadavky kladenymi na jejich cinnost timto zdakonem.*3 V souladu
s divodovou zpravou také plati, Ze osoby, které jsou opravnény poskytovat spotiebitelské uvéry
na zdklad¢ jiného pravniho ptedpisu, jsou povinny naplnit alesponi néktery z pozadavkl
stanovenych timto zakonem pro ziskdni opravnéni k cinnosti nebankovniho poskytovatele
spotiebitelského uvéru. Autor prispévku se vSak domniva, Ze timto ustanovenim se mysli
poskytovatel na zéklad¢ jiného vetejnoprvniho povoleni, nikoli poskytovatel na zikladé
opravnéni vyplyvajici z licence platebni instituce.?*

Zékon o spotiebitelském tveéru umoznuje vyjimky z ptisobnosti zakona v ust. § 4 a nasl.

Dopad ustanoveni § 4 az § 11 zdkona o spotiebitelském uvéru na produkty typu BNPL
zavisi na tom, jak je konkrétni BNPL produkt strukturovan, kdo jej poskytuje a za jakych
podminek. Ustanoveni 4 odst. 1 pism. b) zdkona o spotiebitelském véru stanovuje vyjimky
pusobnosti ze zdkona a zakon se neuplatni na Gvéry sjednané ve formé pribézného poskytovani
sluzby nebo zbozi, za které spotiebitel plati postupné. To tedy pravdépodobné znamena, Ze
nekteré BNPL modely by mohly spadat pod tuto vyjimku, pokud jsou navazany na opakované

22 Dtvodova zprava k zakonu & 257/2016 Sb., o spotiebitelském tvéru. ASPI: Divodova zprava k zakonu ¢&.
257/2016 Sb., o spotiebitelském uveéru.

23 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tvéru. ASPI: Diivodova zprava k zakonu ¢.
257/2016 Sb., o spotiebitelském uveru.

24 Diivodova zprava k zdkonu ¢&. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tvéru. ASPI: Diivodova zprava k zdkonu &.
257/2016 Sb., o spotiebitelském uveru.
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dodavky a maji rysy splatkové platby v pribéhu sluzby/zbozi, nikoli po jejim ukonéeni.?® Pokud
je BNPL sluzba bezuro¢na a bez poplatk, Ize ji pravdépodobné zatadit pod ¢aste¢nou vyjimku
ze zakona o spotiebitelském uveéru (§ 5 odst. 3 zdkona o spotiebitelském uvéru).

Ust. § 9 upravuje podminky, za kterych muze nebankovni subjekt poskytovat
spotiebitelské uvéry, mimo jiné napf. musi ziskat povoleni od CNB a byt veden v registru CNB.
Pokud BNPL sluzba neni poskytovana bankou nebo platebni instituci, ale jinym podnikatelem,
musi byt takovy subjekt tedy registrovan jako nebankovni poskytovatel dle § 9 a projit licencnim
fizenim dle ust. § 10 a 11 zakona o spotiebitelském uvéru.

V disledku vyse uvedeného autor ptispévku dosel k zavéru, ze BNPL spadé pod regulaci
PSD2 a rovnéz BNPL spadd pod regulaci spotiebitelského tvéru s pfiméfenym pouzitim
nekterych ustanoveni a s moznosti vyuziti omezeni plisobnosti zékona.

Je nezbytné si uvédomit, ze sluzba typu “Buy Now, Pay Later” (BNPL) neptedstavuje
standardni platebni sluzbu, nybrz spise specifickou formu kratkodobého doplitkového tvérovani.
Tato sluzba mtize z pohledu platné pravni Gpravy soucasné napliiovat znaky ,,platebni sluzby s
doplinkovym uvérem* ve smyslu Smérnice PSD2, jakoz i znaky ,spotfebitelského tivéru ve
smyslu pfislusné smérnice o spotiebitelském tvéru.

Neni vSak zcela ziejmé, v jakém rozsahu sluzba typu BNPL podléha regulaci
spottebitelského uvéru z pohledu jednotlivych narodnich dozorovych organti. Mira regulace se
pravdépodobné odviji od konkrétni pravni tpravy platné v piislusném clenském state. Lze proto
uzaviit, ze BNPL se Casto nachazi v tzv. regulacni Sedé zon€. V rdmci rezimu pasportizace
platebnich sluzeb pak existuje riziko, Ze hostitelsky regulator vyhodnoti sluzbu BNPL jako
standardni Givérovou ¢innost, kterd neni zplsobild k vykonu jakoZto doplitkova ¢innost platebni
instituce. V Ceském pravnim prostiedi pfitom dosud absentuje jednoznacna legislativni Gprava,
ktera by s dostate¢nou piesnosti vymezovala, do jaké miry mize byt sluzba BNPL kvalifikovana
jako spottebitelsky Uvér. Platebni instituce nicméné muze poskytovat BNPL v ramci
dopliikového tverovani souvisejiciho s poskytovanim platebnich sluzeb dle smérnice PSD2.

Sluzba typu ,.Buy Now, Pay Later (BNPL) nemusi spadat pod rezim regulace
spotiebitelského uvéru za situace, kdy je poskytovano pouze odlozeni splatnosti bez jakychkoli
poplatki ¢1 urokt, tedy za predpokladu, Ze nedochazi k faktickému uvérovani ve smyslu pravni
definice spottebitelského tvéru. Rovnéz miize byt vyloucena regulace podle pravnich piedpist
upravujicich platebni sluzby v ptipadech, kdy BNPL sluzba neni integralni soucasti platebni

25 Ust. § 4 zakona o spotiebitelském Givéru:

(1) Tento zakon se nepouzije na spotiebitelsky uver

a) jiny nez na bydleni, ktery byl sjednan s obchodnikem s cennymi papiry, bankou, zahrani¢ni bankou nebo
zahranicni osobou, kterd je opravnéna poskytovat investicni sluzby, jehoz ucelem je provedeni operace s
investicnim ndstrojem3), s tim, Ze obchodnik s cennymi papiry, banka, zahranic¢ni banka nebo zahranicni osoba,
kterd je opravnena poskytovat investicni sluzby, jsou do této operace zapojeni,

b) jiny nez na bydleni, sjednany v podobé priibézného poskytovani sluzby nebo dodavani zbozi stejného druhu,
za které spotrebitel miize platit v pritbéhu jejich poskytovani nebo dodavani formou splatek,

¢) ktery byl sjednadn s poskytovatelem provozujicim zastavarensky zavod, pri jehoz poskytnuti je poskytovateli
prenechana movita véc a poskytovateli nevznikd pravo na vraceni penez.
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transakce. Za téchto podminek je tedy poskytovani kratkodobého tivéru platebni instituci v ramci
modelu BNPL z pravniho hlediska v zdsadé ptipustné.

Evropské komise vSak zvazuje zptisnéni regulace BNPL sluzeb, nebot’ jejich dosavadni
neregulovany nebo jen ¢astecné regulovany rezim muze z pohledu ochrany spottebitele vést ke
zvySenému riziku nadmérného zadluzeni. Podle ndvrhu nové smérice o platebnich sluzbach
(tzv. PSD3) by mélo dojit k vyslovnému zatazeni sluzeb BNPL mezi regulované avérové
¢innosti.

Zavér

Ptispévek ukazuje, ze licen¢ni fizeni platebnich instituci pfedstavuje slozity proces
zasazeny do ramce narodni i evropské regulace. Ceska narodni banka hraje kli¢ovou roli nejen
pii ud€lovani povoleni, ale i pfi nasledném dohledu nad Cinnosti téchto instituci. Zvlastni
pozornost si zaslouzi pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb a otdzky spojené s novymi finan¢nimi
produkty, jako je BNPL, jehoz pravni zatazeni zlistava v nékterych aspektech nejasné. Z hlediska
pravni jistoty a ochrany spotiebiteld je proto Zadouci, aby regulatorni ramec reflektoval
technologicky vyvoj a jednozna¢né vymezil hranice mezi platebnimi sluzbami a Gvérovou
¢innosti.
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Eliska Pracharova!l
DEZINFORMACE VE VALECNEM KONFLIKTU
DISINFORMATION IN WAR

Abstrakt

Valka a s ni spojené strategie jsou nedilnou soucasti lidské historie. Presah za hranice bojiste
také neni nic nového. Pokud pomineme posun valecné techniky, cestovatele casem z davnych dob
by asi moderni bojisté nijak zvlast neprekvapilo. Moderni hybridni valka ale saha mnohem dadl,
nez kterykoli konflikt v minulosti a pomsysiné dezinformacni bajonety mdji dostrel na kazdy
pocitac, tablet ¢i telefon, coz znamend, Ze mohou zasahnout doslova kohokoli. Dezinformace
Jjsou v soucasné dobé stdale castéji sklonovanym pojmem. Ve svém prispévku se proto nejprve
definuji pojem dezinformace, nasledné predstavim valecnou strategii Ruské federace, kterou lze
vydedukovat z oficialnich prohlaseni ruskych statnich uradit a médii. Nasledné predstavim, jaky
ma tato strategie efekt na vybrané staty Evropy, t. j. Cesko, Slovensko a Polsko. V zdvérecné
casti rozvedu myslenku, jak je mozné se témto dezinformacnim utokum branit.

Klicova slova: Dezinformace. Hybridni valka. Informacni valka. Ruska federace. Ruska agrese
na Ukrajinée.

Abstract

War and its associated strategies are an integral part of human history. Moving beyond the
battlefield is also nothing new. Leaving aside the advances in warfare technology, time travelers
from ancient times would probably not be particularly surprised by the modern battlefield. But
modern hybrid warfare reaches much further than any conflict in the past, and imaginary
disinformation bayonets have a range of every computer, tablet or phone, meaning they can hit
anyone. Disinformation is an increasingly common term these days. In my paper, therefore, |
will first define the concept of disinformation, followed by an introduction to the Russian
Federation's war strategy, which can be deduced from official statements by Russian state
authorities and media. I will then present the effect of this strategy on selected European states,
i.e. the Czech Republic, Slovakia and Poland. In the final part, I will develop the idea of how
these disinformation attacks can be defended.

Key words: Disinformation. Hybrid warfare. Information war. Russian Federation. Russian
aggression in Ukraine.
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Uvod

Vilka a s ni spojené strategie jsou nedilnou soucasti lidské historie. Pfesah za hranice
bojisté také neni nic nového. Pokud pomineme posun valecné techniky, cestovatele Casem
z davnych dob by asi moderni bojisté nijak zvIast neptekvapilo. Moderni hybridni valka ale saha
mnohem dal, nez kterykoli konflikt v minulosti a pomyslné dezinformacni bajonety maji dostrel
na kazdy pocitac, tablet Ci telefon, coz znamena, ze mohou zasahnout doslova kohokoli.

Dezinformace v modernim svété predstavuji hrozbu, se kterou je nutné se vyporadat.
Proto je zasadni pochopit, jakou roli v modernich vale¢nych konfliktech hraji a jaky maji dopad
na staty a mezinarodni spolecenstvi. Dezinformace a propaganda vSak nejsou moderni koncepty.
Nepravdivé a manipulativni zpravy byly klicovou soucasti valené strategie uz v 5 st. pt.n.l., kdy
Sun Tzu napsal, ,,nejdokonalejsi itok miri na nepritelovy plany, druhda nejlepsi strategie je zmast
vojaky, teprve tietim na misté je utok na vojaky ... V soucasné dobé& vsak jejich hrozba
nescetnékrat zesilila s rozvinutim vypocetni techniky a algoritmi spravujicich socialni sité.

Cilem tohoto ¢lanku je zmapovat, co to vlastné¢ dezinformace jsou a pro¢ v souc¢asné dobé
predstavuji vétsi problém nez v minulosti. Dale se zam¢fim na to, jak konkrétné na piikladu
Ruské federace mohou byt dezinformace vyuzivany jako strategicky ndstroj ve vélecném
konfliktu a jaky maji redlny dopad na nékteré staty, na které jsou mireny.

Co to jsou dezinformace

Definice toho, co to vlastné dezinformace jsou, je klicova nejen pro obranu proti nim, ale
1 jasné urceni toho, zda val¢ici strana dezinformace v ramci své valecné strategie vyuziva, ¢i
nikoli.

Evropska komise definuje dezinformace jako ,prokazatelné falesna nebo zavadéjici
informace, ktera vznika, prezentuje se a Siri za ucelem ekonomického prospéchu nebo umysiného
podvadeni verejnosti a miize piisobit skody. Mezi verejné Skody patii ohrozeni demokratickych
politickych a rozhodovacich procesii a verejnych statku, jako napr. ochrany zdravi obcanit EU,
Zivotniho prostiedi nebo bezpecnosti.*>

Autofi akademickych ¢lankli navrhuji 1 definice, jako naptiklad ,umyslnd nepravdiva
informace nebo pokrivena pravda, casto Sirenad ve formé zpravodajstvi, s politickym cilem jako
napriklad zpochybinovani oponenti, narusovani politickych debat, ovliviiovani volicu,
rozdmychavani existujicich socialnich konfliktii, nebo vytvareni celospolecenské atmosfery
zmatku a informacni paralyzy“*

Ministerstvo vnitra dezinformace definuje s konkrétnéjsi vazbou na jejich ptivodce takto:

»Pojem ,dezinformace ‘ znamena Sireni zamérné nepravdivych informaci, obzvlaste pak statnimi

2 CILEK, V. a SMEYKAL, O. Uméni valky. Praha: Dokoi4n, 2023. s. 42. ISBN 978-80-7675-126-2.

3 EVROPSKA KOMISE.: Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionl. Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky pfistup. Online. eur-lex.europa.eu. Brusel:
Evropska komise, 26. 4. 2018, s. 3. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0236.

4 KLARIC, D. a MANDIC, J. Case Study of the Russian Disinformation Campaign During the War in Ukraine —
Propaganda Narratives, Goals and Impacts. [online]. National security and the future. 2023, roc. 24, €. 2. [cit. 2025-
03-30] s. 108. ISSN 1332-4454. Dostupné z: https://doi.org/10.37458/nstf.24.2.5..
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aktery nebo jejich odnozemi vuci cizimu statu nebo viici médiim, s cilem ovlivnit rozhodovani
nebo ndzory téch, kteri je prijimaji.*> Shrnutim lze dovodit toto:

Prvni nalezitosti spole¢nou vétSiné definic dezinformaci je jejich nepravdivost nebo
jejich zavadégjici povaha.

Druhou spolecnou nalezitosti je jejich Sifeni za ucelem ekonomické prospéchu nebo
umyslného podvadéni vetejnosti, resp. ovlivnéni rozhodovani cilenych osob.

Tieti spoleCnou nélezitosti je jejich politicky kontext.

A ¢tvrtou ndalezitosti miize byt jejich schopnost ptisobit Skodu.

V kontrastu s dezinformacemi lze hovofit téZ o misinformacich a malinformacich.
Misinformace jsou takova sdé¢leni, kterd jsou nepravdiva nebo zavadéjici a mohou zptlsobit
$kodu, nejsou vsak za timto ticelem $ifeny umysIng.® Malinformace jsou naopak pravdivé
informace, které jsou vSak umysin¢ sifeny za ucelem ekonomického prospéchu nebo oklamavani
vefejnosti a jsou schopné zptisobit §kodu,’ piikladem mizZe byt napiiklad prozrazeni obchodniho
tajemstvi.

Prestoze dezinformace nejsou nové, moderni technologie umoznily jejich rychlejsi a
tisici lidmi béhem nékolika sekund. Tento fenomén je klicovy, jelikoz umoziuje dezinformacim
rychle ziskat na sile a masivné ovlivnit vefejnost.® DileZitou roli zde hraje i motivace, pro¢ lidé
socialni sit¢ vyuzivaji. Oproti napiiklad tradicnim médiim je zde mnohem silngjsi role emoci.
Tato skutecnost méa za nésledek menSi miru kritického mysleni a imérn¢ vétsi nachylnost
k dbivéfe v dezinformace.® Algoritmy, které maji za cil uZivatele na socialni siti co mozna nejdéle
udrzet, toho dosahuji mimo jiné Casto vytvafenim nazorovych bublin, které dezinformaci

opakované utvrzuji, coz zvysuje jeji diivéryhodnost.!°

Jaka je ruska vale¢na strategie uziti dezinformaci
Jiz samotné dezinformace v sobé maji jako defini¢ni prvek umysl, resp. cilenost.
V ptipadé Ruské federace lze ale hovofit o mnohem rozsahlejsi strategii. Obsah této strategie je

5 MINISTERSTVO VNITRA.: Definice dezinformaci a propagandy. Online. mvcr.cz. Praha: Ministerstvo vnitra,
2024. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/definice-dezinformaci-a-propagandy.aspx.

¢ Tamtéz.

7KLARIC, D. a MANDIC, J. Case Study of the Russian Disinformation Campaign During the War in Ukraine —
Propaganda Narratives, Goals and Impacts. [online]. National security and the future. 2023, ro¢. 24, ¢. 2. [cit. 2025-
03-30] s. 107. ISSN 1332-4454. Dostupné z: https://doi.org/10.37458/nstf.24.2.5.

8 FRANK, A. Computational Propaganda: Bots, Targeting And The Future. In: National Public Radio. npr.com.
Rochester: National Public Radio, 9. 2. 2018. [cit. 2025-03-30] Dostupné z:
https://www.npr.org/sections/13.7/2018/02/09/584514805/computational-propaganda-yeah-that-s-a-thing-now.

? STASIUK-KRAJEWSKA, K. et al. The penetration of Russian disinformation related to the war in Ukraine:
Evidence from Poland, the Czech Republic and Slovakia. [online]. International political science review, 2024, roc.
45, ¢. 2, [cit. 2025-03-30] s. 194. ISSN 0192-5121. Dostupné z: https://doi.org/10.1177/01925121231205259.

10 CRILLEY, R. a CHATTERJE-DOODY, P. N. Government disinformation in war and conflict. In: Routledge
eBooks. Routledge, 2021, [cit. 2025-03-30] s. 250. ISBN 0367435764. Dostupné z:
https://doi.org/10.4324/9781003004431-27.
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stejny jiz fadu let, stejnou rétoriku Ruska federace pouzivala jiz pred valkou na Ukrajing.!! Stale
dokola opakuje narativ ,,zlych Spojenych statii americkych®, které se snazi dosdhnout svétové
nadvlady uz od rozpadu SSSR. Evropska unie a ¢lenské staity NATO v tomto narativu figuruji
jako loutky USA, které ohrozuji branici se Ruskou federaci. Zarovenl podle narativu Ruské
federace USA porusily svou dohodu s M. Gorbacovem spocivajici v neexpandovani NATO do
sttedni a vychodni Evropy, ke které vsak v realité nikdy nedoslo'?.

Dezinformace, které $ifi statni organy Ruské federace a které propaguji tento narativ, jsou
charakteristické stale opakujicimi se ctyfmi prvky, tzv. 4D: Dismiss the critic, Distort the facts,
Distract from the main issue, a Dismay the audience, * ve volném piekladu znehodnoceni kritikd,
ptekrouceni skute¢nosti, odvedeni pozornosti od hlavniho problému a zastraSovani adresati.

Prvnim prvkem a zaroven prvni reakci Ruské federace na zpravu, kterd nepodporuje jeji
narativ, je snaha ji znehodnotit. Zde velmi Casto vyuzivaji argumentu ad hominem, nebo
obecnych utoki na zdroj informace ¢i popirdni pravdivosti informaci jako takové. Tento postup
napiiklad Ruska federace zvolila pfi anexi Krymu, v prubéhu které se vyjadieni V. Putina ¢asem
postupné meénila z popteni jakéhokoli zapojeni ruskych vojaki, pires jejich ¢aste¢nou pomoc
krymskym jednotkdm aZ po piihlaseni se ke kompletni organizaci krymské anexe. '

Druhym prvkem je pfekrucovani skutec¢nosti spoCivajici ve vytrhdvani vyjadreni z jejich
kontextu, piisuzovani postoji a nazort proruskych jednotlivci institucim, které je nezastavaji, a
zamérné Sifeni zavadéjicich nebo netplnych informaci, to vSe s cilem podpofit jejich vlastni
narativ. Dezinformace, které se aspon ¢astecn¢ zakladaji na pravdé€, maji podle studii mnohem
siln&jsi schopnost adresita presvédeit nez takové, které jsou ryzimi fabulacemi. '

Tretim prvkem dezinformaci je jejich snaha odvést pozornost od ruskych cinnosti
nepodloZzenymi obvinénimi jinych. Tato obvinéni poté maji za ukol zasit zmatek a pochyby
ohledn¢ reportovani o téze udalosti jinymi médii. Pfikladem miize byt napiiklad katastrofa letu
MH-17, o které¢ se ruska strana opakované pokousi tvrdit, ze ji zpiisobily ukrajinska stfela nebo
letoun za cilem ziskani svétové sympatie nebo atentatu na V. Putina. Souc¢ésti tohoto prvku je i
zrcadlené osoCovani ruské strany a snaha vytvofit moralni rovnost. Pokud néjaky stat upozorni
na ¢innost Ruské federace, Rusko toto obvinéni opétuje tvrzenim, Ze dany stat vlastné kond uplné
stejné. V konec¢ném disledku ma prvek odvadeéni pozornosti nastolit v adresatu pocit, Ze vSechny

' NIMMO, B. Anatomy of an Info-War: How Russia’s Propaganda Machine Works, and How to Counter It. In:
STOPFAKE.ORG. stopfake.org. Spojené kralovstvi: Media Reforms Center, 19. 5. 2015. [cit. 2025-03-30]
Dostupné z: https://www.stopfake.org/en/anatomy-of-an-info-war-how-russia-s-propaganda-machine-works-and-
how-to-counter-it/.

12 Tamtéz.

13 Tamtéz.

14 NIMMO, B. Anatomy of an Info-War: How Russia’s Propaganda Machine Works, and How to Counter It. In:
STOPFAKE.ORG. stopfake.org. Spojené kralovstvi: Media Reforms Center, 19. 5. 2015. [cit. 2025-03-30]
Dostupné z: https://www.stopfake.org/en/anatomy-of-an-info-war-how-russia-s-propaganda-machine-works-and-
how-to-counter-it/.

15 STASIUK-KRAJEWSKA, K. et al. The penetration of Russian disinformation related to the war in Ukraine:
Evidence from Poland, the Czech Republic and Slovakia. [online]. International political science review, 2024, roc.
45, €. 2, [cit. 2025-03-30] s. 194. ISSN 0192-5121. Dostupné z: https://doi.org/10.1177/01925121231205259.
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staty jsou si s Ruskem v zadsad¢ moralné rovny, a pocit nedavery vici vSem zdrojim informaci,
kromé& osobni zkusenosti. '

Ctvrtym prvkem je snaha zastrasit a presvédgit cilovou skupinu, Ze jakykoli odpor proti
ruské federaci je predem ztraceny. Tohoto dosahuje vyhruzkami eskalace a ,,adekvatni‘
odpovédi a zdtiraziiovani hrozby jaderné valky.!’

Ruska federace §iti dezinformace mnoha riznymi kandly, jednak prostfednictvim svych
statnich organii, at’ uz pii oficialnich vyjadienich nebo na jejich uctech na socidlnich sitich, tak 1
ptes placené tzv. trolli farmy, ucty zdanlivé normalnich osob, kteti dezinformace §iii ve svych
vlastnich ptispévcich nebo tieba v komentatich pod ptispévky jinych a jsou za to placeni ptimo
Ruskou federaci.'8

Dopad dezinformaci Sirenych Ruskou federaci na vybrané staty Evropy

Studie ,,The penetration of Russian disinformation related to the war in Ukraine:
Evidence from Poland, the Czech Republic and Slovakia“'® se pokusila vyzkoumat jaky efekt
maji dezinformace v Cesku, na Slovensku a v Polsku. Cilem studie bylo objasnit, jak zranitelné
jsou populace jednotlivych statd k dezinformacim ohledné¢ vélky a jak tato zranitelnost souvisi
se vzorci chovani pii pfejimani informaci z medii.

K dezinformacim ohledn¢ valky na Ukrajin€ je nejvice ndchylné obyvatelstvo Slovenska,
poté Ceska a nejméné Polska. S tvrzenim, Ze je Ukrajinska vlada fadistickd nebo nacisticka,
souhlasilo 10 % Polakd, 26 % Cechii a 37 % Slovakil. S tvrzenim, Ze ¢iny Ruska na Ukrajing
jsou reakci na zlo€iny spachané Ukrajinou na jejim rusky mluvicim obyvatelstvu ve vychodni
&asti Ukrajiny, souhlasilo 38 % Polakii, 43 % Cechti a 53 % Slovaki. Vétsina zbylych otazek
dokazuje stejné poradi nachylnosti.?’

Studie dale ukézala, ze Cetnost pfijimanych medii nema zdsadni vliv na zranitelnost
jednotlivee vic¢i dezinformacim. Naopak socio-demografické faktory maji vyznamny vliv,
konkrétné hlavné vék. Zatimco v Cesku a Slovensku s vékem roste nachylnost k prejimani
dezinformaci, v Polsku naopak s v€kem klesa. Vzdélani a bohatstvi také hraje dulezitou roli ve
vech tiech zemich.?!

16 NIMMO, B. Anatomy of an Info-War: How Russia’s Propaganda Machine Works, and How to Counter It. In:
STOPFAKE.ORG. stopfake.org. Spojené kralovstvi: Media Reforms Center, 19. 5. 2015. [cit. 2025-03-30]
Dostupné z: https://www.stopfake.org/en/anatomy-of-an-info-war-how-russia-s-propaganda-machine-works-and-
how-to-counter-it/.

17 Tamtéz.

18 NIMMO, B. Anatomy of an Info-War: How Russia’s Propaganda Machine Works, and How to Counter It. In:
STOPFAKE.ORG. stopfake.org. Spojené kralovstvi: Media Reforms Center, 19. 5. 2015. [cit. 2025-03-30]
Dostupné z: https://www.stopfake.org/en/anatomy-of-an-info-war-how-russia-s-propaganda-machine-works-and-
how-to-counter-it/.
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Diivodl, pro¢ se tyto spole¢nosti lisi muze byt vicero, studie sama navrhuje mozné
ovlivnéni vefejného minéni postojem vlad jednotlivych zemi a zplsoby, jakym se tyto vlady a
dalsi statni organy postavili k valce na Ukrajiné a nasledné uprchlické vIng.?? Jiny ¢lanek, na
ktery se pouzita studie odkazuje, spojuje mensi uspésnost dezinformaci v Polsku se strategii
Ruské federace Polsko li¢it jako jednoho z hlavnich nepfatel.”> Tuto tezi by podporoval i
oficialni postoj Ruské federace vii¢i Ceské republice v kontrastu s jejim postojem ke Slovenské
republice. Napiiklad skutednosti, ze Ceskou republiku nikoli Slovenskou zafadila jako jednu
z prvnich dvou zemi na seznam nikoli piatelskych zemi,?* 1ze tedy tvrdit, Ze i na oficialni Girovni
je k Ceské republice vice nepfatelska nez ke Slovenské republice.

Zavér

Vilka v moderni dob¢ sebou pfinesla i moderni zbrané, proti kterym je nutné se brénit.
Dezinformace diky rychlosti, kterou se dokazou S§ifit, a jejich dosahu jsou a budou klicovou
soucasti valecné strategie. Na piikladu Ruské federace l1ze dobte ilustrovat, jak mohou byt
dezinformace formulovany, jak funguje strategie 4D a jaky mohou mit dopad na své adresaty.
Z téchto informaci vSak lze také dovodit, jak se proti dezinformacim efektivné branit. Zajimavy
pohled na tuto tématiku nabizi ¢lanek Deconstructing the Disinformation War.?* Jeho hlavni teze
spoc¢iva v tom, ze terminologie ,,boje s dezinformacemi‘ neni nejlepsSim oznacenim problému a
jako takova muze vést k vytvareni chybnych ptistupt k jeho feSeni. Skyta primarné tti uskali 1)
Dezinformace jako takové jsou hlavnim problémem/protivnikem, ii) Pfedpokladd se urcita
uroven socialni kontroly a schopnosti pfesveédcit, které ve skutecnosti neexistuji a iii) Naznacuje
se, ze je mozné nad dezinformacemi vyhrat.

Navrhovany pfistup k boji s dezinformacemi, ktery spociva piistupu obdobnému boji se
zménou klimatu a vychazi z predpokladu, ze dezinformace jako takové jsou spiSe nastrojem,
nelze zcela zajistit, ze jim lidé nebudou véfit a nelze je nikdy zcela vymytit, by mohl pfedstavovat
navod ke strategii feseni.

Prvné by bylo mozné dovodit, Ze populdrni strategie’® blokaci jednotlivych
dezinformacnich webl nemusi byt nejefektivnéj$im feSenim, protoze se tak zamezi Sifeni
dezinformaci obsazenych na dané strance, ale uz nic nebrani tomu, aby se obdobny obsah Sifil
jinde nebo aby byla stejna stranka se stejnym obsahem zaloZena pod jinym jménem. Zaroven to

22 Tamtéz, s. 204-205

2 JANKOWIAK, A.: Teorie spiskowe na temat wojny w Ukrainie. [online] Srodkowoeuropejskie studia polityczne.
2022, €. 4, [cit. 2025-03-30]. s. 44. ISSN 1731-7517. Dostupné z: https://doi.org/10.14746/ssp.2022.4.2.

24 Rusko aktualizovalo seznam "nepfatel." USA a Cesko doplnila cela EU ¢&i Ukrajina. Denik.cz. 2022. [online].
[cit. 2025-03-30] Dostupné z: https://www.denik.cz/ze sveta/ruska-seznam-nepratelskych-zemi.html.
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IDNES.cz. 2024. Dostupné z:
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predstavuje zasah do svobody projevu, coz by v kontextu branici se demokracie mohlo byt
piijatelné, neefektivita takového pfistupu tento zavér ale zdsadné oslabuje.

LepS$im feSenim by dle mého nézoru mohlo byt zaméfeni se na snizeni nachylnosti
obyvatelstva k pfijimani dezinformaci, a to dvéma zptisoby. Prvnim je databdze obdobna EU vs.
Disinfo?’, kde je veden seznam znamych dezinformaci a zaroven zde jsou tyto dezinformace
vyvraceny faktickymi informacemi, a aktivni Sifeni jejiho obsahu mezi Sirokou vefejnost.
Druhym by bylo vytvoreni ur¢it¢ho materidlu/zavedeni vyuky na Skoldch zamétfujiciho se na
posileni kritického mysleni a piedstaveni konkrétniho postupu, jak nakladat s novée pfijimanou
informaci.

Uskali primarné prvniho a &aste&né i druhého fedeni je jejich zasah do svobody mygleni.
Pokud vefejna moc vytvoii databazi, ve které jasné urCuje, co je a co neni pravda, byt to v mnoha
piipadech nemusi byt kompletné jednoznacné, naptiklad pii pouhém piekrucovani pravdy,
vytrhdvani véci z kontextu ¢i zastrasovani (viz vyse), mohlo by se dle mého nazoru o zasah do
svobody mysleni jednat. Druhé feseni tento problém obchazi svou obecnosti, obecnost je ale jeho
nejzasadnéjSim kamenem Urazu, protoze necili na konkrétni dezinformace, a tak nemusi nutné

v pravy ¢as zafungovat.
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SULAD PRAVIDIEL ONLINE PLATFORIEM S AKTOM
O DIGITALNYCH SLUZBACH: EFEKTIVNOST REGULACIE
V DIGITALNEJ ERE

COMPLIANCE OF ONLINE PLATFORM RULES WITH THE DIGITAL
SERVICES ACT: REGULATORY EFFECTIVENESS IN THE DIGITAL
ERA

Abstrakt

Zodpovednost za obsah zverejniovany na roznych platformdch, je pomerne dlho diskutovanou, no
stale aktualnou a Zivou témou. Masivne rozsirovanie online platforiem oproti minulosti, dostava
coraz viac do popredia aj rizika s nimi spojené. Aj z toho dévodu bol v Eurdpskej unii prijaty Akt o
digitalnych sluzbach, ktory predstavuje uceleny pravny ramec obsahujuci subor pravidiel pre velke
online platformy a vyhladavace. Tie sa tykaju predovsetkym boja proti nezakonnému obsahu,
spolocenskych rizik, moderovania obsahu a v neposlednom rade transparentnosti. V predkladanom
prispevku sa autori zaoberaju otazkou suladu pravidiel vybranych online platforiem s
ustanoveniami Aktu o digitalnych trhoch. Na zaklade analyzy zverejiiovanych sprav online
platforiem vyhodnocuju, ¢i sucasne nastaveny subor pravidiel je ucelnym a efektivnym.

Kracéové slova: Online platformy. Akt o digitilnych sluzbach. Moderovanie obsahu.
Zodpovednost. Transparentnost.

Abstract

Responsibility for the content published on different platforms has been along debated, but still
current and lively topic. The rapid growth of online platforms in recent years has brought to the
fore the associated risks, which has in turn led to the adoption of the Digital Services Act in the
European Union. This comprehensive legal framework contains a set of rules for large online
platforms and search engines. These regulations pertain to the suppression of illegal content,

the mitigation of social risks, the governance of content moderation, and the promotion of
transparency. In the present paper, the authors undertake an examination of the compliance of
the rules of selected online platforms with the provisions of the Digital Markets Act. Based on

an analysis of the published reports of the online platforms, they evaluate whether the currently
set of rules is purposeful and effective.

Key words: Online platforms. Digital services act. Content moderation. Liability. Transparency.
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Uvod

Stbezne s rozvojom a rozSirovanim internetu na prelome milénia, sa v suvislosti
s technologickym pokrokom dostavajii do pozornosti nové rizikd, ktoré so sebou prinasa. Tie
dostavajui do popredia aj otazku toho, akym spdsobom budu v ,,novom* — virtudlnom priestore
vymahané stavajuce pravidla, najmd vo vztahu k odstranovaniu nelegélneho obsahu. Uz
v minulosti vystala nutnost’ prijatia koherentného pravneho rdmca, v ramci ktorého obsiahnuty
subor pravidiel by zavadzal kritéria veduce k efektivnemu odstraiiovaniu nelegalneho obsahu na
internetovych strankach. Samotny pojem ,,nelegalny obsah® je vSak v tomto smere pomerne
Sirokym a vagnym, nakol’ko pod neho vieme subsumovat’ Siroké spektrum obsahu, ako aj konani.
S tym priamo stvisi otdzka transparentnosti, prostrednictvom ktorej by mali mat’ spotrebitelia —
v tomto pripade nadvstevnici internetovych stranok, respektive pouzivatelia online platforiem
sprostredkované jasné a urcité informacie o pravidlach pouzivania konkrétnej stranky alebo
platformy. Z nich by sa okrem iného mali dozvediet’, akou metodikou a na zaklade akych kritérii
je posudzovand a vyhodnocovand otdzka suladu §i nesuladu uverejiovaného a zdielané¢ho
obsahu s pravidlami jednotlivych stranok a platforiem, ako aj so zdkonmi.

V ramci predkladaného ¢lanku sa preto blizSie pozrieme na sulad pravidiel vybranych
online platforiem s obsahom pre dospelych — PornHub - u a Stripchat - u s nariadenim Aktu
o digitdlnych sluzbach, ktorého jednym z hlavnych cielov bolo prave vnesenie vicsej
transparentnosti do ¢astokrat nie tiplne jednoznacnych pouzivatel'skych pravidiel vel'kych online
platforiem. Prostrednictvom obsiahleho suboru dat ktoré su na zadklade aktu tieto online
platformy povinné sprostredkovavat’ Komisii, ktora ich nasledne zverejiiuje, sa preto budeme
zaoberat’ posudzovanim efektivnosti tejto regulécie.

Struktira prezentovaného &lanku bude nasledujica. V ramci prvej kapitoly si zhrnieme
zakladné vychodiska a zodpovieme na otdzku, preco vlastne musime regulovat’ internet. Druha
kapitola bude venovana minulej a sucasnej pravnej Uprave v podmienkach Europskej unie, so
zameranim na ustanovenia Aktu o digitadlnych sluzbéach, ktoré st pre realizovany vyskum
kl'aicovymi. V rdmci tretej kapitoly bude zdévodneny vyber online platforiem, na ktort plynule
nadviazeme Stvrtou kapitolou v rdmci ktorej budii odprezentované ziskané data ako aj na ich
zaklade vykonana analyza. Piata kapitola bude zamerana na kvalitativnu a komparativnu analyzu
pouzivatel'skych podmienok oboch vybranych platforiem. V zavere predkladaného clanku
nasledne zhrnieme nase zistenia a na ich zaklade prostrednictvom syntézy vyvodime zaver.

Prec¢o musime regulovat’ internet ?

21. storo¢ie mdzeme oznacit’ ako storo€ie digitalnej revolucie. V ramci tohto trendu doslo
k ohromnému nérastu pouzivania internetu ako prostriedku komunikacie. S tymto doslo
k vzniku monopolnych spolo¢nosti, ktoré v sti¢asnosti ovladaji velka cast trhu. > Medzi ne
patria spolo¢nosti ako Google, ktory eSte v roku 2014 mal monopol v oblasti vyhl'adavacov.
Poskytovatel internetovych sluzieb ako Google vSak nie je jediny, kto tazi z rozsiahlej kontroly

3 THE ECONOMIST: Should digital monopolies be broken up? In: The Economist [online]. [cit. 22. 03. 2025].
Dostupné na: https://www.economist.com/leaders/2014/11/27/should-digital-monopolies-be-broken-up.
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nad digitdlnymi datami. K d’als$im dominantnym hracom patria spolo¢nosti ako Amazon, Apple,
Facebook a Microsoft, ktoré¢ sa v priebehu poslednej dekady stali najhodnotnejSimi firmami na
svete. Ich obchodny model je postaveny na zhromazd’ovani a vyuzivani osobnych udajov
pouzivatel'ov, ¢o im poskytuje vyraznu konkuren¢nt vyhodu. Objem nazbieranych dat umoziuje
tymto firmam neustale zlepSovat svoje sluzby, ¢im pritahuji d’alSich pouzivatelov a tym
ziskavaju eSte viac udajov, vznika tak samoposiliiujaci cyklus. Takto zhromazdené udaje mozu
zaroven sluzit’ ako prekazka vstupu pre potencialnych konkurentov a ako nastroj na predvidanie
a neutralizovanie novych hrozieb na trhu. * Tento novodoby obchodny model v§ak nadvizuje na
SirSiu diskusiu, ktord sa vedie uz od konca 90. rokov. UZ v tom ¢ase upozoriiovali viaceri autori,
ze internet nie je prirodzene neregulovatelny priestor, ako sa povodne verilo. Prave naopak, ako
zdoraznil Lessig, digitdlne prostredie ma svoju architektaru (,,code*), ktora urcuje spravanie
jednotlivcov podobne ako pravo alebo trhové pravidla. Tato architektura je vysledkom l'udskych
rozhodnuti a podlieha formovaniu, a teda aj reguldcii. > Prvé uvahy o potrebe zasahu zo strany
verejnej moci tak vznikali eSte predtym, nez sa sformoval sti¢asny fenomén datovej koncentracie
v rukach niekol’kych dominantnych firiem.

Internet sa v priebehu poslednych dekad nevyprofiloval iba ako trh pre vymenu tovarov
a sluzieb, ale aj ako verejné forum pre vyjadrovanie nazorov, diskusiu a spolocensky dialog. V
rozhodnuti Packingham v. North Carolina ( 2017) Najvyssi sud Spojenych Statov uznal, Ze
socialne siete predstavuju jeden z najdolezitejSich priestorov pre uplatiovanie slobody prejavu,
pricom ich zaradil medzi platformy chranené Prvym dodatkom. ® Tym doslo k rozsireniu
ustavnej ochrany aj na digitalne priestory, kde prebicha verejnd komunikécia. Tieto siete a
digitalne platformy vSak zaroven slizia ako nosice a spracovatelia obrovského mnozstva tidajov,
ktoré pouzivatelia vedome ¢i nevedome generuju. Vznikaju tak hybridné prostredia, kde sa
sukromné korporacie stavaju sprostredkovatel'mi nielen verejnej diskusie, ale aj obchodovania s
datami. Medzi najvyznamnejSie priklady patria platformy ako YouTube, Facebook, X (byvaly
Twitter) ¢i TikTok, ktoré poskytujii priestor na zdielanie obsahu, ale zarovenn zhromazduju
rozsiahle subory udajov, ktoré sltizia ako zaklad pre algoritmické odporucania, personalizovanti
reklamu a d’alSie formy komer¢ného vyuzitia. Tento hybridny model, kde platformy sltizia ako
priestor pre slobodni vymenu nazorov a zaroveil ako komercné subjekty profitujice z dat,
prinaSa so sebou Specifické ekonomické a spolocenské vyzvy. Klacovym aspektom je tu
fenomén obsahu generovaného pouzivatelmi (User-Generated Content — UGC). Platformy ako
YouTube, Facebook, X (byvaly Twitter) a TikTok su vo svojej podstate zavislé od aktivity
svojich pouzivatelov, ktori vytvaraji vided, prispevky, komentéare a d’alsi obsah. ’

4 THE ECONOMIST: The world’s most valuable resource is no longer oil, but data. In: The Economist [online].
[cit. 22. 03. 2025]. Dostupné na: https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-
resource-is-no-longer-oil-but-data.

SLESSIG, L.: The Law of the Horse: What Cyberlaw Might Teach. In: Harvard Law Review, ro¢. 113, &. 2, (1999).
¢ Rozhodnutie SCOTUS vo veci Packingham v. North Carolina (2017).

"RITZER, G., JURGENSON, N.: Production, Consumption, Prosumption: The nature of capitalism in the age of
the digital 'prosumer'. In:Journal of Consumer Culture, ro¢. 10, ¢. 1, (2010), s. 13-36. DOI:
10.1177/1469540509354673.
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Tento obsah predstavuje hlavny produkt, ktory pritahuje d’alSich pouzivatel'ov a generuje
pozornost, ktord sa nasledne monetizuje prostrednictvom reklamy a inych komerénych aktivit. 8
V tomto modeli st pouzivatelia nielen konzumentmi, ale aj "prosumermi" — aktivnymi
spolutvorcami hodnoty, ¢o je ekonomicka téza vyvinuta este v 80. rokoch. ° Ich praca, hoci ¢asto
neplatena, je zakladnym kamenom obchodného modelu tychto platforiem. Platformy poskytuju
infrastruktiru a néstroje, ale samotny obsah a jeho atraktivita zavisi od aktivity pouZzivatel'ov.
Tento model vytvara silné sietové efekty: ¢im viac pouzivatel'ov platforma ma, tym viac obsahu
sa generuje, ¢o pritahuje dalsich pouzivatelov a zvySuje hodnotu platformy pre inzerentov. '°
Avsak, tato zavislost od UGC prinédsa aj otazky tykajuce sa zodpovednosti za obsah. Kym
platformy sa casto prezentuju ako neutrdlni sprostredkovatelia, skutocnost’ je zlozitejSia.
Algoritmy, ktoré riadia zobrazovanie obsahu a odporucania, maju zasadny vplyv na to, o

pouzivatelia vidia a ako interaguju s platformou. !!

Tieto algoritmy, hoci st obchodnym
tajomstvom, su navrhnuté tak, aby maximalizovali zapojenie pouzivatelov a tym aj prijmy z
reklamy. Tato optimalizdcia na zapojenie (engagement) moédze viest k algoritmickému
zosililovaniu (algorithmic amplification) obsahu, ktory vyvoléva silné emécie, vratane senzacii,
kontroverznych tém a dokonca aj dezinformadcii, pretoze takyto obsah ma tendenciu generovat’
vy$§iu mieru interakcie. '?Navyse, koncentracia kontroly nad tymito platformami v rukach
niekol’kych velkych spolo¢nosti vyvolava obavy z mozného zneuzitia dominantného postavenia.
Tieto spolocnosti maju nielen obrovsky vplyv na verejnu mienku, ale aj pristup k obrovskému
mnozstvu dat o spravani a preferenciach pouzivatel'ov, ¢o im ddva znacnti konkuren¢nt vyhodu
v roznych oblastiach. '3 Tato situdcia podnietila rozsiahlu diskusiu o potrebe reguldcie
digitalnych platforiem, a to nielen z hl'adiska ochrany sikromia a hospodarskej sut’aze, ale aj z
hl'adiska ochrany demokratickych hodnoét a slobody prejavu.

Pravna dprava v podmienkach Europskej unie

Nakol'ko ciel nasho prispevku spociva vo vyhodnoteny suladu pravidiel vybranych
online platforiem a empirickej analyze Komisii sprostredkovaného datasetu s poziadavkami
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami (akt o digitalnych sluzbach), v ramci nasledujucej kapitoly sa okrem

8 VAN DIICK, J.: The Culture of Connectivity. A Critical History of Social Media. Oxford: Oxford University
Press, 2013, s. 62—64. ISBN 978-0-19-997078-0.

9TOFFLER, A.: The Third Wave. Toronto — New York: Bantam Books, 1981, s. 265-275. ISBN 978-0-553-14431-4.
10 KATZ, Michael L. — SHAPIRO, Carl: Network Externalities, Competition, and Compatibility. In: The American
Economic Review, roc. 75, €. 3, (1985).

' GILLESPIE, T.: The Relevance of Algorithms. In: GILLESPIE, Tarleton - BOCCZKOWSKI, Pablo J. - FOOT,
Kirsten A. (eds.): Media Technologies: Essays on Communication, Materiality, and Society. Cambridge, MA: MIT
Press, 2014, s. 167-194. ISBN 978-0-262-52537-4.

12 MILLI, S. et al..: Engagement, User Satisfaction, and the Amplification of Divisive Content on Social Media.
[online]. [cit. 22. 03. 2025]. Dostupné na: https://arxiv.org/pdf/2305.16941. a SEAVER, Nick: Captivating
algorithms: Recommender systems as traps. In: Journal of Material Culture, ro€. 24, ¢. 4, (2019), s. 421-436. DOI:
10.1177/1359183518820366.

13 ZUBOFF, S.: The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power.
New York: PublicAffairs, 2019. ISBN 978-1-5417-5800-1, s. 11-15.
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strucnej charakteristiky predchadzajicej pravnej uUpravy zodpovednosti zameriame
predovsetkym na relevantné ustanovenia predmetného nariadenia vo vzt'ahu k naSmu vyskumu.

Prvym pradvnym rdmcom ktory v podmienkach Eurdpskej tnie z casti pokryval
problematiku na ktord sa v scCasnosti vztahuje predovSetkym nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi sluZbami
(akt o digitalnych sluzbach), bol zhmotneny v smernici ¢. 2000/31/ES Europskeho parlamentu
aRady z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb informac¢nej spolo¢nosti na
vnutornom trhu, najmé o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode). Jej
hlavny ciel’ spocival vo vytvoreni , pravneho ramca na zabezpecenie volného pohybu sluzieb
informacnej spolocnosti medzi clenskymi Statmi...“, priCom za tymto ucelom vylucovala
harmonizéciu trestného prava.'* V ramci nej bola zodpovednost’ poskytovatel'ov online sluzieb
upravena v Stvrtom oddiely ,,Zodpovednost sprostredkovatel'ov poskytovatelov sluzieb®,
konkrétne v ustanoveniach ¢lankov 12 az 15 uvedenej smernice. T4 ustanovuje normativne
limity, v ramci ktorych je ¢lenskym $tadtom umoznené preniest zodpovednost’ za obsah tretich
stran na urcitych poskytovatel'ov sluzieb informacnej spoloc¢nosti. Nezaklada vSak povinnost’
takito zodpovednost’ bezpodmienecne ulozit’ — jej aplikédcia zostdva otazkou normotvornej
diskre¢nej pravomoci jednotlivych &lenskych statov.!®

Smernica okrem iného zavadzala tzv. zadsadu krajiny povodu, respektive zasadu kontroly
domovského §tatu.'® Jej podstata spocivala v opravneni ¢lenského §tatu na ktorého uzemi mali
spoloc¢nosti poskytujtice sluzby informacénej spolo¢nosti svoje sidlo alebo miesto usadenia sa
regulovat’ ich ¢innosti.!” Na druhej strane, tie ¢lenské $taty v ktorych poskytovatelia sluzieb
informacnej spolo¢nosti len poskytovali svoje sluzby, nesmeli prijat’ Ziadne opatrenia, ktoré by
viedli k obmedzeniu poskytovania sluZieb v rozsahu posobnosti smernice.'® V stivislosti s vyssie
uvedenym tak mozeme identifikovat’ jeden z nedostatkov predchadzajiucej pravnej upravy. Na
rozdiel od nariadenia, ktoré¢ je priamo uplatniteI'nym vo vSetkych Clenskych Statoch, musi byt
smernica transponovana ¢lenskymi $tatmi, tie maju pri vybere implementa¢nych nastrojov vol'ni
Givahu, pri¢om musia brat’ ohl'ad na dosiahnutie jej ciel'u a Gi¢elu.!® Vysledkom tak boli odlisné
vnutrostatne pravidla. Tie v pripade potreby rychlej reakcie na vyzvy spojené s dynamickym
prostredim internetu viedli k zdfhavym procesom, ktoré odd’alovali prijatie adekvatnych rieseni
vzniknutych problémov.?°

Tieto a aj d’alSie nedostatky smernice identifikovala Komisia v ,,Stratégii pre jednotny
digitdlny trh v Europe® predstavenej v mdji 2015. V ramci rieSenia Komisia prisl'ubila

14 Recital 8, 26 a 54 Smernice o elektronickom obchode

'S HUSOVEC, M.: Digitalny trh v EU a zodpovednost’ poskytovatel'ov sluzieb. In HUSOVEC, M., MESARCIK,
M., ANDRASKO, J. Pravo informaénych a komunika¢nych technolégii 1. Bratislava: TINCT, 2020. ISBN 978-80-
973837-0-1, s. 124

16 WILMAN, FOLKERT, et al.: The EU Digital Services Act A Commentary. Oxford: Oxford University Press,
2024, p. 3

17 Clanok 3 ods. 1 Smernice o elektronickom obchode

18 Clanok 3 ods. 2 Smernice o elektronickom obchode

19 Clanok 288 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

20 Clanok 3 ods. 4 — 6 Smernice o elektronickom obchode
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komplexné zhodnotenie ulohy digitdlnych platforiem, vratane tych, ktoré su sucastou
hospodarstva spolocného vyuzivania zdrojov a online sprostredkovatel'ov. Predmetom tohto
hodnotenia mali byt viaceré klaicové aspekty, akymi boli napriklad transparentnost’, sposob
nakladania s idajmi ktoré platformy ziskali a pod.?!

O niekol’ko rokov neskor, Komisia vo svojom oznameni o ,Formovani digitalnej
budtcnosti Eurépy* zroku 2020 prisltbila ,,nové a revidované pravidld na prehlbenie
vautorného trhu s digitalnymi sluzbami zvySenim a harmonizaciou povinnosti online platforiem
a poskytovatelov informacnych sluzieb a posilnenim dohladu nad politikami platforiem
tykajiicich sa obsahu v EU* prostrednictvom bali¢ku aktu o digitalnych sluzbach.?? Ten bol
spolu s ndvrhom nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o sut'aze schopnych a spravodlivych
trhoch digitalneho sektora (akt o digitdlnych trhoch), predstaveny v decembri 2020.%

Cielom prijatého nariadenia je predovSetkym: .,...prispiet' k riadnemu fungovaniu
vautorného trhu so sprostredkovatel’skymi sluzbami stanovenim harmonizovanych pravidiel pre
bezpecné, predvidatelné a doveryhodné online prostredie, ktoré ulahcuje inovdaciu a v ktorom
sa ucinne chrania zakladné prava zakotvené v charte vrdtane zdasady ochrany spotrebitela.“*
Ten sa mé& okrem iného dosiahnut prostrednictvom ramca harmonizovanych pravidiel
poskytovania sprostredkovatel'skych sluzieb.?®

Nakol’ko je predmetom nasho vyskumu transparentnost’ vo vzt'ahu k poskytovaniu dat
vybranymi platformami, buda pre nas v tomto smere relevantnymi predovsetkym ustanovenia
tykajlice sa transparentnosti, t. j. c¢lanok 15 stanovujici povinnosti poskytovatelom
sprostredkovatel'skych sluzieb podavat’ spravy o transparentnosti, clanok 24 upravujuci rovnaké
povinnosti vo vztahu k poskytovatelom online platforiem a ¢lanok 42 ktory dalej rozvija
povinnosti poskytovat’ informacie o transparentnosti podl'a predchadzajucich dvoch ustanoveni
vo vztahu k vel'mi vel’kym online platformam.2¢

Clanok 15 Aktu o digitalnych sluzbach je prvym z troch ustanoveni aktu, ktoré uklada
poskytovatel'om sprostredkovatel'skych sluzieb povinnost’ podavat’ spravy o transparentnosti. Ta
spoCiva v periodicite minimalne raz do roka uverejnit’: ,jasné, lahko zrozumitelné spravy
o akomkolvek moderovani obsahu, ktoré pocas prislusného obdobia uskutocnili.***’ Ustanovenie
ide po obsahovej stranke nad ramec poziadaviek vyplyvajucich z ¢lanku 3 pism. t aktu, kde vo
vztahu k poziadavke transparentnosti stanovuje v rdmci sprav o moderovani obsahu v pripade

2l EBurdpska komisia: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a vyboru regionov — Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurépe. Brusel: 6.5.2015, s. 13
Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192

22 Europska komisia: Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a vyboru regiénov — Formovanie digitalnej budticnosti Eurdpy. Brusel: 19.2.2020, s. 13
Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067

23 Bur6pska komisia: Néavrh Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o sttazeschopnych a spravodlivych trhoch
digitalneho sektora (akt o digitalnych trhoch). Brusel 15.12.2020. Dostupné na: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0842

24 Clanok 1 ods. 1 Aktu o digitalnych sluzbach

25 Clanok 1 ods. 2 Aktu o digitalnych sluzbach

26 Clanok 15, 24 a 42 Aktu o digitalnych sluzbach

27 Clanok 15 ods. 1 Aktu o digitalnych sluzbach
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poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluzieb aj uverejnenie poctu prikazov (konat proti
nelegalnemu obsahu, poskytnat’ informacie) prijatych od organov ¢lenskych §tatov, pricom v rdmci
sprav musi byt’ jednoznac¢ne identifikované, od ktorého ¢lenského Statu prikaz pochadzal a asovych
tidajoch, z ktorych bude vyplyvat’ doba potrebna na ich informovanie.?® Dalej musia spravy okrem
iného obsahovat’ ... zmysluplné a zrozumitelné informdcie o moderovani obsahu z viastnej
iniciativy poskytovatelov vrdtane pouZivania automatizovanych nastrojov, ..., poctu a druhu
prijatych opatreni, ktoré ovplyviiuju dostupnost, viditelnost a pristupnost informdcii poskytovanych
prijemcami sluzby, a schopnosti prijemcov poskytovat' informdcie prostrednictvom sluzby, ako aj

3

o inych suvisiacich obmedzeniach sluzby...*“ vramci zverejnenych sprav musia byt z hladiska
prehladnosti data kategorizované podla druhu nezdkonného obsahu alebo porusenia podla
podmienok poskytovatela sluzieb, a obsahovat’ metodiku prostrednictvom ktorej boli porusenia
identifikované, vyhodnotené a aké obmedzenia boli nasledne vo vzt'ahu k poruseniam prijaté.?’
Rovnako tak musia obsahovat data o poctoch prijatych a vybavenych staznosti v stlade s
podmienkami poskytovatelov sprostredkovatel'skych sluzieb a v pripade poskytovatel'ov online
platforiem musia tieto data obsahovat’ aj informécie o tom, aky dlhy bol ¢as potrebny na prijatie
rozhodnuti.>® Obdobné osobitné poziadavky nad ramec ¢lanku 3 pism. t si stanovené aj pre
poskytovatel' hostingovych sluzieb.’! Osobitné poziadavky st vo vSeobecnej rovine uréené
pre pouzivanie automatizovanych prostriedkov moderovania. V tomto pripade by mali informacie
obsahovat’ opis, ucel, presnost automatizovanych prostriedkov apre pripad ich chybovosti aj
zaruky.*

Clanok 24 Aktu o digitalnych sluzbach, uklada spolu s ¢lankom 15 poskytovatelom
online platforiem dodato¢né povinnosti pri podavani sprav o transparentnosti. Na ucely nami
realizovaného vyskumu, st pre nés relevantnymi ustanovenia odsekov 1 a 5. V prvom rade
musia spravy okrem poziadaviek stanovenych v Clanku 15, obsahovat’ aj informacie o pocte
mimosudnych sporov, ich vysledku, ¢asu trvania konania a podielu rozhodnuti, ktoré boli
poskytovatelom platformy vykonané.?* V druhom rade musia spravy zahfiat’ pocet rozhodnuti
o pozastaveni poskytovania svojich sluzieb. V nich musia byt’ kategorizované podla toho, ¢i
pozastavenie nastalo z dovodu nezdkonného obsahu, predkladanie zjavne neopodstatnenych
oznameni a poddvanie zjavne nepodstatnych staznosti.**

Z dévodu dodatocnych rizik spojenych s ¢innostou vel'mi velkych online platforiem
(dalej len ako ,,VLOP*) avelmi velkych internetovych vyhladavadov (d’alej len ako
,VLOSE*“)*, ustanovenie ¢lanku 42 Aktu o digitalnych sluzbach prehlbuje a rozsiruje
poziadavky transparentnosti v ¢lankoch 15 a 24 prostrednictvom stiboru novych povinnosti.

V prvom rade sa zvySuje periodicita zverejiiovania sprav o transparentnosti z jednej rocne, na

28 Clanok 15 ods. 1 pism. a Aktu o digitalnych sluzbach
29 Clanok 15 ods. 1 pism. ¢ Aktu o digitalnych sluzbach
30 Clanok 15 ods. 1 pism. d Aktu o digitalnych sluzbach
31 Clanok 15 ods. 1 pism. b Aktu o digitalnych sluzbach
32 Clanok 15 ods. 1 pism. e Aktu o digitalnych sluzbach
33 Clanok 24 ods. 1 pism. a Aktu o digitalnych sluzbach
34 Clanok 24 ods. 1 pism. b Aktu o digitalnych sluzbach
35 Recital 100 Aktu o digitdlnych sluzbach
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kazdych Sest mesiacov.*® V druhom rade st VLOP aj VLOSE povinné spravy podl'a ¢lankov 15
a 24 doplnit’ o informdcie tykajuce sa 'udskych zdrojov zameranych na moderovanie obsahu
dostupného v EU. Tie musia okrem toho obsahovat’ informacie o ich kvalifikacii, odbornej
priprave a jazykovych znalostiach.’” Zaroven dochadza k rozsireniu povinnosti vo vztahu
k pouzivaniu automatizovanych prostriedkov, kde musia byt doplnené konkrétne ukazovatele
presnosti pre kazdy uradny jazyk ¢lenskych statov.®

Aby sa v budacnosti prediSlo nedostato¢nej vypovednej hodnote zverejiiovanych
informacii, mo6ze Komisia stanovit vzory pokial ide o formu, obsah a d’alSie podrobnosti
sprav.?® Uvedené sa nevztahuje na poziadavky podla &lanku 42, nakolko ten len rozsiruje
obsahové zameranie sprav.

Nakol'ko ide v pripadoch VLOP aj VLOSE o spolo¢nosti disponujiice rozsiahlym
suborom dat ktorych zverejnenie by mohlo viest k spristupneniu dovernych informaécii, ¢i
ohrozeniu bezpecnosti, mozu sa rozhodnut' tieto informécie z verejne dostupnych sprav
odstranit’. V takom pripade v§ak musia koordinatorom digitalnych sluzieb a Komisii spristupnit’
uplné spravy spolu s odovodnenim, preco sa prave tieto informéacie nemozu uverejnit’.

Vyber platforiem

Ako sme uviedli uz v predchadzajicej kapitole, akt o digitalnych sluzbach diferencuje
medzi VLOP a VLOSE. V oboch pripadoch su za VLOP alebo VLOSE rozhodnutim Komisie
uréené tie online platformy alebo internetové vyhladavace, ktoré maju priemerny mesacny pocet
aktivnych pouzivatelov v EU vicsi alebo rovny 45 miliénom.*® Komisia vyda rozhodnutie na
zaklade dat ktoré su jej poskytované samotnymi platformami a vyhl'adavacmi, ¢lenskymi $tatmi
usadenia sa a informacii ktoré su jej poskytnuté koordindtorom digitalnych sluzieb. Ak dojde
v priebehu roka k zmene priemerného mesacného poctu aktivnych pouzivatel'ov, moze Komisia
toto rozhodnutie zmenit’. Ich zoznam sa nasledne uverejni v Uradnom vestniku Eurépske;j unie,
kde je priebezne aktualizovany.*! V sudasnosti je za VLOP oznacenych 23 platforiem a za
VLOSE 2 vyhladavace. V rdmci realizované¢ho vyskume sa rozhodli zamerat’ na stranky
s obsahom pre dospelych, ktoré na rozdiel od platformy akou je napriklad TikTok*, nie su
predmetom rozsiahlejSieho vyskumu vo vzt'ahu k Aktu o digitalnych sluzbach. Tato medzeru je
podl'a ndsho nazoru potrebné vyplnit’, nakol'ko ide v pripade stranok s obsahom pre dospelych
o platformy, ktoré svojim priemernym poc¢tom pouzivatel'ov zaberaji vyznamny podiel na trhu
so sluzbami, pricom v mnohych pripadoch méze byt Sirenie nelegalneho obsahu pod raskom
zabavy na tychto strankach o nieco jednoduchsi, nez v pripade platforiem ako je Facebook ¢i

36 Clanok 42 ods. 1 Aktu o digitdlnych sluzbach

37 Clanok 42 ods. 2 pism. a a b Aktu o digitalnych sluzbach

3% Clanok 42 ods. 2 pism. ¢ Aktu o digitalnych sluzbach

39 Clanky 15 ods. 3 a 24 ods. 6 Aktu o digitalnych sluzbach

40 Clanok 33 ods. 1 Aktu o digitalnych sluzbach

41 Clanok 33 ods. 4 — 6 Aktu o digitalnych sluzbach

42 KOSTERS, L., & GSTREIN, O. J. (2024). TikTok and Transparency Obligations in the EU Digital Services Act
(DSA) — A Scoping Review. Zeitschrift fiir Europarechtliche Studien (ZEuS) , 27 (1), p. 111
https://doi.org/10.5771/1435-439X-2024-1-110
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Instagram, ktoré maji zverejinovanie nahoty vo svojich pravidlach zakazané a tento obsah maza
a blokuju.

V sucasnosti st medzi VLOP zaradené Styri stranky s obsahovym zameranim pre
dospelych — Pornhub, Xvideos, XNXX a Stripchat. Z tychto Styroch platforiem ide v pripade
troch — Pornhubu, Xvideos a XNXX o stranky zamerané predovsetkym na zdielanie videi
a v pripade poslednej — Stripchatu o stranku zameranu na zivé vysielanie obsahu pre dospelych
jednotliveami.

Pre nasu pripadovu $tadiu sme sa rozhodli pristipit’ k vol'be dvoch z vysSie uvedenych
platforiem. V prvom rade sme si zvolili platformu Pornhub a ako druhti sme si zvolili platformu
Stripchat, ktord je z tychto Styroch platforiem ako jedina zamerana na Zivé vysielanie obsahu pre
dospelych, ¢o z komparativneho hl'adiska predstavuje odévodiiuje vyber napriklad s ohladom
na nastroje, ktoré musi platforma pri zverejiovanom obsahu aplikovat’.

Analyza dat

Této kapitola predstavuje vysledky kvantitativnej analyzy zameranej na transparentnost’
mechanizmov moderovania obsahu na vel’kych online platforméch, ako ich definuje a reguluje
Akt o digitdlnych sluzbach (DSA) Eurdpskej unie. Cielom analyzy je empiricky overit
hypotézu, Ze suCasny systém reportovania v ramci DSA, napriek deklarovanym snaham o
transparentnost’, zostdva v praxi tazko vyuzite'ny a neprehl’adny pre externych pozorovatel'ov,
vratane beznych pouzivatelov, vyskumnikov a potencidlne aj regulacnych organov. Tym sa
spochybniuje efektivita DSA pri dosahovani jedného z jeho kl'icovych cielov, a to zvySenia
zodpovednosti platforiem za rozhodnutia tykajiice sa moderovania obsahu. Pre naplnenie tohto
ciela sme sa zamerali na dva prominentné portaly s rozsiahlym eurdopskym publikom, menovite
PornHub a Stripchat. Tieto platformy, zname svojim zameranim na obsah pre dospelych,
predstavuju relevantny pripad pre skimanie transparentnosti moderovania, ked’ze s vystavené
zvySenému riziku Sirenia nezdkonného alebo Skodlivého obsahu a s tym stvisiacim tlakom na
efektivne moderovanie. Ako jednotku analyzy sme zvolili "Statements of Reasons" (d’alej len
ako ,,SoR*), ¢o st spravy zverejiiované komisiou,'? teda zdovodnenia rozhodnuti 0 moderovani
obsahu, ktoré¢ su platformy povinné zverejnovat podla DSA. Pre kazda platformu sme
analyzovali vzorku 1000 najnovsich zverejnenych SoR. V Case realizacie analyzy (marec 2025)
disponoval PornHub celkovo 84 tisic zverejnenymi SoR, zatial’ ¢o Stripchat ich mal 57 tisic.
Tieto pocty reflektuju rozsah aktivit moderovania na oboch platformach, ako aj ich doterajSiu
snahu o dodrziavanie poziadavieck DSA na transparentnost. Je potrebné poznamenat, Ze
Eurdpska komisia v priebehu implementacie DSA vyvinula Gsilie na zlepSenie pristupu k tymto
datam. Webové rozhranie databdzy transparentnosti DSA bolo prepracované s vysledkom
poskytnutia pouzivatelom privetivejSie prostredie a pokrocilejSie moznosti vyhl'addvania, nez
bola povodna prezentacia dat v surovych datovych formatoch. Avsak, ako ukdze nasledujica
analyza, aj napriek tymto vylepSeniam zostdva informa¢nd hodnota a praktickd vyuzite'nost
zverejnenych SoR pre beznych pouzivatel'ov, a dokonca aj pre tych, ktorych obsah bol priamo
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dotknuty moderaciou, znacne obmedzena. Toto obmedzenie sa tyka najmd schopnosti
porozumiet’ dovodom, kontextu a doésledkom rozhodnuti o moderovani obsahu.

4.1 Pripadova Stidia — online platforma Pornhub

Pri sktimani udajov zverejnenych platformou Pornhub v stlade s poziadavkami Aktu o
digitalnych sluzbach (DSA) bola analyzovana vzorka 1000 rozhodnuti o moderovani obsahu.
Tato vzorka bola vybrana z celkového poctu 36 190 rozhodnuti, ktoré platforma evidovala v
obdobi od 1. do 28. februdra 2025. Z analyzy poslednych 1000 rozhodnuti v tomto obdobi
vyplyva, ze prevazna vicsina (959 zdznamov, t. j. 95,9 %) bola prijatd v priebehu len dvoch dni
— 27. a 28. februdara, zatial’ ¢o zvysnych 41 rozhodnuti bolo rozptylenych v priebehu celého
mesiaca. Hoci zverejnené zaznamy formalne spiiaju atributy opisané komisiou (obsahuju
informacie o type obsahu, dovodoch zasahu, pouziti automatizovanych prostriedkov a rozsahu
rozhodnuti), ich interpretaéna hibka a analytickd vyuZitelnost zostavaju obmedzené. Z
celkového poctu analyzovanych zaznamov sa len 28 (2,8 %) explicitne tykalo obsahu
oznacené¢ho ako nezakonny. Prevaznd vécsina (972 rozhodnuti, 97,2 %) sa odvolavala na
nezlucitelnost’ s podmienkami sluzby. To znamena, Ze pre vacsinu rozhodnuti chyba objektivne
overitelny pravny zaklad a zasahy sa opieraju o interné klasifikacie platformy, ktoré nie su
pristupné verejnej kontrole. Aj v pripadoch, kde platforma uvadza konkrétnejSie dovody zasahu
(napr. "Solicitation sex" — 429 pripadov, "Objectionable or inappropriate" — 92 pripadov,
"Performer(s) ID verification incomplete" — 47 pripadov), nie je zrejmé, ako boli tieto
hodnotenia vykonané, aké kritérid boli aplikované, a aké konkrétne pravidla podmienok sluzby
boli porusené. Pojmy ako "Brand Safety" a "Hate speech" zostavaji vagne a neSpecifikované,
bez odkazu na konkrétne ustanovenia internych predpisov. Z hladiska typu obsahu sa
rozhodnutia najcastejSie tykali textového obsahu (467 pripadov) a videi (344 pripadov).
Nasledovali kategérie iné (141 pripadov) a obrazky (48 pripadov). Napriek tejto r6znorodosti
typov obsahu viedli vSetky analyzované rozhodnutia k odstrdneniu obsahu. V 533 pripadoch
doslo k Gplnému pozastaveniu poskytovania sluzby a v 467 k jej ¢iastoénému ukonceniu. Z toho
vyplyva, ze platforma uplatiiuje vylu¢ne binarny model moderovania (odstranenie, alebo
odstranenie spojené s penalizaciou uctu), bez zjavného odstupniovania sankcii podl'a zavaznosti
alebo frekvencie poruseni. Automatizované prostriedky boli pri moderovani obsahu pouzité v
186 pripadoch (18,6 %), pricom vo vSetkych tychto pripadoch iSlo o plne automatizované
rozhodnutia. ZvySnych 814 rozhodnuti (81,4 %) bolo prijatych manualne. Z dostupnych udajov
vSak nie je mozné urcit, na zéklade akych kritérii boli jednotlivé pripady priradené k
automatizovanému alebo manualnemu spracovaniu. Chyba akakol'vek zrejmé stvislost’ medzi
typom obsahu, kategoriou zdsahu a pouzitym rozhodovacim postupom. V analyzovanom
datasete absentuje logickd Struktara, ktora by umoziiovala externé, ¢i uz verejné alebo
akademické, posudenie konzistentnosti a objektivity rozhodovacieho procesu. Hoci kazdy
zaznam obsahuje zaradenie do kategérii definovanych rimcom DSA a zverejnenymi metodikami
(napr. "Scope of platform service", "Non-consensual behaviour", "Protection of minors"), ich
aplikécia posobi skor schematicky. NajcastejSie uvadzané kategorie: "Scope of platform service"
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(440 pripadov) a "Unsafe and illegal products" (436 pripadov) patria medzi najvSeobecnejsie.
ZavaznejSie kategorie ako "Non-consensual behaviour" (68 pripadov), "Protection of minors"
(13 pripadov) alebo "Violence" (3 pripady) st zastipené len okrajovo a bez blizsej Specifikacie.
Nie je preto zrejmé, €i su tieto kategorie aplikované konzistentne a na zdklade akychkol'vek
internych, objektivne overiteI'nych Standardov. Na zaklade analyzy moZzno konStatovat’, Ze hoci
skimany dataset formalne spiiia poziadavky &lanku 24 DSA, jeho redlna informaéna hodnota
zostava znac¢ne obmedzena. Zverejnené udaje su vysoko formalizované, no zdrovein informacne
nedostatoéné, tazko prepijatelné a neumoziiuju hibkovil interpretaciu. Pre verejnost,
vyskumnikov, ako aj pre regulaéné organy, nie je z tychto tidajov mozné overit' kvalitu,
konzistentnost, ani proporcionalitu rozhodnuti platformy o moderovani obsahu.
Transparentnost’ sa v tomto kontexte javi skor ako legislativna poziadavka nez ako efektivny
nastroj na zabezpecenie zodpovednosti platformy.

4.2 Pripadova §tidia — online platforma Stripchat

Obdobny metodologicky pristup bol aplikovany aj pri analyze udajov z platformy
Stripchat. Analyzovana bola vzorka 1000 rozhodnuti z celkového poctu 24 475 rozhodnuti, ktoré
platforma zverejnila. VSetky analyzované rozhodnutia boli prijaté a zverejnené v priebehu dvoch
dni (27. a 28. februara). Vysledny dataset tak posobi skor ako formalne splnenie regulacnej
povinnosti nez ako transparentny prehl'ad realnej praxe moderovania obsahu na platforme. Z
hl'adiska pravneho zakladu bolo 957 rozhodnuti (95,7 %) zalozenych na nezlucitel'nosti obsahu
s podmienkami sluzby, zatial’ co len 43 pripadov (4,3 %) sa tykalo obsahu oznac¢ené¢ho ako
nezakonny. Vo vsetkych pripadoch odvolania sa na nezdkonnost’ sa uvadzala vylu¢ne kategoria
"Protection of minors", avSak bez akejkol'vek d’alSej Specifikdcie alebo doplitujicich udajov.
Zvysné rozhodnutia sa opieraju o interné klasifikacie platformy, pricom najcastejSie uvadzanymi
dévodmi boli "Account Security" (373 pripadov), "Spam and Deceptive Account Behaviors" (366
pripadov) a odkaz na "Section 10 of our terms of use" (218 pripadov). Ani v jednom z tychto
pripadov vSak nie je zrejmé, aké konkrétne spravanie bolo posudzované a aké konkrétne pravidla
boli porusené. Z analyzy vyplyva, ze moderacia sa v tejto vzorke sustred’'ovala takmer vylu¢ne
na pouzivatel'ské ucty, a nie na samotny obsah. Rozhodnutia viedli k ukonceniu uctu v 436
pripadoch a k jeho docasnému pozastaveniu v d’alSich 283 pripadoch. Finan¢né sankcie
(suspendovanie platieb) boli uplatnené v 255 pripadoch. Len 3 rozhodnutia sa tykali odstranenia
konkrétneho obsahu. Tento model zdsahov indikuje, Ze platforma sa zameriava priméarne na
identitu pouzivatel'a, a nie na jednotlivé prejavy nevhodného obsahu (o moze suvisiet’ s tym, ze
sa jedna osluzbu ,/ive camera®). NajCastejSie sa rozhodnutia tykali textového obsahu (571
pripadov) a neSpecifikované¢ho obsahu kategorizovaného ako "other" (426 pripadov). Video (2
pripady) a obrazky boli zastupené len minimélne, o mdze naznacovat’ nepresnost’ v klasifikacii
alebo absenciu Struktirovanej taxonémie pre ozna¢ovanie obsahu. Automatizované nastroje boli
vo vel'kej miere vyuzivané pri detekcii obsahu: v 689 pripadoch (68,9 %) bol obsah detegovany
automaticky. AvSak, len 175 rozhodnuti (17,5 %) bolo prijatych plne automatizovanym
sposobom. ZvySok bol posudzovany manudlne. Ani v tomto pripade vSak neexistuje zrejma
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vidzba medzi dovodom zasahu a tym, ¢i bol pripad spracovany automatizovane alebo manualne.
To znemoziluje analyzovat’ kvalitu a spolahlivost’ rozhodovacich procesov. Zaznamy boli
zaradené do kategorii podl'a ramca systému DSA zverejnen¢ho komisiou, pricom dominantnou
bola kategoria "Scams and/or fraud" (740 pripadov), nasledovana "Scope of platform service"
(189 pripadov) a "Protection of minors" (43 pripadov). Menej Casté boli kategorie ako "lllegal
or harmful speech" (23 pripadov) alebo "Self-harm", "Violence" a "Data protection" (vzdy po
jednom pripade). Ani tieto kategorie vSak neposkytuji podrobnosti o tom, aky konkrétny obsah
bol klasifikovany ako problematicky, a nie je zrejmé, €i boli aplikované na zaklade jednotnych
a objektivne overitelnych pravidiel. Hoci platforma formalne spiiia poziadavky &lanku 24 DSA,
predlozené tidaje maju len nizku informacnti a analytickl hodnotu. Absentuje prepojenie medzi
typom porusenia, jeho pravnym alebo zmluvnym zakladom, pouzitim technickych prostriedkov
a vysledkom rozhodnutia. Pre vyskumnikov, regulacné organy, ako aj pre Siroku verejnost’,
zostava rozhodovaci proces netransparentny a neoveritelny. Tym sa povodny ciel pravnej
upravy, a tym je zvysit’ zodpovednost’ a kontrolovatel'nost’ vel’kych online platforiem — v praxi
nenaplifa.

Podmienky sluzieb vybranych platforiem — Pornhub a Stripchat

Pre kontextualne ukotvenie analyzy rozhodnuti o moderovani obsahu na platformach
Pornhub a Stripchat je nutné preskimat’ ich Podmienky sluzby (7Terms of Service), ktoré, hoci su
formulované vSeobecne, vymedzuju rdmec internych pravidiel a postupov moderovania na
kazdej platforme. Tieto dokumenty predstavuju deklarativnu rovinu a neodrdzaji nevyhnutne
konzistentnu aplikana prax, priCom ich interpreticia je ponechana v diskrecnej prdvomoci
samotnej platformy. V pripade Pornhubu podmienky sluzby podrobnejsie Specifikuji pravidla
pre uploaderov obsahu a explicitne zakazuju material, ktory porusuje zakony, prava tretich stran
alebo je spojeny s absenciou verifikovaného stihlasu zobrazenych osob. Uvadzajt sa konkrétne
kategorie zakdzaného obsahu, ako su napriklad CSAM, NCC ¢&i revenge porn, ktoré mozu
Ciastocne koreSpondovat’ s kategoriami uvedenymi v datasetoch, ktoré sme skumali, avSak
neposkytujii dostatocnu detailnost’ pre priame prepojenie s konkrétnymi rozhodnutiami.
V podmienkach sluzby sa zaroven vyskytuji kategorie z databdzy, ako napriklad "Solicitation
sex", "Objectionable or inappropriate" Ci "Brand Safety", ktoré su bud nedefinované,
definované len implicitne alebo ponechané na subjektivne uvéazenie platformy, ¢o vyrazne
obmedzuje moznost’ externej verifikdcie konzistentnosti moderovania. Hoci Pornhube tieto
podmienky opisuju niektoré aspekty procesu moderovania, ako st nahlasovanie obsahu, sankcie
¢i rieSenie st'aznosti, chyba v nich podrobnosti o konkrétnych kritéridch rozhodovania a miere
automatizacie. Naproti tomu podmienky sluzby platformy Stripchat st menej detailné v
Specifikacii zakazaného obsahu a zameriavaju sa predovSetkym na ochranu platformy a jej
pouzivatel'ov pred podvodnym a Skodlivym spravanim. Tieto podmienky vyslovne zakazuju
pouzivanie ukradnutych kreditnych kariet, podvodné aktivity, spamovanie, Sirenie malware,
porusovanie prav duSevného vlastnictva, obt'azovanie inych pouZzivatelov a zverejilovanie
osobnych udajov, priCom obsahuju sekciu "Prohibited Content", ktora vSeobecne zakazuje
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nezakonny obsah, obsah poruSujlci prava tretich stran, nasilny, nenavistny, diskrimina¢ny obsah
a obsah propagujici nebezpecné aktivity. AvSak konkrétne definicie tychto kategorii v
podmienkach chybaji, pricom zikaz detského pornografického materidlu (CSAM) a
nedobrovolne zverejnen¢ho intimneho obsahu (NCC) je uvadzany len implicitne v ramci
vSeobecného zdkazu nezakonného obsahu. Takéto menej Specifické vymedzenie zakézaného
obsahu koreSponduje so zisteniami analyzy, v ktorej bola vdc¢Sina rozhodnuti opodstatnena
vSeobecnymi kategériami ako "Account Security", "Spam and Deceptive Account Behaviors" a
odkazom na "Section 10 of our terms of use". Podmienky sluZzby oboch platforiem priamo
neodkazuji na kategorizaciu podla tabuliek, ktoré sme spracovali, ¢o stazuje hodnotenie ich
stladu s eurdpskou legislativou, a uvadzaju existenciu prisnejSich pravidiel pre overenych
uploaderov, modelov a obsahovych partnerov, ¢o navySe limituje moznosti externej kontroly.
Zésadny rozdiel spociva v pristupe k moderovaniu, priCom Pornhub kladie vacsi doraz na obsah
a jeho sulad s pravidlami, zatial' ¢o Stripchat sa sustredi primarne na ochranu platformy a
pouzivatel'ov pred podvodnym a Skodlivym spravanim, o sa odrdza aj v prevalencii rozhodnuti
zameranych na pouZzivatel'ské ucty. V zasade mozno povedat, Ze ani pri analyze tychto
podmienok sme nedosiahli uspokojivého zéveru pre preskiimanie sprav o moderacii obsahu

zverejfiovanymi komisiou.!*!*

Zaver

Z nasich zisteni vyplyva, Ze hoci online platformy formélne spiiaju poziadavky Aktu o
digitalnych sluzbach na transparentnost’ rozhodnuti o0 moderovani obsahu, informacna hodnota
a praktickd vyuzitelnost' zverejnenych udajov ostdva vyrazne obmedzend. Analyza tzv.
wtatements of Reasons® poukazuje na nadmerny formalizmus a nejasné interné kategorizacie,
¢o stazuje objektivne posudenie konzistencie a kvality moderatného procesu. Interné
klasifikacné systémy neobsahuju jednoznacné kritéria ani dostatocny pravny alebo zmluvny
zaklad, ktory by umoznil externu verifikaciu zdsahov platformy. Tato skuto¢nost’ komplikuje
nielen hodnotenie moderovania zo strany verejnosti a regulaénych orgdnov, ale zaroven oslabuje
celkovy ciel’ reguléacie, zvySenie zodpovednosti a transparentnosti v online prostredi. Z tohto
dévodu nase zistenia zdoraziiuji nevyhnutnt potrebu d’alSich legislativnych a metodologickych
opatreni, ktoré¢ by garantovali nielen formalnu, ale aj realnu transparentnost’ rozhodovacich
procesov v digitdlnom priestore, a tym umoznili zmysluplni kontrolu a hodnotenie
moderatorskych zasahov.
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Martin Simkovi¢!

ODOVODNENIE V PRAVNOM AKTE EU Z POHEADU JUDIKATURY
SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE

RECITAL IN A LEGAL ACT FROM THE PERSPECTIVE OF THE
CASE LAW OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION

Abstrakt

Odovodnenia (recitals), niekedy nespravne prekladané a v praxi oznacované ako ,,recitaly* ¢i
., preambula”, predstavuju klauzuly nachadzajuce sa v zmluvnych dokumentoch ¢i vo vybranych
legislativnych predpisoch, pricom v eurdpskej sekunddarnej legislative je ich pouzivanie v
pripade nariadeni, smernic a rozhodnuti pravidlom. Odévodnenia maju kogentny charakter, ich
pouzivanie je vymedzené pravidlami. Jedno z nich hovori, Ze pokial su odovodnenia a aj
ustanovenia v normativnom texte obsahovo jasné, no zaroven maju niektoré z nich rozpornu
povahu, normativny text ma vidy prednost z pohladu ich zdviznosti a vykladu daného
ustanovenia. Je to tak ale za kazdych okolnosti? Nakolko povaha odovodneni a s tym spojena
pravna zavdznost vo vztahu k samotnému normativnemu textu vyvolava niekedy nejasnosti a s
tym suvisiace nezodpovedané otazky, tento clanok sa zameriava na priblizenie pravidiel
vyuzivania odovodeni a ich nastavenie z pohladu europskej legislativy, pricom poskytuje nahlad
na ich vyznam aj z pohladu vybranej judikatury Sudneho dvora Europskej unie.

Kracové slova: odovodnenie, europske pravo, normativne ustanovenia, pravidlo, judikatura.

Abstract

Recitals are clauses found in contractual documents and in some legislative provisions. The use
of recitals in European legislation is the rule, especially in the case of regulations, directives
and decisions. Recitals are mandatory, their use is defined by rules. One of them states that if
the recitals and the operative provisions are clear in content, but at the same time some of them
are contradictory, the operative provisions takes precedence in terms of their binding nature and
the interpretation of the given provision. But does it apply in all circumstances? The nature of
recitals and the associated legal bindingness in relation to the operative provisions itself
sometimes leads to ambiguities and related unanswered questions. This article aims to provide
an overview of the rules for the use of recitals and their setting from the perspective of European
legislation, while also providing an insight into their meaning and interpretation from the
perspective of selected case law of the Court of Justice of the European Union.

Key words: recital, european law, operative provisions, rule, case-law.
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Uvod

Odovodnenia (recitals), niekedy nespravne prekladané a v praxi oznaCované ako
Hrecitaly €1 ,,preambula®, predstavuju klauzuly nachadzajice sa vo vybranych legislativnych
predpisoch, pricom v eurdpskej sekundarnej legislative je ich pouzivanie v pripade nariadeni,
smernic a rozhodnuti pravidlom. Legislativne ukotvenie odévodeni nachadzame uz v primarnom
prave Europskej unie (EU), ked’7e samotna Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU)
ustanovuje, ze odovodnenia a odkazy su obligatornou sucastou vsetkych jej ndvrhov, iniciativ,
odportcani, Ziadosti alebo stanovisk ustanovenych v zmluvach.? Odévodnenia maji kogentny
charakter, ich pouZivanie je vymedzené pravidlami. Jedno z nich hovori, Ze pokial su
oddvodnenia a aj ustanovenia v normativnom texte obsahovo jasné, no zarovein ma niektoré z
ustanoveni odliSny obsah, normativny text mé prednost’ z pohl'adu zavaznosti ale aj z hl'adiska
vykladu daného ustanovenia. Nuka sa preto otazka, co v pripade ak oddovodnenie, ktoré
interpretuje normativny text je v priamom rozpore s konkrétnym ustanovenim normativneho
textu? MoZe sa tak ale vobec stat’? Musi pravny akt EU povinne obsahovat’ oddvodnenie ku
kazdej Casti normativneho ustanovenia dané¢ho pravneho aktu? A ak tomu tak nie je, bude
normativne ustanovenie napriek tomu platné?

Préavna zavéznost odévodneni vo vztahu k samotnému normativnemu textu vyvolava
niekedy nejasnosti a s tym spojené d’alSie diskusie a otazky. Preto sa tento ¢lanok zameriava na
hl'adanie odpovedi na niektoré otdzky, vratane uz uvedenych, ktoré suvisia s uplatiovanim
oddvodneni, priblizuje nastavené pravidld vyuZivania odévodneni z pohladu SDEU, pri¢om
odpoveda aj na otazku, &i existuje ustalena judikatara SDEU pri vyklade pouzivania odévodnenti.

K podstate odovodnenia v eurépskom prave

Utelom oddvodneni, zaéinajicimi takmer vzdy spojkou ,, kedze* (whereas) a kazdé z
nich oznaCené osobitnym cislom je interpretacia, Cize poskytnutie blizSieho vykladu
normativneho textu, ktora je zaviznou astou pravneho aktu EU. Podl'a Spolo¢nej praktickej
priru¢ky pre osoby zapojené do tvorby legislativy EU, vietky vieobecne uplatnitelné akty Unie
musia byt vypracované podla Standardnej Struktury, pricom oddévodenia st vzdy stucastou
preambuly, obligatorne umiestnené medzi normativnu cast’ aktu a citécie, t.j. odkazy na pravny
zaklad samotného aktu, z ktorého vyplyva pradvomoc na prijatie dan¢ho aktu. Podstatou
odovodneni je uvedenie struénych dévodov pre najpodstatnejSie ustanovenia normativnej Casti
aktu bez toho aby boli opakované alebo reprodukované.

K samotnej podstate odovodenti, obsahu a tuéelu v pravnych aktoch EU sa stidne organy
uZ neraz a rovnako vyjadrili v rdmci prijimanej judikatury, prikladom je rozhodnutie SDEU v
nedavnej veci Vialto Consulting Kft. proti Komisii (EU), kde stud vo svojom zdévodneni okrem
iného uviedol: ,,...odovodnenie nemusi byt nevyhnutne vycerpavajuce, pokial’ je dostatocné, co
plati v pripade, ak dotknuta institucia uvedie skutocnosti a pravne uvahy, ktoré maju v Strukture

2 Clanok 296 ZFEU.
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rozhodnutia zdsadny vyznam*.> Rovnako sa SDEU vyjadril aj k samotnému postaveniu
a vyznamu oddvodenia, ak to bolo v pripade Retegal proti Komisii (EU), resp. v pripade
DenizBank proti Rade (EU), ked’ sud uviedol, Ze ,, odévodnenie vyzadované podla clanku 296
ZFEU ma byt prispésobené povahe predmetného aktu a ma jasnym a jednoznacnym spésobom
uvadzat' uvahy institucie, autora aktu, sposobom umoznujucim dotknutym osobam spoznat
odovodnenia prijatych opatreni a prislusnému sudu vykonat' jeho preskumanie*, pricom
v odovodneni odkazal na podobné rozhodnutia z minulosti.* Fakt, e vymedzenie povahy,
postavenia a vyznamu oddvodnenia predstavuje ustdlenu judikatGru a zarovenl premen prava
v danej oblasti, potvrdzuju spoloéné odkazy na starsie rozhodnutie SDEU vo veci Government
of the Federal Republic of Germany vs. Commission v ktorom SDEU konstatoval, 7e cielom
odovodneni ma byt aby kazdéa osoba, na ktoru sa vztahuje pravny akt mala moznost’ zistit’, za
akych okolnosti bol akt prijaty a akym sposobom institlicia, ktorad akt prijala aj vykonava svoje
pravomoci vo vztahu k predmetnému aktu.>

Napriek tomu, Ze normotvorba prijimania legislativnych aktov nepripusta blizsie urcenie
obsahu vyhlasenia dovodov pravnych aktov, platia urcité zakladné pravidld pre uvadzanie
oddvodeni. PredovSetkym je to uvadzanie relevantnych a podstatnych dévodov, ktoré viedli k
prijatiu aktu a to, ze dévody by nemali obsahovat’ akékol'vek opakovania (reprodukcie) Casti
ustanoveni, ktoré uz boli uvedené¢ ako pravny zdklad pre konanie inStitucie. Rovnako sa
k uvedenému nedavno vyjadril aj SDEU v ramci rozhodovania vo veci Intel Corporation, Inc.
proti Komisii (EU), ked vo svojom zdévodiovani sa zaoberal otizkou podstaty a Giéelu
odovodenia, priCom uviedol, Ze sa ....,, Nevyzaduje, aby v odévodneni boli presne uvedené vsetky
relevantné pravne a skutkové okolnosti, kedze otdzka, ¢i odévodnenie aktu spliia poziadavky
¢lanku 296 ZFEU, sa md posudzovat nielen vzhladom na jeho znenie, ale tiez vzhladom na jeho
kontext, ako aj vSetky pravne predpisy upravujuce dotknutu oblast.“6 Oddvodenia by mali byt’
zaroveh obsahovo dostatoéné a podla judikatiry SDEU (rovnako ako v pripade nastavenych
pravidiel uplatiiovania odovodneni), odévodenie by nemalo pozostavat’ len z odkazovania na
dovody uvedené v inom akte.” V neposlednom rade je potrebné spomentit’ pravidlo uplatiiované

v normotvorbe a to, Ze nie kazdé ustanovenie v normativnej Casti textu daného aktu obsahuje

3 Rozsudok SDEU z 30. maja 2024 vo veci Vialto Consulting Kft. proti Komisii (EU) (C-130/23 P), bod. 33;
Odovodnenie uvedeného rozsudku priamo odkazuje na d’alsie rozsudky SDEU, konkrétne z 1. jula 2008 vo veci
Chronopost a La Poste/UFEX a i. (spojené veci: C-341/06 P a C-342/06 P), EU:C:2008:375, bod 96; d’alej rozsudok
SDEU z 10. jula 2008 vo veci Bertelsmann a Sony Corporation of America/Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392,
bod 169.

4 Rozsudok SDEU z 20. decembra 2017 vo veci Comunidad Auténoma de Galicia a Redes de Telecomunicacion
Galegas RetegalSA (Retegal) proti Komisii (EU) (C-70/16 P), bod 59 a rozsudok SDEU z 13. septembra 2018 vo
veci DenizBank proti Rade (EU) (T-798/14), bod 70.

5 Rozsudok SDEU z 4. jula 1963, vo veci Nemecka spolkova republika proti Komisii, 24/62, Zb, na ktoré odkazuju
aj vyssie uvedené rozhodnutia SDEU.

6 Pozri rozsudok Vieobecného sudu z 26. januara 2022 vo veci Intel Corporation, Inc. proti Komisii (EU) (T-286/09
RENYV), bod 327. V tejto stivislosti pozri aj rozsudok z 18. januéra 2012 vo veci Djebel — SGPS/Komisia, T-422/07.
7 Prikladom je rozsudok SDEU z 26. novembra 1975 vo veci Papiers peints de Belgique proti Komisii (EU), 73/74,
Zb. s. 1491.

236



odovodenie, pricom dovody na zrusSenie aktu alebo na vypustenie ustanovenia musia byt vzdy
uvadzané.

Rozsah povinnosti, ktoré eurdépsky akt upravuje v odoévodeniach zavisi od ustanoveni
alebo aj charakteru daného legislativneho predpisu. V pripade vSeobecne zaviznych pravnych
aktov EU by sa odovodnenia mali sustred’ovat’ na vysvetlenie veobecnej koncepcie aktu ako aj
na uvadzanie dovodov osobitnych ustanoveni, ktoré obsahuje.® Ak je to potrebné, v pripade
vykonavacich aktov by mali byt dovody formulované strucne, avSak konkrétnejSie. Nakoniec,
pri prijimani individudlnych pravnych aktov, t.j. najmd v pripadoch, ktorymi sa zamietaju
podania, ¢i v rozhodnutiach v oblasti hospodarskej stitazi, by informacie v odovodneniach mali
byt presnejSie a podrobnejsie, priCom Vseobecny sud vo svojom rozsudku Intel Corporation,
Inc. proti Komisii (EU) uviedol, Ze ,...neexistencia odévodnenia alebo nedostatocné
odovodnenie spada pod poruSenie podstatnych formalnych naleZitosti v zmysle clanku 263

Zmluvy o fungovani Eurépskej vinie*.’

Interpreticia odévodnenia vo vzt’ahu k normativnej Casti aktu

Napriek tomu, Ze informacie uvadzané v samotnom odévodneni maji nezavazny jazyk,
aby tak neviedli k zamene s normativnou castou aktu, interpretacia odovodneni v prijatych
nariadeniach ¢i smerniciach vyvoldva neraz spory o ich vyzname ¢i spdsobe ich vyuzivania a
harmonizacie pravnych textov, ¢o nakoniec moze vyvolavat’ nejasnosti aj o ich zamysl'anych
pravnych dosledkoch. Preto podla niektorych autorov je opodstatnené, Ze v pravnych normach,
kde nie st uvddzané odovodnenia, nie je ani priestor na restriktivne alebo rozsirujuce vyklady
legislativnych noriem.!® V pripade eurdpskej legislativy tak to vSak nie je ato je zdroveit
dévod, preco existuje viacero spdsobov ako interpretovat’ odovodenia v eurépskych normach.
Dokazom toho je judikatara sudov, ktora sa viac ¢i menej vzdy s Casti priklana k niektorému z
variantov vykladu, t.j. sid mozu povazovat odovodnenia za podriadené, bezvyznamné,
dominantné alebo dokonca rovnocenné s normativnymi ustanoveniami.!! Podl'a niektorych
§tadii aich zaverov, SDEU pri interpretacii odovodeni sekundarnych eurdpskych aktov
uplatituje predovsetkym kombinaciu uvedenych vykladov, o predstavuje doktrinu, ktora na
jednej strane sleduje ucel normy a zaroven na strane druhej, sledovanie vSeobecnych pravidiel
pri zohladiiovani daného oddvodnenia. '

8 Pozri Spolo¢na prakticka prirucka Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie pre osoby zapojené do tvorby
legislativy Eurdpskej Ginie, 2015. Dostupna na internete:
https://eur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228 SKN.pdf

9 Rozsudok Vieobecného sudu z 22. januara 2022 vo veci Intel Corporation, Inc. proti Komisii (EU) (T-286/09
RENYV), bod 325.

10 STEINER, E.: French Legal Method 23, Oxford Univ. Press 2002, para. 1.3.3, In.: KLIMAS, T., VAICIUKAITE,
J.: The Law of Recitals in European Community Legislation, ILSA Journal of International & Comparative Law,
Vol. 15, 2008.

1V tejto savislosti pozri §tadiu: KLIMAS, T., VAICIUKAITE, J.: The Law of Recitals in European Community
Legislation, ILSA Journal of International & Comparative Law, Vol. 15, 2008, s. 12.

12 STEINER, E. a ini: French Legal Method 23, Oxford Univ. Press 2002, kapitola 1.3.3.
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https://eur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228SKN.pdf

V zasade tak plati, ¢ SDEU oddvodnenia nepovazuje ani za dominantné ani podriadené
normativnemu textu daného aktu, pricom dovodne predpokladd, Ze interpretacia odovodnenia
a legislativneho ustanovenia v normativnom texte ma rovnaky pravny zéklad.'® Pri aplikovani
tejto doktriny podl'a T. Klimasa plati, ze odovodnenia mézu byt vyuzivané na interpretaciu tych
ustanoveni, ktoré su nejednozna¢né a ani nemdzu byt v protiklade s normativnym textom.'*
Nakoniec uvedené potvrdzuju aj viaceré rozhodnutia SDEU, v ktorych sud skonstatoval, Ze
napriek tomu, Ze odovodnenia nemaju pravnu povahu aani sa na nich neda spoliehat’, vo
vieobecnosti ich zohl'adiuju.'> V kazdom pripade ale v zmysle uz ustalenej judikatiry sudov
plati, ako to bolo v pripade ICL-IP Terneuzen, BV a ICL Europe Cooperatief UA proti Komisii
(EU), ktori v konani podporovala Eurépska chemicka agentara (ECHA), Ze oddvodnenie

...musi byt prispésobené povahe sporného aktu a kontextu, v ktorom bol prijaty .16

2.1. K zvlastnosti odovodnenia v eurépskom prave

V suvislosti s interpretdciu odovodneni, je potrebné si vSimnut urcité Specifika
uplatiované v europskom prave, prejavujuce sa napriklad vo forme dominantnosti jeho
legislativneho ukotvenia. Totizto, pokial oddvodenie nespiiia uréité minimalne poziadavky,
pravny akt EU je v principe neplatny. Ako je uvedené v odévodneni Vieobecného sudu vo veci
Puppinck proti Komisii (EU), ,,....odévodnenie aktu EU nie je pravne zdviizné a nemozno sa ho
dovolavat ani na ucely vynimky zo samotnych ustanoveni aktu, ani na ucely vykladu jeho
ustanoveni, ktory je zjavne v rozpore sich znenim*, priCom obdobny zaver potvrdzuje aj
konstatovanie sudu pri rozhodovani v d’alSej veci a to, Ze povinnosti uvedené v odévodeni nie
st zavizné, nakol’ko ,,preambula pravneho aktu Unie nemd zavéizmi pravnu silu a ked%e nie je
pravne zdaviznd, nemozno sa na iiu odvoldvat.'” Tento uplatiiovany princip, jeho osobitost,
nenajdeme v inom pravnom poriadku a predstavuje Specificky znak normotvorby europske;j
legislativy.

Zaroven vSak vyvstava legitimna otdzka, pre¢o by to tak malo byt? Odpoved’ pritom
nendjdeme len v povahe samotnych oddvodneni ¢i v spdsobe prijimania legislativnych noriem.
Hoci ako uz bolo uvedené, iked oddovodnenia nemaju Zziadnu ,,pravnu hodnotu®,'® vo
vSeobecnosti sa predpoklada, ze nemo6zu byt ani pri¢inou odchylky od samotného pravneho textu

13 Taktiez, s. 295

14 KLIMAS, T., VAICIUKAITE, J.: The Law of Recitals in European Community Legislation, ILSA Journal of
International & Comparative Law, Vol. 15, 2008, s. 13.

15 Rozhodovanie vo veci Puppinck a i. proti Komisii (EU) (C-418/18 P) bod 87 a 89. Pozri aj starsi rozsudok SDEU
z 19. novembra 1998 vo veci: Criminal Proceedings against Nilsson, Hagelgren & Arrborn, C-162/97,
EU:C:1998:554.

16 Rozsudok Veobecného sudu z 20. septembra 2019 vo veci ICL-IP Terneuzen, BV a ICL Europe Codperatief UA
proti Komisii (EU), ktora v konani podporuje Eurépska chemicka agentira (T-610/17), bod 46.

17 Rozsudok Vieobecného sudu z 2. oktdbra 2024 vo veci Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles
proti Rade (EU) (T-797/22), bod 54. Pozri aj navrh generalneho advokéta a samotny rozsudok z 29. jula 2019 vo
veci Puppinck a i. proti Komisii (EU) (C-418/18 P) body 34, 87 a 89.

8 Pozri aj zalobny navrh generalneho advokata G. Pitruzzella v spojenej veci z 14. novembra 2023 Litovska
republika proti Komisii (C-541/20), bod 976: ,,....z judikatury vyplyva, Ze odovodnenie nepredstavuje samo osebe
pravnu normu a z tohto dovodu nema ako také pravnu silu, ale umoziuje objasnit, ako sa ma vykladat' pravne
pravidlo alebo pravny pojem upraveny v akte, ktory dané odovodnenie obsahuje “.
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a mozu vzbudzovat dojem akéhosi legitimneho predpokladu, ktoré vyvstava zo zasady pravnej
istoty v europskom prave. Je to ale v skuto¢ne tak? Nemodze redlne nastat’ situdcia, ked’
oddvodnenie odporuje normativnemu textu? Opak je pravdou. Judikatira SDEU pozna zasadu
,,a recital will not restrict a right“, ktora bola prijata prave pri posudzovani mozného rozporu
normativneho ustanovenia a jeho odovodnenia v konkrétnom pripade, ktorym sa sud musel
zaoberat’.!” Ten v danej veci uviedol, Ze odoévodnenie sa neméa povazovat' za akusi nezavisli
pravnu hodnotu, ale malo by priblizovat’ pripadny nejednoznacny rozsah dané¢ho normativneho
ustanovenia a zarovenn doplnil, Ze oddvodnenie by nemalo obmedzovat samotny predpis,
naopak, malo by sa vyuZzivat’ pre ur¢enie povahy a dovodu dané¢ho normativneho ustanovenia.
V tejto stvislosti je vhodné poznamenat, Ze judikatira SDEU eviduje aj rozhodnutie vo veci,
ked samotny rozpor viedol k zrugeniu pravneho aktu.?°

Dal$ou, nepochybne zaujimavou &rtou odévodnenia v pravnom akte EU su pripady,
v ktorych SDEU konstatoval, Ze niektoré poziadavky uvedené v oddvodneniach  boli
vyhodnotené ,,nadramec®, tzn. mali skér povahu ,,politického uistenia“ ¢i ,,ubezpecenia®, no bez
realneho pravneho opodstatnenia. Naviac, takéto uvadzanie obsahu podobnych informécii do
oddvodeni nardza na samotnu povahu a principy eurdpskej legislativy. Prikladom moézu byt
nariadenia, kde obligatorna poziadavka na uvadzanie odévodneni - vzh'adom na poziadavku ich
jednomyselného schvalovania ¢lenskymi Statmi - sa javi minimalne ako diskutabilna.

Struktira eurdpskeho aktu ma aj iné osobitosti, ked’ze po nazve predpisu s obligatérnym
vyhlasenim ,,Eurdpsky parlament a Rada Eurépskej Unie nasleduju odovodnenia, s vynimkou
posledného konciace Ciarkou, za ktorym nasleduje ,,Prijali toto nariadenie...” ateda, Cast
normativneho textu sa tak dostdva medzi odévodnenia, resp. odovodnenia zasahuju aj formalne
do normativnej Casti textu. Ale ani previazanie tychto casti ale vObec nezabezpecuje, ze
normativny text nebude odporovat’ odévodneniu a naopak. To by sa ale nemalo stat’, rovnako
ani to, Ze legislativna norma nebude obsahovat’ v odévodneni zdovodnenie, pre¢o bol navrhnuty
dany predpis.

Utelom oddvodneni v pravnom akte EU je uvadzanie struénych dévodov pre podstatné
ustanovenia normativnej ¢asti textu, ¢o uz z povahy veci predpoklada ich podriadené postavenie.
V istom protiklade s uvedenym mdzeme zarovenn pozorovat’, Zze v pripadoch nezrozumitelnosti
textu (a teda nie rozporu), logicky mézu nastat’ urcité ocakévania o obsahu normativnej Casti
textu, ¢o sposobuje, ze odovodnenia uz nemaji len podriadené postavenie ale skor objasiiujici
vyznam. Hoci pravna zavidznost’ odovodnenia v kazdom pripade absentuje, z hl'adiska hl'adania

19 Pozri argumentéciu Veobecného sadu v rozsudku z 26. januara 2022 vo veci Intel Corporation, Inc. proti Komisii
(T-286/09 RENV), body 263 a nasl. Zaroven pozri §tadiu: KLIMAS, T, VAICIUKAITE, J.: The Law of Recitals in
European Community Legislation; ILSA Journal of International & Comparative Law, Vol. 15, 2008.

20 Takym rozhodnutim je napriklad rozsudok SDEU z 19. novembra 1998 vo veci Gunnar Nilsson, Per Olov
Hagelgren a Solweig Arrborn (C-162/97), v ktorom sud rozhodol v prospech Belgicka, ktoré argumentovalo, Ze
certifikovalo svoj vyrobok v stilade s eurépskou normou napriek tomu, Zze zo strany Svédskeho kralovstva
existovala dévodna obava o pouzivanie vyrobku na jeho tizemi. Sud rozhodol, ze odévodnenie je v rozpore so
samotnym textom a ucelom smernice, ked’ vylucuje pouzivanie vnutrostatnych pravidiel inych ¢lenskych Statov,
nakol'ko odévodnenie nemdze obmedzovat pravo (... ,,a recital will not restrict a right“). Obdobnym pripadom je
rozhodovanie SDEU z 25. novembra 1998 vo veci Giuseppe Manfredi proti Regione Puglia (C-308/97).
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odpovede na otazky, ktoré vznikli v stivislosti s pripadnou nejasnostou textu, informécia v nich
uvedend mdze byt pri interpretacii pravneho textu kI'aicova. Preto pozitivnou ¢rtou odovodneni
eurdpskych aktov je tak ich ,upokojujuci efekt, kedze odovodnenie sa vztahuje vzdy
k uréitému, mozno objektivne menej zrozumitenému pravnemu ustanoveniu a nikdy nie
k ustanoveniu, ktoré je zrozumiteI'né a jednoznacné.?!

V neposlednom rade osobitost'ou odévodnenia v eurdpskom prave je uz samotny pramen
prava z ktorého odovodnenie vychadza, ked’ze povaha oddévodnenia tvori nevyhnutnt sucast’
pravneho aktu EU a chybné oddvodnenia v podobe nejasnych a nespravnych informacii moze
sposobovat’ teoreticky neplatnost predpisu, ako na to poukdzal uz SDEU vo svojom
rozhodnuti.??

2.2. Interakcia medzi odovodnenim a normativhym ustanovenim

Zaujimavy vyklad interakcie medzi odévodnenim a normativnym ustanovenim uviedol
SDEU v pripade Giuseppe Manfiedi proti Regione Puglia, v ktorom zdévodiioval opodstatnenie
uvadzania odovodneni ked’ uviedol, Ze aj ked’ povaha a postavenie odovodnenia eSte neumoziuje
uplatiiovat’ pravo, nepopiera to povaha normativneho ustanovenia samotnej pravnej normy.>
Jurisdikcia SDEU vsak pri hladani uvedenej interakcie obsahuje (minimalne v jednom pripade)
argumentaciu sudu, podl'a ktorej na rieSenie spornych narokov je mozné vyuzivat’ odovodenia
a to v pripadoch nejasnosti v suvisiacich legislativnych ustanoveniach (v pripadoch, ked’ nejde
o zrejmy rozpor). V rozsudku Moskof totizto SDEU skonstatoval, Ze odévodnenia je mozné
vyuzit na vyrieSenie nejasnosti v normativnych ustanoveniach pravneho aktu, pricom sa
nezameral na obsah odovodenia ale na jeho povahu, ktoré podl'a sidu moze uréovat’ povahu
jednotlivych ustanoveni normativneho textu. V tejto stvislosti spresnil, e Komisia (EU), ako
tvorca legislativy, musi poskytovat’ jednoznacné odovodenia, pritom zasiel podstatne d’alej ako
v dovtedajSich rozhodnutiach ked’ priamo uviedol, Ze postauje aby v pripadoch ustalenych
rozhodnuti sa odkazovalo na ustalenti prax.*

Priamej$i typ interakcie predstavuje rozhodovanie vo veci CCAA,? v ktorom sud
vyslovne zdoraziiuje podstatu odovodnenia v priamej stvislosti pri ur€ovani rozsahu prav

21 KLIMAS, T., VAICIUKAITE, J.: The Law of Recitals in European Community Legislation; ILSA Journal of
International & Comparative Law, Vol. 15, 2008, s. 6.

22 Rozsudok SDEU zo 4. jila 1963 vo veci Federal Republic of Germany v. Commission, C-24/62. Sud konstatoval
rozpor medzi odovodnenim (dostatok vina na trhu) a vyrokovou Cast’ou pravneho aktu (zavadzanie tarifného cla na
vino).

BRozsudok SDEU z25. novembra 1998 vo veci Giuseppe Manfredi proti Regione Puglia (C-308/97), ked’
nezakonné pestovanie vini¢a ur¢eného na vyrobu vina bolo umoznené len ako vynimka, t.j. ak vini¢ na produkciu
hrozna bol konzumovany ako ovocie. Uvedena vynimka bola neskor zrusena, na o ale nereflektovalo odovodnenie,
¢o vyvolal rozpor medzi odévodnenim a textom nariadenia.

24V tomto zmysle pozri rozsudok SDEU z novembra 1997 vo veci Moskof proti Ethnikos Organismos Kapnou (C-
244/95, Zb. s. 1-6441, bod 54). Pozri aj d’alsie rozsudky: EIf Aquitaine/Komisia, C-521/09 P, Zb. s. 1-8947, bod
155), v ktorom su citované najmi rozsudky novembra 1975; Groupement des fabricants de papiers peints de
Belgique a i./Komisia (73/74, Zb. s. 1491, bod 31); Komisia/Département du Loiret (C-295/07 P, Zb. s. 1-9363, bod
44). Pozri tiez rozsudky SDEU vo veci Delacre a i./Komisia (C-350/88, Zb. s. I-395, bod 15) a vo veci Silos (C-
228/99, Zb. s. 1-8401, bod 28).

25 Rozsudok C-244/95, P. Moskof AE v. Ethnikos Organismos Kapnou, 1997 E.C.R. 106441, 78.
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a povinnosti opravnenych osob v pravnom akte. Sud sa v uvedenom rozsudku zaoberal otazkou,
¢i obchodné konzorcium je alebo nie ndkupcom mlieka, pricom sa priklonil k vykladu, Ze
oddvodenie aj ked’ priamo neuvadza konkrétne pravne formy kupujuceho, samotné odovodnenie
je potrebné vykladat’ vzdy v SirSom kontexte bez ohl'adu na to, ¢i konzorcium nakoniec kupilo
ale nenakupilo dany tovar. Uvedeny pripad a jeho zaver je zaujimavy aj z pohl'adu, Ze ak by sa
sud nepriklonil k rozsirujicemu vykladu odovodenia, samotny rozsudok by mohol mat’ iny zaver
a pripad by s najvacSou pravdepodobnost’ou dopadol inak.

2.3. Odovodnenia by nemali viest’ k legitimnym ocakavaniam

Ako uz bolo naznaené vyssie, odovodnenia mozu za istych okolnosti viest’ k urcitym
o¢akavaniam. SDEU ale konstatoval, Ze oddvodnenia by mali zabranit vzniku takychto
o¢akavani, prikladom je rozhodovanie vo veci Spanielske krdlovstvo proti Rade (EU), ktory sa
tykal nakupu ¢inskych hraciek a uréovania kvét na ich dovoz.?¢ Odstranenim spoloénych kvot
zo strany EU, viedlo Spanielsko k prijatiu uréitych dovoznych obmedzeni na narodnej tirovni.
S odstupom &asu a opdtovnym prijatim spoloénych dovoznych kvot, Spanielsko nesuhlasilo
s nastavenymi opatreniami s argumentaciou, ze takéto zavedenie vysky kvot posSkodzuje ich
obchodnikov, naviac st v rozpore s ich vlastnymi ,,legitimnymi o¢akavaniami®, ked’Zze zavedena
regulacia zo strany EU bola uloZena vo velmi kratkom ¢ase, ¢o mohlo vyvolat’ neotakévané
nasledky v dosledku nepredvidavého konania spolocenstva a v konecnom doésledku poskodit’
obchodnikov.?” Stid zamietol Zalobu Spanielska s tym, Ze v odévodneniach samotného aktu bolo
uvedené, ze kvoty je mozné na Urovni spolocenstva menit” a preto nikto nemdze legitimne
predpokladat’ a teda ocakavat’, ze kvoty nebudi menené, €o nie je v rozpore ani zo zasadou
ochrany pravnej istoty. SDEU argumentoval, Ze principom ochrany pravnej istoty je mozné sa
dovolavat’ proti pripadnym poruseniam pravidiel zo strany Unie len v rozsahu, v akom
spoloCenstvo vytvorilo situaciu, stav alebo okolnosti, ktoré moézu vzbudzovat' legitimne
o¢akdvania, ¢o sa v danom pripade nestalo.?8

Zaver

Pravidla uplatiiovania odovodneni v pravnom akte EU su v sGi¢asnosti kreované aj na
zéklade judikatiry SDEU, jednym z takych pravidiel je, Ze¢ oddvodnenie vyzadované podla
¢lanku 296 ZFEU ma byt prisposobené povahe predmetného aktu a méa uvadzat jasnym a
jednoznaé¢nym spdsobom uvahy inStiticie, autora aktu, spdsobom umoznujicim dotknutym
osobam spoznat’ odévodnenia prijatych opatreni a prislusnému sudu vykonavat’ svoju kontrolnt
pravomoc. Oddvodnenie sa musi posudzovat’ vzh'adom na okolnosti daného pripadu, najméd na
obsah aktu, charakter uvadzanych dovodov a zaujem, ktory mozu mat’ na ziskani takychto
vysvetleni osoby, ktorym je akt uréeny, alebo d’alSie osoby priamo a osobne dotknuté takymto

26 Rozsudok SDEU z 19. novembra 1998 vo veci Spanielske kralovstvo proti Rade (EU) (C-284/94).

27 Spanielska vlada predpokladala, Ze obchodnici z krajin mimo Spanielska by novou regulaénou politikou bolo
zvyhodneni a teda by mohli importovat’ viac tovaru ako to dovtedy umoziiovala regulacia, ¢o by v kone¢nom
dosledku viedlo k znizovaniu cien tovaru a teda aj zisku zo strany tuzemskych obchodnikov.

28 Rozsudok SDEU z 15. februara 1996 vo veci Duff a d’ali (C-63/93).
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aktom. Uvedené pravidla predstavuju ustalent judikatiru SDEU. Nastavené a prijaté pravidla
uplatiiovania oddévodneni nevyzaduji aby tie obsahovali cely obsah normativneho obsahu
pravneho aktu, ¢o potvrdil aj SDEU ked’ uviedol, e oddvodnenie nema $pecifikovat’ vietky
relevantné skutkové a pravne okolnosti uvddzané v normativnej Casti, pretoze otdzka, ¢i
oddvodnenie aktu spiiia poziadavky ¢lanku 296 ZFEU ma byt posudzovana s ohl'adom nielen
na jeho znenie, ale tiez na jeho kontext, ako aj na sthrn pravnych pravidiel upravujucich
predmetnu oblast’.?® A preto, v zmysle prijatej judikatiry SDEU, len pripady neexistencie
odovodnenia alebo nedostatoéného oddvodneného pravneho aktu napliaju poziadavky
podstatnych porugeni ¢lanku 263 ZFEU.

Odovodnenia v europskych sekundarnych aktoch maju kogentny charakter, vel'a krat
skor politicky ¢i akysi ,,upokojujuci ucel”, nie vSak pravny. Napriek tomu, v stlade s ustalenou
judikaturou SDEU je mozné konstatovat’, Ze pokial’ si odovodnenia aj normativne ustanovenia
obsahovo jasné avSak vedu k urCitym nejasnostiam, normativny text ma vzdy prednost’ nielen
z pohl'adu ich zavidznosti, ale aj z pohl'adu vykladu konkrétneho ustanovenia. V zmysle platnej
judikatiry SDEU evidujeme aj pripady, ked oddvodnenie anormativna &ast textu bola
v zjavnom rozpore, ¢o viedlo SDEU ku konstatovaniu, Ze takéto konanie moze viest’ vyhlaseniu
daného pravneho aktu za neplatny.

Nakoniec, judikatira SDEU pozna aj pripady, ked’ povaha normativneho ustanovenia
pravneho aktu bola negativne ovplyvnena jeho odovodnenim, ¢o viedlo napokon k zruseniu
pravneho aktu. Odovodnenia taktiez nemoézu vytvarat’ akési predpoklady ¢i ocakévania (aj ked’
by boli legitimne), nakol’ko nemaju ziadny im vlastny normativny ucinok, ale naopak, mali by
zabranit' takym ocakavaniam, ked’Ze odovodnenie mdze obmedzit’ rozsah nejednoznacného
normativneho ustanovenia.
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Michal Barszcz - Julia Walewska!

HUMAN RIGHTS IN THE CONSTITUTION OF REPUBLIC OF POLAND
OF 1997

Abstract

Human rights are universal, inalienable, and based on dignity, freedom, equality, and justice.
The Constitution of the Republic of Poland (1997), especially Article 30, guarantees fundamental
rights such as life, fair trial, privacy, freedom of speech and religion, work, healthcare, and
education. Rights may be limited only under strict conditions (Art. 31(3)), for example in
emergencies. Despite these protections, issues like discrimination, limits on assembly, and
threats to judicial independence show that safeguarding human rights remains a constant
challenge.

Key words: human rights, dignity, freedom, equality, justice, universality, inalienability,
indivisibility, non-discrimination, democracy, Universal Declaration of Human Rights (1948),
Constitution of the Republic of Poland (1997)

Introducion

Human rights are the fundamental rights and freedoms that every person has simply
because they are human. These rights exist regardless of nationality, race, gender, religion, social
status, or any other characteristic. They are the foundation of freedom, justice, and peace in the
world, ensuring that all individuals are treated with dignity and respect. The idea of human rights
has developed over centuries, but in modern times, it is most clearly defined by international
agreements and national constitutions. One of the most important documents on this subject is
the Universal Declaration of Human Rights, adopted by the United Nations in 1948. It states that
all human beings are born free and equal in dignity and rights. This means that human rights are
not privileges granted by governments but inherent entitlements that must be protected and
respected by all authorities. !

There are several key characteristics that define human rights and ensure their protection.
One of the most important is their universality, which means that they apply to every person,
everywhere, at all times. No individual or group can be excluded from these rights based on any
factor such as nationality, ethnicity, or religion. Another essential characteristic is inalienability,
meaning that human rights cannot be taken away or voluntarily given up. No person loses their
rights, even if they commit a crime or are in a difficult situation. Human rights are also indivisible
and interdependent, meaning that all rights are equally important and connected. Violating one
right can have a negative effect on others. For example, if someone is denied access to education,
it affects their ability to find work and have a decent standard of living.!

! Michat Barszcz - Julia Walewska. students, Casmir Pulaski Radom University, Poland
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Equality and non-discrimination are also fundamental aspects of human rights. Every
person is entitled to the same human rights, and no one should be treated unfairly based on race,
gender, religion, or other factors. Laws exist to ensure that discrimination is prohibited and that
all individuals have equal opportunities in life. Additionally, human rights are protected by law,
meaning that they are recognized in national and international legal systems. Governments have
the responsibility to ensure that these rights are respected, and institutions such as courts exist to
provide justice when violations occur. The primary duty of governments is to respect, protect,
and fulfill human rights. This means they must not violate these rights themselves, they must
prevent others from violating them, and they must actively work to ensure that all people can
fully enjoy their rights.’

Human rights are crucial because they protect individuals from abuse, guarantee personal
freedoms, and provide the foundation for a fair and democratic society. They ensure access to
education, healthcare, and employment, allowing people to live with dignity and security. They
also allow individuals to express their opinions freely, practice their religion without fear, and
participate in society on equal terms. Without human rights, societies would be vulnerable to
oppression, discrimination, and injustice. Ensuring that human rights are respected is essential
for creating a world where every person can live freely and without fear.!

The Constitution of the Republic of Poland, adopted on May 2, 1997, is the most
important legal document in Poland. It outlines the structure of the Polish government and
guarantees the protection of human rights and freedoms. It was created after Poland’s transition
from communism to a democratic system, and it reflects values such as freedom, justice,
democracy, and human dignity. 2

The Constitution is divided into several chapters, with Chapter 2 specifically focused on
the "Freedoms, Rights, and Duties of the Person." This is where most of the human rights
protections are listed, specifically in Articles 30 to 66. These articles outline the rights and
freedoms guaranteed to all individuals in Poland.

One of the key articles is Article 30, which says that human dignity is the foundation of
freedom and human rights. It states that dignity is inviolable, meaning that it cannot be taken
away, and the state must protect it. 2

Article 38 guarantees the right to life. It ensures that every person’s life is legally
protected, meaning that no one can be deprived of their life without legal justification.

Other important articles include Article 40, which protects individuals from torture and
inhuman treatment, and Article 41, which protects privacy and the inviolability of one's home.
Article 47 gives individuals the right to have their privacy respected, including the protection of
their home and personal communications.

Article 45 guarantees the right to a fair trial. It ensures that every person has the right to
be heard in court, and that courts are independent and impartial.

The Constitution also covers economic, social, and cultural rights. For example, Article
70 guarantees the right to education, Article 68 ensures the right to healthcare, and Article 65
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protects the right to work. These provisions show that the Polish state is committed not only to
protecting civil rights but also to improving people’s social and economic conditions.

Article 30 of the Constitution of the Republic of Poland plays a crucial role in the
protection of human rights in the country. It states: "The dignity of the person is inviolable. It is
the source of freedoms and rights of the person." This means that human dignity is considered
the most important value in Polish law and serves as the foundation for all other freedoms and
rights. 2

In practice, this article is important because it underlines that every individual’s dignity
is inviolable, meaning that no one can be treated in a way that would degrade or humiliate them.
The idea is that human dignity cannot be taken away, regardless of the circumstances. This
principle is the starting point for the protection of all human rights in Poland, which makes it a
very powerful statement in the Constitution.?

In legal practice, Article 30 influences how laws and policies are interpreted and applied.
Whenever there is a conflict between individual rights and state actions, the principle of human
dignity must be respected above all. For example, it means that no one can be tortured, subjected
to inhuman or degrading treatment, or discriminated against based on their personal
characteristics, such as race, gender, or beliefs. Any law or action that violates someone's dignity
is seen as unconstitutional and can be challenged in court. 2

This article also affects how courts in Poland interpret other rights. For instance, in cases
involving freedom of expression, privacy, or the right to a fair trial, courts often refer to Article
30 as the basis for determining whether a person's dignity has been respected. It ensures that
people's dignity is protected not only from state actions but also from actions by private
individuals. 2

The Constitution of the Republic of Poland guarantees several fundamental personal
freedoms, which are essential for protecting individual rights and ensuring a free society. Articles
38 to 41 specifically address these personal freedoms, providing strong protections for the right
to life, freedom from torture, and personal inviolability. 2

Article 38 guarantees the legal protection of the right to life for every person. This means
that no one can be deprived of their life arbitrarily or without a valid legal reason. The state is
obligated to protect life from the moment of conception until natural death. This provision is
important because it emphasizes the fundamental value of human life, ensuring that the state
cannot take a person's life without due process of law. It also aligns with international human
rights standards, reflecting Poland’s commitment to respecting and protecting the dignity of each
individual 2

Article 40 prohibits torture and any inhuman or degrading treatment or punishment. This
is a fundamental human right and reflects Poland’s commitment to international agreements,
such as the European Convention on Human Rights. The prohibition of torture is absolute,
meaning there are no exceptions. This article ensures that individuals cannot be subjected to cruel
or degrading actions by the state or other entities. It also guarantees that police, military, and
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other authorities cannot use torture to extract confessions or punish people, protecting individuals
from harm and ensuring humane treatment.?

Article 41 guarantees personal inviolability, meaning that every person has the right to
personal security and protection from unlawful detention or arrest. It ensures that no one can be
arrested or detained without a legal basis. According to this article, a person may only be
deprived of their liberty by a court decision or when they are caught in the act of committing a
crime. It also establishes the right to be informed about the reasons for any detention or arrest.
Furthermore, individuals have the right to challenge unlawful detention before a court, ensuring
that personal freedom is protected and that no one is unjustly imprisoned. 2

Article 54 of the Constitution of the Republic of Poland guarantees the right to freedom
of speech and the right to express opinions. It states: "The freedom to express opinions, to acquire
and to disseminate information shall be ensured to everyone." This provision guarantees that
every individual has the right to freely express their thoughts, ideas, and opinions without fear
of censorship or punishment by the state. It also protects the right to seek, receive, and spread
information, which is a crucial part of a democratic society where individuals can freely
participate in public life.

This right to free expression includes many forms of communication, such as speaking
in public, writing, broadcasting, and using modern technology like the internet and social media.
It allows individuals to discuss ideas, criticize government actions, and engage in political
debate. Without the freedom to express opinions, democracy would not be able to function
properly, as citizens would be unable to participate fully in discussions about how their country
should be governed.?

While Article 54 guarantees freedom of speech, it is not unlimited. There are certain
boundaries to this right in order to protect other important values, such as public safety, morality,
and the rights of others. One of the main limits is the prohibition of hate speech, which is
regulated under Polish law and is considered a form of speech that incites violence or
discrimination. The Constitution allows the state to impose restrictions on speech when it directly
threatens public order or harms others' rights.?

For example, hate speech (such as promoting violence or discrimination based on race,
nationality, religion, or other characteristics) is illegal in Poland. This type of speech can lead to
criminal penalties because it harms the social fabric, causes division, and can incite violence.
The state's role is to prevent such harmful speech, ensuring that individuals are not targeted or
endangered because of their identity or beliefs.

Additionally, freedom of speech can be restricted when it comes to defamation (spreading
false information that harms someone’s reputation) or national security (such as revealing state
secrets or inciting acts of terrorism). These restrictions are meant to balance individual rights
with the need for public order and protection. 2

The Constitution allows for these restrictions, but they must be applied carefully and
proportionally, meaning they should only be imposed when absolutely necessary to protect
important values. This is a common practice in democratic countries around the world, where
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the right to free speech is balanced against the need to maintain peace and protect individuals
from harm.?

Article 53 of the Constitution of the Republic of Poland guarantees the freedom of
conscience and religion. It states: "The freedom of conscience and religion shall be ensured to
everyone. This right shall include the freedom to profess or to accept a religion, to change one’s
religion or belief, as well as the freedom to manifest one’s religion or belief, individually or in
community with others, publicly or privately." This provision guarantees every person the right
to choose and practice their religion freely without interference from the state. It also includes
the right to change one's religion or beliefs and to express those beliefs openly.?

This means that individuals in Poland have the right to practice any religion or follow no
religion at all. They are also free to express their religious beliefs in public or private spaces. For
example, they can participate in religious services, observe religious holidays, wear religious
symbols, and speak about their beliefs. This freedom is vital for personal autonomy and for
creating a society where different religious views can coexist peacefully.?

While Poland guarantees the freedom of religion, the Constitution also establishes the
principle of state neutrality in matters of religion and belief. This means that the Polish
government is not allowed to favor any particular religion or interfere in religious practices. The
state must remain neutral and not establish an official religion. Instead, it must ensure that all
religious groups and individuals are treated equally, without discrimination based on their
beliefs. 2

The principle of neutrality ensures that religious institutions do not have direct control
over the government, and the government does not control religious institutions. For example,
the state cannot impose religious teachings in public schools or require individuals to follow a
particular religion. This principle helps to maintain the separation between religion and politics,
allowing both to exist independently of each other. 2

However, while the state is neutral, Poland does recognize the special role of the Catholic
Church due to its historical and cultural significance in the country. For instance, Catholicism is
an important part of Polish heritage, and the Church is allowed to maintain certain privileges,
such as the right to conduct religious education in schools. However, this does not mean that the
state endorses Catholicism or any other religion. The Constitution ensures that everyone,
regardless of their faith, has the same rights and freedoms.?

Articles 62 and 63 of the Constitution of the Republic of Poland guarantee important
political rights, including the right to participate in elections, referendums, and the right to
petition. These rights are fundamental in a democratic society as they enable citizens to engage
in political processes, have a say in the governance of their country, and express their views on
important issues. >

Article 62 of the Constitution grants every Polish citizen the right to vote in elections and
referendums, which is essential for ensuring that individuals have a voice in the democratic
decision-making process. It states: "Citizens of the Republic of Poland who have reached the
age of 18 years have the right to vote in elections and referenda." This right includes the ability
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to vote in various types of elections, such as parliamentary, presidential, and local elections, as
well as in national referendums that may be called to decide on important issues.’

The right to vote is a core element of democracy, as it allows citizens to choose their
representatives and directly influence the policies and laws that govern their lives. In Poland, the
right to vote is universal, meaning that it applies to all adult citizens, regardless of gender, social
status, or other factors, ensuring equality in political participation.

Article 63 of the Constitution grants every Polish citizen the right to submit petitions to
public authorities, including requests for legal action, support for particular causes, or proposals
for changes in the law. The article states: " Citizens of the Republic of Poland shall have the right
to submit petitions to public authorities." This right allows individuals to communicate directly
with government officials, express their concerns or opinions, and demand action on issues that
are important to them. 2

The right to petition is another vital aspect of democracy. It provides a way for citizens
to influence public policy and hold authorities accountable. Citizens can use this right to
highlight problems they believe require attention, suggest new ideas for improvement, or ask for
legal and institutional changes. Petitions can also serve as a tool for social movements or
organizations to push for change and advocate for the protection of human rights and freedoms.

The Constitution of the Republic of Poland not only protects civil and political rights but
also guarantees economic, social, and cultural rights, ensuring that individuals have access to
essential services and opportunities for a decent life. Articles 65 to 70 of the Constitution
specifically address these rights, outlining protections related to employment, healthcare,
education, and more. These rights aim to create a fair and just society by providing individuals
with the means to improve their quality of life and participate fully in social and cultural life. 2

Article 65 of the Constitution guarantees the right to work, stating: "Everyone shall have
the right to freely choose and pursue their profession, to work in conditions which respect their
dignity, and to receive remuneration for work, ensuring them a fair living." This means that
every individual has the right to seek employment freely and is protected from discrimination in
the workplace. It also ensures that individuals are paid fairly for their labor, which is important
for ensuring economic stability and dignity. This provision supports the idea that work should
be a means of personal development and social participation, as well as a source of income. >

Although Article 65 focuses on the right to work, Article 66 specifically addresses
working conditions. It guarantees that employees have the right to safe and healthy working
conditions, protecting them from workplace accidents and harmful environments. This ensures
that labor is not only a means of earning income but also something that protects the physical
and mental well-being of workers. Proper working conditions are essential for maintaining a
productive and healthy workforce. 2

Article 68 of the Constitution ensures that every person has the right to healthcare. It
states: ""Everyone shall have the right to have access to health care services, financed from public
funds, as provided for by law." This guarantees that the state is responsible for ensuring access
to medical services and healthcare for all citizens. Health is a fundamental right because it
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directly affects an individual’s quality of life and ability to work and participate in society. The
state must ensure that healthcare services are available, accessible, and of good quality for
everyone, regardless of their social or economic status. 2

Article 70 guarantees the right to education, stating: "Citizens shall have the right to
education. Education in public schools shall be free of charge." This article guarantees access to
education at various levels, including primary, secondary, and higher education. It is essential
for personal development, employment opportunities, and active participation in society. The
right to free education, particularly in public schools, ensures that all children, regardless of their
economic background, have the opportunity to learn and develop their skills. Education is a key
factor in breaking cycles of poverty and inequality, providing individuals with the tools to
improve their lives and contribute to society.?

The Ombudsman, also known as the Commissioner for Human Rights, is an independent
official responsible for protecting human rights in Poland. His main task is to ensure that state
authorities respect the rights of citizens guaranteed by the Constitution.

The Ombudsman can receive complaints from people who feel that their rights have been
violated. He can also act on his own if he notices problems related to human rights protection.
The Ombudsman conducts investigations, asks government offices for explanations, and can
even take cases to court or the Constitutional Tribunal.?

In addition to handling complaints, the Ombudsman also works on civic education. He
informs people about their rights and runs social campaigns. He can also propose changes to the
law to improve human rights protection in Poland.?

The Ombudsman is elected by the Parliament for a five-year term and must be an
independent person with great authority. This ensures that he can effectively fulfill his role and
help citizens fight for justice.’

The Constitution of the Republic of Poland guarantees human rights and freedoms, but it
also acknowledges that in certain situations, these rights may be subject to limitations. Article
31, section 3 of the Constitution defines the conditions under which human rights can be
restricted, ensuring that such limitations are justified, necessary, and proportional.?

According to this article, any restriction on human rights must be established by law and
can only occur when it is essential to protect national security, public order, public health, morals,
or the rights and freedoms of others. This means that human rights cannot be limited arbitrarily
or for political reasons but only when there is a clear and legitimate need to do so. Additionally,
any restrictions must be proportional, meaning that they cannot go beyond what is strictly
necessary to achieve their intended purpose. !

One of the key examples of when human rights can be restricted is during a state of
emergency. The Polish Constitution allows for the introduction of extraordinary measures, such
as a state of war, a state of emergency, or a state of natural disaster. These measures can be
enacted when the country faces a serious crisis that threatens national security or public safety.
During such periods, certain rights—such as freedom of movement, freedom of assembly, or
even freedom of speech—may be temporarily limited to ensure stability and security. However,
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the government must justify these restrictions and ensure that they do not violate fundamental
human dignity. !

Another situation where human rights can be restricted is during a

, such as an epidemic. The COVID-19 pandemic was a clear example of how
governments around the world, including Poland, imposed temporary restrictions on personal
freedoms to protect public health. Measures such as lockdowns, quarantine requirements, and
limitations on gatherings were introduced to prevent the spread of the virus. While these
restrictions affected personal freedoms, they were deemed necessary to protect the right to life
and health of the wider population. However, such limitations must always be carefully
monitored to prevent excessive restrictions on civil liberties. !

Restrictions on human rights can also occur in areas related to public order and security.
For example, law enforcement agencies may impose curfews or restrict movement in certain
areas if there is a serious threat, such as a terrorist attack or violent protests. Similarly, the state
may limit certain rights in order to prevent crime or ensure that the rights of one person do not
infringe upon the rights of another. For instance, freedom of speech is protected under the
Constitution, but it does not allow for hate speech or incitement to violence, as these forms of
expression can harm others. !

In conclusion, while human rights are a fundamental part of Poland’s constitutional order,
they are not absolute and can be restricted under specific conditions. According to Article 31,
section 3 of the Constitution, such limitations must be based on law, necessary for protecting
public safety, health, order, morals, or the rights of others, and must be proportional to the
situation. Examples of such restrictions include states of emergency, public health measures
during epidemics, and security-related limitations. However, any restriction must always be
carefully justified and monitored to prevent the abuse of power and to ensure that the
fundamental dignity and freedoms of individuals remain protected.'-

Although human rights are protected by national and international law, violations still
occur in Poland and around the world. These violations can take many forms, including
restrictions on freedom of speech, discrimination, police brutality, and unjust treatment of
vulnerable groups. Examining specific cases helps to understand the challenges in enforcing
human rights and the need for continuous efforts to protect them.?

In Poland, one of the most discussed human rights concerns in recent years has been
restrictions on freedom of assembly and speech. There have been instances where public
protests, particularly those related to women's rights, LGBTQ+ rights, and judicial
independence, have been met with police intervention, detentions, and legal consequences for
protesters. For example, during large-scale demonstrations against restrictive abortion laws in
2020, police used tear gas, force, and arrests to disperse protesters. Many activists and human
rights organizations criticized these actions as a violation of the constitutional right to peaceful
assembly and free expression.*

The protection of human rights is a fundamental element of Poland’s legal and political
system, as well as a key principle in international law. The Polish Constitution of 1997
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guarantees a wide range of rights and freedoms, including personal freedoms, political rights,
economic and social protections, and fundamental human dignity. At the same time, these rights
are not absolute, as the Constitution allows for their limitations in specific circumstances, such
as during states of emergency or public health crises. However, such restrictions must always be
justified, proportionate, and in line with democratic principles.!

A central concept in Polish human rights law is the inviolability of human dignity, as
stated in Article 30 of the Constitution. This principle serves as the foundation for all other rights
and freedoms, emphasizing the inherent worth of every person. Rights such as freedom of
speech, religious liberty, and political participation are enshrined in law, yet they require ongoing
protection, particularly in times of political or social tension.?

Despite these constitutional guarantees, human rights violations still occur, both in
Poland and worldwide. In recent years, Poland has faced criticism regarding judicial
independence, freedom of assembly, and the treatment of minority groups.
Protesthttps://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htms against restrictive laws and
government policies have been met with police intervention, raising concerns about the right to
peaceful demonstration. Additionally, issues such as discrimination against the LGBTQ+
community and restrictions on women's rights have led to debates about the extent to which
human rights are fully respected in Poland. *

In conclusion, the protection of human rights is an ongoing process that requires constant
vigilance. Laws and international agreements provide a strong foundation, but their effectiveness
depends on how they are enforced in practice. Poland faces challenges in balancing state security,
public order, and individual freedoms. However, the active role of civil society, independent
institutions such as the Ombudsman (Rzecznik Praw Obywatelskich), and international
cooperation can help ensure that human rights remain a cornerstone of democracy. The key
lesson is that human rights should never be taken for granted—they must be defended,
monitored, and improved to build a just and free society for all. *
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ANALYZA BIOLOGICKEHO, PRAVNEHO A SOCIALNEHO
RODICOVSTVA V KONTEXTE NAJLEPSIEHO ZAUJMU DIETATA

ANALYSIS OF BIOLOGICAL, LEGAL AND SOCIAL PARENTAGE
IN THE CONTEXT OF THE BEST INTERESTS OF THE CHILD

Abstrakt

Najlepsi zaujem dietata je komplexny princip, ktory zahina nielen zohladnenie biologického,
socidalneho a pravneho rodicovstva, ale aj dalsich faktorov, ktoré tvoria prostredie, v ktorom
dieta vyrasta. Tento princip sa uplatiiuje v roznych oblastiach, ako je vychova, starostlivost,
vzdelanie, ochrana pred nasilim, a zabezpecenie zdkladnych ludskych prav, ktoré su nevyhnutné
pre zdravy a harmonicky vyvoj dietata. Zohladnenie najlepsieho zaujmu dietata vo vsetkych
troch oblastiach rodicovstva znamena, zZe akékolvek rozhodnutia o vychove, starostlivosti alebo
pravach dietata by mali byt prijimané tak, aby dieta malo pristup k stabilnému a podporujicemu
prostrediu. To moze v nevyhnutnych pripadoch zah¥nat aj rozhodnutia o zvereni dietata do
starostlivosti inych osob, pravnych krokoch v pripade rozvodu rodicov, alebo pravnych vikonoch
tkajucich sa adopcie. Cielom je vidy chranit stabilné prostredie a rozvoj dietata, aby malo
prilezitosti na stastny a usporiadany Zivot. Najlepsi zaujem dietata teda nie je len o biologickom
alebo pravnom vztahu, ale rovnako aj o vytvarani podmienok, ktoré umoznia dietatu rozvijat sa
v prostredi, kde su jeho prava, bezpecnost' a osobny rozvoj na prvom mieste.

Kracové slova: Rodicovstvo. Materstvo. Otcovstvo. Socidlny aspekt. Najlepsi zaujem dietata.

Abstract

The best interests of the child is a complex principle that encompasses not only the consideration
of biological, social, and legal parenthood but also other factors that form the environment in
which the child grows up. This principle is applied in various areas, such as upbringing, care,
education, protection from violence, and ensuring fundamental human rights that are essential
for the healthy and harmonious development of the child. Considering the best interests of the
child in all three areas of parenthood means that any decisions regarding the upbringing, care,
or rights of the child should be made in a way that ensures the child has access to a stable and
supportive environment. In necessary cases, this may include decisions regarding the child's
placement in the care of others, legal steps in the case of parental divorce, or legal procedures
related to adoption. The goal is always to protect the well-being and development of the child,
ensuring that they have opportunities for a happy and successful life. Therefore, the best interests
of the child are not only about biological or legal relationships but also about creating

! Mgr. Lucia Horvathova, 3. roénik, denna forma, III. stupefi $tiidia, katedra obéianskeho a pracovného prava,
lucia.simova@umb.sk
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conditions that allow the child to develop in an environment where their rights, safety, and
personal development are prioritized.

Key words: Parentage. Maternity. Paternity. Socialny aspekt. Best interests of the child.

Uvod

Clovek je tvor spolo¢ensky, ktory od svojho narodenia Zije v socialnej skupine, ktora ho
formuje a ovplyviiuje nielen jeho pritomnost, ale aj budicnost’. Ci uz si to uvedomujeme, alebo
nie, kazda skusenost, ktoru prezivame v spolocnosti, ovplyviiuje nas§ charakter, hodnoty,
a a nasledny osobnostny vyboj. Spolo¢nost’ nés v priebehu zivota formuje a vychovava, a tym
mnohokrat podvedome vplyva na naSe rozhodovanie, nazory a vztahy. Kym niektori I'udia su
viac ovplyvneni SirSimi spoloCenskymi normami a kultirnymi trendmi, zdkladnd a
najvyznamnejsia socidlna skupina, ktord ovplyviiuje dieta uz od jeho najutlejSiecho veku, je
rodina. Rodina je najprirodzenejSou a najdolezitejSou socialnou jednotkou, v ktorej by malo
dieta vyrastat’ i ked” mnohokrat to nie je mozné. Rodina spravidla poskytuje dietatu stabilné
prostredie, ktoré je nevyhnutné nie len pre zabezpecenie zakladnych potrieb, ale aj pre jeho
emociondlny a psychicky rozvoj. Je to miesto, kde sa diet'a uci zdkladnym hodnotam, ako je
laska, ucta, dovera, a kde si diet’a buduje svoje prvé vzt'ahy. Kym rodina je pre dieta zdkladnym
pilierom, ktory mu pomaha v orientacii v spolo¢nosti, je zaroven aj prvym zrkadlom, v ktorom
dieta odraza svoje chovanie a zru€nosti. Pre dieta su rodi¢ia bezpochyby najddlezitejSimi
osobami v jeho zivote. To st ti, ktori ho vedud, podporuju a vd’aka ktorym moze rast’ a rozvijat’
sa ako plnohodnotny c¢len spolocnosti. Rodi¢ia st zodpovedni za poskytovanie zakladnych
potrieb, ale aj za vytvaranie stabilného a laskyplného prostredia, ktoré diet'at'u pomaha ziskat
sebaddveru a naucit’ sa komunikovat’ s ostatnymi. Rodina nie je len zakladnym miestom pre
emociondlny vyvoj, ale aj klI'i¢ovym faktorom v utvérani vzorcov spravania, hodnotovych
systémov a vnimania sveta okolo nas. Z tohto pohl'adu je rodina nielen zakladnym stavebnym
kameniom spolocnosti, ale aj kI'iCovym miestom, kde diet'a nadobtida najddlezitejSie Zivotné
zru¢nosti a hodnoty.

Urcenie rodicovstva a pravo diet’at’a poznat’ svoj povod

Problematika urCenia rodiCovstva je mimoriadne dblezitd a ma zasadny vyznam pre
kazdého jednotlivca, ako aj pre spolocnost’ ako celok. Urcenie rodiovstva nie je len technickym
pravnym procesom, ale mé aj hlboké osobné, socialne, moralne a v neposlednom rade pravne
dosledky. Pre dieta je klicové, aby vedelo, kto si jeho rodicia, pretoze tato informacia
ovplyviiuje nielen jeho identitu, ale aj jeho prava a postavenie v spoloc¢nosti. Z pravneho hl'adiska
je urcenie rodiCovstva nevyhnutné, aby sa zabezpecili prava a povinnosti, ktoré rodi¢ia voci
diet’at’u maju. Patria sem povinnosti tykajice sa vyzivy, starostlivosti, vychovy, ale napriklad aj
dedi¢skych prav. Kym v minulosti bola otdzka urCenia rodi¢ovstva vnimand ako relativne
jednoduché zélezitost’ biologického pdvodu, v sucasnosti sa stava Coraz zlozitejSou, a to najméa
v suvislosti s rozvojom modernych reprodukénych technoldgii, ako su in vitro fertilizacia,
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darovanie spermii ¢i vaji¢ok, a rozne pravne Struktiry rodin. Prirodzené je, Ze dieta ma pravo
vediet’, kto st jeho biologicki rodicia, a to nielen z dovodu, Ze ide o zaklad pre formovanie jeho
osobnej identity, ale aj preto, Ze tento poznatok poskytuje jasny ramec pre jeho vzt'ahy s rodinou,
a tym aj pre jeho pomyslené miesto v spolo¢nosti. Biologické rodicovstvo totiz neznamena len
geneticku vizbu, ale aj emocionalne, pravne a kultirne vizby medzi diet'atom a rodi¢mi, ktoré
formuji sposob jeho vnimania sveta a jeho schopnost’ vytvarat’ vlastné socidlne véizby v
buducnosti.V pripade nejasnosti v ur€eni rodi¢ovstva — €i uz ide o otcovstvo, materstvo alebo
obidve strany — je mimoriadne ddlezité, aby existovali pravne nastroje, ktoré dokazu tento proces
urcit’ jednoznacne a spravodlivo. Tento proces by mal byt podlozeny objektivnymi, vedecky
overenymi metddami, ako je genetické testovanie, ale aj citlivym pristupom zo strany
odbornikov. Okrem toho je nevyhnutné, aby pravne predpisy poskytovali aj dostatocni ochranu
prav vsetkych zucastnenych stran, vratane rodiCov a diet'at’a. Neistota v tejto oblasti mdze viest’
k zavaznym emocionalnym a psychologickym problémom pre vSetkych zGcastnenych.
Neznalost’ svojich biologickych rodicov méze mat dlhodobé nasledky na psychicky a
emociondlny vyvoj dietat’a. Preto je dolezité, aby pravne procesy tykajice sa urcenia rodi¢ovstva
boli ¢o najtransparentnejSie a ¢o najviac chranili prava dietata. Moralny rozmer problému
urcenia rodicovstva je tiez klicovy. V pripade, ze dochddza k problémom s identifikaciou
rodicov, je potrebné, aby pravny ramec reSpektoval nielen biologické, ale aj socialne a
emociondlne védzby medzi rodicmi a dietatom. V mnohych pripadoch mo6ze byt dieta
vychovavané inymi osobami, nez si jeho biologicki rodi¢ia, ¢o vytvara dalSiu Uroven
komplexnosti v urceni rodi¢ovstva. V takychto pripadoch je dolezité, aby pravny systém vedel
spravne zohl'adnit’ vSetky aspekty vztahov a vyvazil zaujmy dietata a rodicov. Stcasne je
dolezité, aby spolocnost’ nezabudala na rodinné a socidlne vézby, ktoré moézu byt zlozité¢ a
roznorodé. ,, Spolocenska zavaznost' vzajomnych prav a povinnosti rodicov k detom vedie k
doslednej poziadavke, aby tieto rodinné vztahy boli v kazdom konkrétnom pripade vcas a
spolahlivo zistené a spolocensky evidované. > Moznost rozpoznania pravneho a biologického
rodi¢ovstva by mala byt doplnend o podporné opatrenia, ktoré zohl'adnia aj potrebu rodinného
a emociondlneho zdzemia pre dieta. Doélezité je, aby aj v pripadoch, kedy existuju zlozité
okolnosti okolo urcenia rodi¢ovstva, bola zabezpecena ochrana a podpora diet’ata, a to nielen z
pravneho, ale aj z emociondlneho a psychologického hladiska.

Poznanie svojho biologického povodu je dolezité z viacerych hl'adisk, avSak povazujeme
za potrebné poukézat’ najmé, nie vSak vyluéne aj na zdravotné hladisko. Je potrebné mat’ na
zreteli, Ze genetické informacie, ktoré ¢lovek zdedi od svojich rodi¢ov mozu vyrazne ovplyvnit
jeho zdravie a predpoklady pre pripadny rozvoj roznych ochoreni. Mnohé zdvazné zdravotné
problémy, ako napriklad rakovina, kardiovaskularne ochorenia, diabetes, alebo
neurodegenerativne choroby, moézu mat’ cCastokrat geneticky zdklad. Poznanie rodinnej
anamnézy a vlastného biologického povodu okrem iného umoznuje aj v€asnu identifikaciu
moznych genetickych predispozicii a poméha pri prevencii, diagnostike a liecbe tychto ochoreni.

2 HRUSAKOVA, M. Rodinné pravo. Praha: C. H. Beck. 2015.
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Vcasné informacie o genetickych rizikach umoziuju jednotlivcom podstapit’ preventivne
vySetrenia a monitorovat’ ich zdravie, ¢im sa zvySuje Sanca na vcasné odhalenie choroby
a moznost’ zabezpecit' efektivnu lieCbu. Ako priklad mozno uviest’ situdciu, ak mé niekto v
rodine historiu ur¢itého typu rakoviny alebo kardiovaskularnych problémov, moze sa rozhodnat’
pre CastejSie a podrobnejSie vySetrenia na ramec zakladnych preventivnych prehliadok, ktoré
mozu viest’ k v€asnej diagndze a vys$im Sanciam na tspesnu lieCbu. Rovnako je dolezité poznat
biologicky povod napriklad aj v pripade planovania tehotenstva. Ak s zname genetické
predispozicie k uritym chorobdm alebo poruchdm, rodi¢ia moézu podniknit’ kroky na
minimalizovanie rizika prenosu tychto ochoreni na svoje diet’a. Genetické testy pred alebo pocas
tehotenstva mézu pomoct’ zistit', ¢i existuje riziko genetickych poruch a rodi¢ia mézu na zéklade
tychto informacii prijat’ informované rozhodnutia. Okrem toho, pokial’ st potrebné darované
vajicka alebo spermie, poznanie genetického povodu darcu je nevyhnutné. V pripade, Ze dieta
pozna svoj biologicky povod, modze byt lepsie pripravené na rieSenie zdravotnych problémov,
ktoré by mohli vznikat' pocas jeho Zivota. Celkovo teda poznanie biologického povodu zo
zdravotného hladiska predstavuje ddlezity nastroj na ochranu zdravia, prevenciu dedi¢nych
ochoreni a prispdsobenie liecby individudlnym potrebam jednotlivca, ktoré by v pripade
neznalosti uvedeného neboli mozné.

Biologické rodicovstvo

Biologické rodicovstvo nie je v slovenskej pravnej uprave prili§ sklonovanym pojmom,
prave naopak . V samotnom Zakone o rodine sa tento termin vobec neobjavuje?, skor sa jedna o
spologensky, nez pravny fenomén.* Napriek tomu, Ze pravna Giprava tohto socialneho javu chyba,
bolo by nespravne tvrdit, Ze biologické rodiovstvo nemé ziadnu ulohu v naSom pravnom
poriadku. Skor nez sa pokusime definovat’ biologické rodicovstvo, je ddlezité polozit’ si otazku,
¢1 je vobec nutné rozliSovat’ medzi pojmami ,,biologicky rodi¢* a ,,pravny rodic*. Prichadzame
k zaveru, Ze toto rozliSenie ma zmysel iba v pripade, ak biologicky rodi¢ a pravny rodic nie st
t4 ista osoba.

Aj ked’ by kombindcia biologického a pravneho rodiovstva v jednej osobe mohla byt
povazovana za idealny stav v zaujme dietat’a, v sucasnosti sa Coraz CastejSie stretavame so
situdciami, kde tieto role plnia r6zni I'udia. V minulosti, ked’ partnerské spoluzitie zvicsa
zacinalo az po uzavreti manzelstva, bolo bezné, ze biologicki rodi¢ia sa stavali aj pravnymi
rodi¢mi. V sti€asnosti s postupnym uvolfiovanim spolo¢enskych noriem sa tento tradiény vzorec
meni. V tejto suvislosti je dolezité spomenut’ aj instituty ako surogacné materstvo, osvojenie,
asistovanu reprodukciu a d’alSie, ktoré ovplyviiuju rodi¢ovské vztahy. V ramci judikatiry ESCP
sa objavuji naznaky potreby, aby jednotlivé §taty zosuladili biologicky a pravny status rodi¢ov.’
Biologickou rodinou, (nazyvanou aj tzv. ,, nuklearna rodina ““) je povazovany akysi biologicky

3 Zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

4 BRUNCKO, S: Kde se v zékone skryva biologicky nebo socialni rodi¢? In: Dny prava 2012, Cast VI — Biologické
a socialni rodiovstvi versus rodi¢ovstvi pravni. Masarykova univerzita, Brno, 2013. S. 1253

5 Porovnaj napr. rozhodnutia ESCP vo veci Paulik proti Slovenskej republike ¢. 10699/05, Keegan proti frsku ¢&.
16969/90, Ahrens proti Nemecku ¢. 45071/09.
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utvar, ktory tvoria dve osoby, zena a muz, ktorych pohlavné bunky spojili a vytvorili tak nového
potomka.®

Biologické rodiovstvo je rodicovstvo zalozené na biologickych vidzbach medzi
dietat’om a rodi¢mi, poskytovate'mi genetického materiélu. ,, Biologické rodicovstvo je zalozené
na prirodzenom splodeni potomka. Matkou je td Zena, v ktorej doslo k splynutim vajicka
a spermie k oplodneniu a nasledne k porodu dietata. Otcom je ten muz, ktorého spermie splynuli
s vajickom. 7

Javi sa, Ze k idedlnemu stavu v spolo¢nosti by doslo, pokial’ by bolo pravne, socidlne a
biologické rodicovstvo v stulade. V redlnej praxi sa Casto vyskytuju situdcie, v ktorych
biologické, socidlne a pravne aspekty rodiCovstva nie st v iplnej harmonii, o vedie k situdcidm,
kde jedna alebo viacero z tychto zloziek mdzu absentovat’. Tieto rozdiely sa mozu prejavit’ v
roznych formach, ako napriklad v pripade, ked’ biologicky rodi¢ nie je uznanym pravnym
rodi¢om, alebo naopak, ked’ pravny rodi€ neexistuje v biologickom zmysle. Takéto nezrovnalosti
mozu nastat’ aj v socidlnych vzt'ahoch, kde diet’a vyrastd v rodinnom prostredi, ktoré nie je uplne
v sulade s jeho biologickymi rodi¢mi, alebo naopak, ked’ biologicky rodi¢ z roznych dovodov
nema pristup k dietat'u. Tieto rozdiely mézu viest’ k pravnym sporom, ktoré si vyzaduju citlivy
pristup a dokladné postidenie kazdej konkrétnej situacie. V pripade takychto kolizii je kIicové,
aby sa pri rozhodovani zohl'adnili vylu¢ne najlepSie zdujmy dietata, ktoré¢ su v takychto
pripadoch vzdy prvoradé. Zaujem dietata zahfila nielen jeho materialnu a emocionalnu
starostlivost’, ale aj stabilitu a bezpecie, ktoré by mali byt neoddeliteI'nou sucastou jeho vychovy
a vyvoja. Preto sa pri rieseni tychto pravnych a socialnych konfliktov musi venovat’ osobitna
pozornost’ tomu, aby sa zabezpecilo, Ze diet'a bude vyrastat’ v prostredi, ktoré je o najviac
harmonické a podporujuce jeho zdravy psychicky a fyzicky rozvoj. V pripade, ze rodiCovska
zodpovednost’ nie je Uplna alebo je nejasna, je ddlezité, aby sa procesy pravnej upravy, ako aj
rozhodovania sudov a inych instittcii riadili tymto zédkladnym principom ochrany dietata. V
kone¢nom doésledku to znamend, Ze rozhodnutia musia byt prijimané s ohl'adom na to, o je
najlepsie pre diet’a v konkrétnej situdcii, priCom sa treba vyhnut’ zbytocnym pravnym konfliktom
a komplikaciam, ktoré by mohli mat’ negativny dopad na vyvoj samotného dietata. To, Ze
zaujem dietat’a musi byt prvoradym hl'adiskom upravuje aj Dohovor o pravach dietata v ¢lanku
3: ,, Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa
deti, ¢i uz vykonavanych sukromnymi zariadenia socialnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo

zakonodarnymi organmi.

S HAMRIK, M: The new normal? In Dny prava 2012, Cast VI — Biologické a socialni rodi¢ovstvi versus rodi¢ovstvi
pravni. Masarykova univerzita, Brno, 2013. s. 1276

7T FRINTA, O. 2006. Uréovani otcovstvi mimo rdmec domnének zdkona o roding. Nadé&je pravni védy. 2006. s.
163ists:

8 Dohovor o pravach dietat’a prijaty Valnym zhromazdenim Spojenych narodov 20. novembra 1989. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/narodne-koordinacne-stredisko/dohovor-pravach-

dietata.pdf
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Pravne rodicovstvo a zakladny princip uréovania materstva vs. otcovstva

Pravne rodicovstvo moézeme vymedzit’ ako rodicovstvo, ktoré zodpoveda dikcii zakona,
tzn. ze matkou dietat’a je Zena, ktoré diet’a porodila a otec je muz, ktorého otcovstvo bolo urcené
na zdklade niektorej z domnienok o urceni otcovstva. Pri urCovani materstva pravny systém
vychédza z dlhodobo etablovanej zasady, ktord ma svoje korene v rimskom préave, konkrétne vo
vyraze ,mater semper certa est”, ¢o v preklade znamend ,jmatka je vzdy istd”’. Do nasho
pravneho systému bola problematika urenia matky dietat’a explicitne zakotvena zakonom o
rodine &. 36/2005, ktory v § 82 jasne stanovuje, Ze matkou diet’at’a je Zena, ktora diet’a porodila. '
V druhom odseku tohto paragrafu zdkonodarca uvadza, ze ,, Dohody a zmluvy, ktoré su v rozpore
s odsekom 1, su neplatné.” Tento pravny rdmec reaguje na neustidle sa vyvijajucu oblast
mediciny, ktora v poslednych rokoch vyrazne pokrocila, najma v oblasti asistovanej reprodukcie.
Medzi diskutované otazky patrila aj ta, ktora zena je povazovana za matku dietat’a v pripade, ze
vajicko bolo oplodnené mimo tela Zeny a nasledne implantované do tela inej Zeny. V tejto situécii
vznikal spor, ¢i matkou diet'at’a je Zena, ktora poskytla vajicko, alebo t4, ktord dieta vynosila a
porodila. Na tuto otazku slovenska pravna uprava poskytuje jednoznacnu odpoved — matkou
diet'at’a je Zena, ktora diet'a porodila. UrCenie materstva ma v praxi vel’ky vyznam, pretoze aby
mohlo byt’ uréené otcovstvo, je najprv potrebné urcit’, kto je matkou dietata. UrCenie otcovstva
je teda vzdy podmienené uréenim materstva.!! Pravny vztah rodi¢ovstva je nasledne definovany
po porode, ktory sa osvedcuje podl'a zdkona €. 154/1994 Z.z. o matrikach v zneni neskorsich
predpisov, a to zapisom do knihy narodenti. '?

Urcovanie otcovstva je z pravneho hl'adiska zlozitejSi proces nez urovanie materstva,
nakol'ko ako hovori rimska zasada ,, pater est incertus ““ (otec je neisty), otcovstvo sa ¢asto neda
jednoducho a jednoznacne urc€it. V pravnej praxi sa otcovstvo stanovuje na zaklade troch
pravnych domnienok, ktoré su vyvratitené, Co znamena, ze sa pripusta moznost’, ze sa dokaze
opak. Tieto domnienky st v zakone definované v presne stanovenom v poradi, pricom kazda
d’alSia domnienka sa uplatni iba za predpokladu, ak predchadzajiuca nebola Gispesna alebo bola
vyvratend. To znamen4, zZe v praxi nie je mozn¢, aby otcovstvo bolo uréené na zaklade viacerych
domnienok stcasne, pretoze kazdd domnienka je podmienend neexistenciou predchadzajiicich
vyvratenych domnienok. VSetky tri zdkonom definované domnienky otcovstva v zasade zavisia
vo svojich kons$trukcidch od matky dietat’a, resp. oznacuju za otca dietata muza, ktory je alebo
bol urcitym spdsobom v urcitom vztahu s matkou dietat’a. Prva domnienka sved¢i manzelovi

% Dostupné na: https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/mater-semper-certa-est

10°8 82 ods. 1 zdkona &. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov

BANOS, R. - KOSUTOVA M.: Zakon o rodine. Velky komentér. Zilina : Eurokédex, 2020. s. 316.

12 7Z&kon ¢&. 154/1994 Z.z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov, § 13:

(1) Do knihy narodeni sa zapisuje

a) den, mesiac, rok a miesto narodenia dietat’a, a ak ide o viacpocetny porod, aj ¢asové poradie narodenia,

b) meno, priezvisko, pohlavie a rodné ¢islo dietat’a,

¢) meno, priezvisko, rodné priezvisko, defl, mesiac, rok a miesto narodenia, rodné ¢islo, Stdtne obCianstvo a miesto
trvalého pobytu rodicov diet’at’a,

d) dohoda rodicov o priezvisku dietat’a, ak maji rdzne priezviska alebo neziju v manzelstve, pripadne rozhodnutie
studu o uréeni priezviska,

e) deni, mesiac a rok zapisu
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matky!?, druhd muZovi, ktory s matkou suhlasne vyhlasil Ze je otcom dietata'* a tretia
domnienka prislicha muZovi, ktory s matkou stlozil v rozhodujicej dobe.!> Nakolko
problematika domnienok urcovania otcovstva je pomerne rozsiahla téma, v tomto ¢lanku sa jej
nebudeme blizSie venovat’. Bezpochyby vyznam pravnych domnienok otcovstva v rodinnom
prave predstavuje neoddelite'nt sucast’ Zakona €. 36/2005 Z.z. o rodine, a to najmé s cielom
zabezpecCit’ pravnu stabilitu a ochranu prav dietata. Rovnako ako materstvo, tak 1 otcovstvo je
zdkladnym pravnym instititom, ktory ovplyviiuje celi mnoZzinu pravnych vztahov dietata,
vratane narokov na vyzivné, dedi¢ské prava, pravo na starostlivost’ a vychovu a d’alsie. Tento
pravny ramec sa zakladd na principe najlepSieho zdujmu diet’at’a, o znamenad, ze urcenie
rodicovstva ma byt vykonan¢ tak, aby dieta malo jasne uréené pravne vzt'ahy k rodi¢om, ¢im sa
zabezpeci ochrana jeho prav a zdujmov v ramci rodinnych a spolo¢enskych vzt'ahov.
Horna ¢ast’ formulara

Socialne rodicovstvo

Socidlne rodicovstvo je zalozené na kazdodennej interakcii, vzajomnej blizkosti a
zdielani spolo¢nych zazitkov medzi dietat’om a osobou, ktora vykonava rodi¢ovsku rolu. Tento
vzt'ah nevyzaduje len biologickt alebo pravnu vizbu, ale moze byt vytvoreny aj osobou, ktora
sa o dieta pravidelne stara, napriklad osvojitelom, pestinom alebo akoukol'vek osobou, ktora
aktivne prispieva k starostlivosti o dieta. O ,,socialnom rodi¢ovi* nemozno hovorit’ v pripade,
ak rodi¢ nema pravidelny kontakt s dietatom alebo sa nezaujima o jeho zivot, nech uz je
biologickym a/alebo pravnym rodi¢om. Socidlny rodi¢ je teda ten, kto sa o dieta stara,
vychovéva ho a zdiel'a s nim ¢as. Vytvéara sa medzi nimi silné citové puto, pricom takyto rodi¢
zohrdva vyznamnu tlohu v zivote dietat’a. Sociologicka literatira poukazuje na to, Ze pojem
rodicovstvo je akymsi spolocenskym konStruktom, ktory odréza to, ako spolo¢nost’ chape a
vnima tento vztfah, a nie nevyhnutne zrkadlom biologickych ¢&i pravnych vztahov.!'® Pri
sociokultirnom vnimani rodicovstva je dolezité, ako su pozicie otcov a matiek vnimané v ramci
spoloénosti a aky vplyv ma na rodicovstvo §irsi socialny a ekonomicky kontext.!” Osoba, ktora
sa stard o neplnoleté dieta, zabezpecuje jeho zdravie, rozvoj a blaho vo vSetkych oblastiach
(telesnej, citovej, rozumovej a mravnej) je povazovana za socidlneho rodica. Tento typ
rodi¢ovstva je skor o praktickom vykondvani rodi¢ovskych povinnosti a o budovani vzt'ahu, nez
o pravnych alebo biologickych aspektoch. Zakon o rodine v § 30 ods. 2 Specifikuje ulohu ,, na
vychove dietata sa podiela aj manzel, ktory nie je rodicom dietata, ak Zije s rodicom dietata v

domacnosti. “'®, priéom takéhoto manzela, ktory nie je rodiCom modZeme povazovat za

13°§ 85 - § 89 zékona &. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zékonov

148 90 - § 93 zékona &. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

158 94 - § 95 zékona &. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

16 SOBOTKOVA, I: Zralost’ pro rodi¢ovstvi a jeji souvislosti. In: WINTEROVA, A., DVORAK J (eds.): Pocta
Senté Radvanové k 80. Narozeninam. Praha: ASPI, 2009. s. 503-515.

17 NESPOROVA, O: Postoje kroding, manzelstvi arodiovstvi. In: NESPOR, Z. R., VECERNIK, J. (eds.)
Socioekonomické hodnoty, politiky a instituce v obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Praha: Sociologicky
tstav AV CR, 2006. S. 215-226.

18§ 30 ods. 2 zakona ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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socidlneho rodica. Téato povinnost' sa tyka len manzela rodi¢a dietat’a, ateda nestanovuje
povinnost’ v pripade spolunazivania mimo manzelského zviazku. S poukazom na § 18 a § 19
ZR maji okrem in¢ho obaja manZzelia aj povinnost' spolo¢ne sa starat’ o deti a uspokojovat’
potreby rodiny ako celku. V tomto kontexte v zmysle ZR pod pojmom ,,uspokojovanie potrieb
rodiny*“ mozno rozumiet starostlivost o deti a domécnost. V stvislosti so socidlnym
rodicovstvom nemozno opomenut alternativu zverenia dietata do nahradnej osobnej
starostlivosti inej fyzickej osobe ako pravnemu rodicovi v stilade s § 45 anasl. ZR, pokial
dominuje zdujem dietata. Rovnako je to aj v pripade zverenia dietata do pestinske;j
starostlivosti. (§ 48 anasl. ZR). Socialne rodicovstvo sa 1iSi od biologického rodiCovstva
predovsetkym v tom, ze jeho stabilita je zvyc€ajne nizSia. To znamend, ze osoby, ktoré dieta
povazuje za ,,socialnych rodi¢ov*, sa mézu v priebehu jeho zivota menit. Tieto zmeny mozu byt
sposobené réznymi faktormi, ktoré castokrat sposobuje dynamicky vyvoj spolo¢nosti v podobe
Castej rozvodovosti manzelov/rozpad nemanzelskych rodin, ateda stym suvisiace aj nové
partnerské vztahy alebo iné Zivotné okolnosti. Typickym prikladom tejto dynamiky je situdcia,
ked’ jeden z rodiCov dietata nadviaze novy partnersky vzt'ah. Novy partner tejto osoby sa
nasledne spravidla dostava do kontaktu s dietatom, o mdze viest’ k tomu, Ze zacne zohravat
ulohu v jeho vychove, starostlivosti a kazdodennom zivote. Tento novy ,,socialny rodic* sa moze
postupne zaclenit’ do zivota diet'at’a, co zmeni jeho rodinnti dynamiku. Diet’a tak moéze vytvorit
novy vztah s touto osobou, aj ked’ tato osoba nemusi mat’ Ziadnu biologicku alebo pravnu vizbu
na dieta. Takéto zmeny su Casto vysledkom prirodzeného vyvoja rodinnych vzorcov a mézu byt
motivované roznymi faktormi, ako je snaha o zabezpecenie lepSej rodinnej stability, podpora
rodi¢ovskych povinnosti a spolocné zdiel'anie vychovnych uloh. V socidlnom rodicovstve, na
rozdiel od biologického, teda méze dochadzat’ k Castym a prirodzenym zmendm v osobach, ktoré
sa podiel'aju na vychove diet’a, a to ich dokonca v niektorych pripadoch povazuje za svojich
wrodicov®. Tieto zmeny su zaroven ovplyvnené aj $irSimi spoloenskymi a kultarnymi faktormi,
ktoré urcuju, ako vnimaju rozne generacie vyznam roznych rodicovskych roli.

Zaver

Princip najlepSieho zaujmu diet’at’a predstavuje fundamentalnu zasadu, ktora by mala byt
zakladom vSetkych pravnych rozhodnuti tykajacich sa deti. Zohl'adnenie tohto principu vyZaduje
komplexny pristup, ktory sa neobmedzuje len na biologické alebo pravne aspekty rodicovstva,
ale aj na socialne a emocionalne faktory, ktoré¢ zasadnym spésobom ovplyvituju vyvoj diet'at’a.
Najlepsie zaujmy diet'at’a zahfiajui jeho pravo na stabilné a bezpecné prostredie, ktoré je kI'icové
pre jeho optimalny psychicky, emocionalny a fyzicky rozvoj. Tento koncept sa uplatiuje v
roznych oblastiach, ako je urCenie rodiCovstva, starostlivost, vychova a vzdelavanie, a jeho
implementacia si vyzaduje citlivy pristup k dynamike rodinnych vzt'ahov. Uznanie biologického
rodicovstva ako zdkladného faktora nie je dostacujuce; je nevyhnutné, aby sa pri rozhodovani o
zvereni deti, ur€eni pravneho rodi¢ovstva alebo v pripadoch adopcie bral do tivahy aj socialny a
emocionalny kontext, v ktorom diet’a vyrastd. Dolezitym aspektom je aj pravo dietata poznat
svoj biologicky povod. Toto pravo by malo byt povazované za prioritné, nie len zo zdravotného,
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ale aj z psychologického hl'adiska. Genetické informacie mozu pomdct pri prevencii vaznych
ochoreni a zaroven poskytujii detom ndstroje na lepSie pochopenie ich identity. Vyzvou pre
pravny systém je dosiahnut’ rovnovahu medzi biologickym, pravnym a socidlnym rodicovstvom,
pricom najdodlezitejSim faktorom zostava vzdy ochrana najlepSieho zdujmu dietata. Z pravneho
hl'adiska by malo byt zabezpecené, ze ziadne rozhodnutie neprinesie dietatu zbytocna traumu
alebo zmitenie. Nevyhnutna je aj implementécia dostatoc¢ne flexibilného a moderného pravneho
ramca, ktory by zohladnil nové spoloCenské vyzvy a technologické pokroky v oblasti
reprodukcie.
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Peter Hruska'
DOKTRINA VYHRAZOK A JEJ VYVOJ
THE DOCTRINE OF THREATS AND ITS DEVELOPMENT

Abstrakt

Prejav, u ktorého sa na prvy pohlad moze zdat, Ze vycnieva z pod ochrany prvého dodatku, stale
moze do tejto ochrany spadat. Prelomovym pripadom, ktory toto ustanovil bol Watts v. United
States. Ustanovil totiz, ¢o robi vyhrazku vyhrazkou, a teda aj to, co ju vylucuje spod samotnej
ochrany vo forme slobody prejavu. Slizil ako zdkladny kamen, na ktory Najvyssi sud nasledne
nadviazal v ramci svojej dalSej judikatury. Za najvyznamnejsie mozno povazovat rozhodnutia
ako su Virginia v. Black a Counterman v Colorado.

Kruacové slova: sloboda prejavu, Wattsove faktory, vyhrazky

Abstract

Speech that at first glance may appear to fall outside the protection of the First Amendment may
still be covered by that protection. The landmark case that established this was Watts v. United
States. It defined what constitutes a threat and, therefore, what excludes it from the protection
of freedom of speech. It served as a cornerstone on which the Supreme Court subsequently built
in its further case law. The most significant decisions include Virginia v. Black and Counterman
v. Colorado.

Keywords: freedom of speech, Watts factors, threats

Uvod

Prvy dodatok Ustavy Spojenych $tatov americkych v sebe nesie zakotvenii slobodu
prejavu, ako aj limitaciu Statnej moci €o do jej regulacie. AvSak samotny Najvyssi sid Spojenych
Statov vnimal ako potrebné upresnit’, ktoré prejavy st naozaj hodné tejto ochrany.

Jednym z limitov, ktory bol v ramci rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho sudu nacrtnuty
je prave aj prejav vo forme vyhrazok. Pociatok doktriny vyhrazok, ako aj ich vylicenie spod
ochrany Prvého dodatku je mozné spojit’ s rozhodnutim Watts v. United States. Samotné
rozhodnutie zakotvilo, Ze aj prejav, ktory na prvy pohl'ad mdze byt vyhrazkou, nakoniec fiou ani
byt nemusi. Na tento ucel zaviedol Najvyssi sud Wattsove faktory, ako prostriedok na
determinovanie, ¢i je prejav vyhrazkou, alebo len politickd hyperbola alebo vtip. Prave aj
uvedené¢ faktory nasledne ovplyvnili samotné rozhodovanie sudov vo veci vyhrazok.
Rozhodnutie predstavovalo zéklad, na ktorom iné rozhodnutia NajvysSieho sudu stavali.
Najvyznamnej$imi z nich st rozhodnutie vo veci Virginia v Black a Counterman v Colorado.

! Be. Peter Hruska. 1. roénik, 2. stupefi $tadia, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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Ciel'om clanku je poukazat’ na vyznam samotného rozhodnutia Watts v United States,
ako aj na sposob, akym bolo néasledne ovplyvnené dalSie rozhodovanie vo veci vyhrdzok.
Rovnako je cielom aj poukazat’” na nasledny vyvoj judikatiry vo veci vyhrdzok skrz dve
najvyznamnejsie rozhodnutia. K uvedenym cielom je potrebné sa dopracovat’ pomocou analyzy
samotného rozhodnutia, ktoré cela tato doktrinu zapocalo ako aj rozhodnuti nasledujticich po fiom.

1.Prvy dodatok a vyhrazky

Slobodu prejavu mozno ndjst’ zakotvenu v Prvom dodatku ustavy spojenych Statov
americkych. Dany dodatok v sebe nesie limitaciu, ktord zakazuje kongresu prijimat’ také zakony,
ktoré by obmedzovali slobodu prejavu.? Aj napriek uvedenému zakazu v prvom dodatku, vnimal
najvyssi sud potrebu zaviest’ do praxe urcite limity, ktoré ohranicuju tuto slobodu. Jednym z nich
je prave aj doktrina tykajuca sa vyhrazok.

Ako vyhrazku mozno chapat’ prejav, ktory bol vysloveny osobou za ucelom zastrasit’ alebo
vystrasit’ inl1 osobu, alebo osoby. Rovnako uvedeny prejav uvadza osobu do viery, Ze jej zo strany
osoby, ktora prejav vyslovila, alebo osoby touto osobou navedenou hrozi nebezpecenstvo. Uvedené
predstavuje definiciu vyhrazky ako takej. Av§ak samotné doktrina vyhrazok operuje s pojmom "true
threat". Ide teda doslovne o realne vyhrazky. Takyto druh vyhrazok teda predstavuje prejav, ktory
uz nespada pod ochranu prvého dodatku. Pociatok tejto doktriny treba hl'adat’ v rozhodnuti Watts v.
United States.® Ide o rozhodnutie, ktoré predstavovalo prelom v problematike limitacie prejavu, a
funguje ako pomyselny zakladny kamen pre limitaciu vyhraZzok az do dneSného dna.

2.Watts v. United States

Cin, ktory zapocal samotné konanie vo veci Watts v. United States mozno datovat’ do roku
1966, teda do rokov, v ktorych prebiehal odvod do vojny vo Vietname. Prave uvedena skuto¢nost’
viedla k jednotlivym protestom proti vojne, ktorych sa zi€astnil aj samotny Robert Watts.

Pocas jedného z protestov vo Washingtone, ktoré¢ho sa zacastnil, uviedol v jedne;j
diskusnej skupine, ze mu uz boli dorucené papiere na odvod, a ze sa musi povinne zucastnit’
lekarskej prehliadky. V diskusii rovnako uviedol, Ze odmieta vrazdit. Problémovou sa stala az
veta, v ktorej povedal, Ze ak ho niekedy v Zivote donutia niest’ zbran, tak prvy koho chce dostat’
do svojich mieridiel je prezident Johnson. Tuto jeho konverzaciu zapocul prislusnik americke;j
kontrarozviedky, Co malo za nésledok aj nasledné zatknutie Wattsa. Dovodom bolo, Ze vyhrazat’
sa prezidentovi bolo brané ako trestny ¢in. Za uvedeny trestny &in bol nasledne aj odsudeny.*

Po odsudeni Wattsa doslo na odvolanie na Najvyssi sud Spojenych Statov americkych.
Problémovou sa stala otdzka, ¢i bol prejav Wattsa skutocne vyhrdzkou, ktord bola zakazana
zakonom, alebo ¢i i§lo o prejav, ktory je mozno subsumovat’ pod ochranu Prvého dodatku. Sud
dospel k ndzoru, ze ziadne vyhrazky nespadaji pod ochranu slobody prejavu, ¢im aj nepriamo

2 Pozri Prvy dodatok Ustavy Spojenych $tatov americkych

3 O’NEILL, K.F.: True Threats. In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete:
https://firstamendment.mtsu.edu/article/true-threats/ [cit. 2024-12-02].

4 HUDSON JR., D.L.,Watts v. United States (1969). In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete:
https://firstamendment.mtsu.edu/article/watts-v-united-states/ [cit. 2024-12-02].
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uviedol, Ze ich sankcionovanie je v stilade s Ustavou a teda aj samotnym Prvym dodatkom.
Avsak dospeli aj k zaveru, ze v pripade Wattsa neslo ani tak o vyhrazku, ako o politicki nadsazku,
respektive zveliGovanie. Sudcovia argumentovali tym, Ze v oblasti politického boja byvaji vyjadrenia
Casto hanebné, urazlivé a aj nepresné. Navrhovatel’ trval na tom, Ze jeho jedinym previnenim bolo
pomerne hanebné vyjadrenie opacného postoja s prezidentom. S uvedenym tvrdenim suhlasil aj
samotny sud. Vnimanie samotného vyjadrenia navrhovatela v kontexte, v akom bolo vyjadrené, ako
aj v spojitosti s reakciou, s akou sa stretlo, nemohlo z neho robit’ skutoént vyhrazku.®

2.1.Vyznam rozhodnutia vo veci Watts v. United States

Vyznam uvedeného rozhodnutia mozno hladat’ v dvoch rovinach. V prvej rovine ide
o rozhodnutie NajvysSieho stdu, v ktorom bolo po prvykrat stanovené, Ze prejav vo forme
vyhrazok nepoziva ochranu Prvého dodatku. Predstavuje teda pociatok limitu, ktory Najvyssi
sud svojou novou judikatirou nasledne rozvijal. Rovnako ide aj o zaklad, od ktorého sa
jednotlivé sudy, ako aj zdkonodarcovia pri limitacii vyhrazok mohli odrazat’.

Druhou podstatnou rovinou samotného rozhodnutia je aj vytvorenie faktorov, na zaklade
ktorych dochddza k posudzovaniu ¢i ide o skuto¢nt vyhrazku, alebo o iny druh prejavu. Tieto
faktory st od nazvu samotného rozhodnutia oznacované ako Wattsove faktory. Najvyssi sud vo
svojom rozhodnuti oznacil tri skuto¢nosti, na zaklade ktorych takyto prejav dokazal oznacit’ ako
vyhrazku. ISlo konkrétne o:

1) kontext samotného prejavu (¢i bol vysloveny napriklad ako prejav politicky),
2) ¢i bola hrozba podmienena,
3) reakcia samotnych posluchacov.’

Prvym faktorom je samotny kontext, v ktorom doslo k prejavu. V pripade Wattsa doslo
k prejavu pocas diskusie v skupine na proteste proti vojne vo Vietname. Ide teda o miesto,
v akom dochadza k politickej debate, ktord sa, ako uviedol aj sud, Casto vedie hanebne
a urdzlivo. Situdcia by bola rozdielna, keby obdobny prejav vyslovi osoba priamo pred inou
osobou, ktoru svojim prejavom zameriava. Teda v pripade Wattsa, ak by prejav vyslovil priamo
pred prezidentom mimo pol'a politickej debaty.

Ako druhy faktor sid nacrtol, ¢i je samotna hrozba podmienend. V pripade Wattsa
podmienenou nebola, ked’ze sa Watts vyhrazal zabitim strelnou zbrafiou, pricom ziadnu nemal.

> HUDSON JR., D.L.,Watts v. United States (1969). In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete:
https:/firstamendment.mtsu.edu/article/watts-v-united-states/ [cit. 2024-12-05].

¢ Z judikatlry: ,,The language of the political arena... is often vituperative, abusive, and inexact. We agree with
petitioner that his only offense here was "a kind of very crude offensive method of stating a political opposition to
the President.” Taken in context, and regarding the expressly conditional nature of the statement and the reaction
of the listeners, we do not see how it could be interpreted otherwise.* Rozsudok NajvysSieho sudu Spojenych Statov
americkych z 21.4.1969 sp.zn 394 U.S. 705 (1969)

"BLOCHER, J. a VASEGHI B., True Threats, Self-Defense, and the Second Amendment, In journal of law, medicine &
ethics [online]. Dostupné na internete: https:/law.yale.edu/sites/default/files/area/center/justice/true_threats.pdf [cit.
2024-12-05].
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Znova, rozdiel by bol, keby obdobny prejav vyslovi osoba, ktord by na int osobu v danom ¢ase
mierila zbranou.

Poslednym je faktor tykajuici sa reakcie posluchacov. V danom pripade Wattsa islo
o0 osoby, ktoré sa ucastnili danej politickej diskusie. V rovine samotné¢ho pripadu Wattsa sem
explicitne mozno zaradit’ osoby, ktoré boli ucastnikmi diskusie. Avsak, spadd sem logicky aj
reakcia osoby, ktorej je dany prejav smerovany.®

Uvedené faktory predstavuju teda podklady pre rozhodovanie sudov vo veci vyhrazok,
ako prejavu nepozivajuceho ochranu.

3.Rozvoj doktriny vyhrazok po Watts v. United States

Po prijati rozhodnutia vo veci Watts v. United States rozhodoval Najvyssi sud vo veci
vyhrazok aich limitacie viackrat.” Aviak podl'a nasho ndzoru najviac relevantnymi boli pre
rozvinutie tejto doktriny rozhodnutia Virginia v. Black zroku 2003, ako aj pomerne nové
rozhodnutie Counterman v. Colorado z roku 2023. O vyzname zvySnych rozhodnuti
nepochybujeme, avSak pre potreby, ako aj rozsah ¢lanku sme zvolili len tie najpodstatnejsie.

3.1 Virginia v. Black (2003)

Vyznamny rozvoj v doktrine skuto¢nych vyhrazok nastal v roku 2003, kedy Najvyssi sud
rozhodol vo veci Virginia v. Black. Podkladom samotného konania bola skuto¢nost’, ze v State
Virginia existoval zakon, ktory zakazoval palit krize za GCelom zastraSovat’ inych. Prave na
zéklade uvedeného zdkona doslo k odstdeniu niekol’kych osob, kde jednou z nich bol muz
s menom Barry Black, ktory bol lidrom Ku Klux Klanu. K paleniu krizov doslo na dvoch
miestach, na zraze Klanu, ako aj pred domom Afroameri¢ana.!’ Problémovou sa teda stala
otazka, i Stat mdze prijat’ takyto zakon, a teda ¢i dany zakon nie je protitstavny.

Pri rozhodovani vo veci Ustavnosti zdkona Virginie Najvyssi sud nadviazal na Watts v.
United States a konkrétne na samotné Wattsove faktory. V prvom rade sa sud vysporiadal so
samotnym kontextom palenia krizov. Vychadzal totiz z faktu, ze takéto palenie je prepojené so
samotnou historiu Ku Klux Klanu, ako skupiny, ktora zaviedla vladu teroru naskrz celym juhom
Spojenych Statov americkych. Palenie krizov teda predstavovalo akysi prostriedok, ktory
vyuzival klan na to, aby zastraSoval I'udi. Avsak, sud rovno aj uviedol, Ze palenie krizov nie vzdy
vystupovalo ako nastroj na zastraSovanie. Pocas historie Klanu iSlo aj o nastroj ideologie
a politickej jednoty medzi ¢lenmi Klanu.!!

8§ HUDSON JR., D.L.,Watts Factors, In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete:
https:/firstamendment.mtsu.edu/article/watts-factors/ [cit. 2024-12-05].

® True Threat Cases [online]. firstamendment.mtsu.edu Dostupné na internete:
https://firstamendment.mtsu.edu/encyclopedia/case/true-threats/ [cit. 2024-12-05].

10 KAHN, R.A., Virginia v. Black (2003), In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete:
https://firstamendment.mtsu.edu/article/virginia-v-black/ [cit. 2024-12-05].

1 7 judikatary: ,,Burning a cross in the United States is inextricably intertwined with the history of the Ku Klux
Klan,which... imposed a reign of terror throughout the South... he Klan has often used cross burnings as a tool of
intimidation and a threat of impending violence hough such burnings have also remained potent symbols of shared
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Pri posudzovani samotného podmienenia hrozby priniesol sid pomerne ,revolucnu
myslienku®. Stanovil totiz, Ze pri vyhrazke nie je potrebné, aby ju osoba aj skuto¢ne vykonala.
Doévodom zavedenia doktriny skutoénych vyhrazok je totiz vol'a chranit’ osobu pred strachom,
ako aj nasledkami so strachom spojenymi, alebo pred moznost'ou, Ze hroziace nebezpecenstvo
mdze skutoéne nastat’.'? I§lo teda o uréity posun v doktrine skuto¢nych vyhrazok, kedy aj
vyhrazka, ktora ma u osoby sposobit’ strach moze byt vylucené z pod ochrany Prvého dodatku.
Nie je teda potrebné, aby u osoby existoval predpoklad, ze dant vyhrazku naozaj vykona.

Co sa tyka treticho faktoru, ktorym je reakcia posluchaca, respektive osoby, na ktort
smeruje dany prejav, opieral sa sud o tvrdenia jednotlivych osob, ktoré palenie krizov videli,
alebo proti ktorym bolo prave smerované. Jednou z nich bola Rebecca Sechrist, ktora uviedla,
7e sa citila kvoli paleniu krizov zle, a hrozne.'? Dal$ou z 0s6b, ktorej reakcia sa posudzovala bol
James Jubilee, afroameriCan, proti ktorému smerovalo jedno z paleni krizov. Uviedol, Ze kvoli
paleniu krizov sa citil nervozne, hlavne z dovodu, ze nevedel, ¢o bude po paleni kriza
nasledovat.!* Prave na zaklade jednotlivych tvrdeni a reakcii 0s6b mozno postdit, ¢i je dany
prejav skuto¢ne vyhrazkou. V danom pripade sa prejav stretol s negativnymi reakciami, kde
minimalne jedna z 0s6b operovala z moznostou, ze bude nasledovat’ urcité nasilie.

Na zaklade posudenia jednotlivych faktorov aj samotny sud dospel k ndzoru, ze dany
prejav nepoziva ochranu, ateda, Ze Stat Virginia neporusil prijatim zakona, ktory zakazuje
palenie krizov, Ustavu. " Prinos samotného rozhodnutia mozno vnimat’ vo fakte, Ze sud zotrval
na kontextovom posudeni samotného prejavu, ateda aj na skutocnosti, Ze pokracoval vo
vyuzivani Wattsovych faktorov. Vyznam ma, ako sme uz uviedli, aj skutocnost, ze pre
posudenie samotnej vyhrazky nie je potrebna skutocnost’, Ze osoba danu vyhrazku aj vykona.

3.2 Counterman v. Colorado (2023)

Dal§im vyznamnym rozhodnutim Najvyssieho stdu je rozhodnutie vo veci Counterman
v. Colorado zroku 2023. ISlo o pripad, ktory sa tiahol niekol’ko rokov. Billy Counterman,
zalovany, medzi rokmi 2021-2014 obtazoval a taktiez sa aj vyhrazal zene s menom Coles
Whalen cez socidlnu siet Facebook. Specifikom pripadu bolo, Ze samotné vyhrazky
Countermana neboli stavané tak, Ze by sa priamo vyhrazal. Skor volil vyhrazky, ktoré mali

group identity and ideology, serving as a central feature of Klan gatherings* Rozsudok NajvysSieho stidu Spojenych
statov americkych z dia 7.4.2003 sp.zn 538 U.S. 343 (2003)

12 7 judikatlry:* The speaker need not actually intend to carry out the threat. Rather, a prohibition on true threats
protects individuals from the fear of violence and the disruption that fear engenders, as well as from the possibility
that the threatened violence will occur.” Rozsudok Najvyssieho sudu Spojenych s$tatov americkych z dia 7.4.2003
sp.zn 538 U.S. 343 (2003)

13 Z judikatlry: “ Sechrist stated that the cross burning made her feel "awful” and "terrible."* Rozsudok
Najvyssieho siidu Spojenych statov americkych z dia 7.4.2003 sp.zn 538 U.S. 343 (2003)

14 Z judikatary: ,,After seeing the cross, Jubilee was "very nervous" because he "didn't know what would be the next
phase," and because "a cross burned in your yard . . . tells you that it's just the first round." Rozsudok Najvyssieho
sudu Spojenych Statov americkych z dia 7.4.2003 sp.zn 538 U.S. 343 (2003)

5 KAHN, R.A., Virginia v. Black (2003), In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete:
https://firstamendment.mtsu.edu/article/virginia-v-black/ [cit. 2024-12-05].
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podobu sprav ako ,,Zomri“, ,,Vypadni natrvalo® a podobné. V kombinacii so stalkovanim,
ktorého sa Counterman doptstal, mohli vyvolavat pocit, Ze tieto vyhrazky aj sam naplni. '

Problémovou sa ukézal samotny pravny poriadok Colorada. Zakon, na zéklade ktorého
bol Counterman odstdeny, obsahoval v sebe urcity objektivny Standard, na zéklade ktorého sa
urcovalo ¢i ide o vyhrazku alebo nie. ISlo o skutocnost’, ¢i by rozumna (,,reasonable*) osoba
posudila dany prejav ako vyhrazku. Podla Najvyssieho sudu takdto poziadavka nie je pre
urcenie, Ci je prejav vyhrazkou, a teda ¢i za takyto prejav moze byt osoba odstidena, dostacujuci.
Ak §tat chce obvinit’ osobu, musi preukédzat’ u osoby zavineny dusevny stav na to, aby dany
prejav mohol byt vnimany ako skutocnéd vyhrazka. Podl'a stidu, postacuje preukazanie aspon
minimalneho stavu zavinenia, a to v podobe nedbanlivosti. Na zaklade takéhoto Standardu, musi
nasledne Stat preukézat’, Zze osoba skutoc¢ne ignorovala zna¢né riziko, ze jeho prejav moze byt’
vnimany ako vyhrazka.!’

Vyznam Counterman v. Colorado na prvy pohl'ad nemusi byt’ tak vyznamny. Avsak, ide
o pripad, na zaklade ktorého sa predchédza takzvanému ,,chilling effect”. Ide o aktsi formu
samo-cenzury, ktorti podstupuje osoba v pripade, ak nevie urcit, na akej strane sa nachédza jej
prejav, a teda ¢i je dany prejav legalny alebo nie. Prave v pripade, ak by nebolo povinné zo strany
Statu preukazat’ aspon urcité vedomie so strany autora prejavu o jeho nelegélnosti, dochadzalo
by k tomuto efektu.'®

4.Buducnost’ doktriny vyhrazok

Urcenie toho, ¢o je vyhrazka, ako aj sposoby urcovania, €i je prejav vyhrazkou su stale
predmetom c¢innosti zdkonodarcov, ako aj samotného Najvyssieho sudu. Podl'a nasho nézoru by
malo byt primarnym cielom v rdmci ¢innosti zakonodarcov zaviest’ urcity vSeobecny Standard
na urcovanie, ¢o je vyhrazkou a co nie. Teda aby nedochéadzalo k situadciam, ako bol v pripade
Counterman v Colorado. Myslime tym situécie, kde si samotny Statny zakonodarca v ramci
jedného zo Statov stanovy Specificky Standard, podla ktorého sa bude urcovat, ¢i je prejav
vyhrdzkou. Samozrejme, vychadzajuc zo systému anglo-saského prava, ateda zo systému
precedensov, mozno povedat Ze na zéklade rozhodnutia Counterman v Colorado doslo
k zavedeniu urcitého Standardu, ktory musi byt reSpektovany. Avsak, podl'a naSho nézoru by
mal byt’ explicitne takyto Standard, teda Standard tykajuci sa urCitého zavinenia, zavedeny aj do
samotnych pravnych poriadkov Statov.

16 Facts and Case Summary — Counterman v. Colorado [online]. uscourts.gov. Dostupné na internete:
https://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-activities/facts-and-case-summary-counterman-v-
colorado [cit. 2024-12-05].

17 FISHER D., In Free Speech Centre [online]. Dostupné na internete: https://firstamendment.mtsu.edu/article/counterman-
v-colorado/ [cit. 2024-12-05].

18 7 judikatary: ,,Yet the First Amendment may still demand a subjective mental-state requirement shielding some
true threats from liability. The reason relates to what is often called a chilling effect. Prohibitions on speech have
the potential to chill, or deter, speech outside their boundaries. A speaker may be unsure about the side of a line on
which his speech falls... The result is “self-censorship” of speech that could not be proscribed—a “cautious and
restrictive exercise” of First Amendment freedoms. “ Rozsudok Najvyssieho sudu Spojenych $tatov americkych zo
diia 19.4.2023 sp.zn No. 22—-138
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Zavedenie takéhoto vSeobecného Standardu do pravnych poriadkov jednotlivych Statov
by mohlo zabranit’ javu, ktory sme uz spomenuli — ,.chilling effect”. Bez existencie takéhoto
Standardu, mézu jednotlivci pristupovat’ k natenej seba cenzire zo strachu z toho, ¢i §tat nebude
vnimat ich prejav ako vyhrazku.!” Inak povedané, ¢i si §tdtna moc nezmysli zaviest taky zakon,
ktorym by nasledne ich prejav mohla sankcionovat. Myslime si, ze takyto krok by takejto
neziaduicej samo-cenzure mohol predist’.

Co sa tyka buducnosti rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho sudu vo veci tejto doktriny, je
to otazne. Sud sa bude musiet’ vysporiadat’ s mnohymi skuto¢nostiami spojenymi s vyvijajicou
sa dobou. Jednym z nich je prave aj fakt, Ze prejav ako taky sa v dne$nej dobe presuva primarne
na internet ako moderné forum. Nejde o uplne novy problém, Najvyssi sud uz rozhodoval
o vyhrazkach, ktoré boli v online/digitalnom priestore. Prikladom je prave aj Counterman
v Colorado. Ako mozny problém sa mozno ukaze aj Al, ktoré moze niekto za ticelom vyhrazok
zneuzit. Myslime tym hlavne Al ktoré byva vyuzivané za ucelom chat bot-ov, s ktorymi l'udia
mozu konverzovat'.

Zaver

Sloboda prejavu predstavuje jednu zo zdkladnych slobdd ¢loveka, na zaklade ktorej moze
osoba realizovat’ aj iné prava a slobody, ako su prava politické, kultirne a mnohé iné. Avsak aj
napriek hodnote tejto slobody, nemdze existovat’ ako nemenny objekt, ktory by mal do konca
vekov ostat’ nepozmeneny. Tuto skuto¢nost’ si uvedomil aj Najvyssi sid Spojenych Statov
americkych. Aj napriek tomu, Ze je povazovany za ochrancu Ustavy, rozhodol sa ist’ proti nej,
a sam zaviest’ urcité limity, ktoré by vyrazne zasahovali do slobody prejavu. Jednym z takychto
limitov je aj doktrina na useku vyhrazok, ktora bola zapocatd v roku 1969. Najvyssi sud po
prvykrat zaviazne vyslovil, ze vyhrazky, ako forma prejavu, nemaju pozivat ochranu. ISlo
0 nazor, s ktorym uz zékonodarcovia na Statnej urovni pocitali. Dokonca boli v platnosti zakony,
ktoré takyto prejav sankcionovali. Dokazom tejto skutocnosti je prave aj zédkon, na zéklade
ktorého doslo k odsudeniu mladého Ameri¢ana s menom Watts. Doslo teda k polozeniu prvého
stavebného kamena, na ktorom uz samotny zdkonodarcovia, Statne sudy ako aj Najvyssi sud
nasledne mohli stavat. Vyznamnym bolo taktiez aj subsumovanie politickych hyperbol, ako
prejavu, ktory aj napriek svojej nature ma pozivat’ ochranu.

Mnoh¢ d’alSie rozhodnutia Najvyssieho sudu, ktoré nasledovali po Watts v. United States
len na polozenom zéklade stavali, a rozvijali ho. Napriklad stanovenie, Ze pre samotny prejav,
ktory mé byt povazovany za vyhrazku, je potrebné vnimat’ aj jeho kontext sa ukazalo ako
vyznamné pre ndsledny rozvoj doktriny. Podobne aj skuto¢nost’, Ze pre to, aby prejav nadobudol
formu vyhrazky nie je potrebné aj jeho skuto¢né vykonanie. Ide konkrétne o precedensy, ktoré
zalozilo rozhodnutie Virginia v. Black. Neddvnym rozhodnutim Counterman v Colorado sa
ukazalo potrebnym urcit’ akysi minimalny Standard, ktorym by sa posudzovalo, ¢i je prejav

19 POLICINSKI G., In Freedom Forum [online]. Dostupné na internete: https://www.freedomforum.org/chilling-
effect/ [cit. 2024-12-05].

270


https://www.freedomforum.org/chilling-effect/
https://www.freedomforum.org/chilling-effect/

naozaj vyhrazkou alebo nie. VnutrosStatna iprava, ako bola prijata v Colorade, sa podla sudu
ukazala ako neprimerana.

Aj napriek povahe anglo-saského systému, ateda precedensom ako takym, sa stdle
ukazuje ako problém jednota vo vyklade, &i je prejav vyhrazka alebo nie. Staty stale prijimaji
vlastné zakony, v ktorych si stanovuju vlastné poziadavky na to, ¢o ma prejav spiiat’ aby bol
vyhrazkou. Je otazne, ako sa vyrovna s touto problematikou Najvyssi std, popripade aj samotny
zakonodarca na federativnej trovni. Problémovym sa pre sud moéze ukazat' aj elektronicky
priestor, a konkrétne vyvoj jednotlivych Al systémov. Je teda len otazne, aké kroky budu
Spojenymi §tatmi zvolené, a ¢i sa im niekedy podari tito doktrinu dohnat’ do dokonalosti.
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Sabina Strmeiova'

ODSKODNENIE NEZAKONNE STERILIZOVANYCH ROMSKYCH
ZIEN NA SLOVENSKU

COMPENSATION OF FORCIBLY STERILIZED ROMA WOMEN
IN SLOVAKIA

Abstrakt

Vedecky clanok sa zameriava na problematiku odskodnenia slovenskych romskych Zien, ktoré
boli nezakonne sterilizované v rokoch 1966 az 2004. Primarny zaver smeruje k analyze
legislativneho navrhu na vydanie zdkona o jednorazovom financnom odskodneni o0sob
sterilizovanych v rozpore s pravom a jeho kompardacia s ceskou pravnou upravou, konkrétne so
zdakonom ¢. 297/2021 o poskytnuti jednordzové penezni castky osobam sterilizovanym v rozporu
s pravem prijatym v Ceskej republike. Cielom vedeckého clanku je zhodnotit, ¢i mal byt uvedeny
legislativny navrh prijaty v podobe v akej bol predlozeny alebo existuju nedostatky, pre ktoré je
vhodné pristupit’ k jeho uprave. V ramci riadneho zodpovedania na hlavny ciel je vhodné
a potrebné ozrejmit skutocnosti, pre ktoré na uzemi Slovenska dochaddzalo k nasilnym
sterilizaciam romskych Zien. Prostrednictvom historickej deskripcie sa praca venuje aj obdobiu
Ceskoslovenskej socialistickej republiky, obdobiu po vzniku Slovenskej republiky a vykladu
relevantnej judikatury Europskeho sudu pre ludské prava. Dolezité je aj zodpovedat ako na tuto
problematiku reagoval slovensky pravny systém, nakolko k prijatiu efektivneho mechanizmu

odsSkodnenia stdle nedoslo.

Kracové slova: Ludské prava. Diskriminacia. Legislativa. Odskodnenie. Sterilizacia. Romske

Zeny.

Abstract

This article focuses on the issue of compensation for Slovak Roma women who were illegally
sterilized between the years 1966 and 2004. The primary conclusion is directed towards the
analysis of the legislative bill on the issue of a financial compensation for those who have been
sterilized in breach of law and the comparison of the Slovak legal regulation of sterilization with
the Act No. 297/2021 on the compensation of those who have been sterilized in breach of law
adopted in the Czech Republic. The purpose of this article is to assess whether the mentioned
legislative bill should have been adopted in the form in which it was submitted or whether there
are deficiencies for which it is appropriate to proceed to its modification. In order to properly
answer the main objective, it is relevant and necessary clarify reasons for which forced
sterilizations of Roma women have occurred in Slovakia. Through historical descriptions, it also
discusses the period of the Czechoslovak Socialist Republic, the period after the establishment

! Bc. Sabina Strmefiova. 1r. Mgr., denné $tadium, e-mail: sabinastrmen@gmail.com
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of the Slovak Republic and the interpretation of relevant case law of the European Court of
Human Rights. It is also important to answer how the Slovak legal system has responded to this

issue, as the adoption of an effective reparation mechanism has still not taken place.

Key words: Human Rights. Discrimination. Legislation. Compensation. Sterilization. Roma

women.

Uvod

Nezakonnymi sterilizaciami, ktoré boli vykondvane v obdobi medzi rokmi 1966 az 2004,
dochadzalo k zasadnému porusovaniu zakladnych l'udskych prav, predovsetkym romskych Zien.
Problematika nezakonnej sterilizacie nestraca ani po rokoch svoju relevantnost, nakol'ko je
neustale spoloCensky ziaduce aby doslo k odskodneniu romskych zien, na ktorych bol tento
zakrok vykonany v rozpore s pravom. Z tychto dovodov je cielom vedeckého ¢lanku odpovedat’
na hypotézu, ktord znie: ,, Legislativny navrh na vydanie zdkona o jednorazovom financnom
odskodneni 0sob sterilizovanych v rozpore s pravom je prepracovany natolko dostatocne, aby
bol v tejto podobe prijaty. *

Na dosiahnutie zaveru je potrebné ozrejmit’ skutocnosti, ktoré viedli k intenzivnemu
zasahovaniu do ludskych prav romskych zien, ato prave prostrednictvom nezdkonnych
sterilizacii. Nakolko majui tieto skutoCnosti historicky zéklad, venuje sa clanok pomocou
historickej deskripcie aj obdobiu socializmu, ¢i sterilizdciam po vzniku Slovenskej republiky.
Relevantna je pri tejto otdzke aj judikatura Europskeho sudu pre l'udské prava, pricom sa
v samostatnej podkapitole c¢lanok venuje vykladu jednotlivych rozhodnuti, ktoré stvisia
s vykonavanim sterilizacii v rozpore s pravom.

Neodnatel'nou stcastou nezakonného vykonu sterilizacii su zdsahy do zakladnych
I'udskych prav, ktorych dodrziavanie a ochrana su garantované nielen na vnutrostatnej ale aj
medzinarodnej Grovni.

Historicky aspekt nezakonne vykonavanych sterilizacii

Roémovia st obet'ami nezékonnej sterilizacie uz od Cias nacistického rezimu, kedy boli
povazovani za postihnutych? a sterilizacia mala sliiZit na ,,zabranenie vzniku dedié¢ného chorého
potomstva.“® Stigma ohladom romskej populdcie pretrvavala aj po druhej svetovej vojne,
rozdielom boli dovody pre ktoré¢ bola na Slovensku utla¢and a nasilne sterilizovana. Tento
neziadici stav trval az do roku 2004, kedy bol prijaty Zékon o zdravotnej starostlivosti.* Avsak
prijatie tohto zdkona nedorieSilo zavaznii otazku odSkodnenia nezékonne sterilizovanych
romskych zien. Pretrvavajica diskriminacia Romov na Slovensku, ¢i neschopnost’ zavedenia

2 CENTRUM PRE REPRODUKCNE PRAVA, PORADNA PRE OBCIANSKE A DUDSKE PRAVA:
Telo i dusa (nasilné sterilizacie a d'alsSie utoky na reprodukcnu slobodu Romov na Slovensku). 2003. s. 41

3 ERDOSOVA, A. a kol.: Sterilizacia ako forma permanentnej antikoncepcie (medicinske a pravne okolnosti jej
vykonu v minulosti a v sicasnosti). In Actual Gynecology and Obstetrics, €. 15, 2023, s. 64

4 Pozri zédkon ¢&. 576/2004 Zb. o zdravotnej starostlivosti, sluzbich suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
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efektivneho mechanizmu ich odSkodnenia za vykonané nezakonné sterilizacie, ma svoj zaklad
v historii. Aj preto je dolezité priblizit, akym spdsobom boli poruSované prava romskeho
obyvatel'stva, v suvislosti s vykonanymi sterilizdciami, nakol'ko existuji zdvazné dovody
a spolocenska potreba, pre ktoré¢ je nevyhnutné pristupit’ k ich odSkodneniu.

Sterilizacie v obdobi socializmu

V obdobi socializmu bolo vykonavanie sterilizacii zien odvodnované ,,znizovanim
nezdrave] populacie®. V skutocnosti ale dochadzalo k ich zastraSovaniu a vyhrdzaniu sa
odobranim deti do Ustavnej starostlivosti, ¢i nevyplatenim socialnych davok. >

Pocas tohto obdobia zaznamenavame aj zavedenie finan¢ného odmenovania za
postlipenie sterilizacie, tzv. ,,sterilizacny prispevok*S. Tieto odmeny boli sice vyplacane aj
neromskym Zenam, avSak zamer, pre ktory boli zavedené smeroval najmid k zamedzeniu
porodnosti romskych Zien.” Motiva¢nou mala byt aj samotna vyska prispevku, ktora pri
rémskych zenéach predstavovala az 10 000 K¢s. Pokial’ finanény prispevok nebol dostacujiicim
na nalakanie romskych Zien podstipit’ zakrok, boli k nemu jednoducho donttené. 8

Sterilizacie podstupili tisicky Zien, priCom ich pocet sa radikalne zvysil po zavedeni
finanéného prispevku. Mnohé znich neboli o vykone zikroku a jeho nasledkoch riadne
informované ani poucené, no podstapili ho kvoli zlej ekonomickej situacii. Vyskytovali sa aj
pripady, kedy Zeny o vykonani sterilizdcie vobec nevedeli, nakol'’ko k zakroku doslo bez ich
suhlasu pocas porodu cisarskym rezom.’

Napriek snahdm o rozSirenie povedomia o tejto problematike, ¢i podaniu viacerych
trestnych ozndmeni, poruSovanie ludskych prav v zdravotnictve za socializmu nebolo
sankcionované.

Steriliza¢na politika po vzniku Slovenskej republiky

Po vzniku Slovenskej republiky sice doSlo k formalnemu odstrdneniu diskriminacne;j
legislativy z obdobia socializmu, avSak samotnd diskriminacia spocivajica v rasistickych
postojoch proti rémskym obCanom, Ci pretrvavajice vykonavanie nezakonnych sterilizacii
nevymizli. Nad’alej vyuzivanym prostriedkom bolo Sirenie neopodstatnenej obavy nadmerného
rozmnoZzenia rémskej populacie na Slovensku, a s tym spojeny ndrast nekvalifikovanych osdb,
¢1 0sob ktoré sa narodili s postihnutim. V tejto suvislosti mozno uviest’ vyjadrenie vtedajSieho
Ministerstva zdravotnictva, ktoré znie nasledovne: ,,ak sa nam nepodari integrovat’ romsku

populdciu a upravit jej reprodukciu, percento nekvalifikovanych a postihnutych oséb v populacii

S ERDOSOVA, A. a kol.: Sterilizacia ako forma permanentnej antikoncepcie (medicinske a pravne okolnosti jej
vykonu v minulosti a v si¢asnosti). In Actual Gynecology and Obstetrics, €. 15,2023, s. 65

¢ TamtieZ s. 65

7 CENTRUM PRE REPRODUKCNE PRAVA, PORADNA PRE OBCIANSKE A LUDSKE PRAVA:
Telo i dusa (nasilné sterilizacie a dalSie utoky na reprodukcnu slobodu Romov na Slovensku). 2003. s. 42-43

8 ERDOSOVA, A. a kol.: Sterilizacia ako forma permanentnej antikoncepcie (medicinske a pravne okolnosti jej
vykonu v minulosti a v stcasnosti). In Actual Gynecology and Obstetrics, €. 15,2023, s. 65

° CENTRUM PRE REPRODUKCNE PRAVA, PORADNA PRE OBCIANSKE A LUDSKE PRAVA:
Telo i dusa (nasilné sterilizacie a dalSie utoky na reprodukcnu slobodu Romov na Slovensku). 2003. s. 43
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vzrastie. “ Navrhovanym rieSenim bolo napriklad znizenie pridavkov na romske deti. Zaroven
pocet obeti nasilnych sterilizacii nad’alej narastal, predovsetkym na vychodnom Slovensku. '

Rozhodovacia ¢innost’ Eurépskeho siidu pre Pudské prava

Pri nezédkonnej sterilizacii dochadza k poruSovaniu mnohych l'udskych prév a slobod.
Konkrétne moézeme hovorit’ o prave na informdcie, pradve na rovné zaobchadzanie a zékaz
diskriminacie, reproduk¢éné prava, pravo na telesnil integritu, zdkaz mucenia a krutého,
nel'udského a ponizujliceho zaobchédzania a iné. Uvedené zdkladné prava a slobody su okrem
vnutrostatnych pravnych predpisov velmi Siroko koncipované v medzinarodnych pramenoch
prava. Medzindrodné zmluvy ako pramen prava, ktory ma podl'a ustavy Slovenskej republiky
prednost’ pred zikonmi'!, vo velkej miere rozsirujii zakladné prava aslobody obcanov,
a zaroven tymto pravam poskytuja ochranu, ¢1 uz na vnutrostatnej alebo medzinarodnej urovni.

Nezakonnou sterilizaciou vykonavanou na romskych Zenach dochadzalo k zasahu do
mnohych prav a zarovein k poruSovaniu nielen vnutroStatnych pravnych predpisov, ale aj
medzindrodnych Standardov, ktoré sa republika zaviazala dodrziavat’. Napriek tomu, Ze rozsah
tychto Standardov je podstatne $irSi ako bol v minulosti, dodnes sa mnohé poSkodené Zeny
nedovolali spravodlivosti. Aj ked’ vnutrostatna a medzindrodna pravna tprava poskytuje ochranu
vyssie uvedenych prav, domahat’ sa nahrady $kody je zdfhavym a finanéne naroénym procesom
a poskodené Zeny casto nemaju financie ani vedomosti na to, aby tento proces uspesne
absolvovali. V oblasti ochrany 'udskych prav ma vyznamné postavenie Europsky sud pre I'udské
prava, ktorého rozhodovacia ¢innost’ je relevantnd aj pri otazke sterilizacie. Slovensko totiz
figurovalo ako ucastnik v nejednom spore, ktory sa dostal az do rak ESCP.

Slovenska republika sa opakovane vyskytovala ako ticastnik v sporoch pred ESLP, avSak
v negativnej suvislosti kvoli nedodrzaniu povinnosti chranit’ reprodukéné prava Zzien na
Slovensku. ESLP konStatoval poruSenie viacerych prav garantovanych Dohovorom, ku ktorému
doslo pri vykonavani nezdkonnych sterilizacii.

Prvym rozhodnutim, ktoré sa tykalo nezakonne vykonanej sterilizacie bolo prave
rozhodnutie K.H. a d’alsi proti SR z roku 2009. Pripad sa zakladal na podozreni st'azovateliek,
ze boli pocas svojich porodov cisarskym rezom sterilizované, nakol'’ko nemohli opat’ otehotniet’.
Toto podozrenie podporoval aj fakt, Ze pred opustenim nemocnice mali podpisat’ dokumenty,
s ktorych obsahom neboli riadne obozndmené. Udelili preto pravnikom plnt moc, aby mohli
v ich mene urobit’ kopie ich zdravotnej dokumentacie, avSak zdravotné zaznamy im neboli
spristupnené. Az prijatim ZoZS v roku 2004 bola tato prekazka odstranena ustanovenim, ktoré
explicitne upravovalo moznost’ pacienta, pripadne nim poverenymi osobami, vyhotovovat’ kopie
zdravotnej dokumentacie. Tato zmena uz nemala vplyv na rozhodnutie ESCP, ktory rozhodol,
ze nespristupnenim zdravotnej dokumentacie, a s tym spojenou nemoznost’ou vyhotovit’ kopie,

' CENTRUM PRE REPRODUKCNE PRAVA, PORADNA PRE OBCIANSKE A LUDSKE PRAVA:
Telo i dusa (ndsilné ;terilizdcie a dalsie utoky na reprodukcnii slobodu Romov na Slovensku). 2003. s. 46
"1 Pozri ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992
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doslo k poruseniu prava na pristup k sudu, a okrem toho aj poruseniu povinnosti Statu zabezpecit
ochranu prava na re§pektovanie sikromného a rodinného Zivota stazovateliek. '?

Vrozsudku vo veci V.C. proti SR zroku 2011, ESLCP dospel k zdveru, ze doslo
k vykonaniu sterilizacie stazovatel’ky bez uplného informovaného stihlasu a tym aj k poruSeniu
zakazu nel'udského a ponizujuceho zaobchddzania. Stazovatel’ka tudajne udelila suhlas
s vykonanim sterilizacie pod natlakom, bez riadneho porozumenia toho, aké nasledky ma
vykonanie sterilizdcie. Zarovenn bola k zakroku ovplyvnend vyjadreniami pracovnikov
nemocnice, ze pokial’ znovu otehotnie, mdze byt’ ona alebo jej dieta v ohrozeni Zivota. VSetky
tieto skuto&nosti zavazne ovplyvnili stazovatelku v tom, aby urobila slobodné rozhodnutie.

Okrem uvedenych uvadzame do pozornosti aj rozhodnutie N.B. proti SR z roku 2012,
I.G. a dalsi proti SR z roku 2012, ¢i rozhodnutie vo veci Z.K. proti SR z roku 2014, ktoré sa
tykajii porusenia zakazu nasilnej a nezakonnej sterilizacie.'*

Je nevyvratitelnym faktom, Zze k vykonavaniu nezakonnych sterilizacii na Slovensku
dochadzalo. To, Ze najcastejSimi obet’ami boli romske Zeny, nam preukazuje samotna historia,
ako aj negativne postoje proti rdmskym obyvatel'om v slovenskej spolo¢nosti. Sterilizacie boli
cielené na obmedzenie reprodukénych prdv romskych Zzien, aby sa zamedzilo ich
rozmnozovaniu. DoOvody Statu, zakych pristupoval k sterilizacnej politike boli zjavne
neopodstatnené a diskrimina¢né. Aj napriek tomu, Ze hfstka z poSkodenych zien bola
odskodnena vd’aka rozhodnutiam sudov, tisicky d’alSich zien sa spravodlivosti nikdy nedovolali.
Je moralnou povinnostou Slovenska, aby pristipilo k odSkodneniu tychto zien. O uzdkonenie
mechanizmu odSkodnenia nezdkonne sterilizovanych osdb uz prebehlo zopar pokusov, avSak
neuspesne.

Aktualny stav odSkodnenia nezakonne sterilizovanych rémskych Zien

V Slovenskej republike sa podarilo odstranit’ neziaduci stav az v roku 2004 po prijati
zakona o zdravotnej starostlivosti. Mimo prijatia predmetné¢ho zakona k Ziadnemu d’alSiemu
postupu v suvislosti s touto problematikou nedoslo. Az v roku 2021 sa vlada ospravedlnila za
vykonané nezédkonné sterilizacie, ktoré smerovali predovsetkym k obmedzeniu reprodukénych
prav romskych Zien.'> Naproti tomu v susednej Ceskej republike pristupovali k otazke
nezakonnych sterilizacii ovela zodpovednejsSie. K ospravedlneniu ceskd vlada pristipila uz
v roku 2009, a v roku 2022 nadobudol uc¢innost’ zakon o poskytnuti jednorazové penézni Castky
osobam sterilizovanym v rozporu s pravem, ktorym sa vytvoril mechanizmus odskodnenia
nezékonne sterilizovanych romskych Zien na uzemi Ceskej republiky.'® V slovenskom pravnom

2SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P.: Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutralni? Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 1409-1410

13 Tamtiez s. 1408-1409

4 ERDOSOVA, A. a kol.: Sterilizacia ako forma permanentnej antikoncepcie (medicinske a pravne okolnosti jej
vykonu v minulosti a v sucasnosti). In Actual Gynecology and Obstetrics, ¢. 15,2023, s. 65-67

1S ERDOSOVA, A. a kol.: Sterilizicia ako forma permanentnej antikoncepcie (medicinske a pravne okolnosti jej
vykonu v minulosti a v st¢asnosti). In Actual Gynecology and Obstetrics, €. 15,2023, s. 65

16 Pozri Zakon €. 297/2021 Sb. o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem
a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl
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systéme za posledné roky zaznamenavame snahy o uzakonenie obdobného zdkona, ktorym by
sa nezakonne sterilizovanym osobam poskytla jednorazova finan¢na Ciastka.

Analyza navrhu zikona o jednorazovom finanénom odSkodneni osob sterilizovanych
V rozpore s pravom

Ako v praci viackrat uvadzame, ucelom navrhu je jednorazové financné odskodnenie
0s0b sterilizovanych v rozpore s prdvom na uzemi SR od 1. jala 1966 do 31. decembra 2004, ku
ktorému doslo na zdklade predchadzajucej nedostatocnej pravnej upravy, priCom toto
jednorazové odskodnenie je stanovené vo vyske 12 000 eur.!” Samotna dovodova sprava uvadza
argumenty dolezitosti prijatia tohto navrhu, a nakol’ko sme sa tymto dévodom nalezite venovali
v predchadzajucich kapitolach, povazujeme za netcelné tieto opdtovne uvadzat’.

Mimo oddévodnenia dolezitosti prijatia predmetného navrhu zédkona, povazujeme za
podstatné venovat' sa postupu a spdsobu uplatnenia si naroku na vyplatenie odSkodnenia.
O Ziadosti o odskodnenie méd podl'a navrhu rozhodovat’ Ministerstvo spravodlivosti,'® pri¢om
lehota na jej podanie je limitovana na rozmedzie rokov 2025 az 2027.' Ziadost’ ma obsahovat’
vypis zo zdravotnej dokumentécie, pripadne iné doklady preukazujuce, ze doslo k vykonu
sterilizacie v rozpore s pravom. V pripade, ak s nimi opravnena osoba nebude disponovat’,
ministerstvo je povinné poziadat’ o spristupnenie tychto zdznamov Ministerstvo zdravotnictva,
nakol’ko pre poskodent osobu by zabezpeéenie takejto dokumentacie bolo zdihavé a naroéné.?°
Navrh prihliada aj na pripadni nemoznost’ ziadatel'a zabezpecit’ potrebnu dokumentaciu, a preto
stanovuje ako moznost’ doveryhodného preukazania naroku aj vyjadrenie ziadatela, ktoré bude
mozné vyvratit' len existenciou spochybiiujicich dokazov.?! S prihliadnutim na naro¢nost’ tejto
problematiky je vhodné, e navrh upozoriiuje aj na potrebu vypomoci pri vypliani Ziadosti
kompetentnymi institiciami.??

Navrh konanie o ziadosti oslobodzuje od poplatkov, ¢o sa odovodiuje opravnenou
obavou, Ze stanovenie spravnych poplatkov by bolo zévaznou prekazkou pre uplatiiovanie
naroku opravnenymi osobami. Rovnako by od poplatku bolo oslobodené aj sudne konanie o
spravnej zalobe vo veci preskimania zdkonnosti rozhodnutia, ktorym nebolo priznané
jednorazové finanéné odskodnenie.??

NRSR rozhodla, Ze po prvom ¢&itani sa nebude o navrhu d’alej rokovat’.?* Blizsie dovody
nie su uvedené. VicsSina poslancov sa zdrzala hlasovania, a tym nebol dosiahnuty dostato¢ny

17 Pozri §5 navrhu zékona o jednorazovom finanénom odikodneni 0s6b sterilizovanych v rozpore s pravom

18 Tamtiez §6 ods. 1

19 Tamtiez §4 ods. 2

20 Pozri §4 ods. 4 navrhu zékona o jednorazovom finanénom odskodneni 0sdb sterilizovanych v rozpore s privom
2! Tamtiez §4 ods.3

22 TamtieZ §4 ods. 5

23 Tamtiez §7 ods. 1

24 Uznesenie ndrodnej rady slovenskej republiky z 5. decembra 2024 k ndvrhu skupiny poslancov Ndrodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zakona o jednorazovom financnom odskodneni osob sterilizovanych v rozpore
s pravom (tla¢ 539) — prvé citanie [online]. nrsr.sk, [05.12.2024]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=557966 [cit. 2025-02-10]
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podet hlasov na prijatie zakona.?

Vychadzat mézeme jedine znegativneho stanoviska
Ministerstva financii, ktoré je ku dne$nému diu jedingm dohladatelnym stanoviskom.?®
Problematika vplyvu od$kodnenia na $tatny rozpocet je privel'mi rozsiahlou aby sme sa jej mohli
venovat v tejto praci, a preto sa iou nebudeme blizsie zaoberat’.

NezanedbateI'nym faktom je, Ze nejde o prvy pokus uzdkonenia navrhu, ktory mal
vyrieSit problematiku odskodnenia nezdkonne sterilizovanych osob — resp. predovsetkym
romskych Zien. Obdobny navrh bol predlozeny v roku 2023,2” na ktory reagovali viaceré
inStiticie a mimovladne organizacie s poziadavkou zaviest’ viaceré Upravy v navrhu.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (d’alej ako ,,SNSLP*) pripomienkovalo
v liste poslancom nasledovné: (1) lehotu na podanie Ziadosti, ktord je vhodné a uéelné predizit
na S5-roénu, (2) zmenu rozhodovacieho organu z Ministerstva zdravotnictva na Ministerstvo
spravodlivosti, (3) moznost’ podania ziadosti v jazyku narodnostnych mensin, a v neposlednom
rade (4) vymedzenie fikcie nezdkonnej sterilizacie.?®

Tieto pripomienky je vhodné aplikovat’ aj na neskor$i navrh. V tejto stvislosti mézeme
pozorovat’, ze poziadavka zmeny rozhodovacieho organu na Ministerstvo spravodlivosti bola
zohl'adnend, ako aj ustanovenie fikcie nezdkonnej sterilizacie, ktora nastane v pripade, ak
poskodena osoba z dévodu vel'kého ¢asového odstupu medzi vykonanim nezdkonnej sterilizacie
a zavedenim mechanizmu odSkodnenia, nedisponuje relevantnymi dokazmi. Poskodend osoba je
potom podl'a tohto zakona nad’alej opravnend podat’ ziadost,, ku ktorej prilozi vyhlasenie, Ze
dokazmi preukazujiicimi nezdkonnu sterilizaciu nedisponuje. Vyhlasenie zaklada vyvratitelnu
domnienku, ze k nezdkonne;j sterilizacii doslo, pricom tato je mozné vyvratit jedine predloZzenim
spochybiiujtcich dokazov.?’

Avsak niektoré pripomienky neboli zohl'adnené ani v neskorSom navrhu. Konkrétne ide
o prediZenie lehoty na podanie Ziadosti a zavedenie moznosti jej podania v jazyku narodnostnych
mensin. V navrhu bola ponechana 2-ro¢na lehota na podanie ziadosti. Samotné SNSLP hodnoti
tuto lehotu ako nedostatocnu, a to z viacerych dovodov. Predovsetkym upozoriiuje na stazeny
pristup poskodenych osdb k informécidm, ¢i iné finan¢né, socialne alebo jazykové bariéry,

2 Navrh zakona o jednorazovom financénom odskodneni osob sterilizovanych v rozpore s pravom (tlac 539) - prvé
Citanie. Hlasovanie o tom, aby bol navrh zdakona prerokovany v druhom citani [online]. nrsr.sk, [15.12.2024].
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=55821 [cit.
2025-02-10]

26 Stanovisko Ministerstva financii k ndvrhu zdkona o jednorazovom finanénom odskodnent oséb sterilizovanych v
rozpore s pravom [online]. nrsr.sk, [05.12.2024]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=554002 [cit. 2025-02-10]

27 Pozri Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra POLLAKA, Lukasa BUZA, Anezky
SKOPOVE] a Viliama TANKOA na vydanie zdkona o jednorazovom finanénom odskodneni osob sterilizovanych
v rozpore s pravom a o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku
za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov

28 PORUBANOVA, S.: List poslankyniam a poslancom NRSR k pripravovanému zdkonu o odskodneni obeti
nezakonnych sterilizacii zo dna 5. juna 2023 [online]. Dostupné na internete:
https://www.snslp.sk/aktuality/zaslali-sme-list-poslankyniam-a-poslancom-nrsr-k-pripravovanemu-zakonu-o-
odskodneni-obeti-nezakonnych-sterilizacii/ [cit. 2025-02-10], s. 2-3

2 Dovodova sprava k navrhu zékona o jednorazovom finanénom ods$kodneni osdb sterilizovanych v rozpore s
pravom [online]. nrsr.sk, [15.12.2024]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=553807 [cit. 2025-02-10], s. 5
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nakol'’ko s nimi najmaé zeny zo socialne vyluc¢eného prostredia. Zaroven tato lehota nezodpoveda
ani dizke vieobecnej premléacej lehoty vzmysle Obg&ianskeho zakonnika. Na zéklade
uvedeného Stredisko odporiéa aby bola lehota predizena na 5-ro¢ni. Odporaéania tykajice sa
lehoty na podanie ziadosti povazujeme za odovodnené, a je v najlepSom zaujme poSkodenych
0s0b aby lehota bola zmenena aspon na trojro¢nt,* ako je to aj pripade Ceskej republiky.
Napriek neddvnemu uplynutiu lehoty na podanie Ziadosti v CR, sme mohli pozorovat’ snahy
o novelizaciu zédkona ¢. 297/2021, ktorou sa mala menit’ prave lehota na podanie ziadosti z 3-
roénej na 5-ro¢nu. !

Druhou pripomienkou Strediska, ktord nebola zohl'adnend ani v neskorSom névrhu bolo
umoznenie podania Ziadosti v jazykoch néarodnostnych mensin, ¢im sa mé brat’ do uvahy
narodnostny a etnicky povod potencidlnych ziadateliek a ziadatel'ov. V stvislosti s uvedenym
Stredisko navrhuje aby kompetentné organy tymto Ziadatel'om poskytovali asistenciu. Nad
ramec zakona odporuca aj realizaciu informacnej kampane, a to aj v jazykoch narodnostnych
mensin. >

Na zaver je potrebné vyjadrit’ sa aj k samotnej vyske odSkodnenia. V skorSom névrhu
bola vyska odSkodnenia stanovena na 5 000 eur, pricom Stredisko takuto vysku povazovalo za
nedostato¢nt,®* prihliadnuc na sumy, ktoré boli priznané poskodenym osobam v pripadoch
nezakonnych sterilizacii rozhodnutiami sidov — najmé rozhodnutiami ESLP, ktory obetiam
nezakonnych sterilizacii priznal vyrazne vys§ie sumy - ako aj na vysku odskodnenia v Ceskej
republike, ktora predstavuje 300 000 ¢eskych korun.** V neskor§om navrhu su tieto skutoénosti
zohladnené a vyska odskodnenia je stanovena na 12 000 eur,* pric¢om v dovodovej sprave sa
uvéadza aj odhad opravnenych Ziadateliek, v rozsahu do 1000 Zien.

Pripomienky SNSLP ako narodnej inStitucie pre Iudské prava a ndrodného
antidiskriminaéného organu nemozno zanedbat’, najmé pokial’ ide o dizku lehoty na podanie
ziadosti. Bolo by v najlepSom zaujme poskodenych osob, aby boli vyhrady, ktoré v tejto kapitole
uvadzame nalezite zohladnené, ak sa buducnosti bude pristupovat’ k Giprave predmetného

navrhu.

30 PORUBANOVA, S.: List poslankyniam a poslancom NRSR k pripravovanému zdkonu o odskodneni obeti
nezakonnych sterilizdcii zo dna 5. juna 2023 [online]. Dostupné na internete:
https://www.snslp.sk/aktuality/zaslali-sme-list-poslankyniam-a-poslancom-nrsr-k-pripravovanemu-zakonu-o-
odskodneni-obeti-nezakonnych-sterilizacii/ [cit. 2025-02-10], s. 2

31 Pozri CI. I navrhu poslankyné Heleny Valkové na vydani zdkona, kterym se méni zdkon &. 297/2021 Sb., o
poskytnuti jednordzové penézni Castky osobadm sterilizovanym v rozporu s pravem a o zmeéné¢ nékterych
souvisejicich zékonil

32 PORUBANOVA, S.: List poslankyniam a poslancom NRSR k pripravovanému zdkonu o odskodneni obeti
nezakonnych sterilizacii zo dna 5. juna 2023 [online]. Dostupné na internete:
https://www.snslp.sk/aktuality/zaslali-sme-list-poslankyniam-a-poslancom-nrsr-k-pripravovanemu-zakonu-o-
odskodneni-obeti-nezakonnych-sterilizacii/ [cit. 2025-02-10], s. 2-3

3 TamtieZ, s. 3-4

34 Pozri §4 ods. 1 Zakona &. 297/2021 Sb. o poskytnuti jednorazové penézni &4stky osobam sterilizovanym v rozporu
s pravem a o zmén€ nékterych souvisejicich zakont

35 Pozri §5 Navrhu zdkona o jednorazovom finanénom odskodneni 0sob sterilizovanych v rozpore s pravom

36 Pozri Priloha ¢ 4 Dovodovej spravy k navrhu zédkona o jednorazovom finanénom od$kodneni osob
sterilizovanych v rozpore s pravom [online]. nrsr.sk, [15.12.2024]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=553807 [cit. 2025-02-10], s. 4
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Zaver

Prijatie zédkona o jednorazovom finanénom odSkodneni osdb sterilizovanych v rozpore
s pravom je dolezité pre uzavretie spoloenskej témy, ktorou st nezdkonné sterilizacie romskych
zien za obdobie od roku 1966 az 2004. Ide o zadvaznu problematiku, za ktori je Slovenska
republika ostro kritizovana nielen doma ale aj v zahranic¢i, nakol’ko nezdkonnymi sterilizaciami
doslo k poruseniu viacerych l'udskych prav, pricom nalezitého odskodnenia sa mnoho romskych
zien nikdy nedomohlo. Jednym z dévodov je aj ndrocny proces spojeny s domahanim sa nahrady
$kody, ktory vie byt’ zdihavym a finanéne naroénym a poskodené Zeny &asto nemajii financie ani
vedomosti na to, aby tento proces uspesne absolvovali. Aj preto by bolo prijatie zakona
o0 jednorazovom finanénom odskodneni sposobom, ako sa poskodené osoby maju Sancu po
rokoch domdct” finan¢nej nahrady, za im spdsobenti ujmu.

Nemozno spochybiiovat, ze k vykonaniu nezdkonnych sterilizacii dochadzalo, pricom
takyto postup voci vymedzenej skupine obyvatel'ov, ktorymi boli predovSetkym rémske Zeny, je
zjavne neopodstatneny a najmi diskrimina¢ny. Slovenskd republika musi niest’ zodpovednost’
za takto zdvazné poruSovanie ludskych prav a najvhodnejSim spdsobom je prave prijatie
predmetného zakona.

Dolezitym a nezanedbatelnym je aj samotny obsah zédkona, ktory ma byt prijaty. Nami
analyzovany navrh ma mnozstvo pozitivnych casti, ako je napriklad samotny spdsob poddvania
ziadosti, ¢i skutoc¢nost’, ze prihliada na nedostatok dokazov zo strany poSkodenych osdb, ktoré
nimi z dovodu velkého ¢asového odstupu nedisponuju. Pozitivhe mozno vnimat aj vysku
odskodnenia, ktoréd je podl'a naSho ndzoru odévodnend, ¢i uz s prihliadnutim na rozhodovaciu
ginnost’ sudov — a najmd ESIP — alebo na vysku odskodnenia v Ceskej republike. Aviak
nemozno neskritizovat’ problematickt dizku lehoty na podanie Ziadosti o odskodnenie. Ako sme
v susednych Cechach mohli pozorovat’, ani trojro¢na lehota nie je celkom dostatujiica na to,
aby doslo k ndlezitému posudeniu vSetkych ziadosti. Za potrebné povazujeme aj vyriesenie
otazky informovanosti verejnosti o moznosti podania Ziadosti o odskodnenie, nakol’ko mnoho
poskodenych 0s6b nemé prostriedky ani vedomosti na obozndmenie sa s moznost'ou vymahania
daného néroku.

Na zéklade vyssie uveden¢ho dochadzame k zaveru, ze nami analyzovany navrh zakona
o jednorazovom financnom odSkodneni o0sob sterilizovanych v rozpore s pravom nie je
vypracovany natolko dostatocne, aby mohol byt v tejto podobe prijaty. Pokial by vSak
v najblizSej dobe doslo k predlozeniu nového névrhu, ktory by zohladiioval vSetky vyssie
spomenuté pripomienky, konStatujeme ze takyto navrh moZno povazovat za dostatoCny
a vhodny na prijatie. Je nad’alej rozhodujlice a v najlepSom zaujme poskodenych osdb, aby
zakonodarcovia do budicna pri prijimani zakona zohladiiovali relevantné stanoviska
a odporucania inStitucii a organizacii, ktoré sa zaoberaji danou problematikou, a zaroven su
v uzkej spolupraci so samotnymi posSkodenymi osobami.
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Peter Synak!

POZASTAVENIE UCINNOSTI PRAVNYCH PREDPISOV USTAVNYM
SUDOM SLOVENSKEJ REPUBLIKY VO SVETLE PRAVNEHO
MATERIALIZMU

SUSPENSION OF LEGAL REGULATIONS BY THE CONSTITUTIONAL
COURT OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE LIGHT OF LEGAL
MATERIALISM

Abstrakt

Predkladana studia sa zameriava na institut pozastavenia ucinnosti pravnych predpisov, ich
casti alebo jednotlivych ustanoveni Ustavnym siidom Slovenskej republiky. Cielom odborného
Clanku je prostrednictvom analyzy, kompardcie, dedukcie a syntézy vniest svetlo do
problematiky suvisiacej s pozastavenim ucinnosti pravnych predpisov, a to aj v pripade ak este
nenadobudli platnost. V minulosti doslo k pozastaveniu ucinnosti vyhradne tych prdavnych
predpisov, ktoré uz boli platné. Tato ustavnopravna téema bola vroku 2024 vyznamnou
spolocenskou, ale aj teoreticko-pravnou témou najmd v nadvdznosti na pozastavenie ucinnosti
novelizdcie Trestného zdkona. S tym suvisi aj zodpovedanie otdzky, ¢i samotny Ustavny sid
Slovenskej republiky je striktne viazany vlastnou rozhodovacou cinnostou alebo ¢i moze, v ad
hoc situdciach, prelamovat’ viastnu judikaturu. Zamerom vedeckého vyskumu je poukazat na
potrebu uprednostnenia materidlneho nazerania na rozhodovaciu cinnost Ustavného sidu
Slovenskej republiky. Odborny clanok poukazuje na skutocnost, ze Ustavny sud Slovenskej
republiky nemoze byt politickymi zlozkami moci, takpovediac, vyradeny na druhu kolaj, len kvoli
formadlnemu vykladu pravomoci samotného Ustavného siidu Slovenskej republiky. Uvedené by
v demokratickom Stdte samo o sebe predstavovalo zasah do systéemu brzd a protivah.

KPadové slova: Pozastavenie ticinnosti pravnych predpisov. Ustavny siid Slovenskej republiky.
Odklon od ustdlenej rozhodovacej praxe. Novela Trestného zakona. Pravny materializmus.

Abstract

The present study focuses on the institution of suspension of the effectiveness of legal regulations,
their parts or individual provisions by the Constitutional Court of the Slovak Republic. Through
analysis, comparison, deduction and synthesis, the aim of the article is to shed light on the issues
related to the suspension of legislation, even if it has not yet entered into force. In the past, only
legislation that was already in force has been suspended. In 2024, this constitutional law topic
was an important social as well as theoretical and legal issue, particularly in connection with
the suspension of the amendment to the Criminal Code. Related to this is the question of whether
the Constitutional Court of the Slovak Republic itselfis strictly bound by its own settled decision-
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making practice or whether it can, in ad hoc situations, overrule its own jurisprudence. The aim
of the scientific research is to point out the need to give priority to a material view of the decision-
making activity of the Constitutional Court of the Slovak Republic. The scholarly article points
to the fact that the Constitutional Court of the Slovak Republic cannot be sidelined, so to speak,
by the political branches of power just because of a formal interpretation of the powers of the
Constitutional Court of the Slovak Republic. In a democratic state, this would in itself constitute
an interference in the system of checks and balances.

Key words: Suspension of legislation. Constitutional Court of the Slovak Republic. Departure
from settled decision-making practice. Amendment of the Criminal Code. Legal materialism.

Uvod

Diia 28. februara 2024 prijal Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej len ako ,,Ustavny
sid“) uznesenie sp. zn. PL. US 3/2024-112, na ktorého zéklade bola pozastavena Giinnost
niektorych &asti zdkona &. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny
zékon v zneni neskordich predpisov, a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony? (d’alej len
ako ,,novela Trestného zakona®). Na Ustavny std boli v savislosti s novelou Trestného zakona
podané az tri ndvrhy, dva navrhy podali poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len
ako ,,Narodna rada*) ajeden navrh bol podany prezidentkou Slovenskej republiky. Prijatie
predmetného uznesenia o pozastaveni u¢innosti bolo odbornou aj laickou verejnost'ou podrobne
sledované a ocakavané, a to najma kvoli politickému tlaku, ktory sprevadzal prijatie tejto novely
v Narodnej rade.

Niektori pravni odbornici presadzuju nazor, ze Ustavny siid mal odmietnut’ navrh na
konanie a mal ho oznacit’ ako nepripustny>, odvolavajic sa na predchadzajucu rozhodovaciu
ginnost’ Ustavného sudu*. Zasadny bod, ktory bol Ustavnému sudu vytykany, spodival v
odchyleni sa od svojej ustdlenej rozhodovacej praxe, ato konkrétne, Zze bola pozastavena
ucinnost’ pravneho predpisu, ktory nebol platny.

Ucelom predkladaného ¢lanku nie je rozoberat’ trestnopravne aspekty novely Trestného
zakona alebo inym spdsobom komentovat’ politické a spoloCenské realie, ktoré boli s touto

2 Tento zakon v ¢ase rozhodovania Ustavného sudu o pozastaveni jeho G&innosti este nebol zverejneny v Zbierke
zikonov Slovenskej republiky a z tohto dévodu nebolo mozné uvadzat' ho s &islom. Ustavny sid ho oznagoval ako
,,zakon z 8. februara 2024, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.

3 BALOG, B.: Préavoplatnost a vieobecnd zdviznost rozhodnutia Ustavného sidu SR o pozastaveni ticinnosti
napadnutého predpisu [online]. pravnelisty.sk, [2024-03-08]. Dostupné na internete:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/al375-pravoplatnost-a-vseobecna-zavaznost-rozhodnutia-ustavneho-sudu-sr-o-
pozastaveni-ucinnosti-napadnuteho-predpisu [cit. 2024-12-20] alebo MOCIK, J.. K ochrane tistavnosti
prelamovanim tistavnosti alebo exitus acta probat v podani Ustavného siidu SR [online]. pravnelisty.sk, [2024-03-
11]. Dostupné na internete: https://www.pravnelisty.sk/clanky/al379-k-ochrane-ustavnosti-prelamovanim-
ustavnosti-alebo-exitus-acta-probat-v-podani-ustavneho-sudu-sr [cit. 2025-01-06].

4 Napriklad Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 18/02 zo diia 13.05.2004, Uznesenie
Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 1/02 zo dita 04.09.2003, Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 18/00 zo dia 19.07.2000, Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US
21/98 zo dnia 08.12.1998.
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novelou bezprostredne spité. Aj ked by analyza tychto tém bola bezpochyby zaujimava, odborny
¢lanok sa prednostne zameriava na Ustavnopravny institut pozastavenia ucinnosti neplatného
pravneho predpisu a problematiku s tym stivisiacu. Otazky vyvolal fakt, ze Ustavny sud skutoéne
urobil posun v judikatire, ¢o by na prvy pohl'ad mohlo predstavovat’ zasah do principu pravne;j
istoty. No potreba uprednostnenia pravneho materializmu aj v znacne politicky exponovanych
situaciach, by mala prevazit nad formalistickym nazeranim na ustanovenia Ustavy Slovenskej
republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,Ustava®) a rovnako na
ustanovenia prislusnych zakonov.

InStitht pozastavenia uéinnosti pravnych predpisov in abstracto

Aplikacna prax ukézala, ze v urcitych situaciach je potrebné pozastavit ucinnost
pravneho predpisu, jeho &asti alebo niektorého jeho ustanovenia este predtym, ako Ustavny stid
posudi jeho ustavni konformitu. Tato potreba prameni aj z toho, Zze urcité pravne normy sa
uplatnia okamzite, a to momentom ich prijatia. Uvedenim prikladu ad absurdum, ak by novela
obcCianskeho prava zruSila existenciu pravnickych osob, tak do Casu, kym by o ustavnej
stladnosti takéhoto pravneho predpisu Ustavny sud rozhodol, by celkom uréite vznikli
nenavratitel'né nasledky. Teda pozastavenie ucinnosti pravnych predpisov eSte predtym ako
Ustavny sud vyslovi, ¢i je dany pravny predpis v stlade, resp. v nestilade s pravnym predpisom
vys$sej pravnej sily, predstavuje zabezpeGenie skutoénej efektivity rozhodovania Ustavného
sadu.’

Tento institat je v tstavnom texte vyjadreny v ¢€l. 125 ods. 2 a precizovany v zékone €.
314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,zakon o Ustavnom sude®). Uéelom tohto intitatu
je zabezpecit' suvisla ochranu tustavnosti, ktora nebude len zdanliva, ale prave naopak,
dostato¢ne tcelna.®

Zakonny ramec v konani o sulade pravnych predpisov definuje, ze Ustavny sud aj bez
navrhu (ex offo) predbezne pozastavi ucinnost pravnych predpisov resp. ich casti alebo
ustanovenia’, ato v pripade ak hrozi, Ze jeho nasledujuce uplatiovanie by mohlo ohrozit
zakladné prava aslobody, hrozila by zna¢nd hospodarska Skoda alebo iny zéavazny
nenapravitelny nasledok?®, pri¢om tieto podmienky nemusia byt naplnené kumulativne. Pokial
Ustavny sud rozhoduje o pozastaveni uéinnosti a contrario na navrh ma o fiom rozhodnat
bezodkladne’, ¢o nepredstavuje konkrétny Easovy usek, ale je skor na uvazeni Ustavného sudu,
aku Casovu prioritu priznd konkrétnemu pripadu. Predchadzajici zakon ¢. 38/1993 Z. z. o

5 Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/2024 zo diia 28.02.2024.

6 ONDROVA, J. — URADNIK, M.: Ustavné siidnictvo v Slovenskej republike. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2021, s. 109-110.

7 Pre prehladnost” textu, sa pod , pozastavenim ucinnosti pravneho predpisu“ rozumie pozastavenie G¢innosti
napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti, pripadne niektorych jeho ustanoveni.

8 Pozri § 78 zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

9 Pozri § 80 zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov
v zneni neskorSich predpisov v ustanoveni § 38 ods. 2 pouzival obdobny vyraz ,,bez zbytocného
odkladu®. Pomerne extenzivnym spdsobom ho Ustavny std vylozil v konani vedenom pod sp.
zn. PL. US 19/09, kedy nevyhovel navrhu na pozastavenie u¢innosti pravneho predpisu po 22
mesiacoch. '

Co sa tyka zaniku platnosti rozhodnutia o ,,zmrazeni“ uéinnosti pravneho predpisu, ten
moZe nastat’ zruSenim, ak dovody na pozastavenie uéinnosti zanikli, o tomto Ustavny std
rozhodne aj ex offo. Dalsim sposobom zaniku platnosti rozhodnutia o pozastaveni u¢innosti
pravneho predpisu je rozhodnutie vo veci samej alebo rozhodnutie o zastaveni konania.!!

Moze nastat’ situdcia, ked’ po riadnom zvéazeni skutkovych a pravnych okolnosti nie je
tiplne jednoznacné, ¢i Ustavny sud ma pristapit’ k vyuZitiu indtitGtu pozastavenia Gdinnosti
pravnych predpisov alebo nie. Vtedy Ustavny sud posudzuje, ¢i dovody, resp. argumenty, ktoré
su v prospech pozastavenia ucinnosti pravneho predpisu (z dovodu, Ze ich d’alSie uplatiiovanie
by mohlo ohrozit’ zakladné prava a slobody, hrozi znacna hospodarska $koda alebo iny vazny
nenapravitelny nasledok) v zasade neprevazujl, ale s rovnocenné s argumentmi, ktoré su
naopak proti pozastaveniu uéinnosti pravneho predpisu. Ustavny sid sa v takejto situacii
priklana k povodnej pravnej uprave (status quo ante) a z tohto dovodu pozastavi ti€¢innost’ nove;j
pravnej upravy.'? Teda na rozdiel od situicie, ked’ posudzuje Gstavn konformitu v zmysle ¢l.
125 ods. 1 Ustavy a snazi sa svoju rolu ako negativneho zdkonodarcu uplatiiovat’ len ako ultima
ratio rieSenie'® a primarne sa ma snazit' o vyklad pravnej normy, ktory by bol tstavne stladny,

namiesto toho, aby ju derogoval.'4

V pripade pozastavenia Uc¢innosti pravnych predpisov
Ustavny std voli opa¢ny pristup apozastavi u¢innost pravneho predpisu takpovediac

preventivne.

Odklon od ustilenej rozhodovacej praxe ako porusSenie principu pravnej istoty?
Spolocensko-politickéd situdcia, ktora predchadzala prijatiu novely Trestného zakona
viedla média, ale rovnako aj laickii a odbornu verejnost’ k tomu, aby upenlivo ocakavali
rozhodnutie Ustavného sidu o pripadnom pozastaveni w¢innosti novely Trestného zikona. '’
Odbornu pravnu diskusiu vyvolal fakt, Ze novela Trestného zakona v ¢ase pozastavenia t¢innosti

10 KOZOVA, S.: Pozastavenie G&innosti pravnych predpisov Ustavnym sidom Slovenskej republiky. In Justicnd
revue, 2011, €. 5, s. 689.

W Pozri &l. 125 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov alebo § 81 zakona
& 314/2018 Z. z. o Ustavnom side Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

12 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 13/2012 zo dita 11.07.2012.

13 GIBA, M. a kol.: Ustavné prdvo. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2019, s. 308

4 BALOG, B. — SVAK, J. — OROSZ, L.: Zdklady tedrie konstitucionalizmu. Bratislava : EUROKODEX, 2011, s. 83.

15 Trestny zdkon po podpise Caputovej putuje na Ustavny sid. Tromfy v rukdve md viak stile koalicia. [online].
spravy.Pravda.sk, [2022-02-17]. Dostupné na internete: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/699900-trestny-
zakon-po-podpise-caputovej-putuje-na-ustavny-sud-tromfy-v-rukave-ma-vsak-stale-koalicia/  [cit. 2025-01-14]
alebo Prinesie Ustavny sid zvrat? Krotme opozicné ocakdvania. [online]. hnonline.sk, [2024-02-08]. Dostupné na
internete:  https://hnonline.sk/komentare/komentare-hn/96130243-prinesie-ustavny-sud-zvrat-krotme-opozicne-
ocakavania [cit. 2025-01-16].
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nebola zverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (d’alej len ako ,,zbierka zakonov*).
V zmysle ustanovenia &l. 87 ods. 4 Ustavy zakony nadobtdaju platnost’ ditom ich vyhlasenia.
PodrobnejSiu pravnu upravu ponechdva ustavny text zédkonnej uprave, ktord je konkrétne
obsiahnutd v zékone ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ako ,,zakon o zbierke zakonov*), a to konkrétne v ustanoveni § 19 ods. 1, z dikcie
ktoré¢ho vyplyva, ze pravny predpis nadobudne platnost’ az diiom jeho vyhlasenia v zbierke
zékonov. Z uvedené¢ho mozno vyvodit, ze novela Trestného zakona nebola v ¢ase rozhodovania
Ustavného stidu o pozastaveni jej G¢innosti platna.

V minulosti Ustavny stid opakovane vyjadril nazor, Ze posudzuje ustavna konformitu
vyluéne zakonov, a teda predpisov spifiajucich uréité hlavné znaky, ktoré ich robia zdkonom,
medzi tieto sa zarad’uje najmi jeho platnost’.'® Ustavny std uvadzal, Ze pokial’ by absentoval
uvedeny zakladny definicny znak zdkona, tak bude vylacena jeho pravomoc, o predstavuje
prekazku na inicidciu konania o sulade pravnych predpisov.'’

Princip pravneho §tatu zakotveny v tvodnom ustanoveni Ustavy v &l 1 ods. 1 je
neodmyslitelne prepojeny s principom pravnej istoty, ktory je jeho imanentnou stcastou.!'®
Princip pravnej istoty posiliiuje aj ¢l. 2 ods. 2 Ustavy, ktory spodiva v tom, Ze §tatne organy
nemdzu a ani nesmu konat' inak ako v medziach arozsahu Ustavy a spdsobom stanovenym
zakonom.'? Princip pravnej istoty spo¢iva v predvidatelnosti, transparentnosti a legitimnych
o¢akavaniach, Ze sudy budu rozhodovat’ v zmysle ustdlenej rozhodovacej praxe najvyssich
sadnych autorit, resp. ze bude rozhodnuté spravodlivo.?’ Tento princip ma stelesiiovat’ doveru
v pravny S§tat. Teda legitimne oCakévania, Ze v skutkovo a pravne podobnych veciach bude
rozhodnuté obdobne, predstavuji sucast’ principu pravnej istoty a preto by sa mohlo zdat’, ze
Ustavny sud prijatim uznesenia sp. zn. PL. US 3/2024 tento princip porusil.

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat na to, ze Slovenska republika je sucastou
kontinentdlneho prédvneho systému, a teda v podmienkach ndsho pravneho poriadku sa
neuplatiluje systém precedensov, ako je tomu v anglo-americkom common law. Eurdpske
kontinentalne pravne systémy su vSak charakteristické tym, ze sice rozhodnutia sidov nemaju
postavenie z hl'adiska pramenov prava ako anglo-americké precedensy, ale skor pouzivaji pojem
,konstantna judikatara®, resp. ,,ustalena rozhodovacia prax*.?! Rovnako ako v common law, tak
aj v kontinentalnych pravnych systémoch nastavaju situdcie, ked’ je potrebné, a v niektorych
situdcidch nevyhnutné, modifikovat’ predchadzajucu konStantnu judikatGru. Mozu byt
sposobené, ¢i uz zmenou, alebo prijatim novych pravnych predpisov zo strany zakonodarcu,
kedy dojde napriklad k zmene urcitych zasad alebo inych pravnych hodnét, ale takisto aj zmenou

16 Uznesenie Ustavného stiidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 8/2022 zo diia 25.05.2022.

17 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 18/00 zo diia 19.07.2000.

18 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 36/95 zo diia 03.04.1996.

19 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 3/98 zo diia 05.02.1998.

20 Pozri ¢l. 2 zdkona &. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov.

2IKROSLAK, D. — BALOG, B. - SURMAJOVA, Z.: Teéria §tatu a prava. 1. vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer
SR, 2020, s. 200-204.
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spolocenskych podmienok, kedy by bolo nespravodlivé alebo neprimerane prisne, aby sa
postupovalo podl'a ustdlenej rozhodovacej praxe. Toto suvisi s potrebou posudzovat’ kazdy
pripad individualne a precizne zistit' konkrétne skutkové okolnosti anielen mechanicky
uplatiiovat’ rovnaky ,,meter* pri vSetkych, na prvy pohl’ad podobnych, pripadoch.

Stdy, teda aj Ustavny std, st povinné dbat’ na zachovavanie principu predvidatelnosti
sudnych rozhodnuti a k odchyleniu alebo zmene judikatiry maji pristupovat’ len v nevyhnutne;j
miere, aby nedoslo k poruSeniu jednak principu pravneho §tatu, ale rovnako zakladnych prav
a slobod jednotliveov. Z uvedeného je teda zrejmé, ze zmena, doplnenie alebo odklon od
ustalenej rozhodovacej praxe nie st vylucené alebo zakazané a automaticky neznamenaju zésah
do principu predvidatel'nosti prava. Sudy sa snazia prostrednictvom svojich rozhodnuti ¢o
najlepsSie interpretovat’ a ndsledne aplikovat’ pravne normy na konkrétne skutkové okolnosti
(rozhoduju kazuisticky). No tieto rozhodnutia nemusia byt nevyhnutne spravne a univerzalne
aplikovatel'né, ¢o sa prejavuje v transformacii pravnych nazorov sidov v ¢ase.?

Teda posun v ustalenej rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu nemozno povazovat za
porusenie principu pravnej istoty. Samotny Ustavny sud prejavuje snahu ponechat’ si uréit
mieru nestrannosti, ¢im si vytvara svoju nezavislost’ a nasledne v priebehu casu, kedy dochadza
k politickému vyvoju a premenadm ma potrebnu Strukturalnu legitimitu. Zmena judikatury bez
néleZitych dovodov a nere$pektovania principu pravne;j istoty by ale mohla pdsobit’, ze Ustavny
sud sa aktivne zapaja do politického boja, o by znaéne oslabilo mieru dovery v Ustavny sud ako
nezavislého ochrancu tstavnosti. AvSak toto nemdze eliminovat’ posun v ustalenej rozhodovace;j
praxi Ustavného sudu, pretoZe inak by nebol schopny plnit’ svoje zakladné poslanie vyplyvajuce
z ustanovenia &l. 124 Ustavy ateda nemohol by poskytovat dostatoéne efektivnu ochranu
Gistavnosti.??

Pozastavenie ucinnosti neplatného pravneho predpisu

Vramci svojej predchadzajiicej judikatury Ustavny sid odmietal navrhy podané
v zmysle €l. 125 ods. 1 pism. a) pokial’ sa tykali neplatnych pravnych predpisov.

Z formalneho hladiska sa moze javit, ze Ustavny sid sa dostatujiicim spdsobom
argumentacne nevysporiadal so skuto¢nostou, ze pomerne neddvno (25. maja 2022) v uzneseni
sp. zn. PL. US 8/2022 v obdobnej veci (zakaz prieskumu ustavnych zakonov) rozhodol tplne
opaénym sposobom.?* Ustavny std sa k spominanému uzneseniu vyjadril a uviedol, Ze i§lo o
,,odlisnt pravnu situdciu, nakol’ko vec sp. zn. PL. US 8/2022 zo diia 25. maja 2022 sa tykala

2 MADAR, M.: Predvidatelnost’ sadnych rozhodnuti ako su¢ast’ prava na spravodlivy proces. In: Banskobystrické
zamocké dni prdava: zbornik z 2. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie na tému ,,Kvalita normotvornej
a aplikacnej stranky zakonnosti ako determinant pravneho Statu*, 23. 24. november 2016. Sekcia verejného prava
[online]. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2017, s. 142-143. Dostupné na
internete: https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/ii-banskobystricke-zamocke-dni-
prava/ [cit. 2025-02-05].

2 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/2024 zo dita 03.07.2024.

2 MOCIK, I.: K ochrane tistavnosti prelamovanim tistavnosti alebo exitus acta probat v podani Ustavného siidu SR
[online]. pravnelisty.sk, [2024-03-11]. Dostupné na internete: https://www.pravnelisty.sk/clanky/al379-k-ochrane-
ustavnosti-prelamovanim-ustavnosti-alebo-exitus-acta-probat-v-podani-ustavneho-sudu-sr [cit. 2025-01-06]

289



$pecifikovania pravomoci ustavného organu (konkrétne Ustavného sudu) a v pripade novely
Trestného zdkona by naopak okamzite nastali neodvratitelné pravne ucinky a mohlo dojst
k ohrozeniu zakladnych prav a slobod. Ked'Ze jednou zo zdkladnych funkcii trestného prava je
ochranna funkcia najdolezitejSich spolocenskych vzt'ahov, medzi ktoré o. i. patria zdkladné prava
a slobody.?* Z tohto dévodu podl'a Ustavného sidu nebolo mozné pouzit’ rovnakia argumentaént
liniu ako v uzneseni sp. zn. PL. US 8/2022.

V &ase rozhodovania Ustavného stidu o pozastaveni uéinnosti novely Trestného zakona,
tato novela uz bola podpisand prezidentom Slovenskej republiky, predsedom Narodnej rady
a predsedom vlady Slovenskej republiky.?® Z uvedeného vyplyva, 7e predmetny zikon uz
nemohol byt’ z obsahovej stranky meneny. Nadobudnutiu platnosti predmetnej novely branilo uz
len vyhldsenie tohto zakona v zbierke zdkonov Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky.?’” Ustavny stud uviedol, Ze v tomto momente sa uz nejedna o navrh zakona, ale Ustava
uZ pouziva pojem zakon. Ustavny sud jednym dychom dodéva, Ze pozastavenie wdinnosti
pravneho predpisu, ktory este nie je vyhlaseny v zbierke zdkonov neoslabuje informacnt funkciu
zbierky zékonov alebo pravnu istotu jednotlivcov a pravomoci $tatnych organov.?®

Zaver

Sudny aktivizmus (tzv. judicial activism) je v urCitom pnuti so sudnou zdrzanlivost'ou
(tzv. self-restraint).”® Prilisny sudny aktivizmus by mohol viest’ k ,,sudcokracii®, ale naopak
prili$na zdrzanlivost’ by zamedzila plneniu hlavnej ulohy Ustavného sidu,* alebo by doslo k
naru$eniu efektivneho fungovania systému check and balances. Preto Ustavny sud v situdcii,
ked’ rozhodoval o pozastaveni UCinnosti novely Trestného zédkona uprednostnil materialne
nazeranie na tento institut a celkovo materialne nazeranie na skutkové a pravne okolnosti, ktoré
suviseli s touto novelou. Pokial’ sa pri vydani rozhodnutia uplatni pravny materializmus, méze
sa lepSie zohl'adnit’ skutkovy stav a jeho Specifika, ak je pritom reSpektovany zdkaz svojvole
vyjadreny v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy.?!

Ustavny text nie je listinou, ktora by zahfiiala pravne nepodstatné ustanovenia, ktoré by
bez &innosti zdkonodarcu nedavali konkrétny vyznam. Ustava naopak predstavuje stithrn zasad,
noriem a hodnoét, ktoré je mozné priamo pouzit a maju svoj $pecificky vyznam.*? Teda pokial
z ustanovenia ¢l. 125 ods. 2 vyplyva pravomoc Ustavného stidu pozastavit’ i¢innost’ pravnych
predpisov, ich ¢asti alebo niektorych ich ustanoveni, tak tato pravomoc nemoze byt obmedzena

25 MENCEROVA, 1. akol.: Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. 3. aktualizované a prepracované vydanie.
Samorin : Heuréka, 2021, s. 17-18.

26 Pozri &l. 87 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

27 Pozri § 21 ods. 1 pism. a) zakona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zadkonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

28 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/2024 zo diia 28.02.2024.

2 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 17/2014 zo dita 22.06.2016.

30 Pozri &l. 124 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorich predpisov.

31 ONDROVA, J. — URADNIK, M.: Uprednostnenie pravneho materializmu ako zdkladnd poziadavka moderného
pravneho statu. Praha : Leges, 2022, s. 169-170.

32 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 12/01 zo diia 04.12.2007.
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zakonnym znenim alebo strohym formalnym nazeranim na tento institat, pokial’ si ad hoc
situdcia vyzaduje pre spravodlivé rozhodnutie iny postup, ako vyplyva z ustalenej judikatary. In
fine mozno dodat’, Ze takpovediac oneskoreny tradnicky postup Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky nemodze zamedzit’ napiiianiu hlavnej ulohy Ustavného sudu, ako garanta
ochrany Gstavnosti. Posun v rozhodovacej praxi Ustavného stidu je prirodzenou sucast'ou riadne
fungujuceho demokratického a pravneho Statu. Podobné ,prestrelky medzi politickymi
zlozkami moci v $tate a Ustavnym siidom nesvedgia o naruseni principu pravnej istoty, ale prave
naopak poukazuju na efektivne fungovanie systému brzd a protivah, ktory zamedzuje
koncentracii moci v rukach len jednej zlozky moci v State.

Ustavny sad musel reflektovat’ aj na suvislosti, ktoré boli bezprostredne spité so
zverejnenim Novely Trestného zakona v zbierke zdkonov, a to aj napriek tomu, Ze Ustavny sud
musi byt nezavisly a nema podliehat’ spolodenskému tlaku. Av§ak na druht stranu, ani Ustavny
sud nemoze byt hermeticky oddeleny od verejného diania, pretoze samotné ustavné pravo stoji
na pomedzi politiky a prava, ked’Ze o. i. upravuje aj del'bu $tatnej moci, ktorej neoddelitel'nou
stigast’ou je aj politika. Ustavny siid musi byt zakazdym zdrzanlivy, aby jeho legitimita nemohla
byt spochybiiovana ak by sa stal politicky aktivnym a preto si drzi odstup od politizacie svojej
rozhodovacej ¢innosti.

Pokial’ by Ustavny std, s prihliadnutim na skutkové okolnosti, nepozastavil u¢innost’
Novely Trestného zdkona, dal by ,,navod* pre politické zlozky moci v State, ako pomerne
jednoduchym spdsobom obist pravomoc Ustavného sudu pozastavit G&innost’ pravnych
predpisov.
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Julia Ticha!

ODBER PUPOCNIKOVEJ KRVI V PODMIENKACH SR -
PORUSOVANIE CHARTY ZAKLADNYCH PRAV EU?

UMBILICAL CORD BLOOD COLLECTION IN THE SR - VIOLATION
OF THE CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EU?

Abstrakt

Hlavnym ucelom tohto vedeckého vyskumu je prostrednictvom dialektickej metody vyvratit alebo
potvrdit hypotézu, ktora stanovuje, Ze vykonavanie alogénnych odberov pupocnikovej krvi v SR
je v rozpore s pravom na nedotknutelnost osoby, konkrétne porusenim zdakazu vyuzivania
ludského tela a jeho casti ako takych na dosiahnutie zisku podla Charty zdkladnych prav
Eurdpskej Unie. Primdrnym cielom vedeckej cinnosti je analyza prdvnej vipravy odoberania
pupocnikovej krvi pri porode, nakolko jestvuje odborna kritika absencie legislativnych
podmienok na vytvorenie verejného darcovského registra pupocnikovej krvi na vuzemi Slovenskej
republiky. Stidia sa opiera o kvantitativno-kvalitativny vyskum poskytnuty kompetentnymi
institiiciami v tejto oblasti, &i prislusnymi odbornymi orgdnmi inych krajin EU. V tejto suvislosti
je poukdzané na financnu motivovanost zdravotnickych pracovnikov ziskavat uvedenu krv, ¢i na
konflikt zaujmov vo veducich orgdanoch kontrolnych institucii v tejto medicinskej oblasti.
Vyskumom dochadza ku komparacii pravnej upravy predmetnej problematiky v clenskych
Statoch EU, na zdklade ktorej je vyvodeny zdmer o potrebnosti vykondvania odberov a
uskladnovania pupocnikovej krvi na viastné buduce pouzitie, zatial’ co dochadza k ignorancii
odbornych stanovisk prislusnych organov so zameranim na aktudlne medicinske poznatky v tejto
oblasti. Clanok skiima, aké pravne désledky ma darovanie pupocnikovej krvi v podmienkach SR
v suvislosti so zakazom vyuzivania ludského tela a jeho casti na dosiahnutie zisku, a aké uikony
su s touto krvou vykonavané nasledovne.

Kraéové slova: Odber pupocnikovej krvi. Pravo na nedotknutelnost’ osoby. Alogénny a
autologny odber. Medicina zaloZend na dokazoch.

Abstract

The main purpose of this scientific research is to refute or confirm, through the dialectical
method, the hypothesis that the implementation of allogeneic cord blood collection in the Slovak
Republic conflicts with the right to the integrity of the person, specifically by violating the
prohibition on the use of the human body and its parts as such for profit under the Charter of
Fundamental Rights of the European Union. The primary goal of the scientific activity is the
analysis of the legal regulation of cord blood collection at birth, as there is expert criticism of
the absence of legislative conditions for creating a public cord blood donor registry in the

! Be. Julia Ticha. 1. ro¢nik Mgr., denné §tadium, tichajulia88@gmail.com
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territory of the Slovak Republic. The study is based on quantitative-qualitative research provided
by competent institutions in this area or relevant expert bodies of other EU countries. In this
context, the financial motivation of healthcare professionals to obtain the aforementioned blood
or the conflict of interest in the leading bodies of control institutions in this medical field is
pointed out. The research compares the legal regulation of the subject matter in the EU member
states, based on which the intention is deduced about the necessity of collecting and storing
umbilical cord blood for one's future use while ignoring the expert opinions of the relevant
authorities with a focus on current medical knowledge in this area. The article explores the legal
implications of donating umbilical cord blood in the Slovak Republic, particularly about the
prohibition against profiting from the human body and its parts. It also outlines the actions taken
with this blood parts for profit, and what actions are performed with this blood as follows.

Key words: Umbilical cord blood collection. Right to the integrity of a person. Allogeneic and
autologous collection. Evidence based medicine.

Uvod

Pupocnikova krv (dalej aj ako “PUK?) je krv diet’at’a, ktora sa nachadza v pupocniku a
placente, preto sa niekedy oznacuje aj ako placentarna krv. Po pérode zostava v tychto tkanivach
a bezne sa spolu s nimi likviduje. Je bohata na vel'’ké mnozstvo krvotvornych kmeniovych buniek,
v dbsledku ¢oho sa dnes popri kostnej dreni vyuziva ako zdroj krvotvorného tkaniva ur¢eného
na transplantaciu. Samotny odber pupoc¢nikovej krvi prebieha pocas porodu alebo kratko po iom,
pri¢om nijak neovplyviiuje jeho priebeh. Ustrednymi pojmami vedeckého &lanku s, okrem
iného, pojmy alogénna a autoldégna krv, odber, ¢i pouzitie. V pripade, ze dojde k darovaniu PUK
do darcovskej banky ide o alogénne pouzitie, kedy predmetnu darovanu pupo¢nikovu krv mdze
vyuzit’ akykol'vek pacient v rdmci celého sveta. Na druhej strane je mozné PUK uschovat pre
vlastnt buducu potrebu, teda ide o jej autologne pouzitie. Pravne problémy spojené s odberom
PUK v podmienkach Slovenskej republiky sa tykaju oboch vyssie uvedenych spésobov pouzitia
pupocnikovej krvi.

Vol'bu predmetnej problematiky je mozné jednoducho odévodnit’ jej aktudlnost’ou, ktora
je spojena so legislativnymi nezrovnalostami suvisiacich s darovanou PUK vyuzivanou na
spoplatnené experimentalne terapie privatnej zahrani¢nej kliniky. Rovnako na absenciu
verejného registra ¢i biobanky skladujucej darovani PUK, dlhoro¢né ignorovanie odbornych
stanovisk Etickej komisie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej ako “EtK MZ
SR), finan¢nt motivovanost’ zdravotnickych pracovnikov vykonavat’ odbery PUK, ¢i konflikt
zaujmov tykajuci sa riaditel'a Narodnej transplantacnej organizacie. Spornost’ odberov PUK je
spojena aj s absenciou vSeobecne zavidzného pravneho predpisu o problematike PUK s dorazom
na jej autolognu i alogénnu transplantaciu. V nadviznosti na uvedené, dna 04.11.2024 doslo
Vyborom NR SR pre l'udské prava a ndrodnostné mensiny k schvaleniu poslaneckého prieskumu
v Narodnej transplantacnej organizacii na zaklade dovodnych podozreni, ze dochddza k
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porusovaniu ¢l. 3 Charty zakladnych prav EU o nedotknutelnosti osoby a zékaze vyuZzivania
I'udského tela a jeho Casti na dosiahnutie zisku.

Mame za to, ze uvedené zistenia su dostatoénym podnetom na blizSiu analyzu a
zhmotnenie tejto témy do vedeckého Elanku. Nosnymi zdrojmi st stanoviska EtK MZ SR,
odborné vyjadrenia Slovenskej i Ceskej hematologickej spolo¢nosti, a iné. Nemenej doleZitym
zdrojom je stanovisko Eurdpskej skupiny pre etiku vo vede a novych technologiach (d’alej ako
“EGE”), ¢i prisluiné smernice EU tykajiice sa noriem kvality a bezpeénosti pri manipulacii s
Pudskymi tkanivami a bunkami. V praci je vyuzivana najméd metdda analyzy a komparacie v
ramci porovnavania legislativneho ramca odberov PUK medzi Ceskou a Slovenskou republikou.
V uvode strucne dochadza k vyuzitiu metddy historickej deskripcie pre vytvorenie lepSieho
obrazu a opodstatnenosti odberov PUK. Clanok tvori aj kombinacia numerickych dat s datami
empirickymi, ktoré exaktnejSie priblizuju rieSené Ciastkové problémy, priCom zéaroven plnia
funkciu dokazov podporujicich predmetné tézy. Hoci je oblast’ odberov pupocnikovej krvi
prevazne témou medicinskou, bez relevantného pravneho rameca je ich vykonavanie postihnuté

neziadiicimi excesmi, zasahujicimi do prav zicastnenych subjektov.

1. Pravna uprava odberov PUK v podmienkach Slovenskej republiky

Udalost'ou, ktord zmenila nazeranie na vyuzitie PUK bola prva ispeSna transplantacia
krvotvornych kmenovych buniek z pupo¢nikovej krvi vykonané na dietati trpiacom Fanconiho
anémiou, a to v roku 1988 vo Franctizsku. Tento uspesny medicinsky pokrok bol podnetom pre
exponencialny nérast transplantacie PUK v nasledujtcich rokoch.? Na tizemi SR doslo k pouZitiu
PUK prvykrat v roku 1999 v Narodnom ustave detskych choréb v Bratislave, pricom islo
konkrétne o podanie stirodeneckej PUK. Neskor, v roku 2004 doslo k prvej liecbe autolognou
pupoénikovou krvou v kombindcii s pouzitim kostnej drene.?

Etickd komisia MZ SR povazovala pravnu upravu odberov a d’alSich ukonov s PUK do
prijatia transplantacného zékona za nedostatocnu, najmé vzhl'adom na skutocnost’, Ze legislativny
ramec nereflektoval poziadavky Smernice 2004/23/es Europskeho parlamentu a Rady z 31.04.2004
a Smernice komisie 2006/17/ES z 8. februara 2006, ktoré¢ do nasho pravneho poriadku po dlhy cas
implementované neboli, hoci vykonavanie odberov PUK bolo aktivne. EtK MZ SR v Uzneseni €.
32/39 v stvislosti s pravnou upravou v tejto oblasti vymedzilo niekol’ko ¢iastkovych problémov. V
stlade s vyssie uvedenou smernicou, kmeniové krvotvorné bunky ziskané z PUK boli klasifikované
ako krvny produkt a regulované ako liecivo. Ich spracovanie a uchovéavanie teda nepodliechalo
legislativnym normam platnym pre bunkové a tkanivové banky (tzv. biobanky).*

2 BALLEN, Karen K., Eliane GLUCKMAN a Hal E. BROXMEYER.: Umbilical cord blood transplantation: the
first 25 years and beyond. In Blood [online]. 2013, vol. 122, no. 4, s. 491 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC3952633/

3SMELICHAR, L.: Andrejko vyhral boj nad nddorom mozgu [online]. 5. september 2004 [cit. 2025-04-10]. Dostupné
z: https://www.cordbloodcenter.sk/andrejko-vyhral-boj-nadorom-mozgu/

4 ETICKA KOMISIA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Darcovstvo,
skladovanie a vyuzitie kmernovych krvotvornych buniek z pupocnikovej krvi — stanovisko. [online]. 9. janudra 2013
[cit. 2025-04-10]. Dostupné z: https://www.health.gov.sk/Clanok?darcovstvo-skladovanie-a-vyuzitie-kmenovych-
krvotvornych-buniek-z-pupocnikovej-krvi-stanovisko
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V roku 2016 doslo k prijatiu Transplantatné¢ho zdkona, ako dosledok prebratia
vykonavacej smernice Komisie (EU) 2015/565 z 8. aprila 2015, ktorou sa meni smernica
2006/86/ES, pokial’ ide o urcité technické poziadavky na kédovanie 'udskych tkaniv a buniek
(U. v. EU L 93, 9. 4. 2015) a vykonavacia smernica Komisie (EU) 2015/566 z 8. aprila 2015,
ktorou sa vykondva smernica 2004/23/ES, pokial’ ide o postupy overovania ekvivalentnych
noriem kvality a bezpe¢nosti dovazanych tkaniv a buniek ( U. v. EU L 93, 9. 4. 2015).° Hoci od
vyjadrenia EtK MZ SR z roku 2008 doslo k ucinnosti nového znenia zdkona o liekoch a
zdravotnickych pomockach a prijatia transplantaéného zédkona, pravna tiprava PUK je nadalej
povazovana za nedostatoéni.®

EtK MZ SR poukazuje vo svojich stanoviskach na d’alSie ¢iastkové problémy spojené s
nedostato¢nou legislativnou tipravou v tejto oblasti. St v§ak namietané skutocnosti a pravny stav
nad’alej aktudlne a relevantné, pokial’ “najnovsie” stanovisko EtK MZ SR pochéadza z roku 2011,
teda je 14 rokov staré? Z platného pravneho stavu vieme posudit’, ze kritika neimplementovania
prislusnych smernic EU v tejto oblasti je dnes bezvyznamna, nakol’ko prijatim transplantaéného
zdkona v roku 2016 doslo k implementovaniu smernic do naSho pravneho poriadku. Tato
skutocnost’ vSak nie je reflektovana v nijakom novSom stanovisku, ¢i vyjadreni EtK MZ SR.
Opodstatnenost’ d’alSich cCiastkovych problémov bude predmetom analyzy v nasledujtcich
kapitolach.

1.1 Informovanie verejnosti na ziklade mediciny zaloZenej na dokazoch

Medicina zalozenéa na dokazoch, alebo aj “evidence based medicine”, v skratke “EBM”
je svedomité, explicitné a uvazlivé vyuzivanie aktualne najlepsich poznatkov pri rozhodovani o
starostlivosti o jednotlivych pacientov. Jej praktizovanie znamend integraciu individualnych
sktisenosti lekdra s najlep$imi dostupnymi vedeckymi dokazmi ziskanymi z vyskumu, pricom
uplatnovanie jednej zlozky bez druhej je nedostacujice pre poskytnutie spravnej starostlivost’ o
pacienta.’

Aku spojitost ma EBM s odbermi PUK na Slovensku? Ceska hematologicka spolo&nost’
vo svojom Stanovisku, s ktorym sa stotoziuji aj prisluSné slovenské orgény uvadza, ze
pravdepodobnost’ pouzitia PUK uschovanej pre vlastni potrebu sa pohybuje maximalne do
0,04%, priCom je mozné ju nahradit’ vlastnymi krvotvornymi kmenovymi bunkami Cerstvo
ziskanymi z kostnej drene. Nizku pravdepodobnost’ pouzitia autolognej PUK oddvodiiuje tym,
7e ju nemozno pouzit’ pri vrodenych ochoreniach a niektorych typoch leukémie. Rovnako

5 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Dévodovd sprava k navrhu zdkona o
poZiadavkach a postupoch pri odbere a transplantacii ludského organu, ludského tkaniva a ludskych buniek a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (transplantacny zakon) [online]. 2016 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=428720

6 SLOVENSKA HEMATOLOGICKA SPOLOCNOST.: Odporicania pre odber, spracovanie a vyuZitie
pupocnikovej krvi [online]. Oktober 2024 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.skhematology.sk/wp-content/uploads/2024/10/Pupocnikova-krv-odporucanie.pdf

7" SACKETT, D. L. et al. Evidence based medicine: what it is and what it isn't. In: BMJ [online]. 13. januara 1996,
roc. 312, ¢. 7023, s. 71 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2349778/pdf/bmj00524-0009.pdf
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zdoraznuje skutocnost’, ze mnozstvo odobratej PUK pre autologne pouzitie je spravidla tak
nizke, ze z hl'adiska mnoZstva buniek je taky Step pre transplantaciu nepouzitelny. Této situdcia
pri darcovskych odberoch neplati.® Tento postoj je zdiel'any aj SHaTS ktora uvadza, Ze

"Dokazy v prospech uskladnenia a klinického pouzitia autolognej pupocnikovej krvi nie
su vedecky dostatocne podlozené. Sluzby sukromnych bank na uskladnenie pupocnikovej krvi na
autologne pouzitie spochybnila bioeticka europska komisia, zriadena pri Europskom
parlamente. Ta vo svojom vyhldaseni neodporuca privatne uskladnenie pupocnikovej krvi.
Dokument s nazvom Ethical Aspects of Umbilical Cord Blood Banking z roku 2004 stale plati a
nebol spochybneny Ziadnou odbornou spolocnostou. Podobné stanovisko zaujala Ceskd
hematologicka spolocnost, s jej znenim sa nasa Slovenska hematologicka a transfuziologicka
spolocnost (SHaTS) plne stotoznila ™’

Kompetentné organy zlozené z kvalifikovanych odbornikov jasne stanovili svoj postoj k
autolégnym odberom PUK. Vedia tato skutocnost’ aj rodicky, ktoré sa pre odbery PUK pre
vlastné pouzitie s pravdepodobnostou vyuzitia v rozsahu 0,04% rozhoduju uz cez 20 rokov?
Uskladnenie odberu PUK pre vlastné pouzitie je spojené s poplatkovou povinnost'ou a to platbou
za odber a poplatkom za uskladnenie, ktory je hradeny kazdy rok. Z aktudlneho cennika
spolo¢nosti Cord Blood Center Group vyplyva, Ze cena za odber sa pohybuje v rozmedzi od
1.400€ do 2.500€ v zavislosti od typu odberu, a vySka pravidelného ro¢né¢ho poplatku za
uskladnenie je v stanovend od priblizne 88€ do 197€.!°

V nadvéznosti na tato skutocnost, EGE uvadza, Ze okrem nizkej pravdepodobnosti
vyuzitia PUK pre vlastnu budicu potrebu je potrebné upozornit’ na to, ze do dnesného diia nebolo
preukdzané, ze dané bunky odobrané na transplantaciu mozu byt uskladnené po dobu dlhSiu nez
15 rokov. Paradoxne, beznou praxou je, ze autologna PUK je uskladnovana po ovela dlhSiu
dobu. Na zaklade uveden¢ho mozno tvrdit, Ze pouzitie autolégnej PUK v budticnosti je vysoko
hypotetické. Vo vztahu k predmetnym tvrdeniam je legitimnost’ komer¢nych krvnych bank
ponukajuca autologne odbery a uskladnenie PUK spochybnena, nakol’ko ponukaju sluzbu, ktora
nema redlne vyuzitie v pripade terapeutickych moznosti.!!

Preco su teda matky pri poérode motivované na autologne odbery PUK a ich naslednu
poplatkova povinnost’, pokial’ sposobilost’ takychto odberov byt v budticnosti pouzité na liecbu
vlastného diet'ata je zanedbatel'na? V tejto suvislosti EGE uvadza, Ze ak st komer¢né banky
pupocnikovej krvi povolené, spotrebitelia, ktori ich chcu vyuzivat, by mali mat’ k dispozicii

$ CESKA HEMATOLOGICKA SPOLECNOST CLS JEP.: Stanovisko Ceské hematologické spolecnosti CLS JEP
k problematice vyuziti autologniho Stépu pupecnikové krve [online]. September 2021 [cit. 2025-04-10]. Dostupné
z: https://www.hematology.cz/wp-content/uploads/2021/09/stanovisko _chs_k_autocb.pdf

9 SLOVENSKA HEMATOLOGICKA SPOLOCNOST.: Odporicania pre odber, spracovanie a vyuZitie
pupocnikovej krvi [online]. Oktober 2024 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z: https:// www.skhematology.sk/wp-
content/uploads/2024/10/Pupocnikova-krv-odporucanie.pdf

10 CORD BLOOD CENTER.: Cennik sluzieb [online]. 1. januira 2025 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.cordbloodcenter.sk/sluzby-a-ceny/cennik-sluzieb/

' EUROPEAN COMMISSION.: The European Group on Ethics makes public its Opinion on the ethical aspects
of umbilical cord blood banking [online]. 18. marca 2004 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_04 364
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jasné a presné informacie. Mali by mat" vedomost’ o tom, ze pravdepodobnost pouzitia
uskladnenej vzorky na liecbu vlastného diet’at’a je v sucasnosti vel'mi nizka, budice terapeutické
vyuzitie je zatial len hypotetické a neexistuji dokazy, ze sucasny vyskum povedie k
konkrétnemu terapeutickému vyuzitiu vlastnych buniek pupocnikovej krvi.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti je nevyhnutné, aby informdcie o autolognom
uchovavani pupoc¢nikovej krvi boli jednoznacné a zdoéraznovali, Ze v suCasnosti ma tato sluzba
len obmedzeni hodnotu z vedeckého hladiska. Tieto informacie by mali byt jasne
komunikované vo vSetkych médiach, vratane internetu, a mali by byt uvedené vo vsetkych
zmluvach medzi komerénymi bankami a ich klientmi.'? Dotknuté osoby nemézu byt zavadzané
doposial’ neoverenymi informaciami o potencidlnom pouziti autolognej PUK v budicnosti pre
liecbu chorob alebo regeneraciu tkaniv samotného dietata. Poskytované informacie musia
spifiat’ podmienku poctivosti a pravdivosti voéi verejnosti/ subjektom, ktorym st uréené.'> Na
problematiku propagécie informécii uvedenymi spolo¢nostami upozoriiuje aj SHaTS. V
kontexte marketingu spoplatnen¢ho odberu a skladovania kmenlovych krvotvornych buniek z
pupoc¢nikovej krvi na potencialne autolégne vyuzitie v buducnosti vznikla naliehavad potreba
eliminovat’ zavadzajlicu reklamu, ktord méze dezinformovat’ verejnost’, najmé cielova skupinu
budticich matiek.

Eticka komisia Ministerstva zdravotnictva SR odporaca, aby Ministerstvo zdravotnictva
SR venovalo zvysenl pozornost’ pravnej regulécii a etickym aspektom marketingovych aktivit
komerénych subjektov, ktoré sa zameriavaji na nabor darcov, ako aj na ziskavanie
objednéavatelov a klientov spoplatnenych sluzieb suvisiacich s odberom, skladovanim a
autolognym vyuzitim kmenovych krvotvornych buniek z PUK.!* Informovanie verejnosti o
moznostiach autolégneho vyuzitia kmenovych buniek z PUK musi byt zaloZzené na tidajoch
ziskanych v ramci principov mediciny zaloZenej na dokazoch a na publikovanych stanoviskach
relevantnych odbornych spoloc¢nosti, ako je napriklad Hematologickd a transfuziologicka
spolo¢nost’ Slovenskej lekarskej spolo¢nosti. !>

Aky je vsak fakticky stav? Na webovej stranke spolocnosti Cord Blood Center, ani
Slovenského registra placentarnych krvotvornych buniek sa tieto informacie nenachadzaji. V
nadvéznosti na uvedené je zjavné, ze poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ¢i informovanie

12 EUROPEAN COMMISSION.: The European Group on Ethics makes public its Opinion on the ethical aspects
of umbilical cord blood banking [online]. 18. marca 2004 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_04 364

3 ETICKA KOMISIA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Darcovstvo,
skladovanie a vyuzitie kmenovych krvotvornych buniek z pupoc¢nikovej krvi — III. stanovisko Etickej komisie vo
veci. Uznesenie €. 39/45 [online]. 09. Januara 2013 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.health.gov.sk/Clanok?eticka-komisia-uznesenie-39-45

4 ETICKA KOMISIA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Darcovstvo,
skladovanie a vyuZitie kmenovych krvotvornych buniek z pupocnikovej krvi — stanovisko [online]. 16. oktobra 2008
[cit. 2025-04-10]. Dostupné z: https://www.health.gov.sk/Clanok?darcovstvo-skladovanie-a-vyuzitie-kmenovych-
krvotvornych-buniek-z-pupocnikovej-krvi-stanovisko

IS ETICKA KOMISIA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Darcovstvo,
skladovanie a vyuzitie kmenovych krvotvornych buniek z pupocnikovej krvi — stanovisko [online]. 29. novembra
2011 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z: https://www.health.gov.sk/Clanok?eticka-komisia-uznesenie-32-39
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rodi¢iek o autolégnych odberoch PUK nie je v sulade s uplatiovanim mediciny zalozenej na
dokazoch, pravdivosti poskytovanych informacii, pravdivej reklame a odportic¢ani erudovanych
nadnéarodnych institacii reSpektujucich najaktualnejsie medicinske poznatky.

2. Zriadenie verejného registra pre alogénne pouZzitie

Je potrebné zdoraznit, Ze na Slovensku su vSetky odbery PUK, vratane stirodeneckych aj
darcovskych zaistované Slovenskym registrom placentarnych krvotvornych buniek.'® Uvedeny
register posobi verejne a nekomercne, v skutocnosti vSak patri pod sukromnt spolo¢nost’” Cord
Blood Center Group, ktord ma v tejto oblasti od zaciatku na Slovensku monopol.!” Pre
komparaciu, v Ceskej republike darcovské odbery vykondvala Banka pupeénikové krve CR,
ktora sa vSak rozhodla ukonc¢it’ d’alSie odbery PUK, a to vzh'adom na rozvoj d’alSich sposobov
lie¢by transplantacie krvotvornymi bunkami.'®

“Od clenskych statov sa naliehavo pozZaduje, aby prijali opatrenia na podporu vyraznej
zaangazovanosti verejného a neziskového sektoru na zabezpecovani sluzieb pouzitia tkaniv a
buniek a na s nimi sivisiaci vyskum a vyvoj "

Typickou praxou v ramci EU je, 7¢ odbery PUK na autologne vyuzitie vykonavaju
sukromn¢ kliniky, s ktorymi je spajana aj poplatkova povinnost’ za uskladnenie a konzervovanie
odobranej PUK. Odbery na darcovské ucely vSak spadaju do kompetencie verejnych
zdravotnickych institicii, s dérazom na nekomercnost’ tejto banky a jej spolufinancovanie z
verejnych zdrojov.?’ Na tizemi SR je vSak fakticky stav iny. Samotna EtK MZ SR vypracovala
tri nosné stanoviskd, v ktorych tému darcovstva, skladovania a wvyuzitia kmenovych
krvotvornych buniek z pupocnikovej krvi opakovane analyzovala z pravneho, etického a
vecného hl'adiska a predlozila tieto vystupy ako navrh na d’alSie rieSenie ministrovi zdravotnictva
SR. Medzi jedny z fundamentalnych poziadaviek patri, potreba zriadenia nekomercnej
celonarodnej biobanky pupocnikovej krvi pre alogénne pouzitie PUK, “zaloZenej na neziskovych
principoch a asporii ¢iastocne financovanej z prostriedkov verejného zdravotného poistenia alebo
Statneho rozpoctu tak, aby mohla byt dostupna a sluzit co najsirsSej verejnosti..” V zavere
posledného stanoviska vSak konstatuje, ze k posunu v komplexnom rieSeni predmetnej

16 NARODNA TRANSPLANTACNA ORGANIZACIA.: Tkanivové zariadenia [online]. [cit. 2025-04-10].
Dostupné z: https://www.nto.sk/tkanivove-zariadenia/

17 CORD BLOOD CENTER.: O nds [online]. [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.cordbloodcenter.sk/kontakt/o-nas/

SLOVENSKY REGISTER PLACENTARNYCH KRVOTVORNYCH BUNIEK.: O nds [online]. [cit. 2025-04-
10]. Dostupné z: https://eurocord.sk/o-nas/&#8203;:contentReference[oaicite: 1] {index=1}

'8 Banka pupeénikovej krvi CR.: O nds [online] [cit. 2025-04-13]. Dostupné z: http://www.bpk.cz/

1 Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on setting standards of
quality and safety for the donation, procurement, testing, processing, preservation, storage and distribution of human
tissues and cells. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004L.0023-
20090807

20 MARCINKOVA, V.: Pupocnikovd krv slovenskych novorodencov ma , cenovku® 44 tisic eur v privdtnej
holandskej klinike. In: Dennik N [online]. 14. oktébra 2024 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://dennikn.sk/blog/4248751/pupocnikova-krv-slovenskych-novorodencov-ma-cenovku-44-tisic-eur-v-
privatnej-holandskej-klinike/
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problematiky zo strany $tatu nedoslo.?! Absenciu legislativnych podmienok na vytvorenie
verejného registra pupocnikovej krvi pre alogénne pouzitie a napravu tohto stavu vyzaduje aj
Slovensk4 hematologickd a transfuziologické spolo¢nost’ vo svojom Stanovisku k problematike
vyuzitia autolégneho stepu pupoénikovej krvi zo dita 16.10.2024.%

Prieskum Vyboru pre 'udské prava a narodnostné mensSiny v NTO dospel k niekol'kym
podstatnym zisteniam, medzi ktoré patri najma konflikt zdujmov stvisiaci s byvalym riaditel'om
NTO. Konflikt zadujmov spocival v skuto¢nosti, ze predchadzajuci riaditel NTO bol zaroven
¢lenom spravnej rady Eurocordu, teda ¢lenom spravnej rady spolocnosti, vo vztahu ku ktorej
NTO vykonavala a stale vykonéva kontrolnti funkciu. Po tom, €o boli tieto zistenia preukazané,
bol riaditel NTO odvolany ministrom zdravotnictva, ktory uznal evidentné pochybenie pri
vykone jeho funkcie a plneni tym odpovedajucich povinnosti. Tento aspekt mozno zjednodusSene
interpretovat’ tak, ze byvaly riaditel NTO schvaloval poziadavky predlozené organizaciou,
ktorej bol sucastou.”? Vykonom dozoru MZ SR ako orgianom dozoru sa zistilo, Ze v
kontrolovanom obdobi rokov 2022 az 2024 (stav k 31.10.2024) NTO odsuhlasila vsetky
predlozené ziadosti SRPKB na vyvoz pupocnikovej krvi na alogénne pouzitie na Cyprus a do
Holandska.?*

Dozorom ukoncenym 16.01.2025 sa d’alej zistilo, Ze “zdruzenie SRPKB ako poskytovatel’
zdravotnej starostlivosti tym, ze v roku 2022 v Siestich Ziadostiach SRPKB o suhlas neoznacovalo
ludské tkaniva a bunky jednotnym europskym kodom, nepostupovalo § 24 ods. 1 zdkona C.
317/2016 Z. z.”. V zmysle ustanoveni transplantacného zakona, 'udské tkaniva a bunky uréené
na distribuciu na huméanne pouzitie sa maju oznacovat’ tzv. jednotnym eurdépskym kdédom.
Vzhladom na uvedené, zdruZzenie SRPKB ako poskytovatel zdravotnej starostlivosti
nepostupovalo v stlade s transplantaénym zakonom. Nasledne, po tychto zisteniach, bol vyvoz
PUK do zahrani¢ia zo strany MZ SR pozastaveny. V stcasnosti je v tkanivovom zariadeni
vykonavany d’alsi dozor, ktory k dneSnému ditu ukonceny nie je.

Vybor NR SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny po vykonani kontroly v NTO
prijal nasledovné zavery a odporucania: Povolovat’ vyvoz darcovskych jednotiek tkaniv a buniek
len v sulade so zakonom a to najmé s oh'adom na povinnost’ jednotného europskeho oznacenia,
ktoré musi byt dodrziavané uz tkanivovym zariadenim a zarovei cielom vyvozu, ktory nesmie

2l ETICKA KOMISIA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Darcovstvo,
skladovanie a vyuzitie kmenovych krvotvornych buniek z pupocnikovej krvi — I1I. stanovisko Etickej komisie vo veci.
Uznesenie €. 39/45 [online]. 09. janudra 2013 [cit. 2025-04-13]. Dostupné z:
https://www.health.gov.sk/Clanok?eticka-komisia-uznesenie-39-45

22 SLOVENSKA HEMATOLOGICKA A TRANSFUZIOLOGICKA SPOLOCNOST.: Odporiicania pre odber,
spracovanie a vyuzitie pupocnikovej krvi [online]. Bratislava: SHaTS, 16. oktobra 2024 [cit. 2025-04-10]. Dostupné
z: https://www.skhematology.sk/wp-content/uploads/2024/10/Pupocnikova-krv-odporucanie.pdf

2 VYBOR NR SR PRE CUDSKE PRAVA A NARODNOSTNE MENSINY .: Zdpisnica z 27. schédze Vyboru NR
SR pre ludské prava a ndrodnostné mensiny [online]. 11. februara 2025 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=453456

24 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: ” Vysledok dozoru v ob&ianskom
zdruzeni Slovensky register placentarnych krvotvornych buniek, so sidlom Dubravska cesta 9, 841 04 Bratislava ".
Interny dokument poskytnuty na zdklade infoziadosti. Bratislava: MZ SR, 16. januara 2025 [cit. 2025-04-10].
Nepublikovany material.
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byt iny nez transplantacia, proaktivne skiimat’ proklamovany tcel nalozenia s darcovskymi
bunkami a tkanivami Ziadatel'om, v pripade dévodnych obav z neopravnené¢ho nakladania s
tymito darcovskymi jednotkami nevyhoviet Ziadosti o vyvoz, nevyhoviet Ziadosti o vyvoz
darcovskej jednotky pupocnikovej krvi ani v pripade, Ze nie je registrovana v celosvetovom
registri (WMDA), ¢i proaktivne upozornit MZ SR na podozrivé praktiky tkanivovych zariadeni
alebo transplantaénych centier suvisiacimi s darcovskymi procesmi ak takéto podozrenie
vyplynie.

Vybor zaroveii apeluje na to, aby sa do Ziadosti o vyvoz tkaniva alebo bunky mimo
uzemia Slovenskej republiky doplnil nazov tlaciva slovami ,,s cielom transplanticie®, d’alej
povinnost’ uviest’ zahranicného ziadatela priamo v tlaCive, a to vo formate nazvu, adresy a
kontaktnej osoby zdravotnickeho zariadenia, pod ktoré patri transplantaéné centrum
zabezpecCujuce transplantaciu konkrétnej darcovskej jednotky, ale aj oznaCenie tkaniva alebo
bunky, ktoré maju byt vyvezené mimo uzemia Slovenskej republiky v ziadosti explicitne
nahradit’ slovami ,,jednotny eurdpsky kod tkaniva alebo bunky, ktoré maja byt’ vyvezené mimo
tizemia Slovenskej republiky*, nakol’ko tieto informacie dotknuté tla¢ivo dodnes neobsahuje.?

Z uvedenych zisteni vyplyva, ze aktualny systém darcovstva a spracovania PUK v
podmienkach SR nie je v stilade s odporti¢aniami EU, ktoré v tejto oblasti uprednostiiuju verejny
a neziskovy sektor. Identifikované nedostatky v procese vyvozu darcovskych jednotiek a
porusenie transplantatného zikona naznaCujii potrebu systémovych zmien a prisnejSej
legislativnej regulacie. Bez zasahu $tatu hrozi, Ze tento stav bude pretrvavat’ na tikor samotne;j
podstaty a vulnerability darcovsta.

2.1 Porusenie zakazu vyuzivat’ Pudské telo a jeho Casti na dosiahnutie zisku?

Zakaz vyuzivat’ I'udské telo a jeho Casti na dosiahnutie zisku je obsiahnuty nie len v
Charte ZP EU, ale aj v ¢1. 21 Dohovoru Rady EU o P'udskych pravach a biomedicine (d’alej ako
“Dohovor”). Toto ustanovenie, vychadzajice zo zasady 'udskej dostojnosti, znamena, ze organy
a tkanivd, ako napriklad krv, by nemali byt predmetom kupy alebo predaja ani zdrojom
finan¢ného zisku pre darcu ¢i tretiu stranu. Tato zasada vychadza z vSeobecne uzndvaného
eticko-pravneho ponimania, podl'a ktorého by sa l'udské organy a tkaniva mali vnimat’ ako
,dary*“, a nie ako bezny tovar.?® Rovnako Sudny dvor potvrdzuje, 7e zakladné pravo na
nedotknutelnost osoby je su¢astou prava Unie a v oblasti mediciny a biologie zahfiia
nevyhnutnost’ slobodného a informovaného sthlasu zo strany darcu aj prijemcu.?’

Ako teda suvisi darovanie PUK za ucelom pomoci inym s vyuzivanim l'udského tela a
jeho casti na dosiahnutie zisku? V oktébri 2024 doslo k zisteniam, ze darovanu PUK zo

2 VYBOR NR SR PRE PUDSKE PRAVA A NARODNOSTNE MENSINY.: Odpoved na otazky zaslané e-
mailom. E-mail osobne poskytnuty autorovi. 11. marca 2025.

26 ANDORNO, R.: The Oviedo Convention: A European Legal Framework at the Intersection of Human Rights and
Health Law. In: Journal of International Biotechnology Law [online]. 2005, ro€. 2, €. 4, s. 133—-143 [cit. 2025-04-
10]. Dostupné z: https://doi.org/10.1515/1ibl.2005.2.4.133

27 AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA (FRA).: Clanok 3 — Pravo na nedotknutelnost
osoby: Vysvetlenia [online]. [cit. 2025-04-10]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter/article/3-pravo-na-
nedotknutelnost-osoby#explanations
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Slovenska vyuziva sukromna holandska klinika CBC Health AG na “experimentalnu terapiu”,
ktord je dostupna odplatne, a to jedna za 44 tisic eur.?® Slovenska darcovska banka PUK, teda
SRPKB nikde neuvadza oficidlnu spolupracu s touto klinikou ani neprezentuje skuto¢nost’, Ze
zabezpecuje jej zasobovanie. Na druhej strane, sikromnu holandska klinika sa touto
skuto¢nostou netaji a otvorene hovori o tom, ze PUK, ktoru vyuZziva, pochadza z darcovskej
banky zo Slovenskej republiky.?’

Samotna predsednicka Vyboru zhodnotila, Ze presviedCanie Zien na darovanie PUK,
ktora nasledne putuje do cudzej krajiny za tcelom jej pouzitia na terapie, ktoré si hradia
samoplatcovia, je Gi¢elovym biznisom.** Rovnako alarmujuca je skutoénost, ze pri absolvovani
experimentalnej terapie na spomenutej klinike zaujemca podpisuje suhlas, ktorého sucast'ou je
informacia, ze predmetna experimentdlna terapia nie je schvalena Eurdpskou liekovou
agenturou, a Ze nie je medicinsky podloZena vyskumami potvrdzujicimi jej Gi¢innost’.>!

Marcinkova uvadza, ze podla jej nazoru k poruseniu prava na nedotknutel'nost’ osoby
doslo.*? Je vsak dolezité zdoraznit, Ze hoci su zistené skutoénosti zavazné, postiidenie, ¢i naozaj
doglo k poruseniu ¢l. 3 Charty ZP EU ¢i inych predpisov medzinarodného prava, prinalezi len
studu. Rovnako je potrebné pockat’ na vysledky prebiehajiicej kontroly v SRPKB, ktorej vysledky
opét’ viac objasnia danu problematiku.

Zaver

Na zaklade vykonanych zisteni mozno konStatovat’, ze aktualny systém darcovstva a
spracovania pupocnikovej krvi v Slovenskej republike vykazuje viaceré nedostatky, ktoré su v
rozpore s odportcaniami Eurdpskej unie a platnymi medicinskymi poznatkami. Absencia
transparentnych informacii na oficidlnych webovych strankach relevantnych institucii, ako aj
sposob informovania rodi¢iek o autoléognych odberoch, vyvolavaji pochybnosti o sulade s
principmi mediciny zalozenej na ddékazoch, pravdivej reklamy a etickych Standardov.
Identifikované nezrovnalosti v procese vyvozu darcovskych jednotiek a zjavné porusenie
transplantacného zdkona naznacCuju potrebu systémovych zmien a prisnejSej legislativnej
regulacie. Hoci su zistené skutoCnosti zadvazné a vyvoldvaju podozrenia o0 moznom poruseni
prava na nedotknutel'nost’ osoby, konecné pravne posudenie tejto otdzky prinalezi vylucne sudu.

28 CBC HEALTH.: Stroke Treatment Process [online]. [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://cbchealth.de/en/stroke-treatment/treatment-process/

2 MARCINKOVA, V.: Pupocnikovd krv slovenskych novorodencov ma , cenovku® 44 tisic eur v privdtnej
holandskej klinike. In: Dennik N [online]. 14. oktobra 2024 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://dennikn.sk/blog/4248751/pupocnikova-krv-slovenskych-novorodencov-ma-cenovku-44-tisic-eur-v-
privatnej-holandskej-klinike/

30 VYBOR NR SR PRE LUDSKE PRAVA A NARODNOSTNE MENSINY .: Zapisnica z 27. schédze Vyboru NR
SR pre ludské prava a narodnostné mensiny [online]. 11. februara 2025 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=453456

31 MARCINKOVA, V.: Pupocnikovd krv slovenskych novorodencov md ,,cenovku* 44 tisic eur v privitnej
holandskej klinike. In: Dennik N [online]. 14. oktébra 2024 [cit. 2025-04-10]. Dostupné z:
https://dennikn.sk/blog/4248751/pupocnikova-krv-slovenskych-novorodencov-ma-cenovku-44-tisic-eur-v-
privatnej-holandskej-klinike/

32 MARCINKOVA V.: Odpoved’ na otazky zaslané e-mailom. E-mail osobne poskytnuty autorovi. 11. marca 2025.
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Rovnako je nutné pockat’ na vysledky d’alSich prebiehajucich kontrol a legislativnej iniciativy
zo strany MZ SR. Pozitivnou skutocnostou je, ze MZ SR potvrdilo pripravu legislativnych
zmien, a to v kooperacii s Ministerstvom zdravotnictvi Ceskej republiky. Kladnou je aj reakcia
niektorych zdravotnickych zariadeni, ktoré nateraz obmedzili alebo uplne zrusili vykonavanie
odberov PUK — ide napriklad o Fakultni nemocnicu v Tren¢ine. Ak vSak neddjde k adekvatnym
zasahom a kontroly zo strany Statu, existuje realne riziko, ze tento stav bude nad’alej pretrvavat’,
¢im sa oslabi samotnd podstata a doveryhodnost’ darcovského systému. Jednym z
najdolezitejSich aspektov tejto problematiky je prave nutnost’ vytvorenie verejného darcovského
registra, na ktorého absenciu bolo upozorniované najmenej od roku 2008 EtK MZ SR, a to najma

Vysledky tohto prieskumu do budicnosti moézu pomoct tehotnym zenam, ¢i rodi€om pri
rozhodovani o darovani alebo uskladneni PUK pre vlastné pouzitie spdsobom, ze sa nestanti
obetou zavadzajucich praktik, s dorazom na plni informovanost’ o jej vyuziti a moznych
etickych, ¢i pravnych otazkach.

Na zaklade uvedenych skuto€nosti nie je mozné jednoznacne zodpovedat otazku, ¢i
vykonavanim odberov v podmienkach SR dochadza k poruseniu ¢l. 3 Charty zdkladnych prav
EU. Je viak mozné skonstatovat’, Ze podozrenie na toto porusenie je vzhladom na zavery tohto
vyskumu skuto¢ne dovodné a vzhl'adom na fragilitu zacastnenych subjektov- tehotnej zeny a
diet’at’a, ¢i silno I'udsko-pravny rozmer tejto témy, je potrebné sa nou d’alej zaoberat’ a prijat’
ziaduce opatrenia, ktoré boli po znacne dlhy Cas ignorované.

V tomto kontexte je dolezité vyzdvihnit' hodnoty, na ktorych zéklade stoji podl'a EGE
odber, spracovanie, skladovanie a distribtciu transplantovatel'nych l'udskych tkaniv, a to: telesna
integrita, reSpektovanie sukromia a dévernosti udajov, podpora solidarity, spravodlivy pristup k
zdravotnej starostlivosti a informacidm a sthlas darcu.
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RIBA AND THE RULE OF LAW: BALANCING INTERNATIONAL
ARBITRATION IN SAUDI ARABIA AND THE UNITED ARAB
EMIRATES WITH ISLAMIC PROHIBITIONS.

Abstract

This article examines the legal status and practical implications of awarding interest (Riba) under
Sharia law, with a focus on its role in international commercial arbitration involving Islamic
Jurisdictions such as Saudi Arabia and the United Arab Emirates. While interest is widely accepted
in most legal systems, its prohibition under Islamic jurisprudence creates complex legal challenges,
especially in arbitration enforcement. The article explores the historical and jurisprudential
foundations of Riba, differentiating between Riba al-Fadl and Riba al-Nasiah, and investigates the
divergent interpretations among Islamic legal schools due to differences in the effective cause
('il’lah) and analogical reasoning (Qiyas). It further analyzes statutory frameworks and judicial
practices in Saudi and UAE law, highlighting tensions between Sharia principles and civil legal
systems. The study concludes that reconciling these legal conflicts is essential for the enforceability
of arbitral awards and legal certainty in cross-border commercial transactions.

Keywords: Riba, Sharia law, interest, arbitration, Islamic jurisprudence

Introduction

In most modern legal systems, the awarding of interest is a recognized and
institutionalized practice, essential for compensating creditors and maintaining commercial
balance. However, this fundamental principle stands in marked contrast with the Islamic legal
tradition, wherein the concept of Riba—commonly translated as usury or interest—is
unequivocally prohibited. Rooted in the Qur’an and Sunnah, the prohibition of Riba is not merely
a doctrinal stance but a legal and ethical imperative, shaping the financial and contractual
dealings within Islamic jurisdictions.

This divergence between Sharia law and positive legal systems has given rise to
considerable tensions, particularly in the domain of international commercial arbitration.
When arbitral proceedings involve jurisdictions such as Saudi Arabia or the United Arab
Emirates—where Sharia law is constitutionally or legislatively entrenched—the issue of interest
becomes a point of legal friction. Questions surrounding the enforceability of interest-bearing
contracts, the recognition of arbitral awards, and the primacy of public policy emerge as central
concerns. These issues are further compounded by interpretive differences among Islamic
schools of jurisprudence and the complex interaction between traditional Sharia principles and
modern commercial realities.This article seeks to unpack these multifaceted legal tensions by
examining the historical evolution, definitions, and classifications of interest and Riba across

! Ahmad Azzam. Doktorand, University of Vilnius.
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different legal traditions. It begins by exploring the conceptual conflicts between interest and
usury in Western and Islamic jurisprudence. It then delves into the nature of Riba, its
classifications (Riba al-Fadl and Riba al-Nasiah), and the differing interpretations within Islamic
legal schools. The article further analyzes the laws and practices in Islamic jurisdictions, with
particular focus on Saudi Arabia and the UAE, highlighting their statutory frameworks, judicial
approaches, and the role of Sharia as a public policy barrier under the New York Convention on
the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (1958).Ultimately, this study aims
to provide a clearer understanding of the complex relationship between interest, Sharia law, and
international arbitration, contributing to the broader discourse on legal pluralism, enforceability
of awards, and harmonization of commercial standards in cross-border disputes.

Chapter one : Interest and Usury: Definitions and Divergence in Legal Thought
1.1 Conflicts in the definition of interest and usury

Despite the large number of attempts to give a clear definition of interest and usury, the
difference between these terms cannot be distinguished.? In Latin the word of usura (use) means
gain of anything by contract whether money or any other thing above the capital for the use of
this money.? Hence, usury was the money paid for the use of borrowed money.* In old English
law, usury meant ‘interest of money; increase for the loan of money; a reward for the use of
money’.> Usury was unlawful ‘where more is asked than is given’,® and ‘letting money out at
interest, or upon usury, was against the Common Law’.”

The theory of interest in the Middle Ages slowly developed and the Latin word infereo
‘to be lost’ developed into the modern term ‘interest’. Interest was not for profit but for loss.® It
was considered as compensation due to the loss which the creditor had incurred through lending.’
This concept came from Roman law, which gave more consideration to the lender as an injured
party rather than the borrower, and the compensation was considered to be damages within a
broad conception, including profit that might have made by the lender.!°

2 Mews and Abraham 1; Sidney Homer and Richard Sylla, 4 History of Interest Rates (Wiley 2011) 71.

3 See Thomas Edlyne Tomlins, The Law-Dictionary: Explaining the Rise, Progress and Present State of the British
Law: Defining and Interpreting the Terms Or Words of Art, and Comrising Also Copious Information on the
Subjects of Trade and Government (Payne 1820); see also Homer and Sylla.

4 Tomlins; Homer and Sylla.

5> Henry Campbell Black, A Law Dictionary Containing Definitions of the Terms and Phrases of American and
English Jurisprudence, Ancient and Modern ... (Lawbook Exchange 1995) 1192.

¢ Homer and Sylla 71.

" Tomlins.

8 Homer and Sylla 71‘Compensation for loans was not licit if it was a gain to the lender, but become licit if the
compensation was not a net gain, but rather a reimbursement for loss or expense.’

 Homer and Sylla

19 Homer and Sylla 71¢It was often a compensation or penalty for delayed repayment of a loan. Such damages might
arise (a) when guarantors of a loan were forced to borrow to make good and thus to pay usury; they could recapture
the usury as damages; (b) when a loan was not repaid at the agreed time, and a penalty for delay might be charged,
the latter case penalties sometimes ran to double the sum lent.” He gave an example for that
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In modern law, usury means unlawful interest, compensation paid for the use of money
borrowed beyond the legal interest rates, either directly or indirectly.!! Brook observes that ‘the
term usury is widely taken to mean ‘excessive interest’ (which is never defined) or illegal
interest’.!? Thus, it is an unlawful contract to give and receive the sum with an exorbitant .

1.2 Interest under Sharia law

Interest is stated in the main sources, the Quran and Sunna. However, these sources need
interpretation to be applied in modern trade. Since the beginning of Islam or pre-Islam until the
current time, it has been difficult to agree on the meaning of Riba in Sharia law from religious
perspective, consequently, it is the researcher’s intention to address and clarify the issue of
interest under Sharia as a legal system and a source of legislation in some countries. The concept
of Riba In Arabic, the word Riba means extra, increased or additional interest,'® which is similar
to the English concept of usury. It does not mean a just increase but means multiplexed or greater
interest. However, it is related not to the loan contract it is also related to debts and sale contract.
This does not necessarily mean that any increase is prohibited, but the prohibition reflects the
illegal interest under Sharia law according to the type of contract. This definition is derived from
the Quran, Sunna and the Arabic language that are all unanimously accepted by Islamic scholars.
Riba is expressly prohibited under Sharia law.'*

Interest is stated in the main sources, the Quran and Sunna. However, these sources need
interpretation to be applied in modern trade. Since the beginning of Islam or pre-Islam until the
current time, it has been difficult to agree on the meaning of Riba in Sharia law from religious
perspective, consequently, it is the researcher’s intention to address and clarify the issue of
interest under Sharia as a legal system and a source of legislation in some countries.

Chapter 2 : Riba in Islamic Jurisprudence: Classifications and Scholarly Disputes
2.1. Riba under Islamic schools

Islamic scholars under different schools disagreed over whether Riba is applied only to
the six commodities, or it would extend to others which share the same effective causes. The
Zahiri school refuses to extend the scope of practice on the prohibition of Riba to any sources
other than those stated in the Quran and Hadith.!®> Thus, this school was opposed to analogical
reasoning, and Riba was restricted to the commodities that were named in the Hadith.

11 Black 1192; Tomlins

12 The actual definition of the term is, as the Oxford English Dictionary specific; “the fact or practice of lending
money at interest”.” see Yaron Brook, ‘The Morality of Moneylending: A Short History’ (2007) 2 The Objective
Standard 9

13 See Baamir (n 24); Abdel-Rahman Yousri Ahmad, ‘Riba, Its Economic Rationale and Implications’ (Institute of
Islamic Banking and Insurance) <http://www.islamic-banking.com/iarticles_8.aspx> accessed 8 September 2015;
M Umer Chapra, ‘The Nature of Riba in Islam’ (2006) 2 The journal of Islamic economics and finance 7, 1; see also
Kutty (n 25) 604.

14 ¢ Devour not usury, doubled and multiplied; ..." See Quran 2;275,276&3;130; Some Hadiths citied in B Kettell,
Frequently Asked Questions in Islamic Finance (Wiley 2010).

15 Mohammad Omar Faroog, ‘Riba, Interest and Six Hadiths: Do We Have a Definition or a Conundrum?’ (2009)
13 Review of Islamic Economics 105, 127.
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The four primary schools of Islamic jurisprudence brought the prohibition of Riba from
the secondary sources, although some schools consult addition sources. As a result, there is no
difference of opinion among these schools ‘that analogically Riba [covers] other commodities not
mentioned in the Hadith.’'® However, ‘If there is any difference it is in the analogy used to arrive
at the conclusion that the ‘addition’ [Riba] is prohibited for all commodities wherever the analogy
holds’. Thus, the schools differed in the effective causes for the prohibition of Riba as that; in
the food, any eaten (ma 'taoum) food shall be in the rule of Riba, and have the same provision of
the six above; in the nonfood, such as money (4/thmnyah) shall be in the rule of Riba, has the
same provision of gold and silver.!” Or any commodity that can be weighed with the exception
of gold and silver, shall share in the provision of Riba.!® They have not been able to agree on a
single opinion because of the distinction between gold and silver on one hand, and the rest of the
six varieties on other hand, therefore the effective causes for this prohibition were not identical.
The four schools differ in the six commodities in both the value assigned to them and the way
that they are traded, and in their relation with regard to Riba by using Qiyas. Of the six
commodities mentioned in the Hadith, two (gold and silver) clearly illustrate commodity

resources used at that time.

Chapter 3 : Legal Practice in Saudi Arabia and the UAE: Comparative Insights
3.1 Law and practice of interest in Islamic countries

The difference among different Islamic schools reflects directly in Islamic countries,
either in terms of distinguishing between simple and compound interest in loans, or the
distinction between interest and compensation. However, the effect differs in these countries for
two reasons: first, the status of Sharia law in the Constitution, that is whether Sharia is the main
source of legislation or just one source; and second, to what extent other laws influence these
countries. The constitutional provisions in Islamic Arab countries may indicate that Sharia law is
the only source of law, as in Saudi Arabia,'” or the main source, as in Egypt,° and the UAE.?!
In UAE, the situation is unclear. Its law is strongly influenced by Sharia and by a mix of laws
including Bahrain and Kuwaiti.?> The commercial laws in these countries are the most affected
by western laws, while Sharia embraces only specific areas such as family law and personal

16 Chapra 16.

17 According to the second opinion of Hanbali and the opinion of Shafi and Maliki, see Ibn Qudama, Al-Mughni, in
Arabic (3rd edn, The House of Books World 1997) 139-140; Al-Imam Ibn Hajar Al-Haytami, Tuhfat Al- Muhtaj
Bi-Sharh AlMinhaj, in Arabic, (Dar Al Kotob Al-Ilmiyyah 2011) 272-278; Al-Shafi’i 25; See also Farooq, ‘Riba,
Interest and Six Hadiths: Do We Have a Definition or a Conundrum?’ 127-130.

18 According to the opinion of Hanafi, and the first and third opinions of Hanbali, however, the first opinion of
Hanbali was mixed between first ‘Althmnyah’ with regards to gold and silver, and the second ‘weight” with regards
to other goods. Ibn Qudama 4/133-138; Al-Imam Ibn Hajar Al-Haytami 4/278; Ibn Alhmmam Hanafi, Fath Al-
Qadeer Fi Sharh Hedaya (Dar Al Kotob Al-Ilmiyyah 2003) 5/274; see e.g. Farooq, ‘Riba, Interest and Six Hadiths:
Do We Have a Definition or a Conundrum?’ 127-130.

19 Article 7 of The Basic Law Of Government 1991.

20 Article 2 of ‘Constitution of the Arab Republic of Egypt [Egypt] (2014).

2L Article 7 of the UAE Constitution 2011.

22 Baamir 218; Kutty (n 25) 595
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status.?® The most influential legal system in such countries is the Civil Law system, and its
impact and connection are clear. Some countries that have adopted Sharia law such as Saudi
Arabia reject following other legal systems.?* As a result, in Saudi Arabia the law refers directly
to Sharia law which covers both civil and commercial matters, and there are no civil codes but
there is commercial regulations. However, in Saudi Arabian law there is no mention or
prohibition of interest.> Thus it is unclear whether charging interest in loans, debts, and
compensation is permitted or not. Further complications arise with interest-based loans and
interest-based debt are prohibited under Sharia. To summarise, in all of Islamic countries, there
are different interpretations of Riba and there is a conflict between the practices and the law of
interest or constitution. To clarify this issue, the researcher will examine the law and practice of
Saudi Arabia and UAE practice .

3.2 Saudi Arabia

Saudi Arbitration law refers to Sharia and dominates and limits the choice of law in three
stages if Saudi Arabia is the seat of arbitration or Saudi law is the law governing the arbitration
agreement. Under the Saudi Arbitration law, Sharia is applied in three places and takes precedent
if Sharia is violated at any stage: in enforcement of the arbitral agreement, enforcement of the
contract and in enforcement the arbitral award. In addition, Sharia is applied in all cases where
the arbitral award is asked to be enforced in Saudi Arabia under the Enforcement Law.

Compared with the grounds for refusal of recognition and enforcement of awards listed
in art V of the NYC, Saudi Arabia puts an extra requirement on the NYC 1958; the requirement
for compatibility with Sharia law, and any decision should not be contrary to the principles of
Sharia law or public policy although it did not specify these principles nor did it put a constitution
based on Sharia law or specify its commercial law. This means that the decision to accept or
refuse awards is based on the judge’s interpretations and there are no set guidelines to follow. The
judge leaves the option of choice of the law as he deems appropriate, and the judgements vary
from judge to judge, where if the lack of case law and the laws or explicit and clear codes in
regards with Riba, which the judgement or awards floating in a sea of differences. In cases where
there is a conflict between Sharia Law and public policy then it is entirely possible that two
separate judges may interpret the same case in two different ways — one in favour of Sharia’
Law and the other in favour of public policy — and come to two

separate and different conclusions, with Riba cases oscillating between them. However,
there is also a contradiction in terms of arbitral awards relating to Riba.

23 Akaddaf 20-21.

24 Baamir 218-220; Kutty (n 25) 595; Akaddaf 20.

25 There is no mention in the Code of Commercial Courts of 1931 issued by Royal Decree No.32, or even the
Banking Control Art issued by Royal Decree No. M/5 dated 22/02/1386 H. (1966), and its enforcement regulations
do not use the word ‘interest’ in its text, either in banking codes, financial regulations, the Arbitration Art 2012 or
the Enforcement Law 2013
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Foreign awards arbitral awards are enforceable in Saudi Arabia, but there are two
fundamental conditions which should be taken into consideration. First, reciprocity — if the
foreign party is not a signatory to any international conventions which Saudi Arabia is part of.
Second, if the foreign party is a signatory to any international conventions, enforcement of
foreign awards would be unless the award goes against Sharia law, public policy and morals.
The legal rules governing enforcement vary from country to country, according to El- Ahdab
who stated that ‘there are two important poles of reference: Sharia law on the one hand and
international conventions on the other’.2° In addition, there is a difference under Saudi justice
with respect to compensation, either for damage or breach of contract, or the delay in payment or
delivery.

3.3. UAE

Constitution and practice Although Sharia is the main source of legislation in UAE and
usury is also forbidden under the federal law of Civil Transactions.?’ The influence of Sharia can
be seen in many provisions such as the Civil Code of UAE of 1987.2% Nevertheless, due to the
various sources interpreting Sharia law, the interpretation and application of Sharia principles
has differed between the judiciary and the civil codes as to whether Sharia is the main source of
legislation and above all other laws,? or is a source in the absence of any legislative provisions,>°
or whether the judiciary shall ‘first apply Sharia and other laws in force if conforming to the
Sharia principles’.®! It also states that the law is not applicable in the event of conflict of laws
with the Sharia law or public policy.*

Ironically, the UAE laws expressly allows interest-based loans and debt, which are also
expressly prohibited under Sharia law. A close look of Article 75 of the Law of the Union
Supreme Court of 1973 reveals the legal hierarchy of the Egyptian law. Accordingly, the
Supreme Court shall first apply Sharia and other laws in force if conforming to Sharia principles.
It may also apply custom, if such custom does not conflict with the principles of the Sharia. Such
statutes have caused a conflict between the laws of UAE and Sharia law and confusion in their
application. In practice, the court’s interpretation holds the key to the issue of riba. The Supreme
Federal Court in several cases has held that such laws do not conflict with Sharia, according to

26 Ahdab 19. 422

Final Award No. 7063 (1993) reprinted in 22 Y.B. COM. ARB. 87 (1997), IADR Ref. No. 112. Citied in Akaddaf
(n...)

27 Article 714 of Federal Law No: 5 of 1985 as amended by Federal law 1 of 1987, does not specifically allow for
interest, which states that a provision in a contract that provides for a benefit in excess of the essence of the
contract (otherwise than a guarantee of rights of the lender) shall be void but the contract shall remain valid.

28 Article 2 of the Civil Code of UAE of 1987, with respect to the interpretation of the Civil Code of UAE, states:
‘the rules and principles of Islamic jurisprudence (Figh) shall be relied upon in the understanding, construction
and interpretation of these provisions’.

2 Majid.

3NArticle 1 of the Civil Code refers to Sharia as the first source of law if lack of any legislative provision; see also
Article 5 of the UAE civil law of 1970

31 Article 75 of the Law of the Union Supreme Court of 1973.

32 Article 27 of the Civil Code provides that if conflict of laws no law contrary to Sharia can be applied and public
policy and morals are applicable. 443
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their narrow interpretation, arguing the application of the Sharia principle of ‘necessity permits
what would be otherwise forbidden’.

Consequently, regardless of whether Sharia law is considered only as a source of law or
as the source of law, the Court was able to interpret these laws in line with Sharia. Thus, it is
clear that prohibited interest under UAE law is only compound interest and interest in civil loans,
while simple interest is permissible when necessary. This interpretation is compatible with
interpretations of some contemporary scholars and researchers with regard to Riba in Sharia law,
despite doubts were expressed as mentioned above. The UAE has followed one of the
interpretive approaches to justify interest accruals as simple interest and, when necessary, it does
not violate Sharia law, according to their belief. Consequently, the United Arab Emirates does not
believe that such a case is contrary to the Constitution and legislation, which provide for interest
where necessary. Clearly, the legal system in UAE is different from others, in that the UAE has
a federal system and each emirate has also own law governed by the federal law and the
Constitution.

However, such interpretation may conflict with the laws of other countries that adopt
Sharia law as a principal source of legislation and rely on different interpretations, such as Saudi
Arabia. In addition, these interpretations may be in conflict with public policy of the UAE and
also may lead to confusion. UAE’s public policy rules require that laws must not conflict with the
principles of Sharia law.>* Although the Supreme Court of UAE also believes that the only
simple interest is permitted, therefore if the interest rate is above the legal interest rates or is
compound interest, it would be contrary to public policy. However, the Court of Cassation once
found that a rate of 15% does not constitute a violation of UAE’s public policy even though that
rate exceeded the rate allowed by the law and that allowable under Sharia law, according to
their interpretation of Sharia.>> Thus there is either misinterpretation or public policy subject to
the same strictures. Such cases are ambiguous, whether the principles of Sharia reflect public
policy, or are reflected by this interpretation according to the law, or are not subject to any of
these criteria.

Recommendations

This article has examined the complex legal tensions arising from the prohibition of
interest (Riba) under Sharia law and its implications for international commercial arbitration.
Given the normative rigidity surrounding Riba and the divergence between Sharia principles and
conventional commercial practices, the following recommendations are proposed to foster legal
clarity and arbitration effectiveness.1.Codification and Clarification of Riba Rules in National
LegislationsIslamic jurisdictions such as Saudi Arabia and the UAE should codify the legal

33 See the decision of UAE Supreme Federal Court-Constitutional Department of 28 June 1981; see Decision dated.
06/09/1983; see also No 245/20 on 7 may 2000.

34 Article 3 of the Civil Code also stipulates that public policy rules are those, which are not contrary to the basic
principles of Sharia. Article 27 of the Civil Code provides that if conflict of laws no law contrary to Sharia can be
applied and public policy and morals are applicable.

35 The Court of Cassation in case no. 321 of 1999.
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treatment of Riba. The absence of clear statutory guidance forces judges and arbitral tribunals to
rely on discretionary interpretations, often resulting in inconsistent rulings. Codification would
promote legal certainty and facilitate uniform application, particularly in commercial contexts
Development of Sharia-Compliant Compensation MechanismsTo reconcile the prohibition
of interest with the need for equitable remedies, jurisdictions should adopt alternative models of
compensation such as inflation-based adjustments, loss of lawful profit, or equitable damages.
These alternatives, if clearly regulated, can uphold parties’ rights without breaching Islamic
principles.Drafting of Arbitration Clauses with Religious Sensitivities in Mind Parties
involved in cross-border contracts that may be governed by Sharia should incorporate arbitration
clauses that explicitly address interest and governing law. Institutions like ICC and LCIA should
offer clause templates that respect Islamic legal norms to mitigate enforceability issues. Judicial
Training and Comparative Legal Dialogue Judicial and arbitral bodies in Islamic countries
should be trained in international arbitration standards, the New York Convention, and
comparative approaches to Riba. Promoting academic and judicial dialogue across legal
traditions would reduce conflicts and foster mutual legal understanding. Integration of Islamic
Finance and Arbitration into Legal Education Law schools and training programs should
incorporate Islamic commercial jurisprudence and the challenges of Riba in arbitration into their
curricula. This will cultivate a new generation of practitioners capable of navigating the unique
intersection of Islamic law and international dispute resolution.

Conclusion

This article has sought to reconcile the doctrinal tensions between the Islamic prohibition
of Riba and the prevailing global practices surrounding the awarding of interest, particularly
within the context of international commercial arbitration. Through a rigorous exploration of
classical jurisprudence, statutory provisions, and practical enforcement mechanisms in
jurisdictions such as Saudi Arabia and the United Arab Emirates, it has become evident that the
divergence in understanding and applying the concept of interest poses substantial legal and
procedural challenges. While the majority of contemporary legal systems institutionalize interest
as a legitimate form of compensation for financial delay or loss, Islamic law, grounded in the
Qur’an and Sunnah, categorically prohibits Riba in its various forms. The classifications of Riba
al- Fadl and Riba al-Nasiah—together with the varying interpretations among the four Sunni
schools of thought—further complicate the establishment of a harmonized approach in cases
involving Muslim-majority states. The inconsistencies between civil codes and Sharia principles,
as well as intra-national discrepancies (such as those between Abu Dhabi and Dubai), underscore
the complexity of enforcing interest-related arbitral awards in Islamic jurisdictions.Yet, what this
study reveals is not merely a legal impasse but a potential for calibrated convergence. The use of
analogical reasoning (Qiyas) and the identification of the effective cause (‘illah) within Islamic
jurisprudence provide mechanisms for adaptability—an avenue for reconciling traditional
principles with the necessities of modern finance and arbitration. However, such reconciliation
must be cautious, principled, and rooted in the maqasid al-sharia (objectives of Islamic law),
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particularly the pursuit of economic justice and the prevention of exploitation.For international

arbitration practitioners, this research emphasizes the necessity of understanding the role of

public policy in jurisdictions governed by Sharia law, particularly under the enforcement regime

of the New York Convention. Clear contractual drafting, awareness of local legal norms, and

sensitivity to religious principles are essential for mitigating risks.Ultimately, the reconciliation

between Islamic legal doctrine and global commercial practice does not lie in the abandonment

of foundational beliefs, but in the nuanced and respectful engagement with both traditions. Only

through such engagement can legal pluralism thrive, and the integrity of both international

arbitration and Islamic jurisprudence be upheld.
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Zuzana Bejdova'

VYPOVED SPOLUPRACUJUCEJ OSOBY VERSUS ZASADA NEMO
TENETUR SE IPSUM ACCUSARE

TESTIMONY OF COOPERATE PERSON VERSUS PRINCIPLE
OF NEMO TENETUR SE IPSUM ACCUSARE

Abstrakt

Princip nemo tenetur se ipsum accusare patri medzi zakladné prava obvineného v trestnom
konani a zabezpecuje, aby jeho vypoved’ nebola ziskana donucovanim alebo natlakom. Institut
spolupracujucej osoby vsak vytvara potencialny konflikt s tymto principom. Cielom tohto c¢lanku
je preskumat pravny ramec vypovede spolupracujiceho obvineného so zameranim na uplatnenie
zasady nemo tenetur se ipsum accusare a identifikovat potenciondlne rizika aj vo svetle
Jjudikatury Europskeho sudu pre ludské prava a slovenskych sudov.

Klucové slova: Zasada nemo tenetur se ipsum accusare, Spolupracujuca osoba, Vypoved.

Sebaobvinujica vypoved.

Abstract

The principle nemo tenetur se ipsum accusare is one of the fundamental rights of the accused in

criminal proceedings and ensures that his statement is not obtained through coercion or duress.

However, the institute of a cooperating person creates a potential conflict with this principle.

The aim of this article is to examine the legal framework of the statement of a cooperating
accused with a focus on the application of the principle of nemo tenetur and to identify potential
risks, also in light of the case law of the European Court of Human Rights and Slovak courts, of

a potential conflict with this principle.

Key words: Principle of nemo tenetur se ipsum accusare, interrogation of the accused,

Cooperate person, Testimony.

Uvod

Dokazovanie v trestnom konani plni ur€ite nezastupiteI'né miesto v rameci Stadii trestného
konania a nemenej vyznamné postavenie ma pri nastolovani spravodlivosti a dosahovani ti¢elu
trestného konania. Procedurdlne postupy dokazovania maju striktné zakonné limity, ktoré
obmedzuju nielen zakonnost, ale aj procesnu pripustnost dokazov v trestnom konani.
Nezakonne ziskané dokazy nie su procesne pripustné a medzi takymito dokazmi moze
vystupovat’ dokaz ziskany nezdkonnym donutenim obvineného k vypovedi, alebo vypoved

! JUDr. Zuzana Bejdov4, LL.M. 1. ro¢nik externa forma doktorandského $tidia, zuzana.bejdova@student.umb.sk
UMB Banska Bystrica, katedra trestného prava, kriminalistiky a forenznych disciplin
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svedka, ktory bol pod natlakom organov ¢innych v trestnom konani donuteny svedcit’ v trestne;j
veci, pripadne iny dokaz ziskany donttenim obvineného v rozpore so zdsadou nemo tenetur se
ipsum accusare.

Princip nemo tenetur se ipsum accusare (nikto nie je povinny svedCit’ proti sebe) je
jednym z fundamentéalnych pilierov trestného prava demokratickych Statov. Je zakotveny v
ustavnych a medzinarodnych pravnych normach a jeho dodrziavanie je klI'aCové pre spravodlivy
proces. Vychadza z ochrany 'udskej dostojnosti, prava na spravodlivy proces, pricom zakazuje
organom ¢innym v trestnom konani ziskavat' dokazy natlakom a garantuje obvinenému pravo
mlcat’. Tento princip je klI'iCovy najmé v suvislosti s vysluchom obvineného a ochranou pred
donucovanim k priznaniu viny.

Vypoved spolupracujicej osoby predstavuje vyznamny dokazny prostriedok v trestnom
konani, najmi v pripadoch organizovaného zlo¢inu a korupcie. Motivacia k spolupraci spociva
vo vyhodéch, ktoré mézu viest’ k znizeniu trestu alebo dokonca k oslobodeniu od trestného
stihania. Tento mechanizmus vSak otvara otazky, ¢i sa tym neporuSuje zdsada nemo tenetur se
ipsum accusare, ak je spolupracujuca osoba k vypovedi motivovana hrozbou vyssieho trestu v
pripade jej odmietnutia. InStitit spolupracujucej osoby tak vytvara potencidlny konflikt s tymto
principom, ked’ze spolupracujici obvineny mdze byt motivovany vypovedat pod hrozbou
vysSieho trestu alebo s vidinou vyhod, ¢o mdze vyvoldvat otazky o dobrovolnosti jeho
vypovede.

Cielom prispevku je predlozit’ struény naért genézy vyvoja institutu spolupracujiicej
osoby, rovnako tak zameriam pozornost’ na historicky vyvoj zadsady nemo tenetur se ipsum
accusare, vratane normativneho zakomponovania v medzindrodnych dokumentoch a jej
implementaciu do slovenského pravneho poriadku. Za nosni cast’ prispevku povazujem
Specifikaciu jednotlivych prvkov predstavujici redlny konflikt vypovede spolupracujicej osoby
a zasady nemo tenetur se ipusum accusare s poukazom na konkrétne sudne rozhodnutia.

V zavere stru¢ne navrhnem praktické moznosti jeho rieSenia za pouzitia dostupnych
pravnych mechanizmov smerujucich k jeho eliminovaniu.

Spolupracujica osoba ako plne legitimny trestnopravny inStitit

Spolupracujuca osoba, ktora mé rézne pomenovania ako ,.korunny svedok®, , kajicnik*,
»Spolupracujici pachatel* je pachatel alebo tucastnik trestného cinu, ktory (dobrovolne)
vypoveda v prospech obzaloby proti sebe (t.j. prizndva sa) alebo proti tretej osobe, spravidla
vymenou za poskytnutie ur¢itych konkrétnych vyhod.

Zmyslom instititu spolupracujiicej osoby je ziskat’ pachatel'a k spolupraci na objasnenie
zavazne organizovanej trestnej ¢innosti tym, Ze sa mu vymenou za prislusné informacie poskytnti
ulavy, napr. beztrestnost, zmiernenie trestu, upustenie od vdzobného stihania apod. Niet
pochybnosti, Ze institat spolupracujicej osoby ma pevné miesto v slovenskom pravnom poriadku.

Odborne publikacie definujii spolupracujiicecho obvineného ako pachatela, alebo
ucastnika trestného ¢inu, ktory sa podiel’a na objasfiovani zavaznej trestnej ¢innosti tym, Ze sa
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dobrovol'ne prizna a poskytne vypoved proti d’alSej osobe vymenou za vyhody, ktoré jej v
trestnom konani mozu byt poskytnuté v podobe miernejsieho trestu alebo jeho zrugenia.?

Z hl'adiska historického exkurzu je potrebné uviest, Ze do roku 2000 sa inStitit
spolupracujuceho obvineného prakticky aplikoval na podklade pravomoci prezidenta republiky,
podla ¢lanku 102 ods. 1 pism. i) Ustavy Slovenskej republiky v zneni do 30. jina 2001,
udelenim milosti tej ktorej konkrétnej osobe a na zéklade novely Trestného zakona z. €. 183/1999
Zb., ktorou bol rozsireny okruh moznosti mimoriadneho zniZenia trestu v ustanoveni § 40
o odsek 4 svedCiaci v prospech pdachatel’a, ktory vyznamnou mierou prispel k objasneniu
trestného ¢inu spachaného v prospech zloc¢ineckej skupiny alebo napomahal zabranit’ spachaniu
trestného ¢inu, ktory v prospech zlo¢ineckej skupiny iny pripravoval, alebo sa o jeho spachanie
pokusil«.?

V doésledku narastu organizovanej trestnej ¢innosti v medzindrodnom meradle, vznikol
na podde OSN v roku 2000 Dohovor proti nadndrodnému organizovanému zlo¢inu 621/2003 ¢l.
26, ktory zacal platit’ pre Slovensko o Styri roky neskor. Absencia Upravy vyplyvajicej
zuvedeného dohovoru a stupiiujuca vyustila k prijatiu zdkona ¢. 457/2003 Z.z., ktory
novelizoval ustanovenia vtedy platného Trestného poriadku a do svojho obsahu implementoval
nov¢ intitity vo forme docasného odlozenia vznesenia obvinenia ust. § 162a a prerusenia
trestného konania v ust. § 173 ods. 2.

Institat spolupracujticej osoby v slovenskom pravnom poriadku nadobudol legalnu
definiciu dia 15.03.2024, na podklade z. ¢. 40/2024 Z.z., ktorym sa medzi zédkladné pojmy
trestného prava procesného zaradil v ustanoveni § 10 odsek 23 Trestného poriadku aj pojem
spolupracujucej osoby, ktory zahffia spolupracujuceho obvineného alebo spolupracujuceho
podozrivého, ktorym je obvineny alebo podozrivy zo spachania trestného Cinu, ktory sa
vyznamnou mierou podiela alebo mé eSte podielat’ na objasneni niektorého, ¢i niektorych z
trestnych ¢inov uvedenych v § 205 ods. 1, § 215 ods. 3, § 218 ods. 1 alebo § 228 ods. 3, pripadne
uvedenych v § 39 ods. 2 pism. d) Trestného zdkona alebo na zisteni alebo usvedceni ich
pachatelov.* Jednd sa o trestné ¢iny korupcie, zaloZenie, zosnovanie a podporovanie zlo¢ineckej
skupiny, zaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej skupiny, obzvlast’ zdvazny zlocin
spachany organizovanou skupinou, zlo¢ineckou skupinou alebo teroristickou skupinou, zlo¢in
spachany organizovanou skupinou alebo zloCineckou skupinou, trestny ¢in tkladnej vrazdy
alebo trestny ¢in terorizmu.

V ustanoveni odseku 24 toho istého paragrafu bol zakotveny novy institut previazany so
spolupracujucou osobou oznaceny ako vyhoda, resp. benefit, ktorym je vytvorena legitimna
platforma motivacie takejto osoby konkrétnymi vyhodami k spolupraci. Precizovanie uvedenych
postupov scasti reflektovalo na problémy aplikacnej praxe, avsSak aj aktudlna pravna Uprava

2 IVOR J, KLATIK J. Spolupracujiica osoba z pohladu vyznamu a vierohodnosti jej vipovede [online]. In: Pravne
rozpravy on-screen III- Sekcia verejného prava. Zbornik z online vedeckej konferencie konanej 7. maja 2021 s.146.
Dostupne na: https://doi. org/10.24040/pros.07.05.2021.svp.145-167.

3§40 ods. 4z .¢ .183/1999 Zb.

4 Pozri § 10 ods. 23 Trestného poriadku

320


https://doi/

vytvara pomerne Siroky priestor interpretacie neurcitych pravnych pojmov, ktoré nachadzame
v pravnej iprave.’

Zisada nemo tenetur se ipsum accusare
2.1 Historicky vyvoj zasady

Dnesnému chépaniu zdsady nemo tenetur se ipsum accusare (d’alej aj ako ,,nemo
tenetur) predchadzal dlhy vyvoj, ktory modifikoval jej obsah, ako aj vyznam v spolo¢nosti,
najma ¢o sa tyka zaruk poskytovanych obvinenym v trestnom konani demokratickymi krajinami
garantujucimi zakladné principy pravneho Statu.

Zasada nemo tenetur ako zdvizna hodnota sa prejavila vzdy, ak sa do popredia zaujmu
dostaval vztah medzi §tdtnou mocou, najma v trestnopravnej rovine a jednotlivcom, a pravnymi
predpismi.®

P6vod prijatia zasady nemo tenetur siaha do hlbSej historie, prva zmienka pochadza uz
zo staroveku. V judaistickom Talmude bola upravena vyrokom: ,,Nikto nestoji pri ¢loveku
blizSie nez on sam a nikto sdm zo seba nerobi zlo¢inca®. Sudca podla tejto zasady nielenze
nesmel vynucovat’ priznanie obzalovaného, ale dokonca nesmel k usved€eniu pouzit’ ani jeho
dobrovol'né priznanie. Obrat vo vztahu k tejto zdsade nastal niekedy v 12. storoci, a to
»Zasluhou® papeza Inocenta III. (priblizne 1160 — 1216), kedy sa presadilo inkvizicné trestné
konanie, ktorého sti¢ast'ou bolo aj upravenie povinnosti obvinenej osoby vypovedat’ pravdivo*’.
Porusenie povinnosti vypovedat pravdu bolo povazované za tazky zlo¢in a pravda bola
vynucovana muéenim.® Prelomom v uplatiiovani tejto zasady bolo staré pravidlo dokazovania
zavedené papezom Bonifacom VIII, podla ktorého ten, ¢o mléi, vyjadruje svoj suhlas.’

Formovanie zdsady nemo tenetur se ipsum accusare sa postupne rozsirilo z europskeho
kontinentu (z Anglicka) do Spojenych §tatov americkych. Anglicki puritani prestivajuci sa do
americkych osdd v snahe vyhnut' sa utlaku a prenasledovaniu v Anglicku, formulovali nové
pravidla na obsadzovanom tizemi. Uz v 17. storo¢i zdsada nemo tenetur bola pevne zakorenend
aj na americkom kontinente a presadila sa aj v obdobi bojov za nezavislost’ americkych osad. '

5 Pozri § 10 ods. 24 Trestného poriadku

¢ The Indian Penal Law and the “Nemo Tenetur Se Ipsum Prodere” Principle. [online]. 2006. [ci. 2020-10-01].
Dostupné z:  https://dimitrisanastasopoulos.files.wordpress.com/2013/11/the-indian-penal-law-and-the-nemo-
tenetur-se-ipsum-prodere-principle-2006.doc

7 POLAK, P. Princip ,nemo tenetur se ipsum accusare” a naért vybranych problémov v kontexte trestnej
zodpovednosti pravnickych osob. In Justiéna revue: ¢asopis pre pravnu prax. 2017, ro€. 69, ¢. 3 , s. 368. Zdroj:
MUSIL, J. Zakaz donucovani k sebeobvifiovani (nemo tenetur se ipsum accusare). In ZAHORA, J. (ed.). Teoretické
a praktické problémy dokazovania. Bratislava : EUROKODEX, spol. s. r. 0., 2008, s. 173-174.

8 MUSIL, J. Zikaz donucovani k sebeobvifiovani (nemo tenetur se ipsum accusare). In ZAHORA, J. (ed.).
Teoretické a praktické problémy dokazovania. Bratislava : EUROKODEX, spol. s. r. 0., 2008, s. 174.

? Ibidem

10 HOLLANDER, P. Zrod a soudasnost principu nemo tenetur se ipsum prodere. In Pravnik. 2017, roé. 156, &. 2, s.
99.
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2.2 Pravny ramec a normativna uprava zasady nemo tenetur

Legislativne vyjadrenie principu nemo tenetur se ipsum accusare je charakteristické
nielen vyraznou roztrieStenost'ou do viacerych tirovni, ale aj svojou implicitnostou.'!

Svoje normativne vyjadrenie nachddza v Medzindrodnom pakte o obcianskych a
politickych pravach z roku 1966, kde v ¢l. 14 ods. 3 pism. g) ako minimélna garancia obvineného
z trestného ¢inu spocivajica vo vyslovnom zakaze nitenia obvineného k sved¢eniu proti sebe
samému a zakaz k nlteniu priznat’ vinu.

Z europskeho pohladu ma nezastupitelné postavenie Eurdpsky dohovor o ochrane
Tudskych prav a zédkladnych slobdd (d’alej ,,Dohovor®), ktory zédkaz sebaobviiiovania vyslovne
neupravuje, avsak v rdmci normovania minimalnych Standardov préva na spravodlivy proces
v Cl. 6 ods. 3 ho ustal'uje judikatara Europskeho sudu pre 'udského prava vo svojich zaveroch,
ze ak dochadza k nezdkonnému donucovaciu a sebaobvineniu, alebo k priznaniu viny, je
obhajoba bezlcelnou, ¢o je v prikrom rozpore s uvedenym pravom.

Okrem eurdpskeho Standardu ma svoje opodstatnenie uviest aj sekundarne akty
Eurdpskej tnie, ktoré v stilade s €l. 6 ods. 1 Dohovoru vyjadruju poziadavku na dodrziavanie
zasady nemo tenetur se ipsum accusare. V tychto suvislostiach stoji za spomenutie smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 o posilneni uréitych aspektov prezumpcie neviny
a prava byt pritomny na konani pred sudom v trestnom konani, ktord v ¢l. 17 zarucuje pravo
odopriet’ vypoved’ a pravo nevypovedat vo vlastny neprospech. Tato smernica vyslovne
zakazuje, aby bolo odopretie vypovedat’ a nevypovedanie vo vlastny neprospech povazované za
dokaz o vine obvineného alebo podozrivého. Rovnako tak upravuje, Ze pravne poriadky
jednotlivych ¢lenskych krajin mozu povolit, aby justi¢né organy prihliadali na mieru spoluprace
podozrivého a obvineného pri ukladani trestu.'?

Pravo nevypovedat’, ako aj pravo neusvedcovat seba samého (nemo tenetur seipsum ac-
cusare) nie su vyslovne uvedené v ¢l. 6 Dohovoru avsak niet pochyb o tom, ze su vSeobecne
uznavanymi medzinarodnymi Standardmi a lezia v samom srdci predstav o spravodlivom proce-
se.!’

Nadnarodna pravna Uprava, ako aj interpretacia ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru prostrednictvom
judikatary Eurdpskeho sudu pre l'udské prava (dalej iba ,,ESLP*) sa prejavuje aj vo
vnutroStatnych pravnych poriadkoch krajin viazanych Dohovorom, a odzrkadluje sa aj v
rozhodovacej ¢innosti slovenskych sidov a v trestnopravnej teorii.

V pripade Slovenskej republiky princip nemo tenetur moézeme odvodzovat’ primarne od
&l. 50 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, ktora upravuje pravo obvineného odopriet’ vypoved’,
o nieo expanzivnejsi ramec tejto zasady poskytuje ¢&l. 47 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky,

"'VRTIKOVA, K., MOKRA, 1. Spolupracujiici obvineny v trestnom konani v intencidach aplikacnej praxe a ivahy
de lege ferenda. Praha: Leges, 2023, s. 32.

12 1. 7 smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 o posilneni ur¢itych aspektov prezumpcie neviny
a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani.

13 Krutkova, E.: K limitom prava odsudeného nevypovedat’ ako svedok vo vlastnej trestnej veci. In Pravne listy.sk
[online]. Dostupné na internete: <https://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/a712-k-limitom-prava-odsudeneho-
nevypovedat-ako-svedok-vo-vlastnej-trestnej-veci.
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ktory upravuje pravo kazdého odopriet vypovedat, ak by si touto vypoved'ou privodil
nebezpecenstvo trestného stihania.

Z tejto ustavnopravnej roviny sa predmetnd zdsada premieta aj do trestnopravnej
procesnej Upravy z. ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, pricom toto pravo je konkretizované
v zakonnej poucovacej povinnosti organov ¢innych v trestnom konani a to v ustanoveni § 121
ods. 2 Trestného poriadku pri vysluchu obvineného, v ustanoveni je § 130 ods. 2 a § 131 ods.
1 Trestného poriadku pri vysluchu svedka a v ustanoveni § 196 ods. 2 vo vztahu k osobe, ktora
je vypocuvana k okolnostiam nasvedéujiicim spachaniu trestného ¢inu 4,

Svoje pevné miesto nasla aj v procese dokazovania, pricom jeho konkrétne premietnutie
najdeme v ustanoveni § 119 ods. 4 Trestného poriadku, ktoré upravuje zdkaz pouzitia dokazu
ziskaného nezdkonnym donutenim alebo hrozbou donutenia. Dokaz obstarany v rozpore so
zakonom prenasa svoju nezakonnost' a procesnu nepouzitenost’ aj na d’alsi dokaz, ktory
vychadza z obsahu nezdkonne ziskaného dokazu. !°

S tym je bezprostredne spojena aj klauzula exclussionary rules (vylucenie nezdkonnych
dokazov), na podklade ktorej hodnotiaci subjekt nesmie brat’ do uvahy a hodnotit’ dokazy

ziskané nelegitimnym spdsobom. '

3. Konflikt vypovede spolupracujiceho obvineného so zasadou nemo tenetur

Zasada nemo tenetur chrani jednotlivca pred natlakom na sebaobviniujucu vypoved,
avsak v suvislosti s vypoved’'ou spolupracujlicej osoby vyvstdva primarna otdzka, ¢i vymena
informécii za miernejsi trest nenarusa tento princip.

Klaovymi otdzkami st dobrovolnost vypovede, riziko nepravdivej vypovede
a moznost’ nepriamo nutenej vypovede. VSetky uvedené aspekty rozoberiem aj na podklade
judikatary ESEP v nasledujucich bodoch.

3.1 Dobrovol’nosti vypovede a riziko natlaku

Jednym z hlavnych problémov je otazka, ¢i vypoved’ spolupracujucej osoby je skutocne
dobrovolnd. Hoci prdvne normy nevyzaduju, aby sa obvineny priznal, perspektiva nizSieho
trestu, resp. iné ponuknuté benefity zo strany organov ¢innych v trestnom konani mozu vytvarat’
psychologicky tlak, ¢im sa oslabuje ochrana zasady nemo tenetur.

V pripade Saunders proti Spojenému kralovstvu ESLCP rozhodol, Ze obvineny nemodze
byt nuteny k vypovedi proti sebe, pricom akakol'vek forma natlaku a dokazy ziskané v rozpore
s vol'ou obvineného zakladaju porusenie prava na spravodlivy proces. Sud vSak zaroven vyslovil,
ze dokazy, ktoré existuji nezavisle od vole obvineného (napr. DNA, dokumenty), nespadaju

pod ochranu z4sady nemo tenetur. !’

148121 ods. 2, § 130 ods. 2, § 131 ods. 1, 196 ods. 2 z .¢ .301/2005 Z.z.

15 CENTES, J. et al. 2021 Trestny poriadok I. Komentdr. Bratislava : C. H. Beck, 2021.s. 749

16 VRTIKOVA, K., MOKRA, 1. Spolupracujiici obvineny v trestnom konani v intencidch aplikacnej praxe a tivahy
de lege ferenda. Praha: Leges, 2023, s. 22-243.

17 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre T'udské prava vo veci Saunders proti Spojenému kralovstvu, staznost
¢. 19187/91 zo 17. decembra 1996.
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V pripade Jalloh proti Nemecko ESLP konStatoval, Ze sporné opatrenia vykonané voci
osobe st'azovatela mali schopnost’ vzbudit’ u neho strach, uzkost’, pocit menejcennosti, fyzickt
bolest” a psychické utrpenie a takéto konanie predstavovalo jednozna¢né nel'udské a ponizujice
zaobchadzanie. Zistené podmienky doviedli stid ku konstatovaniu, Ze pouzitie jediného dokazu
v konani proti st'azovatel'ovi, ziskané takymto sposobom, je poruSenie zdkazu sebaobvinovania
podrla ¢l. 6, §1 Dohovoru. '8

Zaujimavy pripad rieSil ESCP vo veci Funke proti Francuzsku, kde podl'a stazovatel'a
sa jeho odstidenim za odopretie predlozenia dokumentov colnym orgadnom porusilo jeho pravo
na spravodlivé siidne konanie. Colné organy porusili jeho pravo nepodavat’ dokazy svedCiace
proti vlastnej osobe, pretoze ho prinutili na spolupracu v trestnom konani, ktoré sa viedlo proti
nemu, pricom francizskym organom ni¢ nebranilo ziskat’ nevyhnutné dokazy zo zahranicia inym
sposobom. Sud poznamenal, Ze colné urady dosiahli odsudenie pana Funkeho, aby ziskali urcité
dokumenty, o ktorych si mysleli, ze existuja, aj ked’ si tym neboli isté a preto nie je mozné
ospravedInit’ takyto zasad do jeho prav v stlade s vyznamom pojmu podl'a ¢lanku 6 micat’ a
neprispievat’ k obvifiovaniu vlastnej osoby. !

3.2 Riziko nepravdivej vypovede

Dal$im problémom je moznost’, e spolupracujica osoba poskytne nepravdivé alebo
skreslené¢ informacie s cielom ziskat vyhody. Tento jav je zndmy najmi v pripadoch, ked’
spolupracujuci obvineni vypovedaju proti inym s cielom zmiernit’ vlastni trestni zodpovednost’
a tym aj znizenie trestu.

V pripade Judas proti Belgicku ESLCP upozornil na potrebu dokladného preverenia
vypovedi spolupracujicich oséb, kedze mozu byt vedené vlastnym prospechom. ESLP
upozornil na riziko manipulacie s vypoved’ami spolupracujicich os6b a zdoraznil potrebu
doéslednej sadnej kontroly.

Najvyssi sud SR kladie doraz na to, Ze je nevyhnutné, aby organy ¢inné v trestnom konani
za kazdych okolnosti preskiimavali a v§etkymi dosiahnuteI'nymi dokazmi ziskanymi zédkonnym
sposobom z dokaznych prostriedkov aj overovali takyto Specificky druh vypovede poskytnuty

spolupracujiicim obvinenym v procesnom postaveni svedka.°

Uvedené prezumuje aj uznesenie Ustavného sudu SR, v ktorom konstatuje, Ze ,,pouZitie
legalneho institatu spolupracujuceho obvineného nemozno a priori povazovat’ za defektny prvok
oslabujuci hodnotu dokaznej situdcie, ku ktorej sa sudy s pomocou takychto vypovedi
dopracovali*.?!

K osobitosti previerky vypovede spolupracujiuceho obvineného z hladiska zdkonnosti a
vierohodnosti je venovana pomerne rozsiahla judikatiura NajvysSieho sudu SR, kde medzi jeho
ustalené zavery patri, Ze ,,U¢elom previerky takéhoto dokazu je zistit’ kvalitu, pramene sprav,

18 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo veci Jalloh proti Nemecku, staznost’ &. 45810/00 zo 17. jula 2006.

19 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci Funke proti Francuzsku, staznost’ ¢. 10828/84 z 25. februsra
1993

20 Rozsudok Najvy§§ieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2To0/9/2014 z 26. novembra 2014.

21 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II1. US 758/2016 z 8. novembra 2016.
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spol'ahlivost’ a Uiplnost’ informécie a najmé jeho vzt'ah k inym dékazom. Dokazy sa preveruju
najmd ich analyzou, porovnanim s inymi zasadnymi dokazmi, ako i vykondvanim dalSich
procesnych tkonov. V zasade ale nie je mozné, aby dokaz vyplyvajuci zo svedeckého vysluchu
osoby, ktora vystupuje ako spolupracujuci obvineny, bol jedinym dékazom, ktory svedc¢i o vine
obvineného.**?

Rovnako tak Ustavny sid SR vo svojom naleze konstatoval, Ze vypovede
spolupracujucich alebo tzv. korunnych svedkov, ktori boli svojim sposobom tiez zapojeni do
pripravy trestnej ¢innosti, resp. ze v urcitych fdzach konania sa sami na takomto konani priamo
¢i nepriamo podielali a rozhodli sa spolupracovat’ s organmi ¢innymi v trestnom konani, vo
vSeobecnosti treba vyhodnocovat’ aj z hladiska moznosti modifikécie vypovedi, ¢i uz z ich
prilisnej horlivosti, z pomsty alebo pod vplyvom inych pohnutok. Vypoved spolupracujice;j
osoby, ktora je pre vec rozhodujuca, koreSponduje s inymi dokazmi tykajucimi sa skutocnosti,
ze sa skutok stal a aky bol jeho priebeh, automaticky to nemusi znamenat’, Ze tato osoba (ktora
sa zaroven prizndva k spachaniu samotného skutku) hovori pravdu aj v tom, kto s fiou mal trestnti
ginnost’ pachat’. Ustavny sud povazuje vo vieobecnosti za hrozbu pre spravodlivost’ trestného
konania taku prax, ak by sa vierohodnost’ vypoctivanej osoby (obvineny, svedok) odvodzovala
v zmysle pristupu - hovor pravdu tam, kde sa to da overit’ inymi dokazmi, budu ti verit’ aj tam,
kde sa to overit’ (akymikol'vek) inymi dokazmi nepodari. Osobitne tato vyhrada plati vo vzt'ahu
k spolupracujucemu obvinenému, kde judikatura eurdpskych justicnych organov, ako aj
ustavného sudu dorazne nabada k nélezitej opatrnosti. Treba sa tak pokusit’ rozlisit’ pripady, pri
ktorych nebude mozné zavrhnat’ uvahu, Ze uvedené riziko je pre konkrétnu osobu prijatelné a
smeruje vylucne k snahe za akychkol'vek okolnosti ziskat’ vyhody pre seba a pripady, ked’ taka
osoba vypoveda v snahe objasnit’ skutoény priebeh trestnej ¢innosti 3

3.3 Moznost’ nepripustnosti vypovede

Ak existuje dokaz, ze spolupracujlica osoba bola k vypovedi nepriamo nutenéd (napr.
hrozbou vyssieho trestu), tak takéto vypoved’ moze byt’ sidom vyhlasend za nepripustni. Ak je
spolupracujica osoba sti¢asne obvinena a jej vypoved sa stane podmienkou zmiernenia trestu,
aj toto moze to byt’ vnimané ako forma nepripustného natlaku.

Zakaz donucovania sa netyka len fyzického nasilia, ale aj psychického natlaku, ako
napriklad v pripade Nikolova a Vandova proti Bulharsku. ESLP zd6raznil, ze vypoved musi byt
Giplne dobrovolna a akékol'vek priame alebo nepriame donucovanie je nepripustné.?* Std ustalil,
ze akykol'vek natlak na stazovatelky vo forme vyhladsenia o utajovani sudneho spisu,
nezverejneni rozhodnutia a postup, ktory mu predchadzal, je poruSenim prava, nakolko
predstavuje pre stazovatel'’ky nepripustny natlak.

2 Uznesepie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4 To 10/2015 z 29. novembra 2016
23 Nélez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 245/2024 z 30. oktdbra 2024.
24 Rozsudok ESLP vo veci €. 20688/04 — Nikolova a Vandova proti Bulharsku zo diia 17. decembra 2013.
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4. Pravne mechanizmy na eliminaciu konfliktu so zisadou nemo tenetur

Aby sa zabranilo zneuzitiu inStititu spolupracujicej osoby, pravne systémy zavadzaju

rdzne ochranné opatrenia ktoré eliminujui tento konflikt a upeviiuju zdkladnu zésadu.

Medzi primarne prostriedky takejto ochrany patri :

1. Prévo na obhajcu pri kazdom vysluchu ktoré zabezpecuje, aby spolupracujtica osoba
bola informovana o svojich pravach a bola jej poskytnutad asistencia advokata pri
kazdom vysluchu ktorym sa vyjadruje k okolnostiam vo svoj neprospech.

2. Sudna kontrola vierohodnosti vypovede v procese dokazovania na hlavnom
pojednavani, kde takato vypoved nesmie byt jedinym dokazom v konani.

3. Obmedzenie vyhod pre spolupracujiuce osoby, pricom v niektorych krajinach su
podmienky na uzavretie dohody prisne regulované a pravidelne podliehaju kontrole.

4. Preskumanie dobrovolnosti vypovede, pricom tato kontrola musi smerovat
k previerke vSetkych okolnosti za ktorych spolupracujica osoba poskytla vypoved’
s dorazom na to, ¢i nebola k tejto vypovedi nitend. S uvedenym je uzko spojena
previerka zakonnosti tohto dokazu, pricom v pripade zisteni akejkol'vek formy
natlaku musi byt takyto dokaz vyhlaseny za nepripustny.

Zaver

Vypoved spolupracujucej osoby je dolezitym nastrojom na naplnenie predmetu trestného
konania a zdsada nemo tenetur patri medzi zakladné principy, ktoré je potrebné reSpektovat’ pri
sledovani tohto ciel'a. Svojim prispevkom som popisala osobitnu situdciu ktora vznikd v stadiu
dokazovania v trestnom konani, kedy oba tieto legitimne ciele na seba navzajom narazaju. Na
podklade konkrétnych sidnych rozhodnuti som poukazala, ako sa sudy vyrovnali s okolnostami
za akych boli vypovede spolupracujucich osob realizované a ako bol postup vySetrovacich
organov hodnoteny v kontexte porusenia prava obvineného na spravodlivy proces.
Z predstavenej judikatiry jednoznacne vyplyva zaver, Ze zdsada nemo tenetur predstavuje
organickll sucast’ prdva na obhajobu obvineného, resp. je inherentnou sucastou prava na
spravodlivy proces a vo svojej praktickej podobe predstavuje i¢inny mechanizmus ochrany pred
natlakom zo strany $tatu. Jej uplatiiovanie si vSak vyzaduje neustalu kontrolu, aby sa zabranilo
zneuzitiu zo strany vySetrovacich organov a tym sa eliminovalo riziko vynutenej vypovede. Ak
je spolupracujuca osoba motivovand, resp. ak je pod psychologickym tlakom predstavujicim
hrozbu vyssieho trestu, alebo naopak sl'ubom vyhod, méze dojst’ k nepriamemu donucovaniu,
¢im dochadza k naruSeniu prava na spravodlivy proces. Z tohto dévodu je nevyhnutné, aby sudy
dokladne skumali okolnosti ziskania takéhoto ddkazu atie nasledne v procese volného
hodnotenia aj nalezite analyzovali prave z hl'adiska jeho zakonnosti.

Buducnost’ tejto zasady bude okrem iného zavisiet od vyvoja sudnej praxe a
legislativnych zmien, ktoré musia zachovat rovnovahu medzi efektivnym vySetrovanim
trestnych ¢inov a ochranou zakladnych prav jednotlivca.
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Bianka Bilasova!

OCHRANA PROCESNYCH PRAV V TRESTNO KONANI VO SVETLE
AKTUALNEJ JUDIKATURY SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE

THE PROTECTION OF PROCEDURAL RIGHTS IN CRIMINAL
PROCEEDINGS IN THE LIGHT OF THE CURRENT CASE LAW
OF THE COURT O FJUSTICE OF THE EUROPEAN UNION?

Abstrakt

Judikatiira Siidneho dvora Eurdpskej vinie (SDEU) zohrdva zdsadnii vilohu pri zabezpecovani
Jednotnej interpretdcie a aplikdcie procesnych prav v trestnom konani v ramci EU. V zdujme
posilnenia justicnej spoluprdce v trestnych veciach bol prijaty Stokholmsky program, na zdklade
ktorého boli prijaté smernice s cielom posilnit’ procesné prava podozrivych a obvinenych osoéb
v trestnom konani, ktoré predstavuju jednym zo zdkladnych pilierov spravodlivého procesu.
Medzi ne patri aj smernica (EU) 2016/343, ktord posilnila zdsadu prezumpcie neviny a pravo
obvinenych byt pritomni na sudnom konani. Hoci tieto smernice stanovuju minimalne Standardy
ochrany, uroven ich implementacie v clenskych Statoch zostava nejednotna. Tento clanok sa
zameriava na aktudlnu judikatiiru SDEU v oblasti prezumpcie neviny, pricom analyzuje vybrané
rozsudky ovplyviwjiice vklad a uplatiiovanie tejto zdsady v clenskych statoch. Clanok je
Strukturovany do troch casti - uvodnej casti, strucnej charakteristiky pravneho ramca a
analytickej casti obsahujucej vybranu judikaturu. Zaverecna cast sumarizuje zistenia a
identifikuje trendy a vyzvy v harmonizécii procesnych prav v trestnom konani na virovni EU.

Kracové slova: Procesné prava. Prezumpcia neviny. Smernica 2016/343. Judikatura Sudneho
dvora Europskej unie.

Abstract

The case law of the Court ofJ ustice of the European Union (CJEU) plays a crucial role in
ensuring the uniform interpretation and application of procedural rights in criminal proceedings
within the EU. In order to strengthen judicial cooperation in criminal matters, the Stockholm
Programme was adopted, leading to the adoption of directives aimed at reinforcing the
procedural rights of suspects and accused persona, which constitute one of the fundamental
pillars of a fair trial in criminal proceedings. Among these is Directive (EU) 2016/343, which
strengthened the principle of the presumption of innocence and the right of the accused to be
present at trial. Although these directives establish minimum standards of protection, their

! Mgr. Bianka Bilasova, III. roénik, externa forma, III. stupefi $tiidia, bianka.bilasova@student.umb.sk, katedra
trestného préva, kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Préavnicka fakulta, Komenského 20, 974 01 Banskéa Bystrica.

2 Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA &. 1/0100/24 , . Zavedenie eurdpskych trestnych cinov do
pravneho poriadku Slovenskej republiky*.
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implementation across Member States remains inconsistent. This article focuses on the current
case law of the CJEU concerning the presumption of innocence, analyzing selected rulings that
have influenced the interpretation and application of this principle in the Member States. The
article is structured into three sections: an introductory section, a brief characterization of the
legal framework, and an analytical section containing selected case law. The concluding section
summarizes the findings and identifies trends and challenges in the harmonization of procedural

rights in criminal proceedings at the EU level.

Key words: Procedural rights. Presumption of innocence. Directive 2016/343. Case law of the
Court of Justice of the European Union.

Uvod

V modernom systéme trestného sudnictva zohravaji procesné prava zadsadnt ulohu pri
vyvazovani moci $tatu a prav jednotlivca. Ich vyznam sa exponencidlne zvySuje v kontexte
cezhraniéného trestného stihania, kde dochddza k interakcii réznych pravnych poriadkov,
procesnych systémov a Standardov ochrany tychto prav. Napriek rasticemu doérazu na efektivitu
justicnej spoluprace v trestnych veciach v rdmci Eurdpskej tinie, najma prostrednictvom zasady
vzajomného uznavania sudnych a inych justicnych rozhodnuti, otdzka dostatoCnej ochrany
procesnych zaruk v cezhrani¢nych pripadoch zostava stale otvorena.

Zasada vzajomného uznavania vychadza z predpokladu, Ze stidne rozhodnutia prijaté v
jednom ¢lenskom $tate maju byt automaticky vykonatelné v inom ¢lenskom State bez potreby
ich d’alSieho preskiimania. Téato zasada, ktord tvori zaklad inStititov ako napriklad Eurdpsky
zatykaci rozkaz, vS§ak moze viest’ k situaciam, v ktorych procesné standardy ochrany obvinenych
0s0b koliduju s poziadavkou efektivnej justicnej spoluprace.

Posilnovanie procesnych prav v kontexte cezhrani¢ného trestného stihania preto
predstavuje dolezity aspekt pri zabezpeceni rovnovahy medzi principom efektivnosti a ochranou
zékladnych prav. Smernica 2016/343 o posilneni urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava
na ucast’ na konani je jednym z legislativnych nastrojov, ktoré reflektuju tito potrebu. V ramci
snahy o zjednotenie Standardu procesnych prav v cezhrani¢nych trestnych konaniach zohrava
vyznamnui ulohu Sudny dvor Eurdpskej unie, ktory prostrednictvom svojich zavdznych
rozhodnuti v prejudicidlnych konaniach zjednocuje vyklad tychto prav. Tymto sposobom
prispieva k znizovaniu rozdielov medzi pravnymi systémami ¢lenskych §tatov a posiliiuje pravnu
istotu aj v ramci cezhrani¢nych trestnych konani.

Predkladany prispevok si kladie za ciel’ analyzovat’ aktudlnu judikataru Sudneho dvora
Eurdpskej unie so zameranim na uplatiiovanie procesnych prav v trestnom konani, najma v
oblasti prava na prezumpciu neviny a prava byt’ pritomny na sidnom konani.
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Pravo na prezumpciu neviny a prava byt’ pritomny na sidnom konani v kontexte smernice
2016/343

Prezumpcia neviny a pravo byt pritomny na konani pred stidom tvoria zaklad
spravodlivého trestného procesu. Aj napriek tomu, Ze sa na obvineného hl'adi ako na nevinného,
musi mat’ zaroven redlnu moznost’ branit’ sa proti obvineniu priamo pred sidom. Osoba preto
musi byt v postaveni, ktoré jej umoznuje aktivne reagovat’ na obvinenie a spochybnit’ ich
dévodnost. Ak je mu takato moznost' odopretd, dochaddza k zasahu do samotnej podstaty
prezumpcie neviny a k oslabeniu jeho procesného postavenia v trestnom konani.?

Bez garancie jeho prava osobnej uc€asti na trestnom konani by bol len pasivnym objektom
konania, ¢o by malo za nasledok oslabenie jeho schopnosti aktivne sa branit’ v konani pred
sudom a efektivne uplatnit’ svoje prava na obhajobu. Ich vzajomnd previazanost’ sa preto
prejavuje v poziadavke, aby rozhodovanie o vine a treste prebiehalo za podmienok garancie
rovnosti zbrani medzi obhajobou a obzalobou.*

Smernica 2016/343 o posilneni ur€itych aspektov prezumpcie neviny aprava byt
pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (d’alej len ,,smernica 2016/343”)° bola prijata
ako Stvrty legislativny néstroj v oblasti posiliiovania procesnych prav podozrivych a obvinenych
0s0b v trestnom konani. Jej prijatie vychadzalo z ustanovenia ¢lanku 82 ods. 2 pism. b) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, ¢ ktory umoziiuje Eurdpskeho parlamentu a Rade prijimat’ smernice
ustanovujuce minimalne pravidla prav jednotlivcov v trestnom konani za ucelom zefektivnenia
vzdjomného uznavania rozsudkov, pokial' je to nevyhnutné na zjednoduSenie vzajomného
uznavania rozsudkov a inych justi¢nych rozhodnuti medzi ¢lenskymi $tatmi.’

Smernica 2016/343 v odovodneni €. 1 explicitne poukazuje na viaceré medzinarodné a
europske pravne normy, ktoré zakotvuji a garantuji princip prezumpcie neviny a pravo
obvineného byt pritomny na konani pred sidom.® Jeho formulacia sa v jednotlivych pravnych
nastrojoch mierne odliSuje, avSak mozno konStatovat’, ze vyjadruju spolo¢nu zasadu, podla
ktorej sa kazda osoba obvinena zo spachania trestného ¢inu povazuje za nevinnd, pokial jej vina

3 KELLERBAUER, M. — KLAMERT, M.— TOMKIN, J.: The EU Treaties and Charter of Fundamental Rights: A
Commentary. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2024, s. 582

4 CELAR, M. - LEVAL M. — CSOKA, S.: Spravodlivy trestny proces. Praha : Leges, 2023, s. 69.

5 Smernica (EU) 2016/343 o posilneni ur¢itych aspektov prezumpcie neviny a prava byt’ pritomny na konani pred
siidom v trestnom konani, U. v. EU L 65, 11.3.2016, s. 1.

6 EUROPSKA KOMISIA. Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykondvani smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/343. COM(2021) 144 final. [online]. Brusel: Eurdpska komisia, 31. marca 2021 [cit.
2025-03-03], s. 1. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0144

" Pozri ¢lanok 82 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Europskej tinie. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.

8 Pozri Medzinarodny pakt o obéianskych a politickych pravach (€lanok 14 ods. 2), Eurdpsky dohovor o T'udskych
pravach (¢lanok 6 ods. 2), Americky dohovor o l'udskych pravach (¢lanok 8 ods. 2), Africka chartu I'udskych prav
a prav narodov (¢lanok 7 ods. 1), Dohovor o pravach dietata (¢lanok 40 ods. 2 pism. b) bod 1)), VSeobecni
deklaraciu l'udskych prav (€lanok 11) a Rimsky $tatut Medzinarodného trestného sudu (¢lanok 66).
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nebola preukdzana a deklarovana prévoplatnym sidnym rozhodnutim v stlade s platnym
pravnym poriadkom.’

Aj napriek zakotveniu tohto prava na medzindrodnej urovni, je jeho prakticka
implementacia v Clenskych Statoch casto sprevadzand aplikacnymi vyzvami a to napriklad v
situdciach, ked je trestné konanie vedené v nepritomnosti obvinenej osoby. Tieto
situdcie otvaraju otdzku pravnych zaruk spojenych s pravom na nové sudne konanie, ktorym sa
venuje nasledujica kapitola analyzujuca judikaturu Sudneho dvora Eurdpskej tinie vo veciach
C-430/22 a C-468/22 — Trestné konanie proti VB a VB.

Pravne aspekty prava na nové sudne konanie v pripade uteku obvineného (C-430/22 a C-
468/22 - Trestné konanie proti VB a VB).1°
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania

Prejudiciadlne otazky sa tykaji vykladu ¢lanku 8 ods. 4 druhej vety a ¢lanku 9 smernice
2016/343 o posilneni niektorych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomna na konani
pred sudom v trestnom konani.

Tieto otazky boli predlozené v suvislosti s trestnymi konaniami vedenymi proti osobe
VB, ktora bola v nepritomnosti obzalovand zo spachania trestnych ¢inov obchodovania s

omamnymi latkami a nedovoleného drzania zbrani v rAmci organizovanej skupiny.'!'!2

Spor vo veci samej

Specializovana prokuratara v Bulharsku zaGala trestné stihanie proti VB a d’al§im
spolupachatel'om pre podozrenie z ucasti na organizovanej zlo€ineckej skupine. Téato skupina
mala podla obvinenia vykonavat trestnu cinnost’ spocivajucu v pestovani a distribacii
omamnych latok, ako aj v neopravnenej drzbe strelnych zbrani. Uvedené skutky st podla
bulharského trestného prava kvalifikované ako zavazné trestné ¢iny, za ktoré mozno ulozit’ trest
odnatia slobody. '3

Trestné konanie vedené proti obvinenému VB prebiehalo v jeho nepritomnosti, ked’ze
tento v Stadiu pripravného konania pred realizaciou jeho zadrzanie usiel. Nésledne bol vyhlaseny
za hl'adant osobu. VnutroStaitnym organom sa nepodarilo zistit’ jeho miesto pobytu, a preto mu
nebolo mozné dorucit’ uznesenie o vzneseni obvinenia, predvolanie na sidne pojednavanie ani
informaciu o pravnych nésledkoch jeho neucasti na hlavnom pojedndvani. Obvinenému boli
ustanoveni obhajcovia ex offo, ktori z dovodu jeho teku a nemozZnosti nadviazat’ akykol'vek

9 ARANGUENA FANEGO, C. - DE HOYOS SANCHO, M. - HERNANDEZ LOPEZ, A.: Procedural Safeguards
for Suspects and Accused Persons in Criminal Proceedings. Cham : Springer, 2021, s. 96.

10 Rozsudok Sudneho dvora zo dia 8 jiina 2023, VB a VB, C-430/22 a C-468/22. ECLI:EU:C:2023:458.

! Navrh na zacatie prejudicidlneho konania zo diia 28.juna 2022, Specializiran nakazatelen sid (Bulharsko) —
Trestné konanie proti VB (vec C-430/22).

12 Navrh na zacatie prejudicidlneho konania zo dia 14.jula 2022, Specializiran nakazatelen sid (Bulharsko) —
Trestné konanie proti VB (vec C-468/22).

13 Rozsudok Studneho dvora zo dita 8 jina 2023, VB a VB, C-430/22 a C-468/22. ECLI:EU:C:2023:458, bod 8.
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kontakt s obvinenym nemohli s nim konzultovat’" skutkové a pravne okolnosti veci, ani
vykonavat obhajobu na zaklade jeho pokynov. !4

Vnatrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, uviedol, ze
predmetné trestné konanie je ku ditu podania navrhu v $tadiu vySetrovania. Sud zaroven vyjadril
predpoklad, Ze konanie bude ukoncené odcudzujicim rozsudkom, ktorym bude obvinenému
uloZeny trest odiiatia slobody. Vzhl'adom na okolnosti trestného konania v stivislosti s itekom
obvinen¢ho vnutrosStatny sud uviedol, ze v zmysle § 423 ods. 1 NPK ma osoba odsudena
v nepritomnosti pravo poziadat’ o opdtovné prejednanie veci sidom v lehote Siestich mesiacov
od okamihu, ked’ sa dozvedela o svojom odsudeni. VnutroStatna pravna tUprava vSak neuklada
povinnost’ informovat’ odsudeného o tomto prave vopred. Rovnako nevyzaduje, aby bola
moznost podat’ navrh na opidtovné prejednanie veci uvedend v odcudzujucom rozsudku
vydanom v nepritomnosti odstidené¢ho alebo v inom procesnom akte zasielanom odsudenému.
Zaroven bulharské pravo automaticky negarantuje pravo na zacatie nového konania v pripade
odsuidenia v nepritomnosti. Prdvomoc rozhodnut o existencii a dovodnosti tohto prava je
zverend NajvysSiemu kasaénému stdu, ktory na zaklade predlozeného navrhu posudzuje, ¢i st
splnené podmienky na opitovné prejednanie veci. Daldim obmedzujucim faktorom je
poziadavka bulharského pravneho poriadku, aby sa odsudeny osobne dostavil na sud pri
prerokovani navrhu na nové konanie. Takdto podmienka by vSak mohla naru$it prava
garantované v ¢lanku 9 smernice 2016/343, ked’Ze odsudenému v pripade dostavenia sa na sud
za i¢elom prerokovania navrhu na nové konanie hrozi bezprostredné zadrzanie a vykon trestu. '

Vzhl'adom na uvedené skutkové a pravne okolnosti vnutrostatny sud posudzuje otazku,
¢i je v pripade konania vedeného v nepritomnosti obvinenej osoby, za situacie, ked’ nie su
splnené podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 smernice 2016/343, nevyhnutné, aby
odcudzujuci rozsudok vyhldseny v nepritomnosti vyslovne obsahoval informaciu o prave
odsudenej osoby na nové prejednanie veci. Zaroven sa vnutrostatny sud zamysl'a, ¢i je potrebné
zabezpecit’ informovanie odsudenej osoby v sulade s poziadavkami uvedenymi v ¢lanku 8 ods.
4 uvedenej smernice. Vnutrostatny sud v tejto suvislosti uvadza, ze ak by Stdny dvor na
polozent otazku odpovedal kladne, vyvstala by otdzka tykajica sa presného obsahu informécie,
ktoru je potrebné poskytnat’ osobe odstudenej v nepritomnosti. Konkrétne je potrebné objasnit’,
¢1 ma byt’ takato osoba informovana o svojom prave na nové sudne konanie, pricom sud najskor
predbezne posudi dévodnost’ tohto navrhu a az nasledne rozhodne, ¢i sa vec znovu prerokuje
alebo mé mat’ osoba automaticky pravo podat’ navrh na opdtovné prejednanie veci, pricom
otazka dévodnosti sa riedi aZ v priebehu nového konania. Dalej je potrebné preskamat, &i tato
osoba musi byt informovana aj o tom, Ze je povinnd osobne sa dostavit’ na sud, ktory bude
preroktuvat’ jej ndvrh na opédtovné prejednanie veci. Tato povinnost musi byt posudena z
hladiska jej zlu¢itelnosti s ¢lankom 9 smernice 2016/343.1°

14 Tamtiez, bod 9-11.
15 Tamtiez, bod 12-15.
16 Tamtiez, bod 16-18.
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Vo veci C-430/22 rozhodol Specializovany trestny sud, Bulharsko prerusit’ konanie a
predlozit’ Sidnemu dvoru Eurdpskej Gnie nasledujice prejudicialne otazky:

Ma sa ¢lanok 8 ods. 4 druha veta smernice 2016/343 vykladat’ tak, ze vnutrostaitnemu
sudu, ktory v nepritomnosti obvineného vydava odsudzujici rozsudok, mimo pripadov
upravenych v ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice, uklada povinnost’ vyslovne upozornit’ na pravo
obvinen¢ho na opédtovné prejednanie veci sidom podla clanku 9 tejto smernice? Ide najma o to,
aby bol obvineny informovany o tomto prave neskor, napriklad v ¢ase jeho zadrzania za icelom
vykonu trestu. Téato otdzka je polozena s ohl'adom na skutocnost’, ze vnutrostatne pravo neuklada
povinnost’ informovat’ osobu odsudenu v nepritomnosti o prave na opédtovné prejednanie veci
sudom v Case jej zadrzania na vykon trestu, pri¢om takisto nepredpoklada stidnu intervenciu pri
vydéavani eurdpskeho zatykaca na ucely vykonu trestu.

Ma sa ¢lanok 8 ods. 4 druhd veta smernice 2016/343, konkrétne slovné spojenie ,,boli
tiez informované o moznosti napadnut’ rozhodnutie a o prave na nové sudne konanie alebo iny
opravny prostriedok v sulade s ¢lankom 9%, vykladat’ tak, Ze sa tym obvinenému poskytuje
informacia o automatickom prave na opitovné prejednanie veci suidom? Alebo sa mé vykladat’
tak, ze obvinenému sa poskytuje informécia o prave podat’ navrh na opédtovné prejednanie veci
sadom, pri¢om dévodnost’ takéhoto navrhu bude predmetom neskorsieho postdenia?!’

Vo veci C-468/22 Specializovany trestny sud, Bulharsko tieZ rozhodol prerusit’ konanie
a predlozit’ Sidnemu dvoru otézku:

Je vnutrostatne ustanovenie, akym je ¢lanok 423 ods. 3 bulharského trestného poriadku,
ktoré vyzaduje, aby osoba podavajiuca navrh na opédtovné prejednanie veci z dovodu, Ze sa
nezucastnila na konani, mimo pripadov uvedenych v ¢lanku 8 ods. 2 smernice 2016/343, bola
povinna osobne sa dostavit’ na sud na ucely prejednania tohto navrhu, zlucite'né s ¢lankom 9
tejto smernice a so zasadou efektivity?'®

Analyza prejudicialnych otazok
O prvej prejudicidlnej otdazke vo veci C-430/22

Prvou otazkou vo veci C-430/22 sa vnutrosStatny sud pyta, ¢i ¢lanok 8 ods. 4 smernice
2016/343 uklada vnutrostaitnemu stdu povinnost’ vyslovne uviest' v odsudzujucom rozsudku
vydanom v nepritomnosti obvinen¢ho jeho pravo na nové sudne konanie v pripade, ak nie st
splnené podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice za i€elom zabezpecit', aby osoba
odsuidend v nepritomnosti bola o tomto prave informovana dodato¢ne, najma pri jej zadrzani na
igely vykonu ulozeného trestu. '’

V prvom rade Sudny dvor zdoraznuje, ze na zaklade okolnosti prejednavanej veci, ako aj
prislusnych ustanoveni smernice 2016/343, vyplyva, ze ak nie st splnené¢ podmienky stanovené
v ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice, pouzije sa ¢lanok 8 ods. 4. Sudny dvor vSak zdoraziuje na

17 Tamtiez, bod 19.
18 Tamtiez, bod 20.
19 Tamtiez, bod 22.
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Specifickost’ kazdej prejednavanej veci apreto uvadza, ze nie je vhodné sa pri takomto
konstatovani obmedzit' vylucne na znenie ustanovenia, ale aj na kontext a ciele sledované
pravnou Gpravou, vritane jej historického kontextu a odovodnenia predmetného aktu.?

Pri vyklade ¢lanku 8 ods. 4 smernice 2016/343 Sudny dvor konStatuje, Ze toto
ustanovenie umoziuje ¢lenskym Statom viest’ trestné konanie v nepritomnosti podozrivych alebo
obvinenych o0sdb v pripade, ak nie je mozné splnit’ podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 tejto
smernice z dovodu, Ze sa dotknut osobu nepodarilo lokalizovat’ napriek primeranému usiliu zo
strany vnutroStatnych organov. Ustanovenie zdroven umoziuje, aby bolo v takychto pripadoch
rozhodnutie voc¢i dotknutej osobe vydané a nasledne aj vykonané. Za ucelom zachovania
rovnovahy medzi pravami dotknutej osoby a zdujmami spravodlivého stidneho konania ¢lanok
8 ods. 4 smernice stanovuje, Ze osoba, voci ktorej bolo rozhodnutie vydané v nepritomnosti, musi
byt’ informovana o svojom prave na nové sudne konanie alebo o moznosti napadnut’ rozhodnutie.
Informovanie o tomto prave musi byt zo strany vnutrostatnych organov zabezpecené v Case, ked’
sa dotknutd osoba dozvie o rozhodnuti vydanom v jej nepritomnosti. Pokial' ide o formu
poskytovania tejto informacie, smernica 2016/343 vyslovne neustanovuje konkrétny sposob.
Ako vSak uviedla Eurdpska komisia, informacie musia byt poskytnuté v stilade s vnatrostatnymi
pravnymi predpismi v Case, ked’ je dotknuta osoba oboznamena s rozhodnutim. Vyznamnym
momentom pre poskytnutie tychto informécii je najmé zadrzanie osoby, ku ktorému dochadza
spravidla po jej lokalizovani. Tento vyklad je d’alej podporeny znenim odévodnenia 39 smernice
2016/343, ktoré stanovuje, ze informacie mézu byt dotknutej osobe poskytnuté pisomne alebo
ustne za predpokladu, Ze poskytnutie tychto informécii bude riadne zaznamenané postupom,
ktory je v stilade s vnutrostatnym pravom.?!

Dalej Sudny dvor zdoraziuje, Ze smernica 2016/343 nema za ciel komplexnu
harmonizaciu procesnych pravidiel trestného konania vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ale sleduje
zavedenie spoloénych minimalnych §tandardov. Clenské §taty st preto povinné zabezpeéit', aby
sa ich vnutrostatne pravne Upravy neodklonili od Gcelu a ciel’a sledovaného smernicou, ktorym
je garantovanie spravodlivého procesu. Pokial’ ide o ustanovenia ¢lankov 8 a 9 smernice, tento
ciel’ sa konkrétne realizuje prostrednictvom zabezpecenia moznosti c€asti podozrivej alebo obvi
nenej osoby na sudnom konani. Na zaklade uvedeného Stdny dvor konStatuje, ze smernica
2016/343 neukladd stdom povinnost’ zahrnut’ do rozhodnutia informécie o prave na nové sudne
konanie a moznosti napadnut’ vydané rozhodnutie v pripade, ak bolo rozhodnutie prijaté v
nepritomnosti osoby, ktort sa napriek primeranému usiliu vnutroStatnych orgdnov nepodarilo
lokalizovat’. Vol'ba spdsobu, akym maju byt tieto informécie dotknutym osobdm oznadmené, je
ponechand v pravomoci ¢lenskych Statov s tym, ze podstatné je zabezpecit', aby dotknuta osoba
bola o svojich pravach informované v okamihu, ked’ je obozndmena s rozhodnutim prijatym v
jej nepritomnosti.?

20 Tamtie bod 23-24.
2l TamtieZ, bod 25-28.
22 Tamtiez, bod 29.30.
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Na zaklade vykonaného vykladu Sudny dvor rozhodol, ze na prvl otdzku vo veci
C-430/22 odpovedat’ tak, ze ¢lanok 8 ods. 4 smernice 2016/343 neukladad vnutrostatnemu stdu
povinnost’ zahrnit’ do odsudzujiuceho rozsudku vyslovné upozornenie na pravo na nové sudne
konanie v pripade, ak nie st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice. >

O druhej prejudicidalnej otazke poloZenej vo veci C-430/22 a druhej prejudicidalnej otazke
poloZenej vo veci C-468/22

Kedze Sudny dvor dospel k zéveru, Ze na prvi otazku polozenu vo veci C-430/22 je
potrebné odpovedat’ zaporne, odpoved’ na druht otazku v tejto veci, ako aj na otazku predlozent
vo veci C-468/22 sa stava irelevantnou. VnutroStatny sud totiz uviedol, Ze otdzka tykajica sa
povahy a obsahu informaécii, ktoré maju byt poskytnuté osobe odsudenej v nepritomnosti, by
bola relevantnd len za predpokladu, Ze by prva otdzka bola zodpovedana kladne.?*

Zaver

Predmetné prejudicidlne konania vo veciach C-430/22 a C-468/22 sa tykali vykladu
¢lankov 8 ods. 4 a 9 smernice 2016/343, ktoré upravuju pravo osoby odstidenej v nepritomnosti
na nové sudne konanie. V oboch pripadoch i$lo o situaciu, ked’ obvinena osoba — VB — usla este
pred vznesenim obvinenia, nebola lokalizovand a konanie vocCi nej preto prebiehalo v jej
nepritomnosti.

Stdny dvor Eurépskej unie vo svojom rozhodnuti zdoraznil, ze ak obvinenu
osobu nebolo mozné lokalizovat’ napriek primeranému usiliu organov, clensky Stat moze
viest’ konanie v nepritomnosti a dokonca aj rozhodnt’ o vine, av§ak s povinnost’ou zabezpecit’,
aby bola tato osoba pri oboznameni sa s rozsudkom riadne informovana o svojom prave
na nové sudne konanie alebo inom opravnom prostriedku. Zaroven vsak Sudny dvor
konStatoval, Ze smernica neuklada povinnost’ uviest’ tiito informaciu priamo v rozsudku, ale
spdsob jej poskytnutia je ponechany na pravnu tpravu jednotlivych ¢lenskych statov. Zakladnym
predpokladom vsSak zostdva, aby bola tito informacia poskytnutd v €ase, ked’ sa odsidena
osoba dozvie o rozhodnuti, napriklad pri svojom zadrzani.

Z rozhodnutia vyplyva, Ze ucelom smernice nie je iplnd harmonizécia trestného procesu,
ale zabezpecenie minimalnych procesnych Standardov, ktoré garantuju spravodlivy proces. V
tomto kontexte Sudny dvor potvrdil, ze pravna Giprava musi byt v sulade so zasadou efektivity,
priCom by nemala vytvarat’ neprimerané prekazky vykonu prava na obhajobu.

23 TamtieZ, bod 31.
24 Tamtiez bod 32.
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Lukas Bis!
DOSLEDKY ZVYSENIA HRANICE SKODY V TRESTNOM PRAVE SR:
MOZNOSTI A NASTROJE NA RIESENIE PRAVNYCH VYZIEV.

CONSEQUENCES OF INCREASING THE DAMAGE THRESHOLD IN
SLOVAK CRIMINAL LAW: OPTIONS AND TOOLS FOR ADDRESSING
LEGAL CHALLENGES.

Abstrakt

Tento clanok sa zaobera dosledkami zvysSenia hranice malej skody v trestnom prave Slovenskej
republiky, ktord pred novelou dosahovala vysku 266 € a po novele bola zvysena na 700 €. Autor
analyzuje zmeny v trestnom zdkone, najmd vypustenie dovodu g) ods. 1 § 212 trestného zakona,
ktory umoznoval trestné stihanie opakovanych kradezi. V clanku sa skumaju pravne ndstroje,
ako protest prokurdtora a zrusenie priestupkov, ktoré mozu zlepsit' efektivitu trestného prava.
Autor tiez navrhuje opdtovné zavedenie pozmeneného dovodu g) § 212 trestného zdkona a
predizenie lehoty na vybavenie trestného ozndmenia z 30 na 60 dni v pripade, ked' v ozndmeni
nie je dosiahnuta vyska malej skody. Tieto navrhy su podlozené sociologickym vyskumom a
Judikatiirou Najvyssieho sidu SR. Dalej sa ¢lanok venuje modernizdcii systémov vysetrovatelov
Policajného zboru pre efektivnejsie rieSenie trestnych cinov.

Kracéové slova: trestny zdakon, mala skoda, opakovana kradez, recidivita, priestupok,
priestupkovy rezim, trestny ¢in kradeze, protest prokuratora

Abstract

This article addresses the consequences of increasing the threshold for minor damage in
criminal law in the Slovak Republic, which was previously set at €266 and was raised to €700
after the amendment. The author analyzes the changes in the Criminal Code, particularly the
removal of reason g) paragraph 1 of § 212 of the Criminal Code, which allowed for criminal
prosecution of repeated thefts. The article examines legal tools such as the prosecutor's protest
and the cancellation of misdemeanors, which may improve the effectiveness of criminal law. The
author also proposes the reintroduction of a modified reason g) § 212 of the Criminal Code and
the extension of the deadline for processing criminal complaints from 30 to 60 days in cases
where the threshold for minor damage is not reached in the complaint. These proposals are
supported by sociological research and case law of the Supreme Court of the Slovak Republic.
Furthermore, the article discusses the modernization of the systems used by investigators of the
Police Force for more effective handling of criminal cases.

! Be. Lukés Bis, MBA, 2. ro¢nik, externd forma $tudia, 2. stupefi $tidia, bislukasposta@gmail.com, Trnavska
univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta
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Uvod

V ramci odborného ¢lanku dosledky zvysSenia hranice Skody v trestnom prave Slovenske;
republiky som si dovolil spracovanie ¢lanku smerovat’ vylu¢ne na zvysSenie hranice malej Skody,
ktora pred novelou trestného zakona musela dosiahnut’ vy$ku 266 €.2 Po novele trestného zikona
sa zvysila vyska malej $kody z 266 € na 700 €.° V ramci ¢lanku si dovol'ujem analyzovat nielen
dosledky zmeny hranice Skody v trestnom zékone, ale aj vypustenie dovodu g) ods. 1 § 212
trestného zékona, ktory umozioval organom ¢innym v trestnom konani trestné stihat’ opakované
kradeze, ak si pachatel’ prisvojil cudziu vec tym, zZe sa jej zmocnil a bol za obdobny cin v
predchadzajiicich dvandstich mesiacoch postihnuty.*

V ramci tohto ¢lanku rozoberam pravne nastroje dostupné v sulade s pravnymi predpismi
Slovenskej republiky na rieSenie pravnych vyziev, ako aj moznosti, ktoré by mohli prispiet’ k
zlepSeniu efektivity trestného prava v tejto oblasti. Medzi tieto ndstroje patri najmi protest
prokuratora a zrusenie priestupkov s ich naslednym vratenim na rieSenie vySetrovatelom Policajného
zboru. Dalej sa v ¢lanku venuje ivaham de lege ferenda, ktoré by mohli byt prijaté v nasledujucej
novele trestného zékona a trestného poriadku. V stvislosti so zvySenou hranicou malej Skody sa v
¢lanku zaobera navrhom na opétovné zavedenie pozmenen¢ho dovodu g) § 212 trestného zakona,
ktory by umoznil riesit’ viacnasobné opakované protipravne €iny nastrojmi trestného prava, ¢im by
sa vytvoril silnejsi odstrasujuci efekt pre pachatelov. Uvedené si dovolim tvrdit’ najmé z dévodu
vykonaného relevantného sociologického vyskumu, ktory som uskutocnil v jednom nékupnom
centre na zéklade rozhovorov s predajcami, veducimi prevadzok, majitelmi prevadzok, SBS
pracovnikmi a tiez s osobou, ktord ma na starosti bezpecnost’ celého obchodného centra.

Okrem toho sa zamysl'am nad rozsirenim lehoty na vybavenie trestného oznamenia z 30
dni na 60 dni v pripadoch, ked” skoda nepresiahne hranicu malej Skody. Tento krok by mohol
zvysit ucinnost’ trestného konania v pripadoch s nizkymi Skodami, ked’ by pocas tejto lehoty
mohli byt zaznamenané d’alSie rovnaké skutky proti konkrétnej osobe, ¢im by sa Skoda
nakumulovala na tiroven 700 €. V ramci ¢lanku tuto moznost’ kumulacie podkladdm judikatirou
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, ktora bola uverejnend v zbierke stanovisk Najvyssieho
sudu a rozhodnuti sudov Slovenskej republiky.’

2 KOLEKTIV AUTOROV. Trestny zéikon s rozsiahlym komentarom a judikatirou. Bratislava: NOVA PRACA,
spol. s . 0., 2020. 741 s. ISBN 978-80-89350-85-8. s. 228.

3§ 125 ods.1 zakona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon: ,,Skodou malou sa rozumie $koda prevysujiica sumu 700 eur
[.]

4+ MENCEROVA, Ingrid a kolektiv. Trestné prdavo hmotné. Osobitna cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018. s.
447.ISBN 978-80-8173-057-3., s. 139

5§ 196 ods.2 zdkona ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok: ,, Ak prokurdtor alebo policajt po prijati trestného
oznamenia zisti, zZe je potrebné ho doplinit, doplnenie vykond vysluchom oznamovatela alebo poskodeného alebo
vyziadanim pisomnych podkladov od oznamovatela alebo od inej osoby alebo organu prislusny prokurdtor alebo
prislusny policajt tak, aby mohol rozhodnut podla § 197 alebo § 199 v lehote do 30 dni od prijatia trestného
oznamenia. [...]
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Rovnako sa zamysl'am nad modernizaciou systémov, s ktorymi pracuju vySetrovatelia
Policajného zboru, ¢o by v konecnom dosledku prispelo k efektivnejSiemu rieSeniu tychto
trestnych ¢inov.

1. Dosledky zvySenia hranice Skody v trestnom prave Slovenskej republiky

Pri analyze zmien v trestnom prave a priestupkovom prave Slovenskej republiky po
poslednej novelizacii trestného zakona a aktudlnej novele priestupkového zdkona si
uvedomujem, Ze sa v urcitych pripadoch, ako st mensie kradeze, posilnil priestupkovy rezim a
doslo k zvySeniu vySky sankcii za priestupky a opakované priestupky, co méze mat’ svoj
prinos pri rieSeni tzv. "hordlkovych" zlodejov, ktori sa dopustali mensSich deliktov, ako su
kradeZe v hodnote do 20 €.° Viaceri pravni odbornici vitaju vypustenie dovodu g) ods. 1 § 212
trestného zakona (d’alej aj ako ,,dovodu g*), ktory upravoval jednu z moznosti odstdenia
péchatel’'ov viacnasobnych aj mensich kradezi nasledovne: ,,Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa
Jjej zmocni a bol za obdobny Cin v predchadzajucich dvandstich mesiacoch postihnuty, potresta
sa oditatim slobody a% na dva roky."’ V praxi sa stavalo sa, Ze niekto ukradol jednu horalku a
bol za flu potrestany v rdmci priestupkového konania a automaticky, ak v obdobi dvanastich
mesiacoch bol opét’ pristihnuti pri obdobnom trestnom ¢ine pri ktorej si prisvojil cudziu vec tym,
Ze sa jej zmocnil, tak automaticky naplnil skutkovi podstatu trestného ¢inu kradeze podl'a bodu
g uvedeného paragrafového znenia. ® °

Je pravda, Ze novela priestupkového zdkona umoziiuje, aby boli pachatel'om tychto
protipravnych ¢inov, ktori nenaplnili skutkovli podstatu trestného ¢inu kradeze v zmysle
trestného zdkona ulozené pokuty aZ do vy§ky 1400 € v ramci neskrateného konania (predtym
331 €), v rozkaznom konani az do 1000 € (predtym 250 €) a v blokovom konani az do 500 €
(predtym 33 €). Dal3ou ddlezitou zmenou je, Ze v pripade opakovaného spachania priestupku
proti majetku v priebehu 12 mesiacov méze byt pachatel'ovi ulozena pokuta az do vysky 2000
€ (predtym 1000 €) a v pripade rozkazného konania do vysky 1500 € (predtym 500 €).'°

Podl'a méjho nadzoru tento pristup v oblasti sankcionovania menSich protipravnych
¢inov, akymi st kradeze do 20 € sa pri prijati novely trestného zékona z pravneho hl'adiska javil,
ako rozumny, pretoze si tvorcovia zdkona mysleli, Ze sa znizi zatazenost’ organov ¢innych v
trestnom konani a zaroveil bude v niektorych pripadoch efektivnejSie riesit problematiku
mensSich deliktov prostrednictvom priestupkového konania. Zdalo sa rozumné, Zze ak niekto

¢ KRION Partners s.r.o. Vyber legislativnych zmien a noviniek za november 2024. [online]. 2024 [cit. 2025-04-15].
Dostupné na: https://www.krion.sk/sk/vyber-legislativnych-zmien-a-noviniek-za-november-2024.c-485.html

7 MENCEROVA, Ingrid a kolektiv. Trestné prdavo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018. s.
447. ISBN 978-80-8173-057-3., s. 139

8 Tamtiez s. 139

® Tamtiez s. 139

10 STVR. 2024. Pokuty za priestupok proti majetku, ¢ize za kradez do 700 eur sa zvysia. [online]. [cit. 2025-03-20].
Dostupné na: https:/spravy.stvr.sk/2024/1 1/pokuty-za-priestupok-proti-majetku-cize-za-kradez-do-700-eur-sa-zvysia/
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dvakrat ukradol vec v hodnote napriklad 20 €, bolo mozné priklonit’ sa k ndzoru odbornikov, ze
ide o kriminalizovanie takychto ¢inov.'!

Opak je vSak pravdou. Na zéklade vykonaného relevantného sociologického vyskumu,
ktory som uskutoc¢nil v jednom nadkupnom centre, a to na zdklade rozhovorov s predajcami,
veducimi prevadzok, majiteI'mi prevadzok, SBS pracovnikmi a tiez s osobou, ktord ma na
starosti bezpecnost’ celého obchodného centra, som dospel k nasledujicim tvrdeniam, ze
vypustenie dovodu g) a nepostihovanie opatovnych kradezi sposobilo u vacsiny pachatel’'ov pocit
ich nedotknutel'nosti a arogancie.

Skutocnosti tykajuce sa pocitu nedotknutelnosti a opakovanych kradezi vyplyvaji najma
z vypovedi predajcov, veducich a majitel'ov prevadzok, ako aj osoby zodpovednej za bezpe¢nost’
celého obchodného centra. Dovol'ujem si uviest’ niektoré z tychto vypovedi. Napriklad vedtuca
predajne v obchode s drogériou uviedla, ze eviduju viacero kradezi. Zlodeji, ktori uz boli
pristihnuti a postihnuti, sa opatovne vracaji a spravaju sa arogantne. Pri ich prichyteni si casto
dovol'uju tvrdit’, Ze im ni¢ nehrozi. Pokutu za priestupok podl'a ich ndzoru vobec nepovazuju za
dostato¢ny a odstraSujuci faktor, najmi vzhl'adom na to, ze pachatelia, ktori uz boli rieseni, sa
opakovane vracaju kradnut’.

Vo vyjadreniach veducej predajne v obchode s potravinami zaznelo, Ze sa opakovane
vracaju ti isti pachatelia a pocet kradezi je vyssi nez pred ucinnost'ou novely. Pracovnik SBS
poOsobiaci v tejto predajni mi ukazal fotografie z kradezi. Zo skutoCnosti zachytenych na
fotografiach vyplyva, ze zlodeji kradni vo vid¢Som mnozstve. Na niektorych zaberoch boli
zobrazené Uplne naplnené nakupné kosiky s odcudzenym tovarom.

V predajni s obleCenim mi predajkyiia uviedla, Ze zaznamenali 90 % nérast manka v
porovnani s obdobim pred novelou. Zlodeji st podl'a nej Coraz arogantnej$i a v niektorych
pripadoch, ked’ ich pristihnt pri ¢ine, sa dokonca vyhrazaju personalu, ze si na nich pockaji po
skon¢eni smeny. V dalSej predajni s obleCenim predajkyna uviedla, ze kradeze najCastejSie
eviduji pocas vymeny smien alebo pri nastupe novych zamestnancov, ktorych zlodeji este
nepoznaju.

V lekarnach mi pracovnicky uviedli, Ze pocet kradezi je priblizne rovnaky ako pred
ucinnost'ou novely. V ramci prevencie sa snazia chranit’ pred vznikom §koéd napriklad tym, ze
pri drah$ich produktoch vyberaji tovar z obalov a skladuji ho v sklade. V pripade zaujmu o
ktpu tieto produkty nasledne prinesu zo skladu.

V obchode s hrackami predavacky uviedli, ze zlodeji st drzejsi a do predajne prichadzaju
s prazdnymi taskami, pripraveni kradnut’. Snazia sa ich preto identifikovat’ uz pri vstupe, a ked’
spozoruju podozrivych pachatel’'ov, ktori vstupuju do predajne s prazdnou taskou, okamzite ich
upozoriiuju, ze v pripade podozrenia privolaju SBS sluzbu. Dodali tiez, Ze ani zabezpecenie
tovaru proti kradeziam Casto nefunguje, pretoze zlodeji tieto zabezpeCovacie prvky odlepuju
alebo ich dokazu profesionalne znefunkcnit’.

' BIRO, M. Karas chce ul'ahéit’ viizniciam. ,,Horalkovi* zlodeji by uz nemali chodit’ za mreze [online]. Aktuality.sk,
23.2.2023. [cit. 20. 3. 2025]. Dostupné na internete: https://www.aktuality.sk/clanok/slAlaR W/karas-chce-ulahcit-
vazniciamhoralkovi-zlodeji-by-uz-nemali-chodit-za-mreze/
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V obchode s doplnkami do bytovych priestorov mi pokladnicka povedala, Ze po prijati
novely sa kradeze zintenzivnili. Predajkyiia mi dokonca spomenula pripad, ked’ starSia pani
kradla s odévodnenim, Ze chcela dat’ svojmu vnukovi darceky. Po dolapeni si vSak dovolila vratit
sa do predajne aj na druhy dei.

V obchodoch s obuvou mi predajkyna uviedla, Zze po G¢innosti novely vnimaju narast
agresivity u zlodejov a ich spravanie je horsie, ako pred prijatim novely. V inej predajni, kde
vystavuju len jednu topanku z paru, mi povedali, ze zlodeji dokazu ukradnut’ aj tato jednu
topanku, pricom sami zamestnanci sa zamysl'aju, na ¢o im slizi len polovica péru.

Z uvedeného, ako aj z d’alSich rozhovorov, vyplyva, ze s kradezami zacali aj l'udia, ktori
pred novelou nekradli.

V obchode s elektronikou mi predajca povedal, Ze kradeze su intenzivnejSie a pachatelia
sa dokazu opakovane vracat’, aj ked’ uz boli rieSeni ako priestupcovia. Kradnt vsetko, ¢o su
schopni odniest’.

Z rozhovoru s predajkyniou v parfumérii vyplynulo, Ze majitel’ im Skody nezraza z vyplat,
no intenzita kradeZzi je vysSia ako pred prijatim novely. Uviedla tiez, Ze arogancia zlodejov je
podl'a nej v sucasnosti vel'mi vyrazna.

V predajni, kde sa predavaju raze a d’alSia kozmetika pre zeny, mi predavacka, ktora tam
pracuje uz dlhsi Cas, povedala, Ze sa kradeze zintenzivnili. Kradnu prevazne Zeny, no v minulosti
zaznamenali aj pripady kradezi zo strany muzov. Tovar sa snazia chranit’ tak, ze niektoré
produkty uchovavaju v sklade a vydavaju ich len na poziadanie zakaznika. Ide najma o krémy,
rize a inu drobnt kozmetiku, ktort pachatelia ¢asto vyberaju z obalov.

Z vyjadrenia pracovnika SBS, ktory v tejto oblasti posobi uz tri roky, som sa dozvedel,
ze po prijati novely sa zintenzivnili aj kradeze zo strany zamestnancov. Uviedol, ze pachatelia
su vel'mi arogantni a na niektorych predajniach uz natol'’ko znami, ze sa im pri kradeziach cielene
vyhybaju.

Rozhovor som viedol aj s paAnom, ktory ma na starosti SBS sluzbu v obchodnom dome.
Této sluzba poméha prevadzkam s dolapenim pachatel'ov a obmedzenim ich ¢innosti v pripade,
ze im je kradez nahlésend. Pan uviedol, ze vyskyt kradezi je ve'mi vysoky a pocet pripadov je
vys$$i nez pred prijatim novely zakona.

Ako priklad spomenul udalost’ z januara 2025, ked’ 25. januara zadrzali pachatel’a, ktory
mal od 1. do 25. januara na konte celkovo 29 priestupkov. Dodal, ze aj ked’ sa pripady riesia v
spolupraci s policiou, pachatelia ¢asto po odchode policajtov pokracuju v kradeziach v ingj
prevadzke. Vyssie pokuty, ktoré dostavaji v ramci blokového konania, na nich vobec nepdsobia
odstrasujuco. Pan poznamenal, Ze v sucasnosti si ,, vychovavame generdciu zlodejov*. Na moju
otazku, ¢i by bolo vhodné opdtovne zaviest’ do pravneho poriadku Slovenskej republiky dovod
g) pri kraddeziach, odpovedal, ze podl'a neho je to urcite potrebné. K zmene hranice Skody
uviedol, ze vac¢sina kradezi sa, rovnako ako v minulosti, tyka majetku v hodnote do 200 €. Zmena
vysky pokut podl'a neho nepriniesla ziadne zlepSenie, ked’Zze prave vypustenie dovodu g) ma
vacsi dopad na spravanie pachatelov.
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Na zaklade vykonaného sociologického vyskumu a vyjadreni obeti je zrejmé, ze
vypustenie dovodu g) z pravnej upravy, ktory umozioval postihovat’ opakované kradeze, viedlo
k negativnym dosledkom vratane nérastu arogancie pachatelov a zintenzivnenia kradezi v
obchodnych prevadzkach. Zodpovedné organy by mali zvazit’ navrat k pdvodnej pravnej Gprave,
ktora mala vyrazny odstrasujuci u¢inok na osoby dopustajice sa opakovanej majetkove;j trestnej
¢innosti. VysSie pokuty za priestupky neprindSaji pozadovany efekt, ked'Zze pachatelov
neodradzaji od d’alSej trestnej ¢innosti. V tejto stvislosti je nevyhnutné, aby legislativna prava
zohladinovala aj prevenciu recidivy a zdroven sprisnila postihy v pripadoch opakovaného
pachania trestnej ¢innosti.

Ukladanie pokut v uvedenych vyskach podl'a novelizovaného priestupkového zakona je
z pohl'adu prevencie vhodnym nastrojom, najmi ak vezmeme do uvahy, ze v minulosti boli
pokuty v ramci priestupkového konania vyrazne nizSie a nemali dostatocny odstrasujici ucinok.
Zvysenie sankcii v priestupkovom prave vitam, avsak dovolujem si tvrdit, ze ukladanie pokut
podla priestupkového zakona pravdepodobne pdsobi odstraSujico len na malé percento
pachatel'ov majetkovej trestnej ¢innosti.

Avsak napriek tejto zmene musim po vykonanom vyskume vyjadrit’ pochybnosti o
odstraSujiicom charaktere tychto pokut pre urCité skupiny obyvatel'stva. Niektori obyvatelia,
ktori uz maju napriklad viacero nezaplatenych priestupkov a nésledne viaceré exekucie, mozu
nadobudntt’ postoj I'ahostajnosti vo¢i d’alsim pokutam a exeku¢nym konaniam, ktoré pribudaji
na ich konte. Doposial pred zmenou priestupkového zakona z vyjadreni maloobchodnych
predajcov a d’alSich obchodnikov vyplyvalo, Ze zmena v trestnom prave otvorila vac¢si priestor
na kradeze tovaru vyssSej hodnoty. Prikladom moéze byt situacia, ked’ pachatel’ v priebehu styroch
dni Styrikrat ukradne tovar v hodnote 100 eur, priCom za kazdy ¢in bude sankcionovany len ako
priestupca. Tento pachatel’ bude sice opakovane pokutovany, no kradeze v tejto vyske nebudu
rieSené v ramci trestného prava. Zarovei sa tieto ¢iny nemdzu sc¢itavat’ ako Ciastkové utoky do
jednej skutkovej podstaty, ak boli rieSené prostrednictvom priestupkového zdkona. Ak by malo
dojst’ k ich scitaniu, priestupky by museli byt protestom prokuratora zrusené a vec by sa musela
vratit na vySetrovanie prislusnému vySetrovatelovi. V kone¢nom doésledku takyto systém
vytvara priestor pre recidivistov, ktori vo svojej ¢innosti beztrestne pokracuju, pricom poctivi
predajcovia a podnikatelia zna3aj nasledky. '

Prezentované skutoCnosti, ako je narast poctu kradezi, objavovanie sa novych
pachatel'ov, ktori doteraz nekradli, opdtovny ndvrat tych istych pachatelov, ako aj extrémne
pripady, kedy doslo az k dvadsiatim piatim priestupkom v priebehu dvadsiatich troch dni, pri¢om
kraddeze prebiehaju vo vacsich mnozstvach (napriklad plné kosiky) a pachatelia tvrdia, Ze im
nikto ni¢ nemdze, su dosledkom zvySenia hranice Skody v trestnom prave Slovenskej republiky
a vypustenia dovodu pismena g) odseku 1 paragrafu 212 Trestného zdkona. Toto vypustenie ma
vyrazny dopad najma na skutoCnost, ze pachatelia nie st za opakované priestupky odsudeni a
ni¢ im nebrani v tom, aby v kradeziach pokrac¢ovali opakovane. Pred novelou platilo nasledovne

2 MENCEROVA, Ingrid a kolektiv. Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018. s.
447. ISBN 978-80-8173-057-3., s. 139
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znenie: ,,Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a bol za obdobny ¢in v predchadzajucich
dvandastich mesiacoch postihnuty, potrestd sa odiatim slobody az na dva roky."!3

Dalsim dopadom tejto zmeny bolo zastavenie konani, a to aj v pripadoch, ktoré uz boli
pravoplatne ukoncené, pricom odsudené osoby museli byt prepustené z vykonu trestu odiatia
slobody. V pripadoch, kde prebiehalo vySetrovanie proti tymto pachatelom, doslo k
prekvalifikovaniu skutkov z trestnych ¢inov na priestupky, ktoré boli nasledne postipené
prislusnym organom na d’al§ie konanie v ramci priestupkového konania.'*

Podl'a mdjho nézoru, aj ked zvySenie vySky pokit mdze mat’ pozitivny dopad v
niektorych pripadoch, najmé pre pachatel'ov kradezi mensich tovarov, prijaté opatrenia v podobe
vysSich pokut nemaji dostatocne odstrasujuci ucinok pre urcité skupiny l'udi, ktori kradnt
opakovane. Myslim si, ze v zdujme zédkonodarcov by malo byt chrénit’ tychto obchodnikov,
pretoze prinaSaju hodnoty Statu, a to nielen vo forme zamestnavania obyvatel'stva, ale aj v
poskytovani sluzieb a v plateni dani a odvodov na dochodkové poistenie. Tito pachatelia sa
spravidla nachadzaju v situdciadch, kde pokuty v takychto vySkach nepredstavuju pre nich
vyznamnu prekézku. VicSina z nich tieto pokuty ani nezaplati, a v rdmci exeku¢ného konania
im nie je ¢o vziat, vzhl'adom na viaceré¢ exeku¢né konania a podobne. Z praktického hl'adiska sa
ukazuje, ze recidivisti maju tendenciu pachat’ trestnu ¢innost’ opakovane, aj ked’ su pokutovani.
Pokuty v blokovom a rozkaznom konani nezohl'adnuju psychologicky aspekt recidivy, a preto
nemusia byt u¢inné v prevencii pokracujucich trestnych &inov. '

2. MozZnosti a nastroje na rieSenie pravnych vyziev

Dovolim si tvrdit, ze obete trestnych ¢inov v spolupréci s orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani dokazu aj v siasnosti v urcitej miere bojovat proti kriminalite, a to aj napriek tomu, ze
aktualna pravna tprava nie je pre obchodnikov priazniva. Zaroven je mozné konstatovat, ze v
zmysle platného pravneho poriadku existuju pravne nastroje, ktoré modze vyuzit' prokurator.
Jednym z takychto nastrojov je protest prokuratora. Prostrednictvom protestu prokuratora moze
prokurator zabezpecit, ze rozhodnutia o priestupkoch budi zrusené a veci vratené spat
vySetrovatel'ovi. Nasledne je mozné, v sulade s judikatirou, spojit’ tieto skutky ako ciastkové
utoky, ktoré v sucte presiahnu vysku skody 700 eur, a prekvalifikovat  ich na trestny ¢in kradeze.

Takyto postup podporuje aj judikatira Najvyssieho sadu Slovenskej republiky. ¢!’

13 RUZAROVSKY, M. Kradez po novele Trestného zdkona [online]. Prdvne Noviny, 2. 11.2024. [cit. 20. 3. 2025].
Dostupné na internete: https://pravnenoviny.sk/kradez-po-novele-trestneho-zakona/

4 CENTES, Jozef. Na slobodu sa v jeden deit dostanii stovky viziiov. [video]. 2025-03-20. Dostupné na:
https://www.youtube.com/watch?v=mzmax51til8

'S MALOVCOVA, N. Obchodnici prezivaju peklo: Zlodeji sa vd’aka novele trestného zakona citia nedotknutel'ni.
Okrem kradezi rastie aj agresivita [online]. Interez.sk, 1. 3. 2025. [cit. 20. 3. 2025]. Dostupné na internete:
https://www.interez.sk/obchodnici-prezivaju-peklo-zlodeji-sa-vdaka-novele-trestneho-zakona-citia-nedotknutelni-
okrem-kradezi-rastie-aj-agresivita/

16 Z4kon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire

17 SLOVENSKA REPUBLIKA. Najvyssi std. R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a rozhodnuti
sudov Slovenskej republiky, ¢. 3/2018. Bratislava: Najvyssi sud SR, 2018.
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Obete sa pritom moézu bréanit’ aj aktivne, napriklad tym, ze svojpomocné zhromazd'uju
informacie o d’alSich poskodenych a vyuzivaji hromadné trestné oznamenia. Tymto spésobom
fakticky preberajii niektoré tlohy organov ¢innych v trestnom konani do vlastnych ruk.

Podl'a mdjho nazoru by najrozumnejsie pravne rieSenie tejto situacie spocivalo v Giprave
kvalifikacie trestnych ¢inov a v prijati prisnejSich opatreni na rieSenie opakovanych deliktov.
Jednym z vhodnych krokov by mohlo byt aj znovuzavedenie dovodu pismena g) do skutkovej
podstaty trestného ¢inu kradeze.

2.1. Protest prokuratora
Nastrojom, ktory by mohol reflektovat’ na vzniknuté situdcie vyplyvajliice zo sti¢asnej
pravnej Upravy, je podl'a mojho nazoru protest prokuratora. Ten moze byt vyuzity najmi v

pripadoch, ked’ sa ukéaze, ze pachatelia priestupkov sa dopustaju pokracujicej protipravnej
¢innosti vo forme priestupkov proti majetku, pricom jednotlivé utoky v sucte dosahujui vysku

malej Skody. Takéto konanie by potom mohlo byt kvalifikované ako trestny ¢in kradeZe podla
§ 212 ods. 1 Trestného zakona.'®

Domnievam sa, Ze nastroj protestu prokuratora by mohol byt analogicky vyuzity aj v
pripadoch podvodov, pri ktorych v dosledku pokracujicej protipravnej ¢innosti vznikne
sihrnna Skoda dosahujica hranicu malej Skody. V takychto pripadoch by bolo mozné zvazit
prekvalifikovanie skutkov z priestupkov na trestny ¢in.

Protest prokuratora sa v tomto kontexte vztahuje na zakon ¢&. 372/1990 Zb. o
priestupkoch (d’alej len ,priestupkovy zakon®), konkrétne na pripady priestupkov proti
majetku podl’a § 50 tohto zdkona. Po podani protestu moze spravny organ protestu vyhoviet’,
alebo mu nevyhoviet’. Ak spravny orgdn protestu vyhovie, skutok je nasledne opétovne
posudeny poverenym prisluSnikom alebo vySetrovatel'om Policajného zboru v trestnopravnej
rovine. V zmysle § 21 ods. 1 pism. a bod 1 zdkona ¢ 153/2001 Z. z. o prokuratire prokurdtor

odovodriuje svoj protest tym, Ze existuje viacero skutkov, ktoré moZno posudit’ ako jeden

trestny in. "
Podl'a judikatury NajvysSieho sidu Slovenskej republiky sa: ,,Trestnost’ Ciastkovych

utokov, ak je dana kvalifikacnd rovnorodost’ (pokracovanie v pachani toho isteho trestného

cinu) a ak su splnené kritéria uvedené v druhej casti druhej vety § 122 ods. 10 Tr. zdk.

(objektivna suvislost’ v Case, sposobe ich pachania a v predmete utoku, ako aj subjektivna

suvislost’, najmd jednotiaci zamer pachatel’a spachat’ uvedeny trestny Cin), sa v zmysle prvej

Casti naposledy citovanej vety posudzuje ako jeden trestny ¢in. Posudenie ,,ako jeden trestny

¢in“ znamenda aj posudenie,, ako jeden ndsledok. To znamend, Ze jednotne (v suhrne) sa
posudzuje nielen konanie, ale aj nasledok pokracovacieho trestného Cinu. Az v sucte sum,
zodpovedajucich pri jednotlivych Ciastkovych utokoch vyske Skody alebo rozsahu c¢inu, sa teda

18§ 210ds.1 pism. a) bod 1 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature

19 SLOVENSKA REPUBLIKA. Najvyssi std. R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a rozhodnuti
sudov SR, €. 3/2018 [online]. [cit. 20. 3. 2025]. Dostupné na internete: https://www.najpravo.sk/clanky/zbierka-
stanovisk-najvyssieho-sudu-a-rozhodnuti-sudov-sr-3-2018.html
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posudzuje trestnost’ celého ,,suskutcia“, kvalifikovaného ako pokracovaci trestny cin. Nie je v
dosledku uvedeného kvalifikacne relevantné, aka je vysSka Skody alebo rozsahu Cinu pri
ktoromkol’vek Ciastkovom utoku, ale aZ pri ich findalnom sucte. Od tejto okolnosti zavisi, Ci
vobec pojde o (pokracovaci) trestny Cin, a ak dno, i pojde o jeho posudenie v ramci len
zakladnej alebo kvalifikovanej skutkovej podstaty, resp. v ktorom jej odseku - podl’a vysky
Skody alebo rozsahu &inu (§ 125 ods. 1 Tr. zdk.).“?’

2.2. Iniciativa obeti pri odhal’ovani pokracujicich priestupkov a trestnych ¢inov

Iniciativa obeti pri odhalovani pokracujucich priestupkov a trestnych c¢inov
predstavuje d’alSi z nastrojov, ktorym disponuje kazda fyzicka osoba. V praxi mozno
pozorovat’, ze poSkodené osoby Coraz CastejSie vyuzivaju moznosti, ktoré im poskytuju socidlne
siete, online diskusné fora Ci Specializované platformy, ako napriklad modry konik a iné. Cielom
tejto aktivity byva snaha identifikovat’ d’alSie obete rovnakého pachatela, priCom spojenim
sil m6zu poskodeni zhromazdit’ dokazy o pokracujucej trestnej ¢innosti alebo opakovanom
pachatelovom vzorci. Takto koordinovanym postupom je mozné nielen posilnit’” dokaznu
situdciu, ale aj podat’ spolo¢né trestné oznamenie, ktoré moéze mat vacsiu vahu v ociach
organov ¢innych v trestnom konani, najma pokial’ ide o preukazovanie znakov pokracovacieho
trestného ¢inu alebo systematického protipravneho konania.?!

2.3. Kamerovy systém ako prostriedok prevencie a dokumentacie protipravneho konania
V mnohych pripadoch sa stiava, Zze sa pachatel' dopusti protiprdvneho konania, no
poskodend osoba si to v danom okamihu neuvedomi alebo nedozvie. Netreba sa vSak vopred
vzdavat, pretoZe nie je nezvycajné, Ze sa pachatel’ na miesto ¢inu vrati, a to niekedy aj kratko po
samotnom skutku. Casto sa tak deje napriklad po spachani skutku s cielom ukryt odcudzeny
tovar na miesto, ktoré¢ povazuje za bezpecné, pricom sa nasledne opit’ vrati na miesto Cinu.
Takéto spravanie moze nasvedcovat’ tomu, ze ide o pokracovaci trestny ¢in, Co si
samotni pachatelia ¢asto neuvedomuju. Z tohto dévodu je vhodné a opodstatnené kamerové
zaznamy dokladne uchovavat’ — a to aj v pripadoch, ked’ poSkodeny bezprostredne po skutku
nepoda trestné oznamenie.
Z pohl'adu pravnej upravy ochrany osobnych udajov, konkrétne podla:
e zikona ¢. 18/2018 Z. z. o0 ochrane osobnych udajov a
e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych tidajov a o vo’nom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (v§eobecné nariadenie o
ochrane udajov) (d’alej len ako ,,GDPR“),

20 SLOVENSKA REPUBLIKA. Najvyssi sad. R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a rozhodnuti
sudov Slovenskej republiky, ¢. 3/2018. Bratislava: Najvyssi sud SR, 2018.

2l MODRY KONIK. Nepozna niekto tohto zlodeja? [online]. [cit. 1. 4. 2025]. Dostupné na internete:
https://www.modrykonik.sk/forum/kosice/nepozna-niekto-tohto-zlodeja-2/; PODVODNICI, ZLODEJI, ONLINE
PODVODY, FALOSNE PROFILY — SLOVENSKO. [online]. Facebook. [cit. 1. 4. 2025]. Dostupné na internete:
https://www.facebook.com/groups/510312977927279
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je uchovévanie kamerovych zaznamov na ucely pripadného neskorSieho podania
trestného ozndmenia v stilade so zakonom, ak su splnen¢ zakladné zasady spracuvania osobnych
(dajov — najma zdsada ulelnosti, primeranosti a minimalizicie uchovavania.?

Za predpokladu, ze t¢elom uchovavania zdznamu je obrana prav poskodenej osoby alebo
pouzitie ako dokaz v trestnom konani, ide o opravneny zaujem podl'a ¢lanku 6 ods. 1 pism. f)
GDPR.%

2.4. Zabezpecenie prostrednictvom kontroly vstupov a vyuZitie bezpe€nostnej sluzby
Jednou z foriem zabezpecenia pred majetkovou trestnou ¢innost'ou je kontrola vstupov

do predajne, ktori mozno realizovat' napriklad prostrednictvom zabezpefovacich prvkov
umiestnenych na tovare a anténnych systémov (brany) elektronickej ochrany tovaru proti
kradezi. V pripade, ze tieto prvky nie su riadne deaktivované alebo odstranené, pri vystupe z
predajne ddjde k spusteniu vystrazného signalu, ¢im sa moze predist odcudzeniu tovaru.>*

Dalim nastrojom ochrany je vyuZitie sluZieb bezpe¢nostnej sluzby (SBS). Je viak
zrejmé, ze najméd mensie prevadzky si z finanénych dovodov nemoézu dovolit’ individualne
zabezpecCenie tymto spdsobom. Zmysluplnym rieSenim by mohla byt kolektivha dohoda
viacerych prevadzok v ramci jedného obchodného centra o spolo¢nej SBS, ktord by bola
efektivne rozdelend medzi viaceré predajne. Modelovo si mozno predstavit’ situaciu, v ktorej
napriklad 20 obchodov vyuziva sluzby jednej bezpecnostnej sluzby, priCom pocas beznej 10-
hodinovej prevadzky sa dvaja pracovnici striedavo pohybuju medzi jednotlivymi
predajiami. Kazdy by sa podl'a harmonogramu zdrziaval priblizne dvadsat’ minut v kazZdej
predajni dva krat denne, ¢im by posobil ako preventivny a odstraSujici prvok. Zaroven by
jednotlivé predajne mohli mat v spolupraci s bezpecnostnou sluZzbou zavedeny systém
tiesniovych tlacidiel, ktoré by v pripade incidentu automaticky vysielali signal pracovnikovi
SBS, aj ked’ by sa v tom ¢ase nenachadzal priamo v predajni.?

Dal§im w¢innym preventivnym opatrenim moZe byt obmedzenie pristupu ku
kompletnému tovaru. V praxi to moZe znamenat’, ze sa na predajnej ploche nachddza napriklad
iba jedna topanka z paru, pricom druha je uskladnend v sklade a vydana az pri platbe. V
parfumeridch sa bezne pouziva systém, kde je na predajnej ploche vystavena len testovacia
vzorka, zatial’ ¢o plnohodnotné balenia sa nachadzaju v uzavretom regali alebo sklade. Podobny
princip moZzno uplatnit’ aj v lekariiach ¢i predajniach kozmetiky.

Tieto opatrenia predstavuju praktickd a u¢innui formu ochrany pred kradezami, ktora
mdze predajcom vyrazne pomoct’ az do prijatia legislativnych zmien. Zaroven ide o opatrenia,

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679

2 Clanok 6 ods.1 pism. f) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679: ,.spraciivanie je nevyhnutné
na ucely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked’ nad
takymito zaujmami prevazuju zaujmy alebo zdkladné prava a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyzaduju ochranu
osobnych udajov, najmd ak je dotknutou osobu dieta.

24 CENTURION. Systémy. Webové sidlo. [cit. 2025-03-20]. Dostupné z: https://www.centurion.sk/systemy

25 ANTIK Telecom. Antik Smart SOS tla¢idlo [online]. [cit. 2025-03-20]. Dostupné na internete:
https://eshop.antik.sk/antik-smart-sos-
tlacidlo/?srsltid=AfmBOogpGONQZghdjpSvifadXSzxcM5QaloawRVRO6HLbBOb{IjHEbEXU
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ktoré¢ maji dlhodoby vyznam a je vhodné ich uplatiiovat’ sustavne, pokial’ to prevadzkoveé
moznosti dovol'uju.

3. Uvahy, ktoré by mohli zlep$it’ momentilnu situiciu

V ramci nasledujucej kapitoly si dovolujem na zéklade vykonané¢ho vyskumu a
aktualneho stavu de lege lata navrhnut’ mozné rieSenia, ktoré by mohli systémovo prispiet’ k
efektivnejSiemu boju proti pachatel'om majetkovej trestnej ¢innosti, najmé v oblasti kradezi a
podvodov mensieho rozmeru.

3.1 Uvaha o novo zriadeni dovodu g) do skutkovej podstaty kradeZe podPa Trestného
zakona

Na zaklade doterajSich poznatkov z aplikacnej praxe a skusenosti s opakovanym
péachatel'skym spravanim niektorych osob je zrejmé, ze aktualne nastavenie hranice
trestnopravnej zodpovednosti pri kradeziach v zmysle § 212 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona,
teda sposobenie malej Skody, neposkytuje organom c¢innym v trestnom konani dostatocny
priestor na postih tzv. recidivistickych pachatel'ov, ktori sa dopustaju kradezi opakovane, no
vzdy v takej vyske, aby nedoslo k naplneniu formalnych znakov trestného ¢inu.

Z tohto dévodu navrhujem, aby bol do § 212 ods. 1 Trestného zdkona doplneny novy
dévod pod pism. g), ktory by znel nasledovne:

wKto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni, a bol za obdobny cin v
predchadzajucich dvandstich mesiacoch postihnuty dvakrdat za priestupok proti majetku,
potrestad sa odiiatim slobody aZ na dva roky.

Cielom tohto legislativneho zdsahu podl'a navrhovaného ustanovenia uz pri tretom

skutku v rameci 12 mesiacov by bol pachatel’ rieSeny ako trestne zodpovedny, znamena to, ze

dvakrat predtym mal ..Sancu“ byt postihnuty len za priestupok. Cielom je zamedzit

systematickému zneuzivaniu priestupkového rezimu pachatel'mi, ktori su si vedomi hranice
Skody urcujucej trestnost’ konania a zdmerne konaju tak, aby tito hranicu neprekrocili. Uvedené
ustanovenie by v praxi zaroven umoznilo aplikaciu Trestného zakona, ako aj moznost’ ukladania
efektivnejSich trestov, napriklad trestu povinnej prace, ¢im by sa posilnil vychovny G¢inok trestu
a znizila miera opakovanej trestnej ¢innosti.

Tato legislativna zmena by synergicky dopinala novelu zdkona o priestupkoch, ktora
sprisituje sankcie za priestupky proti majetku, a vytvorila by u¢inny pravny rdmec pre postupné
trestnopravne sankcionovanie recidivistickych pachatelov. Takymto sposobom by im bola
poskytnutd urcitd ,,dvojita Sanca“ na napravu v ramci priestupkového rezimu, pricom v pripade
pokracovania v delikventnom spravani by uz Celili postihu v intenciach trestného prava.

3.2 Zmena lehoty na vybavenie oznamenia, ktorym sa oznamuje skutok nedosahujuci
vySku malej Skody

Z aplikacnej praxe vyplyva, ze aktualne nastavend lehota 30 dni na rozhodnutie o
trestnom oznameni podla § 197 ods. 1 Trestného poriadku neumoziiuje orgdnom cCinnym v
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trestnom konani dostato¢ne efektivne posudit’, ¢i skutok nevykazuje znaky pokracovacieho
trestného €inu alebo nie je sucast’'ou recidivneho spravania, najméa ak ide o podozrivého, ktory
sa dopust'a opakovanych majetkovych deliktov pod hranicou malej Skody.
Z tohto dovodu navrhujem, aby sa v zmysle de lege ferenda legislativne upravila lehota
na vybavenie trestnych ozndmeni v pripadoch, ked vyska Skody nedosahuje hranicu 700 €,
nasledovne:
e zaviest’ moZnost’ prediZenia lehoty na rozhodnutie o odmietnuti alebo
postupeni veci na priestupkové konanie az na 60 dni, a

e zaviest moZnost’ vyjadrenia oznamovatel’a, Ze si praje, aby sa o jeho trestnom
oznameni rozhodovalo v lehote aZ do 60 dni, ak by to umoznilo komplexnejsie
preverenie podozrivého z hl'adiska jeho pripadnej recidivy alebo stvislosti s
d’al§imi skutkami.

Tento navrh reSpektuje zésady spravodlivého a primeraného rozhodovania, ako ich
upravuje Trestny poriadok, a zaroveii spiia $tandardy &l. 6 Europskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav (pravo na spravodlivé konanie v primeranej lehote). Zaroven umoziuje
dokladnejSie preverenie okolnosti pripadu, predovSetkym prostrednictvom lustraénych
nastrojov, ktoré navrhujem v d’alsom bode 3.3.2°

Tym by sa predislo situdciam, kedy je skutok bez SirSieho preverenia odmietnuty alebo
postupeny na priestupkové konanie, a az ndsledne sa zisti, Zze rovnaky pachatel’ bol medzi¢asom
podozrivy aj z d’alSich skutkov, ktoré by v spojeni mohli naplnit’ znaky pokracovacieho trestného
¢inu podla § 122 ods. 10 Trestného zdkona.?’

3.3 Zavedenie centralneho systému evidencie trestnych oznameni
Na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu povazujem za nevyhnutné legislativne
a technické zavedenie centralneho informaéného systému v ramci organov ¢innych v trestnom
konani. Tento systém by mal poskytovat’ prehl'ad o vSetkych podanych trestnych oznameniach
voci konkrétnej osobe na uzemi celej Slovenskej republiky.
V sucasnosti sa totiz bezne vyskytuju situacie, ze:
e pachatel spacha viacero skutkov (napr. kradezi) na roznych miestach (napr.
Michalovce, Poprad),
e oznamenia sa posudzuju izolovane, bez informacie o predchadzajicich podaniach v
inych okresoch,
e organy ¢inné v trestnom konani nemaju pristup k centralizovanej databaze, ktora
by odhalila, Ze voci tej istej osobe uz prebieha preverovanie v inej veci.

26 EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA. Dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd. [online].
Strasbourg: Eurdpsky sud pre 'udské prava, 2023 [cit. 2025-03-20]. Dostupné na:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_slk

2TIVOR, Jaroslav a kol. Trestné pravo hmotné I. Vieobecnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 554. ISBN 978-
80-8168-509-5. s. 88.
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Tento stav nahrava pachatelom, ktori si st vedomi slabin systému a cielene pachaju
skutky tak, aby ich konanie nebolo kvalifikované ako trestny ¢in. Zavedenim centralneho
systému by sa umoznilo:

e lustrovanie podozrivych 0s6b bez ohl'adu na izemnu prislusnost’,

e 7zlucenie jednotlivych skutkov do jednej trestnej veci a ich kvalifikacia ako

pokracovaci trestny ¢in podl'a § 122 ods. 10 Trestného zékona,

o efektivnejSie a spravodlivejSie rozhodovanie, ktoré by reflektovalo tplnu trestnti

¢innost’ pachatel’a.

Za vhodné by bolo mozné povazovat’ systém, v ktorom vSetky trestné ozndmenia
vstupuju do centralizovaného registra, do ktorého maju pristup vSetky organy ¢inné v trestnom
konani. Implementacia obdobného systému na Slovensku by predstavovala zasadny krok vpred
smerom k zefektivneniu trestného konania, najmi v oblasti tzv. drobnej, ale opakovanej
majetkovej kriminality.

Zaver

Zvysenie hranice malej Skody v trestnom prave Slovenskej republiky z 266 € na 700 €,
ako aj vypustenie dovodu g) z § 212 ods. 1 Trestného zakona, zasadnym spdsobom ovplyvnili
aplika¢nu prax v oblasti postihovania majetkovej kriminality nizkej hodnoty. Ako vyplyva zo
sociologického vyskumu uskutocneného v obchodnom centre, uvedené legislativne zmeny
neprispeli k znizeniu miery kriminality, ale naopak viedli k nérastu opakovanych kradezi,
zvySenej arogancii pachatel'ov a zniZeniu odstrasujuceho t€¢inku pravneho poriadku.

Prirodzenou reakciou na tato situdciu by mala byt komplexna revizia sucasného stavu
pravnej Upravy s cielom zaviest’ u¢innejSie nastroje boja proti recidive. Z odborného pohl'adu sa
ako najvhodnejsie rieSenie javi opdtovné zavedenie dovodu g) do skutkovej podstaty trestného
¢inu kradeze, a to v pozmenenej podobe, ktora by reflektovala aktualne potreby aplika¢nej praxe.

Zaroven by legislativa mala zvazit'” aj moznosti efektivnejSieho vyuzitia existujliicich
nastrojov, ako je protest prokuratora, ktory umoziluje prekvalifikovat’ opakované priestupky na
trestny Cin, pokial’ st splnené podmienky pokracovacieho skutku.

Vyraznym nedostatkom v sucasnej pravnej uprave je aj absencia moznosti efektivneho
sCitania opakovanych priestupkov na ucely posudenia trestnosti konania. Tento problém moze v
praxi vyriesit nielen aktivne vyuZzivanie prostriedkov trestného poriadku zo strany prokuratary,
ale aj iniciativa samotnych poSkodenych, ktori mézu spolo¢ne podavat’ trestné oznamenia a
zhromazd’ovat’ dokazy o pokracujucom protipravnom konani.

Opodstatnenost’ revizie pravnej upravy podporuju aj praktické skusenosti z komerc¢ne;j
sféry, kde dochadza k =zintenzivneniu kradezi, agresivnemu spravaniu pachatelov a
ekonomickym stratdm obchodnikov, ktori ¢asto nemaju k dispozicii u¢inné nastroje na ochranu
svojho majetku. Na mieste je preto apel na legislativnu aj vykonni moc, aby reflektovala na tieto
praktické dosledky pravnych zmien a prijala systémové opatrenia, ktoré zamedzia pokracujicej
kriminalite nizkej hodnoty, no s vyraznymi dopadmi na spolo¢nost’.
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Ulelom trestného prava nie je len potrestanie pachatelov, ale predovietkym

ochrana poctivych ¢lenov spolocnosti. Preto je nevyhnutné, aby budica priavna dprava

reagovala na realne potreby praxe, chranila obete trestnej ¢innosti a efektivne eliminovala

recidivu tam, kde represivne nastroje priestupkového prava zlyhavaju.
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Michal Blahusiak'

POROVNANIE TRESTNEHO CINU PRIJIMANIA UPLATKU
A NEPRIAMEJ KORUPCIE V PROSTREDI SLOVENSKEHO
PRAVNEHO PORIADKU

COMPARISON OF THE OFFENCE OF ACCEPTING A BRIBE
AND INDIRECT CORRUPTION IN THE SLOVAK LEGAL SYSTEM

Abstrakt

Trestné ciny prijimania uplatku podla § 329 Trestného zdakona a nepriamej korupcie podla § 336
Trestného zakona predstavuju korupcné trestmé ciny, pri ktorych hra vyznamnu ulohu pojem
vSeobecny zaujem. V suvislosti s ich posudzovanim je problematickym samotny pojem verejny
zaujem, spolu so znakom obstaravania veci vseobecného zaujmu. Pri neexistencii konecného
prijimatela vyvstava otazka, ¢i je mozné vec kvalifikovat ako nepriamu korupciu a ¢i je mozné, aby
sa dopustila osoba, ktora neobstarava vec vseobecného zaujmu trestného cinu prijimania uplatku.
Prispevok ma ambiciu priblizit' trestné ciny prijimania uplatku a nepriamej korupcie, objasnit
nejasné skutocnosti o predmetnych trestnych cinoch a priblizit o tom pojednavajucu judikatiru.

Kracové slova: Prijimanie uplatku. Nepriama korupcia. Trestny cin. V§eobecny zaujem.

Abstract

The offences of accepting a bribe under Section 329 of the Criminal Code and indirect corruption
under Section 336 of the Criminal Code constitute corruption offences in which the concept of
general interest plays a significant role. In the context of their assessment, the very notion of
public interest is problematic, together with the characteristic of procuring a thing of general
interest. In the absence of an ultimate beneficiary, the question arises whether the matter can be
qualified as indirect corruption and whether it is possible for a person who does not procure a
thing of general interest to commit the offence of accepting a bribe. The paper aims to bring the
offences of accepting a bribe and indirect corruption into focus, to clarify the unclear facts about
the offences in question and to bring the case law on the subject into focus.

Key words: Accepting a bribe. Indirect corruption. Offence. General interest.

Uvod

Korupcia ako takd predstavuje patologicky jav nachadzajici sa vo vSetkych
sférach spolocenského Zzivota, ktory nepriaznivo ovplyviiuje spolocnost, ato v pravnych,
sociologickych, ale aj ekonomickych aspektoch. Ohrozuje stabilitu verejnych institacii, pravny
Stat, l'udské prava a narusa hospodarsku sut’az, ¢im potla¢a hospodarsky rozvoj, brani rovnosti
Sanci a prispieva vyraznou mierou k spolocenskému rozvratu.

! Bc. Michal Blahusiak, LL.M., MSc. 1. roénik, externa forma, 2. stupen $tiidia, michal@blahusiak.eu
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Vzhl'adom na velky negativny vplyv korupcného spravania na spolocnost’ je toto
vyjadrené vo viacerych pravnych predpisoch. Korup¢né spravanie moze byt postihnuté zdkonom
¢. 300/2005 Z.z. Trestny zékon, pricom jednotlivé trestné Ciny su uvedené v 8. hlave, diel 3
Trestného zakona, zakonom ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik, ktory v ramci hospodarskej
sutaze definuje urcité konanie ako nekalu sutaz, v tomto pripade sa jednd o podplacanie
vyjadrené v §49 ObZ, ale aj zdkonom ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani, ktory sankcionuje
pachatel'ov korup¢nych trestnych ¢inov nemoznostou ucasti na verejnom obstaravani —
nesplnenie podmienky osobného postavenia.

Slovenska republika ratifikovala a implementovala do svojej legislativy velky diapazon
medzindrodnych dokumentov suvisiacich s bojom proti korupcii. Patri medzi ne najmi
Trestnopravny dohovor o korupcii (Strasburg, 1999) a dodatkovy protokol (Strasburg, 2003),
Obcianskopravny dohovor o korupcii (Strasburg, 1999), Dohovor Organizicie Spojenych
narodov proti korupcii (New York, 2003), Dohovor o boji proti korupcii tykajicej sa Cinitel'ov
Eurdpskych spolocenstiev alebo Cinitel'ov clenskych Statov Europskej unie (Brusel, 1997)
a dalsie.?

Korup¢né trestné Ciny su v sti¢asnosti obzvlast pertraktovanou témou, najma v stvislosti
s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu, nakol’ko sa uvedena téma dotyka kazdého obcana
Slovenskej republiky.

V predkladanom prispevku sa zameriavame na analyzu a vyskum korup¢nych trestnych
¢inov, so zameranim najmi na trestny ¢in prijimania Uplatku podla §329 TZ a trestny Cin
nepriamej korupcie podl'a §336 TZ. Zékladny limit predstavuju dve roviny skimania, na jednej
strane je to zdkonné znenie suvisiace s obstaranim veci vSeobecného zaujmu a na to nadvézujice
doktrinalne vychodiska a na druhej strane je to stuvisiaca aplika¢nd rovina, ktord je podmienena
pravnymi vetami Najvyssieho sudu SR a nalezmi Ustavného stiidu SR.

Podstatou prispevku je zadefinovanie rozdielov medzi trestnymi ¢inmi prijimania tplatku
podla § 329 TZ a nepriamej korupcie podla § 336 TZ v stvislosti s obstaravanim veci
vSeobecného zaujmu. Poznatky st nevyhnutné pre spravne zadefinovanie pravnej kvalifikéacie
spachaného trestného ¢inu, ktoré moéze byt pri niektorych trestnych c¢inoch obzvlast
komplikované.

Trestné ¢iny korupcie
Trestny zakon ako zakladny legislativny ramec pre postihovanie trestnych ¢inov korupcie
pojem ,.korupcia“ vyslovne neupravuje. Pouziva ho jedine ako nazov treticho dielu 8. hlavy
osobitnej ¢asti, kde je mozné najst’ jednotlivé skutkové podstaty korupcnych trestnych ¢inov.
Korupciu mozno definovat ako neformalny vztah medzi dvoma subjektami, ktoré
jednaji v rozpore s dobrymi mravmi, prico “!m tento pozostava z ponuky, prislubu a

2 Pozri OECD.: PREVENCIA KORUPCIE : Prakticka prirucka. [online]. [cit. 2024-12-04]. Dostupné na internete:
< https://www.economy.gov.sk/uploads/files/G1U4I12Dy.pdf >
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realizovania vyhody v niekoho prospech alebo z akceptovania takejto poziadavky za odmenu,
ktora bola doziadana, pontiknuta, alebo slibena.?

V ramci trestného zakona su trestné ¢iny korupcie vymedzené a kategorizované bud’ ako
precin, zloc€in, alebo obzvlast zdvazny zloc€in. V pripade precinu musia byt naplnené formalne
znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu (hornéd hranica trestnej sadzby neprevysuje 5 rokov)
podla §10 ods. 1 TZ, priCom v pripade nepatrnej zavaznosti sa o precin nejedna. Podl'a Trestného
zakona je postihnutel'ny dokonany trestny Cin, ale aj pokus trestného ¢inu (§ 14 TZ). Trestna je
aj priprava na zlocin (§ 13 TZ).

Trestné Ciny stvisiace s korupciou vo svojom zéklade operuji s pojmom tplatok, verejny
¢initel’, vSeobecny zaujem a obstaranie veci v§eobecného zaujmu.

Samotny vyklad pojmu uplatok je obsiahnuty vo vSeobecnej Casti Trestného zdkona v
§131 ods. 3 ako: ,,vec alebo iné plnenie majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie je
pravny narok*. Uplatok predstavuje neopravnent vyhodu, ktorej zaklad tvori priamy finanény
alebo materidlny majetkovy prospech alebo vyhoda iného druhu, prip. protisluzba. Takuto
neopravnenti vyhodu dostdva podplacany alebo in4 osoba, ak na to dal podplacany sthlas.*

Pojem tiplatok musi sii¢asne (kumulativne) spinat’ dve kvalifikaéné charakteristiky:

ide o vec (iné plnenie majetkovej alebo nemajetkovej povahy) poskytnutu, prip. sl'ubenu
podpléacajucim so ziStnym motivom, ktora prijima podplacany taktiez so ziStnym motivom —
obohatit’ sa na vec, prip. iné plnenie nie je pravny narok.

Uplatok musi mat’ ,,0sobny** charakter obohacujici podplacaného, ktory takto ziskany
prospech aj vnima a prijima.’

V stvislosti s naplnenim znaku majetkového prospechu nie je rozhodujica vyska tplatku
a trestny zékon ani neustanovuje hranicu pre jeho posudzovanie. Vysku tplatku treba hodnotit’
v stvislosti s d'al§imi okolnost’ami, ktoré uréuju zavaznost’ kazdého korupéného trestného ¢inu. 6
Je potrebné uviest’, ze za tplatok nie je mozné povazovat’ napr. prepitné, nakol’ko je posudzované
ako prejav spokojnosti s poskytovanou sluzbou.

Najvyssi sud SR v tejto suvislosti definoval aj pojem ,, spolocensky prijatelny dar* ako
., velmi maly dar, alebo dar velmi malej hodnoty “. V oblasti §tatnej spravy a samospravy by vSak
nemal byt pripustny ziadny uplatok, ani spoloCensky prijatelny dar. Za uplatok nemozno
povazovat’ prepitné, ktoré¢ obvykle poskytuju zakaznici v suvislosti s vykonavanim niektorych
sluzieb (napriklad kadernickam, c¢asnikom a pod.) ako prejav spokojnosti zdkaznika s
poskytnutou sluzbou.’

Pojem verejny Cinitel’ je definovany v §128 ods. 1 TZ vyrazne obSirne s taxativne
vymenovanymi funkciami, prip. popisom ¢innosti osdb, ktoré sa rozumeju pod tymto pojmom

3 Pozri CHMELIK, J. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha : Linde, 2003.

4 Pozri HRIVNAK, J. Korupcia vo verejnom sektore. [online]. [cit. 2024-12-03]. Dostupné na: < https://ja-
sr.sk/files/Korupcia_vo verejnom_sektore.pdf>.

5 Pozri Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 3T0/9/2020 zo diia 02.03.2022

¢ NECHALA, P. Akol. Protikorupény manudl podnikatela [online]. [cit. 2024-12-05]. Dostupné na:
<https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/pmp.pdf>

7 Pozri DAVID, V.; NETT, A. Korupce v prévu mezindrodnim, eviopském a ceském. Praha : C.H. Beck, 2007.
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(prezident SR, poslanec NR SR, sudca, prokurator, notar, sidny exekutor a pod.). Trestny zdkon
roz$iruje pojem verejného Cinitel'a v pripade trestnych ¢inov podla §330 a §334 TZ, kedy je
verejnym Cinitelom aj osoba, ktord ma z titulu svojho postavenia alebo funkcie pravo
rozhodovat alebo sa podiel’a na rozhodovani o nakladani s majetkom, majetkovymi pravami a
finanénymi prostriedkami pochédzajicimi z rozpoctu Eurdpskej tnie.

Vecou vseobecného zaujmu sa rozumie ,, zdujem presahujuci ramec individualnych prav
a zaujmov jednotlivca, ktory je délezity z hladiska zdujmov spolocnosti*.®

Obstaranie veci vSeobecného zdujmu predstavuje rozhodovanie o takejto veci, zahfna
vSak aj ostatné ¢innosti a aktivity, ktoré mézu samotné rozhodovanie ovplyvnit’, napr. priprava
podkladov pre rozhodnutie, stanovenie podmienok, ktoré zvyhodnuju jediného uchadzaca a pod.
V zmysle uznesenia NS SR, sp. Zn. 2To 9/2013 zo dita 28.08.2013 sa jedna prevazne o &innosti
v oblasti Statnej spravy a samospravy. Tak isto sa mdze jednat’ o uspokojovanie potrieb a
zaujmov zasadného vyznamu v zdravotnej, ekonomickej, kultiirnej, socidlnej alebo inej oblasti.

Na ustavnej urovni je pojem vSeobecny zdujem stotozneny s pojmom verejny zaujem,
pri¢om tento neprinaSa majetkovy alebo iny prospech jednotlivcom, ale vSetkym obcanom, prip.
socialnej skupine.!® V pripade korupénych trestnych &inov, priktorych sa vyzaduje pre
naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu obstaranie veci v§eobecného zédujmu je potrebné
sktimat’, ¢i sa uplatok tykal vSeobecného zaujmu a ¢i nesSlo o zdujem individuédlny, nakol'ko
v takom pripade by neboli naplnené znaky skutkovej podstaty daného trestné¢ho ¢inu. Vztah
medzi konanim péchatel’a a vecou vSeobecného zdujmu musi byt preukdzany, pricom spdsob
obstarania veci v§eobecného zdujmu nie je rozhodujtci.

Charakteristickym znakom korup¢nych trestnych ¢inov je motiv pachatelov, ktorym je
obohatenie pachatel’'ov, alebo inych osdb, s ktorymi ma pachatel’ osobnu véazbu. Zakonodarca
rozliSuje priamu a nepriamu korupciu. Priama korupcia zahtiia skutkové podstaty trestnych ¢inov
prijimania tplatku (§328 - §330 TZ) a podpléacania (§332 - §334 TZ). Pri nepriamej korupcii
vstupuje do korup¢ného vztahu tretia osoba, prostrednik, ktory prostrednictvom svojho vplyvu
obstarava zélezitosti u inej osoby. V rdmci nepriamej korupcie zakonodarca rozliSuje nepriame
podplacanie (§336 ods. 2 TZ) a nepriame prijimanie uplatku (§336 ods. 1 TZ).

Z hl'adiska trestného prava objektom trestného ¢inu zaradeného pod korupciu je zaujem
na riadnom nestrannom a zdkonnom obstaravani veci v§eobecného zaujmu, teda ochrana Cistoty
verejného Zivota.

Objektivnou strankou trestného ¢inu zaradeného pod korupciu je to, Ze pachatel’ priamo
alebo sprostredkovane prijme, Ziada alebo si da sl'ubit’ Uplatok preto, aby konal alebo sa zdrzal
konania tak, Zze poru$i svoje povinnosti vyplyvajice mu z jeho zamestnania, postavenia,
povolania alebo funkcie alebo kond v stvislosti s obstaravanim veci vieobecného zaujmu. '!

8 Pozri §131 ods. 1 zakona &. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon

% Pozri IVOR, J. A kol., Trestné pravo hmotné II, Osobitnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017.

1 Pozri Nalez Ustavného sadu SR, sp. zn. I. US 402/2008 zo dita 01.07.2009

W Pozri HRIVNAK, J. Korupcia vo verejnom sektore. [online]. [cit. 2024-12-06]. Dostupné na: < https:/ja-
sr.sk/files/Korupcia_vo_verejnom_sektore.pdf>.
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Trestny €in prijimania aplatku podla §329 TZ

Trestny zakon upravuje objektivnu stranku trestného ¢inu prijimania tplatku podla §329
TZ ako konanie pachatel’a, ktory prijme, Ziada alebo si da sl'ubit’ uplatok pre seba alebo inu
osobu, ato osobne alebo prostrednictvom osoby inej. Takéto konanie pachatela musi byt
vykonané v stvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zdujmu.

Najvyssi sud SR ako sud dovolaci vo svojom uzneseni sp. zn. 2TdoV/14/2022 zo dna
18.1.2024 ustanovil tri formy spachania trestného ¢inu prijimania uplatku:

prijatie uplatku predpoklada, Ze ho pachatel’ prevzal. Nie je podstatné, kedy ho prevzal

a ani to, ¢i bol predtym pontknuty alebo slibeny. Do tejto kategorie sa zaraduje aj
neodmietnutie Uplatku, ato aj v pripade, Zze nebol urceny doty¢nému, ale dostal sa do jeho
dispozicie.

ziadanie uplatku predstavuje aktivne uplatkarstvo, pricom nie je potrebny vyslovny

prejav, postacuje konkludentné konanie, z ktorého vyplyva, Ze pachatel’ tplatok chce alebo
ocakava. Nie je podstatné, ¢i bol Uplatok aj redlne pachatel'ovi poskytnuty.

¢

prislub uplatku ,,d4 si sl'ibit* je povazovany za pripravu trestného ¢inu, ktord sa

posudzuje v tomto pripade ako dokonany trestny ¢in. Znak je naplneny v pripade, ze pachatel
uplatok neodmietne, pri¢om ju vyslovne alebo konkludentne akceptuje (vid’. uznesenie NS SR
sp. zn. 2TdoV 10/2020 zo dia 11.1.2023). Podl'a komentara ,, sprostredkovatel, by v pripade
Ziadania o uplatok mohol byt trestne zodpovedny ako ucastnik trestného cinu, a to v postaveni
pomocnika, ale nie je vyluceny ani ako organizator, pripadne ndvodca.

Nevyhnutnym znakom pri trestnom ¢ine prijimania uplatku podl'a § 329 TZ je ,, suvislost
s obstaranim vSeobecného zaujmu .

V ramci naplnenia skutkovej podstaty trestného ¢inu prijatia (resp. ziadania) uplatku je
nevyhnutné preukazanie suvislosti medzi uplatkom a ukonom, ktory patri do oblasti obstaravania
veci vSeobecného zaujmu.'? Predmetné konanie stvisi s ¢innostou osoby, ktord zaistuje
obstaranie veci vSeobecného zdujmu, pripadne sa urcitym spdsobom na takejto Cinnosti
spolupodiel’a. Suvislost’ spociva v tom, Ze prostrednictvom uplatku ma byt ovplyvnena ¢innost’
konkrétnej osoby, ktord uplatok prijme, ziada alebo si da slbit’ uplatok. Aby osoba mohla
posobit’ v prospech podplacajuceho, musi spravidla ist’ o osobu, ktord priamo sama rozhoduje
alebo spolurozhoduje o obstaravani veci vSeobecného zaujmu alebo tuto Cinnost’ priamo
vykonava.

Trestny ¢in prijimania uplatku podla § 329 ods. 1 TZ patri medzi tzv. predcasne
dokonané trestné Ciny, tzn. zZe sa pre vyvodenie trestnej zodpovednosti nevyzaduje nasledné
konanie (uznesenie NS SR sp. zn. 2TdoV/14/2022 zo dna 18.1.2024), ale za trestné sa povazuje
uz to, ze on pachatel’ poziadal alebo si ho nechal sI'ibit’. Trestny ¢in je teda dokonany prejavenou
ziadost'ou alebo sl'ubom, ktory pachatel’ vykonal v suvislosti s obstaranim veci vSeobecného
zaujmu. Tak isto aj v pripade Ziadosti o Uplatok nie je rozhodujuce, ¢i tplatok aj skuto¢ne dostal.
Akym spdsobom bolo konanie urcitej osoby zaobstaravajucej vec vSeobecného zaujmu

12 Pozri Uznesenie Najvys§ieho sudu SR sp. zn. 4To 10/2019 zo diia 12.9.2019
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ovplyvnené nema vplyv na pravnu kvalifikaciu trestného Cinu, ¢ize nie je podstatné, ¢i
podplacajucemu v kone¢nom désledku vyhovel, alebo nie. Podstatné je, Ze pri tomto trestnom
gine vobec nemusi dojst’ k poskytnutiu tohto uplatku.'?

Najvyssi sud SR (dovolaci sud) vo svojom rozhodnuti 2TdoV/14/2022 zo dna 18.1.2024
uviedol, Ze , pre naplnenie skutkovej podstaty prijimania uplatku podla § 329 ods. 1 TZ
postacuje uz to, Ze obvineny uplatok v suvislosti s obstaranim veci v§eobecného zaujmu prijal
(on poziadal alebo si ho nechal slubit, pozn.) a je pritom nerozhodné, i v intenciach takto
prijatého uplatku (jeho Ziadosti alebo prijatého slubu, pozn.) aj ndsledne konal, teda ci
podplacajucemu v konecnom dosledku vyhovel alebo nie. *

Podl'a uznesenia NS SR sp. zn. INdt$/1/2008 zo diia 10.4.2008 musi mat’ pachatel realny
dosah na ovplyvnenie danej veci. V pripade, ze nekona pachatel’ ako verejny Cinitel’ (§329 ods.
2), alebo neobstardva vec vSeobecného zaujmu musi mat ,, prinajmensom realny a konkrétny
dosah na ovplyvnenie veci“, ktorej vyrieSenie podplacajicemu sl'ubuje. Z uvedeného vyplyva,
ze pachatel’ musi mat’ prdvomoc, prislusnost’ alebo aspont moznost’ konat’ v danej veci a prave
v stvislosti s uvedenymi pravomocami prijima uplatok. V pripade, Zze pachatel’ len uvadza do
omylu, obohati sa na cudzom majetku a spdsobi malu skodu, nejedna sa o trestny ¢in prijimania
tplatku, ale o podvod. '

Trestny Cin prijimania uplatku podl'a § 329 TZ nemusi suvisiet’ s poruSenim povinnosti
péchatel’a, ktord vyplyva z jeho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie ako je to pri
trestnom Cine podla § 328 TZ. Spojitost’ s obstaranim veci vSeobecné¢ho zadujmu je podla
uznesenia NS SR sp. zn. 2To 12/2013 zo dina 25.2.2014 dané vzdy, ak pachatel’ bez pravneho
titulu prijme, ziada, alebo si da sl'ibit’ materidlnu, ¢i in0 protisluzbu za svoje konanie pri
obstaravani veci vSeobecného zaujmu, ktoré sa uskutocnilo v minulosti, prave prebieha alebo za
svoje buduce konanie. V stvislosti s takymto obstaravanim veci vS§eobecného zaujmu neexistuje
pravny narok na akékol'vek plnenie materialnej alebo inej povahy. (uznesenie NS SR sp. zn.
2TdoV 10/2020 zo dina 11.1.2023).

Podl'a ASPI komentara k §329 TZ pachatel'om moéze byt

osoba, ktord sa podiel'a na obstaravani veci vSeobecného zaujmu, alebo

osoba, ktora sa na obstaravani nepodiel’a, ale prijme, ziada alebo si da slbit’ tplatok pre
int osobu, ktoréd sa na tomto obstaravani podiel’a.

Konanie inej osoby sa kvalifikuje ako forma spolupachatel'stva alebo ucastnictva.
V pripade, Ze sa nejedna o spolupéchatel’stvo alebo ti€astnictvo a pachatel’ pozaduje Giplatok sam
pre seba, jedna sa o Specialny subjekt, pricom pachatelom mdze byt aj pravnicka osoba.

Definicia trestného ¢inu prijimania Gplatku v suvislosti s obstardvanim veci v§eobecného
zaujmu je formulovana vel'mi rigidne, nakol'’ko nevyzaduje akékol'vek poruSenie povinnosti ako
tomu je pri prijimani tplatku podla §328 TZ a nemozno ani v zdkladnej skutkovej podstate

13 Pozri Uznesenie Najvys§ieho sudu SR sp. zn. 2To 9/2013 zo diia 28.8.2013
14 Pozri BELES, A. Korupcia v suvislosti s obstardvanim veci vieobecného zdujmu. In Justi¢na revue, 2017, &. 8-9,
s. 1009-1020
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uplatnit’ materialny korektiv.!> Uz v zakladnej skutkovej podstate (§329 ods. 1 TZ) sa jedna
o zlo¢in podla §11 ods. 1 TZ. §329 ods. 2 TZ predstavuje kvalifikovantl skutkovt podstatu, kedy
je kvalifikanym znakom spachanie daného trestného ¢inu v postaveni verejného Cinitel'a (musi
spifat’ znaky ustanovené v §128 ods. 1 TZ), pri¢om musi vykonat ¢in, ktory je uvedeny v odseku
1 atento musi savisiet' s jeho pravomocou. Dalsie kvalifikované skutkové podstaty uvedené
v §329 odsekoch 3 a4 TZ ovplyviiuje rozsah pachatelovho konania, t.j. rozsah ¢inu. Rozsah
prijatia uplatku v stvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zaujmu sa hodnoti v suvislosti s
§125 TZ, v ktorom sa kategorizuje vyska skody, pricom tato sa obdobne pouzije aj pre urenie
rozsahu ¢inu. V pripade §329 ods. 3 TZ sa jedné o spachanie ¢inu v znacnom rozsahu a v pripade
§329 ods. 4 TZ o spachanie ¢inu vo vel’kom rozsahu.

Trestny ¢in prijimania uplatku podla §329 TZ vyzaduje z hl'adiska subjektivnej stranky
umyselné zavinenie (§ 15 TZ). Tento trestny ¢in zahtiia nielen imysel prijat’ (ziadat’, prip. dat’ si
slibit’) uplatok, ale musi sa jednat’ o obstaravanie veci vSeobecného zdujmu. V pripade, ze by
u pachatel'a absentoval umysel konat' v suvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zaujmu,
neslo by o korupciu, ale 0 mozné podvodné konanie.

V ramci umyselného zavinenia pri trestnom ¢ine prijimania uUplatku podla §329 TZ
postacuje aj nepriamy umysel podla §15 pism. b) TZ. Nepriamy tumysel sa zakladd na
vedomostnej zlozke (konStrukcia ustanovenia ,,vedel, ze...“) a urCitom uzrozumeni, kedy
péchatel’ sleduje svojim konanim iny ciel’ ako spdsobenie trestnopravneho nasledku. Zarover je
v§ak pachatel uzrozumeny, e takyto nasledok moze pri uskuto¢iiovani jeho ciel’a nastat’.'®

Trestny ¢in nepriamej korupcie podl'a §336 ods. 1 TZ

Trestny ¢in nepriamej korupcie podla § 336 TZ presiel v roku 2021 novelizaciou z
dévodu existencie problémov postihu pachatelov tohto trestného ¢inu, vzhl'adom na vecnu
medzeru v zédkone a nemoznost’ jej rieSenia pouzitim analogie alebo extenzivnym vykladom
zakona, na zaklade rozhodnutia NS SR sp. zn. 2To 11/2015 zo dita 25.10.2016, zbierka 49/2017.

Trestny ¢in nepriamej korupcie podla §336 ods. 1 TZ predstavuje konanie pachatel’a,
ktory pre seba alebo pre inu osobu prijme (ziada, da si sl'ibit)) uplatok za to, ze bude svojim
vplyvom poOsobit’ na vykon pravomoci vymedzenych subjektov, a to priamo alebo cez
sprostredkovatela. Takéto konanie nazyvame aj nepriamym prijimanim tplatku.

Pre dokonanie trestného Cinu podla §336 ods. 1 TZ nie je rozhodujuce, ¢i nastala
u uvedenych 0sdb intervencia zo strany pachatel’a alebo nie. Rozhodujuce je, ¢i pachatel’ prijme
(resp. d si sI'ibit’) tplatok za to, Ze na predmetné osoby bude posobit’.!”

Pojem ,,svojim vplyvom posobit na vykon pravomoci osoby“ uvedeny v § 336 ods. 1,
ods. 2 TZ upravuje uplatnenie vplyvu pachatel'a na niektory subjekt, ktory je uvedeny v pism. a)
az d) so zdmerom zneuzit’ jej pravomoc. Predmetom pdsobenia je teda osoba, ktora disponuje

15 Pozri BELES, A. Korupcia v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu. In Justi¢na revue, 2017, €. 8-9,
s. 1009-1020

16 Pozri CENTES, J. Trestny zikon — komentar [online]. [cit. 2024-12-20]. Dostupné na: < https://www.gjar-
po.sk/~gajdos/treti_rocnik/nos/trestny zakon s komentarom.pdf >

17 Pozri IVOR, J. A kol., Trestné prévo hmomé II, Osobitnd ¢ast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017.
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pravomocou. Uplatiiovanie vplyvu pachatel'a musi smerovat’ k zneuZzivaniu pravomoci osoby,
na ktort ma pachatel’ posobit’ (prip. uz pdsobil), t. j. v protihodnote za Gplatok ma vyvolat’
(vyvolal) protipravne konanie osoby disponujicej uréitou pravomocou (1TdoV/13/2023 zo dna
24.1.2024). ,, Pravomoc je kvalifikacnym momentom, ktory je legalnou definiciou spojeny s
vwkonom tomu (pravomoci) zodpovedajucich opravneni a povinnosti verejného cinitela (§ 128
ods. 1 Trestného zdkona). “'®

Ustavny std sa vo svojom naleze sp. zn. IV. 397/2023 zo diia 24.10.2023 tak isto venoval
pojmu ,, svojim vplyvom poésobit na vykon pravomoci osoby“. V naleze uviedol, Ze sa musi
jednat’ o priame posobenie pachatel'a na osobu, ktora disponuje pravomocou. V pripade, ak by
sa jednalo o pdsobenie prostrednictvom vplyvu inej intervenujucej osoby, o trestny ¢in podla §
336 TZ nepodjde, aj ked uplatok mozno prijat alebo poskytnut’ bud’ priamo, alebo cez
sprostredkovatel'a. Napr. osoba, ktora pripravuje podklady pre rozhodovanie verejného Cinitel'a
nie je sama verejnym c¢initelom, absentuje tu zdkonom pozadovany znak — pravomoc osoby,
ktora ma byt predmetom posobenia. V takomto pripade sa potom nejedna o trestny ¢in podl'a §
336 ods. 1, ods. 2 TZ.

Tento trestny €in postihuje intervenciu prostrednictvom tplatku, ktord pdsobi vyhradne
na vykon prdvomoci osoby, ktora je uvedena v § 336 ods. 1 pism. a) az d). Ide o uplatné
posobenie pachatel'a na vykon pravomoci subjektov, ako aj pachatela ktory prostrednictvom
d’alSej osoby zabezpecuje intervenciu u tychto subjektov. Ide o korupcné nepriame posobenie,
za ktoré pachatel’ dostane odmenu. '’

Trestny ¢in nepriamej korupcie predstavuje pred¢asne dokonany trestny ¢in, a preto mozno
konStatovat’, Ze nie je podstatné a ani sa nevyzaduje, aby ,,intervenujuca“ osoba aj skuto¢ne pdsobila
na vykon pravomoci prislusnej osoby. Trestna je aj ,,neuspesna‘““ Cinnost’ pachatel’a. Trestny ¢in je
dokonany, ak pachatel’ Ziada alebo prijme uplatok, prip. inti protihodnotu za pdsobenie na inti osobu,
ktora disponuje uréitymi pravomocami, za pouZzitia svojho vplyvu. Takéto konanie smeruje k
zneuzitiu pravomoci osoby pod pachatel'ovym vplyvom

Skuto¢nost’, ze verejny Cinitel, ktorého pravomoci sa Uplatok tyka, nie je o uplatku
informovany, nemd vplyv na trestnost’ pachatela. Z uvedeného vyplyva, ze z hladiska
subjektivnej stranky sa nevyzaduje, aby skuto¢ne aj doslo k ovplyvneniu uradnej osoby.

Pre naplnenie skutkovej podstaty tohto trestného Cinu je rovnako bezvyznamné, ze
pachatel’ ziada alebo prijme Uplatok s tym, aby pdsobil na verejného Cinitel'a tak, aby verejny
¢initel’ svoju pradvomoc vykonaval riadne a plnil si svoje povinnosti.

Pod pojmom vykon pravomoci verejné¢ho Cinitel'a sa rozumie najméi rozhodovanie o
pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb. Vykonom pravomoci je tak rieSenie
individualneho pripadu, ako aj vydavanie v§eobecne zavaznych pravnych aktov.

Skutkova podstata vo svojom § 336 ods. 1 TZ upravuje obojstrannti trestnost’ nepriameho
prijimania uplatku a v ods. 2 nepriameho podpléacania. V zasade sa jedna o situdciu prepajajucu
subjektivnu strdnku konania pachatela ako prijimatela Uplatku a subjektivnu stranku osoby

18 Pozri Uznesenie Najvys§ieho sudu SR sp. zn. 1To 5/2020 zo diia 20.4.2022
19 Pozri Rozsudok Najvyssicho stidu SR sp. zn. 2To 11/2015 zo diia 4.9.2018, zbierka 49/2017 bod III)
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poskytovatela uplatku. §336 ods. 1 TZ predstavuje pasivnu nepriamu korupciu a §336 ods. 2 TZ
zase aktivnu nepriamu korupciu. Je konStruovand na principe zrkadlového obrazu, ktory je
zalozeny na tom, Ze dokdze postihovat’ subjekt, ktory sl'ibi, poskytne alebo pontikne uplatok
(korumpujuci), a aj subjekt, ktory tiplatok prijme, Ziada alebo si ho da stibit’ (korumpovany).

Pachatel'om trestného ¢inu nepriamej korupcie podla §336 mdze byt ktokol'vek, jedna
sa teda o vSeobecny subjekt. Pre naplnenie skutkovej podstaty trestného Cinu sa vyzaduje
umyselné konanie, kde umysel pachatela predpoklada volu pachatela pdsobit’ na vykon
pravomoci 0sob taxativne vymenovanych v §336 ods. 1 pism. a) az d).?!

V ramci Umyselného zavinenia pri trestnom ¢ine nepriamej korupcie podla §336 TZ
postacuje aj nepriamy umysel podla §15 pism. b) TZ. Nepriamy umysel sa zakladd na
vedomostnej zlozke (konS$trukcia ustanovenia ,,vedel, ze...“) a urCitom uzrozumeni, kedy
péchatel’ sleduje svojim konanim iny ciel’ ako spdsobenie trestnopravneho nasledku. Zarover je
viak pachatel’ uzrozumeny, Ze takyto nasledok méze pri uskutoéiovani jeho ciel’a nastat’.??

Ak pachatel prijima, ziada, alebo si da sI'ibit’ Giplatok v sucinnosti s verejnym €initel'om,
a to hoci aj pre neho, doptiSt’a sa ucastnictva na trestnom ¢ine prijimania uplatku podl'a § 21 ods.
1, § 328, resp. § 329 Trestného zakona.

Ak pachatel’, ktory sam veci vSeobecného zaujmu neobstarava, prijima, ziada, alebo si da
slbit’ uplatok pre osobu, ktora sice nie je verejnym Cinitelom, avSak obstarava veci v§eobecného
zaujmu, dopusta sa UcCastnictva na trestnom ¢ine prijimania uplatku podla § 21 ods. 1, § 329
Trestného zakona.

Ak vsak pachatel prijima, ziada, alebo si da sI'ibit’ uplatok za to, Ze bude svojim vplyvom
posobit’ na vykon pravomoci verejného Cinitel'a a kona tak bez si¢innosti s verejnym c¢initelom,
doputista sa trestného ¢inu nepriameho uplatkarstva podl'a § 336 ods. 1 Trestného zakona.

K trestnému ¢inu podvodu by doslo v pripade, ak pachatel iba predstiera, Ze bude svojim
vplyvom posobit’ na vykon pravomoci verejného ¢initel'a, pripadne na ¢innost’ osoby, ktora
obstarava veci vSeobecného zdujmu, avSak pre vybavenie veci nepodnikne ni¢ a ani to nema v
imysle.?

Objektivna stranka z hl'adiska konania podl'a ods. 2 spociva v poskytnuti alebo sl'ibeni
uplatku za to, Ze podpladcana osoba bude svojim vplyvom alebo prostrednictvom vplyvu tretej
osoby poOsobit’ na vykon ¢innosti, ktoré su v pravomoci osob uvedenych v pism. a) az d).
Z hladiska predmetu sa jedna o osoby, ktoré vykonavaju pravomoci verejné¢ho Cinitela,
zahrani¢ného Cinitela, pri obstardvani veci vSeobecného zaujmu alebo osoby pri vykone
zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie (§336 ods. 2 pism. a) az d) TZ).

20 Pozri TITTLOVA, M. Korupcia - vybrané kriminologické a trestnopravne aspekty [online]. [cit. 2025-01-12].
Dostupné na: <https://www.aspi.sk/products/lawText/12/22218/1/2>

2l Pozri IVOR, J. A kol., Trestné prdavo hmotné II, Osobitnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017.

22 Pozri CENTES, J. Trestny zakon — komentar [online]. [cit. 2024-12-20]. Dostupné na: < https://www.gjar-
po.sk/~gajdos/treti_rocnik/nos/trestny zakon s komentarom.pdf >

23 Pozri Uznesenie Najvyssicho stidu SR sp. zn. 1Tost/16/2021 zo dfia 23.6.2021 a Uznesenie Najvyssieho stidu SR
ako dovolacieho stdu, sp. zn. 2TdoV/14/2022 zo diia 18.1.2024 k rozliSeniu konania pachatela prijimania tplatku
a nepriamej korupcie
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Ziadost' o tplatok, prip. s'ub uplatku nemusi byt vyslovne vypovedany, moZe sa jednat’
aj o konkludentny prejav, z ktorého je zrejmé, Ze pachatel’ chce tplatok.

Tento trestny ¢in je v oboch odsekoch precinom. Predmetna skutkovd podstata
neustanovuje ziadne kvalifika¢né znaky.

Je potrebné uviest’, Ze slovné spojenie ,,kto inému...*“ nemozno vylozit’ takym spdsobom,
ze sa bude jednat’ o akysi ,,imaginarny* predmet trestného ¢inu bez konkrétneho oznacenia
osoby. Nemozno podplatit’ skupinu 0sob, ktora nie je konkrétne vymedzena, nemozno podplatit’
Narodnii radu slovenskej republiky, VIidu, Mestské zastupitel'stvo a pod.?*

Zaver

Korupéné trestné ciny predstavujii v sucasnosti jednu z najsledovanejSich oblasti
trestného prava, ked’Zze sa vzh'adom na vSeobecny zaujem dotyka kazdého obcana Slovenske;j
republiky. V stcasnej situacii v oblasti ekonomiky a financii, spolu s moznost'ami prichodu
d’alSej ekonomickej krizy a potrebou kontroly hospodarenia je konanie 0sdb obstaravajicich veci
vSeobecného zdujmu stéle viac kontrolované.

Je nevyhnutné vediet' korupcné trestné ¢iny od seba diferencovat’ a poznat' zdkladné
atributy skutkovej podstaty jednotlivych trestnych ¢inov uvedenych v 8. Hlave, 3. diele
Trestného zakona. V stvislosti s uvedenym je potrebné uviest’, Ze existuje len tenka ¢iara medzi
naplnenim skutkovej podstaty korupcného trestného ¢inu a lobingom, prip. verejnym prisl'ubom
podla §850 Obcianskeho zakonnika, ktory sa dokaze odliSovat’ znakom verejnosti a otvorenosti
(napr. lobista prezentuje pred mestskym zastupitel'stvom poziadavku na vydanie rozhodnutia
o dodatoénom povoleni stavby vymenou za vystavbu parku alebo detského ihriska). 2

Vzhl'adom na uvedené je preto v zdujme kazdého, aby boli korupcné trestné Ciny
odhal'ované a nasledne pachatelia riadne odsudeni.

Ciel'om prispevku bolo analyzovat’ zakladné pojmy a charakterizovat’ korup¢né trestné
¢iny so zameranim na trestny ¢in prijimania uplatku podl'a §329 TZ a trestny ¢in nepriame;j
korupcie podla §336 TZ. Zaroven odpovedad na otdzky moznosti kvalifikdcie trestného ¢inu
nepriamej korupcie v pripade neexistencie konecného prijimatela a moznosti uplatnenia
takychto trestnych ¢inov na osobu, ktora neobstarava veci vSeobecného zaujmu. Stucasne bola
k tomu priblizena aj pojednavajuca judikatura.

24 Pozri Rozsudok Najvys§ieho siidu SR zo diia 02. 03.2022 sp. zn. 3T0/9/2020
23 Pozri Rozsudok Najvys§ieho sidu SR, sp. zn. 3T0/9/2020 zo dia 02.03.2022
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Barbora Minarova'

TRESTNOPRAVNE DOSLEDKY SIKANOVANIA: ANALYZA NOVEJ
SMERNICE C. 1/2025 O PREVENCII A RIESENI SIKANOVANIA DETI
A ZIAKOV V SKOLACH A SKOLSKYCH ZARIADENIACH

CRIMINAL CONSEQUENCES OF BULLYING: ANALYSIS OF THE
NEW DIRECTIVE 1/2025 ON THE PREVENTION AND TREATMENT
OF BULLYING OF CHILDREN AND PUPILS IN SCHOOLS AND
EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na analyzu smernice ¢. 1/2025 Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a
mladeze SR o prevencii a rieseni Sikanovania v Skoldach z pohladu trestného prava. Cielom je
preskumat, ako smernica podporuje aplikaciu existujucich trestnopravnych ustanoveni a
prispieva k ich ucinnejSiemu uplatiiovaniu v praxi. Praca reflektuje pojmové vymedzenie
Sikanovania, zodpovednost zamestnancov skoly, postavenie mladistvych pachatelov, ako aj
preventivne a podporné mechanizmy zavedené smernicou. Analyzuje tiez praktické problémy
spojené s implementdciou — nedostatok odborného personadlu, dokazné tazkosti ¢i ochranu
udajov. Smernica neprinasa legislativne zmeny v oblasti trestného prava, ale vyznamne posilnuje
moznosti jeho realneho uplatnenia pri rieseni Sikanovania v Skolskom prostredi.

Krlacéové slova: Sikanovanie, trestnopravna uprava, smernica ¢. 1/2025, trestnoprdavne
dosledky, trestné konanie, dokazovanie, zodpovednost $kol, pravne postavenie mladistvych
pachatelov, prevencia kriminality, neoznamenie Sikanovania.

Abstract

The paper focuses on the analysis of the Directive No. 1/2025 of the Ministry of Education of the
Slovak Republic on the prevention and treatment of bullying in schools from the perspective of
criminal law. The aim is to examine how the directive supports the application of existing
criminal law provisions and contributes to their more effective application in practice. The thesis
reflects on the conceptual definition of bullying, the responsibility of school staff, the status of
juvenile offenders, as well as the prevention and support mechanisms introduced by the
Directive. It also analyses the practical problems associated with implementation - lack of
professional staff, evidentiary difficulties or data protection. The Directive does not bring
legislative changes in the field of criminal law, but significantly strengthens the possibilities of
its real application in dealing with bullying in the school environment.

! Mgr. Barbora Minarova. 5. r. externej formy doktorandského §tudia, katedra trestného prava, kriminologie,
kriminalistiky a forenznych disciplin
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Key words: bullying, criminal law, Directive 1/2025, criminal consequences, criminal
proceedings, evidence, liability of schools, legal status of juvenile offenders, crime prevention,

failure to report bullying.

Uvod

Sikanovanie deti a Ziakov v $kolskom prostredi predstavuje zavazny spolocensky a
pravny problém, ktory si vyzaduje systematickl pozornost’ zo strany Statu, Skol aj SirSej odborne;j
verejnosti. V dosledku kombinacie prvkov agresie, moci a dlhodobého narusovania psychicke;j
integrity obete, moze Sikanovanie v konkrétnych pripadoch prekrocit’ hranice pedagogického
alebo disciplinarneho problému a nadobudnut’ podobu protipravneho konania, ktoré je sposobilé
naplnit’ znaky priestupku alebo dokonca trestného ¢inu. Pravny poriadok Slovenskej republiky
reaguje na takéto situacie prostrednictvom trestnopravnych nastrojov, avsak ich uplatiovanie v
praxi dlhodobo narazalo na viacero problémov, najma na nedostatocné¢ dokazovanie, neochotu
pedagoégov konat’ alebo bagatelizovanie skutkovych okolnosti. V reakcii na tieto nedostatky bola
prijata a od 1. februara 2025 ucinna smernica €. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti a
ziakov v Skolach a Skolskych zariadeniach, ktora méa ambiciu posilnit’ pravny ramec ochrany deti
pred Sikanovanim najmi v jeho praktickej rovine. Ide o vnutrorezortny predpis Ministerstva
Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, ktory ustanovuje nové povinnosti
Skol v oblasti prevencie, dokumentovania a oznamovania pripadov Sikanovania a zaroven
vytvara premostenie medzi Skolskymi a trestnopravnymi mechanizmami. Hoci tato smernica
nemeni samotnl pravnu upravu v trestnopravnych predpisoch, jej vyznam spociva prave v
zefektivneni aplikécie existujucich ustanoveni Trestného zédkona a Zakona o priestupkoch v
podmienkach Skolského prostredia. Cielom prispevku je poskytnut’ analyzu trestnopravnych
dosledkov Sikanovania v Skoldch, a to predovsetkym v kontexte novej smernice €. 1/2025.
Vychodiskom systematické zhodnotenie jednotlivych mechanizmov zavedenych smernicou, s
dérazom na ich potencidlny dopad na trestnoprdvne konanie, ochranu obeti, pravnu
zodpovednost’ §kol a postavenie mladistvych pachatelov. Prispevok zéaroven identifikuje
vybrané vyzvy pri praktickej implementacii smernice, ktoré mézu ovplyvnit’ jej ucinnost’ v
trestnopravnom ramci.

Trestnopravna tprava Sikanovania v Skolskom prostredi

V slovenskom trestnom prave sa pojem ,Sikanovanie“ nevyskytuje ako samostatna
skutkovd podstata trestného Cinu. Napriek tomu moéze Sikanovanie v zavislosti od formy,
intenzity a nasledkov napliiiat’ znaky viacerych trestnych ¢inov, ktoré su obsiahnuté v zikone &.
300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.? Najéastejie ide o trestné ¢iny ako
napriklad ublizenie na zdravi (§ 155 a nasl.), vydieranie (§ 189), obmedzovanie osobnej slobody
(§ 183), hruby nétlak (§ 190), nebezpecné vyhrazanie (§ 360), ohovaranie (§ 373) ¢i v poslednych

2 Zékon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
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rokoch Goraz relevantnejsie nebezpeéné elektronické obtazovanie (§ 360b).° Tieto ustanovenia
poskytujii zéklad pre trestnopravnu reakciu, avSak nie su koncipované vylucne na potreby
Skolského prostredia. Nie vSetky pripady Sikanovania vSak dosahuju intenzitu trestného Cinu,
niektoré konania mézu byt kvalifikované ako priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu
a proti majetku podl'a § 49 a § 50 zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch.* Takéto pripady mozu
byt rieSené na urovni okresnych uradov, pripadne v ramci Skolskych disciplinarnych
mechanizmov.

Trestna zodpovednost’ za Sikanovanie je viazana aj na vek pachatela. Podla § 11 ods. 1
Trestného zékona je trestne zodpovedny ten, kto dovfsil Strnasty rok veku a je pricetny.> Deti
mladSie ako 14 rokov nemo6zu byt postihnuté trestnopravne, ich konanie vSak moze byt
predmetom zasahu organov socialnopravnej ochrany deti a kurately, ktoré moézu navrhnut
vychovné opatrenia.® Z hl'adiska aplikaénej praxe je vyznamny problém prave v neoznamovani
pripadov, absencii dokazov a nedostato¢nej pravnej informovanosti ucitelov. Ako vyplyva z
dokumentu Parlamentného institatu, napriek legislativnej povinnosti hlésit’ zdvazné incidenty,
len malé percento ziakov informuje pedagogov o Sikane, ¢o moZze znizovat’ efektivitu nasledného
pravneho postupu.’ Na tieto problémy reaguje aj nova smernica &. 1/2025 o prevencii a rieSeni
Sikanovania deti a Ziakov v Skolach a Skolskych zariadeniach, ktorda ma ambiciu tieto bariéry
prekonat’ zavedenim povinnosti oznamovania, Standardizovaného postupu a preventivnych
nastrojov zo strany Skol.

Analyza smernice ¢. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti a Ziakov v Skolach a
Skolskych zariadeniach

Legislativne vychodiska a ucel smernice

Smernica ¢. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti a ziakov v Skolach a Skolskych
zariadeniach bola prijata ako reakcia na rasticu potrebu systémového a zrozumitelného ramca
pre rieSenie pripadov Sikanovania v §kolskom prostredi. Nahradza pdvodnt smernicu €. 36/2018
a prindSa novy Standard prevencie, dokumentdcie a postupu pri podozreni na Sikanovanie.
Zékladnym legislativnym ramcom pre vydanie smernice je § 153 ods. 1 pism. a) zékona C.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ktory opraviiuje ministerstvo vydavat
zaviazné pedagogické dokumenty pre Skoly.® Smernica ziroveh vychiadza zo vseobecne
zavaznych pravnych predpisov, ktorych aplikdcia je nevyhnutna v pripade, Ze Sikanovanie

3 PAZDEROVA, D.: Trestnopravna rovina $ikany na 8kolach. In: Porovnavacia analyza ¢. 21/2024 [online].
Bratislava : Parlamentny institit, Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, 2024 [cit. 2025-03-30], s. 5-10.
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=552596

4 Z&kon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

5> Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

6 Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socilnej kuratele v zneni neskorsich predpisov.

7 PAZDEROVA, D.: Trestnopravna rovina $ikany na kolach. In: Porovnavacia analyza &. 21/2024 [online].
Bratislava : Parlamentny institat, Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, 2024 [cit. 2025-03-30], s. 5-10.
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=552596

8 Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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prekroci ramec preventivno-vychovnych opatreni a nadobudne charakter protipradvneho konania.
Relevantna je napriklad uprava trestnopravnej zodpovednosti v zékone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon alebo povinnosti §kol a Skolskych zariadeni podl'a zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v §kolstve a §kolskej samosprave.” Smernica je postavena na principe ochrany najlepsieho
zaujmu diet'ata v stlade s ¢l. 3 Dohovoru o pravach dietat’a, ktory je pre Slovensku republiku
zavizny od roku 1993.1°

Ciel'om smernice nie je len popisat’, o je a €o nie je Sikanovanie, ale najmé zabezpecit’
jednotny, zavdzny a prakticky pouziteIny mechanizmus, ktory Skoldm pomdze identifikovat,
zaznamenat', preverit’ a vyriesSit podozrenie zo Sikanovania. Vyznamnym posunom je zavedenie
Standardizovaného postupu preverovania a evidencie, ako aj jasné definovanie povinnosti $kol
kontaktovat prislusné organy v pripade priestupku alebo trestného ¢inu.!' Smernica nadvizuje
na Akény plan rieSenia Sikanovania na roky 2022 — 2023,!2 ale je ambicioznejsia najmi v tom,
ze vymedzuje konkrétne zodpovednosti a terminy, posiliiuje dokumentéaciu a doraz kladie aj na
prevenciu a naslednu ochranu obete, ¢im vytvara rdmec pre efektivnejsie trestnopravne riesenie,
pokial’ dojde k spachaniu protipravneho ¢inu.

Pojmové vymedzenie Sikanovania

Smernica €. 1/2025 prinaSa pre Skolské prostredie jednotné a pravne zdvdzné pojmové
vymedzenie Sikanovania, ktoré ma za ciel’ zamedzit’ nejednotnosti v posudzovani a eliminovat’ riziko
bagatelizacie urcitych prejavov agresivneho spravania. V €l. 3 smernice sa uvadza, ze Sikanovanie je
»akékol'vek umyselné, opakované a dlhodobé spravanie voci dietat'u alebo Ziakovi, ktorého cielom
alebo dosledkom je ublizit, ohrozit, zastrasit' alebo inak poSkodit’ dieta alebo Ziaka, pri¢om
dochadza k nerovnosti sil medzi agresorom a obetou.“!® Tato definicia odzrkadl'uje zakladné znaky,
ktoré Sikanovanie odliSuju od jednorazového konfliktu, hadky alebo bezného verbalneho incidentu
medzi rovesnikmi. Ide o spravanie, ktoré je umyselné, opakované a dlhodobé, a ktoré je zaloZzené na
nerovnovahe sil (fyzickej, psychickej, socialnej alebo skupinovej). Smernica rozoznéva niekol'’ko
foriem Sikanovania vratane fyzického, verbalneho, neverbalneho, socidlneho, emocionélneho,
vecného, sexudlneho a kyberSikanovania.'* Tento taxativny vypodet v smernici zahffia aj menej
zjavné formy agresie, ako je socialna izolacia, rozsirovanie klebiet, zasielanie urazlivych sprav ci
zneuzitie osobnych tudajov. Za dolezit¢é mozno povazovat' aj vyslovné uvedenie, ¢o nie je
povazované za Sikanovanie. V ¢l. 2 smernice sa uvadza, Ze nejde o Sikanovanie v pripade

% Zakon ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorsich predpisov.
10'Vyhlaska &. 104/1991 Zb. o Dohovore o pravach dietat’a

' Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

12 Ministerstvo $kolstva vedy, vyskumu a Sportu SR: Akcny plan rieSenia Sikanovania v Skolach a Skolskych
zariadeniach na roky 2022 — 2023 [online]. Bratislava: MSVVaS SR, 2022 [cit. 2025-03-30]. Dostupné na internete:
https://www.minedu.sk/data/att/d3d/24745.8cfce0.pdf

13 Smernica Ministerstva §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

14 Smernica Ministerstva §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.
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jednorazového konfliktu, neimyselného zranenia alebo inej formy spravania, ktord nenesie znaky

1.'5 Toto vymedzenie ma doleZith interpreta¢nti funkciu, a to

umyslu, opakovania a nerovnosti si
predchadzat’ nespravnemu oznaceniu situdcii ako Sikany a zaroven chréanit’ aj potencidlne nepravom
obvinenych. Jednotna definicia Sikanovania v prostredi §kol predstavuje kI'icovy predpoklad pre
ucinné preventivne a trestnopravne mechanizmy. Z pravneho hl'adiska je vyznamna najma pre ucely
interného postupu Skoly, vedenia dokumentacie, oznamovania a potencidlnej pravnej kvalifikacie
skutku. V praxi totiz prave absencia presného vyhodnotenia spravania Casto viedla k zanedbaniu

povinnosti konat’.

Posilnenie pravnej ochrany obeti

Jednou z najvyraznejSich inovacii smernice ¢. 1/2025 je doraz na ochranu obete
Sikanovania, a to uz v Stadiu preverovania podozrenia. Tento posun reflektuje medzinarodné
Standardy v oblasti ochrany prav diet'at’a, ktoré¢ zdoraznuju, ze Skoly ako stucast’ systému vychovy
a vzdelavania maju aktivnu povinnost' chranit fyzick(l aj psychicki integritu deti.'® Podla
smernice je Skola povinnéd v pripade, ze ma podozrenie na Sikanovanie, ktoré mohlo ohrozit
zdravie alebo bezpeCnost’ ziaka, zabezpecit' pre dieta odbornii pomoc (Skolsky psycholég,
poradenské zariadenie), informovat’ jeho zdkonného zastupcu a prijat’ opatrenia na jeho ochranu
pred dalsim utokom alebo zastra$ovanim.!” Zahraniéné skusenosti ukazuju, Ze preventivne
opatrenia ako docCasné oddelenie obete a pachatela (napriklad zmena triedy) mézu prispiet’ k
zamedzeniu d’al§ieho kontaktu. Parlamentny institit zaroven upozoriuje, Ze v niektorych Statoch
bola poukdzana obava zo sekundarnej viktimizécie obeti, ktord moze mat’ vplyv na ich ochotu
vypovedat alebo dokaznu situaciu.'® Smernica priamo vyzyva Skolu, aby zabezpedila, Ze
Sikanovany Ziak nebude znovu vystaveny podobnému spravaniu, a to nielen zo strany pachatel’a,
ale aj svedkov alebo spoluziakov. Z hl'adiska trestného prava ide o zvySenie procesnej ochrany
obete v sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych Cinov, ktory
prizndva obetiam pravo na psychologickii pomoc a dostojné zaobchadzanie.!” Smernica tiez
kladie doraz na citlivy pristup pedagogov pri vysluchu deti a vyzaduje, aby Skoly spolupracovali
s externymi odbornymi subjektmi (centrami pedagogicko-psychologického poradenstva,
kuratelou, policiou). Zaverom mozno konStatovat, ze smernica ¢. 1/2025 posililuje pravne
postavenie obete nielen v preventivnej rovine, ale aj z pohl'adu ziskavania a hodnotenia dokazov

v pripade, ze Sikanovanie prerastie do trestnopravnej roviny.

15 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

16 Vyhlaska &. 104/1991 Zb. o Dohovore o pravach diet’ata.

17 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

18 PAZDEROVA, D.: Trestnopravna rovina Sikany na $kolach. In: Porovnavacia analyza &. 21/2024 [online].
Bratislava : Parlamentny institat, Kancelaria NR SR, 2024 [cit. 2025-03-30], s. 12, 22. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=552596

19 Z4kon ¢&. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov.
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Zodpovednost’ zamestnancov Skoly

Jednym z najzasadnejSich posunov, ktoré smernica ¢. 1/2025 zavadza, je definovanie
zodpovednosti zamestnancov Skoly za konanie v pripadoch Sikanovania. Tento aspekt je
mimoriadne dblezity nielen z hl'adiska vnutroskolského postupu, ale najmi v kontexte moznej
trestnopravnej zodpovednosti. Podl'a smernice je zamestnanec Skoly, ktory sa dozvie o podozreni
zo Sikanovania, povinny bezodkladne konat’ v rozsahu svojej pravomoci. V pripade, Zze ma
konanie znaky priestupku, je Skola povinna kontaktovat’ okresny urad. Ak vSak ide o podozrenie
zo spachania trestného ¢inu, musi byt neodkladne informovana policia.?’ T4to oznamovacia
povinnost’ sa tyka nielen riaditel’a Skoly, ale kazdého pedagogického zamestnanca ¢i odborného
zamestnanca, ktory sa dozvie o Sikanovani pocas vykonu svojej ¢innosti. Z trestnopravneho
hladiska méZe vedomé neoznamenie alebo neprekazenie trestného &inu napliiat’ znaky trestnych
¢inov podla § 340 a § 341 Trestného zakona. Podl'a § 340 TZ sa trestného ¢inu dopusti ten, kto
neoznami trestny ¢in, o ktorom sa hodnovernym spdsobom dozvedel, a ktory patri do okruhu
zakonom definovanych zavaznych ¢inov (napr. vydieranie, sexudlne zneuzivanie, ubliZenie na
zdravi). Rovnako plati, Ze podl'a § 341 TZ sa dopusta trestného ¢inu aj ten, kto nezabrani
trestnému ¢inu, hoci tak mohol urobit’.?!

Pedagogicky zamestnanci maji z povahy svojej pozicie a blizkeho kontaktu so ziakom
moznost’ v§imnut si spravanie, ktoré mdze viest’ k priestupku ¢i k spachaniu trestného ¢inu,
pripadne prekazit’ ho svojim zdsahom, aj ked’ kvalifikovat’ tento skutok, patri organom ¢innym
v trestnom konani. Povinnost’ aktivne konat’ je posilnend aj tym, ze ide o osoby, ktoré su zo
zakona povinné chrénit’ prava a pravom chranené zaujmy deti, teda aj ich bezpecnost' a
dostojnost’ v 8kolskom prostredi.’? Smernica tito povinnost nielen zdéraziuje, ale aj
konkretizuje tym, ze vyzaduje vedenie zaznamov, posudenie incidentu Skolskym podpornym
timom, informovanie riaditel’a a pripadné bezodkladné informovanie policie. Sti¢ast’ou pravneho
ramca je aj povinnost’ riaditel'a interne upravit tento postup zamestnaca ako aj vyvodit’ opatrenia
vo¢i nemu. Mozno konStatovat, Ze ide o sibeh internych (pracovnopravnych a etickych)
povinnosti s externou trestnopravnou zodpovednost'ou. V praxi sa to moze preniest’ do roviny,
ze pasivita pedagoga, ktory napriklad vedome prehliadne zdvazny pripad Sikanovania (napr.
fyzické utoky, vyhrazanie ¢i nahravanie nasilia), moze byt predmetom trestného stihania, ak
dojde k zavaznému nésledku a existuju dokazy, Ze bol o situacii informovany.?* Implementéacia
smernice sa javi ako vyznamny posun smerom k zodpovednosti, prevencii a pravnemu vedomiu
v Skolskom prostredi, no zarovenl vSak otvara otazku potreby d’alSicho vzdeldvania
pedagogickych zamestnancov v oblasti trestného prava a ich pravnej istoty pri rozhodovani, ako

20 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR &. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

21 Z&kon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

2274kon €. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch v zneni neskorsich
predpisov

23 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.
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v konkrétnej situdcii konat. A tak isto je jednou z najvacsich vyziev, mat dostato¢ny pocet
zamestnancov na to, aby bol tento mechanizmus pokryty.

Prevencia ako prostriedok nepriamych trestnopravnych désledkov

Prevencia podla smernice o Sikanovani nie je len pedagogickym doplnkom, ale
plnohodnotnym nastrojom ochrany prav deti a zaroven nepriameho posiliiovania trestnopravne;j
bezpecnosti Skolského prostredia. Smernica podrobne vymedzuje tlohu prevencie na trovni
jednotlivych 8kol. Povinnostou kazdej Skoly je vypracovat vlastni stratégiu prevencie
Sikanovania, zahrnit' pravidla do Skolského poriadku, zabezpecit' pravidelné vzdelavanie
zamestnancov, ako aj implementdciu preventivnych programov zameranych na budovanie
zdravého kolektivu. Napriek absencii priameho ustanovenia o kontrole tychto povinnosti, je
v smernici uvedené, Ze riaditel’ Skoly alebo nim povereny pedagogicky ¢i odborny zamestnanec
pri rieeni $ikanovania spolupracuje podl’a potreby so Statnou §kolskou ingpekciou, regionalnym
tiradom $kolskej spravy alebo Uradom komiséra pre deti. Neplnenie povinnosti vyplyvajicich z
tejto smernice mdze byt predmetom kontroly, nakolko Statna §kolska inspekcia ma v zmysle
vSeobecnych pravnych predpisov pravomoc kontrolovat’ dodrziavanie vsetkych smernic a
predpisov vydanych Ministerstvom $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR. 2*

Dolezitou stcastou prevencie je aj vychova k pravnemu vedomiu. Smernica uvadza
potrebu rozvijat hodnotové a postojové ramce deti a Ziakov, ¢o zahfiia aj pochopenie dosledkov
protipravneho konania. Smernica ziroven pocita s participaciou viacerych aktérov, ako
Skolskych psycholégov, metodikov prevencie, rodi¢ov, poradenskych zariadeni a vedenia Skoly.
Ich spolo¢na aktivita ma znizit riziko, Ze sa Skola stane priestorom latentného nasilia, ktoré by
v kone¢nom dosledku viedlo ku krimindlnym nasledkom.?’

Postavenie mladistvych pachatelov a deti a alternativne rieSenia

Otazka veku pachatela je v pripade Sikanovania v Skolskom prostredi mimoriadne
aktualna. Prave v tomto prostredi sa najcastejSie stretdvame s pachatel'mi, ktori su bud’ mladistvi,
alebo ide o deti mladsie ako 14 rokov, teda osoby, ktoré nie st trestne zodpovedné podl'a zdkona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Podl'a § 11 Trestné¢ho zakona je trestne zodpovedny len ten, kto
v Case spachania ¢inu dovisil 14. rok veku a bol pricetny. U mladistvych pachatel'ov ako 0sob
od 14 do 18 rokov plati Specificky rezim zodpovednosti podla § 95 a nasl. TZ, kde sa prihliada
na ich rozumovi a morélnu vyspelost a doraz sa kladie na vychovny ticel trestu.?® Smernica ¢.
1/2025 toto reSpektuje a zohladiiuje pri navrhovani alternativnych spdsobov rieSenia konania
péchatel’a, ktory nespiia podmienky trestnej zodpovednosti. Uvadza sa, Ze ak je pachatel’ mladsi
ako 14 rokov, skola je povinna kontaktovat’ organ socidlnopravnej ochrany deti a rodiny a méze
iniciovat’ ulozenie vychovnych opatreni. Smernica neodstraiiuje zodpovednost’ pachatel’a, ak

24 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

25 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

26 Z&kon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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nedosiahol vek 14 rokov, alternativne ponuka rieSenia a moznosti pedagogicko —
psychologického usmernenia, ako je odborna intervencia poradenského zariadenia (napr.
Skolsky psycholog, CPPPaP), vychovné opatrenia v zmysle § 11 ods. 6 Skolského zdkona,
odporucanie rodi¢om navstivit' Specializované zariadenie. Zaroven smernica umoziiuje, aby v
pripade zdvazného zasahu do prav obete bola zo strany zakonného zastupcu podana Zaloba o
nahradu $kody a to aj vtedy, ak pachatel nie je trestne zodpovedny.?’ Smernica je aj v stilade so
zakonom ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti, ako aj s Dohovorom o pravach
dietat’a, ktory kladie doraz na vychovné, a nie represivne rieSenia spravania deti pod hranicou
trestnej zodpovednosti.?8

Vyzvy a uskalia pri aplikacii smernice v trestnopravnom kontexte

Hoci smernica €. 1/2025 predstavuje vyznamny krok smerom k systémovému rieSeniu
Sikanovania v Skolach, jej u€inna implementacia v praxi — najmé v trestnopravnej rovine — bude
zavisiet’ od schopnosti $kol, zamestnancov a institucii uplatiovat’ jej pravidla dosledne, odborne
a s reSpektovanim vsetkych pravnych zéasad. V tejto stuvislosti mozno identifikovat’ niekol'ko
praktickych vyziev, ktoré moézu st'azit’ jej efektivne uplatnenie.

Nedostatok odborného personalu - smernica predpoklada, ze Skolské prostredie bude
disponovat’ skolskym podpornym timom, ktory mé v idedlnom pripade pozostavat’ z odborného
zamestnanca (Skolského psycholdga, Specialneho pedagdga, vychovného poradcu) a d’alSich
Skolenych 0s6b.?’ V praxi viak velka ¢ast’ §k6l nemda dostatoény pocet tychto zamestnancov,
zistenia za Skolsky rok 2023/2024 potvrdzuji, Ze zékladné aj stredné Skoly zéapasia s
nedostatkom odbornych zamestnancov v oblasti prevencie a vychovného poradenstva a ako aj
vyskytom Sikanovania. Riaditelia opakovane upozoriiovali na problém s obsadzovanim tychto
Specializovanych pozicii, ¢asto pre nemoznost’ ich financovania z vlastnych zdrojov alebo pre
nizky uvizok. Pozicie ako vychovny poradca, Skolsky psycholog ¢i socidlny pedagdg byvaju v
Skolach kumulované, ¢o obmedzuje kvalitu a systematickost’ ich ¢innosti. Tento stav negativne
ovplyviiuje poskytovanie podpory ziakom a realizaciu preventivnych aktivit naprie¢ vSetkymi
stupiiami §k61.°

Neochota pedagdgov oznamovat’ pripady - d’als$im problémom je Pudsky faktor, najma
neochota pedagogov oznamovat’ Sikanovanie mimo Skoly. Dovody st rozne, napriklad obava
z konfliktu s rodi¢mi, lojalita vo¢i kolegom, snaha neposkodit’ meno Skoly, ¢i nedostatok
pravneho povedomia o trestnopravnej zodpovednosti za neozndmenie trestného Cinu alebo
neprekazenie trestného Cinu. V takychto pripadoch sa modze stat’, ze aj zavazné konanie s

7 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR &. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

28 Vyhlaska €. 104/1991 Zb. o Dohovore o pravach dietat’a; zédkon & 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti
a o socialnej kuratele v zneni neskorsich predpisov.

2% Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR ¢&. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.

30 STATNA SKOLSKA INSPEKCIA, Sprdva o stave a iirovni vychovy a vzdeldvania v Skolach a Skolskych
zariadeniach v Slovenskej republike v skolskom roku 2023/2024, Bratislava : SS1, 2024, s. 68, 76, 101, 147, 1438,
182, 183,208, 209
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trestnopravnymi dosledkami ostane v rovine interného disciplindrneho rieSenia, ¢o ohrozuje
prava obeti a oslabuje preventivnu funkciu smernice.

Problémy s dokazovanim - smernica uklada Skoldm povinnost’ viest dokumentéciu o
preverovani pripadov Sikanovania, uchovavat’ dokazy (napr. zaznamy, svedecké vypovede) a
spolupracovat’ s prislusnymi organmi.?! Nedostatky ako nesystematickost, neodbornost’ alebo
slaba doveryhodnost’ maju zasadny vplyv na priebeh trestného konania — bud’ brania jeho
zacatiu, alebo vedu k jeho zastaveniu pre nedostatok dokazov. Posilnenie zabezpecenia dokazov
zo strany Skoly by mohlo vyznamne zlepSit’ ochranu obeti a postihovanie pachatel’'ov, no otazne
je, akym sposobom sa odborna pripravenost’ zabezpeci.

Riziko formalneho plnenia bez realneho ucinku - ako pri kazdej pravnej uprave, existuje
riziko, Ze smernica bude vnimana ako formalna povinnost’ bez hlbSej zmeny postojov a praxe.
Skoly mézu vytvorit stratégie a dokumentaciu, no realne mechanizmy ako oznamovanie, praca
s obet'ou, spolupraca s policiou, mézu zostat’ nevyuzité. Riziko formalizmu tak méze viest’ k
zniZeniu dovery obeti v systém a pokracujucej latentnosti nasilia v Skolach.

Zaver

Smernica €. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti a ziakov predstavuje zdsadny
dokument, ktory ma potencial vyznamne ovplyvnit’ prax pri rieSeni Sikanovania v Skolskom
prostredi — a to nielen na urovni pedagogicko-organizacnych opatreni, ale aj v kontexte
trestnopravneho rieSenia takychto situacii. Aj ked” smernica neprina$a novelizaciu Trestného
zakona, jej prinos spociva v tom, Ze vytvara Standardizovany rdmec na dokumentovanie,
oznamovanie a preverovanie pripadov Sikanovania, ¢im posiliiuje prakticki aplikaciu
existujucich trestnopravnych ustanoveni. Zavedenie jasnych oznamovacich povinnosti, doraz na
ochranu obeti, pravidla spoluprace s organmi ¢innymi v trestnom konani ¢i pravne dosledky
neoznamenia trestného €inu zo strany zamestnancov Skoly predstavuji posun smerom k vyssej
pravnej istote a doslednej$iemu presadzovaniu zodpovednosti v §kolskom prostredi. Uéinnost’
smernice vSak bude zavisiet' od miery, do akej sa podari zabezpecit’ jej dosledni implementéciu
do kazdodennej praxe $kol. Vyzvou ostdva najmi dostatok odborného persondlu, pravne
vedomie zamestnancov a schopnost’ kol zabezpecit’ kvalitnt dokumentaciu a spolupracu s
d’al§imi inStiticiami. Z toho vyplyva apel na systematickt odbornu podporu §koldm, vzdelavanie
pedagogickych a odbornych zamestnancov a kontrolu nad formalnym, ale aj vecnym plnenim
poziadaviek smernice. Ak bude smernica aplikovand dosledne a odborne, moze sa stat’
klicovym néstrojom prevencie, intervencie a pravnej ochrany deti, ktorych bezpecné a dostojné
Skolské prostredie musi byt prioritou kazdého pravneho Statu.

31 Smernica Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR &. 1/2025 o prevencii a rieSeni Sikanovania deti
a ziakov v skolach a skolskych zariadeniach.
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EXTRADITION IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL AND
NATIONAL LAW - PROCEDURES, CHALLENGES, AND THE
PROTECTION OF INDIVIDUAL RIGHTS IN SELECTED EUROPEAN
UNION MEMBER STATES

Abstract

Extradition is the main mechanism for international cooperation in the prosecution of crime. It
involves the surrender by a state of a person, residing on its territory, who is suspected of
committing a criminal act, to the state on whose territory the crime was committed. This process
is extensively regulated, with its procedures defined by both international and national law,
highlighting the need for harmonization of legal norms and guidelines. In international law,
extradition is based on bilateral and multilateral agreements, such as the United Nations
Convention against Corruption and the European Convention on Extradition. It is important to
note that in certain cases, extradition may not be carried out. At the same time, national law
defines specific extradition procedures, the role of judicial and administrative authorities, and
the rights of individuals subject to extradition. One of the main challenges is balancing the
effectiveness of the justice system with the protection of individual rights, particularly
concerning the risk of torture, unfair trials, or the death penalty. The European Arrest Warrant
and the case law of the European Court of Human Rights play a crucial role in ensuring the
respect of extradited persons' rights. This article explores the extradition process, the challenges
posed by differences in legal systems, and the necessity of adhering to international human rights
standards.

Key words: extradition, international cooperation, criminal prosecution, human rights
protection, European Convention on Extradition, European Arrest Warrant

Introduction

Extradition, the legal procedure of transferring a suspect or convicted person from one
country to another for the purpose of criminal proceedings or the execution of a sentence, is a
fundamental foundation of international cooperation in the field of justice. National regulations
play a key role in extradition and international. Cooperation is possible through agreements
between the member states of the European Union and the institution of the European Arrest
Warrant. The ENA replaces the classic extradition in international law and guarantees speedy
extradition and the effective transfer of suspects - for the purpose of criminal proceedings and in
the event of conviction. At present, this institution plays a crucial role. It allows states to hand
over their own citizens, and therefore there may be problems related to the protection of civil

! Julia Cis - Natalia Skorza. Students, Casmir Pulaski Radom University
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rights?. Therefore, it seems crucial to draw attention to the refusal of the state to use this
institution. The prohibition of extradition is contained in the legal acts of the states concerned as
well as in international agreements. The article will carry out a comparative analysis of
international agreements on extradition and the constitutional provisions of selected European
Union countries regarding the application of this institution. This analysis will show the
differences and similarities in extradition across countries. It is important to highlight the
practical aspects of this institution, including the challenges associated with it, as part of
theoretical considerations of the extradition procedure. The purpose of this study is to show that
the institution of extradition, although regulated by national law, as well as international, it creates
certain problems and challenges for states and the international community. An analysis of these
issues will be carried out on the example of the Republic of Poland to illustrate the practical
aspects of applying the institution.

1. Definition of extradition

Extradition is the oldest institution associated with criminal law in international law, and
its origins can be traced back to antiquity, which can be defined as “the surrender of a suspect or
criminal to a state that exercises criminal jurisdiction over him, for the purpose of judging or
executing a sentence already handed down?®. According to the authors of the interpretation,
extradition should consist of the following three elements: it should be a sovereign act on both
sides of the process; send a request for the extradition of the wanted; to deliver the person to
whom the request relates in order to enable him to be tried or subjected to appropriate punishment
in the territory of the requesting State®.

In addition to its ingredients, it is necessary to distinguish its most important features,
which include: committing a crime (in another country); extradition of the suspect to the
requesting State; cooperation between states or judicial bodies; action based on a legal basis
(corresponding international agreement)’. Extradition is made on the basis of an international
agreement between the two parties. Its essence is "the surrender of a person for prosecution in
connection with the extradition of a person to the United States." with the suspicion of having
committed a crime, or the need to carry out a sentence®." This points to two areas covered by
this institution. Extradition may fall on a person who is suspected of having committed an
offence, i.e. on a person who has not been proven guilty, but the evidence gathered makes it
probable that the person being prosecuted committed an offence. Also on a person convicted in
order to carry out a sentence of imprisonment. A person extradited may be tried in the requesting
state only for the act that forms the basis of the extradition request. It is therefore inadmissible to

2 Kwartalnik o prawach czlowieka, numer 1 - 2/2018 r. (25-26), ISSN 2300- 2891

3 Wielka Encyklopedia Prawa, Warsaw 2000, pp. 213.

4 Ibidem., pp. 3-4.

5> KURCZMA, P., Oddziatywanie miedzynarodowych i europejskich aktow prawnych na prawo krajowe na
przykladzie uregulowan ekstradycyjnych, Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 1/2023, pp. 54

® WOINAROWSKA — KUSIAK, K, Charakter prawny ekstradycji [in] Studencka Konferencja naukowa,
Czerwiec 2014, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji. Rzeszow- Przemys$l 2014 pp. 269.
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impose a penalty for another act, even if it is a clear violation of the law and involves public
opposition. An important exclusion for extradition is people who enjoy the right of asylum’. It
is crucial to meet both procedural and substantive conditions for extradition to be admissible.
This institution is governed by the norms of national (internal) law as well as international law.
The commission of an offence constitutes the basis for the extradition of a citizen. Determining
what act falls within the definition of an offence is included in the definition of an offence in
individual extradition treaties. These are listed enumeratively or using the elimination method -
through exclusion®. It is also worth noting the international cooperation of states on the
extradition of a person. It provides a mechanism to combat crime in the event that the perpetrators
of crimes avoid criminal responsibility”. Talking about fugitives from the country in which they
committed the prohibited act, threatened with the punishment provided for in the law.
Extradition, then, prevents impunity by making it easier to punish the fugitive. Citizenship is
(therefore) an elemental factor that directly affects the scope of the institution. E. Dynia
emphasizes the relationship between the individual and the state. Nationality connects the
individual to the state, creating a legal knot!°. A distinction is made between the extradition of
one's own citizens and foreigners. These differences are expressed in the criteria that must be
met in order for them to be extradited. In relation to the citizen, these criteria are more stringent
and there is even a ban on extraditing citizens to other countries for trial. This is linked to the
need to ensure that citizens are protected under international law. from the legal link between
the individual and the State and to ensure criminal proceedings in accordance with the legal
standards provided for in the national order'!. In order to ensure that the extradition procedure is
consistent with human rights and respect for the norms of the applicable law, it was necessary to
introduce general principles. These included in particular the following principles: the principle
of the extradition nature of the crime, the principle of double criminality, the principle of
speciality, and the principle of territoriality .

2. The rules of extradition

The main principle on which the extradition procedure is based is the principle of double
criminality of the act. According to this principle, in order for a state to request the extradition
of a citizen, it is crucial that the act in question be recognised as a crime both in the requesting

7 KAZMIERCZAK M., Aresztowanie i dostarczenie osoby Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu —
ekstradycja? Problem nowelizacji Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z ratyfikacja Statutu
rzymskiego MTK [in] Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie = Studia Erasmiana
Wratislaviensia. Acta Studentium. 2011, 5, Wroctaw 2010 pp. 206

$ BRODOWSKI L., KUZNIAR — KWIATEK, D, Ekstradycyjny charakter przestepstwa [in] Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo, t. 21/2017, pp. 13

> WOINAROWSKA — KUSIAK, K, Charakter prawny ekstradycji [in] Studencka Konferencja naukowa,
Czerwiec 2014, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji. Rzeszow- Przemysl 2014 pp. 270.

19 URA, P., Obywatelstwo w $wietle prawa administracyjnego [in] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo, t. 84/2014, Rzeszé6w 2014, pp. 181

1 ZIEMBLICKI, B., Wprowadzenie do problematyki ekstradycji [in] Wroclawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty
Studenckie = Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium. 2011, 5, Wroctaw 2010, pp. 136

2 PLACHTA, M., Zasady i przeszkody ekstradycyjne, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 7-8, pp. 26
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state and in the state to which the extradition is to be made.This principle sets out the conditions
for the exercise of judicial power by a state in relation to acts that have been committed outside
its territory. Generally, states put some legal restrictions on this!>. As an example, the
Constitution of the Republic of Poland, which in Article 55 provides for the prohibition of
extradition of a Polish citizen. No less important than the principle of double criminalityof an
act is the principle of limited prosecution. It also provides for a certain exemption for the
prosecution and punishment of offenders. It protects persons subject to extradition from being
convicted of offences other than those contained in the application. However, it does not cover
prosecution for offences committed after it has been issued. This means that if a person commits
anew offence on its territory after being handed over to a country, he can be tried normally. The
new offence is subject to the ordinary criminal jurisdiction of the country in which it was
committed'*. Another fundamental norm in international law is the principle of territoriality. It
states that if a crime is committed in an area under the jurisdiction of a state, it has the right to
prosecute and try the person. In extradition treaties, this rule is treated as an impediment to the
extradition of the offender. In this situation, the requested state may refuse to extradite the
offender, however. The requested state is considered to have priority in punishing the
perpetrator '’

3.1. The rules of international law

The European Convention on Extradition was adopted in Paris on 13 December 1957
as a document regulating the scope and procedures for cooperation in the fight against crime. It is
the oldest of the conventions on criminal matters to be regulated by the Council of Europe.
It became binding on member states on 18 April 1960.

Article No. 1 imposes an obligation on Signatory States for mutual cooperation in the
field of extradition: "The Contracting Parties undertake to surrender to one another, in accordance
with the provisions and under the conditions laid down in this Convention, all persons prosecuted
for the commission of an offence or sought for the execution of a penalty or protective measure,
as determined by the competent authorities of the requesting Party'®." At the same time, it defines
the concept of extradition as an institution discussed in the framework of this Convention as the
surrender in accordance with the adopted provisions and under appropriate conditions of all
persons prosecuted or wanted for the execution of an offence or protective measure, designated
by the competent authorities in the requesting State. The basis for issuance shall be offences
which, according to the legislation of the requesting Party and the requested Party, constitute a

13 BRODOWSKI, L., Zasada podwdjnej karalnoéci czynu w kontekscie ekstradycji, Studia Prawnicze KUL 1
(61)2015, pp. 33

14 MILCZANOWSKI S., Uwagi na temat zasady specjalno$ci jako przestanki ekstradycyjnej, Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego. Vol. XXV, Wroctaw 2009, pp.136

15 TOPA, 1., Miedzynarodowa wspolpraca panstw w wydawaniu przestepcOw. Zagadnienia materialnoprawne,
Prawo i Prokuratura 4, 2008, pp. 144

16 The European Convention on Extradition, done at Paris on 13 December 1957, the Additional Protocol to the said
Convention, done at Strasbourg on 15 October 1975, and the Second Additional Protocol to the aforementioned
Convention, done at Strasbourg, done at 17 March 1978, Journal of Laws 1994 No 70 item 307.
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reason for issuing a custodial sentence of at least one year or more, or acts against which a
custodial measure of the same magnitude may be imposed (Article 2 point 1)!” . Provision
has been made for the possibility of extradition for certain offences where the legislation of
either Party does not provide for such a solution. The conditions for the exercise of this
possibility are laid down in Article No. 2, paragraph 4 of the Convention, under which each Party
is obliged to transmit to the Secretary General of the Council of Europe at the time of the
deposit of its instrument of ratification or accession, a list of offences for which it will issue an
authorisation to issue or indicate those which it excludes from the institution of issue. If the
above-mentioned exclusion occurs at a later date - A Party shall notify the Secretary General of
the Council of Europe thereof by means of notification (article 2 point 5)'® . There is also the
possibility of including previously excluded crimes by a Party in the scope of this
Convention. The solutions adopted are a recognition that the aim of Member States is to combat
crime and cooperate in the international arena, accepting that the laws and regulations of those
States may differ'®.

The Convention further distinguishes 3 types of crimes:

Political in cases where consent shall not be granted, except for a coup d'état against the
head of State or his/her family as evidenced by Article No. 3 of the Convention. Article 4
“Extradition for military offences which are not ordinary offences is excluded from the scope of
this Convention.” Tax, Article 5. "Issuance under the conditions laid down in this Convention
for tax, customs and foreign exchange offences may only take place when the Contracting
Parties agree on the offence or category of offences concerned." The Convention also
regulates issues related to the limitation of crimes and the ne bis in idem principle, which means
that no one can be tried or punished twice for the same crime in relation to which he is not
extradited.

3.1.2. United Nations Convention

The United Nations Convention against Corruption was adopted on 31 October 2003 by the
United Nations General Assembly, in response to concern about the level of trouble and concern that
corruption has caused. The National Assembly also noted that corruption is an international problem
affecting many levels and not a local problem?°. This Convention, in the wording of Article 5,
paragraph 2, imposes on Member States the obligation to take measures to establish and promote

17 The European Convention on Extradition, done at Paris on 13 December 1957, the Additional Protocol to that
Convention, done at Strasbourg on 15 October 1975, and the Second Additional Protocol to that Convention done
at Strasbourg on 17 March 1978.

18 The European Convention on Extradition, done at Paris on 13 December 1957, the Additional Protocol to that
Convention, done at Strasbourg on 15 October 1975, and the Second Additional Protocol to that Convention done
at Strasbourg on 17 March 1978.

19 ZIEMBLICKI, B., Wprowadzenie do problematyki ekstradycji [in] Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty
Studenckie = Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium. 2011, 5, Wroctaw 2010, pp. 140

20 The United Nations Convention against Corruption, adopted by the United Nations General Assembly on 31
October 2003.

379



practices to combat the phenomenon of corruption. The phenomenon discussed in this paper
introduces in the Convention Article 44, which in line with the previously cited European Convention
on Extradition in paragraph 1, reads “This article shall apply to offences established in accordance
with this Convention if the person concerned by the request the extradition is in the territory of the
requested State Party, provided that the offence on which the extradition is based is punishable by
the domestic law of the States Parties - both the requesting and the summoned. However,
notwithstanding these provisions, a Party may permit the extradition of a person in connection with
the commission of any offence referred to in the said Convention, even if it is not punishable under
the provisions of its domestic law. (paragraph 2) Each of the offences covered by the Convention
should be included in existing and future extradition agreements between States Parties (paragraph
4). If there is no extradition agreement between States, the Convention may be the legal basis for it
(paragraph 5). States Parties should inform the UN whether they recognise the Convention as the
basis for extradition (paragraph 6).2!

The United Nations Assembly has adopted the following conventions and conventions,

which in their deliberations also address the problem of extradition and its procedures:

- United Nations Convention against Organized Crime (Palermo Convention) 2000-
Contains provisions for the extradition of persons suspected of involvement in
transnational organized crime.

- The United Nations Convention Against Corruption (2003) establishes mechanisms
for the extradition of persons suspected of corruption and other related crimes.

- 1984 United Nations Convention on the Prohibition of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

- It prohibits the extradition of persons to countries where they are at risk of torture or
inhuman treatment.

3.2 European Union law regulations

The Council of the European Union, taking into account the provisions of the Tampere
European Council of 15 and 16 October 1999, decided to abolish the formal extradition
procedure and to take steps to speed up extradition procedures for persons suspected of having
committed an offence. The decision stressed that all/some of the Member States are parties to
the conventions on extradition, including the European Convention on Extradition of 13
December 1957 and the European Convention on the Suppression of Terrorism of 27 January
1977. To this end, the Council of the European Union adopted in this decision the establishment
of freedom, security and justice 7 and the extradition institutions what is mentioned in the
preamble - a system of "transfer of persons between judicial authorities." The concept of ENA
(European Arrest Warrant) appears for the first time in the paragraph of this Decision and is
described by the European Council as a “cornerstone” of judicial cooperation. Moving from the
preamble to the content of the document in question, Article 1(1) indicates the ENA's official

2! United Nations Convention against Corruption, adopted by the United Nations General Assembly on 31 October
2003.
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definition: "A European arrest warrant is a judicial decision issued by a Member State for the
arrest and transfer by another Member State of the person concerned for the purpose of
carrying out criminal proceedings or the execution of a custodial sentence or protective
measure." The European arrest warrant can be seen as a fundamental instrument of European
integration in criminal matters, within the framework of the third pillar of the European Union.
The basis for the application of the European arrest warrant is acts which, under the law in force
in the i1ssuing Member State, are punishable by a custodial term of at least 12 months, but where
a custodial or protective measure has been issued - of at least four months (article 2 point 1)?2.
The Council of the European Union has adopted a catalogue of offences whose
perpetrators can be transferred under the European Arrest Warrant without verification of double
criminal responsibility for the act committed, the catalogue includes: involvement in criminal
organisations, terrorism, illicit trafficking in arms, ammunition and explosives, corruption, fraud,
including those adversely affecting the financial interests of the European Communities within
the meaning of the Convention of 26 July 1995 on the protection of the European Communities'
financial interests, money laundering from crime, counterfeiting of currencies, including the
euro, kidnapping, unlawful holding and taking of hostages, racism and xenophobia, extortion
and extortion. Article 3. introduces the conditions for mandatory refusal to execute the European
arrest warrant, in these cases where the offence is covered by an amnesty in the executing Stateor
where the jurisdiction of the State by virtue of its legislation prevails in its case. The refusal also
applies to a request in relation to which the offence has been committed, has been carried out or is
being carried out, or can no longer be carried out in the light of the legislation of the State in
which the conviction occurred. The third aspect is the age of the person, which constitutes the
basis for not bringing a person subject to the European Arrest Warrant (article 3)?* . According
to Article 4 of Framework Decision 2002/584/JHA, a judicial authority may optionally refuse
to enforce an ENA in certain cases, including: no double criminality — if the act is not a crime
in the executing State (except for tax and customs offences); parallel proceedings — if a person
is already prosecuted for the same act in the executing State; closed proceedings — when the
proceedings have been dropped or a final decision has already been made on the matter;
prohibition of prosecution — when, under the law of the executing State, prosecution or
punishment is legally inadmissible; final judgment in a third country — if a judgment has already
been delivered in another country and the sentence has been carried out or can no longer be
carried out, nationality or permanent residence — if the person covered by the ENA is a national
or permanent resident of the executing State and that State undertakes to serve the sentence in
its territory; an offence committed in the territory of the executing State — if the act was
committed (in whole or in part) in its territory or the law of that State does not provide for
prosecution of such an offence committed abroad. These preconditions for the optional refusal

22 The European Convention on Extradition of 13 December 1957 and the European Convention on the
Suppression of Terrorism of 27 January 1977.
23 The European Convention on Extradition of 13 December 1957 and the European Convention on the
Suppression of Terrorism of 27 January 1977.
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to execute the ENA allow Member States flexibility in the application of the warrant, while taking
into account their national legal regulations and the principles of sovereignty?*.

4. Extradition in selected EU countries
4.1 Extradition in the Republic of Poland

The Polish Constitution in Article 55 regulates the issues of extradition. This article
prohibits the extradition of a Polish citizen. However, this does not mean that Poland prevents
its citizens from being extradited to other countries. There are some exceptions to this rule.
Extradition is permitted on an exceptional basis in the case of a Polish citizen committing a
crime committed outside the borders of the Republic of Poland, which under Polish law
constituted a crime or would constitute it if committed on the territory of Poland. However, this
is only possible at the request of a state on the basis of a ratified international agreement, to which
Poland is a party. Extradition does not require meeting the above conditions if it is carried out
at the request of an international judicial body, established on the basis of an international
agreement ratified by Poland, in connection with crimes such as genocide, crimes against
humanity, war crimes or the crime of aggression®®. The Constitution of the Republic of Poland
therefore provides for a catalogue of crimes particularly condemned by the international
community. The amendment to the Polish constitution was related to the adaptation of national
law to international standards. We are talking about the Statute of the International Criminal
Court (ICC), which sets out the rules for prosecuting the most serious violations of international
law?$. Many countries, including European Union member states, have similar rules prohibiting

the extradition of citizens.

4.2 Extradition in the Federal Republic of Germany

The German Basic Law also prohibits the extradition of citizens to third countries.
However, Article 16 of this Constitution allows for an exception to the principle of extraditing
one's own citizen to one of the Member States of the European Union or to an international
tribunal. This article states that the decision to extradite must be in accordance with the principles
of justice and law. Article 16a introduces protection for persons persecuted for political reasons.
This protection is called the right to asylum. It does not, however, apply to persons arriving from
member states of the European Communities and countries in which the protection guaranteed
by the Conventions on the Legal Situation of Refugees and the Convention on the Protection of
Human Rights is ensured and Fundamental Freedoms?’. The regulation is intended to prevent
human rights violations. Protection is therefore granted to persons who are exposed to inhumane
treatment or torture in their country of origin. The right of asylum contained in the German

2 GORSKI, A., SAKOWICZ, A., Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej, wspotpraca sadowa i
policyjna w sprawach karnych, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warsaw 2006, pp. 374 — 376.

23 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, consolidated text Journal of Laws 1997 No. 78 item 483
26 Rome Statute of the International Criminal Court, drawn up in Rome on 17 July 1998, consolidated text Journal
of Laws 2003 No. 78 item 708

27 The Basic Law of the Federal Republic of Germany of 23 May 1949
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Constitution is one of the circumstances which may lead to the non-surrender of a person located
in the territory under the territorial sovereignty of the State concerned, where an offence has been
committed. Both the person concerned the extradition request as well as the authorities of the

State to which the request has been forwarded may contest the extradition request?®

. Agreement
between the Federal Republic of Germany to supplement and facilitate the application of the
European Convention The Agreement on Legal Assistance in Criminal Matters of 20 April 1959
aims to streamline the extradition procedure between the two countries. The main provisions of
the agreement concern the admissibility of the extradition of citizens. According to Art. V of the
agreement, such extradition is permitted if the person is in their interests or if the crime is serious.
In the case of German citizens, it is possible to consent to their extradition, but it is crucial to ensure
their right to a defence and due process. The provisions of Article 3 of the European Convention
have been developed in the Polish-German agreement. In addition to the prohibition of
extradition in case of a crime of a political nature or related to war activities, it introduces
additional prohibitions. This law also provides for a prohibition to extradite a citizen when
there is a risk that he or she will be subjected to the death penalty, tortured or inhumane
treatment?’.
4.3 Extradition in the Italian Republic

Extradition is regulated in Article 26 of the Italian Constitution. Under this provision,
the extradition of a citizen is only allowed if there are international treaties providing for
it. There is also an exemption from the principle of extradition in the case of political crimes.
This action is intended to provide protection against possible political persecution. The Italian
Constitution also addresses the issue of the extradition of foreigners in Art. 10. To this end, it
formulates a general prohibition on their extradition in connection with a political crime
committed. Furthermore, Article 11 states that Italy "renounces war as an instrument of attack
on the freedom of other nations*’." This implies that the country will not surrender its citizens if
there is a risk of their inhuman treatment by other states. Poland is bound by the Extradition
Treaty signed in Warsaw on 28 April 1989 with Italy. Crucially, this agreement provides for a
postponement of the extradition of a person from the time the criminal proceedings or sentence
has been completed. It also allows for a temporary release, which allows the requesting country
to allow extradition to conduct criminal proceedings, once certain conditions are met. !

8 BRODOWSKI, L., Azyl a ekstradycja, ,,Prawo i Polityka” 2016 no. 7, pp. 100

2 Agreement between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany on supplementing and
facilitating the application of the European Convention on Legal Assistance in Criminal Matters of 20 April
1959, signed at Berlin on 17 July 2003, i.e. consolidated text Journal of Laws 2004 No. 193 item 1978.

30 Constitution of the Italian Republic of 27 December 1947.

31 Agreement between the Polish People's Republic and the Italian Republic on Assistance in Criminal Matters,
signed at Warsaw on 28 April 1989, i.e. Journal of Laws 1992 No. 23 item 99.
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4.4 Extradition to the Slovak Republic

As far as Slovakia is concerned, extradition issues are not contained in the Constitution
but are regulated by lower-level acts and international treaties. In Polish-Slovak relations in the
context of extradition, the Agreement between the Republic of Poland and the Slovak Republic
on supplementing and facilitating the application of the European Convention on Extradition
plays a key role from 195932, This agreement streamlines the exchange of information between
the parties and co-ordinates the activities of law enforcement agencies. It also provides for some
divergences from the 1957 European Extradition Convention®>. This is noticeable in Article IV,
which allows for the possibility of extraditing a person for the purposes of criminal proceedings,
while Article 9 of the Convention prohibits extradition if a person is tried for the same offence. It
follows that the adopted agreement, to which Poland and Slovakia are parties, has some
flexibility in terms of procedures. The Parties to the Agreement shall adapt the provisions of the
Convention to the specific conditions and needs of cooperation between them. Extradition
treaties show how sources of international law, in this case the European Convention on
Extradition, are adapted to the specific circumstances of each country. Any extradition treaty
between two countries may introduce modifications and detailed provisions that take into account
differences in the legal, political or social systems of the parties to the agreement.

5. Challenges of extradition on the example of the Republic of Poland

Despite a well-established legal framework, the extradition process involves with
multifaceted challenges, including the need to protect human rights, constitutional constraints,
divergence between the legal systems of different countries and political factors.The literature
lists the long duration of the extradition process as the main challenge. Marta Mozgawa — Saj
conducted research on extradition proceedings from 2005 to 2008 in Poland. It divided
extradition proceedings into active proceedings, in which Poland was the requesting party, and
passive proceedings - where Poland was the requested party. This research provided
information on the timing of the extradition proceedings. The average extradition time was 314
days. Inthe case of active extradition, that period was extended to 320 days. In the case of passive
extradition, the average processing time was 293 days®*. The longest was 1219 days and the
longest was 293 days. Therefore, despite the existence of legal regulations, extradition processes
takea very long time. This is one of the main challenges. This can create a risk that the wanted
person will attempt to escape or hide to avoid criminal liability. Lengthy procedures give the
perpetrator more time to prepare to avoid extradition. The challenges related to extradition in

32 Agreement between the Republic of Poland and the Slovak Republic on supplementing and facilitating the
application of the European Convention on Extradition of 13 December 1957, concluded at Jaworzyn Tatra on 23
August 1996, i.e. Journal of Laws 1997 No 59 item 363.

33 The Buropean Convention on Extradition, done at Paris on 13 December 1957, the Additional Protocol to the said
Convention, done at Strasbourg on 15 October 1975, and the Second Additional Protocol to the aforementioned
Convention, done at Strasbourg, done at 17 March 1978, Journal of Laws 1994 No 70 item 307.

3 MOZGAWA -SAJ, M., Ekstradycja — rozwazania dogmatyczne i wyniki badan empirycznych, Prawo w
dziataniu. Sprawy karne 11/2012, pp. 86
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Poland stem primarily from the conflict between the country's Constitution and international
obligations, including in particular the European Arrest Warrant (ENA). Article 55 of the Polish
Constitution, which prohibits the extradition of Polish citizens, was controversial from the
beginning and required amendment, but its implementation in 2006 did not solve the problems
and instead created new difficulties. First of all, making the handing over of a Polish citizen
under the ENA a a requirement of double criminality is contrary to EU rules, which hampers the
full implementation of the Framework Decision. In addition, the Constitution does not allow the
extradition of a person suspected of a political crime without the use of violence, which creates
further complications. The way the law is interpreted is also a problem - some attempts to bring
the interpretation of the Constitution into line with international obligations have been rejected by
the Constitutional Court. This court in 2005 stressed that laws cannot give new meaning to
constitutional norms. Fears of frequent amendments to the Basic Law have led to the use of ad
hoc solutions that are not always effective and lead to legal chaos instead of thorough reform.
The dilemma of whether to prioritise state sovereignty and protecting citizens from extradition,
or loyalty to EU law and international obligations, remains unresolved, and each decision has
important consequences for the future of the Polish legal system?®. The constitutional ban on
extraditing people suspected of political crimes without the use of violence could create problems
in cases involving opposition activities, for example. Poland must strike a balance between
protecting its own citizens and the need to respect the obligations of EU membership. In the case
of political crimes committed without violence, the motivation of the perpetrator is crucial. The
perpetrator must have acted for political reasons, but this requires careful analysis of his intent.
The problem is the broad interpretation of the concept of violence, which limits the possibility of
using this premise as a basis for refusing extradition. In practice, this can make it difficult to
protect opposition activists at risk of persecution in their countries. The lack of a precise
definition of a political crime makes extradition decisions based on a subjective assessment of
the case. There is also a risk that countries requesting extradition will manipulate the legal
qualification of the act in order to circumvent the exception for political crimes. As a result,
although Poland has mechanisms to protect those persecuted for political reasons, their
effectiveness is limited by ambiguity of the law and the need to establish precisely the intention
of the perpetrator>®.

6. Conclusion

In conclusion, the article presents the scope of legal norms in the field of national and
international law that characterize the procedures and the legal nature of extradition. These
considerations present the obligations that lie with the Member States of the European Union and

33 BISTA, L. J., ZUREK, J., Ekstradycja w polskim porzadku prawnym, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014 pp.
279 —281.

36 BISTA, 1. J., ZUREK, J., Ekstradycja w polskim porzadku prawnym, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014
pp.276.
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the norms that form the model for the formation of national norms governing the scope of

extradition. . The authors point out that the "extradition" in question is linked to the principles

that aim to protect human rights and freedoms and they pay attention to political and

humanitarian issues. As a result of the analysis of extradition in selected countries, questions and

doubts arise as to whether the solutions adopted are reliable. The authors leave a shaky opinion on

the implementation of these procedures in Poland, where they note the obstacles and

shortcomings related to extradition. On average, the entire extradition process in Poland takes

about a year, and there are also situations when individual individuals cannot be handed over to
the Polish authorities.
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Monika Suskova — Tesarova!l

INDIVIDUALNA ZODPOVEDNOST POLITICKYCH ELIT
V MEDZINARODNOM TRESTNOM PRAVE

INDIVIDUAL ACCOUNTABILITY OF POLITICAL ELITES
ACCORDING TO INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

Abstrakt

Prispevok analyzuje individudlnu trestnu zodpovednost politickych elit za vojnové zlociny,
zlociny proti ludskosti, genocidu a zlocin agresie podla medzindarodného trestného prava. Skuma
Jjudikaturu medzindrodnych trestnych tribunalov a jej vplyv na sucasnu medzinarodnu justiciu.
Sucastou vyskumu su pripadové Studie vysokopostavenych politickych a vojenskych
predstavitelov obvinenych alebo odsudenych za medzinarodné zlociny. Individudlna trestna
zodpovednost je neoddelitelnou sucastou medzinarodného trestného prava, avsak jej realizacia
celi vyzvam, ako su politické faktory, neochota Statov spolupracovat’ a probléemy pri vymdahani
rozsudkov. Napriek tymto prekazkam zostava klucovym nastrojom v boji proti beztrestnosti a na
zabezpecenie medzinarodnej spravodlivosti.

Kracové slova: Individualna trestnd zodpovednost. Politicky predstavitelia. Medzinarodné
trestne pravo. Prominentné pripady.

Abstract

The paper analyses the individual criminal responsibility of political elites for war crimes,
crimes against humanity, genocide and the crime of aggression under international law. It
examines the jurisprudence of international criminal tribunals and its impact on contemporary
international justice. The research includes case studies of high-ranking political and military
officials accused or convicted of international crimes. Individual criminal responsibility is an
integral part of international criminal law, but its implementation faces challenges such as
political factors, the unwillingness of states to cooperate and problems in enforcing judgments.
Despite these obstacles, it remains a key tool in the fight against impunity and in ensuring
international justice.

Key words: Individual criminal responsibility. Political representatives. International criminal
law. Prominent cases.

Uvod
Jednym z najvyznamnejSich precedensov v ramci pripadov nevynutenej individuélnej
trestnej zodpovednosti v medzinarodnom trestnom prave je pripad Omara Ahmada al-BasSira,

! Bc. Monika Suskova — Tesarova. Studentka, 2. roénik, denna forma, 2.stupen Studia, Pravnicka fakulta Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, m.tesarova@student.umb.sk
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byvalého prezidenta juzného Sudanu. Medzinarodny trestny sud (International Criminal Court,
dalej aj ako ,,JCC”) vydal na Omara al-BaSira dva medzindrodné zatykace — prvy dia 4. marca
2009 a druhy dita 12. jula 2010.% Tieto zatykade sa vztahovali na obvinenia zo spachania piatich
zlo¢inov proti ludskosti, konkrétne vrazdy, vyhladenia, ndsilného presunu obyvatel'stva,
mucenia a znasilnenia; dvoch vojnovych zlo¢inov, a to imyselného vedenia utokov proti
civilnému obyvatel'stvu a drancovania; ako aj troch zloCinov genocidy, zahfiiajicich usmrtenie
¢lenov ciel'ovej skupiny, sposobenie vazneho telesného alebo dusevného ublizenia s itmyslom
jej ciastocného alebo Uplného znicenia. Tieto skutky sa mali odohravat’ v obdobi rokov 2003 az
2008 v regione Darfiir v Sudéne.® Napriek vydanym zatykacom al-Basir nebol nikdy zadrzany
ani vydany Medzindrodnému trestnému sudu v Haagu, ¢im sa stal historicky prvou uradujicou
hlavou $tatu, na ktora bol vydany zatykac zo strany ICC. Po zosadeni z funkcie v roku 2019 bol
sice zatknuty a zadrziavany v Sudane, avSak sudanske organy ho neskor prepustili, v dosledku
¢oho nebol pred tymto stidom postaveny pred spravodlivost. Ked’ze konanie pred ICC musi
prebiehat’ za fyzickej pritomnosti obvineného, nebolo mozné pokra¢ovat’ v jeho stihani.

Tento pripad patri medzi najvyznamnejSie a zarovenn najkontroverznejSie v historii
medzinarodného trestného sudnictva z viacerych dévodov. Predovsetkym sa al-Basir stal prvou
uradujucou hlavou §tatu, na ktord Medzinarodny trestny std (ICC) vydal medzinarodny zatykac,
pricom ide zarovenn o prvého turadujiceho Statneho predstavitela obvineného z genocidy,
vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti l'udskosti.* Tento precedens vyvolal rozsiahlu pravnu
diskusiu o rozsahu jurisdikcie ICC nad tdradujucimi Statnymi predstaviteImi, ako aj o
efektivnosti jeho mechanizmov na vymahanie medzindrodného trestného prava. Klucovou
otazkou sa stala pravomoc ICC stihat’ najvyssich predstavitel'ov $tatov, najmi ak ide o krajiny,
ktoré nie su zmluvnymi stranami Rimskeho Statatu — zakladajuceho dokumentu ICC. V pripade
al-Basira je vSak jurisdikcia ICC zaloZena na ¢lanku 13 pism. b) Rimskeho Statitu, a to na
zaklade rezoltucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1593, ktorou bola situacia v Darfure postapena
ICC. ° V sulade s ¢lankom 17 pism. a) Rimskeho Statatu moze ICC vykonavat’ svoju jurisdikciu
v pripade, ak dotknuty $tat nie je schopny alebo ochotny viest’ riadne vySetrovanie alebo trestné
stihanie.® Zaroven, ak Bezpe¢nostnd rada OSN konajuca v ramci kapitoly VII Charty OSN
predlozi prokuratorovi ICC situéciu, v ktorej existuje dovodné podozrenie zo spachania jedného

2 Pozri International Criminal Court. (2009). Warrant of arrest for President Omar al-Bashir

(ICC-02/05-01/09). Dostupné na internete:

https://www.icccpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2009 _01514.PDF; International Criminal Court. (n.d.).
Cases — Omar al-Bashir. Dostupné na internete: https://www.icc-cpi.int/cases?field defendant t=701. [cit.2025-
03-31].

3 Coalition for the International Criminal Court. (n.d.). Omar al-Bashir case. Dostupné na internete:
https://www.coalitionfortheicc.org/cases/omar-albashir. [cit.2025-03-31].

41bid. [cit.2025-03-31].

5 Pozri United Nations General Assembly. (2005). Report of the Secretary-General on the situation in Darfur,
Sudan [Document n05/292/73]. Dostupné n internete:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n05/292/73/pdf/n0529273 .pdf. [cit.2025-03-30].

¢ Organizacia Spojenych narodov. (2022). Rimsky $tatt Medzinarodného trestného sudu. Dostupné na internete:
https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/04/Rimsky-statut.pdf. s.8. [cit. 2025-03-30].
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alebo viacerych trestnych ¢inov, v takomto pripade méze ICC uplatnit’ svoju jurisdikciu aj nad
osobami z krajin, ktoré nie st zmluvnymi stranami Rimskeho Statatu.

Od prijatia rezolucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1593 uplynulo takmer dvadsat’ rokov,
pricom hlavnym dévodom pretrvavajicej absencie vykonu medzindrodnej spravodlivosti je
nedostatocnd spolupraca sudanskej vlady a vybranych zmluvnych Staitov Medzinarodného
trestného studu (ICC) pri realizacii trestného stihania.

Dal§im vyznamnym faktorom oslabujucim efektivnost’ presadzovania medzinarodného
trestného prava su pripady nesplnenia si zaviazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v ICC, ktorych sa
dopustili Staty ako Juzna Afrika a Jordansko. Obe krajiny Celili kritike za to, Ze napriek svojim
pravnym povinnostiam neuskuto¢nili zatknutie al-Basira po¢as jeho navstev na ich tizemi.” V
pripade Jordanska odvolacia komora ICC potvrdila, ze §tat nespolupracoval so sidom tym, Ze
nezadrzal a nevydal al-BaSira, pricom zaroven zruSila predchédzajice rozhodnutie, ktoré
nepostupilo tito zileZitost Bezpecnostnej rade OSN.® Tento pripad zdodraznil absenciu
efektivnych donucovacich mechanizmov ICC v situdciach, ked” zmluvné S§taty odmietaju
spolupracovat, ¢im sa potvrdila zdsadnd uloha S$tatnej kooperacie v procese vymahania
spravodlivosti.

Celkovo pripad Omara al-BaSira odhalil syst¢tmové vyzvy a pravne dilemy, ktorym
medzinarodné trestné sudnictvo Celi pri stihani vysokopostavenych Statnych predstavitel'ov.
Tento pripad podnietil diskusie o rovnovahe medzi principom S$tatnej suverenity a potrebou
zabezpecit’ individudlnu trestnl zodpovednost’ za najzavaznejsie zloCiny. Zaroven symbolizuje
limity ICC, na jednej strane posilnil koncept medzinarodnej spravodlivosti, no na druhej
stranepoukézal na politické a pravne prekézky pri presadzovani jeho jurisdikcie. Zostava akymsi
testom doveryhodnosti Medzinarodného trestného sudu (ICC), pretoze jeho neschopnost’
priviest al-Basira pred siid vyvolava otazky o efektivnosti jeho celého systému.’

Vramci ¢lanku sa zaoberam otdzkou: Ake su urcovatele v sucasnej dobe, ktoré

determinuju uspesnost medzindarodného trestného konania?

7 Pozri Amnesty International Slovensko. (n.d.). Amnesty International Ziada zatknutie suddnskeho prezidenta
Omara al-Basira. Amnesty International Slovensko. Dostupné na internete: https://www.amnesty.sk/amnesty-
international-ziada-zatknutie-sudanskeho-prezidenta-omara-al-basira/; SITA. (n.d.). Predseda Africkej unie
kritizuje zatykac¢ na Basira. SITA. Dostupné na internete: https://sita.sk/predseda-africkej-unie-kritizuje-zatykac-
na-basira/. [cit. 2025-03-30].

8 International Criminal Court. (n.d.). ICC appeals chamber confirms Jordan s non-cooperation, reverses decision
in the al-Bashir case. Dostupné na internete: https://www.icc-cpi.int/news/al-bashircase-icc-appeals-chamber-
confirms-jordans-non-cooperation-reverses-decision. [¢it.2025-03-30].

® Pozri, Needham, J. (2011). Protection or prosecution for Omar al-Bashir? The changing state of immunity in
international criminal law. Auckland University Law Review, 17, 218-245. Dostupné na internete:
http://www.austlii.edu.au/nz/journals/AukULRev/2011/10.pdf; Wall, A., Standon, G.H.: Should President Omar
al-Bashir of Sudan Be Charged and Arrested by the International Criminal Court? In:

Article 5 Genocide Studies and Prevention: An International Journal. 2009.Dostupné na internete:
https://digitalcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1125&context=gsp. [cit.2025-03-31].
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Aj napriek tomu, Ze spolupraca Statov nie je pravnym inStitutom, bez takejto spoluprace
Statov bohuzial’ ani medzinarodna spravodlivost’ nie ¢astokrat dosiahnutd. V ramci prispevku sa
snazim potvrdit’ alebo vyvratit tito hypotézu: pre dosiahnutie individudlnej trestnej
zodpovednosti za spachanie medzinarodnych trestnych zlocinov je véla Statov spolupracovat
podstatnejsia skutocnost’ ako dorazné bremeno. Javi sa to z doterajSej z medzinarodnej sudne;j
praxe. V zhl'adom na rozsah ¢lanku som si vybrala dve pripadové stadie, ktoré odzrkadl'uju
kl'aCovy aspekt spoluprace Statov pri dosiahnuti medzinarodnej spoluprace. Ten pripad, ktory
tuto hypotézu potvrdzuje je prave pripad Omara al-BasSira, ktory som predstavila na zaciatku
¢lanku. Druhy pripad je DusSka Tadica, ktory naopak poukazuje na uspesnost’” medzinarodného
trestného konania v pripade spoluprace $tatov. '

1. Pripadova Stidia Duska Tadica

Dusko Tadi¢ bol politickym predstavitelom a c¢lenom polovojenskych jednotiek
posobiacich v Bosne a Hercegovine pocas vojnového konfliktu v byvalej Juhoslavii v rokoch
1992 — 1995. Medzinarodny trestny tribunal pre byvali Juhoslaviu (ICTY) ho obzaloval zo
spachania vojnovych zloc¢inov a zlo¢inov proti 'udskosti, pricom obzaloba zahfiiala ucast’ na
vrazdach, muceni a nel'udskom zaobchddzani s civilnym obyvatel'stvom. V roku 1994 bol
zatknuty v Nemecku a nasledne vydany ICTY, ¢im sa stal historicky prvou osobou postavenou
pred tento tribunal. Po troch rokoch bol uznany vinnym a odsudeny na trest odnatia slobody v
trvani dvadsat’ rokov. !! Vykon trestu si odpykal v Nemecku, pri¢om v roku 2008 bol prepusteny
na slobodu. 2

Tento pripad predstavuje prelomovy moment v oblasti medzindrodného trestného prava,
kedze v cCase jeho prerokuvania neexistoval ziadny vSeobecne akceptovany precedens
potvrdzujtci pravomoc medzinarodnych trestnych tribunalov nad vnutrostatnymi ozbrojenymi
konfliktami. Medzindrodny trestny tribunal pre byvali Juhoslaviu (ICTY) preto musel pravne
odovodnit’ svoju jurisdikciu, priCom vychéadzal z dovtedajSieho rozliSovania v medzinarodnom
prave medzi:
A. Medzinarodnymi ozbrojenymi konfliktami = na ktoré sa tradi¢ne vztahovali Zenevské
dohovory a normy medzinarodného trestného prava.
B. Vnitrostatnymi ozbrojenymi konfliktami = pri ktorych sa primarne uplatnovali
vnitroitatne pravne normy, pricom zasah medzinarodného prava bol obmedzeny.!?

10 Pozri International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. (1999). Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Case No.
IT-94-1-T, Judgment of 11 November 1999. Dostupné na internete: https://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-
tsj991111e.pdf. [cit.2025-03-31].

! International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. (n.d.). Dusko Tadié sentenced to 20 years
imprisonment. ICTY. Dostupné na internete: https://www.icty.org/en/sid/7907. [cit.2025-03-31].

12 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. (n.d.). Case information sheet: Dusko Tadic.

ICTY. Dostupné na internete: https://www.icty.org/en/sid/7809. [cit.2025-03-31].

13 Pozri Akadémia Policajného zboru v Bratislave. (2022). Medzinarodn4 bezpe¢nost’. Dostupné na internete:
https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/KVPV/2022/Medzin%C3%A 1rodn%C3%A 1%20bezpe%C4%8Dno
s%C5%AS5.pdf. [cit.2025-03-31].
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Obhajoba Duska Tadi¢a argumentovala, Ze konflikt v Bosne a Hercegovine mal charakter
obcianskej vojny (teda vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu), a preto sa nan nevztahovali
normy medzindrodného trestného prava o vojnovych zlo¢inoch. Zaroven spochybnila pravomoc
ICTY sudit’ takéto pripady, pricom tvrdila, Ze Bezpe¢nostnd rada OSN ako vykonny orgén podla
kapitoly VII Charty OSN nema opravnenie zriadovat’ ad hoc trestné tribunaly.!* Pripad vsak
zaroven poukéazal na tspeSnost’ medzinarodnej spoluprace, ked’ze viaceré Staty podporili ICTY,
¢im demonstrovali svoju vol'u presadzovat spravodlivost’ aj napriek pravnym namietkam.

V tomto prelomovom rozhodnuti ICTY potvrdil, Ze podl'a kapitoly VII Charty OSN méze
Bezpecnostna rada OSN zriadovat’ medzindrodné tribunaly, ak vojnové zloCiny spachané v
konkrétnom regione predstavujii hrozbu pre medzinarodny mier a bezpe¢nost. !> Tribunal
argumentoval, Ze Bezpec¢nostna rada konala v rdmci svojej pravomoci a jej rozhodnutia su
zavazné pre vSetky Clenské staty OSN. Zaroven rozhodol, Ze ma pravomoc rozhodovat’ o vlastnej
jurisdikcii (tzv. Kompetenz-Kompetenz), teda sdm posudit’, ¢i bol zriadeny legitimne. Tento
tribundl dosiahol zaver, Ze jeho existencia je pravne opodstatnend a v stlade s medzinarodnym
pravom. !¢

Tento pripad je zasadny aj z hl'adiska rozsirenia pdsobnosti medzindrodného trestného
prava na vnutroStatne ozbrojené konflikty. V ramci takychto konfliktov nemusia byt’ jedinymi
zucCastnenymi subjektmi vylu¢ne Staty, ale aj neStatni aktéri, ako su ro6zne ozbrojené skupiny. To
znamend, ze konflikty medzi neStitnymi entitami alebo vnutroStatne ozbrojené konflikty uz
nespadajii mimo rdmec medzindrodného trestného prava. V rozhodnuti ICTY konsStatoval, ze
normy vojnového prava, vratane Zenevskych dohovorov, st primarne zamerané na ochranu obeti
konfliktov bez ohladu na ich medzindrodny alebo vnutrostatny charakter. ICTY v tomto
kontexte interpretoval spolo¢ny &lanok 3 Zenevskych dohovorov tak, Ze sa vztahuje aj na
neinternacionalne ozbrojené konflikty.!’

Pripad Tadi¢ predstavuje tiez prva aplikaciu doktriny spolo¢ného zlo¢ineckého
podnikania (Joint Criminal Enterprise, d’alej aj ako ,,JCE”) zo strany ICTY. Téato pravna
koncepcia stanovuje, Ze viaceri jednotlivei mozu byt kolektivne zodpovedni za vojnové zlo€iny,
ak boli sticastou organizovanej skupiny, ktora pldnovala a vykonévala tieto trestné ¢iny. '* Nie
je pritom nevyhnutné, aby kazdy ¢len skupiny osobne spachal konkrétny zlo¢in — postacuje, ze
bol sucast'ou SirSicho zlo¢ineckého planu a vedome o zlo¢inoch vedel alebo ich podporoval.
ICTY v pripade Tadi¢ rozhodol, Ze obzalovany bol stcast’ou SirSiecho systému prenasledovania

14 International Committee of the Red Cross. (n.d.). ICTY, Prosecutor v. Tadi¢. ICRC Casebook. Dostupné na
internete: https://casebook.icrc.org/case-study/icty-prosecutor-v-tadic. [cit.2025-03-31].

15 Organizécia Spojenych narodov. (1945). Charta Organizdcie Spojenych ndrodov. Dostupné na internete:
https://www.gender.gov.sk/dokumenty/dokumenty-osn/charta-osn/. [cit.2025-03-31].

16 International Committee of the Red Cross. (n.d.). ICTY, Prosecutor v. Tadié. ICRC Casebook. Dostupné na
internete: https://casebook.icrc.org/case-study/icty-prosecutor-v-tadic. [cit.2025-03-31].

17 Pozri Slovensky Cerveny kriz. (n.d.). Zenevské dohovory 1949. Slovensky Cerveny kriz. Dostupné na internete:
https://redcross.sk/zenevske-dohovory-1949/. [cit.2025-03-31].

18 Pozri Danner, A. M., & Martinez, J. S. (2005). Guilty Associations: Joint Criminal Enterprise, Command
Responsibility, and the Development of International Criminal Law. California Law Review, 93(1), 75—

169. Dostupné na internete: https://www.law.berkeley.edu/files/fall04 Martinez.pdf. [cit.2025-03-31].
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nesrbskych civilistov, a to aj napriek tomu, Ze nebol priamym vykonéavatelom vSetkych
zlo¢inov.!® Tento pravny vyklad rozsiril individudlnu trestnii zodpovednost aj na dal$ich
aktérov, ktori sice priamo nespachali konkrétne Ciny, ale aktivne prispeli k ich realizécii.

Medzindrodné trestné tribundly nemaju vlastné vykonné zlozky na zadrzanie
obzalovanych osob, a preto je ich efektivita priamo zavisla od spoluprace Statov. Porovnanie
pripadov Omara al-Basira a Duska Tadica ilustruje, aky vplyv mdze mat’ rozdielna miera Statnej
spoluprace na priebeh a vysledok medzinarodného trestného konania. Pripad al-Basira poukazuje
na limity ICC, ked’ze tento siid nema pravomoc vynutit’ si spolupracu Statov, ak tie odmietaji
konat’. Naopak, pripad Tadi¢a demonstruje, ze v situaciach, kde Staty aktivne spolupracuji, moéze
byt medzinarodna spravodlivost’ efektivne dosiahnutelna.

Zaver

Existuje viacero pripadov, ktoré¢ bud’ potvrdzuju, alebo spochybiiuji tito hypotézu.
Medzi relevantné patri konanie proti Radovanovi Karadzi¢ovi a Ratkovi Mladi¢ovi pred
Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY), ako aj situédcia v Libii, kde
Bezpecnostna rada OSN v stlade s ¢lankom 13 pism. b) Rimskeho Statutu postipila situdciu
prokuratorovi Medzinarodného trestného stidu (ICC). Naopak, v pripadoch, ked’ §taty odmietaju
spolupracovat, méze dojst’ k zablokovaniu vySetrovania a trestného stithania medzindrodnych
zlo¢inov. Tento problém sa prejavil napriklad v kontexte konfliktu v Syrii, kde absencia
jednomysel'ného rozhodnutia Bezpe¢nostnej rady OSN znemoznila postipenie situacie ICC, ako
aj v sucasnom konflikte medzi Ruskom a Ukrajinou, kde absencia Sirokého medzinarodného
konsenzu predstavuje vyznamnu prekazku v presadzovani medzinarodnej spravodlivosti.

Na druhej strane, ak existuje politicka vol'a a aktivna spolupraca Statov, je mozné nielen
postavit’ pachatelov pred sud, ale aj zriadit ad hoc medzinarodné tribundly, ¢o dokazuje
vytvorenie ICTY a nasledne Medzindrodného trestného tribunalu pre Rwandu (ICTR). Pripad
Duska Tadi¢a je prikladom, ked’ efektivna spolupraca $tatov umoznila GspeSné stihanie a
odsudenie pachatela vojnovych zlo€inov, ¢im bol demonstrovany vyznam sucinnosti §tatov pri
presadzovani medzinarodného trestného prava. Na zaver je mozné skonStatovat’, ze hlavnym
urcovatel'om v sucasnej dobe, ktord determinuje spesSnost’ medzinarodného trestného konania
je vola Statov spolupracovat’, pretoze bez tejto vole nemoze Ziaden tribunal konat’ a tym padom
aj dosiahnut’ spravodlivost’.

19 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. (1999). Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Case No. 1T-94-
1-T, Judgment of 11 November 1999. Dostupné na internete: https://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-
tsj991111e.pdf. [cit.2025-03-31].
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