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RIADNY ZIVOT — PREDPOKLADY A ASPEKTY JEHO
DODRZIAVANIA V TRESTNOM PRAVE

PROPER LIFE - PREREQUISITES AND ASPECTS OD ITS
OBSERVANCE IN CRIMINAL LAW

Richard Varga?, Boris Sumka*

Abstrakt

Vedenie riadneho zZivota je esencialnym predpokladom zdravej fungujiicej spolocnosti, ale na icely trestného prava
je obligatornou podmienkou pre preukdazanie polepSenia odsudeného na ucely jeho osvedcenia v ulozenej
skusobnej dobe. Trestny zakon vyslovne nedefinuje podmienky na jeho splnenie a ani ziadnym spésobom neutvaira
zakonny ramec a limity jeho posudzovania, ktory je preto na subjektivnom a individudlnom zvazent sudu, pripadne
prokuratora. Prispevok vychadza z praktickych skiusenosti a ustdlenej rozhodovacej praxe sudov v otdzke
posudzovania vedenia riadneho Zivota s poukazom na judikatiuru najvyssich sudnych autorit v Specifickych
pripadoch hodnych osobitého zretela. Cielom je poskytnut ndhlad na rozdielnu mieru posudzovania
individualnych okolnosti konania odsudeného v skusobnej dobe a rozdielnosti vnimania sudu v totoznych otazkach

spravania sa odsudeného v beznom Zivote.

KTlucové slova

riadny Zivot, osvedCenie sa odsudeného, skiSobna doba, nariadenie trestu

Abstract

Leading a proper life is an essential prerequisite for a healthy functioning society, but for the purposes of criminal
law it is a mandatory condition for proving the improvement of the convicted person for the purposes of his
certification during the imposed probation period. The Criminal Code does not explicitly define the conditions for
its fulfillment and in no way creates a legal framework and limits for its assessment, which is therefore at the
subjective and individual discretion of the court or prosecutor. The contribution is based on practical experience
and established decision-making practice of courts in the issue of assessing leading a decent life, with reference
to the case law of the highest judicial authorities in specific cases worthy of special attention. The aim is to provide
insight into the different degree of assessment of the individual circumstances of the conduct of the convicted
person during the probation period and the differences in the perception of the court in identical issues of the

behavior of the convicted person in ordinary life

1 JUDr. Richard Varga — externy doktorand Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, katedra
trestného prava, kriminol6gie, kriminalistiky a forenznych disciplin a prokurdtor Okresnej prokuratiry Bratislava
V.

JUDr. Boris Sumka - externy doktorand Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, katedra
trestného prava, kriminolégie, kriminalistiky a forenznych disciplin a vy$si sidny dradnik Krajského sadu
v Banskej Bystrici
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Uvod

Vedenie riadneho zivota ako pravny institat vyplyvajuci z ustanoveni Trestného zékona,
v tomto pravnom predpise neobsahuje svoju legalnu definiciu a existuje ako vopred neurcity
a nekonkretizovany pojem, ktory pripusta rozdielnu mieru arozsah vyklad. Zistovanie
naplnenia podmienok a dodrzovanie zakladnych predpokladov a zdsad tohto inStitatu je
nosnym predpokladom, ktory sa predovSetkym viaze na vykondvacie konanie, ¢im je toto
Stddium trestného konanie priznacné. Tento proces je predovSetkym upraveny
v hmotnopravnych ustanoveniach § 50 ods. 4 a nasledujucich Trestného zdkona.?

Vyznam tohto inStitutu vSak nemozno zuZzovat vyhradne na vykonavacie konanie,
predovsetkym je kategorickym aspektom pri ukladani druhu a vymere trestu. Predovsetkym
nepriamo zasahuje do aplikécie ustanovenia § 49 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona®. V tomto
Stddiu sud posudzuje konanie obvineného a pri nemoznosti uloZenia alternativneho trestu
zvazuje, €1 pri ukladani trestu odnatia slobody pristipi k jeho podmieneénému odkladu s
ur¢enim skusobnej doby (pripadne s probaénym dohl'adom), alebo ¢i dospeje k zaveru, Ze na
zabezpecenie ucelu trestu je nevyhnutny jeho nepodmieneény vykon.
hodnoti jeho minulost’, mieru integrity vo vztahu k spolo¢enskym a zdkonnym normam a jeho
reSpekt k pravnemu poriadku. Z uvedeného dovodu mozno konStatovat’, Ze institat vedenia
riadneho Zivota je organicky previazany s celym trestnym konanim. Jeho vplyv je zédsadny aj v
pripravnom konani, najmé pri posudzovani moZznosti aplikacie odklonov (napr. podmienecné
zastavenie trestného stihania) alebo pri formulovani navrhu trestu zo strany prokuratora pri

podani obzaloby.

1. Dualistické chapanie inStititu vedenia riadneho Zivota
Absencia legéalnej definicie instititu riadneho Zivota vytvara priestor pre uplatnenie

Sirokych diskrecnych pravomoci (volnej tivahy) tak prokuratora v pripravnom konani, ako aj

2 ZAHORA, J., SIMOVCEK, I., POLAK, P. a kol.: Trestny poriadok. Komentar: Zvézok 11, 1. vydanie. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2023, 803 s.

3§ 49 ods. 2 pism. a) zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon ak tento zdkon neustanovuje inak, sid moze
podmienecne odlozit’ vykon trestu odiatia slobody neprevysSujiceho tri roky, ak vzhl'adom na osobu pachatel’a,
najmé s prihliadnutim na jeho doterajsi Zivot a prostredie, v ktorom Zije a pracuje, a na okolnosti pripadu, ma
dévodne za to, Ze na zabezpe€enie ochrany spolo¢nosti a napravu pachatel’a vykon trestu odnatia slobody nie je
nevyhnutny.



sudcu v Stadiu sudneho konania pri vyhodnocovani individudlnych okolnosti pripadu, a to
najmi osoby pachatel’a a jeho minulosti.* T4to vol'na ivaha organov ¢innych v trestnom konani
a sudu je nevyhnutnym predpokladom pre individualizaciu ukladania trestu s prihliadnutim na
individualnu prevenciu, no zaroven generuje podmienky pre vznik vnutorne diferencovanej
rozhodovacej praxe sudov, ktoréd reaguje na nevyspytatel'nost’ 'udského spravania a dynamicky
vyvoj spolocenskych vztahov. DetailnejSou analyzou ustdlenej rozhodovacej praxe s
prihliadnutim na systematiku trestného procesu a Specifikd jednotlivych $tadii konania,
mozeme rozlisit’ dve kvalitativne odlisné roviny chapania tohto pravneho institttu, a to v jeho

negativnom vymedzeni (formalnej stranke) a pozitivnhom vymedzeni (materialnej stranke).

1.1  Negativne vymedzenie, ako dominanta pripravného konania

Formdlna stranka pretavend v negativnom vymedzeni je vyjadrend, ako absenciu
protipravneho konania pachatel'a v minulosti, ktora predchadza spachanému skutku.® Tato
forma vymedzenia zachovava najvys$S§iu mozni mieru objektivity pri individudlnom
posudzovani osoby pachatela, kedze ju mozno verifikovat konkrétnymi, merateInymi
kritériami a preukdzat” dokazmi z uradnych evidencii, ktoré minimalizuja riziko skreslenia
subjektivnym vnimanim hodnotitel’a. Tieto skuto¢nosti sa v pripravnom konani obligatérne
preukazuji vykonanim lustracii v dostupnych Statnych registroch.

Odpisom z registra trestov je mozné zistit' vSetky predchadzajice pravoplatné
rozhodnutia o vine pachatel’a, bez ohl'adu na to, ¢i doslo plynutim ¢asu k ich zahladeniu. Otazka
prihliadania na zahladené odsudenia je v odbornych kruhoch predmetom diskusii. Podla
ustalenej doktriny je prihliadnutie na zahladené odsudenie vylu¢ené pri ukladani trestu ako
pritazujica okolnost, avSak je plne akceptovatelné a zZiadice pri komplexnom
kriminologickom hodnoteni osoby pachatel’a. Tento aspekt nadobudol na vyzname aj v kontexte
legislativnych zmien, ktoré odstranili moznost’ modifikacie trestnej sadzby v pripade pomeru
prevazujucich pol'ah¢ujucich alebo pritazujiicich okolnosti, ¢im sa posilnil déraz na materialne
posudzovanie osobnosti pachatel’a.

Priznanie alebo nepriznanie pol'ahcujlicej okolnosti v podobe vedenia riadneho Zivota
nema obligatorny nésledok pri ukladani trestu pachatelovi ako tomu bolo v minulosti.

K uloZeniu primeraného a spravodlivého trestu dochadza bez ohl'adu na tito skutocnost’, teda

4STREMY, T., KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Komentar: |. zvazok. 1. vydanie. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2022, 308 s.

5 SZABOVA, E. a kol.: Trestné prdavo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. 5. vydanie. Plzei: Ale§ Cenek, 2025,
222 s.



nema nevyhnutny priamy vplyv na ukladanie vysky trestu.® Samotna existencia evidovaného
pravoplatného odsudenia v minulosti nie je automatickym diskvalifikanym znakom pre
konstatovanie riadneho zivota v sucasnosti. Sud zohladituje pomer druhu stihanej trestnej
ginnosti k predchadzajucej trestnej Ginnosti, dizku beztihonného obdobia (asovy odstup) a
individualne okolnosti pripadu, vratane motivacie pachatela. V konkrétnosti ide o okolnosti,
ktoré viedli pachatel’a k tomu, ze sa uchylil k pachaniu protipravneho konania a zaroven tieto
okolnosti nemaju liberaény charakter smerom k pripadnému uloZeniu trestu.’

Dal§im objektivnym ukazovatelom je vypis z centralnej evidencie priestupkov a inych
spravnych deliktov vedenych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky. Dominantnym
diferenciaénym faktorom je v tomto pripade zavaznost’ spachanych priestupkov. Hoci sa tento
dokaz radi subsidiarne za odpis register trestov, jeho vyznam je nezanedbatelny. Specifikom
priestupkového postihu je €asto len peflazné sankcia, ktord — najmé v zanedbatel'nej vyske —
nemusi plnit’ dostatoéntl odstraSujicu funkciu. Opakovanéd administrativna recidiva (najmé na
useku dopravy) indikuje, Ze reSpekt pachatel’a k pravnemu poriadku je len formalny a ucelovy,
¢o nartsa integritu potrebni pre konstatovanie vedenia riadneho Zivota. S prihliadnutim na
Casto sa vyskytujicu recidivu poruSovania pravnych predpisov je tato alarmujucim znakom
toho, Ze pre pachatela je reSpekt k dodrZiavaniu poriadku a zdkonnosti len striktne formalny a
ticelovy, ¢o narusa integritu potrebnu pre konstatovanie vedenia riadneho Zivota.®

V pripadoch hodnych osobitného zretela dochadza v pripravnom konani aj k
extenzivnemu vykladu instititu vedenia riadneho Zivota, ktory presahuje formalnu
bezthonnost’ a skiima socialnu integraciu (materidlnu stranku). Vedenie riadneho Zivota totiz
inkorporuje schopnost’ pachatel'a byt aktivnym, nielen pasivnym participantom spoloc¢nosti.
Zvolenie si zahal'¢ivého sposobu Zivota (napr. dobrovol'né asocidlne bezdomovectvo spojené s
odmietanim socidlnej pomoci) nemozno stotoziiovat s riadnym vedenim Zzivota. Osobitnu
kategoériu tvoria trestné ¢iny ohrozujuce mravnll vychovu mladeze, kde je absencia riadneho
zivota priamo znakom skutkovej podstaty, ¢o vyzaduje skumanie spravania pachatela aj v

obdobi pred spachanim skutku na uéely preukdzania zavinenia.®

8 STREMY, T., REMETA, R., KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Prakticky komentar. 1. vydanie. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2025, 173 s.

" Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 24. jlina 2020 sp. zn. 1Urtos/2/2020

8 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 6. novembra 2024, sp. zn. 2Tdo/66/2024

® Uznesenie Najvyssiecho sudu Slovenskej republiky z 9. oktdbra 2024, sp. zn. 4Tdo/63/2024
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1.2 Pozitivne vymedzenie, ako dominanta vykonavacieho konania

Kym pripravnému a sidnemu konaniu dominuje formalna stranka vedenia riadneho
zivota v podobe jeho negativneho vymedzenia a absencii protipravneho konania v minulosti,
prevazujucim faktorom vo vykondvacom konani v Stadiu po pravoplatnosti odsudzujuceho
rozhodnutia prevazuje materidlna stranka vo forme pozitivneho vyjadrenia. Ta spociva v
preukazani socialnej integracie odsudené¢ho ako hmatate'ného vysledku napravy dosiahnutej
trestnopravnou represiou. Formdalna bezthonnost’ (nepachanie novych trestnych ¢inov) je v
tejto faze len nevyhnutnym minimom, nie cielovym stavom. VysSie opisana a extenzivne
vylozena formalna stranka a jej naplnenie, by malo byt’ obligatornou podmienkou pre naplnenie
predpokladov vedenia riadneho Zivota s odovodnenymi pripadnymi odklonmi, v pripadoch
hodnych osobitého zretel'a. V danej faze konania je nevyhnutné klast’ doraz predovsetkym na
materialnu stranka vedenia riadneho Zivota.'® Typickym prikladom je posudzovanie spravania
odsudeného v skuSobnej dobe podmienecného odstidenia, ktorému bol uréeny probacny dohl'ad
a ulozené povinnosti a obmedzenia.

Aplikacnd prax vSak nardza na limity justiéného systému. Vzhl'adom na zatazenost
sudov sa vykonavacie konanie ¢asto redukuje na formalnu kontrolu registrov (lustracie). Ak
odsudeny nespéachal novy trestny €in, sidy ¢asto mechanicky konstatuji osvedcenie sa, hoci
materidlna stranka (napr. plnenie povinnosti, zamestnanie) méze absentovat’. Tento stav je Casto
dosledkom tzv. socio-moralneho paradoxu. Sudy rezignuji na désledné skiimanie materialne;j
stranky z obavy pred neprimeranou tvrdost'ou nasledku — premenou podmienecného trestu na
nepodmieneny trest odnatia slobody (Casto v trvani niekol’kych rokov). Logicky tak dochadza
k akceptovateI'nému raciondlnemu nepomeru, ked’ za protipravneho konanie bol odsudeny
sankcionovany hrozbou urcitého trestu, ktory mu bol podmienecne odloZzeny a z pohl'adu sudu
za neplnenie si ob¢ianskych povinnosti alebo zahal¢ivému spdsobu Zivota by mal takémuto
cloveku dany trest premenit. Z pohl'adu sudu tak dochadza k vnimaniu takéhoto postupu ako
neprimeran¢ho potrestania za nezodpovedny pristup k sikromnému Zivotu trestom odnatia
slobody, aj ked’ uvedena sankcia je trestom za protipravne konanie v minulosti a uvedeny
nasledny nezodpovedny pristup k speSnej ndprave a integracii do society. Prizma domnelého
opakované trestania s prvkami neprimeraného trestu ku konaniu odstdeného, tak sudy vedie
k mechanickému a automatickému zlI'ah¢ovaniu absencie materidlnej stranky vedenia riadneho
Zivota, pricom toto vnimanie zasahuje aj do posudzovania uloZenych povinnosti a obmedzeni

v zmysle § 51 ods. 3, ods. 4 Trestného zakona.

10 Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky z 15. oktobra 2019, sp. zn. I. US 407/2019, zverejnené
v Zbierke nélezov a uzneseni Ustavného stidu Slovenskej republiky pod &. 53/2019
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Najpertraktovanej$imi  a Statisticky  najcastejSie  prikdzanymi  povinnostami
odstdenému st:
- nahradenie spdsobenej Skody v skiisobnej dobe,
- zaplatenie dlhu alebo zameskaného vyzivného v skuSobnej dobe a
- zamestnat sa alebo sa preukazatelne uchadzat o pracovné miesto v skusobnej dobe.!

S prihliadnutim na dlhoro¢né sktisenosti sudcov trestnych oddeleni a pri pochopeni
spravania odsudené¢ho a jeho predchadzajiiceho konania sa vyhybaju uloZeniu prislusnych
obmedzeni a povinnosti s vedomim, Ze tieto konkrétny odsudeny nesplni. Nesplnenie niektorej
z povinnosti alebo nedodrzanie prislusného obmedzenia logicky vyusti v neskorSiu premenu
trestu odnatia slobody s podmienecnym odkladom na trest nepodmienecny, ¢o je subjektivne
skreslene vnimané ako opakovana forma potrestania. VzhI'adom na to, Ze prokurator ako strana
v konani mé rovnaky zaujem na ulozeni zakonného a spravodlivého trestu odstdenému,
dochadza k navrhom trestu aj zo strany prokuratora a trvaniu na ulozeni urcitych povinnosti
odsudenému. V takom pripade sudy vyuzivaju skutoCnost, ze zakonodarca zvolil
demonstrativny vypocet moznych obmedzeni a povinnosti pouzitim prislovky ,,najmé*. Tato
skutocnost’ umoznuje sidom k existujucim obmedzeniam a prikazom pridat’ slovné spojenie
,»podla svojich moznosti* alebo inl1 jazykovu variantu vhodnu pre dané obmedzenie, ¢i prikaz
a tym naplnit’ literu zakona a navrhy zo strany prokuratora. Takato formulacia prikazu pripusta,
aby odsudeny vynalozil minimdlne usilie, pripadne aj ziadne Tusilie s dostato¢ne
vyargumentovanym oddvodnenim objektivnych prekdzok, ktoré by vyustilo k formalnej
konstatécii, Ze odsudeny v skiSobnej dobe viedol riadny Zivot a jeho naslednému osvedceniu
sa.

Casto prehliadanym, ale nemenej déleZitym aspektom je dodrZiavanie probaného
dohladu zo strany odstideného, ako jeden zo znakov materidlnej stranky vedenia riadneho
zivota. Absencia protipravneho konania, dodrziavanie uloZenych obmedzeni a povinnosti musi
byt kumulativne naplnené spolo¢ne s dodrziavanim probacného dohladu pod dozorom
prislusného tradnika. Konzistentnost' pri dodrziavani dohodnutych planovanych terminov,
komunikacia a pristup k probaénému tradnikovi, ako aj ochota reportovat’ priebezne spravanie
v sktiSobnej dobe je taktieZ hodnotiacim podkladom pri vydani rozhodnutia o ustaleni vedenia
riadneho zivota, ked’Ze podkladom pre takéto rozhodnutia je sprava proba¢ného uradnika po

skonéeni probéacie odstideného.*?

1 1VOR, I., POLAK, P., ZAHORA, l.: Trestné pravo hmotné I. Vieobecnd cast. 3. vydanie. Bratislava: Wolters
Kluwer SR, s.r.0., 2025, 400 s.
12 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 24. jina 2015, sp. zn. 5Tdo/30/2015 (R 58/2016)
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2. Rozhodovacia prax sudov pri posudzovani vedenia riadneho Zivota

V rozhodovacej praxi sudov sa vyskytuju opakované situdcie, kedy pri ich
vyhodnocovani dochédza k rozdielnemu vykladu tej istej skutocnosti v ramci sudcovskej
uvahy. Prikladom su dopravné priestupky v pripade odsudenych, ktori vykonavaji pracu
profesiondlneho vodica. Tato skutoCnosti je mozné pri¢itat odsudenému s negativhym
nasledkom alebo ich vnimat’ ako pol'ahc¢ujucu okolnost. Praca profesiondlneho vodica si
vyzaduje vysoku mieru odbornosti a zodpovednosti pri vedeni motorového vozidla ,vzhl'adom
na charakter tejto ¢innosti a mieru nebezpecenstva, ktordt moze predstavovat’ pri nezvladnuti
tejto ¢innosti. Od profesionalneho vodica sa preto vyzaduji schopnosti presahujici bezné
vodicské zdatnosti, ako aj zvySend miera opatrnosti a potreby dodrziavania pravnych predpisov.

Aplikovanim prisneho vykladu bude zvySeny pocet priestupkov na tseku cestnej
dopravy a bezpecnosti vykladany, ako negativny jav v neprospech odstdeného s néasledkom
mozného nepreukazania vedenia riadneho Zivota.'® Vys§ia miera a pocet protipravnych konani
priestupkového charakteru na useku cestnej dopravy aj napriek nizkej zavaznosti jednotlivych
konani evokuje neochotu respektovat pravidld a pravny poriadok Slovenskej republiky
a preukazuje urcity deSpekt voci zauzivanym pravidldm spoloc¢nosti. Pouzitim tolerantného
vykladu pri postdeni tejto skutocnosti je mozny protikladny pohl'ad vnimajuci tieto
priestupkové konania nizkej zdvaznosti, hoc aj vo vic¢Som pocte, chapat’ v urcitej miere ako
polah¢ujiicu okolnost’ pre odstdeného, ktory vykondva pracovnu Cinnost’ profesionalneho
vodica. Toto povolanie so sebou nesie rizika, vyzaduje si zvySenu mieru zodpovednosti, ale
rovnako tak zvySuje pravdepodobnost’ dopustenia sa priestupku na useku cestnej dopravy
v suvislosti s tym, ze vo¢i Standardnému vodicovi, ktory motorové vozidlo vyuziva beznu
prepravu, vykona profesiondlny vodi¢ denne niekol’kondsobne dlhSiu trasu. S touto profesiou
sa preto spdja aj zvySena miera rizika a pravdepodobnosti chybovosti v konani. Tato skuto¢nost’
nemdze byt’ chapana ako libera¢ny argument pre dekriminalizaciu takéhoto konania, ale moze
pripustit’ zvySenil mieru tolerancie pri va¢Som pocte priestupkov nizkej zavaznosti. RieSenie
problematiky profesiondlnych vodicov a zvySeného poctu priestupkov na useku cestnej
dopravy a ich vyhodnotenie v stvislosti s vedenim riadneho zivota doposial’ nebola upravena
aani rozhodnutd najvy$§imi sidnymi autoritami. Rozhodovacim kritériom je preto dizka
sledovaného obdobia u odstideného, zavaznost' protipravneho konania priestupkového

charakteru, ako aj vySka ulozenej pokuty za dané skutky.

13 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 9. oktdbra 2024, sp. zn. 4Tdo/63/2024
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Spornou problematikou vyvstava aj posudzovanie vedenia riadneho Zivota v skiiSobne;j
dobe u odsudeného pre trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy podla § 207 Trestného zékona,
kde sa odsudeny zavdzuje na povinnost zaplatit' v skiiSobnej dobe zameSkané vyzivné.
Z pohl'adu stdu dochadza vylucne k zohladneniu uhradenia dlznej sumy uvedenej
v odsudzujucom rozhodnuti, oznafené¢ ako zamesSkané vyzivné, priCom splnenie tejto
povinnosti kvalifikuju ako dostato¢né pre naplnenie podmienok vedenia riadneho Zivota. Pri
hodnoteni osvedcenia sa odsudené¢ho v skisobnej dobe podmienecného odsudenia tak
neprihliadaju na skuto¢nost’, ¢i ide v pripade vykonanych tihrad o plnenie bezného vyzivného
na blizku osobu alebo tihrada nad ramec bezného vyzivného, teda zameskané vyzivné. Priznat’
autonémnu vélu odstidenému zvolit' si moznost' plnenia, ¢i ide o bezné vyzivné alebo
zamesSkané vyzivné je v kontradikcii s ustanovenim zakona o rodine ponimajiicom o tom, zZe
bezné vyzivné je prednostnd pohladavka, ktord sa ma uspokojovat prioritne. Ak by sme
akceptovali aj tento procesny postup sidu a odsudenému tito slobodnu volbu vyberu priznali,
nepostacuje na ucely osvedcenia sa preukazat len splnenie povinnosti zaplatit' zameskané
vyzivné, ale v ramci vyhodnocovania materialnej stranky posudit, ¢i sa odstideny zo svojho
predchadzajiiceho spravania poucil a vyvaroval sa rovnakého konania. Nevyhnutnostou je
v danom pripade nasledne skumat’ aj skutocnost, ¢i popri zameSkanom vyzivnom bolo
uhradené aj bezné vyzivné, v opaénom pripade nie je mozné konstatovat’ vedenie riadneho
zivota u odsudeného. Z postupov zvolenych sidom vyplyva, ze v danom pripade nie je
potrebné skiimat’ plnenie bezného vyzivného, ked’Ze takéto konanie je protipravnym konanim
a recidivou pachatel’a, za ktort moze byt’ opdtovne trestne stihany. Tento postup je rovnako tak
v kontradikcii so zdkladnou zésadou ucelnosti trestného konania a zdsady pri ukladani trestu
postupovat’ pri postihovani péachatela vjeho prospech. NeosvedCenie sa odstden¢ho
v sktiSobnej dobe podmiene¢ného odstdenia, ktorého nasledkom je premena a nariadenie
vykonu trestu odilatia slobody je pre odsudeného prospesnejsSie, ako jeho opitovné trestné
stihanie s pouzitim kvalifikovanej skutkovej podstaty podla § 207 ods. 1, ods. 3 pism. c)

Trestného zakona, navys$e spachanym v skusobnej dobe podmieneéného odsudenia.'*

Zaver
Institat vedenia riadneho Zivota je dynamickym a komplexnym pravnym pojmom, ktory

v sebe zrkadli zakladné ciele trestného prava, a to ochranu spolo¢nosti a napravu pachatela.

4 STREMY, T., KURILOVSKA, L. akol.: Trestny zakon. Komentar: Il. zvazok. 1. vydanie. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2022, 392 s.
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Sucasna aplika¢na prax trpi ur€itou dichotomiou. Zatial’ Co v pripravnom konani a pri ukladani
trestu stdy a prokuratira efektivne vyuzivaju formalne (negativne) vymedzenie zalozené na
objektivnych vystupoch zuradnych registrov, vo vykondvacom konani sidy rezignuju na
dosledné skiimanie materidlnej (pozitivnej) stranky.

Tato rezignacia, motivovana Casto snahou vyhnut sa ukladaniu nepodmienecnych
trestov za ,,socialne zlyhania“ odsudenych, vedie k oslabeniu vychovného ucinku ulozené¢ho
trestu. Paradoxne, priliSna zhovievavost' pri posudzovani materidlnej stranky (napr. pri
neplateni bezného vyzivného alebo formalnom plneni povinnosti ,,podl'a moznosti‘) moze
viest’ k recidive a d’alSiemu poskodzovaniu spoloc¢nosti.

Pre spravnu aplikdciu tohto instititu je nevyhnutny odklon od formalizmu. Pri
rozhodovani o osvedceni sa v skuSobnej dobe nesmie byt jedinym kritériom Cisty odpis z
registra trestov. Sudy musia aktivne skiimat’ spravu proba¢ného tradnika, socialnu situaciu a
realnu snahu odsudeného plnit’ si uloZzené povinnosti. Len doslednym a materidlnym vykladom
pojmu ,riadny zivot®, s reflexiou na inStitity restorativnej justicie obsiahnuté v Trestnom
zakone, moze trestné pravo plnit’ svoju celospolocenskll funkciu a prispievat k skutoénej

resocializacii pachatelov.
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TRESTNA ZODPOVEDNOST MLADISTVYCH PACHATELOV
S AKCENTOM NA ZANIK TRESTNOSTI

CRIMINAL LIABILITY OF JUVENILE OFFENDERS FOCUSING ON
THE EXPIRATION OF PROSECUTION

Patrik Kocur!

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd analyzou dévodov a podmienok zdniku trestnosti mladistvych pdchatelov. Obsahom
predkladaného prispevku je aj analyzovanie vseobecnych podmienok trestnej zodpovednosti mladistvych
pachatelov a ich kompardcia s pravnou tipravou Ceskej republiky. Sicasne jeho obsahom je aj kompardcia
Jednotlivych inStitutov so vseobecnou prdavnou upravou premlcania trestného stihania, ako aj podmienok, za
ktorych sa aplikuju s navrhovanou upravou z pohladu de lege ferenda.

KPacové slova:

premlcanie trestného stihania, mladistvy pachatel’, zanik trestnosti, Trestny zdkon

Abstract

This article analyzes the reasons and conditions for the expiration of criminal liability of juvenile offenders. It
examines the general conditions of criminal liability for juveniles and compares them with the legal regulations of
the Czech Republic. At the same time, it compares specific legal instruments with the general rules on the statute

of limitations for criminal prosecution. It also looks at the conditions under which these rules apply, including

proposed changes from a de lege ferenda perspective.
Keywords:

statutory limitation period for criminal prosecution, juvenile offender, lapse of criminal liability, Criminal Code

Uvod

Mladistvi pachatelia predstavuju zdkonom vymedzent skupinu o0sob vo vztahu, ku
ktorym zékonodarca vyZaduje osobitny postup, ato nie len zo strany organov c¢innych
v trestnom konani ale aj samotnych stidov. Pre posudzovanie jednotlivych vekovych kategorii,

vychadzajucich z ustanoveni Trestného zdkona, je potrebné mat’ na zreteli to, Ze tieto vekové

! Mgr. Patrik Kocur, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, katedra trestného prava,
kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin, $tudent druhého roénika doktorandského §tldia v externej
forme.
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kategorie maju pravny charakter, zktorych OCTK asuady nie len vychadzaju ale aj
nasledne jednotlivé ustanovenia tykajuce sa mladistvych pachatelov v konkrétnych veciach
aplikuja. Pri pohl'ade na iné vedné odbory akymi st exempli causa psychologia, biologia,
sociologia, etc., pre tieto, takéto pravne ohranicenie vekovej hranice vo vzt'ahu k osobam nema
opodstatnenie, nakol’ko vychadzaju z inych kritérii. Je mozné konstatovat’, Zze in¢ vedné odbory
vychadzaji a ohrani¢uji proces puberty, mladosti a dospievania vekom od 13. rokov,
pri¢om koniec dospievania jednotlivcov ohrani¢uju intervalom v rozmedzi medzi 20. az 30.
rokom veku Zivota, ¢o je podmienené a sii¢asne zavisi od mnoZstva inych faktorov.?

Trestny zdkon tento osobitny postup vo vztahu k mladistvym pachatelom blizSie
precizuje v jeho Stvrtej hlave pod ndzvom Osobitné ustanovenia o stihani mladistvych, ktora
upravuje hmotnopravne Specifikd trestného konania, ktoré je vedené v kontexte s trestnymi
¢inmi, ktoré spachaju mladistvi. Pravna tprava trestnej zodpovednosti mladistvych pachatel'ov
je postavend na dvoch sti¢asne na seba nadvizujucich principoch. V prvom pripade je mozné
hovorit’ o principe, ktory je mozné oznacovat’ ako princip absolutnej trestnej zodpovednosti
a nasledne, v druhom pripade je to princip podmienenej trestnej zodpovednosti, pri ktorom sa
je mozné stretnut’ aj s oznaCenim ako podmienend pricetnost’. Vo vSeobecnosti je teda mozné
uviest’, Ze v tejto vysSie uvedenej Casti Trestného zakona ndjdeme ustanovenia upravujuce nie
len trestni zodpovednost’ mladistvych pachatelov ale aj zanik trestnosti, ukladanie sankcii
a vychovnych opatreni mladistvym péchatelom, ochranni vychovu, vychovné opatrenia
a v neposlednom rade st to aj tresty, ktoré je mozné mladistvym pachatel'om ulozit’.® Vzhl'adom
na uvedené v predmetnom c¢lanku zameriame svoju pozornost’ prave na zanik trestnosti

mladistvych pachatel’ov.

1. Zanik trestnosti mladistvych pachatelov

Z pohl'adu vymedzenia osoby, ktoré sa oznacuje za mladistvu, je potrebné vychadzat’ zo
samotného ustanovenia § 94 Trestného zakona, z ktorého obsahu vyplyva, Ze za mladistva
osobu sa povazuje ta, ktora dovifSila Strnasty rok svojho veku a neprekrocila osemndsty rok
svojho veku. V danom pripade pre okamih dovfSenia Strnasteho roku veku Zivota osoby je

potrebné vychadzat’ zo samotnej dikcie ustanovenia § 136 Trestného zdkona. Pre priblizenie

2 MIFEK, J.: Psychologické a kriminologické zkoumani mladistvych pachateldl mravnostni kriminality a jeho
ptinos pro trestnépravni instituty. In: Turium Scriptum [online]. iurium.cz, [2024-02-18]. Dostupné na internete:
https://www.iurium.cz/denik/denik-odborne-clanky/mladistvi-pachatele-mravnostni-kriminality [cit. 2026-01-15]
3STREMY, T.— KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Komentar. I. zvazok. I. vydanie. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2022, s. 595.
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vysSie uvedené ustanovenie upravuje pocitanie ¢asu. Predmetné interpretacné pravidlo tykajuce
sa pocitania Casu urcuje, ze den, kedy nastala udalost’ urcujica jej zaciatok sa nepocita, avsak
zacina plynit' az od zaliatku nasledujiceho dna. In concreto pri zohladneni uvedeného
ustanovenia je mozné dospiet’ k zaveru, ze za mladistvého sa bude povazovat osoba az
nasledujtci dent po doviseni Strnasteho roku zivota, pricom pri pohl'ade na doviSenie hornej
hranice veku mladistvého sa takéto pocitanie ¢asu nebude aplikovat’.? Tak, ako bolo na¢rtnuté
uz vsamotnom uvode, pri pohlade na trestniu zodpovednost’ mladistvych pachatelov je
potrebné vychadzat’ z absolutne;j trestnej zodpovednosti, ktoru blizsie precizuju ustanovenia §
22 a § 23 Trestného zakona. Tieto ustanovenia si nevyhnutne potrebné aplikovat’ aj prave na
osoby, ktoré su oznacované ako mladistvé, nakol’ko vSeobecne pri nesplneni podmienok
vyplyvajucich z prislusnych ustanoveni je mozné konstatovat, ze ide o okolnosti vylucujuce
trestnl zodpovednost’. Pre Giplnost’ medzi tieto kritéria trestnej zodpovednosti zarad'ujeme vek
a pricetnost’. Pre trestni zodpovednost’ fyzickych osob sa vyzaduje doviSenie 14. roku veku
Zivota osoby s vynimkou zakonom stanovenych trestnych &inov®, kedy sa vyzaduje dovisenie
15. roku zivota. Druhou podmienkou vseobecného posudzovania trestnej zodpovednosti je
podmienka, ktord je v Trestnom zédkone vymedzena negativne a je flou nepricetnost’. Okrem
toho pri samotnom posudzovani trestnej zodpovednosti mladistvych pachatelov je potrebné
vychadzat uz z vysSie spomenutej podmienenej pricetnosti. In concreto najprv dochadza
k posudzovaniu kritérii absolutnej trestnej zodpovednosti 0sob, to je veku a pricetnosti a ak st
tieto splnené, pri mladistvych pachatel'och sa pristupuje k posudzovaniu kritéria podmienenej
trestnej zodpovednosti. Spoloénym znakom oboch posudzovanych kritérii ¢i uz absolutnej
alebo relativnej pricetnosti, je ovladacia alebo rozpoznévacia schopnost’, pripadne oboch tychto
zloziek sucasne. V pripade nepriCetnosti v zmysle ustanovenia § 23 Trestného zakona,
dochadza k strate priCetnosti v dosledku vyskytnutia duSevnej poruchy. Takito duSevna
porucha mé za nasledok to, Ze osoba, ktora naplnila znaky niektorej skutkovej podstaty
trestného Cinu, nie je schopna bud’ rozpoznat’ protipravnost’ svojho ¢inu, pripadne ovladat svoje
konanie.® V danom pripade je v$ak potrebné poukazat aj na to, ze samotné zniZzenie schopnosti

rozpoznat’ protipravnost’ svojho ¢inu pripadne ovladat’ svoje konanie, ktoré je zapri¢inené a ma

4 CENTES, J. a kol.: Trestny zakon - Velky komentdr. 5. aktualizované vydanie. Zilina : EUROKODEX, s. T. 0.,
2020, s. 282 — 283.

5 Medzi trestné ¢iny, kedy sa vyzaduje doviSenie 15 roku Zivota osoby v zmysle ustanovenia § 22 ods. 2 Trestného
zakona zarad’ujeme skutkovi podstatu trestného ¢inu sexualneho zneuzivania v zmysle ustanovenia § 201 zak. ¢.
300/2005 Z. z. Trestny z&kon.

6 Za nepricetn osobou sa povazuje ten, kto v ¢ase ¢inu inak trestného nemohol pre dusevnu poruchu: a) rozpoznat’
protipravnost’ svojho €inu, b) ovladat’ svoje konanie alebo c¢) rozpoznat protipravnost’ svojho ¢inu a sicasne
ovladat’ svoje konanie.

19



svoju podstatu v dusevnej poruche’, nema za nasledok vznik stavu neprietnosti pachatela.
Takyto stav mdze vo svojej podstate odovodiovat exempli causa upustenie od potrestania,
ulozenie ochranného liecenia, etc.. Posudzovanie rozumovej a mravnej vyspelosti pri
mladistvych pachateloch musi byt onieCo doslednejSie, pricom k zaniku trestnej
zodpovednosti dochadza v désledku absencie urcit¢tho pozadovaného stupna rozumovej
a mravnej vyspelosti, ktord bezprostredne suvisi s procesom dospievania. V danom pripade
nemozno opomenut, ze posudzovanie tychto kritérii nastava vo vztahu k samotnému Casu
spachania ¢inu.®

Pri pohlade na pravnu Gpravu Ceskej republiky astym savisiacu problematiku
pachania trestnej Cinnosti mladistvych pachatelov, ta4 je osobitne upravend zdkonom ¢.
218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.
Vzhl'adom na vysSie uvedeny zdkon je mozné na prvy pohl'ad konStatovat’, Ze pravna Gprava
Ceskej republiky je koncipovana rozsiahlejsie a podrobnejsie. Vo vieobecnosti pravna uprava
Ceskej republiky okrem preml¢ania trestného stihania upravuje vo vztahu k mladistvym
pachatelom aj institut ucinnej atosti, ktory v nasej pravnej uprave, vo vztahu k mladistvym
pachatelom absentuje.® V ustanoveni § 33 zék. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonnik st vymedzené
trestné Ciny, pri ktorych po splneni zakonnych podmienok je mozné aplikovat’ inStitit uc¢innej
Iutosti. Okrem toho zakon ¢. 218/2003 Sb. vtomto kontexte vo vztahu k mladistvym
pachatelom je o ¢osi menej striktny a rozsiruje okruh trestnych ¢inov, na ktoré je mozné
aplikovat institut u¢innej Iitosti, a to v zmysle, Ze po splneni zikonnych podmienok??, samotny
zakon pripuSta moznost aplikacie ucinnej itosti vo vztahu k mladistvym pachatelom vo
vzt'ahu ku vSetkym trestnym ¢inom, za ktoré Trestni zakonnik stanovuje trest odiatia slobody,
ktorého horna hranica neprevysuje pét rokov.!! Je potrebné mat na zreteli, Ze vietky tieto body
musia byt splnené kumulativne, inak inStitat G¢innej Iitosti vo vztahu k mladistvym
pachatelom v danom pripade nemoZzno aplikovat. Z pohl'adu de lege ferenda by do Trestného
zakona mohlo byt zakomponované, a to vramci Stvrtej hlavy Trestného zdkona, v Casti

upravujucej zanik trestnosti mladistvych pachatel'ov institit uc€innej I'atosti, ktory by upravoval

7 Stav oznacovany aj ako stav zmensenej pricetnosti.

8 STREMY, T. — KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Komentar. 1. zvazok. Praha : Wolters Kluwer CR, a.
S.., 2022, s. 596 — 597.

9 JELINEK, J. a kol.: Trestni zakonnik a trestni idd s poznamkami a judikaturou. 4. vydani. Praha : Leges, 2013,
s. 1140.

10 81 tie podmienky, ktorymi st dobrovol'né odstranenie alebo napravenie sposobenych nésledkov, alebo sa o to
pokusil, najmé nahradenie spdsobenej Skody, urobenie opatrenia potrebného na jej nahradu alebo sa inak pokusil
odc¢init’ sposobené nasledky; svojim spravanim prejavil u€innt snahu o napravu a ¢in nemal trvale nepriaznivé
nasledky pre poskodeného alebo pre spolocnost’.

n gAMAL, P a kol.: Trestni zakonik I. § 1 az 139. Komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 1250.
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moznosti zadniku trestnosti ¢inu u¢innou Iitost’ou vo vzt'ahu k prec¢inom, a to za splnenia blizsie
zdkonom precizovanych podmienok. Takymito podmienkami by po vzore Ceskej republiky
mohlo byt dobrovol'né odstranenie alebo napravenie nasledkov, ktoré boli spdsobené, pripadne
by sa pachatel’ pokusil o népravu takychto nasledkov exempli causa prejavil vol'u smerujicu k
nahradeniu spdsobenej $kody alebo ju realne aj nahradil. Dal$ou podmienkou, ktora by musela
byt kumulativne splnend, ze svojim spravanim prejavil u¢innu snahu o napravu a ¢in nemal

trvale nepriaznivé nésledky pre poskodeného alebo pre spolo¢nost’.

2. Preml¢anie trestného stihania

Vo vSeobecnosti, nie len vo vztahu k mladistvym péachatel'om plati, ze pri pohl'ade na
inStitut premlcania trestného stihania je potrebné si uvedomit’, Ze vychédza z jednoduche;j
premisy. Za tuto premisu povazujeme fakt, Ze uplynutim zdkonom vymedzenej doby dochadza
k samotnému zaniku represivnej reakcie zo strany Statu, ktorou $tat disponuje vo vztahu ku
konaniu pachatel’a, ktoré by bolo inak trestné. Z uvedeného vyplyva, ze premléanie trestného
stithania, ako dovod zaniku trestnej zodpovednosti, nastdva az po tom ¢o trestny ¢in bol
spachany, avSak este pred tym ako o predmetnom trestnom ¢ine bolo pravoplatne rozhodnuté,
¢i uz zo strany samotného organu ¢inného v trestnom konani alebo stidu. Tieto okolnosti, ktoré
st dovodmi zédniku trestnosti maju za nasledok zanik prava Statu na potrestanie pachatela
trestného ¢inu, ¢o sa vzt'ahuje rovnako aj na mladistvych pachatel'ov. Na zéklade uvedeného je
mozné dospiet’ k zaveru, Ze dochddza k zaniku trestnopravneho vztahu medzi péachatel'om
a §tatom, ku ktorého vzniku dochddza uz okamihom spachania trestného ¢&inu.'? Vo
vSeobecnosti je mozné konsStatovat, Ze premlcanie trestného stihania predstavuje akusi formu
obligatornej milosti. V danom pripade nejde o milost’, ktorti udel'uje prezident Slovenskej
republiky, ktorému je toto pravo zverené Ustavou Slovenskej republiky?®, ale ide o ,, milost™,
ktord vyplyva zjednotlivych ustanoveni Trestného zdkona. Uvedené tvrdenie je mozné
vyvodzovat’ z postupu organov ¢innych v trestnom konani a sudov, ktoré sii na predmetny
inStitat ex offo povinné prihliadat’ a aplikovat’ ho. Aby organy ¢inné v trestnom konani pripadne
sudy mohli konStatovat, Ze nastalo premlCanie konkrétneho trestného ¢inu mladistvého
pachatel'a je nevyhnutné kumulativne splnenie troch zdkladnych podmienok. Tymito
podmienkami je splnenie resp. uplynutie zakonom blizSie precizovanej premlcacej doby.

V danom pripade vo vzt'ahu k mladistvym pachatel'om je odli$né a vyplyva z ustanovenia § 96

12 STREMY, T. — KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Komentar. I. zvazok. Praha : Wolters Kluwer CR, a.
S.., 2022, 5. 574. )
13 C1. 102 ods. 1 pism. j) Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
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Trestného zakona.'* DalSou podmienkou, ktora sa aplikuje vo vztahu k vybranym trestnym
¢inom® je vek osoby poskodenej trestnym &inom, avsak len ak ide o vymedzené trestné &iny.
Zakonodarca v tejto suvislosti poskytuje urcita formu ochrany pre osoby, ktoré nedovisili vek
18 rokov a to tym sposobom, Ze ak by bola naplnend podmienka kvalifikovaného uplynutia
Casu, tak v takom pripade sa nenaplni, nakol’ko premlcacia doba zac¢ne plynut’ az po tom co
osoba dovisi osemnasty rok svojho veku. V neposlednom rade tretou podmienkou pre
uplatnenie institatu premlcania trestného stihania je, Ze nesmie ist’ o spachanie trestného ¢inu,
na ktoré sa vztahuje ustanovenie § 88 Trestného zakona, ktoré blizSie upravuje a taxativne
vymedzuje tie trestné Ciny, ktoré sa nepremlcuju, ¢o rovnako plati aj v pripadoch mladistvych
pachatelov. Z ustalenej judikatary o. i. teda vyplyva, ze institit premlcania trestného stihania
ma za nasledok zanik trestnej zodpovednosti pachatela a zarad’'uje sa medzi tzv. negativne
znaky trestnosti.®

Vo vztahu k mladistvym pachatelom osobitne Trestny zdkon upravuje premlcanie
trestného stihania, ktorym dochadza k samotnému zaniku trestnej zodpovednosti tychto
pachatel'ov. Vo svojej podstate preml¢anie trestného stihania je de facto rovnaké a porovnatelné
s inStititom preml€ania trestného stihania, ktoré sa aplikuje na osoby, ktoré v zmysle Trestného
zakona nemozno povazovat za osoby mladistvé. Z vysSie uvedeného teda vyplyva, Ze zanik
trestnosti  ¢inu predstavuje procesni prekazku, ktora brani vyvodeniu trestnopravnej
zodpovednosti, hoci samotny skutok ako prejav I'udskej véle v realite nad’alej existuje.’
V danom pripade pri zohladneni zakonnych ustanoveni, ak v zdkonom stanovenej lehote
neddjde k vzneseniu obvinenia voci tejto osobe, uplynutim preml¢acej doby sa trestné stihanie
stdva nepripustnym.®® V kratkosti k nepripustnosti trestného stihania je mozné uviest, Ze
predstavuje jeden z klicovych instititov, ktorého primarnou funkciou je zabezpecenie
zakonného postupu v tom zmysle, Ze ak nastane niektord z taxativne stanovenych zakonnych
podmienok, in concreto v naSom pripade ak je trestné stihanie premlcané, tak takato skutocnost’
vytvara neprekonatelnu procesnt prekazku, ktora sa tyka samotného postupu organov ¢innych
v trestnom konani a sudov. Z uveden¢ho teda vyplyva, ze existencia takejto prekazky ex lege

vylu€uje moznost’ iniciovania trestného stihania vo¢i konkrétnej osobe. Pricom v situécii, kedy

14 Preml&acia doba u mladistvych pachatel'ov je desat’ rokov, ak ide o trestny ¢in, za ktory tento zakon ustanovuje
trest odnatia slobody na dozivotie; pat’ rokov, ak je horna hranica sadzby trestu odnatia slobody najmenej desat’
rokov; tri roky pri ostatnych trestnych ¢inoch.

15 Pozri blizsie § 87 ods. 5 zak. & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

16 Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 23. oktdbra 2008, sp. zn. 5Tdo4/2008.

17 Uznesenie Najvyssieho sudu SR z 24. juna 2015, sp. zn. 1 Tdo 24/2015.

18§ 9 ods. 1 pism. a) zak. &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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uz k jeho zadatiu doslo, zaklad4 povinnost prislusného organu konanie bezodkladne zastavit’.*®
Takyto postup sa uplatiiuje v ramci pripravného konania ale uplatituje sa aj v ramci jednotlivych
Stadii sidneho konania. Ak by sa tieto skutoCnosti zistili, eSte pred samotnym zacatim trestného
stihania, v danom pripade by sa trestné stihanie ani nezacalo a organ ¢inny v trestnom konani
vyda uznesenie o odloZeni veci v zmysle ustanovenia § 197 ods. 1 pism. ¢) zak. ¢. 301/2005 Z.
z. Trestny poriadok.?

Trestny zdkon v osobitnych ustanoveniach o stihani mladistvych v kratkosti upravuje aj
to, ze uplynutim premlCacej doby nezanika trestnost’ tych trestnych cinov, pri ktorych to
ustanovuje Trestny zakon. V danom pripade nakolko Trestny zakon v ustanoveni § 88
Trestného zakona blizsie precizuje pripady nepreml¢atel’nosti taxativne vymedzenych trestnych
¢inov, je mozné takéto ustanovenie povazovat’ za duplicitné, nakol'’ko neobsahuje Ziadne iné
odchylky od vysSie uvedené¢ho ustanovenia. Vo vSeobecnosti teda plati, Ze na mladistvych
pachatelov sa budi, vo vztahu k preml¢aniu trestného stihania mladistvych, aplikovat
vSeobecné ustanovenia, ktoré komplexne upravuju pravidla tykajuce sa spocivania premlcace;j
doby, prerusenie premlcacej doby ako aj uz spomenuty vypocet trestnych ¢inov, ktorych
trestnost’ nezanika uplynutim preml¢acej doby.?

Istou zaujimavostou v danom pripade, vo vztahu k mladistvym pachatelom, je
ustanovenie § 87 ods. 5 Trestného zakona. Toto ustanovenie upravuje pripady, kedy sa trestné
stihanie preml¢i najskor 15 rokov po tom, ako osoba, na ktorej bol spachany niektory
z taxativne vymedzenych trestnych ¢inov,?? dovisila osemnast’ rokov. Vo vieobecnosti je mozné
uviest, Zze zdkonodarca vo vztahu k pravnej tprave mladistvych pachatel'ov je menej striktny,
o vyplyva aj z jednotlivych ustanoveni Trestného zakona.?® Avsak v danom pripade, ak sa ma
analogicky predmetné ustanovenie aplikovat’ aj na mladistvych pachatel’ov, tak to tak nie a je
to prave opacné. In concreto pri preml€ani trestného stihania tykajicich sa mladistvych

pachatel'ov, vo vztahu k tym trestnym ¢inom, za ktoré je mozné ulozit’ trest odiiatia slobody na

19 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok — Velky komentdr. 6. aktualizované vydanie. Zilina : Eurokédex, 2025, s.
91.

2 CENTES, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2022, s. 56.

2L STREMY, T. — KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Komentar. I. zvazok. Praha : Wolters Kluwer CR, a.
S.., 2022, s. 581 — 582.

22 Medzi taxativne vymedzené trestné ¢iny v zmysle § 85 ods. 5 zak. & 300/2005 Trestny zakon a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov zarad’'ujeme trestny ¢in neopravneného odoberania organov, tkaniv a buniek a
nezakonnej sterilizacie podla § 159 ods. 2, trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi podla § 179, trestny ¢in znasilnenia
podla § 199, trestny ¢in sexualneho nasilia podla § 200, trestny ¢in sexudlneho zneuzivania podla § 201 az 202,
trestny ¢in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podl'a § 208 a trestny ¢in vyroby detskej pornografie podl'a §
368.

B STREMY, T. — KURILOVSKA, L. a kol.: Trestny zakon. Komentar. I. zvazok. Praha : Wolters Kluwer CR, a.
s.., 2022, s. 580.
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dozivotie Trestny zakon stanovuje premlcaciu dobu 10 rokov, ¢o predstavuje 1/3 premlcace;j
doby ako pri dospelych pachatel'och. V pripade ustanovenia § 87 ods. 5 Trestného zakona, vSak
zakonodarca nezohladnuje mladistvé osoby, nakolko v danom pripade zaciatok plynutia
premlcacej doby neskracuje ani inym spdsobom premlcacie doby neupravuje a,,spornad
premlcacia doba respektive jej zaCiatok plynutia je rovnaky tak ako pre mladistvych pachatel'ov
tak aj pre dospelé osoby. Je mozné konstatovat’, ze v danom pripade je zakonodarca prisnejsi
k mladistvym pachatelom ako k dospelym osobam. Z pohl'adu de lege ferenda by v ramci
osobitnych ustanoveni tykajucich sa trestného stihania mladistvych pachatel'ov mohol
zékonodarca zakotvit' ustanovenie, ktoré by upravovalo primeranym spdsobom najskorSie
premlanie trestného stihania, vo vzt'ahu k mladistvym pachatelom. In concreto je mozné sa
inSpirovat’ sposobmi ukladania trestov mladistvym pachatel'om, ato konkrétne ukladanim
trestu odnatia slobody, kedy zakon stanovuje, Ze pri mladistvom péachatel’'ovi sa trestné sadzby
odnatia slobody, ktor¢ ustanovuje Trestny zdkon v osobitnej Casti znizuji na polovicu. Aj ked’
ktora by formovala spdsob najskorSieho preml¢ania trestného stihania. Vzhl'adom na uvedené
by zékonodarca mohol osobitne, do ustanovenia § 96 Trestného zdkona upravit a
zakomponovat’ poloviény rozsah rokov, kedy sa trestné stihanie pre taxativne vymedzené
trestné Ciny v ustanoveni § 87 ods. 5 Trestné¢ho zdkona, po doviSeni osemnasteho roku zivota

osoby, na ktorej bol trestny ¢in spachany najskor preml¢i.

Zaver

Ciel'om nasho prispevku bolo predovsetkym analyzovat’ dovody a podmienky trestnej
zodpovednosti mladistvych péachatelov ako aj podmienky zéniku ich trestnosti v zmysle
ustanoveni Trestného zakona, za sGcasnej kompardcie predmetnych inStititov s pravnou
tpravou Ceskej republiky. Komplexne je mozné dospiet’ k zaveru, Ze pravna uprava tykajiica
sa trestného stihania mladistvych pachatelov je v porovnani spravnou upravou Ceskej
republiky o nie¢o skromnejSia, najméd pokial ide o inStitaty zaniku trestnosti. Samotna pravna
uprava by z pohl'adu de lege ferenda mohla byt pozmenena a doplnena, a to najmé v kontexte
zakomponovania inS$titut G¢innej atosti, ktory by upravoval moznosti zaniku trestnosti ¢inu
uc¢innou ltostou vo vztahu k mladistvym pachatel'om, a to za splnenia blizSie zdkonom
precizovanych podmienok, tak ako to upravuje pravna uprava Ceskej republiky.

Taktiez z pohl'adu de lege ferenda, by mohol zakonodarca zakotvit’ do ustanovenia § 96

Trestného zakona polovi¢ny rozsah rokov, kedy sa trestné stihanie pre taxativne vymedzené
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trestné Ciny uvedené v ustanoveni § 87 ods. 5 Trestné¢ho zakona, po doviSeni osemndasteho roku
zivota osoby, na ktorej bol trestny ¢in spachany najskor premlci a ktoré by de facto upravovalo
primeranym spdsobom najskorSie premlcanie trestného stihania, vo vztahu k mladistvym
pachatel'om. Vzhl'adom na uvedené je mozné konstatovat’, ze sti¢asna pravna uprava vo vztahu
k mladistvym péchatelom k predmetnému ustanoveniu je o Cosi prisnejSia ako vo vzt'ahu
k dospelym osobam.

Pri komparécii vSeobecnych ustanoveni tykajlcich sa zaniku trestnosti, a to konkrétne
premlcCania trestného stihania s pravnou upravou tykajiicou sa osobitnych ustanoveni o stihani
mladistvych, sme dospeli k zaveru, Ze ustanovenie § 96 ods. 2 Trestného zakona je ustanovenim
duplicitnym, a to vo vztahu k ustanoveniu § 88 Trestného zdkona, nakol'’ko neobsahuje, ziadnu

osobitnu vynimku z aplikacného pravidla uvedeného v ustanoveni § 88 Trestného zakona.
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PRAVNA OCHRANA MLADISTVYCH PACHATELOV V KANADE,
SPOJENYCH STATOCH AMERICKYCH A V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

LEGAL PROTECTION OF JUVENILE OFFENDERS IN CANADA, THE
UNITED STATES OF AMERICA AND THE SLOVAK REPUBLIC

Tommaso Badal

Abstrakt

Prispevok sa venuje analyze pravnej ochrany mladistvych pachatelov v podmienkach Kanady, Spojenych Statov
americkych a Slovenskej republiky, najmd pokial ide o uchovavanie zaznamov o ich trestnej ¢innosti v registri
trestov a dalSie suvisiace aspekty. Autor sa v ramci prispevku zaroven snazi poukdzat na pripadné kladné aj

zaporné aspekty predmetnych pravnych uprav.

KPuacové slova

Mladistvy pachatel’, recidiva, register trestov, pravny Stat

Abstract

The article analyzes the legal protection of juvenile offenders in Canada, the United States of America and the
Slovak Republic, especially with regard to the retention of records of their criminal offences in the criminal record
and other related aspects. In the article, the author also tries to point out possible positive and negative aspects of

the aforementioned legal regulations.

Keywords

Juvenile offender, recidivism, criminal record, rule of law

Uvod

Je vSeobecne zname, Ze nielen dospelé osoby, ale aj mladistvi sa vel'akrat dopustaju
trestnych ¢inov. Nakolko vSak ide o osoby mladistvé, ich rozumovéa vyspelost’ a miera
zdrzanlivosti va¢Sinou nedosahuje takej urovne ako v pripade dospelych pachatel'ov. To ma za
nasledok, Ze konkrétna mladistva osoba sa dopusti trestného ¢inu, pricom si nemusi byt’ plne

vedoma nasledkov protipravneho konania.

! Mgr. Tommaso Bada, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra trestného prava,
kriminoldgie a kriminalistiky, Interny doktorand.
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Ak Statne organy eviduju spachany trestny Cin v registri trestov, moéze byt pre
mladistvého péachatel’a narocné sa neskor uplatnit’ na trhu prace, obzvlast, ak by sa neskor
uchédzal o miesto v Statnej sluzbe. Podl'a nasho nazoru méze kazda osoba niekedy pocas svojho
zivota (najmé v obdobi adolescencie) urobit’ nespravne rozhodnutie, a ak dané osoba aspirovala
na pracu v Statnej sluzbe (napr. v radoch policie), toto jedno rozhodnutie jej mdze realizaciu
danych planov znemoznit'. Uvedené moze neskor vyustit’ aj do recidivy (v niektorych pripadoch
az do pachania zavaznej$ich trestnych ¢inov), nakol’ko pachatel’ méze zanevriet’ na ,, poctivy
spOsob zivota. Samozrejme, uvedena argumentacia neplati v pripade zavaznych trestnych
¢inov, kedy pravdepodobnost’ skutocnej napravy (mladistvého) pachatel’a je vel'mi nizka.

V ramci tohto ¢lanku sa preto autor bude venovat analyze pravnej Upravy danej
problematiky v podmienkach Kanady, Spojenych Statov americkych (d’alej len ,, US4 ") a
Slovenskej republiky, kedy bude skiimat’, ako sa s danou problematikou vy$Sie spomenuté Staty
vysporiadaji. TaktieZ autor poukdze na pripadné kladné aj zadporné aspekty spomenutych

pravnych uprav.

Pravna ochrana mladistvych pachatelov v Kanade

Pravnu Upravu nakladania s udajmi v trestnom registri mladistvych pachatelov v
Kanade upravuje zakon o trestnom sudnictve pre mladez (Youth Criminal Justice Act, d’alej len
, YCJA®).

V zmysle YCJA nikto nesmie zverejnit’ akékol'vek tidaje o mladistvom péchatel’ovi, ak
by takéto udaje mohli mat’ za nasledok identifikaciu danej osoby.

Uvedené neplati v pripade, ak (i) sa tdaj tyka mladistvej osoby, ktorad bola sudené ako
dospela osoba, alebo (ii) v pripade, ak sa maji tdaje zabezpecit’ na tcely sudneho konania a
tieto tidaje sa nebudu d’alej rozsirovat, resp. zverejiiovat’.®

Okrem vynimiek zo zdkazu zverejilovat’ udaje o mladistvom pachatelovi ma sud,
naopak, povinnost’ zverejnit zaznam z registra trestov mladistvého, ak ma za to, ze (i) je
dovodna obava, Ze mladistvd osoba predstavuje nebezpeCenstvo pre ostatnych, a (ii)
zverejnenie udajov je nevyhnutné na zadrzanie mladistvého (ide o kumulativne podmienky).*

Pokial’ ide o orgéany, ktoré sii opravnené ponechat’ si dany zdznam, resp. Udaj, takyto

zaznam, vratane origindlu alebo kdpie odtlackov prstov a fotografii mladistvého, moZzu zostat’

2 LAWS-LOIS.JUSTICE.gc.ca. 2025. Youth Criminal Justice Act (S.C. 2002, c. 10). Art. 110 (1). [online].
Dostupné na internete: <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/y-1.5/page-13.html#h-471612>

3 Tamtiez. Art. 110 (2). [online].

4 Tamtiez. Art. 110 (4)(a)(b). [online].
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v dispozicii prislusnikov policie zodpovednych za vysetrovanie daného trestného ¢&inu.®

Kanadsky Statny orgéan si smie ponechat’ zdznam z registra trestov (i) za ucelom vySetrovania
trestného ¢inu mladistvého, (ii) za ucelom pouzitia tohto zaznamu v sidnom konani proti
mladistvej osobe, (iii) za uc¢elom vykonu trestu mladistvého alebo vykonu iného rozhodnutia
sudu pre mladistvych, (iv) za acelom posudenia, ¢i je potrebné pouzit’ mimosudne prostriedky
na vysporiadanie sa s mladistvym pachatelom, alebo (v) ako nasledok pouzitia tychto
mimosudnych prostriedkov proti mladistvému.®

Medzi osoby, ktoré maji pravo pristupu k zadznamom, resp. udajom mladistvého
pachatel’a, patria: (i) mladistvy pachatel’, (ii) pravny zastupca mladistvého pachatel’a, (iii)
generalny prokurator (the Attorney General), (iv) obet’ trestného ¢inu spachaného mladistvym
pachatel'om, (v) rodic¢ia mladistvého pachatel’a, (vi) probacny a mediacny uradnik, a (vii) osoba,
ktorej ulohou je vykonavat kontrolu registra trestov za G¢elom zamestnavania mladistvych
pachatelov.’

Pokial’ ide o dobu uchovavania udajov o mladistvom, tieto (vratane zdznamu registra
trestov) nesmu byt poskytované vyssie uvedenym opravnenym osobdm (subjektom) po
uplynuti stanovenej doby,® ktora sa pohybuje v rozmedzi od 2 mesiacov az 5 rokov,’ v zavislosti

od konkrétnych okolnosti uvedenych v predmetnom ustanoveni.

Pravna ochrana mladistvych pachatelov v Spojenych $tatoch americkych

Na federdlnej urovni upravuju trestanie Pokyny Spojenych Statov americkych vo
veciach odsudenia (The United States Sentencing Guidelines), ktoré su zalozené¢ na
predpoklade, Ze obzalovany s predchadzajicim zdznamom v registri trestov je vo vacsej miere
vinny nez prvopachatel, a preto si zasluzi prisnejsi trest. Uvedené sa vztahuje nielen na
dospelych recidivistov, ale aj na mladistvych, o mé za nasledok, Ze len za rok 2022 bol vySe 3
000 mladistvym pachatel'om uloZeny sprisneny trest.'°

S tym suvisi skuto¢nost’, Ze na federdlnej urovni moze byt’ aj mladistvy pachatel’ sudeny
(resp. stihany) ako dospela osoba, najma, ak takuto moznost’ pripustaju zakony Statu, v ktorom

je mladistvy pachatel’ vySetrovany. Niektoré §taty ustanovuji minimalny vek, doviSenim

S Tamtiez. Art. 115 (1). [online].

b Tamtiez. Art. 116 (1) (a) to (e). [online].

" Tamtiez. Art. 119 (1) (a) to (e), (g)(h)(0). [online].

8 Tamtiez. Art. 125 (8). [online].

9 Tamtiez. Art. 119 (2). [online].

10 AMELKIN, M. I. - PUGLIESE, N. 2024. The Delinquent Guidelines: Calling on the U.S. Sentencing
Commission to Stop Counting Defendants' Prior Offenses Committed Before Age 18. In Harvard Law &
Policy Review, Volume 19, Number 1. s. 3. [online]. Dostupné na internete:
<https://journals.law.harvard.edu/lpr/wp-content/uploads/sites/89/2024/10/19.1-DelinquentGuidelines.pdf>
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ktorého mdze byt mladistva osoba postavena pred sud pre dospelych, zatial' co d’alSie Staty
USA minimalny vek neustanovuji.!

Takyto pravny stav nemé dlhu histériu, naopak, v rokoch 1950 az 1984 bol v USA
ucinny federalny zédkon na ochranu mladeze (Youth Corrections Act), ktory umozioval sudcom
ukladat’ mladistvym pachatel'om podmienecné tresty namiesto nepodmienecnych trestov,
ulozit’ tymto pachatelom nizSie tresty odiatia slobody v porovnani s dospelymi osobami, ako
aj vymazat zaznamy v registri trestov mladistvych. Tento zdkon bol v roku 1984 zruseny, v
dosledku ¢oho su mladistvi pachatelia na federalnej urovni trestani rovnako ako dospeli
pachatelia.’> Okrem toho, novy federalny trestny zakon neupravuje, na rozdiel od Youth
Corrections Act, ani proces vymazu zaznamu z registra trestov mladistvych pachatelov.
Pravoplatné odstidenia mladistvych tak ostavaju v registri trestov natrvalo.!3

Hoci na federalnej Grovni je zavedena moznost’ poziadat' o vymaz zdznamu z registra
trestov, narodna $tadia odhaduje, Ze menej ako 10 % o0sob, opravnenych Ziadat’ vymaz z registra
trestov, tento vymaz skutoéne dosiahne.'*

Viaceri odbornici z USA volaji po zmene danej situdcie, priCom argumentuju tym, ze
na rozdiel od dospelych osdb, dospievajuce osoby do veku 20 rokov maji niz§iu mieru
ovladania impulzov, va¢siu tizbu po pozornosti a niz§iu mieru schopnosti oddialit’ uspokojenie
svojich potrieb (delay gratification). Takisto je podla nich dokdzané, ze mladistvi sa spravaju
inak, ked’ st medzi rovesnikmi, a inak, ked’ sit osamote. To suvisi s dokdzanym faktom, ze
trestnd Cinnost’ mladistvych sa vacSinou odohrava v skupinach. Niektori odbornici preto
vnimaji moné rieSenie problematiky v oddeleni mladistvého pachatel’a od zvysku skupiny.*

Takisto povazujeme za doleZité poukazat' na to, Ze priblizne polovica mladistvych
pachatel'ov v USA sa v dosledku vidc¢sej nadchylnosti pachat’ trestna ¢innost’ opdtovne ocitne vo
vykone trestu odnatia slobody v obdobi do troch rokov po ich predchddzajucom prepusteni na

slobodu. Zastancovia zahladzovania odsudenia mladistvych pachatel'ov v USA preto volaju po

1 Tamtiez. s. 15. [online].

12 GRAHAM, E. 2017. Emerging Adults in the Federal System: A Case for Implementing the Federal Youth
Corrections Act. In Harvard Law & Policy Review. Volume 11, Number 2. s. 619. [online]. Dostupné na
internete: <https://journals.law.harvard.edu/lpr/wp-content/uploads/sites/89/2017/07/Graham.pdf>

13 Tamtiez. s. 632. [online].

141 AGESON, E. S. - CORDA, A. 2024. Chasing a Clean Slate: The Shifting Roles of Privacy and Technology in
Criminal Record Expungement Law and Policy. In Harvard Journal of Law & Technology, Volume 38,
Number 1. s. 34. [online]. Dostupné na internete: <https://jolt.law.harvard.edu/assets/articlePDFs/v38/1-Corda-

Lageson.pdf>

15 AMELKIN, M. I. - PUGLIESE, N. 2024. The Delinquent Guidelines: Calling on the U.S. Sentencing
Commission to Stop Counting Defendants' Prior Offenses Committed Before Age 18. In Harvard Law &
Policy Review, Volume 19, Number 1. s. 22. [online]. Dostupné na internete:
<https://journals.law.harvard.edu/lpr/wp-content/uploads/sites/89/2024/10/19.1-DelinquentGuidelines.pdf>
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zavedeni systému, ktory by sa namiesto trestania mladistvych pachatel'ov zameriaval skor na
ich rehabilitaciu a opdtovné zaclenenie do spolo¢nosti.’® Rovnako prevladaju vyroky, Ze trest
odiatia slobody nielenZe nezabratiuje naslednej recidive, ale dokonca méoze prehibit’ problémy
u mladistvych osdb, existujice v ¢ase nastupu vykonu trestu odiiatia slobody.*’

Uvedené argumenty reflektovali viaceré Staty USA, pricom do roku 2024 viac ako dve
tretiny z nich prijali zdkony, ustanovujuce tzv. uvolfiujice mechanizmy (relief mechanisms),
medzi ktoré patri najmi doplnenie, utajenie alebo vymaz zdznamov z registra trestov.'8

Automaticky vymaz zaznamov z registra trestov mladistvych pachatel'ov je uzdkoneny
v Statoch Pennsylvania, Utah, New Jersey, Michigan, Connecticut, Delaware, Virginia,
Oklahoma, Colorado, Kalifornia, Minnesota a New York,'® pri¢om podmienky pre automaticky
vymaz sa v kazdom zo $tatov lisia.

Napriklad v $tate Michigan je mozné mladistvého pachatela zaradit’ do probacného
programu mladistvych (youthful trainee program) za predpokladu, ze sa mladistvy prizna k
spachaniu skutku. Na zaklade toho mladistva osoba nebude ani len odsudend za dany trestny
¢in nebude mat’ ani zdznam v registri trestov.?

V State New York je predmetnd problematika upravend zakonom o rodinnom sude
(Family Court Act), v ramci ktorého zdkonodarca umoziiuje uskuto€nit’ vymaz zaznamov z
registra trestov mladistvych pachatelov. Ak sid vyhovie navrhu o vymaz tychto udajov
(zdznamov), upovedomi bezodkladne pravneho zastupcu mladistvého (the counsel for the
child), riaditel’a probacného orgéanu, prislu§né policajné oddelenie (police department) a orgén
¢inny v trestnom konani (law enforcement agency) o tom, Ze vyhovel navrhu mladistvého, a Ze
zdznam Vv registri trestov bude zapecateny (utajeny). Nasledne sud zabezpeci, aby vSetky

z4dznamy a pisomnosti, stivisiace s ukoncenym trestnym konanim, boli znepristupnené vSetkym

16 SCHIRALDI, V. - WESTERN, B. - BRADNER, K. 2015. Community-Based Responses to Justice-Involved
Young Adults. In New Thinking in Community Corrections, No. 1, September 2015. s. 1. [online]. Dostupné na
internete: <https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/centers/wiener/programs/pcj/filessESCC-
CommunityBasedResponsesJusticelnvolvedY A.pdf>

" GRAHAM, E. 2017. Emerging Adults in the Federal System: A Case for Implementing the Federal Youth
Corrections Act. In Harvard Law & Policy Review. Volume 11, Number 2. s. 631. [online]. Dostupné na
internete: <https://journals.law.harvard.edu/lpr/wp-content/uploads/sites/89/2017/07/Graham.pdf>

18 AGESON, E. S. - CORDA, A. 2024. Chasing a Clean Slate: The Shifting Roles of Privacy and Technology in
Criminal Record Expungement Law and Policy. In Harvard Journal of Law & Technology, Volume 38,
Number 1. s. 3. [online]. Dostupné na internete: <https://jolt.law.harvard.edu/assets/articlePDFs/v38/1-Corda-

Lageson.pdf>

19 Tamtiez. s. 36. [online].

20 AMELKIN, M. I. - PUGLIESE, N. 2024. The Delinquent Guidelines: Calling on the U.S. Sentencing
Commission to Stop Counting Defendants' Prior Offenses Committed Before Age 18. In Harvard Law &
Policy Review, Volume 19, Number 1. s. 19. [online]. Dostupné na internete:
<https://journals.law.harvard.edu/lpr/wp-content/uploads/sites/89/2024/10/19.1-DelinquentGuidelines.pdf>
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sukromnopravnym a verejnopravnym institucidm. Vynimku tvori mladistvy a jeho pravny
zastupca, ako aj probaény tiradnik, ktorym na ich Ziadost budu utajené udaje spristupnené.?:

Vyznamnym predpisom v State New York je aj schvaleny Assembly Bill A2441, ktory
potvrdzuje Family Court Act a rozsiruje vypocet udajov, ktoré podliehaju tajomstvu, a to najméa
o rodny list mladistvého, lekarske spravy, zaznamy o proba¢nych tradnikoch, ktori boli vo veci
mladistvého ¢inni, a psychiatrické a psychologické zaznamy, d’alej zaznamy o zatknuti a vzorky
DNA a informadcie, ktorymi mozno identifikovat’ mladistvého a jeho rodinnych prislusnikov.
Osoby, ktoré maju pristup k znepristupnenym zdznamom trestného registra mladistvého, nesmt
tieto uidaje spristupnit’ inym osobam, vratane verejnopravnych instittcii.??

Na zaver nemozno opomenut’ ani §tat Colorado, v ktorom je problematika upravena
coloradskymi revidovanymi stanovmi (Colorado Revised Statutes), v zmysle ktorych po
vykonani vymazu su vSetky udaje o mladistvom péchatel'ovi znepristupnené verejnosti, s
vynimkou prokuratorov okresnych prokuratir (district attorneys), prislusnikov miestnych
policajnych organov, Statneho siidu a obete trestného ¢inu. Takisto maji byt tieto udaje k
dispozicii ktorémukol'vek sudcovi a proba¢nému uradnikovi za ii¢elom stanovenia vysky trestu

v pripadnom d’al§om trestnom konani proti mladistvému.?

Pravna ochrana mladistvych pachatel’ov v Slovenskej republike

Na rozdiel od pravnej upravy Kanady a USA, v podmienkach Slovenskej republiky
rozliSujeme vypis a odpis registra trestov, pricom uvedené upravuje zékon ¢. 192/2023 Z. z. o
registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,, Zdkon o registri trestov ).

Vo vypise z registra trestov st uvedené nezahladené odsudenia pachatela, vratane
udajov o priebehu vykonu uloZenych trestov, ochrannych opatreni a primeranych obmedzeni
alebo povinnosti, ak sa podla siidneho rozhodnutia alebo na zéklade zdkona nehladi na

pachatel’a, ako keby nebol odstideny.?* Vypis z registra trestov vyda generlna prokuratira

2L NYSENATE.gov. 2014. Family Court Act (FCT). Chapter 686, Article 3, Part 7, Section 375.1 - Order Upon
Termination of a Delinquency Action in Favor of the Respondent. [online]. Dostupné na internete:
<https://www.nysenate.gov/legislation/laws/FCT/375.1>

22 NYSENATE.gov. 2025. Assembly Bill A2441. [online]. Dostupné na internete:
<https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2025/A2441>

2 LAW.JUSTIA.com. 2024. 2024 Colorado Revised Statutes. Title 19 - Children's Code (§§ 19-1-101 - 19-7-
315). Article 1 - General Provisions (88 19-1-101 - 19-1-401), Part 3 - Records and Information (88 19-1-301
- 19-1-312), Section 19-1-306 - Expungement of Juvenile Delinquent Records - Definition. [online]. Dostupné
na internete: <https://law.justia.com/codes/colorado/title-19/article-1/part-3/section-19-1-306/>

24§ 12 ods. 1 zakona &. 192/2023 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplnenf niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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osobe, ktorej sa vypis tyka, pri¢om totoznost tejto osoby musi byt overena.? Tento vypis sa
vyda aj na ziadost’ sudu, prokuratiry alebo organu verejnej moci, sluzobného uradu alebo
zamestnavatel'a pri vykone prace vo verejnom zaujme pre potrebu iné¢ho ako trestného
konania.?®

Vypis z registra trestov teda obsahuje iba nezahladené odstudenia, pricom podrla platne;j
pravnej uUpravy sa na mladistvého pachatela, ktorému bol ulozeny alebo (rozhodnutim
prezidenta Slovenskej republiky) zmierneny alebo odpusteny trest odiatia slobody v dizke
neprevysujucej 1 rok, hl'adi, ako keby nebol odsudeny, diiom vykonu ulozeného trestu alebo
dilom, ked’ bolo pravoplatne od tohto trestu alebo jeho zvysku upustené.?’” Ak nejde o
spomenuty pripad, o zahladeni odsudenia mladistvého rozhoduje sud, prihliadajuc na spravanie
mladistvého vo vykone trestu odiiatia slobody, po vykone tohto trestu.?®

Pokial’ ide o odpis registra trestov, ten, na rozdiel od vypisu, obsahuje aj informacie o
odsudeniach, ktoré boli na zaklade zdkona alebo podl'a rozhodnutia stidu zahladené.?®

Takisto su sucast’ou odpisu registra trestov aj informacie o (i) pravoplatnom rozhodnuti
sudu alebo prokuritora o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania, (ii) pravoplatnom
rozhodnuti sudu alebo prokuratora o schvaleni zmieru a zastaveni trestného stihania, a (iii) o
pravoplatnom odstdeni obcana Slovenskej republiky alebo osoby, ktord ma na Gzemi
Slovenskej republiky trvaly pobyt, sidom iného Statu, ktoré nebolo uznané sidom Slovenske;j
republiky, s uvedenim, ze pre opravnené organy toto rozhodnutie nema na uzemi Slovenskej
republiky pravne ¢inky a ma len informativny charakter.*

Uvedené skutocnosti maju za nasledok, ze aj ked bude (hoci aj mladistvému)
pachatel'ovi uskutoneny vymaz zdznamu z vypisu z registra trestov, jeho predchadzajuce
pravoplatné odsudenie bude nad’alej zapisané v odpise registra trestov, priCom ak ide o
umyselny trestny ¢in, predstavuje takato skutocnost’ prekazku prijatia napr. do sluZzobného

pomeru policajta! alebo funkcie prokuratora.

% Tamtiez. § 12 ods. 2.

% Tamtiez. § 13 ods. 1.

27§ 121 ods. 1 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

28 Tamtiez. § 121 ods. 2.

29§20 ods. 1 pism. ¢) zékona &. 192/2023 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov.

30 Tamtiez. § 20 ods. 3 pism. a) az c).

31§ 14 ods. 2 s poukazom na § 14 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislugnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru viazenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a
ZelezniGnej policie v zneni neskorsich predpisov.

328 6 0ds. 5 s poukazom na § 6 ods. 2 pism. d) zikona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratury v zneni neskorsich predpisov.

33



Zaver

Ako vyplyva z tohto prispevku, pravna uprava zahladzovania odsudenia a vymazu
zaznamov z registra trestov (v Kanade a USA tzv. expungement) je v kazdom §tate upravena
odlisne. Kym v podmienkach Slovenskej republiky rozliSujeme vypis z registra trestov a odpis
registra trestov, v USA a v Kanade takéto delenie neexistuje, a vSetko tak spada pod jeden
register trestov, z ktorého dané udaje moézu, ale nemusia byt odstranené.

V Kanade plati vo vSeobecnosti zdkaz zverejiiovat’ a poskytovat’ udaje o mladistvych
pachatel’och, z ktorého vSak Youth Corrections Act ustanovuje niekol’ko vynimiek. Takisto
zékon upravuje dve kumulativne podmienky, kedy, naopak, ma sud povinnost’ tieto udaje
poskytnut’ tretim osobam. Zakon taktiez ustanovuje, ktoré osoby st opravnené ponechat’ si dané
udaje (napr. generalny prokurator a mladistvy pachatel’), ako aj dobu, po ktora je mozné tieto
zaznamy prechovavat’. Zakon vSak neupravuje, v pripade akych druhov trestnych ¢inov (mene;j
zavaznych alebo zavaznych) sa povinnost’ nezverejiiovania udajov uplatituje. To malo aj v
minulosti v niekol’kych pripadoch za nasledok, ze mladistvy pachatel trestného ¢inu vrazdy po
pred¢asnom prepusteni na slobodu nemal ziadny zaznam v registri trestov. Uvedené vSak nie je
pravidlom, nakol’ko prislusné orgdny maji povinnost’ tieto udaje uchovat a zverejnit, ak maja
za to, ze mladistva osoba je nebezpec¢na (a je potrebné nad nou vykonavat’ sprisneny dohl'ad),
a ak je potrebné tito osobu opitovne zadrzat. Vo vSeobecnosti plati, ze pokial’ su tieto udaje
znepristupnené, pripadne je uskutocneny uplny vymaz udajov z registra trestov, mladistvému
pachatel'ovi ni¢ nebrani vo vstupe do sluZobného pomeru, ak sa tak sam rozhodne. Hoci
prislusné organy maju pristup k znepristupnenym tidajom, predchadzajuce zahladené odsudenie
netvori automaticky prekazku vstupu do tohto pomeru, hoci uvedené je posudzované
individualne. V konecnom désledku to znamend, ze pachatel’ trestného ¢inu vrazdy bude vo
vyberovom konani zrejme odmietnuty, zatial’ ¢o pachatel’ trestného ¢inu kradeZe (najmé ak ju
spachal iba raz a medzi¢asom sa napravil) moze byt tispesnejsi.

V podmienkach USA je situdcia odliSnd. Na federalnej Grovni moZnost vymazu
zaznamu z registra trestov nie je od roku 1984 legislativne zakotvena a vymaz moze uskutocnit’
sudca iba na zaklade vlastného uvéazenia, ¢iZze nejde o jeho povinnost. Jednotlivé Staty USA
danua problematiku upravuju individudlne, pricom moznost’ vymazu udajov z registra trestov
mladistvych pachatelov je zakotvena napriklad v Statoch New York, New Jersey, Delaware,
Utah, Oklahoma a Colorado. Zaroven viaceri odbornici volaju po legislativnom zakotveni tejto
moznosti aj na federdlnej Urovni, s odovodnenim, Ze mladistvé osoby su nachylnejSie na
pachanie trestnej ¢innosti (najméa v skupinach osob) a nevedia posudit’ nasledky svojho konania

v takej miere ako dospelé osoby (niektoré Stidie hovoria o veku do 24 rokov). Pokial’ ide o
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jednotlivé Staty, moznosti uplatnenia mladistvych pachatel'ov v §tatnej sluzbe st ve'mi podobné
tym v Kanade, t. j., predchadzajtice (zahladené) odsudenie netvori automaticky prekazku vo
vstupe do sluzobného pomeru. Ind situdcia nastdva v pripade, ak by chcel pachatel’ posobit’ v
Statnej sluzbe na federélnej Grovni, kedy sa spravidla vykonavaji hibkové previerky kandidata
zo strany tajnych sluzieb, predovsetkym FBI (Federal Bureau of Investigation), ktoré maju
pristup aj k vymazanym udajom trestného registra mladistvého.

Na Slovensku rozliSujeme vypis z registra trestov a odpis registra trestov. Kym vo
vypise sa nachddzaju iba udaje o nezahladenych odsudeniach, v odpise ndjdeme aj zahladené
odsudenia, ktoré v tomto odpise zostavaji natrvalo. To vytvara prekazku vzniku sluzobného
pomeru policajta, funkcie prokuratora a d’alSich obdobnych pomerov, pri ktorych sa vyzaduje
bezthonnost' v podobe absencie predchadzajiceho pravoplatného odsudenia za myselny
trestny ¢in.

Na zaver si dovolime vyjadrit’ nazor, Ze hoci povazujeme slovenskd pravnu Gpravu za
postacujucu a reflektujiucu myslienku, ze v Statnej sluzbe by mali byt iba osoby, ktoré sami
predtym nepachali trestni ¢innost,, nepovazujeme za vhodné, predpovedat’ budice spravanie
mladistvého péachatel'a a vyvoj jeho vnutornej integrity len na zéklade jeho predchadzajuceho
odsudenia za trestny ¢in, najma ak ide o trestny ¢in menSej zdvaznosti (napr. kradez kabelky v
Case, ked’ mal pachatel' 14-15 rokov veku). Ako sme spomenuli v rdmci tohto prispevku,
mladistvé osoby maji nizsiu schopnost’ posudit’ nasledky svojho konania, a pokial’ by neskor
zmenili svoj Zivot a apirovali na ¢innost’ v Statnej sluZbe, bolo by im to znemoZnené, hoci by
mohli mat’ rovnakd vnatornu integritu, inteligenciu aj pracovnii moralku ako osoby, ktoré st
beztthonné. Preto vidime potencial v individualnom posudzovani kazdého, kto sa ako mladistvy
dopustil trestného ¢inu, po vzore Kanady.

Na druhej strane vSak nepovaZujeme za vhodnd pravnu upravu Kanady a niektorych
Statov USA, pokial’ ide o Gplné zahladenie odstidenia a vymaz idajov z registra trestov osob,
ktoré sa dopustili zdvaznych trestnych ¢inov, ako je napr. lupez, znésilnenie, (Ukladnd) vrazda
a d’alSie. Pachatelia tychto trestnych ¢inov, hoci sa ich dopustili ako mladistvi, maja aj podla
viacerych vyskumov ovela nizSiu pravdepodobnost’ ndpravy a ich prijatie do sluZzobného

pomeru by bolo v rozpore s vysSie spomenutou hlavnou myslienkou pdsobenia v §tatnej sluzbe.
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SENIORI V DIGITALNEJ DOBE A TRESTNOPRAVNE VYZVY ICH
OCHRANY

SENIORS IN THE DIGITAL AGE AND THE CRIMINAL LAW
CHALLENGES OF THEIR PROTECTION

Natalia Dujkova?

Abstrakt

Digitalizacia spolocnosti zasadne meni sposob Zivota vsetkych generdcii, no pre seniorov prindasa aj nové rizika a
potrebu zvysenej ochrany. Prispevok sa zameriava na postavenie seniorov v digitalnej dobe z pohladu trestného
prava a analyzuje najcastejSie formy ohrozenia, ktorym su vystaveni. Zaroven upozoriuje na rasticu potrebu
systematickych preventivnych opatreni a osvety v oblasti digitalnych technologii. Cielom prispevku je identifikovat

aktualne vyzvy a predstavit mozné pristupy k efektivnejsej trestnopravnej ochrane seniorov v digitdalnej dobe.

Krucové slova

seniori, digitadlna doba, online bezpecnost,, trestnopravna ochrana

Abstract

The digitalization of society is fundamentally changing the way of life of all generations, but for seniors it also
brings new risks and the need for increased protection. The article focuses on the position of seniors in the digital
age from the perspective of criminal law and analyzes the most common forms of threat to which they are exposed.
At the same time, it draws attention to the growing need for systematic preventive measures and awareness in the
field of digital technologies. The article aims to identify current challenges and present possible approaches to

more effective criminal law protection of seniors in the digital age.

Keywords

seniors, digital age, online safety, criminal protection

Uvod

Digitalna doba zdsadne zmenila spdsob, akym l'udia komunikujua, ziskavaji informécie
¢i vykonavaju kazdodenné cinnosti. Moderné technoldgie priniesli spolo¢nosti mnozZstvo
vyhod, avSak zaroven odhalili aj nové rizikd, ktoré maju Specifické dopady na zranitel'né

skupiny obyvatel'stva. V tejto skupine sa osobitne nachddzaju seniori, ktori Casto celia

1 Mgr. Natalia Dujkova - externy doktorand, Katedra trestného prava, kriminolégie a kriminalistiky, Pravnicka
fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave



obmedzenej digitalnej gramotnosti, nizSej schopnosti kriticky vyhodnocovat’ online obsah a
zvySenej nachylnosti stat’ sa obet’ou réznych foriem kyberkriminality.

S rastucim poctom seniorov vyuzivajucich internet a digitalne technologie narasta aj
pocet pripadov podvodov, zneuzitia osobnych udajov, neopravnenych zasahov do sukromia ¢i
manipulacii prostrednictvom socidlnych sieti. Tieto nové formy kriminality si vyzaduju nielen
preventivne opatrenia v oblasti vzdeldvania, ale aj adekvatnu trestnopravnu reakciu.

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat Specifika postavenia seniorov v digitalnej dobe,

idenfitikovat’ najCastejSie hrozby, ktorym celia a poukazat’ na existujuce trestnopravne

mechanizmy ich ochrany.

Z1¢é zaobchadzanie so seniormi — vymedzenie a formy

Literatara a ¢lanky uvadzajt, ze zIé zaobchadzanie so starSimi 'udmi bolo prvykrat
popisané v roku 1975 v britskych vedeckych ¢asopisoch pod pojmom ,granny battering”
(dobita babicka). Odvtedy sa terminoldgia v tejto oblasti rozvijala a diferencovala, priCom
okrem vSeobecnych pojmov ako nasilie, ¢i zI¢ zaobchadzanie so star§imi osobami sa postupne
udomacnili aj $pecifické terminy, ako telesné, psychické tyranie, zanedbavanie, ¢i zneuzivanie.?

Aktérmi takéhoto posSkodzujuceho spravania mozu byt jednotlivci, ¢i skupiny. Nasledky
tohto spravania su taktiez roznorod¢ — moézu viest k fyzickej ujme, psychickému ¢i
emociondlnemu ,,strddaniu”, oslabeniu ekonomickej nezavilosti, ale aj k strate sebaticty ¢i
sebadovery. Dolezité je povedat, Ze takéto spradvanie sa modze vyskytovat’ v rozlicnych
prostrediach — v domacom prostredi, na verejnych priestranstvach, ale aj v rdmci r6znych
sluzieb verejnej ¢i sukromnej povahy, vratane rezidencnej starostlivosti - starostlivost’ o
obg¢anov v pobytovych zariadeniach.® Torontsk4 deklaracia o globalnej prevencii zneuZivania
starSich 'udi uvadza, ze ,, Zneuzivanie starsich osob je jednorazovy alebo opakovany cin alebo
nedostatok vhodného konania, ku ktorému dochdadza v akomkolvek vztahu, kde existuje
ocakavanie dovery, ktoré sposobuje starsSej osobe ujmu alebo stres.* MozZe mat rozne formy:
fyzicku, psychologicku/emocionalnu, sexudlnu, financnu alebo jednoducho odrazat’ umyselné
alebo nevimyselné zanedbavanie.* Ak by sme to chceli zhrnut, tak najéastejSie uvadzanymi

formami su:

2 REPKOVA, K. - BALOGOVA, B.: Prevencia zlého zaobchadzania so star§imi Fud'mi ako verejna politika.
Bratislava: Kanceléria Svetovej zdravotnickej organizécie na Slovensku, 2013. s. 19

3 REPKOVA, K. - BALOGOVA, B.: Prevencia zlého zaobchadzania so star§imi F'ud'mi ako verejna politika.
Bratislava: Kancelaria Svetovej zdravotnickej organizécie na Slovensku, 2013. s. 27

4 The Toronto Declaration on the Global Prevention of Elder Abuse. [online]. Geneva: WHO, 2002. [cit. 2025-10-
30], Dostupné na internete: https://eapon.ca/wp-content/uploads/2021/09/toronto_declaration_en.pdf
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e telesné tyranie aktivnej a pasivnej povahy = fyzické nasilie
- aktivna povaha — bitie, strhanie, trasenie, ,,pochybenie* pri liekoch...
- pasivna povaha — neposkytnutie alebo neprivolanie pomoci, resp.
umyselné nezabranenie hroziacemu poraneniu ...
e psychické a emocionalne tyranie — zastraSovanie, vyhrazanie, manipulovanie so
seniorom
e sexualne obtazovanie a zneuZivanie
¢ finan¢no-materidlne zneuzivanie = ekonomické nasilie
e zanedbavanie starostlivosti
e socialna izolacia = socialne nasilie
e nereSpektovanie 'udskej dostojnosti predovSetkym v stvislosti so zdravotnou
starostlivost'ou, dennou starostlivost'ou a domacou starostlivostou
Kazda forma nésilia ma svoje typické znaky. Toto rozdelenie zodpovedad aj formam
nasilia ¢i uz voci zenam alebo detom.
V pripade starSich l'udi sa vS§ak objavuju aj Specifické prejavy tykajuce sa manipulacie
s liekmi — napriklad vynechanie liekov, nespravne podavanie, nadbytocné podavanie lieckov na
ukl'udiiovanie alebo odoberanie liekov s cielom zhorsit’ zdravotny stav. Takéto konanie moze
viest’ k hospitalizacii seniora a predstavuje Specificki formu zneuzivania, ktordi nemozno
prehliadat’.®
V kontexte nésilia pachaného na senioroch mozno hovorit’ o analégii so syndrémom
CAN (Child Abuse and Neglect), ktory oznafuje sydrom tyraného, zneuzivané¢ho a
zanedbavaného dietata. Na zaklade tychto poznatkov sa neskor zacal objavovat’ syndrom EAN
(Elder Abuse and Neglect), ktory oznacuje subeh nésilia, agresie, i aktivnej nedostatocnej
starostlivosti o starého ¢loveka.®
Z uvedeného vyplyva, Ze problematika zlého zaobchadzania so star§imi 'ud'mi je
komplexna a rdéznoroda. Neexistuje jednotnd definicia alebo spravanie, ktoré seniorov
poskodzuje a mdZze sa prejavovat mnohymi formami — fyzickymi, psychickymi, ekonomickymi
¢1 socidlnymi. Zavedenie syndromu EAN umoznilo lepSie uchopit’ tento jav a poukazuje na

stibeh nasilia, agresie a nedostatocnej starostlivosti, ktorému star$i I'udia mozu byt’ vystaveni.

5 POLAK, P. a kolektiv.: Kriminologické moznosti rieenia domaceho nasilia. Praha: Wolters Kluwers CR, 2018.
s. 85
8 POLAK, P. a kolektiv.: Kriminologické moznosti rieSenia doméaceho nésilia. Praha: Wolters Kluwers CR, 2018.
s. 85
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K spominanym ,.tradicnym* formam zlého zaobchadzania vSak v poslednych rokoch
pribudaju aj nové podoby, ktoré su tizko spojené s rozvojom digitalnych technologii. Moderné
komunika¢né prostriedky, socidlne siete ¢i anonymita online priestoru vytvaraju priestor pre
Specifické formy, ktoré su pre seniorov Casto tazko rozpoznatel'né.

Preto je dolezité poznat' typické prejavy tychto situdcii, vratane tych, ktoré sa
odohravaju v online prostredi, aby sme dokazali v€as rozpoznat’ riziko a zasiahnut’ esSte skor,

nez dojde k vaznym nasledkom.

Typické pripady manipulacie so seniormi

ZraniteI'nost’ a dovercivost seniorov ¢asto zneuzivaji podvodnici, preto je potrebné byt
obozretny. Castkokrat Ziju v osamelosti a si menej obozndmeni s modernymi technolégiami a
postupmi podvodnikov.

Podvodnici cielene vyuzivaju l'udské slabosti a zranitelné situdcie svojich obeti, aby
dosiahli svoje ciele. Typické prejavy ich spravania zahiiiaji snahu zneistit’ a manipulovat’ obet’,
izolovat’ ju a vynitit' unahlené rozhodnutia pod ¢asovym tlakom. Casto apelujii na strach o
zdravie, bezpecnost’ alebo strach o blizkych, ¢im vyvolavaju znepokojenie a podmiefiuju
poslusnost’ obete.

Medzi rizikové vlastnosti obeti, ktoré podvodnici zneuzivaju patria nevedomost’,
naivita, tvrdohl'adost’, nepozornost’ alebo silny strach o zdravie a bezpecnost’ blizkych. Tieto
vlastnosti zvySuju pravdepodobnost’, Ze sa Clovek stane obet'ou manipulécie, ¢i finanéného
podvodu. Okrem toho pachatelia cielene hl'adaju obete, ktoré prave prezivaji zraniteI'n€ zZivotné
situdcie, ako su rozne Zivotné krizy, stres, Casovy tlak, euforia alebo smutok, alebo ked’ sa
nachadzaju v nedostatku financii. V tychto obdobiach st I'ah§ie manipulovatel'ni a nachylne;jsi
urobit’ unahlené rozhodnutia.” Preto je dolezité overit’ vietky necakané Ziadosti o peniaze &i
osobné udaje.

8

Medzi pripady, ktoré sa deju aj v praxi patria nasledovné situacie:

e Vas vnuk alebo vnucka mal(a) nehodu a potrebuje peniaze na pokutu ¢i operaciu.

" MINISTERSTVO VNUTRA SR. Podvod a niektoré nové spdsoby podvodného konania. [online]. [cit. 2025-11-
20], Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift _data/source/miestna_statna_sprava/okres nitra/organizacne/prevencia_krimi/letaky/P
K _Podvod a_podvodne konania.pdf

8 MINISTERSTVO VNUTRA SR. SENIORI, zbystrite pozornost’! [online]. [cit.2025-11-20], Dostupné na
internete:
https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/fabianova/policia/Letak%20seniori%20ochrana%20pred%20

podvodmi.pdf
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e Osoba tvrdi, Ze je policajt a ponuka, ze ochrani vase peniaze alebo cennosti pred
,,hrozbou‘ okradnutia.
e Falosny americky vojak vas miluje a potrebuje peniaze na cestu, aby ste mohli
byt spolu.
e Sluby vyhry penazi alebo dedi¢stva, pricom musite zaplatit’ poplatok na jeho
ziskanie.
e Ponuky vyhodného investovania cez internet alebo telefon.
e Osoba sa predstavi ako postar, plynar ¢i elektrikar a ziada peniaze v hotovosti.
e Bankar, ktory chce, aby ste vybrali peniaze z uctu.
e Lekar, ktory ziada zaplatenie operacie blizkeho vopred
Z uvedenych pripadov mdézeme pozorovat, ze pachatel’ pri pdchani vedome vystupuje
z pozicie ,,v§eobecne doveryhodnej alebo autoritativnej osoby.* Této stratégia ma za ciel’ znizit’
obozretnost’ obete avyvolat pocit, ze situdcia je naliechavd, legitimna a nevyzaduje si
overovanie. Pachatel’ sa Casto vydava za lekara, policajta, bankara, vojaka a podobne, teda za
profesie, ktoré st v spolo¢nosti tradi¢ne spajané s odbornou znalost'ou, mocou alebo ochranou,
¢im maju obete prirodzenu tendenciu tymto osobam doverovat’ a reSpektovat’ ich pokyny,

pretoze su zvyknuté, ze ich konanie je v stlade so zdkonom a verejnym zaujmom.

Digitalne technolégie a seniori

Asi najvicsiu vyzvu pre seniorov dnes predstavuji spominané digitadlne technologie,
pretoze rychly rozvoj umelej inteligencie a socialnych sieti vytvara nové formy podvodov
a manipuldcii, ktor¢ st €asto tazko rozpoznateI'né. Seniori, ktori nie su dostato¢ne obozndmeni
s online prostredim, sa moéZu stat’ obetami faloSnych sprav, podvodnych ponuk alebo
kybernetickych Gtokov.

V praxi existuje mnozstvo pripadov, v ktorych si podvodnici vd’aka digitdlnym
technoldgidm dokézu rychlo ziskat’ doveru seniorov. Nastroje ako umeld inteligencia umoznuju
efektivnu manipulaciu, pricom seniori st Casto zranitelni kvoli nedostatku vzdelania,
nedostatocnej digitadlnej gramotnosti alebo obmedzenym sklsenostiam s modernymi
technoldgiami. Rozvoj digitalnych technologii priniesol seniorom mnoZzstvo novych moznosti,
no zaroven otvoril priestor aj pre nové formy ohrozovania.

Preto sa v poslednych rokoch popri spominanych formach zlého zaobchadzania, akymi
boli a aj stale st napriklad fyzické nésilie, natlak ¢i manipulativne predajné praktiky takzvanych

“Smejdov,” objavuji aj nové podoby zneuzivania. Kym kedysi seniorov ohrozovali
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predovsetkym obchodnici v teréne, ktori vyuzivali strach, natlak a klamlivé informacie, tak
dnes sa tieto praktiky v podstate presunuli do online prostredia a nadobudli sofistikovanejsiu
podobu.

Tieto ,,moderné” formy nadvézuju aj na starSie formy agresivneho natlaku, akym boli
napriklad uz spominany tzv. “Smejdi,” ktori seniorom predavali predrazené vyrobky a pouzivali
manipulativne az nésilné praktiky. Hoci osobné predajné akcie postupne ustupujui, ich metody
sa presuvaju do online sveta. K najvyraznejsim novym formam patria rézne formy digitalneho
finan¢ného zneuzivania, ako su podvodné telefonaty, ¢i faloSné investi¢né ponuky. Zaujimavou
problematikou je oblast’ nelegalnych online sluzieb, ktoré seniorom ponukaju “zazracné” lieky,
vyzivové doplnky, ¢i dokonca neschvalené zdravotnicke pomocky bez overeného ucinku. Tieto
produkty su Casto propagované agresivne — cez falo$né recenzie alebo vymyslené odporucania
udajne zndmych lekarov.

Prostrednictvom socialnych sieti pachatelia vyuzivaji dovercivost a emocionalne
potreby 'udi vystupujuc aj ako fiktivny “americky vojak,” s cielom ziskat’ finan¢ny prospech.
Vyuzitim online komunikacie zacne so seniorom dlhodobo komunikovat, vytvara dojem
dovery a blizkosti, pricom postupne buduje faloSny vztah. VicsSina pripadov sa zameriava na
seniorky, kedy americky vojak hovori ako ich miluje a potrebuje peniaze na cestu, aby mohli
byt spolu. Podvodnici (v roli amerického vojaka) si ¢asto vybuduju s obet’ou emociondlne puto
a digitalne technologie pouZziji na ziskanie finanénych prostriedkov. Podvodnik (americky
vojak) predstiera lasku a vytvara neustale nové scenare, ktoré si vyzaduja finanéni podporu —
od leteniek a sukromnych letov po poplatky ,,na uvolnenie z arméady.” Celkovo su obete
ochotné poslat’ podvodnikovi okolo desiatok tisic eur. Dolezité je povedat’ to, ze ked’ pridu
peniaze skon¢i aj laska. Americky vojak prerusi komunikaciu, vymaze Ucet, ¢im znemoZzni
d’al$i kontakt.

Jednou z nevyhod v tejto oblasti vnimame aj existenciu online telefonnych zoznamov,
kde su verejne dostupné informacie a umozituji vyhladat’ osoby. Jednym z takychto zoznamov

je https://telefonny.zoznam.sk/. Prostrednictvom takychto datab4dz si pachatelia dokézu

jednoducho zistit’ telefonne Cislo a v niektorych pripadoch aj adresu potencionalnej obete,
pri¢om dostupnost’ tychto udajov vyrazne ulahcuje pachatelom identifikéciu a vyber obete.
Dolezité je povedat, ze nadvidzovanie kontaktu potom posobi doveryhodnejSie, ked’ze pachatel’
disponuje konkrétnymi osobnymi udajmi.

Nezriedka ide napriklad o falo$né e-maily alebo SMS spravy, ktoré sa tvaria, akoby
pochédzali od doveryhodnej institicie — Socidlnej poistovne, banky ¢i dokonca poskytovatela
energii. Cely podvod byva premyslene nenapadny: adresat dostane kratku, naliechava vyzvu,
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aby ,,urychlene potvrdil svoje osobné udaje* alebo ,,doplnil informécie k uctu*, pricom sprava
Casto obsahuje varovanie pred pokutou, zablokovanim Uc¢tu alebo stratou naroku na davky.
Prave vytvaranie pocitu strachu a Casového tlaku ma obet’ prinutit konat’ bez dékladného
overenia pravosti Spravy.

Dalsi nedostatok spociva v tom, Ze rodiny &asto ani len netusia, Ze seniori sii obet'ami
podvodov. Existuju dokonca pripady, kedy senior prerusi kontakt so svojou rodinou, potom ako
rodina zacne tusit, ze sa nieCo deje. Seniori si pritom ¢asto myslia, Ze rodina im chce ublizit’
alebo ich obmedzit, a v niektorych pripadoch to modze vyustit' az do navrhu na obmedzenie
spdsobilosti na pravne tkony.

Preto je klI'icové zameriavat’ sa na edukdciu seniorov, otvoreni komunikaciu s rodinou

a preventivne opatrenia, ktoré im pomozu chranit’ sa.

Trestnopravne aspekty nasilia na senioroch

Seniori patria ako sme uz vyssie zdoraznili medzi zranitel'né skupiny, ktoré su Castejsie
vystavené nielen roznym formam nésilia a podvodom, ale aj inym trestnym ¢inom. Zakon
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon a zdkon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov ndm
poskytuji zakonny radmec pre uvedenu problematiku.

Trestny zakon sice nepozna pojem ,,senior* ani ,,starSia osoba,” ale obsahuje definiciu
pojmu osoba vysSieho veku. Tento pojem upravuje § 127 ods. 3 Trestného zakona, ktory
stanovuje, Ze sa osobou vyssieho veku sa na ucely zakona rozumie osoba starSia ako Sest’desiat
rokov. Dal§im délezitym ustanovenim je § 139 ods. 1 Trestného zakona, ktory definuje
chranenu osobu. Pre GiCely ochrany seniorov je najvyznamnejsSie pismeno e), podla ktorého sa
chranenou osobou rozumie osoba vyssieho veku. Tieto definicie maju priamy vplyv na pravnu
kvalifikaciu trestnych €inov pachanych na senioroch. Trestny zdkon poskytuje osobam
vysSieho veku resp. chrdnenym osobam zvySenl pravnu ochranu pri niektorych trestnych
¢inoch, ako st kradez (§ 212), sprenevera (§ 213), podvod (§ 221), poskodzovanie spotrebitel'a
(§ 269) a nekal¢ obchodné praktiky voci spotrebitelovi (§ 296a). Préave tieto trestné Ciny su
medzi seniormi najcastejSim ciel'om péachatelov.

Vyznamnu tlohu v tomto kontexte zohrava tiez zakon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach
trestnych ¢inov. Tento zdkon tiez vyznamnou mierou prispel k uceleniu a zvysSeniu ochrany v
tejto problematike. Upravuje v § 3 Zakladné zasady ochrany a podpory obeti a zakotvuje tiez
vyznamné definicie. Jednou z vyznamnych definicii je aj obzvlast zranite'n4 obet’, ktorou sa

rozumie podl'a § 2 ods. 1 pism. c) osoba starsia ako 75 rokov.
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Modzeme konStatovat, ze sti€asna legislativa Slovenskej republiky neuvadza jednotny
pojem pre oznacenie starSej osoby, starSieho ¢loveka alebo seniora. Pravne predpisy pracuju s
roznymi pojmami a vekovymi hranicami v zavislosti od ucelu konkrétnej pravnej upravy.

Je nevyhnutné povedat’, ze seniori sa Casto stdvaji obetami podvodov, pretoze su
dovercivy, osameli alebo jednoducho menej obozretni vo¢i modernym praktikam. Ich zivotné
skusenosti a prirodzena ochota pomahat’ druhym mozu byt zneuzité pachatel'mi, co robi tuto
skupinu obzvlast’ zraniteI'nou. Preto je dolezité nielen trestnopravne postihovat’ pachatel’ov, ale
aj aktivne vzdelavat’ a chranit’ seniorov pred nebezpecnymi situdciami.

Trestnopravna ochrana seniorov predstavuje na Slovensku aj v SirSom kontexte vyzvu
aj vzhl’'adom nato, Ze ide o latentnu trestnli ¢innost’. Hoci pravny poriadok obsahuje ustanovenia
zamerané na ochranu zranitenych skupin, prax ukazuje viacero nedostatkov, ktoré vyrazne
obmedzuju efektivne odhalovanie a postihovanie nésilia ¢i podvodného konania pachaného na
osobach vyssieho veku. Medzi tieto nedostatky mozno zaradit’ to, ze Casto kontaktuju organy
¢inné v trestnom konani az po odoslani finan¢nych prostriedkov. Tato ¢asova priepast’ vyrazne
stazuje identifikaciu pachatel'ov, zabezpecenie dokazov a vymahanie sposobenej Skody, najma
pri trestnej ¢innosti pachanej prostrednictvom digitalnych technologii. Délezité je tiez povedat’,
ze na druhej strane pri odhalovani trestnych ¢inov spachanych na senioroch policii napoméha
skutocnost, ze viaceré spdsoby pachania tejto trestnej cinnosti uz boli odhalené
v predchadzajucich pripadov. V dosledku opakovaného vyskytu rovnakych alebo podobnych

modus operandi st zname typické praktiky vyuzivané pachatelmi.

Preventivna ¢innost’

Preventivne opatrenia zohravaju ddlezitii ilohu pri zniZovani kriminality pachanej na
senioroch. Aj Ministerstvo vnltra Slovenskej republiky v roku 2025 spustilo preventivnu
kampanl zameranl na ochranu seniorov poberajicich dochodok v hotovosti. Cielom je zvysit’
ich ostrazitost’ a predchadzat’ podvodom, ktorych pocet na Slovensku, zial’, rastie. Ministerstvo
vnuatra uvadza, ze na Slovensku zije priblizne 930 000 seniorov nad 65 rokov a Statistiky
ukazujl, Ze prave oni sa ¢asto stadvaji obetami podvodnikov. V roku 2024 evidovala policia
125 pripadov so skodou 1,5 milidéna eur, v roku 2025 uz 350 pripadov so Skodou 1,6 miliona
eur. Uvedend kampan zahtiia spolupracu so Slovenskou postou, ktora doruci preventivne letaky

takmer 320 000 seniorom. °

9 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Novou kampaiiou bojuje ministerstvo vnutra proti podvodom na senioroch v
kazdom kate Slovenska. [online]. [cit. 2025-11-18], Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-
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Pri prijati podozrivej spravy je vhodné venovat’ pozornost’ jej grafickému spracovaniu.
Nestandardné medzery, nelogicky rozdelené riadky alebo nekvalitné zobrazenie loga mozu
naznacovat, ze nejde o oficidlnu komunikaciu. Rovnako varovnym signdlom su jazykové
nedostatky, ako su pravopisné chyby, nespravna diakritika, neplynula formulacia viet ¢i
pouzivanie netypickych vyrazov. Dolezitym prvkom je aj kontrola adresy odosielatel'a, najma
ak obsahuje neobvyklé znaky alebo zahranicné domény, ktoré neposobia doveryhodne. Hoci
podvodnici dokdzu v niektorych pripadoch skryt’ skuto¢nu identitu odosielatela, zakladna
kontrola méze pomoct’ odhalit’ podvodné konanie.

Aby bolo mozné efektivne chranit’ seniorov pred novodobymi formami digitalneho
zneuzivania je potrebné kombinovat viacero typov opatreni. Zakladom je systematické
digitdlne vzdelavanie, napriklad prostrednictvom pravidelnych Skoleni na obecnych tiradoch,
univerzitach tretieho veku ¢i v zariadeniach socidlnych sluzieb, kde by seniori ziskali praktické
zruénosti v oblasti bezpe¢ného pouzivania internetu, rozpoznavania podvodov a zakladov
kyberSikany. Dolezitym nastrojom st aj rézne kampane, ktoré jednoducho a zrozumitel'ne
upozoriuju na aktudlne podvodné techniky.

V tejto oblasti existuju rezervy aj v cinnosti obecnej (mestskej) policie, ako aj
Policajného zboru. Sme presvedceni, ze tzv. klasické pesie hliadkovanie prislusnikov obecnych
policii a policajtov obvodnych oddeleni Policajného zboru ma vel'mi pozitivny vplyv na priamy
kontakt s obanmi, najméi s vyssie uvedenymi skupinami osob. V sti€asnosti sa vsak s policajtmi
CastejSie stretdvame najmd v rdmci motorizovanych hliadok, teda pri vykone sluzby zo
sluzobnych motorovych vozidiel. Takyto spésob vykonu sluzby do zna¢nej miery obmedzuje
bezprostredny kontakt s verejnost'ou. Ddlezité je vSak povedat’, Ze aj v ramci preventivnych
aktivit sa Policajny zbor snazi posililovat’ osobny a bezprostredny kontakt s obanmi a to v
ramci preventivneho programu ,,Seniori, zbystrite pozornost’!“ V jeho ramci preventista v
spolupréci s doru¢ovatelom Slovenskej poSty navsStevuje seniorov, pricom dorucovatel’ ako
doverne zndma osoba seniora oboznami s pritomnostou policajta — preventistu a zaroven
vysvetli dovod jeho navstevy, aby sa predislo pripadnym obavam zo strany seniora. Sucast'ou
stretnutia je aj odovzdanie preventivneho letdka s uZito¢nymi informaciami a praktickymi

odporuc¢aniami zameranymi na ochranu seniorov pred podvodnym konanim.

2&sprava=novou-kampanou-bojuje-ministerstvo-vnutra-proti-podvodom-na-senioroch-v-kazdom-kute-
slovenska
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Zaver

Problematika ochrany seniorov v digitalnej dobe nadobtida z roka na rok vac¢si vyznam.
Technologicky prokrok sice otvara nové moznosti komunikacie a umoziuje star§Sim 'ud'om
zostat’ v spojeni so svetom, zaroven vSak vytvara priestor pre nové formy kriminality, ktoré st
casto sofistikované, rychlo a tazko odhalitel'né. Seniori sa tak ocitaji v prostredi, ktoré je pre
nich prirodzene menej zndme a v ktorom sa podvodnici vedia vel'mi rychlo zorientovat’ a vyuzit
ich zraniteI'nost’, doveru, ¢i tazbu po blizkosti.

Trestnopravna ochrana sa sice postupne rozvija a reaguje na nové hrozby, no bez
informovanosti, prevencie a podpory rodiny zostdva ¢asto nedostatocnd. Prave komunikacia
medzi generaciami zohrava kIi¢ovl ulohu — v mnohych pripadoch by stacilo, aby senior mal
pri sebe niekoho, komu veri a s kym by situaciu v&as prebral. Zial’, realita ukazuje, e mnohé
obete zostavaju na podvodnikov uplne samy, neraz manipulované do izolacie alebo
presvedcené, Ze ich vlastné rodina im nerozumie.

Preto je dolezité, aby rodiny svojim starSim Clenom pravidelne pripominala rizika,
vytvarali prostredie dovery. Rovnako kltiCovéa je systematickd prevencia zo strany Statu,
samospravy, policie a verejnych institacii, ktoré mozu svojimi aktivitami vyrazne prispiet’ k
ochrane seniorov a k znizovaniu poctu obeti digitadlnych podvodov.

Tento ¢lanok vznikal v obdobi oktobra — mesiaca ucty k star§im, ¢o zdoraziuje, aké

dolezité je zaoberat sa touto témou nielen z odborného, ale aj z 'udského hl'adiska.
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VYBRANE OTAZKY DOKAZOVANIA V KONTEXTE UMELEJ
INTELIGENCIE

SELECTED ISSUES OF EVIDENCE IN THE CONTEXT OF
ARTIFICIAL INTELLIGENCE
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Abstrakt

Prispevok sa zaobera vybranymi otazkami dokazovania v kontexte narastajiceho vyuzivania umelej inteligencie
v trestnom konani. Autor analyzuje pripustnost’ vystupov systémov umelej inteligencie ako dokazu podla platnej
pravnej Upravy, postavenie znaleckého dokazovania vo vztahu k umelej inteligencii a poziadavky, ktoré na
hodnotenie spol'ahlivosti dokazov kladie nariadenie (EU) 2024/1689 (Al Akt) ako na vysokorizikovy systém
umelej inteligencie. Autor uzatvara, ze si¢asna pravna uprava neumozinuje nahradit’ znalca ani organ rozhodujuci

vo veci vystupom umelej inteligencie bez I'udskej kontroly.

KIacéoveé slova

umeld inteligencia, dokazovanie, znalecky posudok, Al Akt, trestné konanie

Abstract

The paper addresses selected issues of evidence in the context of the growing use of artificial intelligence in
criminal proceedings. The author analyses the admissibility of Al system outputs as evidence under the current
legal framework, the position of expert evidence in relation to artificial intelligence, and the requirements imposed
by Regulation (EU) 2024/1689 (the Al Act) on the assessment of the reliability of evidence as a high-risk Al
system. The author concludes that the current legal framework does not allow Al output without human control to

replace either an expert or the deciding authority.
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Uvod
Umela inteligencia (d’alej len ,,AI*) v priebehu ostatnych rokov prestala byt’ vylucne
predmetom teoretickych tivah a stala sa integralnou sucast'ou aplika¢nej praxe organov ¢innych

v trestnom konani, stidov, ako aj stran trestného konania.®> Obhajcovia v trestnom konani uz v
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aplikacnej praxi predkladaji odborné vyjadrenia spracované vyhradne Al, bez dohl'adu l'udske;
bytosti, ktorymi sa snazia nahradit’ tradi¢né znalecké dokazovanie, a organy presadzovania
prava a justicné organy zvazuju vyuzitie Al pri hodnoteni spolahlivosti dokazov, analyze
digitalnych stop ¢i predikceii recidivy pachatel’a.

Predmetom tohto prispevku je analyza vybranych otazok dokazovania v kontexte Al, a
to najmé otazky pripustnosti vystupov Al ako dokazu v trestnom konani, postavenia znaleckého
dokazovania vo vztahu k Al a poziadaviek, ktoré na tito oblast’ kladie nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1689, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla tykajlce sa
umelej inteligencie.* Cielom prispevku je zodpovedat’ dve vyskumné otazky: po prvé, je mozné
vystup vytvoreny vyhradne systémom Al, bez dohl'adu l'udskej bytosti, povazovat’ za dokaz v
zmysle § 119 ods. 3 Trestného poriadku, a po druhé, je mozné, aby Al v budicnosti nahradila
znalca pri vypracuvani znaleckych posudkov, pripadne aspoii €ast’ jeho ¢innosti. Prispevok
vyuziva metddu analyzy platnej pravnej Gpravy, komparacie odbornych stanovisk a syntézy

zaverov relevantnej judikatury.

1. Pojem dokazovania a miesto umelej inteligencie v jeho systematike

Dokazovanie v trestnom konani predstavuje zdkonom upraveny postup organov ¢innych
v trestnom konani a sudu, ktorého ciel'om je zistit’ skutkovy stav veci, o ktorom nie stt dovodné
pochybnosti, a to v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie; dokazovanie sa pritom odvija od
zasad dokazovania, ktoré patria medzi zékladné zasady trestného konania a maju nadviznost’
aj na dalsie zakladné zéasady trestného konania.> Podl'a § 119 ods. 3 Tr. por. za dokaz moze
sluzit' vSetko, ¢o moZe prispiet na naleZité objasnenie veci a €o sa ziskalo z dokaznych
prostriedkov podla Trestného poriadku alebo podl'a osobitného predpisu.® Zakonodarca teda
spaja pojem dokazu s podmienkou zakonnosti jeho ziskania pojem ,,vSetko® pouzity v
citovanom ustanoveni sa viaze vyhradne na také dokazné prostriedky, ktoré boli ziskané

postupom predpokladanym Trestnym poriadkom alebo inym osobitnym predpisom.’

“Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. juna 2024, ktorym sa stanovujd harmonizované
pravidla tykajdce sa umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii). Uradny vestnik EU, L 2024/1689, 12. 7. 2024
(dalej len ,,AT Akt®).

SDESET, M. Dokazovanie v trestnom konanf — Znalec. Judikatara. Zilina: Eurokodex, 2021. 478 s. ISBN 978-80-
8155-106-2.

68 119 ods. 3 zakona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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Al méze do procesu dokazovania vstupovat’ v zdsade v dvoch odlisnych podobach. Po
prvé, ako néstroj, ktory sluzi orgdnu ¢innému v trestnom konani, sidu, znalcovi alebo strane
konania pri vyhl'addvani, spracovani, analyze alebo sumarizacii uz existujicich informacii,
napriklad pri analyze digitalnych stop, velkych suborov dat, obrazovych, zvukovych alebo
video zaznamov. Po druhé, ako subjekt, ktory sém osebe generuje novy obsah majlci povahu
odborného postdenia napriklad grafologické ¢i antropologické porovnanie, ktory ma byt
nasledne predlozeny ako dokaz.® Prave toto rozlisenie je kI'a¢ové pre posudenie, ¢i a za akych
podmienok moéze vystup Al naplnit’ znaky dokazu podla platnej pravnej upravy, ked'ze z
hladiska zakladnej zasady trestného konania plati, Ze organy ¢inné v trestnom konani a sud

hodnotia iba dokazy ziskané zakonnym spdsobom.®

2. Pripustnost’ vystupov umelej inteligencie ako dokazu de lege lata

Vzhl'adom na to, Ze Trestny poriadok ani iny vnutro$tatny zédkon zatial' neupravuje
vyuzivanie Al na samostatné ziskavanie dokazov bez kontroly l'udskej bytosti, je namieste
zaver, ze odborny posudok vypracovany vyhradne Al nie je mozné vykonat’ v trestnom konani
ako dokaz, nakol'ko nespina kritéria vymedzené ustanovenim § 119 ods. 3 Tr. por.*® Od tohto
zaveru je potrebné odlisit’ situaciu, ked’ znalec vypracovava znalecky posudok sam, len za
pomoci Al, napriklad pri roznych simuléciach vykonavanych v rdmci znaleckého skimania z
odboru cestnej premavky ide o pripustny odborny postup, ku ktorému méze byt znalec v
trestnom konani vypocuty. Odborné literatira pritom zdoraziuje, ze znalecké dokazovanie
nemozno redukovat’ len na samotny vysluch znalca alebo precitanie znaleckého posudku na
hlavnom pojedndvani, ale je potrebné ho vnimat v SirSich hmotnopravnych aj trestno-
procesnych suvislostiach, ked’Zze neraz ide o zlozité odborné otazky, ktoré organy ¢inné v
trestnom konani a sidy nemdzu posudit’ samy a ktoré si vyzaduji odbornu, resp. vedecku
analyzu alebo expertizu.*!

Proti samostatnému produkovaniu dokazov zo strany Al svedc¢i aj skutocnost, ze v
stcasnosti nie je mozné overit' ani zaru€it' jej nestrannost, pretoze ide o softvérovo-
algoritmicky systém, pri ktorom nie je jasné, kto nesie zodpovednost’ za jeho vystupy, a nie je

bezne mozné preniknit’ do vnuatornej logiky jeho fungovania ani overit, ¢i mal systém k

8Tamtiez.

%8 2 ods. 12 zdkona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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dispozicii vSetky relevantné vstupné data. Rovnako tak nie je mozné v pripade Al vypocut
konkrétnu osobu ohl'adne pochybnosti o obsahu vystupu, tak ako je to bezné pri vadnosti alebo
neuplnosti znaleckych posudkov podla § 146 Tr. por., resp. pri prekroceni kompetencii znalca

nad ramec zadanej odbornej otazky.'?

3. Al Akt a hodnotenie spolahlivosti dokazov ako vysokorizikovy systém umelej
inteligencie

Pradvo Eurdpskej unie, konkrétne Al Akt, sa problematiky dokazovania dotyka
prostrednictvom kategorizacie systémov Al podl'a miery rizika. Podl'a bodu 59 recitalu AI Aktu
konanie orgdnov presadzovania prava zahrajuce urcité pouzitia syst¢émov Al sa vzhl'adom na
ich tlohu a zodpovednost’ vyznacuje znacnym stupiiom nerovnovahy moci a moze viest’ k
zasahom do zakladnych prav chranenych Chartou z&kladnych prav Eurdpskej Unie; z tohto
dovodu je vhodné klasifikovat’ systémy Al ur€ené na hodnotenie spolahlivosti dokazov v
priebehu vySetrovania alebo stihania trestnych &inov ako vysokorizikové systémy AL
Obdobne podla bodu 61 recitalu je vhodné kvalifikovat’ ako vysokorizikové aj systémy Al
uréené na pouzitie zo strany justiéného organu alebo v jeho mene na pomoc pri skimani a
vyklade skutkovych okolnosti a prava, pri¢om plati zasada, ze kone¢né rozhodovanie musi
zostat’ Tudskou ¢innost'ou.!*

Za vysokorizikové systémy Al sa v zmysle ¢l. 6 ods. 2 v spojeni s prilohou III bodom 6
Al Aktu povazuju systémy Al pouzivané v oblasti presadzovania prava, ktorych pouzitie je
povolené podla prava Eurdpskej unie alebo vnutrostatneho prava, okrem iného na hodnotenie
spol'ahlivosti dokazov v priebehu vySetrovania alebo stihania trestnych ¢inov, na posudzovanie
rizika, Ze fyzickd osoba spacha alebo opidtovne spacha trestny ¢in, alebo ako polygrafy a
podobné néstroje. Pouzivanie takéhoto vysokorizikového systému Al je podmienené
kumulativnym splnenim viacerych objektivnych, technickych podmienok systém musi spinat’
ur¢ené poziadavky s prihliadnutim na jeho zamyslany ucel, musi byt testovany, musi
disponovat’ technickou dokumentdciou, musi umoziiovat automatické zaznamenavanie
udalosti a musi byt dizajnovany tak, aby nad nim mohli fyzické osoby vykondvat’ G€inny
I'udsky dohl'ad. Subjekt nasadzujici vysokorizikovy systém Al v trestnom konani musi okrem

toho prijat’ vhodné technické a organizacné opatrenia, pridelit l'udsky dohlad odborne

2SAMKO, P. Znalec v trestnom konani — vybrané problémy. Pravne listy [online]. 1. 10. 2017 [cit. 15. 1. 2026].
BSUFLIARSKY, P. Umela inteligencia. Pravne listy [online]. 17. 9. 2025 [cit. 15. 1. 2026]. Dostupné na:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a1631-umela-inteligencia.
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sposobilym fyzickym osobam a systém musi byt’ registrovany v prislusnej databaze Eurdpske;j
Unie. ™

Z uveden¢ho vyplyva, ze hoci Al Akt vyslovne nezakazuje pouzitie systémov Al na
hodnotenie spol'ahlivosti dokazov, podmieniuje ho splnenim suboru prisnych legislativnych a
technickych predpokladov, ktoré v podmienkach Slovenskej republiky aktualne nie st naplnené
— vnutroStatna pravna Uprava (§ 2 ods. 12 a § 119 ods. 3 Tr. por.) neupravuje postup pri
pouzivani Al na Ucely ziskania alebo hodnotenia dokazu, organy ¢inné v trestnom konani
nemaju vytvorené interné legislativne podmienky na nasadenie takychto systémov a chybaju aj

registrované vysokorizikové systémy Al uréené na tento ucel.*®

4. Znalecké dokazovanie a umela inteligencia — méze AI nahradit’ znalca?

Stcasné generativne systémy Al si uz dnes technicky sposobilé produkovat’ vystupy,
ktoré svojim obsahom pripominaji znalecké posudky z viacerych odvetvi ide napriklad o
zakladny posudok z grafologie (analyza rukopisnych znakov, porovnavanie podpisov,
identifikacia mozného falSovania), zékladny posudok z antropologie (odhad veku, pohlavia,
vysky, zraneni na zéklade analyzy kostrovych pozostatkov), obrazové posudky (analyza
fotografii, RTG snimok, zlomenin), zvukové, video a hlasové posudky (identifikécia
hovoriaceho, analyza emdcii, analyza chddze), ako aj analyzu daktyloskopickych stdp a DNA
profilov.'” Podmienkou vypracovania takéhoto vystupu je pritom vyluéne dostupnost
kvalitnych vstupnych dat v digitalnej podobe.

Napriek uvedenému technickému potencidlu treba zdoraznit', Ze znalecké dokazovanie
je procesnym inStitlitom, ktorého integrita stoji na moZnosti organu ¢inného v trestnom konani
alebo sudu vypocut’ znalca k sposobu vypracovania posudku, k pouzitej metodike, ako aj k
pripadnej vadnosti alebo netplnosti posudku.’® Rozsiahla judikatira k znaleckému
dokazovaniu, ktorl vo svojej publikécii systematicky spracoval Deset, potvrdzuje, ze tak z
hmotnopravneho, ako aj z trestno-procesného hladiska musi byt znalecky posudok vzdy
pristupny sudnej kontrole a prieskumu jeho vnuatornej logiky, ¢o je poziadavka, ktori aktudlne

dostupné systémy Al nie st schopné plnohodnotne naplnit. Tento mechanizmus procesnej

15 SUFLIARSKY, P. Umela inteligencia. Pravne listy [onling]. 17. 9. 2025 [cit. 15. 1. 2026]. Dostupné na:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a1631-umela-inteligencia.
BTamtiez.
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kontroly pri vystupe generovanom vyhradne Al absentuje nie je mozné vypocut ,,algoritmus*
a systém Al nemoze byt nositel'om procesnej zodpovednosti za nespravny alebo neuplny zaver.
Osobitny problém v aplikacnej praxi predstavuje aj skuto¢nost’, ze v zozname znalcov vedenom
Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky aktualne absentuji znalci Specializovani na
Al ajej pouzivanie, napriklad v odvetvi pocitatové programy alebo kriminalisticka informatika,
¢o komplikuje aj posudenie vierohodnosti a pripustnosti dékazného prostriedku, ktorého
su¢astou je vystup vytvoreny alebo spracovany AL

Zaujimavu, hoci opatrnt perspektivu do tejto diskusie prinasa aj znalecka obec samotna.
Popredny cesky znalec v odbore lekarskej genetiky v tejto stvislosti uviedol, ze doterajsie
sktsenosti s moznost'ami Al naznacuju, ze v sucasnosti nejde o nastroj dostatocne presny a
spolahlivy na to, aby mohol samostatne sliizit’' na znalecké ucely, pripusta vSak, Ze Al by mohla
byt napomocna pri tvorbe tzv. bayesovskych sieti, teda pravdepodobnostnych modelov
spajajucich Bayesovu vetu s tedriou grafov, ktoré umoziuju znalcovi vystapit’ pri hodnoteni
dokazu z urovne substancie alebo zdroja na uroven konania (napriklad zodpovedat’ nielen
otazku, ¢i ur€itd stopa pochadza od konkrétnej osoby, ale aj to, ¢i tato osoba vykonala konkrétne
konanie); Al by tak mohla znalcom aj sidom pomdct naplnit’ pravdepodobnostné tabul’ky pre
jednotlivé uzly takejto siete a metddu hodnotenia dokazu zdsadne zjednodusit’ a spristupnit’.
Tato uvaha potvrdzuje zavery predchadzajicej kapitoly aj v tomto najprogresivnejSom scenari
zostava Al vyluéne pomocnym néstrojom podporujucim, nie nahradzajucim, odborné a pravne
hodnotenie dokazu ¢lovekom.?°

Z uvedeného vyplyva, Ze de lege lata moZe Al plnit’ pri znaleckom dokazovani iba
pomocnu, podpornu funkciu, a to vzdy pod dohl'adom znalca alebo inej odborne sposobilej
fyzickej osoby, ktora nesie procesnii a odbornii zodpovednost za koneény zaver. Uplné
nahradenie znalca systémom Al nie je za suCasného stavu pravnej Gpravy mozné, a to ani vo

vztahu k jednoduch§im odbornym otazkam.

5. Problém tzv. ¢iernej skrinky a dékazné bremeno

Osobitnou prekazkou vyuzivania Al v procese dokazovania je tzv. problém c¢iernej
skrinky (black box problem) vnatorné rozhodovacie procesy hlbokych neurénovych sieti nie su
transparentné ani pre ich tvorcov, ¢o zasadne komplikuje ex post preukazovanie spravnosti,

spol'ahlivosti a nestrannosti vystupu Al Kretschmer a kolektiv autorov v tejto stvislosti

SUFLIARSKY, P. Umela inteligencia. Pravne listy [online]. 17. 9. 2025 [cit. 15. 1. 2026]. Dostupné na:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/al631-umela-inteligencia.
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upozorhuju, ze Cisto rizikovy, ex ante orientovany pristup regulacie Al nie je sam osebe
dostato¢ny, pokial’ nie je doplneny robustnym mechanizmom zodpovednosti, ked’Ze aj systém
spinajuci vetky poziadavky zhody méze v konkrétnom nasadeni viest’ k nepredvidatelnému a
nespravnemu vystupu.?:

Netransparentnost’ rozhodovacieho procesu Al sa premieta aj do otazky dokazného
bremena. Zamer riesit’ tito otazku prostrednictvom osobitnej pravnej Gpravy sledoval navrh
smernice o zodpovednosti v oblasti Al z roku 2022, ktory bol napokon v roku 2025 stiahnuty z
legislativneho procesu Eurdpskej tnie, ¢im zostala zodpovednostnopravna, a nepriamo aj
dokazna stranka problematiky Al v neistote. Noto La Diega a Bezerra v tejto savislosti
navrhovali zavedenie prezumpcie kauzality v pripadoch, ked” poskodend strana preukaze, ze
systtm Al nesplnil relevantné povinnosti podla Al Aktu, pricom by bolo na strane
prevadzkovatela systému, aby takiito prezumpciu vyvratila.?? Hoci uvedena Gvaha smeruje
predovsetkym k civilnopravnej zodpovednosti za Skodu, jej racionalita presunutie casti
dokazného bremena na subjekt, ktory ma (na rozdiel od poskodeného alebo obvineného) realny
pristup k technickej dokumentacii systému Al je analogicky uplatnitelnd aj v kontexte
hodnotenia spolahlivosti dokazov ziskanych alebo spracovanych pomocou Al v trestnom

konani.

6. Judikaturne vychodiska ochrany zékladnych prav pri automatizovanom spracovani
adajov

Otéazky suvisiace s vyuzivanim modernych technoldgii pri ziskavani a spracovani
dokaznych prostriedkov uz opakovane riesila judikatira eurdpskych i1 vnttroStatnych stdnych
autorit, ktora poskytuje interpretatny ramec aj pre vyuZivanie Al, a to napriek tomu, Ze
dokazovanie v trestnom konani ma, ako zdoraznuje aj Ceska trestnopravna nauka nielen pravne,
ale aj kriminologické a kriminalistické aspekty, ktoré je potrebné pri hodnoteni novych
technolégii zohl'adiiovat’ komplexne.?® Europsky std pre Pudské prava vo veci S. a Marper proti
Spojenému kralovstvu konStatoval, Ze pouzitie modernych vedeckych technik (v danom
pripade uchovavanie daktyloskopickych odtlackov a profilov DNA) nemozno povolit’ bez

dokladného vyvazenia potencialnych prinosov takéhoto pouzitia vo vztahu k zaujmom na

ZIKRETSCHMER, M. et al. The Risks of Risk-Based Al Regulation: Taking Liability Seriously. CEPR Discussion
Paper No. 18517. Paris: CEPR Press, 2023. Dostupné na: https://cepr.org/publications/dp18517.

2ZNOTO LA DIEGA, G. — BEZERRA, L. C. T. Can there be responsible Al without Al liability? Incentivizing
generative Al safety through ex-post tort liability under the EU Al liability directive. International Journal of Law
and Information Technology. 2024, vol. 32. Dostupné na: https://doi.org/10.1093/ijlit/eaae021.
ZKALVODOVA, V. — HRUSAKOVA, M. Dokazovani v trestnim fizeni — pravni, kriminologické a
kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. 503 s. ISBN 978-80-210-8072-0.
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ochrane sukromného Zivota.?* Obdobne vo veci Gaughran proti Spojenému kralovstvu sud
zdoraznil, ze rychly rozvoj Coraz sofistikovanejSich technolégii rozpoznavania a mapovania
tvare robi uchovéavanie a mozné Sirenie takto ziskanych udajov problematickym a vnutroStatne
sudy musia pri posudzovani nevyhnutnosti zasahu do sukromia dotknutej osoby tieto faktory
dosledne zohl'adnit’.?® V najnovsej veci Podchasov proti Ruskej federacii sud potvrdil, ze kazdy
Stat presadzujuci rozvoj novych technologii ma osobitnu zodpovednost’ za dosiahnutie spravne;j
rovnovahy medzi ich prinosmi a ochranou stikromia.?®

Ustavny sud Slovenskej republiky sa vo svojom néleze sp. zn. PL. US 25/2019 zaoberal
obsahom ustavného prava na informacné sebaurenie v suvislosti s automatizovanym
postdenim jednotlivea s vyuzitim informacii z roznych databédz, priCom konstatoval, ze
vzhl'adom na to, Ze kazdé takéto posudzovanie moze mat’ dosah na zakladné prava a slobody,
organy verejnej moci musia v tomto procese dodrziavat’ osobitné zaruky transparentnosti,
individualnej ochrany a kolektivneho dozoru.?” Stdny dvor Eurdpskej tnie vo veci C-80/23
zasa vylozil povinnost prislusného organu overit a preukdzat Uplni nevyhnutnost’
systematického ziskavania biometrickych a genetickych idajov na tcely trestného konania.?®
Uvedené rozhodnutia spolo¢ne naznacuju, ze aj do budtcna bude pouzitie Al pri ziskavani
alebo hodnoteni dokazov podliehat’ prisnemu testu nevyhnutnosti a proporcionality, ktory bude

musiet’ reSpektovat’ princip efektivnej l'udskej kontroly.

7. Absencia jednotnej definicie Al a jej désledky pre dokazovanie

Aplikaciu vyssie uvedenych zaverov komplikuje aj skutoCnost, Ze v sucasnosti
neexistuje vSeobecne akceptovana pravna definicia Al, a to ani na Grovni medzinarodného
prava, ani v ramci jednotlivych vnutroStatnych pravnych poriadkov.?® Nejednotnost
definicného vymedzenia ma priamy dosah na dokazovanie, ked’Ze bez jasného vymedzenia
toho, ¢o mozno povazovat’ za systém Al, je stazené aj posudenie, ¢i konkrétny nastroj pouzity
pri ziskavani alebo spracovani dokazu podlieha osobitnému rezimu vysokorizikovych systémov

Al podla AT Aktu. Tuto legislativnhu medzeru v siiasnosti &iastoéne vypliiiaji pravidla soft law

24Rozsudok Eurdpskeho stidu pre Pudské prava zo 4. decembra 2008, S. a Marper proti Spojenému kralovstvu, ¢&.
30562/04 a 30566/04, bod 112

ZRozsudok Eurdpskeho stidu pre T'udské prava z 13. februara 2020, Gaughran proti Spojenému kralovstvu, &.
45245/15, bod 70

%Rozsudok Eurépskeho stdu pre l'udské prava z 13. februara 2024, Podchasov proti Ruskej federacii, &. 33696/19,
bod 62

2"Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 10. novembra 2021, sp. zn. PL. US 25/2019, body 131 az 139
2Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 28. novembra 2024, C-80/23

PKLUCKA, J. Medzinarodné pravo, umela inteligencia a vice versa. Casopis pro pravni védu a praxi. 2021, rog.
XXIX, €. 3, s. 553-555. ISSN 1805-2789. Dostupné na: https://doi.org/10.5817/CP\VP2021-3-4.
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a technické Standardy, ktoré vSak nemaji zavédzny charakter a ich reSpektovanie nie je
vynutitelné.3® Absencia jednotnej definicie tak zostava jednym z kl'u¢ovych deficitov, ktoré je

potrebné riesit’ pri buducej pravnej uprave dokazovania s vyuzitim Al.

8. Uvahy de lege ferenda

Z vykonanej analyzy vyplyva niekol’ko zaverov relevantnych pre budicu pravnu
Upravu. Po prvé, je namieste doplnenie § 119 Tr. por. o vyslovnu Gpravu podmienok, za ktorych
mozno vystup Al pouzit’ ako podklad pre dokazny prostriedok, vratane poziadavky na
zachovanie efektivnej l'udskej kontroly a moznosti procesného preskiimania spésobu jeho
vzniku. Po druhé, je potrebné vytvorit’ inStitucionalne predpoklady pre Specializaciu znalcov v
odbore Al, kedZe absencia takejto Specializacie aktudlne brani riadnemu posudeniu
vierohodnosti a pripustnosti dokazov, na ktorych vzniku sa Al podielala.3! Po tretie, aplikacia
vysokorizikovych syst¢émov Al v tresthom konani si vyzaduje prijatie vykonavacich
vnutrostatnych predpisov, ktoré ustanovia konkrétny postup organov verejnej moci pri ich
pouzivani, ako to napokon predpoklada aj samotné uznesenie Europskeho parlamentu z roku
2021 o umelej inteligencii v trestnom prave, ktoré zdoraznuje potrebu konkrétneho, jasného a
presného pravneho ramca upravujiceho podmienky, sposoby a désledky pouzivania nastrojov
Al organmi presadzovania prava a sudnictva.®? Po §tvrté, otvorenou zostava otazka
zodpovednosti za nespravny vystup Al pouzity v procese dokazovania, ktori nemozno
uspokojivo vyriesit' bez toho, aby zakonodarca zaujal stanovisko k S$irSej otdzke pravnej

subjektivity Al.

Zaver

Prispevok potvrdil, Ze sucasna pravna uprava Slovenskej republiky neumoziuje, aby
vystup vytvoreny vyhradne systémom Al, bez dohladu l'udskej bytosti, bol vykonany v
trestnom konani ako dokaz, ked’7e nespliia kritérium zakonnosti jeho ziskania podl'a § 119 ods.
3 Tr. por. Al Akt sice takéto pouzitie Al vyslovne nezakazuje, avSak zarad'uje systémy Al

uréené na hodnotenie spolahlivosti dokazov medzi vysokorizikové systémy Al a podmienuje

OTamtiez.

3YOJTUS, F. — KORDIK, M. — DRAZOVA, P. Umel4 inteligencia, jej vyuZivanie a trestnopravna zodpovednost’
— vyzvy, problémy a mozné rieSenia. Pravnik. 2023, ro¢. 162, & 6, s. 555-558. Dostupné na:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2023/6/5_DISKUSE_Vojtus%20et%20al_549-

570 6 2023.pdf

$2Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. oktébra 2021 o umelej inteligencii v trestnom prave a jej vyuzivani
policajnymi a justinymi organmi v trestnych veciach. U. v. EU C 132, 24. 3.2022, s. 17
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ich pouzitie splnenim prisnych technickych a inStitucionadlnych predpokladov, ktoré v
podmienkach Slovenskej republiky v sucasnosti nie su naplnené.

Pokial’ ide o druha vyskumnu otazku, teda moznost’ nahradenia znalca systémom Al,
autor dospel k zaveru, ze Al moze znalcovi sluzit’ vylu¢ne ako podporny nastroj, avsak nemoze
prevziat’ jeho procesnu a odbornt zodpovednost’, a to najmé vzhl'adom na problém tzv. Cierne;j
skrinky, nemoznost’ vypocut’ systém Al k spésobu vypracovania posudku a absenciu znalcov
Specializovanych na Al v prislusnych znaleckych odvetviach. Buduce pouzivanie Al v procese
dokazovania musi byt determinované zasadou, podla ktorej moze tato technologia sluzit’ len
ako podporny néstroj organov verejnej moci a znalcov, pricom akékol'vek rozhodnutie so
vztahom k dokaznej stranke trestného konania musi zostat’ vysledkom T'udskej ¢innosti a

prejavom l'udskej autonémie a zodpovednosti.
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KOMPETENCNE ASPEKTY VYSETROVANIA TRESTNYCH CINOV
PRAVNICKYCH 0SOB

COMPETENCE ASPECTS OF INVESTIGATING CRIMES OF LEGAL
ENTITIES

Zuzana Medelska Tkacoval

Abstrakt

V ramci prispevku autorka analyzuje zamer zakonodarcu pri vymedzovani kompetencie na vySetrovanie trestnych
¢inov pravnickych osob. Ustanovenie $§200 ods. 2 pism. ¢) Trestného poriadku stanovuje, ze vo veciach trestnych
¢inov pravnickych oséb sa md vykondvat vysetrovanie, aj keby islo o precin s hornou hranicou trestnej sadzby
neprevysujucou 3 roky. Napriek jednoznacnému legislativnemu zakotveniu v zdkone prax organov cinnych v
trestnom konani prindsa aplikacné nejasnosti a nejednotny pohlad na to, kto je v rdamci Policajného zboru
opravneny vykonavat jednotlivé ukony trestného konania, ak je za podozrivii oznacenda pravnicka osoba. Prave

tdato problematicka kompetencna deliaca linia v trestnom stihani pravnickych osob je v clanku analyzovana.

Kracové slova
Trestna zodpovednost’ pravnickych osob, vySetrovanie, vecna prislusnost’, vySetrovatel, povereny prislusnik,

kvalifika¢né predpoklady

Abstract

In this paper, the author analyses the legislator's intent when defining the competence for the investigation of
criminal offences committed by legal entities. Specifically, Section 200, Paragraph 2, Letter (c) of the Criminal
Procedure Code stipulates that the investigation of criminal offences committed by legal entities must be
conducted, even if the act constitutes a misdemeanour. Despite this unequivocal legislative enactment, the practice
of law enforcement authorities’ reveals implementation inconsistencies and a lack of uniform interpretation
regarding which body is entitled to perform specific procedural actions when a legal entity is designated as a
suspect. This article provides an analysis of this problematic competence in the criminal prosecution of legal

entities.
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Criminal liability of legal entities, investigation, Substantive jurisdiction, investigator, authorised police officer,
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Uvod

Trestnd zodpovednost’ pravnickych o0sob (dalej len , TZPO*) predstavuje
v podmienkach slovenského pravneho poriadku relativne novy, no z hl'adiska pachania
a nasledkov kriminality zasadny inStitat. Historicky posun od rimskopravnej zasady societas
delinquere non potest k akceptacii kolektivnej zodpovednosti nebol priamociary. Zatial' ¢o
kontinentdlna Europa dlho vahala priznat’ trestnopravnu zodpovednost’ pravnej fikcii, akou
pravnicka osoba je, angloamericky pravny systém preukdzal v tomto smere vyrazne vyssiu
flexibilitu a schopnost’ adaptovat’ sa na dynamické spoloéenské zmeny. ? Slovenska republika
od svojho vzniku prioritne rieSila transforméciu ekonomiky a budovanie zdkladnych
demokratickych institacii, pricom zavedenie TZPO nebolo v prvych dekadach existencie Statu
legislativnou prioritou. V kontraste s tymto vyvojom vSak zapadné jurisdikcie reflektovali
potrebu postihovania korporacii uz od poéiatku 19. storodia®. Absencia tohto institiitu v naSom
pravnom poriadku sa stala neudrzatenou v kontexte medzinarodnych zavédzkov, ku ktorym
Slovenska republika pristipila®, azktorych viaceré explicitne vyzadovali efektivnu
implementaciu trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Najvyraznejsi vplyv na legélne
zaClenenie TZPO do slovenského pravneho poriadku mal Dohovor 0 boji s podplacanim
zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych transakciach z dielne OECD a hodnotiaca
sprava OECD z roku 2014°, ktora hodnotila spinenie tohto dohovoru negativne. Aj na zéklade
toho bol prijaty zdkon ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob (d’alej len
»Z0TZPO%), ¢im sa zaviedol model pravej trestnej zodpovednosti pravnickych osdb, ¢o vSak
prinieslo nové vyzvy pre organy ¢inné v trestnom konani.

Kriminalita pravnickych osob, ¢asto spadajuca pod fenomén tzv. kriminality bielych
golierov, sa vyznacuje vysokou mierou sofistikovanosti a latencie. Na rozdiel od beznej nasilnej
trestnej Cinnosti, pachanie trestnych ¢inov prostrednictvom korporatnych struktur kladie

mimoriadne naroky na dokazovanie. Pachatel’ sa dokaZe efektivne ukryt v neprehl'adnej spleti

2 ARDEN, M.: Common Law and Modern Society: Keeping Pace with Chang. In: Oxford Academic [Online].
01.12.2025, [cit. 15.1.2026]. Dostupné na internete: https://academic.oup.com/book/5614?

8 WELLS, C.: Corporations and Criminal Responsibility. Oxford: Oxford University Press, 2005. s. 87-89.

4 Napr.: Dohovor Rady Eurépy o prani $pinavych pefiazi, vyhl'addvani, zhabani a konfiskdcii ziskov z trestnej
¢innosti pravnickych osob prijaty v roku 1990; Dohovor Rady Eurdpy o prani $pinavych pefiazi, vyhl'adavani,
zaisti a konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti a 0 financovani terorizmu prijaty v roku 2005; RA&mcoveé rozhodnutie
Rady 2005/214/SVV z 24. februdra 2005 o uplatiiovani zasady vzajomného uzndvania na pefiazné sankcie;
Rémcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV zo 6. oktdbra 2006 o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na
prikazy na konfiskéciu;

5> OECD: SLOVAK REPUBLIC: FOLLOW-UP TO THE PHASE 3 REPORT & RECOMMENDATIONS. In:
oecd.org [online], November 2014 [cit. 10.12.2025]. Dostupné na internete:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/11/follow-up-report-on-the-
implementation-of-the-phase-3-recommendations-slovak-republic_c3333167/ae2b2a3a-en.pdf
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uctovnych operécii, fiktivnych prevodov a zlozitych vlastnickych Struktar. Efektivne
vySetrovanie preto vyzaduje nielen znalost’ trestného prava, ale aj hlboku orientaciu v danovej,
obchodnej a ekonomickej problematike. Zakonodarca si tato aplikacni néarocnost’ plne
uvedomoval, a preto pri zavadzani TZPO zvolil prisnejsi procesny rezim, ktory ma garantovat,

Ze tieto skutky budu riesit’ odborne kvalifikované organy.

Kompetencné aspekty vySetrovanie trestnych ¢inov pravnickych osob
Prijatim zakona ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb zdkonodarca
okrem iného v ¢1. IV pozmenil aj ustanovenia zakona ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok (d’alej
len ,,TP*). V zmysle § 200 ods. 2 pism. ¢) zaviedol povinnost’ vykonavat' vySetrovanie o
trestnych ¢inoch pravnickych osob, a to aj v pripade prec¢inov s hornou hranicou trestnej sadzby
neprevysSujuicou tri roky, kde by za beznych okolnosti postacovalo skratené vySetrovanie. Toto
ustanovenie odovodnil v dévodovej sprave k zakonu nasledovne: ,,S ohladom na o¢akavanu
zvySenu naro¢nost’ vedenia trestného konania zo strany organov ¢innych v trestnom konani sa
ustanovuje, Ze v trestnom konani proti pravnickej osobe sa vykond vzdy vySetrovanie, ktoré
vykona vysetrovatel' Policajného zboru, resp. vySetrovatel’ colnej spravy (policajt podla § 10
ods. 8 pism. a) a b).“® Tymto krokom zddraznil potrebu vysokej odbornej kvalifikacie organov
zodpovednych za objasiiovanie a dokazovanie tohto druhu trestnej ¢innosti. Identifikécia ucelu
aumyslu zadkonodarcu Vvtomto pripade nevyzaduje extenzivny teleologicky vyklad.
Legislativny zdmer bol explicitne deklarovany v dovodove;j sprave, ktora reflektuje Specificka
povahu a ndro¢nost’ vyvodzovania trestnej zodpovednosti voc¢i pravnickym osobam. Z logiky
veci vyplyva, ze procesné ukony v pripravnom konani ma vykonavat’:
» vySetrovatel Policajného zboru — kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie
vySetrovatela Policajného zboru su normativne ukotvené v 8 34 zakona ¢. 73/1998 Z.z.
o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie. Zakonodarca
kladie doraz na vysokt mieru odbornej erudicie vySetrovatel'ov, pricom od prislusnikov
Policajného zboru takto zaradenych vyzaduje vysokoskolské vzdelanie druhého stupna
v $pecifickych odboroch (pravo, bezpecnostné sluzby, bezpecnostnopravna ochrana
0sOb a majetku) a GspesSné absolvovanie zaverecnej vysetrovatel'skej skasky. Od tejto

skusky je mozné upustit’ len v pripade, ak policajt uz pocas vysokosSkolského Stadia

® NRSR: Dovodova sprava kzakonu & 91/2016 Z.z.. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.
judikaty.sk[online], 2016 [cit. 12.01.2026]. Dostupné na internete:
https://zakony.judikaty.info/document/dsnr/4334
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vykonal $tatnu zaverecnu skuSku priamo z predmetu teodrie vySetrovania. Hoci zakon
preferuje vyssie uvedené Studijné odbory, pripusta aj ur€itt flexibilitu. Minister vnutra
je opravneny udelit vynimku a ustanovit za vySetrovatela aj absolventa iného
vysokoSkolského zamerania, avSak za striktnej podmienky nasledného zlozenia
vySetrovatel'skej skusky.

Nevyhnutnou sucastou profesionalizacie je aj inStitut cakatel'skej praxe, ktorej
vieobecna dizka je stanovena na jeden rok. Rigiditu tohto asového kritéria vSak
zékonodarca zmieriiuje moznost'ou ministerskej vynimky. Tato je cielena na osoby,
u ktorych sa predpoklada, Ze absentujucu dizku praxe plnohodnotne nahradza ich
odborné zdzemie — konkrétne ide o absolventov prava a bezpeénostnych sluzieb, alebo
o policajtov, ktori uz disponuji minimalne trojro¢nou procesnou skisenost’ou ziskanou
vykonom skrateného vysSetrovania.

vydetrovatel’ Policajného zboru zaradeny na Urade inspekénej sluzby v pripadoch
explicitne vymenovanych v § 10 ods. 7 pism. b) TP. KedZe aj v tomto pripade ide o
status vySetrovatel’a Policajné¢ho zboru, vzt'ahuji sa na takéhoto vySetrovatela v plnom
rozsahu identické kvalifikacné predpoklady podla vysSie spomenutého ustanovenia
zakona o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.
vySetrovatel’ financnej spravy, ak ide o trestné ¢iny spachané v suvislosti s porusenim
colnych predpisov alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri
dovoze a spotrebnych dani. Osobitné postavenie vySetrovatela financnej spravy je
normativne ukotvené v § 106 zdkona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave. Zakonodarca
v tomto pripade reflektuje Specifickti povahu danovej a colnej trestnej ¢innosti, o sa
odréaza v SirSom vymedzeni kvalifikaénych predpokladov. Za vySetrovatel'a moZno urcit’
ozbrojeného prislusnika, ktory disponuje vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna
nielen v odboroch pravo,bezpe¢nostné sluzby alebo v S$tudijnom programe
bezpecnostno-pravna ochrana os6b a majetku, ale aj v Studijnych programoch
zameranych na ekonOmiu a manazment, ¢o je pre tento typ kriminality kIacové.
Podmienkou vykonu funkcie je uspesné absolvovanie ro¢nej Cakatel'skej praxe
zavisenej zaverecnou vysetrovatel'skou skuSkou pred komisiou. Od povinnosti vykonat’
tuto skuSku su oslobodeni len ti prislusnici, ktori uz v rdmei vysokoskolského Studia
zlozili Statnu zavere¢nu skuSku z tedrie vySetrovania. Zdkon pamdta aj na situécie
persondlneho deficitu. V pripade preukazatelného nedostatku kvalifikovanych

vySetrovatelov umoznuje institt vynimky, kedy mozno touto funkciou poverit' aj
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ozbrojené¢ho prislusnika s inym vysokoskolskym vzdelanim druhého stupiia, za
predpokladu, Ze si odbornu sposobilost’ doplni tispesnym vykonanim vysSetrovatel'skej
skusky po absolvovani ¢akatel'skej praxe.

Rozsah kriminalizacie trestnych Cinov pravnickych osob podla § 3 ZoTZPO zahtfia 121
trestnych ¢inov. Z tohto poétu az 73 skutkovych podstat napifia znaky pre¢inu s hornou
hranicou trestnej sadzby neprevysujtcou tri roky’. V § 23 ZoTZPO ods. 1 prvej vete sa uvadza:
,O zacati trestného stihania proti pravnickej osobe upovedomi policajt toho, kto vedie
obchodny register alebo iny zdkonom urceny register, zapisom v ktorom pravnickd osoba
vznika.” Hoci z dikcie zékona vyplyva, Ze aj v tychto pripadoch by sa malo viest’ vySetrovanie,
ak ide o trestné ¢iny spachané pravnickou osobou, aplika¢na prax ani odborna verejnost’ nie su
v interpretacii tohto ustanovenia jednotné. ,,Podla § 23 ZoTZPO sa trestné konanie proti
pravnickej osobe za¢ina vznesenim obvinenia podl'a § 206 ods. 1 TP voci pravnickej osobe.
Jazykovym vykladom dospejeme k zaveru, ze v pripade, ak pdjde o skutok kvalifikovany ako
precin, bude sa vo veci vykonavat skratené vySetrovanie az do momentu, kym nedojde
K vzneseniu obvinenia pravnickej osobe.“® Tento interpreta¢ny pristup, podla ktorého sa v
Stadiu zacatia trestného stihania kond len ,,vo veci® pre urcity trestnopravne relevantny skutok,
bez formalneho zamerania sa na konkrétnu osobu ako jeho pachatel’a, a preto by sa malo
vykonavat' skratené vySetrovanie, kym nebude dostatoéne oddvodnené podozrenie zo
spachania trestného &inu pravnickou osobou, spdsobil v praxi znaéni divergenciu. Cast
organov aplikdcie prava sa totiz priklanala k odliSnému vykladu, a to, Ze pri podozreni zo
spachania trestného ¢inu pravnickou osobou je vecne prisluSny konat’ vySetrovatel’ uz od
momentu zacatia trestného stihania.

Nejednotna aplikacnd prax mala za nasledok vydanie Usmernenia Generdlnou
prokuraturou Slovenskej republiky zo dna 30.08.2023, v ktorom zjednotila postup policajtov
v tom zmysle, Ze rozhodujucim momentom o tom, ¢i sa bude o pre€ine s hornou hranicou
zakonom ustanovenej trestnej sadzby neprevysujlicou tri roky viest’ vySetrovanie a nie skratené
vySetrovanie, nie je zacatie trestného stihania ale ,,...objektivizované existencia dostatocne
oddvodneného zaveru, ze predmetny trestny ¢in spachala pravnicka osoba, ¢ize podozrenie zo

spachania trestného ¢inu pravnickou osobou nadobudne intenzitu v Trestnym poriadkom

7 Z celkového vypoctu 121 trestnych &inov je pri 50 trestnych &inoch stanovena horna hranica trestnej sadzby
prevysujuca tri roky. Uvedeny pocet je navySeny v dosledku Specifickej konstrukcie ustanoveni § 300 a § 348
zakona ¢. 300/2005 Z.z. Trestného zakona. V tychto pripadoch totiz zakladna skutkova podstata uvedena v odseku
2 nespada do rovnakej kategdrie ako skutkova podstata uvedenda v odseku 1.

8 MEZEI, M.: Policajt. In KORDIK, M.-KURILOVSKA, L.- CORKO, J. — MEZEI, M. akol.: Trestna
zodpovednost’ pravnickej osoby a jej trestné stihanie. Bratislava: C.H. Beck., 2018, s. 295.
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pozadovanej kvalite pre vznesenie obvinenia, ateda sU splnené zakonom ustanovené
podmienky pre postup podla § 206 ods. 1 Trestného poriadku vo vztahu ku konkrétnej
pravnickej osobe.“ Prave s ndzorom, ze trestné konanie "vo veci" nikdy nie je naviazané na
osobu konkrétneho pachatel’a trestného ¢inu sa Generalna prokuratira Slovenskej republiky
stotoznila, ¢o malo za nasledok, ze aplikacia § 200 ods. 2 pism. ¢) TP nastala az po vzneseni
obvinenia pravnickej osobe. Dalsim z dovodov stotoZnenia sa s takouto aplikaciu bolo, Ze:
,Vyssie konsStatované zavery je nutné vyvodit’ okrem iného aj zo skutoCnosti, ze Trestny
poriadok v platnom zneni doposial’ vo formalizovanej rovine nedefinuje procesné postavenie
podozrivého.“® Tento zaver je viak uz od ucéinnosti zakona ¢. 40/2024 Z. z. irelevantny. TP
Vv sucasnom zneni explicitne definuje podozrivého v ustanoveni 8 10 ods. 25 ako osobu, ,,ktora
nie je obvinenym, je vSak pristihnutd pri trestnom ¢ine, zadrzana pri pachani trestného ¢inu
alebo bezprostredne po fiom alebo zastihnut4 na tteku alebo je podla trestného oznamenia,
iného podnetu alebo zistenych skutoénosti podozriva z trestného ¢inu.“ 1° Novela zaroven
v 8 33b posilnila procesné postavenie takto definovanej osoby, ktorej prizndva préava
a povinnosti v rozsahu obdobnom obvinenému, vratane prava na obhajobu. ,,Pravnickej osobe
je dané aj prdvo na obhajobu, svynimkou ustanoveni Trestného poriadku o povinnej
obhajobe.“!! Tieto procesné zaruky sa aktivujii uz momentom prvého vysluchu alebo iného
ukonu organov ¢innych v trestnom konani vykonaného voci podozrivému, pripadne v suvislosti
s podozreniami, ktoré sa ho tykaju. Policajna prax vSak stale, aj po takmer dvoch rokoch od
ucinnosti novely pokraCuje v danej praxi a povereny prisluSnik policajného zboru je vecne
prislusny bez ohl'adu na to, ¢i osobou podozrivou zo spachania trestného ¢inu je fyzické osoba,
pravnicka osoba, pripade fyzick i pravnicka osoba.

Rozdiel v tom, kto robi prvotné ukony trestného stihania je zasadny pre odhalovanie
trestnej Cinnosti, nakolko kvalifikaéné poziadavky na policajta vykonavajliceho skratené
vySetrovanie si diametralne odlisné od poziadaviek na vySetrovatela:

* povereny prisluSnik Policajného zboru - na vykon tejto pracovnej Cinnosti zakon
explicitne nevyzaduje osobitné kvalifikacné predpoklady ani vedomostné poziadavky,
ktoré musi prislusnik Policajného zboru spifiat’. V nariadeni Ministra vnutra Slovenskej
republiky ¢. 56/2025 z roku 2025 je stanovené, Ze pod pojmom povereny prislusnik sa
rozumie policajt, ktory mé v popise sluzobnej ¢innosti ur¢ent napli ¢innosti skratené

vySetrovanie alebo prislusnik Policajného zboru, ktory je pisomnym rozkazom

® Usmernenie Generalnej prokuratury Slovenskej republiky Spr 241/23/1000 zo dia 30.08.2023.
19 Zakon ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok, § 10 ods.25.
11 MEDELSKY, J.: Trestna zodpovednost’ pravnickych osob. Plzeii: Ales Cengk, 2016. s. 158.
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nadriadeného s personalnou pravomocou povereny vykonavanim sluzobnych ¢innosti v
skratenom vysetrovani. To vSak nie je jeho jedind funkcia. V zmysle Nariadenia
prezidenta Policajného zboru ¢. 85/2024 vykonava popri skratenom vysSetrovani aj
ulohy stalej sluzby, hliadkovej sluzby a administrativne ¢innosti. Tieto ulohy zahfiaji
najma prijimanie, evidovanie a vybavovanie ozndmeni o priestupkoch a trestnych
¢inoch, vybavovanie doziadani organov §tatnej spravy, obci, pravnickych a fyzickych
0s6b, ako aj pInenie povinnosti na tseku spravnych sluzieb.

povereny prislusnik Vojenskej policie - neexistuje zakonna definicia, kto je poverenym
prislusnikom Vojenskej policie a aké kvalifikaéné predpoklady ma spinat’. Vojenskym
policajtom mdze byt podla zakona ¢. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii profesionalny
vojak vycleneny na plnenie tloh Vojenskej policie podl'a osobitného predpisu, vojak
operacnych zaloh a vojak pohotovostnych zaloh, ktory je zaradeny vo Vojenskej policii
v dobe vykonu pravidelného cvi¢enia alebo plnenia uloh ozbrojenych sil Slovenskej
republiky podla osobitného predpisu, alebo vojak mimoriadnej sluzby,2dd) ktory je
zaradeny vo Vojenskej policii v dobe vykonu mimoriadnej sluzby. V zékone je
spomenuté v 8 35a, ze vojensky policajt v skratenom vysetrovani vo veciach, ktoré
vySetruje, vykondva vSetky ukony samostatne a zodpoveda za ich v¢asné vykonanie.
Blizsie Specifika na kvalifikdciu sa mo6zu nachadzat’ v internych predpisoch, ktoré vSak
nie s verejne pristupné.

povereny prislusnik Zboru vézenskej a justi¢nej straZe v konani o trestnych ¢inoch osob
vo vykone trestu odiatia slobody alebo vo vizbe. Primarna legislativa nestanovuje
Specifické vedomostné ani kvalifikacné predpoklady, ktoré musi tento povereny
prislusnik spiiiat’. Vyzaduje sa vsak, aby povereny prislusnik zboru Gispesne absolvoval
zakladné odborné vzdelanie a nasledne Specializované odborné vzdelanie, ktoré sa
spravidla realizuje v InstitGte vzdeldvania ZVJS v Nitre.!? Povereného prislusnika
urcuje riaditel’ ustavu v stlade s Organiza¢nym poriadkom danej institucie (napriklad
Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odiiatia slobody Bratislava na to vyslovne
odkazuje v § 14 svojho organiza¢ného poriadku, ktory upravuje ulohy skupiny

preventivno-bezpeénostnej sluzby™®).

12 KNIZAT, M.: Podmienky vzdelania pre povereného prislusnika ZVJS. Osobny rozhovor zo diia 19.11.2025.

13 UVVaUVTOS. Organizaény poriadok Ustavu na vykon vizby a Ustavu na vykon trestu odiiatia slobody
Bratislava. In: Zbor vizenskej a justi¢nej straZe [Online]. Bratislava,05.2021, [cit.10.11.2025]. Dostupné na
internete:https://www.zvjs.sk/api/file/file-preview/0a0ee832-ae7f-42e1-a2d3-d03f1c6bf81c.pdf.
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* povereny pracovnik financnej spravy, ak ide o trestné Ciny spachané v suvislosti s
poruSenim colnych predpisov alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej
hodnoty pri dovoze a spotrebnych dani. Primarna legislativa nedefinuje Specifické
kvalifikacné alebo vedomostné predpoklady pre tohto povereného prislusnika.
Uchadza& o poziciu ozbrojeného prisluinika finanénej spravy vsak musi spinat
,»poziadavku na stupen vSeobecného vzdelania ustanovent pre funkciu, do ktorej ma
byt ustanoveny* (§ 84 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave). Presna
Specifikacia tejto kvalifikatnej poziadavky je pravdepodobne upravend v internych
predpisoch, ktoré nie sU verejne pristupné.

»  velitel namornej lode v konani o trestnych ¢inoch spachanych na tejto lodi. Na ziskanie
potrebného osvedcenia na vedenie rekreacného namorného plavidla musi osoba tispesne
absolvovat’ akreditovany kapitansky kurz. Obsahova naplii kurzu sa primérne orientuje
na oblast namorného prava, pricom abstrahuje od trestnopravnych aspektov. Hoci
vyvodenie trestnej zodpovednosti pravnickych osdb v kontexte ndAmornej plavby nie je
vylucené, v praxi ide o jav s nizkou pravdepodobnost'ou vyskytu.

Povereni prislusnici Policajného zboru disponuji v porovnani s vySetrovatelmi obmedzenym
priestorom na $pecializaciu a hibkové zameranie sa na $pecifické druhy kriminality. V tomto
kontexte sa javi ako nevyhnutnd revizia usmernenia Generalnej prokuratdry Slovenskej
republiky, a to najméa v nadvéznosti na novelu TP z roku 2024.

Sucasna aplikacna prax, vychadzajica z predmetného usmernenia, nariad’uje vykonavat
skratené vySetrovanie aj v pripadoch, kde ako jedind podozriva osoba vystupuje pravnicka
osoba. Takyto postup vSak prinidSa znacné rizikd. Faza medzi zacatim trestné¢ho stihania a
vznesenim obvinenia je z hl'adiska kriminalistickej taktiky kI'icova. Prvotné ukony su Casto
neopakovatelné a maji najvysSiu dokaznu relevanciu. Obzvlast’ pri ekonomickej trestnej
¢innosti je nevyhnutnd znalost” vnutornych Struktur korporécii, aby boli relevantné informéacie
zaistené v¢as. Ako zdoraziiuje Laca, v€asnost’ je kritickym faktorom: ,,Preto sa mé obhliadka
vykonat’ ithned’ po ziskani informécii o tom, ze doslo k spachaniu kriminalisticky relevantne;j
udalosti.“!* Oneskorenie mdze viest k zaniku pamitovych stop, vplyvom &asu ¢i sugescie, a k
nenavratnej strate alebo modifikacii materialnych a digitalnych dokazov. Rovnako dolezity je
moment prekvapenia, ktory ma zabranit mareniu ucelu prehliadok pri akejkol'vek, aj

korporatnej kriminalite.*

141 ACA, M. : Kriminalisticka taktika. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2024, s. 55-56.
15 Tamtiez. s. 72.
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Povereni prislusnici, zatazeni hliadkovou &innostou a persondlnym podstavom?®, gasto
nemaju priestor na dokladnu pripravu, ktoru si tieto zlozité pripady vyzaduja. Situéciu zhorSuje
aj presun Casti agendy z vySetrovania na skratené vysetrovanie v dosledku legislativnych zmien
v roku 2024. Absencia Casového priestoru na adekvatnu taktick( pripravu, rovnako ako
nedostatocnd Specializacia a absencia cieleného vzdeldvania v oblasti korporatnej a
ekonomickej kriminality u poverenych prislusnikov moze viest’ k zmareniu ucelu vysetrovania
a k pred¢asnému vyzradeniu informacie o tom, Ze prebieha trestné stihanie v danej veci. Takéto
predCasné odhalenie priamo ohrozuje integritu dokazov a vedie k zmareniu ucelu trestného
konania, nakol'’ko pravnicka osoba ziskava ¢asovy priestor na prijatie protiopatreni, napriklad
ucelovy presun majetku, oznacenie fyzickej osoby, ktord prevezme vinu alebo likvidacia

relevantnych nosicov informacii.

Zaver

Pri pachatel’ovi trestnej ¢innosti, ktorym je pravnicka osoba, je nevyhnutné uplatiovat’
vyS§8iu mieru ostrazitosti aj odbornej pripravenosti. V korporatnych struktirach su nezriedka
zamestnani experti, ktorych tlohou je sofistikovane zakryvat protipravnu ¢innost’. Kriminalita
pravnickych 0s6b sa preto vyznacuje vysokym stupfiom organizovanosti, systematickym
odstraniovanim dokazov a snahou o ich ucelovi modifikaciu.

Stcasnd aplikacnd prax nardZa na zdsadny kompetencny problém. Hoci zdkonnd uprava
predpokladd pri TZPO ucast’ vySetrovatel’a, prvotné stadia ziskavania informadcii a zaist'ovania
dokaznych prostriedkov casto realizuji povereni prislusnici v skratenom vySetrovani. V
kritickom ¢ase medzi zaCatim trestného stihania a vznesenim obvinenia dochadza k najvacsim
stratdm relevantnych informécii. Ak dokazy nie st zaistené v€as a odborne, subjektivna aj
objektivna stranka trestného ¢inu sa nasledne prisposobi verzii, Ze k pochybeniu doslo vylu¢ne
na urovni individudlneho zlyhania fyzickej osoby, ¢im sa pravnickd osoba zbavuje
zodpovednosti.

Aby sa zamedzilo takémuto vyhnutiu sa trestnej zodpovednosti a zaroven nedoslo ku
kolapsu systému, je nevyhnutnd zmena v koncepcii vzdelavania prislusnikov Policajného
zboru, ktord musi prebiehat’ diferencovane. U poverenych prislusnikov, posobiacich v prvej

linii, nemd&ze byt ciel'om ich transformacia na expertov v oblasti ekonomickej kriminality, ale

16 MIHALKOVA, H.: Liek na podvyzivu policie? Kalifidkovych Zandarov kritizujti odborari aj Zilinka. Takto sa
problém nehasi, odkazujd. Pravda [Online]. 03.02.2025, [cit.10.12.2025]. Dostupné na internete:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/739484-podvyziva-v-policajnom-zbore-kalinak-chce-hasit-problem-
sutaja-estoka-zandarovkritizuju-odborari-aj-zilinka/.
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skor osvojenie si schopnosti kvalifikovaného prvotného skriningu. Mali by byt vycviceni na
identifikaciu Specifickych indikatorov, ktoré signalizujii, ze skutok presahuje ramec
individualneho zlyhania a vykazuje znaky pricitateI'nosti pravnickej osobe. Ich primarnou
ulohou by malo byt vCas rozpoznat’ moment, kedy vec vecne a kompetencne presahuje ich
posobnost’. Na tento prvotny zachyt by mala nasledne nadvézovat’ ¢innost’ $pecializovanych
vySetrovatelov, u ktorych uz nestaci len formalne obozndmenie sa s problematikou, ale
vyzaduje sa hibkova $pecializacia zameran4 na realnu schopnost’ orientovat’ sa v ekonomickych
suvislostiach a identifikovat’ relevantné dokazy v spleti uctovnych dat.

Ako bolo naznacené v uvode, zatial ¢o angloamerické systémy dokdzu na vyzvy
korporatnej kriminality reagovat’ flexibilne, nd$ kontinentalny systém ¢asto nardza na bariéry
formalizmu a kompeten¢nych sporov. Sti€asna prax, kedy kI'icové dokazy zabezpecujli organy
bez adekvatnej odbornej pripravy, vytvara v kombinacii s terajSou pravnou uUpravou
nebezpecnu dichotdmiu. Na jednej strane stoji zakonna poziadavka na stihanie sofistikovane;j
korporatnej kriminality, na strane druhej vidime poddimenzované persondlne a odborné
kapacity v prvotnych §tadiach konania. Riesenim de lege ferenda by preto malo byt striktné
zverenie vySetrovania trestnej cCinnosti pravnickych osob vyluéne do kompetencie
Specializovanych utvarov s vysetrovatel'mi, ktori disponuji ekonomickym a IT vzdelanim
a preskolenie poverenych prislusnikov na prvotny skrining. Iba tak mozno dosiahnut’ stav, kedy
bude $tat schopny garantovat’ nielen formalnu, ale aj materialnu spravodlivost’, a kedy sa institut
TZPO stane realnym nastrojom ochrany trhového prostredia, nie len teoretickou hrozbou v

zbierke zdkonowv.
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SPRAVODLIVOST A PROCESNE ZARUKY V PRIPRAVNOM KONANI

JUSTICE AND PROCEDURAL SAFEGUARDS IN PRE-TRIAL
PROCEEDINGS

Natasa Brabcoval

Abstrakt

Pravo na spravodlivy proces a pravo na jeho realizaciu patria bezpochyby k jednym z prejavov fungujlceho
pravneho Statu. Rovnako pravo na spravodlivy proces v trestnom konani predstavuje jednu zo zakladnych zasad
trestného konania. Cielom je poukdazat na niektoré casto pertraktované problémy suvisiace s uplatiiovanim prdva
na spravodlivy proces so zameranim predovsetkym na pripravné Stadium trestného konania. Kazdé sudne konanie

by malo byt spravodlivé, na com sa zhodnu nielen vSetci pravnici, ale aj celé laické obyvatel’stvo.

KPuacové slova

pravo, spravodlivy proces, trestné konanie, prezumpcia, obhajoba

Abstract

The right to a fair trial and the right to its implementation undoubtedly belong to one of the manifestations of a
functioning legal state. Likewise, the right to a fair trial in criminal proceedings is one of the basic principles of
criminal proceedings. The aim is to draw attention to certain frequently debated problems related to the
application of the right to a fair trial, with particular focus on the preparatory stage of criminal proceedings.Every
judicial proceeding should be fair, which is agreed upon not only by all lawyers, but also by the entire lay
population.

Keywords

law, due process, criminal proceedings, presumption, defence
Uvod

LSpravodlivost predstavuje zakladny pilier prava. “

Spravodlivost v prdve ma z pravno-teoretick¢ého hl'adiska nejednoznacny vyznam
predovietkym z dévodu, Ze je to pojem s vysokym stupiiom abstraktnosti. V judikatare US SR
sa pojem spravodlivost’ vyskytuje takmer vyluéne v kontexte prava na spravodlivy proces.

Pravo na spravodlivy proces a pravo na jeho realizéaciu patria bezpochyby k jednym z prejavov

! JUDr. Nata$a Brabcova, PhD., MSc., LL.M., MBA (Akadémia Policajného zboru v Bratislave, katedra
verejnopravnych vied, natasa.brabcova@akademiapz.sk)
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fungujuceho pravneho Statu. Rovnako pravo na spravodlivy proces v trestnom konani
predstavuje jednu zo zékladnych zéasad trestného konania. Kazdé sudne konanie by malo byt
spravodlivé, na ¢om sa zhodnt nielen vSetci pravnici, ale aj celé laické obyvatel'stvo. Bezna
prax je vSak odlisSna a charakteristické st pre fitu mnohé problémy, s ktorymi sa stretava
v savislosti s aplikaciou prava na spravodlivy proces.

Stdne organy konaju pomaly a vo vSeobecnosti je vel'mi obtiazne dovolavat
sa zakladnych prav a spravodlivosti prostrednictvom stidneho konania, kedze aj pomala
spravodlivost’ sa koniec koncov rovna stavu denegatio iustitiae. V ¢lanku sme sa snazili
poukdzat na niektoré casto pertraktované problémy suvisiace s uplatiiovanim prava
na spravodlivy proces so zameranim predovSetkym na pripravné Stadium trestného konania.

V zavere sme nacrtli moznosti ako niektoré problémy minimalizovat pripadne odstranit’ Gplne.

Pravo na spravodlivy proces

Zakotvenie prava na spravodlivy proces bol staroCia vedeny snahou chranit’ prava
jednotlivcov pred zneuzitim zo strany Statnej moci a snahou zaistit, aby sudny proces
bol nestranny, spravodlivy a zalozeny na zakone. Tito zasady st aj v dne$nej dobe kl'a¢ovymi
piliermi pravnych systémov po celom svete. Pravo na spravodlivy proces ma hlboké korene,
pricom ho mozno datovat’ uz od ¢ias staroveku. V priebehu mnohych rokov presiel viacerymi
zmenami, ktoré odrazali meniace sa spolo¢enské, politické a prdvne kontexty. Za kolisku
konceptu spravodlivého procesu sa povazuje staroveky Rim a grécka antika. Vyznamny grécki
filozofovia ako Aristoteles, diskutovali o spravodlivosti a zakladnych pravach obcanov.
V rimskom prave bolo uznané pravo na obhajobu a zasada ,, nemo tenetur®, ktora znamenala,
ze Clovek nemusel svedCat’ sam proti sebe. Tieto zdsady mali vplyv na neskorSie pravne
systémy. Pravo na spravodlivy proces bolo jednym z prvych prav vobec zakotvenych
V pozitivnom prave. Vel'ka listina slobdd ( Magna Charta Libertatum), vydana v roku 1215
v Anglicku, bola jedna zprvych dokumentov, ktora obmedzovala kralovski moc
a uprednostiiovala prava ob¢anov. V ¢l. 39 bolo zarucene, ze : ,, Ziadny slobodny nesmie byt
zadrzany, ¢i uvazneny alebo zbaveny svojich prav a drzieb, ¢i urobeny vyhnancom alebo
poslany do vyhnanstva alebo inak zbaveny svojho postavenia, ani proti nemu nebude pouZitd
sila alebo ini poslani, aby tak urobili, iba na zaklade pravoplatného rozsudku jemu rovnych
alebo na zéklade prava tejto zeme“. 2 Okrem tohto ¢lanku bolo mozné zasadu prava

na spravodlivy proces vyc¢itat’ aj v d’alSich ustanoveniach tejto Charty. O nieCo neskor bolo

2 Molek P. 2012. Pravo na spravedlivy proces. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 18..
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toto pravo na spravodlivy proces zaru¢ene ovel'a podrobnejsie v Habeas Corpus Act vydanom
vroku 1679. Bol to klIicovy dokument histérie ludskych prav, ktory spojil pravo
na spravodlivy proces s hmotnym pravom na osobnu slobodu. Revolu¢né zmeny v oblasti
prava na spravodlivy proces priniesla neskér Francuzska revolucia v 18. storo¢i, ktora medzi
zakladné prava uznala pravo na spravodlivy proces, prezumpciu neviny, ¢i pravo na obhajobu,
ktoré boli zakotvené v Deklaracii prav ¢loveka a ob¢ana z roku 1789. 19. storolie a preit
priznacné obdobie kodifikdcie prava prinieslo so sebou vytvorenie jasnych pravidiel
pre spravodlivy proces, ¢coho dokazom bol napr. Napoleonov ob¢iansky zakonnik z roku 1804
( Code Napoleon), ktory upravoval procesné pravo v oblasti trestného prava. Po druhej
svetovej vojne, boli stanovené medzinarodné normy pre 'udské prava a pravo na spravodlivy
proces. I$lo predovsetkym o Eurépsky dohovor o 'udskych pravach z roku 1950, ktory v ¢l. 6
zaruCuje pravo na spravodlivy proces a Medzindrodny pakt o obéianskych a politickych
pravach z roku 1966, ktory toto pravo zakotvil v ¢l. 14. 3

Prévo na spravodlivy proces predstavuje jedno zo zakladnych 'udskych prav, ktoré
je garantované kazdému jednotlivcovi v demokratickom pravnom  Stite.
Toto pravo je v podmienkach slovenskej legislativy garantované jednak Ustavou SR, ktora v ¢l.
46 zakotvuje: ,,Kazdy sa mozZe domdahat zdkonom ustanovenym postupom svojho prdva
na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom na inom orgéne
Slovenskej republiky*. 4, dalej Dohovorom o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobod,
Listinou z&kladnych prav a slobdd a tiez Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie. Ide 0 pravo,
ktoré pozostava zo suboru inych prav, a ktorého podstatou je rovnako a nezaujato pristupovat’
k stranam sporu zo strany sudov ¢i Statnych organov. Inymi slovami ide o pravo, ktoré zarucuje
spravodlivi ochranu inych prév. Pojem prévo na spravodlivy proces nie je v Ziadnej norme
expressis verbis definovany, nakol’ko ho vzhl'adom na jeho rozsah nie je moZzné presne
ohrani¢it a formulovat. Pod toto pravo vSak moZno subsumovat mnohé prava,
ktoré uz v jednotlivych prdvnych norméch definované su ako napr. prdvo na pristup k sudu,
pravo na spravodliva sudnu ochranu, reSpektovanie prezumpcie neviny, dékazné bremeno
spoivajuce v trestnom konani na prokuratire a akékol'vek pochybnosti si Vv prospech
podozrivej alebo obvinenej osoby, pravo odopriet’ vypoved’ a nepouzit’ takéto pravo proti
podozrivym osobam na UcCely usvedCenia, pravo byt pritomny na sudnom konani,

zasada ne bis in idem a mnohé iné.

% Tamtiez s 19 —24.
4 Z&kon &. 460/1992 Ustava Slovenskej republiky
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KTItcovou fazou v procese zaistenia prava na spravodlivy proces je pripravné stadium
trestného stihania. Ide o pociato¢nti fazu trestného konania, v ramci ktorej sa uskutoéniuja
prvotné tkony, vedie sa vySetrovanie, zhromazd'uju sa dokazy, zistuju sa jednotlivé okolnosti
spachaného trestného ¢inu. Jeho zdkladnou ulohou je zabezpecit’ podklady pre rozhodnutie,
¢i ma byt podand obzaloba alebo navrh na schvalenie dohody o vine atreste avecou
sa ma zaoberat' std, alebo zabezpecit podklady pre iné rozhodnutie vo veci Samej,
teda ¢i sa ma od d’alSieho trestného stihania docasne alebo natrvalo upustit’. Na tomto mieste
je potrebné zdoraznit’, ze pomer tkonov realizovanych v pripravnhom konani, z hl'adiska
naplnenia zasad spravodlivého procesu nesmie rozhodujicou mierou predznamenavat
vysledok hlavného pojednavania. Dodrzanie tejto poziadavky je vSak v praxi Castokrat zlozité.
Mnoho dbkazov sa vykondva a zabezpeluje prave v pripravnom $tadiu trestného konania,
ato vzhl'adom na neopakovatelnost a neodkladnost’ niektorych Ukonov bezprostredne

po spachani trestného Cinu.

Ugel pripravného konania

Uéelom pripravného konania pritom nie je podanie definitivneho dokazného stavu
a konecnej pravnej kvalifikacie, ale zabezpecenie a zadokumentovanie docasného, respektive
aktualneho stavu. ° Pripravné §tadium trestného konania nadvizuje na vysledky, ktoré organ
¢inny v trestnom konani ziskal v rdmci postupu pred zacatim trestného stihania.
Mobze byt vykonavané dvomi formami, a to formou ,,vySetrovania“ alebo formou ,,skrateného
vySetrovania®“. Rozdiel medzi tymito dvomi formami spociva predovSetkym v tom,
7e vySetrovanie sa vykonava o zlo¢inoch, ako aj o pre€inoch, ak je zaroven splnend niektora
z podmienok uvedena v § 200 ods. 2. Skratené vySetrovanie sa vykonava o precinoch.
Vysetrovanie vykonavaju len vySetrovatelia [§ 10 ods. 8 pism. a) a b)]. Skratené vySetrovanie
vykonavaju vySetrovatelia, ak ide o pre€iny, za ktoré mozno uloZit' trest odnatia slobody
od troch do pat’ rokov. Skratené vySetrovanie o precinoch do troch rokov trestu odnatia slobody
vykonavaju ostatni policajti [§ 10 ods. 8 pism. ¢) aZ g), ods. 9 a 10]. Podstatny rozdiel spoc¢iva
VvV tom, ze pri vySetrovani moézu policajti vykonavat’ dokazovanie v potrebnom rozsahu bez

obmedzenia ddkaznych prostriedkov. Pri skrdtenom vysetrovani je dokazovanie objektivne

5 Muldk, J. 2020. Pripravné Fizeni — jeho ucel, zdsady a jeho vztah k Fizeni pred
soudem. In: Efektivnost’ pripravného konania — jej skumanie, vyzvy a perspektivy. Zbornik prispevkov
z medzinarodnej konferencie. Bratislava. Univerzita Komenského Pravnicka Fakulta, 2020. s.. 108

75



menej rozsiahle, napriklad v pripade vysluchu svedkov mozno tento dokazny prostriedok
pouzit’ len v pripadoch ustanovenych v § 203 ods. 1 pism. a).

Doélezitost’ prava na spravodlivy proces v §tadiu pripravného konania trestného
sa preukazuje vzhladom na procesny vyznam pripravného konania, ktory treba odvodit
od objektivneho vymedzenia jeho miesta v celkovej strukture reformovaného kontinentalneho
modelu trestného konania. V teorii sa stretdvame s dvoma nazeraniami na tato problematiku.
Prvé koncepcia vychadza z myslienky tzv. ,silného pripravného konania®, ktoré je chapané
ako podstatna Cast’ trestného konania, usilujica sa 0 ¢o najuplnejSie objasnenie veci, pricom
takto ponaté pripravné konanie je akousi ,,generdlnou skuskou® na hlavné pojednavanie,
na ktorom sa dokazy vykonané uz V pripravnom konani spravidla len opakujt, dokonca casto
len prec¢itanim protokolov napisanych v priebehu vysetrovania. Druhd koncepcia tzv. ,,slabého
pripravného konania“ s malym prejudikaénym vplyvom a ,silnym hlavnym pojednavanim
na sude* zdoraziiuje vyslovne pomocnl rolu pripravného konania, ktorého ucelom je len
zalobcovi umoznit’ rozhodnutie, ¢i podozrenim proti obvinenému mozno odoévodnit’ obzalobu
a hlavné pojednévanie proti nemu alebo ¢i treba od trestného stihania upustit. Urcujice
pravny ramec Slovenskej republiky, teda Ustava SR, v konani o trestnych &inoch jednoznaéne
favorizuje konanie pred stidom. Ustava SR v &l. 50 ustanovuje, Ze ,,0 vine a treste za trestné
¢iny rozhoduje len sud*.

Pravo na spravodlivy proces je zalozené na viacerych pravach. Subsumuje v sebe teda
viacero Ciastkovych prav, ako je pravo byt oboznameny s obvinenim, pravo mat’ primerany ¢as
na pripravu obhajoby, pravo obhajovat’ sa osobne alebo prostrednictvom obhajcu, pravo
rovnosti Uc€astnikov v trestnom konani, prdvo na prezumpciu neviny, pravo byt pritomny
na konani apri vypocuvani svedkov, pravo neobvifiovat seba  sameho,
pravo na kontradiktorne konanie, pravo na bezplatnii pomoc tlmoénika, pravo na riadne
oddvodnenie rozhodnutia. Ide pritom o demonstrativny nie taxativny vypocet prav spojenych
s pravom na spravodlivy proces, nakol'’ko niektoré z tychto prav v sebe zahtfiaju d’alsie prava.
V nasledujuicom texte sa poklsime rozobrat' niektoré ztychto prdv, ktoré sa spajajd

a st obzvlast’ dolezité pre pripravné Stadium trestného konania.

6 Zakon ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
7 Onagilla J. 2022. Vyznam prava na spravodlivy proces. [online]. October 9, 2023 [cit. 9. 10. 2023]. Dostupné
Z: < https://www.pravnenoviny.sk/vyznam-prava-na-spravodlivy-proces >.
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Prezumpcia neviny a pravo na obhajobu

Prdvo na prezumpciu neviny V pripravnom konani znamena, ze S$tatne organy,
tj. vtomto pripade OCTK, maju povinnost’ zhromazdit’ dostatoéné dokazy, ktoré preukazuju
vinu obvinenej osoby. Naopak obvinend osoba pritom nie je povinna dokazovat’ svoju nevinu.
Tato zasada teda chrani obvineného pred nadmernym stihanim a nespravodlivym postupom
zo strany Statnych orgdnov. Tato zasada zaroven ovplyviluje samotné postupy pripravného
konania. Obvinena osoba ma pravo na obhajobu, prdvo mlcanlivosti, pravo na nezavisly
a nestranny sudny proces v tomto Stadiu trestného konania. Od 1. aprila 2018 sa uplatiiuji nové
pravidla, ktoré zarucuju, ze kazda podozriva alebo obvinena osoba v trestnom konani je az do
dokazania viny nevinna v stlade so smernicou EU 2016/343. Smernicou sa okrem iného tieZ
zabezpecuje, aby kazdy mohol vyuzit' pravo byt pritomny na konani pred sidom vo vlastnej
veci. Ugelom tejto smernice je posilnit’ pravo na spravodlivy proces v trestnom konani,
a to stanovenim spolo¢nych minimalnych pravidiel tykajacich sa ur€itych aspektov prezumpcie
neviny a prava byt pritomny na sidnom konani. Podla ¢lanku 16 smernice: ,, Prezumpcia
neviny by bola porusend, keby sa vo verejnych vyhlaseniach organov verejnej moci
alebo v sudnych rozhodnutiach, ktoré nie st rozhodnutiami o vine, oznacovala podozriva alebo
obvinend osoba za vinnu, ak tejto osobe este nebola preukdzand vina zdkonnym spésobom.
Takéto vyhlasenia a sudne rozhodnutia by nemali vzbudzovat dojem, Ze tato osoba je vinna.
Tym by nemali byt dotknuté vikony v ramci trestného stihania, ktorych cielom je preukdzat vinu
podozrivej alebo obvinenej osoby, ako napriklad obzaloba, a nemali by byt ani dotknuté sudne
rozhodnutia, v dosledku ktorych sa stane vykonatelnym podmienecny trest, a to pod
podmienkou, Ze je dodrzané pravo na obhajobu. Nemali by tym byt dotknuté ani predbezné
rozhodnutia procesnej povahy, ktoré prijmii justicné alebo iné prislusné organy a ktoré
su zaloZené na podozreni alebo usvedcujucich dokazoch, ako su napriklad rozhodnutia
o wsetrovacej vdzbe, pod podmienkou, zZe takéto rozhodnutia neoznacuju podozrivi
ani obvinenu osoba za vinnu. Pred prijatim predbezného rozhodnutia procesnej povahy moze
mat prislusny orgdn najprv povinnost overit, ¢i existuju dostatocné usvedcujice dokazné prvky
V neprospech podozrivej alebo obvinenej osoby na odoévodnenie prislusného rozhodnutia,
a rozhodnutie by mohlo obsahovat odkaz na tieto prvky“. Dalej podla ¢&l. 20 tejto smernice:

,» Prislusné organy by sa mali zdrzat prezentovania podozrivych alebo obvinenych osob na sude

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt’ pritomny na konani pred sidom v trestnom konani. 2016. [online]. September 23
2023 [cit. 23. 09. 2023]. Dostupné z. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0343>.
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alebo na verejnosti ako vinnych tym, ze sa v ich pripade pouziju fyzické obmedzujiice opatrenia,
ako su puta, sklené ochranné kabiny, klietky ¢i okovy na nohach, pokial’ sa pouzivanie takychto
opatreni v danom pripade nevyZaduje z osobitnych dévodov, napr. v zaujme bezpecnosti*. °
Prave posledna spominana povinnost, v pripade pripravného konania zo strany OCTK, sa nam
javi ako problémova. V stucasnej dobe sme svedkami, a to nielen pri politicky exponovanych
osobach, ako podozrivé alebo obvinené osoby predvadzaju na rozne ukony v rdmci
pripravného konania trestného v putach. Castokrat je to aj za pritomnosti roznych médii, &o
v kone¢nom désledku vzbudzuje v spolo¢nosti dojem o danej osobe ako 0 osobe nebezpecného
pachatel’a trestného ¢inu. Ide pritom o vel'mi nebezpeéne zauzivana prax, ktora ma v mnohych
pripadoch nedozerné negativne dosledky pre konkrétnu osobu. Takato osoba castokrat
prichadza o zamestnanie, straca socialny kontakt s blizkymi a priatel'mi, ktory ju odvrhna, hoci
sa v d’alSom konani preukaze jej nevina, ostava jej, aj vzh'adom na sposoby akymi s fiou bolo
konané v pripravnom $tadiu trestného konania, nalepka zlocinca.

Castokrat sa uz v pripravnom konani stiera rozdiel medzi procesnym postavenim
obvineného a odsudeného. Verejnosti je predkladana predstava, Ze osoba, ktora bola obvinena,
pripadne aj vzat4 do vizby, je osobou odstdenou pre spachanie trestného ¢inu. Akoby sa stieral
rozdiel medzi vézbou a vykonom trestu, ¢o je tiez porusenim principu prezumpcie neviny.

Dalsi z problémov, ktori vnimame v stvislosti s pravom na spravodlivy proces
VO vSeobecnosti, je problém nedostatoéného odévodnenie rozhodnuti. V pripade pripravného
konania su to predovsetkym rozhodnutia ako je uznesenie o vzneseni obvinenia a uznesenie
ovzati do vazby. S pravom na spravodlivy proces je nevyhnutne spojené
aj samotné oddvodnenie rozhodnutia. Pravo na odévodnenie rozhodnutia a zakaz svojvole su
pritom odvoditelné zo samotnych principov pravneho Statu, v ktorom je nepripustné,
aby $tat svojvolne zasahoval do prav jednotlivca bez toho, aby vedel logickym a spravodlivosti
zodpovedajiicim zakladom zdovodnit takyto zasah. Ustavny sGd vo svojej judikature
za svojvol'u oznadil situécie, kedy dbjde ku extrémnemu nestladu medzi pravnymi zavermi
s vykonanymi skutkovymi zisteniami, d’alej vtedy, ked’ rozhodujtici organ nere$pektuje
kogentni normu alebo pokial rozhodnutie zaloZi na pravnej interpretdcii, ktora
je v extrémnom rozpore s principmi spravodlivosti (priliSny formalizmus), alebo na

interpretacii a aplikacii pojmov v inom ako zakonom stanovenom a pravnemu mysleniu

® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt’ pritomny na konani pred sidom v trestnom konani. 2016. [online]. September 23
2023 [cit. 23. 09. 2023]. Dostupné z. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L.0343>.
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konsenzualne akceptovanom vyzname, a nakoniec, ked” ide o rozhodnutie existujice
bez bliz§ich zasad odvodenych z pravnej normy. Statny organ si nemdze bez riadneho
odovodnenia vyberat dokazy apodla toho cielene smerovat konanie. Rozhodnutie,
ktoré obsahuje odbvodnenie zanedbate'neho rozsahu a kvality, porusuje zakladné prava
ucastnika. Legitimne usilie Statu potierat’ zavaznl, spolocensky nebezpetnu a neziaducu
kriminalitu nemoZze byt realizované tak, ze organy ¢inné v trestnom konani urobia k dosiahnutiu
tohto ciel'a cokol'vek, ¢o povazuju v danej chvili z hl'adiska chceného a predsavzatého ciel’a
za vhodné. Rovnako je porusenim prava na spravodlivy proces, ak by OCTK ¢&i sudy pri¢itali
dokazni nudzu na tarchu obvineného, pretoze by neslo o nestranné rozhodnutie. Nedoslo by
k riadnemu preukazaniu spachania trestnej ¢innosti, ale iSlo by o ucelové konanie s cielom
usvedcit’ dopredu ur¢eného pachatel’a.

V praxi sa Vv odbévodneni rozhodnuti policajtov aj Vv sacasnosti mozno stretnat’
s nedostatkami v tom smere, ze iba popiSu skutkovi genézu, odcituji ustanovenia pravneho
predpisu a nasledne stroho skonstatuji zaver, Zze na zaklade toho bolo potrebné rozhodnut’
tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti rozhodnutia. Takéto rozhodnutie
je nepreskumatel'né, nakolko podstatu oddvodnenia rozhodnutia maji tvorit' argumenty,
o ktoré rozhodujici organ opiera svoj pravny nazor vyjadreny vo vyrokovej Casti
rozhodnutia.'?

Ustalena judikatira ESCP uvadza, ze sudy musia v rozsudkoch jasne a zrozumitel'ne
uviest dovody, na ktorych zalozili svoje rozhodnutia, musia sa zaoberat’ najddleZitejSimi
argumentmi vznesenymi stranami sporu a uviest dovody na prijatie alebo odmietnutie tychto
argumentov. Nedodrzanie tychto poziadaviek je nezlucitelné s ideou prava na spravodlivy
proces. ! Riadne odévodnenie stidneho rozhodnutia ako stcast zakladného prava na stdnu
ochranu podla ¢&l. 46 ods. 1 Ustavy vyzaduje, aby sa sud jasnym, pravne korektnym
a zrozumitelnym sposobom vyrovnal so vSetkymi skutkovymi a pravnymi skuto¢nostami,
ktoré st pre jeho rozhodnutie vo veci podstatné a pravne vyznamné.!? Je délezité na tomto
mieste zdoraznit'® ustanovenie § 2 ods. 10 Trestné poriadku, ktory wuvadza:
, Organy cinné Vv trestnom konani s rovnakou starostlivostou objasnuju okolnosti svedciace
proti obvinenému, ako aj okolnosti, ktoré svedcia v jeho prospech, a v oboch smeroch

vkonavajii dokazy tak, aby umoznili siidu spravodlivé rozhodnutie.*® Dochadza tak &astokrat

10 Hatalas, N. , Kollarova, B. , Poliakovd, V. 2021. Dokazovanie v pripravnom konani- trestnopravne aspekty.
Praha: Leges, 2021, s. 57.

11 Rozsudok vo veci Garcia Ruiz proti Spanielsku z 21. januara 1999, staznost’ &. 30544/96.

12 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky 1V. US 14/07

13 Z&kon €. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
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k situacii, kedy sa nedostato¢né, resp. slabé dokazy nehodnotia ako zoslabujuce dovodnost’
obvinenia, ale naopak, ze obvineny skutok spachal sofistikovanym spdsobom. K poruseniu
prava na spravodlivy proces dochadza ak OCTK alebo std hodnoti dokazy bez akéhokol'vek
akceptovatelného racionalneho logického zakladu, atiez pokial si hodnotené dokazy
bez logickej nadvéznosti, a napokon ak je dokaz vysvetleny v oddvodneni chybne alebo
ucelovo. Sud musi hodnotit’ dékazy objektivne. Nembze cielene vyvodzovat’ zavery, ktorymi
by opodstatnil svoj zamer. Pripadne nemo6ze nelogicky vyvodzovat zavery bez opory
v dokazoch. Sad nesmie dokazy deformovat’ ani ziadny opomenut’. Pokial’ dokaz nevyuzije
k zadverom veducim Kk rozhodnutiu, musi to riadne oddvodnit. Nemdze sa usilovat
0 preukézanie viny aj za situacie, ze tomu dobkazy nezodpovedajd. Takéto konanie by malo
byt hodnotené ako t¢elové a nezhodujuce sa s principom prava na spravodlivy proces. Jednym
z kI"aGovych prav obvineného v kontexte spravodlivého procesu je pravo byt oboznameny
s povahou a dévodmi obvinenia.

Casto krat je toto pravo prave s pripravnom §tadiu trestného konania realizované
iba formalne, pricom v zmysle legislativy musi toto oboznamenie spliiat’ nielen formaine,
ale aj materidlne poziadavky nevyhnutné k zabezpeleniu efektivneho vykonu prav
obvineného, ako je napr. pravo na obhajobu. V suvislosti s tym sa v § 6 ods. 3 pism b) Dohovoru
0 ochrane P'udskych prav a zakladnych slobod uvadza, ze je potrebné formu obozndmenia
sa s obvinenim pomerovat’ s prdvom obvineného na efektivnu pripravu obhajoby. Tu méme
na mysli oboznamit' obvineného s obvinenim v dostatoénom ¢asovom predstihu, aby mal
moznost’ na pripravu kvalitnej obhajoby, umoznit’ mu nahliadat’ do spisu, pravo na vysluch,
pravo na predkladanie dékazov a d’alsie. Ako poznamenal ESLP vo svojej judikatare: ,,
neoddelitelnym predpokladom k ndlezitému uplatneniu prava na pripravu obhajoby je moznost’
nahliadat’ do spisu. V situacii ked’ obvineny nema pristup k spisu az do vel’'mi neskorej fazy
trestného konania, mdze byt oznacené ako poruSenie pradva na spravodlivy proces, pokial
je tym znemoZznen¢ jeho pravo mat’ primerany ¢as a moznost’ na pripravu obhajoby*.

Pravo na prejednanie veci v primeranej lehote, respektive bez zbyto¢nych prietahov
je imanentnou sucast'ou prava na spravodlivy proces, a zaroveinl je najCastejSie namietanym
porusenim ustanovenia ¢l. 6 Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych
slobdd. Pravo na prejednanie veci bez zbyto¢nych priet'ahov je garantované aj ustanovenim
¢l. 48 ods.2 ustavného zakona & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
Vv zneni neskorSich predpisov. Obsah prava na prejednanie veci bez zbyto¢nych prietahov
modzeme charakterizovat’ ako stav pravnej neistoty u osoby, voci ktorej sa vedie trestné stihanie,

ato az do momentu nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym sa trestné konanie
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skon¢i. Garantovanie tohto prava reaguje na skuto¢nost’, ze pomala spravodlivost’ nemusi byt
uz spravodlivost'ou. Spravodlivost’, ktora je vykonavana oneskorene, ohrozuje pravo na stdnu
ochranu vo svojej podstate , ¢im zaroven ohrozuje uc¢innost’ a déveryhodnost’ justicie ako take;j.
14/ ramci pripravného konania je OCTK mozné pri¢itat’ napr. prietahy pri zacati vy3etrovania,
neobvykla dizka vySetrovania, prietahy pri vypo&ivani svedkov, pomalost pri vypo&ivani
svedkov, prietahy pri poverovani znalca vypracovanim znaleckych posudkov a mnohé d’alSie.

Problémom v tomto pripade je , Ze primeranost’ dizky konania nie je moZné vyjadrit’
numericky, nakol’ko je potrebné posudit’ ju vzdy vzhl'adom na konkrétny pripad, charakter a
zlozitost’ veci, spravanie sa UcCastnikov, ako aj prisluSnych orgdnov verejnej moci
a korektnost’ ich postupu. Na postdenie prietahov v konani totiz nie je rozhodujlce,
¢i ide o prietahy sposobené subjektivnym alebo objektivnym faktorom na strane orgéanu
verejnej moci, ktory ma prietahy spdsobovat’ ale ¢i prietahy spocivaji vylucne na organe
verejnej moci alebo sa 0 nich pri¢inili aj samotni Gi¢astnici konania. V kazdom pripade vSetky
tieto negativne aspekty predizeného sudneho konania st porusenim prava na spravodlivy

proces.

Zaver

Pravo na spravodlivy proces je upravené nielen na vnuUtroStitnej Urovni,
ale ako sme naznacili aj na medzinarodnej Grovni, ¢o len pod¢iarkuje vyznam jeho
dodrziavania. Uvedené plati obzvlast v pripadoch vedeného trestného konania, ktorym
sa zésadnym spbsobom zasahuje do prav a povinnosti jednotlivcov. Je preto mimoriadne
dolezité dodrziavat’ vSetky prava a zasady, ktoré s tymto prdvom stvisia. To, Ze na Slovensku
toto pravo je zasadnym spdsobom porusované naznacuje aj nizka dovera verejnosti v sudnictvo
a sudne konania. Pri skimani problematiky prava na spravodlivy proces v pripravnom Stadiu
trestného konania sme aj my narazili na problémy, ktoré sa s uplatiiovanim tohto prdva v praxi
ukazuju. Za najzdsadnejsie sme povazovali ¢asté nedodrziavanie zdsady ,,in dubio pro reo*,
ktoré okrem iného savisi aj s ucelovym odévodnenim rozhodnuti, ucelovym vyhladavanim
dbkazov len v neprospech podozrivého, respektive obvineného.
Dalsim velkym problémom je zdihavé sidne konanie vrdtane pripravného konania.
Aj vzhladom na uvedené je nevyhnutné, aby zadkonodarca precizoval pravnu Upravu tykajlcu

sa niektorych procesnych aspektov trestného konania. V ramci zrychlenia a zefektivnenia

14 7ahora, J.2014. Prejednanie veci v primeranej lehote. In: Zbornik prispevkov z celostatnej vedeckej konferencie
S medzinarodnou Ucast'ou konanej dna 3. aprila 2014. Praha: Leges, 2014, s. 243.
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trestného konania ako takého by zakonodarca napriklad mohol rozsirit’ rozsah trestnych Cinov,
ktoré je mozné meritorne ukonéit’ schvalenim zmieru a naslednym zastavenim trestného
stihania pocas pripravného konania.

Myslime si, Ze je nevyhnutné aj precizovanie postupu policajtov najmi
pri zabezpecovacich a zaist'ovacich tikonoch. Zakonodarca by sa mal v tomto pripade zamerat’
na zuzenie manévrovacej moznosti pri volbe policajnej taktiky. V kazdom pripade mozno
konstatovat,, Ze pravo na spravodlivy proces nie je na dostacujtiicej urovni a aj z tohto dévodu

by mu mala byt venovana vic¢sia pozornost.
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PRITOMNOST VYBRANYCH SUBJEKTOV TRESTNEHO KONANIA
NA VEREJNOM ZASADNUTI

PRESENCE OF SELECTED SUBJECTS OF CRIMINAL
PROCEEDINGS AT PUBLIC HEARING

Peter Hunék
Martin Cuptak?

Abstrakt
Prispevok sa zaobera vybranymi subjektmi trestného konania (najmd stranami a ich zdstupcami, ¢i obhajcami)
a ich povinnostou, resp. moznostou ucasti na verejnom zasadnuti sudu, v nadviznosti na prava a povinnosti im

priznané nielen trestnymi kodexmi, ako aj poucenia im prezentované a dorucované sudmi.

KTIucové slova

verejné zasadnutie, obvineny, obzalovany, upovedomenie, predvolanie

Abstract

The paper deals with selected subjects of criminal proceedings (especially parties and their representatives or
defense attorneys) and their obligation, or rather the possibility, of participating in a public hearing, in connection
with the rights and obligations granted to them not only by criminal codes, but also by the instructions presented

to them and delivered by the courts.

Keywords

public hearing, accused, defendant, notification, summons

Uvod

Trestné konanie predstavuje zdkonom upraveny proces, ktorého hlavnym cielom je
reagovat’ na trestnu ¢innost. Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje trestné konanie
na uzemi Slovenskej republiky, je zdkon €. 301/ 2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich
predpisov (dalej ako , Trestny poriadok®). Ten stanovuje pravidld, podla ktorych musia

postupovat’ organy ¢inné v trestnom konani? a sudy. Ide o postup, ktory sleduje naleZité zistenie

1 JUDr. Peter Hunak, PhD., zastupujlci predseda trestnopravneho kolégia, Krajsky sid v Banskej Bystrici,
Skuteckého 7, 974 87 Banska Bystrica; JUDr. Martin Cuptéak, PhD., MBA, predseda trestnopravneho kolégia,
Krajsky sid v Banskej Bystrici, Skuteckého 7, 974 87 Banska Bystrica, doCasne prideleny na Najvy$si sad
Slovenskej republiky, Zupné namestie 13, 814 90 Bratislava.

2V zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 Trestného poriadku, organy ¢inné v trestnom konani su prokurétor a policajt.
Ak ide o veci patriace do posobnosti Eurdpskej prokuratlry, prokuradtorom sa rozumie aj hlavny eurdpsky
prokurator, eurépsky prokurator, eurdpsky delegovany prokurator a stila komora, a posobnost” generalneho
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trestnych c¢inov, spravodlivé potrestanie ich pachatelia podl'a zdkona a odiatie vynosov
z trestnej Cinnosti, za sucasného reSpektovania zakladnych prav a slobod fyzickych osob
a pravnickych osob.?

Medzi hlavné ciele trestného konania patri najmid odhalovanie trestnej cinnosti,
spravodlivé potrestanie pachatel'ov, ochrana spoloc¢nosti pred pachatel'mi, ale aj prevencia, teda
snaha predchadzat’ d’alSej trestnej ¢innosti. Zaroven je vel'mi dblezité, aby v trestnom konani
boli reSpektované zakladné I'udské prava, napriklad pravo na spravodlivy proces, prezumpcia
neviny alebo pravo na obhajobu.

Jednym zo zékladnych principov trestného konania je pravo obvineného byt pritomny
na konani, v ktorom sa rozhoduje o jeho pravach a povinnostiach®. Toto pravo je sucastou
vyssie spominaného prava na spravodlivy proces a prava na obhajobu. Vyznamnou ¢astou
trestného konania je konanie pred sidom. Obvineny (a teda aj obZalovany) méa mat’ v konani
pred sidom moznost’ zGcastnit’ sa verejného zasadnutia alebo hlavného pojednavania. Jeho
pritomnost’ je dolezitd, pretoze sa modze vyjadrovat’ k dokazom, reagovat’ na vypovede svedkov
(¢i znalcov atp.), spolupracovat’ s obhajcom a v neposlednom rade sa mdze priamo branit’ proti
obvineniu (¢i obzalobe). V mnohych pripadoch by bola bez jeho pritomnosti obhajoba znacne
obmedzena. Zakladnymi, ,,dobrovol'nymi*, néstrojmi na zabezpecenie pritomnosti obvineného
v konani pred sidom, a teda aj na verejnom zasadnuti, je predvolanie a upovedomenie.
V pripade, ze zakon, ¢i sudca, vyzaduje pritomnost’ obvineného na verejnom zasadnuti, musi
byt predvolany. Predvolanie v zdsade znamena, ze jeho Uc€ast’ je nevyhnutna a musi sa dostavit’.
Ak sa bez ospravedlnenia nedostavi, moze byt predvedeny policiou. V niektorych pripadoch
Trestny poriadok ucast’ obvineného nevyzaduje. Vtedy sa obvineny o konani len upovedomi.
Upovedomenie znamend, ze sa moZe zucastnit,, ale jeho pritomnost’ nie je nevyhnutnd. Ak sa
obvineny napriek upovedomeniu nedostavi, konanie moze prebehnit’ aj bez neho.

Priprava na verejné zasadnutie teda pozna dva spbsoby informovania 0séb
0 uskuto¢neni verejného zasadnutia, ktoré je potrebné z hladiska dosledkov rozliSovat.
Konajuci sud je povinny pri priprave na verejné zasadnutie hodnotit’, ¢i je potrebné urciti osobu

na verejné zasadnutie predvolat’, alebo ju postaci o konani verejného zasadnutia upovedomit’.

prokuratora vykonava organ Eurdpskej prokuratlry ustanoveny osobitnym predpisom, inak hlavny eur6psky
prokurétor.

3 Ustanovenie § 1 Trestného poriadku.

4 0. i. v zmysle ustanovenia § 2 ods. 7 Trestného poriadku, ma kazdy pravo, aby jeho trestna vec bola spravodlivo
a Vv primeranej lehote prejednana nezévislym a nestrannym stidom v jeho pritomnosti tak, aby sa mohol vyjadrit’
ku vSetkym vykonavanym dokazom, ak tento zakon neustanovuje inak.
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Z dovodu predpisaného rozsahu, ako aj prehl'adnosti problematiky, sa tento prispevok
zaoberd vylu¢ne tymito dvomi formami zabezpecenia pritomnosti obvineného pri planovani
verejného zasadnutia predsedom sendtu, ato teda predvolanim obvineného na verejné
zasadnutie a upovedomenim obvineného o verejnom zasadnuti. Jadrom prispevku tak su najma
praktické rozdiely, ktoré v jednotlivych situaciach vznikaju s oh'adom na moznost’ konania
verejného zasadnutia v nepritomnosti obvineného, resp. naopak nevyhnutnost'ou pritomnosti
obvineného na verejnom zasadnuti.

Rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky zo dina 28. 05. 2025, sp. zn.
3Tdo/26/2025

A) Vzniknuta situicia a argumentacia dovolatel’a

Najvyssi sud rozsudkom rozhodol o tom, Ze bolo poruseny zakon v neprospech
obvineného. V predmetnom pripade bolo na stde prvého stupiia nariadené verejné zasadnutie.
® Na toto verejné zasadnutie bol obvineny predvolany. Predvolanie bolo doru¢ované na adresu,
ktoru pre tieto ucely v zmysle ustanovenia § 65 ods. 1 Trestného poriadku® uviedol. Predvolanie
na verejné zasadnutie si vS§ak obvineny ani po opakovanom dorucovani neprevzal, a tak doslo
k ulozeniu zésielky u dorucovatel’a. Zasielku si obvineny neprevzal ani v odbernej lehote a sudu
sa v zmysle ustanovenia § 66 ods. 3 Trestného poriadku’ vratila s pozndmkou ,,neprevzata

v odbernej lehote. Na verejné zasadnutie sa obvineny nedostavil a nedostavil sa ani je obhajca.

> Verejné zasadnutie ako forma rozhodovania je zadkonne upravené v $tvrtej hlave Trestného poriadku. Vzt'ah
ustanoveni o verejnom zasadnuti a hlavnom pojednévani je vymedzeny tak, Ze na verejnost, konanie, zaciatok
a odrocenie verejného zasadnutia sa pouziju primerane ustanovenia o hlavnom pojednavani (§ 298 Trestného
poriadku). V tychto zdkonom vymedzenych okruhoch je ustanovena subsidiarita ustanoveni o hlavnom
pojednavani vo vzt'ahu k ustanoveniam o verejnom zasadnuti. A contrario v stvislosti s ustanoveniami o priprave
verejného zasadnutia (§ 292 Trestného poriadku) a o pritomnosti na verejnom zasadnuti (8 293 Trestného
poriadku) plati, Ze na tieto sa ustanovenia o hlavnom pojednavani nevzt'ahuju, a teda ich nie je mozné primerane
pouzit. Ustanovenia o priprave verejného zasadnutia a o pritomnosti na verejnom zasadnuti tvoria plne samostatnd
pravnu Gpravu. Sudy st preto povinné aplikovat’ pri priprave verejného zasadnutia a pri posudzovani dosledkov
pritomnosti alebo nepritomnosti oséb predvolanych alebo upovedomenych o verejnom zasadnuti vyluéne tieto
ustanovenia.

6V zmysle ustanovenia § 65 ods. 1 Trestného poriadku, ak nebola pisomnost dorudena pri tkone trestného
konania, doruci sa spravidla postou. Ak je adresatom obvineny alebo posSkodeny, dorucuje sa mu na adresu, ktora
uviedol na tento ucel. Ak je potrebné opakovat’ ukon alebo odrocit’ hlavné pojednavanie alebo verejné zasadnutie,
staci pritomnym osobam, ktoré sa majii na iom znova zacastnit’, oznamit’ novy termin. Obsah oznamenia, ako aj
skutocnost’, Ze tieto osoby novy termin vzali na vedomie, sa poznaci v zapisnici.

"V zmysle ustanovenia § 66 ods. 3 Trestného poriadku, ak nebol adresat zasielky, ktort treba dorugit’ do vlastnych
ruk, zastihnuty na adrese, ktort na tieto ucCely uviedol, zésielka sa ulozi u organu, ktory zasielku dorucuje, a adresat
sa vhodnym sp6sobom upovedomi, ze mu zasielku pride dorucit’ znovu v uréity deii a hodinu. Ak zostane i novy
pokus o doru¢enie bezvysledny, ulozi sa pisomnost’ na poste alebo organe obce a adresat sa vhodnym spésobom
upovedomi, kde a kedy si moze zasielku vyzdvihnat'. Ak si adresat zasielku nevyzdvihne do troch pracovnych dni
od ulozenia, povazuje sa posledny den tejto lehoty za deni dorucenia, aj ked’ sa adresét o ulozeni nedozvedel; toto
neplati, ak ide o doru¢enie obZaloby, uznesenia o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania a trestného rozkazu.
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Std nasledne rozhodol tak, Ze v zmysle ustanovenia § 293 ods. 5 Trestného poriadku® vykonal
verené zasadnutie v nepritomnosti obvineného.

Ako bolo uvedené aj vyssie v texte, Trestny poriadok rozliSuje spdsoby, akymi sa
zucCastnené osoby informuju o konani verejného zasadnutia. Robi tak aj podla toho, ¢i maju
pravo sa zasadnutia zacastnit, alebo ¢i je ich ucCast’ povinna. Na tomto zaklade odliSuje
predvolanie na verejné zasadnutie a upovedomenie o jeho konani. Podl'a ustanovenia § 292
ods. 1 Trestného poriadku® moéze predseda sendtu pri priprave verejného zasadnutia
individualne posudit’, ¢i je ticast’ obvinené¢ho nevyhnutna, alebo nie (s oh'adom na obmedzenia
uvedené v § 293 ods. 6 Trestného poriadku?®). Je tak prakticky na rozhodnuti predsedu senatu,
¢i obvineného o termine verejného zasadnutia upovedomi (ak jeho ucast za nevyhnutnu
nepovazuje), alebo ho na verejné zasadnutie predvola (ak jeho ucast’ za nevyhnutnu povazuje).
Spdsob, ktory zvoli vSak vyznamne ovplyviiuje dal$si postup predsedu sendtu najmé pri
posudzovani splnenia podmienok vykonania verejného zasadnutia v nepritomnosti obvineného.

Kedze je pri predvolani obvineného jeho ucast’ nevyhnutnd, je nutné z tohto vyvodit’,
ze konanie verejného zasadnutia v jeho nepritomnosti je v zasade vylucené (az na vynimky, vid’
napriklad ustanovenie § 293 ods. 4 Trestného poriadku'!). Predseda senatu tak musi pri priprave
verejné¢ho zasadnutia zvazit, ktoré osoby na verejné zasadnutie predvola, tzn.. Gcast’ ktorych
0s0b povazuje za nevyhnutni za i¢elom prejednania veci vylucne v ich pritomnosti, a naopak,
ucast’ ktorych na verejnom zasadnuti nevyzaduje, priCom tieto osoby o konani verejného
zasadnutia upovedomi (v pripade ich nedostavenia a splnenia d’al§ich zdkonnych podmienok
bude v zasade mozné vykonat’ verejné zasadnutie aj v ich nepritomnosti). Avsak, ak sa predseda
senatu rozhodne obvineného predvolat’, ale obvinenému sa nepodari predvolanie dorucit’ a tento

sa na verejné zasadnutie nedostavi, prichddza do uvahy konanie v nepritomnosti podla

8V zmysle ustanovenia § 293 ods. 5 Trestného poriadku, verejné zasadnutie sa vykona v nepritomnosti obvineného
aj vtedy, ak mu upovedomenie o verejnom zasadnuti bolo riadne a v¢as dorucené a bol pouceny o moznosti
konania verejného zasadnutia bez jeho pritomnosti alebo za podmienok uvedenych v § 292 ods. 5.

9V zmysle ustanovenia § 292 ods. 1 Trestného poriadku, predseda senatu predvola na verejné zasadnutie osoby,
ktorych osobna ti¢ast’ na fiom je nevyhnutna. O verejnom zasadnuti upovedomi prokuratora, ako aj osobu, ktord
svojim navrhom dala na verejné zasadnutie podnet, a osobu, ktora mdze byt priamo dotknuta rozhodnutim. Ak
mladistvy obvineny v ¢ase konania verejného zasadnutia nedovisi devitnasty rok svojho veku, upovedomi sa aj
organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Predseda senatu o verejnom zasadnuti upovedomi aj
obhajcu, splnomocnenca a zakonného zastupcu. K predvolaniu alebo upovedomeniu pripoji rovnopis navrhu,
ktorym bol na verejné zasadnutie dany podnet. Ak sa ma rozhodovat’ vo veciach spojenych s vykonom kontroly
technickymi prostriedkami, predseda senitu o verejnom zasadnuti upovedomi aj prislusného probacného
a mediacného uradnika.

10V zmysle ustanovenia § 293 ods. 6 Trestného poriadku, verejné zasadnutie v nepritomnosti obvineného nemozno
konat’, ak je obvineny vo vizbe alebo vo vykone trestu odnatia slobody alebo ak ide o trestny ¢in, na ktory zakon
ustanovuje trest odiatia slobody, ktorého horna hranica prevysuje desat’ rokov.

11V zmysle ustanovenia § 293 ods. 4 Trestného poriadku, verejné zasadnutie sa méZe vykonat’ v nepritomnosti
obvineného, ak nie je mozné dorucit’ mu predvolanie na verejné zasadnutie a z toho dévodu ustanoveny obhajca
bol o verejnom zasadnuti riadne upovedomeny.
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ustanovenia § 293 ods. 4 Trestné¢ho poriadku a nie podl'a ustanovenia § 293 ods. 5 Trestného
poriadku (ako to vykonal sud prvého stupiia v posudzovanom pripade).

V pripade, ze teda sud prvého stupiia vykonal verejné zasadnutie v nepritomnosti
predvolavaného obvinené¢ho (ako aj v nepritomnosti obhajcu), hoci na to neboli splnené
podmienky, jedna sa o nezakonny a nespravny postup. Podporne je mozné poukazat’ na ustalent
rozhodovaciu ¢innost’ Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (napriklad aj uznesenie zo dia
23.01. 2018, sp. zn. 2Tdo/40/2017), pripadne aj na ti skutocnost’, Ze ustanovenie § 293 ods. 5
Trestného poriadku bolo s uCinnostou odo dna 01. 09. 2011 novelizované zakonom
€. 262/2011 Z. z., v dovodovej sprave ktorého sa uvadza: ,, Precizuje sa nie celkom jasna pravna
uprava tykajuca sa moznosti vykonat' verejné zasadnutie v nepritomnosti osoby, ktord je na
verejné zasadnutie predvoland alebo o nom upovedomena. Trestny poriadok v § 292 ods. 1
stanovuje, zZe predseda sendtu predvold na verejné zasadnutie osoby, ktorych osobnd ucast na
niom je nevyhnutnd. Uvedené ustanovenie ale nekoresponduje s § 293 ods. 5, z ktorého vyplyva,
Ze verejné zasadnutie sa vykond v nepritomnosti obvineného aj vtedy, ak mu predvolanie na
verejné zasadnutie bolo riadne a vcas dorucené a bol pouceny o moznosti konania verejného
zasadnutia bez jeho pritomnosti. Nakolko v pripade predvolania je osobnd ucast nevyhnutna,
Jje vykladom tohto zdakonného znenia potrebné dospiet k zaveru, ze je vylucené vykonat verejné
zasadnutie v nepritomnosti predvolanej osoby. Bude teda na predsedovi sendatu, aby pri
priprave verejného zasadnutia vopred zvazil, ktoré osoby postacuje o verejnom zasadnuti iba
upovedomit' (¢o bude umozinovat v pripade ich nedostavenia sa a splnenia dalsich zakonnych
podmienok vykonat verejné zasadnutie v ich nepritomnosti) a ktoré osoby bude nutné na verejné

zasadnutie predvolat a prejednat vec vylucne v ich pritomnosti“.*?

B) Posudenie veci Najvys$Sim sidom Slovenskej republiky
Z relevantnych ustanoveni Trestného poriadku® eo ipso vyplyva, Ze tento samotny
pravny predpis rozliSuje formy ozndmenia konania verejného zasadnutia jednotlivym
subjektom najmi podla toho, ¢i ich ucast’ povazuje za nevyhnutnost' (predvolanie) alebo

moznost’ (upovedomenie).

12 Dovodova sprava k zakonu &. 262/2011 Z. z. In: Narodna rada Slovenskej republiky [online]. Bratislava:
Nérodnd rada Slovenskej republiky, 2026 [cit.2026-01-27], s. 19-20, bod 101. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=354960.

13 Okrem vysSie citovanych ustanoveni § 292 ods. 1, § 293 ods. 4, ods. 5 a ods. 6 Trestného poriadku su
relevantnymi aj ustanovenia § 293 ods. 3 Trestného poriadku, v zmysle ktorého verejné zasadnutie sa kona za
pritomnosti obvineného a § 293 ods. 7 Trestného poriadku, v zmysle ktorého sa ustanovenie odseku 6 nepouzije,
ak sa obvineny odmietol zacastnit’ verejného zasadnutia alebo vyslovne poziadal, aby sa verejné zasadnutie konalo
v jeho nepritomnosti.
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Predseda sendtu v zmysle ustanovenia § 292 ods. 1 Trestného poriadku pri priprave
verejného zasadnutia moze (md) individudlne posudzovat’, ¢i je G€ast’ obvinené¢ho nevyhnutna
(pokial’ tomu nebrdnia obmedzenia uvedené v ustanoveni § 293 ods. 6 Trestného poriadku).
V pripade, Ze predseda senatu usudi, Ze osobnu pritomnost’ obvineného za potrebnu povazuje,
najmi ak ho chce vypocut’ alebo mu umoznit’ vyjadrit’ sa k vykonavanym dokazom a podobne,
tak ho na verejné zasadnutie predvola. Naopak, ak predseda senatu usudi, ze osobna ucast’
obvineného na verejnom zasadnuti nevyhnutna nie je, sud ho o konani verejného zasadnutia iba
upovedomi ako osobu, ktorej sa rozhodnutie mdze priamo tykat' (porovnaj napr. rozsudok
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo diia 20. 02. 2013, sp. zn. 1TdoV/8/2012). UZ z tohto
samotného vyplyva, Ze nevyhnutnost’ G€asti obvinené¢ho na verejnom zasadnuti treba vzdy
posudzovat’ individualne podl'a toho, ¢i ho predseda senatu podla ustanovenia § 292 ods. 1
Trestného poriadku predvolal, alebo ho o konani verejného zasadnutia iba upovedomil.
Samotné predvolanie obvinené¢ho na verejné zasadnutie tak vyjadruje zaver predsedu senatu,
ze jeho ucast’ je nevyhnutna. S takymto procesnym postupom je potom v rozpore, ak sud
nasledne rozhodne, ze verejné zasadnutie mozno vykonat’ v nepritomnosti obvineného, ktory
sa nafl nedostavil.

Preto, ak obvineny nebol pritomny na verejnom zasadnuti, na ktoré bol predsedom
senatu v danej veci predvolany, neboli splnené podmienky na konanie v jeho nepritomnosti. Ak
aj napriek tomu vydal predseda senatu uznesenie o vykonani tohto verejného zasadnutia
v nepritomnosti obvineného, nasledne toto verejné zasadnutie vykonal a rozhodol aj v merite
veci, je nutné uzatvorit’, Ze postupom studu doslo k poruseniu zékona v neprospech obvineného.
Na tejto skutocnosti ni¢ nemeni ani fakt, ze v momente pripravy verejného zasadnutia nebolo
nevyhnutné¢ obvinené¢ho predvoldvat’ a uplne postacovalo obvineného o konani verejného

zasadnutia len upovedomit’.

Situacia v praxi

K hlbsiemu pochopeniu problematiky je okrem teoretickych vychodisk, ktorym sa
venuje predosly text potrebné nahliadnut’ aj na situaciu v praxi. Dovolime si tvrdit’, Ze vac¢Sina
sudov funguje v mnohych pripadoch na zauzivanych ,,vzorovych formularoch®, ku obmendm
ktorych dochédza zriedka. Uvedené nepochybne plati aj pre dokumenty, ktorych obsahom je
predvolanie na verejné zasadnutie, ¢i upovedomenie o verejnom zasadnuti. Preto pri “volani”
obvinen¢ho na verejné zasadnutie moédze nepochybne dochadzat k jeho predvolaniu uz
automaticky, bez postdenia, aky formular je obvinenému zasielany. Inymi slovami, aj ak

nepovazuje predseda senatu pritomnost’ obvineného na verejnom zasadnuti za nevyhnutni

89



(ajeho nepritomnosti nebrani ziadne zakonné ustanovenie), aj tak je obvinenému zasielany
dokument, ktorého obsahom je predvolanie na verejné zasadnutie. V takomto pripade je
nepochybné, ze verejné zasadnutie sa (okrem pripadov predpokladanych Trestnym poriadkom)
v nepritomnosti tohto obvineného konat’ nesmie.

Inou situaciou, ktord v praxi nastava je, ze vo ,,vzorovom formulari®, ktory obsahuje
nadpis ,,Predvolanie” a nasledne text tohto predvolania, ktorym su zvic¢Sa povinnosti (prava)
obvineného sa tento nadpis zmeni na ,,Upovedomenie®, avSak bez zmeny dalSieho textu
(pripadne naopak). Vznikne tak zmétocny dokument, ktory prakticky nie je ani predvolanim,
ani upovedomenim. Postdenie u¢inkov dorucenie takéhoto dokumentu by s urcitost'ou bolo na

dlhs$iu debatu, presahujicu ramec tohto prispevku.

Zaver

Trestné konanie predstavuje zakladny néstroj Statu na ochranu spolo¢nosti pred trestnou
¢innostou, pricom jeho priebeh je presne upraveny zakonom a viazany na reSpektovanie
zakladnych prav a slobdd jednotlivca. Jednym z kliCovych prav obvineného je pravo byt
pritomny na konani pred sidom, ktoré tvori neoddelite'nt sucast’ prava na spravodlivy proces
a prava na obhajobu. Prave osobnd Ucast’ obvineného na verejnom zasadnuti umoZiuje
plnohodnotné uplatnenie jeho procesnych prav, aktivnu obranu a kontrolu zakonnosti konania.

Z hladiska zabezpecenia pritomnosti obvinen¢ho na verejnom zasadnuti zohravaju
zasadnu ulohu dva zékladné procesné inStituty, a to predvolanie a upovedomenie. Rozdiel
medzi nimi nespociva len vo formalnom oznaceni procesného tkkonu, ale najmé v jeho pravnych
nasledkoch.

Predvolanie na verejné zasadnutie sa dorucuje osobe, ktorej UcCast
je na verejnom zasadnuti nevyhnutnd. Predvolany je po doru¢eni predvolania povinny zic¢astnit’
sa verejného zasadnutia pod hrozbou poriadkovej pokuty (§ 70 ods. 1, ods. 2 Trestné¢ho
poriadku) alebo predvedenia (§ 120 Trestného poriadku per analogiam). Predvolanie preto
vyjadruje nevyhnutnost’ osobnej uUcCasti obvinen¢ho a jeho nedostavenie sa modze viest
k predvedeniu. Naopak upovedomenie predstavuje len oznamenie o konani, pri ktorom zakon
ucast’ obvineného nevyzaduje a verejné zasadnutie moZe prebehnut’ aj bez jeho pritomnosti.

Osobu, ktora dala svojim navrhom podnet na konanie verejného zasadnutia a osobu,
ktora moze byt’ rozhodnutim priamo dotknutd, je potrebné o konani verejného zasadnutia vzdy
minimalne upovedomit’ (§ 292 ods. 1 Trestného poriadku). Predmetné ustanovenie vSak
nevylucuje moznost’ tieto osoby predvolat’, ak je ich u¢ast’ na verejnom zasadnuti vyhodnotena

ako nevyhnutna. Zékonodarca ponechdva na volnt uvahu sudu zhodnotenie, ¢i je potrebné
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doru¢it’ predvolanie alebo upovedomenie o konani verejného zasadnutia. Uvaha a néasledna
realizacia tejto otazky pocas pripravy sudu na verejné zasadnutie mé vSak svoje procesnopravne
dosledky, ktoré je sud nasledne pocas verejného zasadnutia povinny respektovat’.

Spravne rozlisenie medzi tymito dvoma formami zabezpecenia pritomnosti obvinené¢ho
ma preto zadsadny vyznam pre zakonnost’ konania pred sidom. Nespravny postup moze viest’
k poruSeniu prava obvineného na obhajobu a v konecnom désledku aj k zruseniu rozhodnutia
sudu v riadnom alebo mimoriadnom opravnom konani'. Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby
predseda senatu pri planovani verejného zasadnutia dosledne zvazoval, ¢i povaha rozhodovane;j
veci vyzaduje osobnu ucast’ obvineného, alebo postacuje jeho upovedomenie.

Pokial’ ide teda o moznu aplikaciu ustanovenia § 293 ods. 5 Trestného poriadku, tato
vynimka sa nevztahuje na konanie v nepritomnosti predvolanej osoby, ktord moéze byt
rozhodnutim sudu priamo dotknutd. Trestny poriadok umozZiiuje rozhodnut’ podla tohto
ustanovenia vyluéne v pripade, ked’ sud doru¢i upovedomenie 0 konani verejného zasadnutia,
¢im vo svojej podstate deklaruje, ze ucast osoby, ktorej je upovedomenie dorucovangé,
nepovazuje za nevyhnutnu.

MozZno preto konStatovat, ze otdzka predvolania a upovedomenia obvineného na
verejné zasadnutie nie je len formélnou procesnou otdzkou, ale vyznamnym prostriedkom
zabezpecenia spravodlivého a zdkonného priebehu trestného konania. Spravna aplikacia tychto
institutov prispieva k ochrane prav obvineného, k pravnej istote stran konania a v kone¢nom

dosledku aj k doveryhodnosti sudneho rozhodovania.
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JE PENEZITY TREST UCINNOU ALTERNATIVOU K VYKONU
TRESTU ODNETI SVOBODY?

ISAMONETARY PENALTY AN EFFECTIVE ALTERNATIVE TO
IMPRISONMENT?

Ingrid Galovcova!

Abstrakt

Prispevek se zaméruje na analyzu ucinnosti penézitého trestu jako alternativy k vykonu trestu odnéti svobody v
kontextu legislativnich zmeén prijatych zakonem ¢. 270/2025 Sb. Tato novela trestniho zdkoniku a dalsich
souvisejicich predpisii predstavuje vyznamny krok smérem k reformé trestni politiky Ceské republiky, jejimz cilem

je mimo jiné i reseni dlouhodobého problému preplnénosti véznic.

Kli¢ova slova

Penézity trest; trest odnéti svobody; alternativni tresty; pieplnénost véznic

Abstract

The article focuses on analyzing the effectiveness of monetary penalties as an alternative to imprisonment in the
context of legislative changes adopted by Act No. 270/2025 Coll. This amendment to the Criminal Code and other
related regulations represents a significant step towards reforming the Czech Republic's criminal policy, which

aims, among other things, to address the long-standing problem of prison overcrowding.

Keywords

Monetary penalty; imprisonment; community sentences; prison overcrowding

Uvod

Novela trestniho zakoniku pfijatd zdkonem ¢.270/2025 Sb. piedstavuje jednu z
nejzasadnéjSich legislativnich zmén €eského trestniho prava poslednich let. Kromé jiného si
klade za cil reagovat na dlouhodobou pfeplnénost vézeiiskych zaiizeni v Ceské republice, ale
zaroven systematicky posilit vyuZzivani alternativnich sankci. Kromé rozsahlé tupravy
penézitého trestu, jiz se tento piispévek veénuje piednostné, pfinesla novela také zavedeni
novych druht trestd, precizaci podminek pro ukladani alternativnich sankci a rozhodovani o
podminéném propusténi, stejné¢ jako zmény v oblasti tzv. bagatelni kriminality. Koncepéni

proména penézitého trestu, ktery se v ceském pravu postupné piiblizil podobé univerzalni

! doc. JUDr. Ingrid Galovcova, Ph.D., Policejni akdemie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpeénostné pravni,
Katedra trestniho prava
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sankce, spoc¢iva predevsim v jeho novém pojeti jako plnohodnotné alternativy k trestu odnéti
svobody, nikoli pouze doplikové sankce vyhrazené¢ uzkému okruhu ptipadi. Novela tak
vyrazné rozsifuje moznosti jeho ulozeni bez ohledu na povahu chranéného zajmu a posiluje

jeho roli v systému trestnich sankci.

Pi‘epInénost véznic

Vézeiiska populace v Ceské republice patii dlouhodobé k nejvyssim v Evropské unii.
Pfi srovnani indexu vézeniské populace zemi zapadni a stiedni Evropy obsazuje ptfedni pricky
statistik.?2 Na tento trend je nutné nahliZet v kontextu struktury uklddanych trestdi, ktera se v
Ceské republice vyznacuje vysokym podilem nepodminénych tresti odnéti svobody, a to i u
skutkti, u nichz by v jinych evropskych jurisdikcich byly preferovany alternativni sankce,
zejména penézité tresty, tresty domaciho vézeni &i obecné prospéiné prace.® Nedostateéné
vyuzivani alternativnich trest, jez by mohly vyznamné pfispét ke snizeni pteplnénosti véznic
a soucasné podpofit resocializa¢ni funkci trestani, se zdkonodarce snazil fesit zménami pravni
Upravy sankcionovani. V praxi totiz soudy pii ukladani trestd maji tendenci upiednostnit trest
odnéti svobody jako administrativné méné naro¢nou variantu. Nezanedbatelnym faktorem je i
nedostateCné personalni a materidlni zajisténi vykonu Proba¢ni a mediaéni sluzby. Jeji
podfinancovani oslabuje funk¢énost alternativniho trestani, protoze vede k ptetiZzeni probacnich
ufednikli, omezuje kvalitu diagnostiky rizik a potfeb pachatele a snizuje intenzitu dohledu.
V konecném dusledku to muize vést k nedivére soudu, Ze alternativni sankce budou rfadné
vykonany a soud se proto spisSe pfikloni k ulozeni trestu odnéti svobody.

Znacny podil véznénych osob predstavuji 1 odsouzeni, kterym piivodné byl sice ulozen
alternativni trest nespojeny s nepodminénym trestem odnéti svobody, avsak v dusledku jeho
nevykonéni, poruseni povinnosti nebo nedodrzeni omezeni spojenych s jeho vykonem bylo
rozhodnuto o pfeméné podminéného trestu nebo bylo rozhodnuto o proméné nevykonaného
alternativniho trestu nebo jeho zbytku v trest odnéti svobody. Vyznamnou ¢&ast vézeniské
populace tedy predstavuji odsouzeni, u nichz uloZeny alternativni trest nenaplnil sviij tcel,
pfi¢emz v dusledku praxe opakovaného ukladani alternativnich tresti i v situacich, kdy diive
uloZeny alternativni trest nebyl fadné vykonan, dochézi k jejich fetézeni, coz pii opakovani byt

méné zavazné trestné Cinnosti vede k tomu, Ze pii pfeméné alternativnich tresti a nafizeni

2 Viz data zvefejilovana na webu World Prison Brief [online]. © Institute for Crime & Justice Policy Research
Faculty of Humanities and Social Sciences Birkbeck, University of London [cit.2026-01-31]. Dostupné z:
https://www.prisonstudies.org/country/czech-republic.

3 Srov. napt. Sankcni politika uplatiiovana soudy v letech 2014-2024. Ukladani trestnich sankci: Trendy v sankcni
politice [online]. © Institut pro kriminologii a socidlni prevenci [cit.2026-01-31]. Dostupné z:
https://iksp.gov.cz/ukladani-trestnich-sankci-2014-2024-trendy.
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vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody dochazi k jejich kumulaci a osoba, ktera nikdy
nebyla ve vykonu trestu odnéti svobody, se dostdva do vézeni na delSi dobu, a to i za méné
zavazné preCiny. Tato praxe se dostdva do rozporu s pozadavkem spravedlivosti, na coz
v minulosti poukézal i Ustavni soud.*

Soucasna vysoka Grovet vézeiiské populace v Ceské republice tak piedstavuje nejen
vyzvu pro materialni a personalni zajisténi vézenské sluzby, ale také podnét k hlubsi diskusi o
podobé trestni politiky, zejména o potfebé posileni alternativnich trestdi, zefektivnéni
podminéného propusténi a modernizace vézeniské infrastruktury, kterd by umoznila naplnéni
resocializa¢ni funkce trestu v souladu s evropskymi standardy.

Dlouhodobé kritizovana pteplnénost véznic byla v minulosti nekoncepcné feSena
hromadnymi amnestiemi i dil¢imi zménami v oblasti sankcionovani, avSak bez vyrazného
efektu. Pfi amnestii vyhlasené Vaclavem Kalusem bylo propusténo téméf Sest a pul tisice
véziil, ale do Ctyt let se stav vézeniské populace pfiblizil stavu pfed amnestii, pficemz jiz dva
roky po amnestii byla stihdna vice nez polovina amnestovanych osob.® Zmény pravni tpravy
pfijaté novelou trestniho zdkoniku ¢. 270/2025 Sb. v oblasti sankcionovani maji kyzené¢ho

efektu dosahnout v kratkodobém horizontu.

Penézity trest jako alternativa k trestu odnéti svobody

Penézity trest predstavuje jednu z nejstarSich forem sankcei. S penézitou sankci ve forme
pokuty se setkdvame uz i v nejstarS$i pisemné kodifikaci obycejového fimského prava —
Zékonech dvanacti desek (Lex duodecim tabularum), jez stanovovaly za mén¢ zavazné delikty
(napt. pomluva) ulozeni pokuty.® PenéZity trest se postupné se transformoval z pokut a riiznych
forem penézitych kompenzaci poskytovanych obétem ¢i panovnikovi. Systematicky zaklad
penézitého trestu jako trestni sankce ukladané pachatelim trestnych ¢inti v jeho moderni
podobé byl polozen v Rakouském trestnim zikoniku z roku 1852. Tento zakonik zakotvil
penézity trest jako samostatnou sankci, uréenou predevsim pro méné zdvazné delikty. Po druhé
svétove valce doslo k zasadni rekodifikaci trestniho prava. Trestni zékon €. 86/1950 Sb. upravil
penézity trest jako doplitkovou sankci, avSak jeho praktické vyuziti bylo omezené. V tehdejsi

trestni politice dominoval trest odnéti svobody, ktery byl povazovén za nejucinnéjsi prostiedek

4 Napt. Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30. 6. 2019, sp. zn. II. US 4022/18.

5 SCHOLZOVA, Ivana. Pieplnénost véznic a amnestie jako reSeni? Hledejme radéji dlouhodobd vychodiska.
[online]. P21 - Prédvo2l. © Pravo2l, z. s., ISSN 2570-8813. [cit.2026-01-31]. Dostupné z:
https://pravo21.cz/pravo/preplnenost-veznic-a-amnestie-jako-reseni-hledejme-radeji-dlouhodoba-vychodiska.

5 LYONS, Lewis. Historie trestu: justicni tresty od davnych dob po soucasnost. Pielozil Pavel WURM. Praha:
Svojtka & Co., 2004, s. 69.
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k ochran¢ spoleCnosti. Penézity trest se proto uplatioval spiSe vyjimecné. Trestni zakon ¢.
140/1961 Sb., rozsitil moznosti ukladani penézitého trestu, piesto se v praxi jeho aplikace
ukdzala jako margindlni. Soudy jej vyuzivaly zejména u majetkovych trestnych ¢ini, avSak
obecné¢ pietrvavala preference odnéti svobody, a to 1 u méné zavaznych deliktt. Tento trend byl
typicky pro trestni politiku socialistického obdobi, ktera kladla diiraz na represivni slozku
trestniho préava.

Zmeéna nastala az po roce 1989, kdy se ceskoslovenské trestni pravo zacalo postupné
piiblizovat evropskym standardiim, pficemz v obdobi 1990-2009 se penézity trest zacal vice
prosazovat jako alternativa ke kratkodobému odnéti svobody. Novelizace trestniho zékona
reflektovaly potiebu SirSiho vyuzivani alternativnich sankci, které by byly méné nékladné pro
stat a zaroven efektivnéjsi z hlediska prevence kriminality. RozSifeni vyuzivani penézité¢ho
trestu mélo pfinést 1 ptijeti nového trestniho zdkoniku €. 40/2009 Sb., u¢inného od roku 2010.
Tento zadkonik zavedl moderni systém dennich sazeb, inspirovany zahrani¢nimi pravnimi
upravami (zejména némeckym a skandindvskym modelem). Penézity trest konstruovan
prostfednictvim dennich sazeb, jejichz pocet odrazi zavaznost trestného Cinu a jejichz vyse je
stanovena s ohledem na majetkové pomeéry pachatele, umoziuje dosahnout vysoké miry
proporcionality a zdroven zajiStuje, Ze trest je citelny jak pro pachatele s nizkymi piijmy, tak
pro osoby ekonomicky silné. Systém dennich sazeb predstavuje moderni koncepci rozhodovani
o vysi penézitého trestu, kterd ma ptispét ke spravedlivému ukladani sankce a zmirnéni mozné
nerovnosti v dopadech penézité sankce na pachatele v zavislosti od jejich majetkovych poméri.
Systém dennich sazeb umoziiuje u pachatelti dvou stejnych trestnych ¢ini uloZit penézity trest
se stejnym poctem dennich sazeb, ale v rozdilné celkové vysi v zavislosti od ur€eni vySe denni
sazby zavislé od vydélecnych a majetkovych pomér. Tim se potencidlné vyrovna relativni
dopad uloZeného trestu dvéma pachatelim s riiznymi majetkovymi poméry.” Tento systém
umoziuje dislednéjsi individualizaci vySe penéZitého trestu, cozZ ma piimy vliv na dosazeni
jeho ucelu.

V prvnich letech po pfijeti trestniho zakoniku vSak nadale nedo$lo k vyznamnému

navyseni poctu uloZenych penéZitych trestu a az do roku 2015 tento pocet neptekrocil 4%

z celkového poctu ulozenych sankci.® V dalsich letech dochazelo k postupnému navySovani

"KANTOROWICZ-REZNICHENKO, Elenaa FAURE, Michael G. (ed.). Day fines in Europe: assessing income-
based sanctions in criminal justice systems. Cambridge: Cambridge University Press, 202, s.2.

8 TOMICEK, Petr - MALY, Petr. Nejvyssi soud a NSZ prosazuji vétsi vyuzivani penézitych trestii i odklonii v
trestnim  Fizeni. [online]. ©  Nejvy$8i  statni  zastupitelstvi.  [cit.2026-01-31].  Dostupné
z:https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-soud-a-nsz-prosazuji-vetsi-vyuzivani-penezitych-trestu-i-odklonu-v-
trestnim-rizeni/.
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podilu penézitych trestti v celkovém poctu uloZzenych sankci, coz bylo ovlivnéno i1 aktivnim
presazovanim ukladani penéZitého trestu ze strany Nejvyssiho soudu CR i Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi v ramci jejich spoleéné iniciativy v podob¢ spole¢né pofadanych seminaia, které
soudciim, statnim zastupctim a policistim vysvétlovaly jednotlivé aspekty ukladani penézitych
trestd.? I kdyZ se postupné podet ulozenych penézitych trestll zvysoval, podil poétu ulozenych
penézitych trestl ve vztahu k poctu odsouzenych osob v porovnani s jinymi ¢lenskymi staty
Evropské unie zustal nizky (k poétu uloZzenych penézitych trestl viz tabulku nize). Jak uvadi
Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 24/31%, tento podil ¢inil v Ceské republice v r. 2021
necelych 25 %, zatimco v Némecku 80 % a ve Finsku a Mad’arsku 50 %. Na potiebu ¢ast&jsiho
ukladani penézitého trestu poukazuje 1 Borcevsky, ktery pfitom poukazuje na skutec¢nost, ze
cast pachatell jeho ulozeni ,miize vnimat intenzivnéji nez napriklad podminéné odsouzeni
K trestu odnéti svobody.“!* Ptitom pravé trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho

vykonu je nejéastéji ukladanym alternativnim trestem.*2

Tabulka: Pocet odsouzenych osob a pocet uloZenych penézitych trestit

Rok

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

55
704

54
446

55594

48 556

49 647

50 227

51399

46 463

odsouzenych

Samostatné

uloZeny

5647 |6841 | 7597 |7821 |8862 |9709 |9826 |8693

penézity

trest

Penézity

trest

2478 | 2473 | 2360 2108 2477 2711 2748 2 483

uloZeny

spole¢né

9 Tamtéz.

10 Kontrolni zavér z Kontrolni akce & 24/31 [online]. © Nejvyssi kontrolni afad [cit.2026-01-31]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/31.

11 BORCEVSKY, Pavel. Trestné pravo hmotné. Obecnd cast. Plzen: Ales Cengk, 2025, s. 372.

2 Trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu v poslednich letech predstavuje cca polovinu
uloZenych tresti. Srov. Statistiky o odsouzenych osobéach [online] © Cesky statisticky ttad (CSU)|2026 [cit.2026-
01-31]. Dostupné z. https://csu.gov.cz/soudnictvi?pocet=10&start=0&podskupiny=082&razeni=-
datumVydani#data-a-casove-rady __odsouzene-osoby-v-cesku-podle-typu-trestu.
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S jinymi

tresty
Zdroj: Statistika CSU: Soudnictvi*®

Zmény v podminkach ukladani penézitého trestu k 1. 1. 2026

Novela trestniho zakoniku ¢. 270/2025 Sb., t¢inna od 1. 1. 2026 pfinési zasadni odklon
od dosavadni Upravy penézitého trestu pfi vymezeni okruhu trestnich ¢inli, za néjz lze tento
druh trestu ulozit. Modifikace parametr pro ukladani penézitého trestu ma za cil zvysit jeho
vyuzivani, a to i jako samostatného trestu, ktery ma byt alternativou ke kratkodobym trestim
odnéti svobody. Diivodova zprava k zdkonu €. 270/2025 Sb. narust po¢tu ulozenych penézitych
tresti v poslednich letech nepovazuje za dostate¢ny a uvadi, Ze ,.trestni zékonik pro jeho
ukladani stanovi zbytecné omezujici podminky, kdyz praktické poznatky i zahranicni zkuSenosti
ukazuji, Ze je vhodné umoznit jeho uklidani v co nejsirsi mire”!* Jednoznaéné se deklaruje
zamér zmeénou pravni Upravy prispét k tomu, aby penézity trest byl vniman jako alternativa
trestu odnéti svobody, a to jak u mén¢ zadvaznych trestnich delikt, ale i1 v situacich, kdy 1 pfi
hranici trestni sazby pii sou¢asném ulozeni penézitého trestu s piihlédnutim k rozsahu, o néjz
se dolni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody snizila. Dle ustanoveni § 58 odst. 3 pism.
b) trestniho zakoniku lze totiz mimofadné snizit trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni
sazby i v ptipad¢, pokud ,je vedle néj ukladdan také penézity trest v takovém poctu dennich
sazeb, které spolu s nim dosdahnou alespon dolni hranice trestni sazby odnéti svobody stanovené
za pachatelem spachany trestny cin®.

Deklarovaného cile, tj. zvySeni frekvence uklddani penézitého trestu a odlehceni
vézenskému sytému se zdkonodarce snazil dosdhnout zejména odstranénim dosavadnich
vécnych omezeni, ktera podminovala uloZeni penézitého trestu existenci majetkového
prospéchu. Dle aktudlni pravni upravy tak penézity trest nepifedstavuje pouze doplitkovou
sankci s moznosti vyuZziti v omezeném poétu ptipadl, ale pfiblizil se svou podstatou
univerzalnimu trestu, jez je mozné ulozit za jakykoliv trestny ¢in, pokud jiz pfi rozhodovéni
neni zfejmé, Ze by byl nedobytny (§ 67 odst. 1 trestniho zdkoniku). Omezeni uloZeni penézitého

trestu se tykaji jeho ulozeni jako trestu samostatného (§ 67 odst. 2 trestniho zakoniku). Soudim

13 Statistiky 0 odsouzenych osobéach [online] © Cesky statisticky uiad (CSU)[2026 [cit.2026-01-31]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/soudnictvi?pocet=10&start=0&podskupiny=082&razeni=-datumVydani#data-a-casove-

rady _odsouzene-osoby-v-cesku-podle-typu-trestu.

1% Divodova zprava k zakonu ¢&. 270/2025 Sb.
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se oteviel vyrazné §irsi prostor pro individualizaci trestu, protoZze mohou volit penézity trest i
tam, kde diive musely sahat po trestu odnéti svobody. K ulozeni trestu odnéti svobody by
v souladu s jeho povahou jako trestu ultima ratio mély pftistupovat pouze v piripadech, kdy
izolace pachatele od spole¢nosti je pro dosazeni Gcelu trestu nezbytna. Bude tedy v konkrétnim
piipadé potfeba zvazovat, zda k dosazeni GiCelu trestu nebude, vzhledem k povaze a zavaznosti
trestného ¢inu a k osob¢ pachatele, dostacujici uloZeni trestu penézitého.

Co se tyce vyjimek, kdy je ulozeni samostatného penézitého trestu vylouceno, byl
vymezen okruh trestnych ¢ind, u nichz je tato sankce nepfipustna (§ 67 odst. 2 trestniho
zakoniku). Nelze ho ulozZit za trestné Ciny tyrani svéfené osoby (§ 198 trestniho zakoniku) a
tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli (§ 199 trestniho zakoniku), zlo€iny uvedené v hlavé
prvni a treti zvlastni Casti trestniho zdkoniku a za zvlast zdvazné zlocCiny. Tato Uprava
ze ve vsech ostatnich pfipadech mé byt penézity trest chdpan jako preferovana sankce, ktera
muze pln¢ nahradit kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody. Tim se posiluje jeho
vyznam Vv systému trestnich sankci a zaroven se podporuje trend sméfujici k omezeni ukladani
kratkodobych tresti odnéti svobody, o jejichz efektivité se dlouhodobé vedou odborné
diskuse.'® Kratké, n&kolik dnii trvajici tresty odnéti svobody, oznadované jako ,,§okové* tresty
odnéti svobody, maji odsouzenému zpusobit Sok z vézenského prostiedi, v jehoz disledku se
tam jiz nikdy nebude chtit vratit. Ukladani kratkych trestli odnéti svobody je vSak nezbytné
posuzovat V kontextu ucelu, ktery ma nepodminény trest odnéti svobody napliiovat. U
prvopachatele méné zavazného trestného ¢inu je primarnim ucelem trestu, a souc¢asné i tkolem
spolecnosti, vytvofit takové podminky, které jej prostfednictvim pozitivni motivace povedou
ke zméné postoje k pachani trestné ¢innosti. Tohoto cile 1ze dosahovat zejména ukladanim
alternativnich trestll, jeZ umozfiuji ovliviiovat jeho dals$i chovani, pfedpokladaji aktivni
spolupraci odsouzeného a soucasné vytvareji prostor pro formovani odpovédnéjsiho vztahu k
pravnim normam. Zamérem je, aby pachatel v kriminalni kariéfe nepokracoval nikoli ze strachu
z mozné¢ho vykonu trestu odnéti svobody, ktery by byl vyvolany kriatkodobym Sokem z
vézeniského prostiedi, nybrz proto, ze na zaklad¢ reflexe zavaznosti svého ptedchoziho jednani
dojde k vnitini hodnotové zméné a prestane trestnou ¢innost pachat z presvédceni, Ze je

nespravna.t®

15 Viz napt. KARABEC, Zdenék; MACHACKOVA, Radka a DIBLIKOVA, Simona. Kratkodobé tresty odnéti
svobody: zaverecna studie z vyzkumu. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Rraha, 2000, s. 7 az &.

16 Viz blize GALOVCOVA, Ingrid. The Punishment of Imprisonment. In: JELINEK, Ji#i - ZAHORA, Jozef.
Sanction under Criminal Law. 1 vyd. Budapest: Wolters Kluwer, 2019, s. 9-27.
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Vyznamnou zménou je rovnéz nové nastaveni vymery penézitého trestu, které spociva

v navazani maximalniho poc¢tu dennich sazeb na horni hranici trestu odnéti svobody stanovenou

vvvvvv

N 24

funkci skutecné alternativy k trestu odnéti svobody 1 u ¢inli s vyssi trestni sazbou. Nové feSeni
umoznuje, aby vymeéra penézitého trestu lépe reflektovala trestni sazbu stanovenou zakonem, a
tim posiluje jeho schopnost plnit funkci sankce, kterd je vnitiné provazana s celkovym
systémem trestli. Pokud se penézity trest uklada vedle trestu odnéti svobody, nesmi pocet
dennich sazeb spolu s délkou trestu odnéti svobody piesahovat horni hranici trestni sazby (§ 68
odst. 3 trestniho zakoniku). Modifikovan byl i mechanismus pfemény penézitého trestu v
pfipadé jeho nevykonani, kdyz ustanoveni § 69 odst. 2 trestniho zdkoniku stanovi, Ze
nezaplacena ¢astka odpovidajici jedné denni sazb¢ se pocita za jeden den odnéti svobody, ¢imz
se zvySuje ekvivalence obou trestl, posiluje se odrazujici ucinek penézitého trestu a zajistuje
se, aby pfeména penézitého trestu byla vnitin€ konzistentni s jeho vymérou, coz prispiva k vétsi
srozumitelnosti a predvidatelnosti pravni Gpravy.

Celkovée lze konstatovat, Ze novela systematicky posiluje alternativni roli penézitého
trestu prostfednictvim roz$ifeni jeho pouzitelnosti, Upravy jeho vyméry a zptesnéni pravidel
pro jeho pfeménu. Tyto zmény vychazeji z legislativniho zdméru modernizovat sankéni systém
a umoznit Sir$i vyuziti finan¢nich sankci tam, kde to povaha trestné ¢innosti a osobni poméry

pachatele umoziiuji, aniz by bylo nutné sahat k trestu odnéti svobody.

Efektivita penéZitého trestu jako alternativy k trestu odnéti svobody

Efektivita penézitych trestli pfedstavuje v souCasné trestni politice jedno z klicovych
témat. Penézity trest je povaZovan za vhodnou alternativu trestu odnéti svobody a novela ¢.
270/2025 Sb. K jeho Castéjsimu vyuzivani v praxi vytvati zakonné podminky. Je zadouci, aby
penézity trest nahradil trest odnéti svobody zejména v ptipadech méné zavazné kriminality, kde
izolace pachatele neplni Zaddnou zasadni ochrannou funkci. PenéZity trest je konstruovan tak,
aby zasahl pachatele v jeho majetkové sféfe, a tim jednak odcerpal prostredky ziskané trestnou
¢innosti, jednak vytvofil dostateCné citelny zasah, ktery bude ptlisobit preventivné. Jeho
ucinnost v§ak neni ddna pouze samotnou pravni Upravou, ale pfedevsim tim, jak je tato sankce
ukladana, individualizovana a vymahana v praxi.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim celkovou efektivitu penézitého trestu je jeho
dobytnost. Trestni zakonik sice vyslovné stanovi, Ze penézity trest nelze ulozit, je-li zfejmé, Ze

by byl nedobytny, nicméné v praxi se tato podminka nedafi vzdy dusledné napliovat.
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Nedobytnost penézitych trestii vede k jejich pfeméné na trest odnéti svobody, ¢imzZ se zcela
vytraci jejich alternativni charakter a zaroven dochazi k zatéZovéni justice i vézeiiského
systému.

Rozhodujici aspekt efektivity penézitého trestu, jako Gcinné alternativy k trestu odnéti
svobody po zméné pravni Gpravy, bude pfedstavovat jeho individualizace, disledné zvazeni
podminek pro jeho ulozeni a uréeni vymeéry tak, aby byl ukladan v situacich, kdy skutecné mtze
naplnit sviij ucel. Tam, kde pachatel disponuje stabilnim pfijmem a kde je trest vymahatelny,
piedstavuje penézity trest ucinny prostfedek individudlni i generdlni prevence. Naopak v
piipadech, kdy vyd€lecné moznosti a majetkové poméry nejsou disledné zjiStény a
reflektovany pfi rozhodovani a pachatel nema redlnou platebni schopnost, uloZeni penézitého
trestu nenaplni svij ucel a vede k nezddoucim disledkiim v podobé jeho premény na trest
odnéti svobody. Jeho alternativni charakter se tedy vytraci. Dochézi k paradoxni situaci, kdy je
pachatel puvodné uréeny k mirnéjsi sankci nakonec vystaven sankci nejpiisnéjsi.

Penézity trest miize byt skutecné ucinnou alternativou k trestu odnéti svobody pouze
tehdy, je-li dasledn¢ individualizovan, je dobytny a uklddan v ptipadech, kde ma realny
preventivni Uc¢inek. Bez splnéni téchto podminek ziistdva jeho potencidl nenaplnén a jeho
funkce v systému trestnich sankci oslabena.

Bude nezbytné sledovat, jak se aplika¢ni praxe k modifikaci podminek pro ukladani
penézitého trestu postavi. Existuje totiz riziko, ze sice dojde ke zvySeni poctu ukladanych
penéZitych trestll, avSak tyto nebudou ukladany jako tresty samostatné, tj. ve smyslu skute¢né
alternativy k trestu odnéti svobody, ale ,,pouze* jako tresty vedlejsi, dopliiujici ulozeny trest
odnéti svobody, coz nevytesi problém pieplnénosti ¢eskych véznic. Jak upozornuje i UNDOC
pfi hodnoceni efektivity ukladani alternativnich sankci, nadSeni pro ukladani alternativnich

sankci mlize vést k jejich ukladani vedle trestu odnéti svobody, nikoliv misto n&j.t’

Zavér

Novela trestniho zdkoniku €. 270/2025 Sb. vytvotila vhodny legislativni ramec pro
vyuziti penéZitého trestu jako alternativy k trestu odnéti svobody, otdzkou vSak zistava, jakou
podporu bude mit snaha zakonodarce o Sir§i vyuzivani penézitého trestu a jeho ukladani jako
trestu samostatného v rozhodovaci praxi soudii. Uginnost penézitého trestu se pfitom neodviji

pouze od samotne pravni Upravy, kterd stanovi ramec pro jeho ukladani a individualizaci, ale

17 E4J University Module Series: Crime Prevention and Criminal Justice. Module 7: Alternatives to Imprisonment
[online]. © UNDOC [cit.2026-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/e4j/en/crime-prevention-criminal-
justice/module-7/key-issues/5--evaluating-alternatives.html.
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piedevsim od toho, zda soudy dokazou tento ramec naplnit konkrétnim obsahem, tedy zda jsou
schopny zjistit skute¢né majetkové poméry pachatele, urcit odpovidajici vysi denni sazby a
zvolit takovy pocet sazeb, ktery odpovida zdvaznosti trestného Cinu, a tim zajistit, aby trest byl
nejen formalné uloZen, ale také realné citelny a zplsobily naplnit jeho ucel. Modifikace
podminek pro ukladani penézitého trestu v trestnim zakoniku tak piedstavuje pouze prvni krok
k dosazeni kyzeného cile, tj. jeho vnimani jako relevantni alternativy k trestu odnéti svobody,

potazmo odlehceni vézeniskému systému snizenim poctu osob ve vykonu tretu odnéti svobody.
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ALTERNATIVE SANCTION AS AN INSTRUMENT FOR MORE
EFFECTIVE OFFENDER RESOCIALIZATION
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Abstrakt

Clanok sa zaoberd problematikou alternativnych trestov ako moderného a efektivnejsieho ndstroja resocializdcie
pdachatelov v porovnani s tradicnym vykonom trestu odnatia slobody. Pozornost je venovand teoretickym
vychodiskam alternativnych sankcii, ich legislativnemu zakotveniu a praktickym aspektom ich uplatiovania v
podmienkach Slovenskej republiky. Cielom je poukdazat na prinos alternativnych trestov pri znizovani recidivy,
posiliiovani socidlnej zodpovednosti pachatelov a ekonomickej efektivnosti trestného systému. Clanok analyzuje

aj prekazky vyuzivania tychto foriem trestov a navrhuje opatrenia na ich efektivnejsSiu implementdaciu v praxi.
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Abstract

The article focuses on alternative sanction as a tool for more effective resocialization of offenders within the
modern criminal justice system. The aim is to highlight their contribution to reducing recidivism, promoting social
reintegration and saving public resources compared to traditional forms of punishment. The paper also analyses
the challenges associated with the implementation of alternative sanction and offers recommendations for their

more effective implementation in practice.
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Uvod

Znizovanie recidivy a efektivnejSie odSkodnenie obeti su kl'icové vyzvy moderného
sudnictva. Restorativna justicia prindSa osvedcené mediacné ndstroje, ktoré transformuji
trestné konanie na konstruktivny dialdég. Predstavuje zasadny odklon od retributivneho modelu
trestania, pricom do popredia stavia napravu narusenych socialnych vztahov. Na rozdiel od
klasického trestného konania, ktoré sa primarne ststred’uje na naplnenie skutkovej podstaty
trestného C¢inu a sankciu, restorativny pristup definuje kriminalitu ako ujmu spdsobenu
konkrétnym jednotlivcom a komunite. KIG¢ovy vyznam nadobuda otazka efektivity
alternativnych sposobov rieSenia konfliktov. Prostrednictvom instititov ako mediacia ¢i
rodinné konferencie pontika mechanizmus na participativnu spravodlivost, ktora sa zameriava
na potreby obeti a reintegraciu pachatel'ov. Pod vplyvom restorativnej justicie sa od Cias
rozsiahlej rekodifikacie trestného prava v roku 2005 zacalo so zavadzanim a aplikaciou
alternativnych trestov, ktoré sa svojou podstatou radia medzi moderné a efektivne spdsoby
trestania, kedy uloZeny trest nie je spojeny s odnatim slobody odsudeného a jeho izolovanim.
Restorativna justicia tak predstavuje v sucasnej pravnej vede posun od retributivneho chapania
trestania smerom k modelu napravnému. Tento posun je spaty s tzv. krizou trestu odnatia
slobody, ktord spociva v nizkej preventivnej a resocializacnej efektivite trestu odnatia slobody.
Evolucia trestnej politiky v 21. storoCi totiz Coraz intenzivnejSie reflektovala limity cisto
represivnych opatreni, najmé vo vztahu k miere recidivy a sekundéarnej viktimizacii obeti. V
doésledku toho dochadza k vyraznému rozvoju restorativnej justicie, ako alternativnej stratégie
rieSenia konfliktov. Predstavuje maximalnu mozna mieru uzdravenia a obnovu trestnym ¢inom

naruSenych vztahov.

1. Alternativne tresty

Alternativne tresty suU nastrojom tzv. restorativnej justicie. Ich zavedenie a Coraz
CastejSie vyuzivanie v aplikacnej praxi sudov st dosledkom problémov spojenych s
nedostato¢nou prevenciou a resocializaciu pachatel'ov, nasledne ich recidivou a v neposlednom
rade aj nepriaznivym stavom vazenstva. Alternativne tresty tak predstavuju moderny spdsob
trestania. Ich podstatou je, Ze odsudeny pachatel’ nie je umiestneny v Ustave na vykon trestu
odnatia slobody, je ponechany na slobode a trest uloZzeny mu sudom tak vykonédva bez
obmedzenia osobnej slobody. Vykonom alternativneho trestu nedochadza k tak vyraznym a
zédvaznym zasahom do zivota odstideného, ktoré by néasledne stazovali jeho resocializaciu po
vykone trestu, o spravidla nastava v pripade odsudenych vykonévajicich nepodmieneény trest

odnatia slobody v tstave na vykon trestu odnatia slobody. Alternativne tresty by mali upevnit
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v pachatelovi ndvyky a postoje potrebné k vedeniu riadneho Zivota aj bez takéhoto zasahu.
Zarovenn by mali pdsobit’ preventivne proti pachaniu d’alSej trestnej Cinnosti, ochranit
spolo¢nost’ a uspokojit’ zaujmy obeti trestného ¢inu. Ulozenie alternativneho trestu vSak nie je
mozné v kazdom jednom pripade, ale len za splnenia hmotnopravnych podmienok a vtedy, ak
na dosiahnutie funkcii trestu nie je potrebné ulozenie a nariadenie vykonu trestu odiatia
slobody nepodmienec¢ne a na potrestanie pachatel’a postacuje aj miernejsi trest. K podmienkam,
za akych je mozné ulozit alternativny trest zaujal stanovisko Najvyssi sud Slovenskej republiky
vo svojom uzneseni zo dna 24. februara 2015, sp. zn. 2Tdo/11/2015, podl'a ktorého ustanovenie
§ 49 ods. 2 Tr. zak. nie je mozné chapat’ ako prikaz na ulozenie trestu odnatia slobody bez
podmiene¢ného odkladu jeho vykonu namiesto ulozenia iného pripustného druhu trestu alebo
popri inom pripustnom druhu trestu; to neplati, ak je splnen& premisa uvedend v ustanoveni
§ 34 ods. 6 Tr. zak. veta druha (horna hranica sadzby trestu odnatia slobody ustanovend v
osobitnej Casti zakona prevysujuca pét rokov). Je vSak vzdy nutné zohladnit’ ustanovenia 0
nezlucitelnosti trestov (§ 34 ods. 7, § 56 ods. 2 Tr. zak.). Nie je preto v rozpore s ustanovenim
§ 49 ods. 2 Tr. zak., ak sud ulozi trest povinnej prace ako samostatny trest, ak su splnené

podmienky uvedené v 8 54 Tr. zak., a ak je taky trest primerany.

2. Druhy alternativnych trestov

Podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky, v zmysle ¢l. 49 Ustavy slovenskej
republiky len zakon ustanovi, ktoré konanie je trestnym ¢inom a aky trest, pripadne iné ujmy
na pravach alebo majetku mozno ulozit' za jeho spachanie. Nadvazujuc na zakladny ramec
trestania vymedzeny v Ustave Slovenskej republiky, z ustanovenia § 32 Trestného zékona
explicitne vyplyva, Ze za spachané trestné ¢iny moze sud ulozit’ pachatel’ovi, ktory je fyzickou
osobou, len trest odnatia slobody, trest domaceho vézenia, trest povinnej prace, peiazny trest,
trest prepadnutia majetku, trest prepadnutia veci, trest zdkazu ¢innosti, trest zakazu pobytu, trest
zakazu Ucasti na verejnych podujatiach, trest straty ¢estnych titulov a vyznamenani, trest straty
vojenskej a inej hodnosti, trest vyhostenia. Vypocet trestov je taxativny a iny, nez zakonom
uvedeny trest nemozno odsudenému pdachatelovi ulozit. N&S§ pravny poriadok pojem
alternativne tresty nepouZziva. Z povahy veci ide o tresty, ktoré st alternativou k trestu odnatia
slobody. Podl'a charakteru medzi alternativne tresty radime podmiene¢ny odklad vykonu trestu
odnatia slobody, podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probacnym dohl'adom,
trest domaceho vézenia, trest povinnej prace, pefiazny trest a trest zdkazu casti na verejnych

podujatiach.
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3. Podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody

Podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody je jednym z najviac vyuzivanych a
ukladanych alternativnych trestov. Pravny ramec tohto trestu je obsiahnuty v ustanoveni § 49 a
§ 50 Trestného zédkona. Podstata tohto alternativneho trestu spoc¢iva v tom, ze odstdenému sa
sice ulozi trest odnatia slobody, jeho priamy vykon je mu vSak odlozeny a ucel trestu v takomto
pripade plni uz len samotna hrozba jeho vykonu. Svojim spésobom ide o dobrodenie zdkona a
je uz len na samotnom odsudenom, aby si uvedené uvedomil a vazil. Sucasne sa odsudenému
uklada aj skusobna doba, v ktorej je povinny viest’ riadny zivot. Z dikcie zakona ustanovenia
8 49 ods. 1 pism. a), pism. b) Trestného zakona vyplyva, ze sid mdze podmieneéne odlozit
vykon trestu odnatia slobody neprevysujuceho tri roky, ak vzh'adom na osobu pachatel’a, najma
pripadu, méa dovodne za to, Ze na zabezpecenie ochrany spolo¢nosti a ndpravu pachatel’a vykon
trestu odnatia slobody nie je nevyhnutny, alebo prijme zaruku za napravu pachatela a ak
vzhl'adom na vychovny vplyv toho, kto zaruku pontkol, mé za to, ze vykon trestu odiatia
slobody nie je nevyhnutny. Sucasne podla § 50 ods. 1 Trestného zakona pri povoleni
podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odiiatia slobody urci stid skasobntl dobu na jeden rok az
pat’ rokov. Ak odstdeny viedol v skiSobnej dobe riadny Zivot a splnil povinnost’ nahradit’ Skodu
spdsobenu trestnym ¢inom alebo zaplatit’ dlh alebo zameskané vyzivné, ak boli ulozené, sud
podla § 50 ods. 4 Trestného zakona vyslovi, ze sa osvedcil, inak rozhodne, a to pripadne uz v

priebehu skisobnej doby, Ze sa trest odiatia slobody vykona.

4. Podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody s probaénym dohl’adom

V pripade tohto alternativneho trestu ide o prisnejSiu formu podmiene¢ného odkladu
vykonu trestu odnatia slobody. Sprisnenie spodiva v tom, ze jeho vykon je podmieneny
ochrannym dozorom probac¢ného a media¢ného uradnika. Odstdeny, ktorému bol uloZeny
probaény dohl’ad, je povinny strpiet’ nad sebou kontrolu vykonavana proba¢nym a mediaénym
uradnikom a podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami, ak je takato kontrola nariadena.
Ako vyplyva z ustanovenia 8 51 ods. 1, ods. 2 Trestného zdkona stid moze za podmienok
uvedenych v § 49 ods. 1 podmienecne odlozit’ vykon trestu odnatia slobody neprevysujiuceho
Styri roky, ak pachatel'ovi zaroven ulozi proba¢ny dohl'ad nad jeho spravanim v skusobnej dobe,
pricom pri uréeni probaéného dohl'adu ustanovi stid skiiSobnu dobu na jeden rok az pét’ rokov
a zaroven sud ulozi obmedzenia alebo povinnosti, ktoré su sucastou proba¢ného dohladu.
Konkrétne obmedzenia a povinnosti st upravené v ustanoveni § 51 ods. 3, ods. 4 Trestného

zakona. Ak odsudeny viedol v skisobnej dobe riadny Zivot, dodrziaval podmienky proba¢ného
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dohl'adu a splnil ulozené¢ obmedzenia a povinnosti, sad podl'a § 52 ods. 1 Trestného zakona
vyslovi, Ze sa osvedcil, inak nariadi nepodmienecny trest odnatia slobody, a to pripadne uz v

priebehu skusobnej doby.

5. Trest doméceho véazenia

Pravny ramec tohto alternativneho trestu je obsiahnuty v ustanoveni § 53 Trestného
zakona. Sud méze tento trest ulozit’ len za trestny ¢in s hornou hranicou trestnej sadzby
neprevysujucou desat’ rokov, a to na jeden rok az pat’ rokov, najmenej vSak na dolnej hranici
trestnej sadzby. Odsudeny po dobu vykonu trestu domaceho vdzenia je povinny v ¢ase, ktory
uréi sud, zdrziavat’ sa vo svojom obydli vratane k nemu prinaleziacich vonkajsich priestorov,
viest’ riadny zivot a podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami. Sud moéze ulozit
pachatelovi pocas vykonu trestu domaceho védzenia obmedzenia alebo povinnosti uvedené v
§ 51 ods. 3 a 4 smerujuce k tomu, aby viedol riadny zivot. Po dobu vykonu trestu domaceho
vizenia moze odsudeny opustit’ svoje obydlie len po predchadzajucom suhlase proba¢ného a
media¢ného uradnika, a len z naliehavého dovodu a na nevyhnutne potrebny ¢as. Tento ¢as sa
zapocitava do vykonu trestu. Ak odsudeny neplni obmedzenia alebo povinnosti vyplyvajlce z
trestu domaceho vazenia alebo mari vykon kontroly technickymi prostriedkami, sud trest
premeni na nepodmienecny trest odiatia slobody tak, ze nevykonany denl trestu domaceho
vdzenia sa rovna jednému diiu nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody, a zaroven rozhodne o

spdsobe vykonu tohto trestu.

6. Trest povinnej préace

Dal$im druhom alternativneho trestu je trest povinnej prace. Hmotnopravne podmienky
jeho ulozenia stanovuje § 54 a § 55 Trestného zakona. Trest povinnej prace mdze sud ulozit’ vo
vymere od 40 do 300 hodin, ak ho odsudzuje za precin, za ktory zdkon umoziuje uloZit’ trest
odnatia slobody, ktorého horné hranica sadzby trestu odiiatia slobody nepresahuje pat’ rokov.
Uz z uvedeného je zrejmé, ze tento trest sa uklada vtedy, kedy by uloZenie iného trestu
predstavovalo neprimerany zdsah v porovnani so zdvaznostou spachaného pre€inu. Trest
povinnej prace je odstideny povinny vykonat’ najneskor do jedného roka od nariadenia vykonu
tohto trestu. Sid moze pachatelovi na tito dobu ulozit’ aj primerané obmedzenia alebo
povinnosti smerujuce k tomu, aby viedol riadny zivot. Trest povinnej prace sud neulozi, ak je
pachatel’ dlhodobo praceneschopny alebo invalidny. Trest povinnej prace je odsideny povinny
vykonéavat’ osobne a vo svojom volnom ¢ase bez ndroku na odmenu. Ak odstdeny v Case

vykonu trestu povinnej prace neviedol riadny zivot alebo zavinene nevykonal prace v uréenom
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rozsahu, alebo nesplnil uloZzené obmedzenia alebo povinnosti, stid premeni trest povinnej prace
alebo jeho zvySok na trest odnatia slobody tak, ze za kazdé dve hodiny nevykonanej prace
nariadi jeden denn nepodmienecného trestu odnatia slobody a zéaroveil rozhodne o spdsobe
vykonu tohto trestu. Std méze upustit’ od vykonu trestu povinnej prace, ak sa odsudeny v Case
vykonu tohto trestu nie z vlastnej viny stal trvalo praceneschopnym alebo invalidnym alebo z

inych zavaznych dévodov.

7. Peniazny trest

Penazny trest je alternativnym trestom, ktory sa uklada pri menej zavaznych trestnych
ginoch. Uprava tohto alternativneho trestu je obsiahnuta v ustanoveni § 56 a § 57 Trestného
zakona. Penazny trest moze sud ulozit’ od 160 eur do 3 000 000 eur pachatel'ovi imyselného
trestného ¢inu, ktorym ziskal alebo sa snazil ziskat’ majetkovy prospech. Bez splnenia tychto
podmienok mdze sud peniazny trest ulozit, ak ho uklada za precin alebo zlo€in, ktory nie je
obzvlast’ zavaznym zlo¢inom, a ak vzhl'adom na povahu a zavaznost spachan¢ho trestného
¢inu, okolnosti pripadu, osobu pachatel’a, jeho pomery a moznost’ napravy nepodmienecny trest
odnatia slobody neuklada. Ako samostatny trest moze byt peniazny trest ulozeny, ak vzhladom
na povahu a zavaznost’ spachaného trestného ¢inu, okolnosti pripadu, osobu pachatel’a, jeho
pomery a moznost’ napravy ulozenie iného trestu nie je potrebné. Pri ukladani petiazného trestu
sud prihliadne na osobné a majetkové pomery pachatel’a, pricom moze rozhodnut’, ze penazny
trest sa zaplati v mesacnych splatkach s tym, Ze penazny trest sa neuloZi, ak je zrejmé, Ze ho
odstideny nebude schopny zaplatit' alebo, ak by sa tym zmarila moZznost’ ndhrady Skody
spOsobenej trestnym ¢inom. Ak sud ukladd penazny trest, ustanovi pre pripad, Ze by vykon

penazného trestu mohol byt imyselne zmareny, nadhradny trest odnatia slobody az na pit’ rokov.

8. Trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach

Tento alternativny trest bol do nasSho pravneho poriadku zavedeny 1. februara 2014
novelou Trestného zékona, a to zdkonom €. 1/2014 Z.z. a je upraveny v ustanoveni § 62a
Trestného z&kona. Svojou povahou ide o jeden z najmiernej$ich trestov. Trest zakazu ucasti na
verejnych podujatiach spoc¢iva v tom, Ze sa odsudenému pocas doby vykonu tohto trestu
zakazuje U€ast’ na Sportovych, kultirnych alebo inych verejnych podujatiach. Sud moéze ulozit’
trest zékazu ucasti na verejnych podujatiach az na desat’ rokov, ak sa pachatel’ dopusti
umyselného trestného ¢inu v stivislosti s ucast'ou na verejnom podujati alebo ak to vyzaduje so
zretelom na doteraj$i spdsob Zivota pachatel’a a okolnosti spachania ¢inu, ochrana verejného

poriadku, zdravia, mravnosti alebo majetku. Ako samostatny trest moze byt trest zakazu Gcasti
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na verejnych podujatiach ulozeny, ak vzh'adom na povahu a zavaznost spachaného precinu,
osobu a pomery pachatel’a, ulozenie iného trestu nie je potrebné. Na dobu vykonu trestu zakazu
ucasti na verejnych podujatiach méze sid odsudenému ulozit” primerané obmedzenia
a povinnosti vratane povinnosti podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami, ak je takato

kontrola nariadena.

9. Vyznam alternativnych trestov a prekazky ich vyuZivania

Vyznam alternativnych trestov je badatelny vo viacerych rovindch. Vyhnutim sa
izolacie odsudeného, ku ktorej zakonite dochadza jeho umiestnenim do Ustavu na vykon trestu
odnatia slobody sa eliminuje potreba odsiideného resocializovat’ a opatovne ho zacletiovat’ do
bezného zivota po vykone trestu. Vykonom alternativneho trestu, a teda ponechanim
odsudeného na slobode nedochadza u odstdeného k pretrhnutiu rodinnych, socialnych,
pracovnych a ekonomickych vézieb. Sucasne je zamedzeny akykolvek negativny vplyv
ostatnych spoluvéznov ¢i uz na psychiku odsudeného alebo jeho celkové spravanie a postoje a
samozrejme na prevychovu a napravu odsudené¢ho. Pocas vykonu alternativneho trestu moze
odsudeny nad’alej pracovat’, Studovat, byt v priamom kontakte s rodinou a blizkymi, ¢o je
jednoznacne pre spolo¢nost’ prospesné. Sirsie vyuzivanie alternativnych trestov mé aj pozitivny
ekonomicky dopad na spolo¢nost’. Vzhl'adom na obmedzené kapacity istavov na vykon trestu
odnatia slobody su tieto prepliiované, stav vdznic je alarmujuci, trpia nedostatkom personalnych
kapacit, ¢im sa samozrejme zniZuje efektivita vykonu trestu odnatia slobody v Gstavoch. V tejto
stvislosti nemoZzno opomenut aj ti skutoCnost, Ze finan¢né zatazenie Statu v pripade
alternativnych trestov je niekol’kondsobne niZSie, nez pri vykone nepodmienecného trestu
odnatia slobody v ustave. I ked’ vyznam alternativnych trestov je zrejmy, implementacia
restorativnej justicie a ukladanie alternativnych trestov nedosahuje takd mieru, ktora by
napliiala ich potencial. Sudcovia Gasto uprednostiiuju tradiéné tresty v obave, Ze alternativny
trest nebude dostato¢ne represivny, v obave z nedostatoéného dohl'adu nad odsidenym a
kontrolou plnenia jemu uloZenych povinnosti. Alternativny trest sa aj v laickej verejnosti vnima
ako mikky trest, priCom tlak verejnosti a médii na ukladanie prisnych trestov nemozno
bagatelizovat. Restorativna justicia a jej efektivnost je priamo zavisla na personalnej
vybavenosti (dostatok probac¢nych a mediacnych uradnikov), ekonomickom a organizatnom
zabezpeceni, o si vyzaduje pociato¢né investicie a samozrejme na komplexnej legislativnej
uprave. Vyuzivanie alternativnych trestov je tak limitované konzervativnym pristupom sudov,
neddverou verejnosti, nedostatoénymi kapacitami probacie, legislativnymi obmedzeniami a

organiza¢nymi problémami pri vykone trestu.
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Zaver

Restorativna justicia nepredstavuje len alternativu k trestaniu, ale moderny filozoficky
pristup, ktory do centra spravodlivosti stavia ¢loveka a jeho potreby. V duchu tejto filozofie sa
kladie doraz najmé na napravu $kdd a reintegraciu, nie vyhradne na izolaciu pachatela. Ide o
nevyhnutny revoluény krok sucasného trestného prava. Restorativna justicia predstavuje
kI"ai€ovy nastroj humanizacie trestného prava, ktory prestiva ohnisko pozornosti z abstraktného
poruSenia normy na konkrétnu ujmu c¢loveka. Kym tradicny retributivny model izoluje
pachatel’a, restorativny pristup ho motivuje k aktivhemu prevzatiu zodpovednosti, ¢o je
primarnym predpokladom jeho uspesnej resocializacie. Ako ukazuju aktualne vyskumy, prinos
restorativnej justicie spoCiva v schopnosti transformovat’ pachatela cez empatiu a
zodpovednost’, zatial ¢o obeti poskytuje legitimny priestor na napravu ujmy. Jej Uspesna
implementécia si vyZaduje nielen legislativne zmeny, ale najmd zmenu myslenia odbornej aj
laickej verejnosti tak, aby sa tento pristup stal Standardnou sucastou rieSenia trestnopravnych

konfliktov.
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ZAVEDENIE DOZIVOTNEHO DOHLEADU PO VYKONE TRESTU AKO
NASTROJ PREVENCIE RECIDIVY

IMPLEMENTATION OF LIFETIME SUPERVSION AFTER THE
EXUCUTION OF A SENTENCE AS TOOL FOR RECIDIVISM
PREVENTION

Paulina Sadecka!

Abstrakt

Prispevok skuma recidivu a jej prevenciu na Slovensku, analyzuje charakteristiku recidivistov, Statisticke udaje
podielu recidivistov a sucasny systém dohladu po vykone trestu. Porovnava slovenské mechanizmy s americkym
modelom dozivotného dohladu a hodnoti jeho efektivnost pri znizovani recidivy. Navrhuje moznosti zavedenia
podobného institutu na Slovensku prostrednictvom uivah de lege ferenda s dorazom na proporcionalitu, ochranu

prav a podporu reintegracie odsudenych.

KPuacové slova

recidiva, recidivista, dohl'ad po vykone trestu, dozivotny dohl'ad

Abstract

The article examines recidivism and its prevention in Slovakia, analyzing the characteristics of recidivists,
statistical data on their share, and the current post-sentence supervision system. It compares Slovak mechanisms
with the U.S. model of lifetime supervision and evaluates its effectiveness in reducing recidivism. It proposes
options for introducing a similar institution in Slovakia through de lege ferenda considerations, with an emphasis

on proportionality, protection of rights, and support for the reintegration of offenders.

Keywords

recidivism, recidivist, post-sentence supervision, lifetime supervision

Uvod

Problematika recidivy predstavuje jednu z kI'icovych otazok sti¢asného trestného prava
a trestnej politiky Statu, ked’ze prave opakované pachanie trestnej Cinnosti zdsadnym spdsobom
spochybiiuje preventivnu a resocializa¢nu funkciu ukladanych trestov. Ak mé byt cielom
trestnopravnych opatreni nielen potrestanie pachatel’a, ale aj ochrana spolo¢nosti a znizovanie

kriminality, je nevyhnutné venovat’ osobitni pozornost’ tym pachatel'om u ktorych dochadza k

! Mgr. Paulina Sadecka, externa doktorandka v odbore Trestné pravo, Katedra trestného prava, kriminoldgie,
kriminalistiky a forenznych disciplin, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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opakovanému zlyhaniu existujicich a sankénych mechanizmov. Prave recidivisti, najméa
pachatelia zavaznych nasilnych trestnych cinov predstavuji zvySené riziko d’alSieho
protipravneho konania po vykone trestu. Sucasné formy dohladu po vykone trestu na
Slovensku, hoci podporujt reintegraciu a znizuju riziko recidivy, sa ukazuji ako nedostatocné
pri najrizikovejSich pachateloch. Preto bude na zaklade uvedeného tento prispevok skiimat
koncept dozivotného dohl'adu po vykone trestu ako potencidlneho néstroja prevencie recidivy.
Dalej budeme analyzovat’ jeho fungovanie v americkom systéme a vytvarat mozné navrhy
adaptacie do slovenského pravneho systému prostrednictvom de lege ferenda. Ciel'om je
preskimat’, do akej miery méze dlhodoby dohl'ad prispiet’ k ochrane verejnosti, minimalizacii
opakovaného pachania trestnych ¢inov a podpore bezpecnej reintegracie odsudenych do

spolo¢nosti.

1. Recidiva a recidivista - teoretické vychodiska a Statisticky kontext na Slovensku

Ako sme naznacili v Uvode prispevku je nevyhnutné vymedzit, ¢o sa rozumie pod
pojmom recidiva a kto je povazovany za recidivistu a to nielen z hladiska trestnopravne;j
dogmatiky, ale aj z pohl'adu kriminologickej tedrie. Bez jasného pojmového ramca by nebolo
mozné relevantne posudzovat’ ucinnost’ existujucich ndastrojov prevencie recidivy ani
analyzovat’ potrebu zavadzania novych institutov, akym by mohol byt’ aj dozivotny dohl’ad po
vykone trestu. Definovanie tychto pojmov zaroven umoznuje odlisit’ jednorazové zlyhanie
pachatel'ov od systematického a opakovaného poruSovania pravnych noriem, ktoré si moze
vyzadovat’ intenzivnejsi zasah zo strany $tatu.

Ked’ sa pozrieme na definiciu recidivy z pohl'adu trestnopravnej doktriny, tak v zakone
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej ako len ,,Trestny zakon) nenajdeme jednotnt legalnu
definiciu pojmu recidiva. A vSak trestny zakonodarca pocita s recidivou v ramci niektorych
ustanoveni Trestného zakona. Recidivu mame uveden( v Trestnom zakone ako: kvalifika¢ny
znak jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢inov zvySujuci trestnu sadzbu, napriklad v
§144 ods. 3 pism. a) pri obzvlaSt zdvaznom zloc¢in ukladnej vrazdy mame ustanovené, Ze
,, Trestom odnatia slobody na doZivotie sa pdachatel potrestad, ak spdacha ¢in uvedeny v odseku 1
a uz bol za taky c¢in odsudeny. “, taktiez je recidiva pritazujuca okolnost’ podl'a §37 pism. m):
., Pritazujiicou okolnostou je to, ze pachatel’ bol uz za trestny c¢in odsudeny; sud moéze podla
povahy predchddzajiiceho odsiidenia na tito okolnost neprihliadat.* Dalej recidivu najdeme

v Trestnom zakone v paragrafoch : §47 ods. 2 trest odnatia slobody na dozivotie, §48 vonkajsia
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diferenciacia vykonu trestu odnatia slobody a §66 podmienecné prepustenie z vykonu trestu
odnatia slobody.?

Z pohl'adu kriminologie je v odbornej literatiire niekol’ko definicii recidivy, my sa vSak
pozrieme len na niekol’ko vybranych z nich. Definicia recidivy z hl'adiska kriminologickej vedy
je v zna¢nej miere SirSia ako v trestnopravnej rovine. Ked’ si ich dame do porovnania, tak
z trestnopravneho hl'adiska recidiva znamena, ze pachatel’ sa dopusti d’alSieho trestného ¢inu,
po tom ako bol uz za iny predchadzajici trestny ¢in odsudeny, priCom kriminologia chape
recidivu ako opakované pachanie protispolocenskych ¢inov bez ohl'adu na to, ¢i bol pachatel
za predchadzajuce konanie trestne stihany alebo odsudeny. Rozhodujucim kritériom je osoba
pachatel'a a fakticky stav nasvedCujlci riziku dalSej deliktnej Cinnosti a nie existencia
predchadzajuceho odstdenia. Takto koncipované ponatie recidivy umoziuje organom ¢innym
Vv trestnom konani komplexnejSie posudzovat nebezpecnost pachatela pre spolocnost
a potrebu uplatiiovanie individudlnych preventivnych, reedukaénych, lieCebnych alebo
eliminaénych opatreni. Mbzeme vidiet, Ze zaroveti tato kriminologicka definicia dopliia uzsie
trestnopravne vymedzenie recidivy, ktoré nedokaze postihnut’ vsetky pripady faktického
opakovaného porusovania pravnych noriem.® Zahraniéna literatira ako napriklad americky
vladny Narodny institut pre spravodlivost’ (NLJ) definuje recidivu ako ,,ndvrat osoby do
kriminalneho spravania, casto po tom, ¢o osoba dostane sankcie alebo podstupi intervenciu za
prechddzajiici trestny cin. “* Podl'a jednej zahrani¢nej $tudie od autorov Zgoba a Salerna mame
zase definiciu recidive na zaklade 3 troch ¢it: 1. pred samotnou recidivou musi dojst’
k pociato¢nej udalosti napr. k prepusteniu z vizenia, 2. po po¢iato¢nej udalosti nastava nejaké
zlyhanie napr. obmedzenie na osobnej slobode z dévodu protiprdvneho konania, 3. musi
existovat’ obdobie recidivy alebo nasledné obdobie, v ramci ktorého mozno d’al$ie tzv. ,, okno
pachatel'a povazovat za recidivu.®

Teoretické vymedzenie recidivy si nevyhnutne vyzaduje aj analyzu osoby pachatela,
ktord je nositelom recidivneho trestného spravania. Recidivista je pachatel, ktory po
predchddzajicom odsudeni opdtovne pacha trestnii Cinnost, priCom jeho kriminalita ma
spravidla dlhodobejsi a vyvinovy charakter. Recidiva nie je len opakovanim protipravneho

konania, ale prejavom S$pecificky formovanej osobnosti, ktora vznika spésobenim

2 Z&kon &. 300/2005 Z. Z. Trestny zakon

8 KLIMEK, L. a kol.: Kriminoldgia vo vmitrostatnom a medzindrodnom rozmere. Bratislava: Wolters Kluwer
s.r.o., 2020. s. 135-136

4 NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE: Recidivism. [online]. [cit. 2025-12-29]. Dostupné na internete:
https://nij.ojp.gov/topics/corrections/recidivism

5ZGOBA, K. M., SALERNO, L. M. : A three-year recidivism analysis of state correctional releases, In: Criminal
Justice Studies, 30:4, 2017. s. 331-332
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individualnych psychickych vlastnosti, genetickych predispozicii a socialneho prostredia.
Osobnost’ recidivistu sa v porovnani s prvopachatelom vyznacuje vys$Sou mierou socidlne a
psychicky negativnych znakov, ich intenzivnejSim vzajomnym pdsobenim a zvySenou
pohotovost'ou k pachaniu trestnej ¢innosti. Pre recidivistu st typické najmi dlhodobo narusené
socidlne vdzby, inStrumentidlne vnimanie medziludskych vztahov, externalizacia viny a
presuvanie zodpovednosti za trestné konanie na obete alebo spologenské institicie.
Charakteristické je tiez absencia pocitu viny a empatie, racionalne a kalkulujuce rozhodovanie
pri pachani trestnej ¢innosti, ako aj nizka ucinnost’ resocializatnych opatreni. Krimindlne
spravanie recidivistu sa Casto rozvija uz v rannych vyvinovych Stadidch a nadobuda podobu
tzv. kriminalnej kariéry, ¢im sa vyznamne zvySuje riziko opakovania trestnej ¢innosti, najméa
obdobi po vykone trestu.®

Ako sme uZz aj niekolkokrat uviedli recidiva predstavuje v porovnani s trestnou
¢innost'ou prvopachatelov kvalitativne zavaznej$i protispolocensky jav, kedZe opakované
pachanie trestnej Cinnosti je spravidla spojené s vys$Sou mierou skusenosti pachatel’a,
premyslenejSim a organizovanejs$i sposobom konania a s nizSou pravdepodobnostou jeho
népravy. Recidivisti zaroven negativne ovplyviluji svoje socialne okolie a prispievaju k
dlhodobej destabilizacii bezpecnostnej situdcie v spolo¢nosti.” Z uvedeného ddvodu je
nevyhnutné venovat’ pozornost’ aj Statistickym tdajom o podiele recidivistov na celkovej
kriminalite, ked’ze prave tieto udaje predstavuji vyznamné meradlo efektivnosti ukladania
trestnych sankcii a fungovania trestnej politiky Statu. Preto v tejto Casti prispevku vyuzijeme
poznatky fenomenoldgie na skumanie stavu recidivy, aby sme dok&zali formulovat
odporucania pre nastavenie buduce;j trestnej politiky v oblasti boja proti recidive a to na zaklade
Udajov o odsudenych osobach zbieranych a poskytovanych Ministerstvom spravodlivosti
Slovenskej republiky, ktoré umoziiuju ramcovo poukazat’ na obraz recidivi za obdobie rokov
2015 az 2024.8

V roku 2015 predstavuje 28,7 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych.
V roku 2016 predstavuje 29,4 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku
2017 predstavuje 28,5 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku 2018

predstavuje 36,4 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku 2019

6 KLIMEK, L. a kol.: Kriminolégia vo vmitrostatnom a medzinarodnom rozmere. Bratislava: Wolters Kluwer
S.r.0., 2020. s. 146-149

" KLIMEK, L. a kol.: Kriminolégia vo vmutrostatnom a medzindrodnom rozmere. Bratislava: Wolters Kluwer
s.r.0., 2020. s. 139

8 Tato &ast’ prace je vlastnym spracovanim tdajov z MINISTERSTVA SPRAVODLIVOSTI SR. Statistické
rocenky. [online]. [cit. 2025-12-30]. Dostupné na internete: https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/analyticke-
centrum/
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predstavuje 37,0 % podiel recidivistov na celkovom poéte odstdenych. V roku 2020
predstavuje 35,5 %, v roku 2021 predstavuje 38 %, v roku 2022 predstavuje 38,2 %, v roku
2023 predstavuje 38 % a v roku 2024 predstavuje 39,9 % podiel recidivistov na celkovom pocte
odsudenych. Suhrne, za sledované obdobie bolo odstdenych 268 482 0s6b z toho 90 465 0s6b
predstavovali recidivisti, z ¢oho vyplyva, Ze za celé sledované obdobie takmer az 1/3 z
celkového poctu odstidenych tvorili recidivisti (35,7 %). Uvedené potvrdzuje aj priemerna

recidiva za sledované obdobie vo vyske 35,0 %.
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Graf: Kvantitativny stav celkovej recidivy a odsudenych oséb za roky 2015 az 2024 v SR

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, ze sa pocet recidivistov od roku 2015 postupne
znizuje, avsak pri blizZSom pohlade na percentudlny podiel recidivy vidime, Ze recidiva v
Slovenskej republike za poslednych 10 rokov vyrazne neklesa. Doélezité je zdoraznit, Ze
percento recidivy zostava stale vysoké, Co znamenad, Ze znac¢na Cast’ odsudenych sa po navrate
do spolocnosti dopusta dalSich trestnych ¢inov. Tento fakt podciarkuje, ze problematika
recidivy si vyzaduje systematické a komplexné rieSenie a to nielen z preventivneho ale aj
trestnopravneho hl'adiska.’

Vzhl'adom na uvedené Statistické udaje a pretrvavajiice vysoké percento recidivy je
zrejmé, ze rieSenie tejto problematiky je nevyhnutné. Preto v nasledujucej kapitole sa
zameriame na spdsoby, akymi je problematika recidivy vyrieSend v Slovenskej republike.
Preskimame konkrétne opatrenia, ktoré st uréené pre prepustenych vézinov, ako aj
mechanizmy dohl'adu a podpory po prepusteni z vykonu trestu, ktoré maji zabranit’ navratu k
trestnej ¢innosti. Ciel'om je ziskat’ uceleny obraz o tom, aké prostriedky a stratégie Slovenska

republika vyuZiva na minimalizéciu recidivy.

9 Tato Gast’ prace je vlastnym spracovanim udajov z MINISTERSTVA SPRAVODLIVOSTI SR. Statistické
rocenky. [online]. [cit. 2025-12-30]. Dostupné na internete: https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/analyticke-
centrum/
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2. Systém dohPadu po vykone trestu v Slovenskej republike

Dohl'ad nad osobami po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody predstavuje v
slovenskom trestnom prave kl'iCovy ndstroj na prevenciu recidivy a podporu resocializacie
odsudenych. Slovenska pravna Gprava umoznuje rozne formy dohladu, ktoré sa liSia podl'a
pravneho zakladu, rozsahu, trvania a miery kontroly. Medzi zadkladné mechanizmy patri
probacny dohl'ad, ktory je sucastou probacie a podmienecného prepustenia, ochranny dohlad,
ukladany pri zvySenom riziku opakovania trestnej ¢innosti, a technické alebo elektronické
formy monitorovania, pouzivané v Specifickych pripadoch na kontrolu spravania odsudenych.
Doplnkovo systém zahfiia aj resocializacné programy a poradenstvo probacnych uradnikov,
ktoré podporuju reintegraciu jednotlivea do spolo€nosti a minimalizuju riziko recidivy. Dohl'ad
nad prepustenymi osobami tak predstavuje kombinéciu kontrolnej, preventivnej a podporné
funkcie, pricom jeho cielom je nielen sledovanie dodrziavania pravnych obmedzeni, ale aj
aktivna pomoc pri navrate odsudeného do bezného zivota. V nadvéznosti na uvedené sa tato
kapitola bude v stru¢nosti venovat definicii jednotlivych druhov dohladu, ich pravnemu
zakladu a zakladnym charakteristikam, pricom pozornost’ bude sustredena najma na dohl'ady
uplatiiované po prepusteni z vykonu trestu.

Ako prvy si zadefinujeme proba¢ny dohl'ad, ktory spociva v systematickom sledovani
a usmernovani spravania odsudené¢ho po jeho prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody,
spravidla v ramci podmiene¢ného prepustenia. Vykonava ho probacny a media¢ny uradnik,
ktory kontroluje plnenie povinnosti a obmedzeni ulozenych sudom a zaroven poskytuje
odbornu pomoc pri resocializacii odsudené¢ho. Ukladéd sa na skuSobnt dobu, ktorti sid urci
v rozhodnuti 0 podmieneénom prepusteni, maximalna diZka takejto skasobnej doby je sedem
rokov. Probacny dohl'ad ma kontrolno-preventivny aj podporny charakter, ked’Ze jeho cielom
je zniZenie rizika recidivy a podpora vedenia riadneho Zivota.°

Dal3im spdsobom kontroly je ochranny dohl’ad, je to osobitny ochranny prostriedok v
trestnom prave Slovenskej republiky, ktory sud uklada pachatelovi pri zdvaznom trestnom ¢ine,
najmi ak je odsudeny na nepodmienecny trest odnatia slobody a nie je realne oCakavat’, ze po
prepusteni povedie riadny Zivot bez kontrolnej intervencie. Tento institut slizi ako docasny
doplnok k trestu odnatia slobody, zamerany na prevenciu d’al$ej protispolocenskej ¢innosti a
dovfSenie napravy osobnosti odsudeného prostrednictvom monitorovania jeho spravania po
prepusteni. Ochranny dohl'ad sa uklada na minimalne jeden a maximalne tri roky, a ak je

uloZeny opakovane pred vykonanim predchadzajuceho obdobia, celkova doba nesmie prekrocit’

10 MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR. Probacia. [online]. [cit. 2026-01-05]. Dostupné na internete:
https://www.justice.gov.sk/sluzby/probacia-a-mediacia-v-trestnom-prave/probacia/
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pat’ rokov. Pocas vykonu ochranného dohl'adu je osoba povinna napriklad oznamovat’ tidaje o
spdsobe a zdrojoch svojej obzivy, osobne sa hlasit’ v ur¢enych terminoch a vopred oznamovat’
zmenu pobytu, pricom sud moédze ulozit' aj d’alSie povinnosti alebo obmedzenia. Vykon
ochranného dohl'adu ma zaroven ochrannu a socidlne resocializa¢nu funkciu, ked’ze do systému
dohladu mo6ze byt zahrnuta aj kontrola technickymi prostriedkami v sulade s osobitnou
pravnou upravou. Tento mechanizmus je taktiezZ povazovany za prostriedok znizenia recidivy
a zvysenia bezpec¢nosti spolo¢nosti tym, ze zvysSuje mieru kontroly spravania oséb, u ktorych
existuje zvysené riziko opakovania trestnej ¢innosti.**

Ako je uvedené uz pri ochrannom dohlade existuje aj kontrola prostrednictvom
technickych prostriedkov, takyto dohl'ad sa v Slovenskej republike realizuje ako elektronicky
monitoring (EM), ktory umozituje kontrolovat dodrziavanie urCitych obmedzeni ¢i sankcii
pomocou technickych zariadeni (napr. GPS naramkov alebo inych senzorov) v redlnom Case a
dopliiia tradi¢ny proba¢ny dohlad &i alternativne sankcie ako domace vizenie. EM je v SR
zavedeny ako sucast’ elektronického systému monitoringu osob (ESMO), ktory umoziiuje
sledovanie pohybu osoby, dodrziavania zakazu pobytu v uréenom mieste a inych povinnosti
stanovenych sudom, ¢im sa zvySuje ucinnost’ kontroly mimo tstavov. EM mozno ulozit’ na
dobu trvania alternativnej sankcie alebo sktiSobnej doby, pricom pri domacom vézeni sa
spravidla vyuziva na celt dobu trestu, a pri doplnkovom dohlade pocas probacie maximalne
pocas skusobnej doby, ktord mdze byt podla slovenského prava az 7 rokov. Tento sposob
monitorovania vznikol v SR ako narodny program od roku 2016, aby sa posilnila prevencia
recidivy a vyuZivanie alternativnych sankcii s niz§imi ndkladmi nez tradi¢né vizenie.
Technicky dohl'ad umoZznuje probaénym tradnikom aktivne aj pasivne monitorovat’ spravanie
osoby a flexibilne reagovat’ na porusenia podmienok ulozenych sidom. V praxi tento systém
prispieva k efektivnejSej kontrole spravania a potencidlne nizSiemu riziku recidivy, ked’ze
poskytuje presnejsie udaje o dodrziavani ulozenych obmedzeni v porovnani s vylucne osobnym
dohladom.*?

Predstavili sme si hlavné formy dohl’adu, ktoré sa na Slovensku uplatiiuju po vykone
trestu a slizia ako nastroje kontroly sprdvania odstidenych a prevencie recidivy. Tieto

mechanizmy majui predovsetkym ¢asovo obmedzeny charakter — proba¢ny dohl'ad a ochranny

% Ochranny dohlad (Trestny zakon) [online]. [cit. 2026-01-05]. Dostupné na internete:
https://www.lewik.org/term/790/ochranny-dohlad-trestny-zakon/

12 KRIgTOF, P. - KLATIK, J. — MIHOK, P.: ELECTRONIC MONITORING OF OFFENDERS IN SLOVAKIA:
INFLUENCED BY THE EU?. In: Review of Socio-Economic Perspectives, Vol. 3, 2018, Issue. 2. s. 68-76
[online]. [cit. 2026-01-05]. Dostupné na internete:
https://reviewsep.com/index.php/rsep/article/download/43/76/153?utm_source=chatgpt.com
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dohl’'ad su viazané na skiSobnu dobu alebo urceny Cas, zatial’ ¢o elektronicky monitoring sa
zvycajne uklada pocas trvania alternativnej sankcie alebo skuSobnej doby. Napriek existencii
tychto nastrojov, ako sme uz uviedli na zaklade Statistickych udajov, recidiva medzi
odsudenymi stale vyrazne neklesa. Tento fakt naznacuje, Ze sucasné formy dohladu, hoci
prispievaju k zniZeniu rizika opakovanej trestnej ¢innosti, moézu byt’ v pripade najrizikovejSich
pachatel'ov nedostato¢né. Preto je na mieste ivaha o moznosti zavedenia prisnejSieho a
dlhodobejsieho dohl'adov tzv. dozivotného dohladu. V nasledujicej Casti sa preto budeme
venovat’ prehl'adu fungovania dozivotného dohl'adu v americkom pravnom systéme, aby sme
mohli pochopit’ jeho ucinnost’ a mechanizmy, a nasledne zhodnotime, ¢i a akym spdsobom by

bolo mozné podobny institut zaviest’ na Slovenskej republike.

3. Dozivotny dohPad po vykone trestu — americky model a aplikécia na Slovensku
Federalne pravo Spojenych Statov americkych upravuje problematiku dohl'adu nad
odsudenymi po vykonu trestu odiatia slobody prostrednictvom ustanovenia 18 U.S.C. § 3583,
ktoré stanovuje podmienky tzv. supervised release (,,dohl'adu po prepusteni‘). Tento inStitit ma
za ciel’ umoznit’ siddom monitorovat’ spravanie odsidenych po vykonnej faze trestu a podporit’
ich Uspesnu reintegraciu do spolocnosti, pricom zaroven poskytuje mechanizmus na ochranu
verejnosti pred opakovanim trestnej ¢innosti. Podl’a § 3583 moze sud pri vynasani trestu odnatia
slobody rozhodnut’ o uloZenie dohl'adu po prepusteni na presne stanovené obdobie, ktoré sa 1isi
podla zavaznosti trestného ¢inu. BeZzné maximalne trvanie dohl'adu je od jedného do piatich
rokov. V S$pecifickych pripadoch vSak zdkon umoziiuje, aby dohlad trval az dozivotne. Ide
predovsetkym o pripady zavaznych trestnych ¢inov, ako st napriklad zavazné sexuélne delikty
proti detom i inym osobam, kde zakon umoziuje ulozit’ dohl'ad na ,, any term of years not less
than five or life”, to znamena, Ze pri tychto kategoriach je dozivotny dohl'ad pravne mozZny,
hoci jeho uloZenie vzdy zavisi od rozhodnutia siidu a okolnosti konkrétneho pripadu. Dozivotny
dohl'ad sa uklada ako preventivne opatrenie s cielom minimalizovat' riziko recidivy a
zabezpeCit’ trvalu kontrolu nad spravanim odstdené¢ho. Zakon presne definuje povinnosti a
obmedzenia dohl'adu. Odsudeny je povinny dodrZiavat'" podmienky uréené sudom alebo
dozornym turadnikom, ktoré mézu zahfnat' pravidelné hlasenia, zdkaz kontaktu s obetami,
obmedzenia pohybu, podrobenie sa testom na alkohol alebo drogy a d’alSie kontrolné opatrenia.
Porusenie podmienok dohl'adu mdéze viest’ k jeho zruseniu a névratu odstidené¢ho do vykonu
vizby. § 3583 zaroveii ustanovuje pravomoci sudu modifikovat’ alebo prediZzit dohlad, ¢o
umoziiuje flexibilné prispdsobenie dohl'adu individudlnym okolnostiam pripadu. DoZivotny

dohl'ad podrla § 3583 nie je v USA univerzalny, ale striktne podmieneny povahou spachaného
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trestného ¢inu. Tento typ dohladu odraza pristup federdlneho prava, ktory kombinuje
trestnopravnu sankciu s preventivnym dohladom, pricom zabezpecuje dlhodobu ochranu
verejnosti. Sucasne poskytuje rdmec, v ktorom sud aj dozorny tradnik m6zu monitorovat
reintegraciu odsudeného a reagovat’ na pripadné rizikové spravanie. Tento model dozivotného
dohl'adu sa tak stdva vyznamnou zlozkou trestnopravnej politiky v USA, predovsetkym v
pripadoch, kde by prepustenie bez dohl'adu predstavovalo neprimerané riziko pre spolo¢nost’.
Celkovo § 3583 predstavuje kl'icovy néstroj federdlneho systému dohladu, ktory umoziuje
kombinovat’ kontrolu, prevenciu a podporu reintegracie. Zaroven stanovuje jasné hranice, pri
ktorych moze byt dohlad predizeny na cely Zivot odstiideného, ¢im sa zabezpeduje ochrana
verejnosti pred najzavaznej$imi formami trestnej ¢innosti.'®

O tom ako sa uplatiiuje dozivotny dohlad v praxi poskytuje pohl'ad empiricka stadia z
Federal Probation Journal, skima faktory ovplyviiujice uloZenie, ale aj efektivitu uloZenia
dozivotného dohl'adu pri pachateloch detskej pornografie vo federalnych sidnych konaniach
USA. Vyskum ukazuje, ze len priblizne 38 % odsudenych za detsku pornografiu dostalo
skutocne lifetime supervised release, ¢o odhal'uje rozdiel medzi legislativnou moznostou a
rozhodnutiami federalnych sadov. Tento rozdiel nie je spbsobeny len pravnymi kritériami, ale
aj tzv. extralegal faktormi, ako st socioekonomické zdzemie, osobna histéria odsudeného ¢i
d’alsie kontextové okolnosti. Pri rozhodovani o dizke dohladu sudy zvazuji tradiéné $tatutarne
faktory — povahu a okolnosti trestného ¢inu, charakter odsudeného, verejnd ochranu a potrebu
rehabilitacie. Aj napriek tomu vSak prax ukazuje, Ze sidna diskrecia a kontextové okolnosti
zohravaju vyznamnu ulohu pri udel'ovani doZivotného dohl'adu, o méze viest’ k rozdielnostiam
medzi zadkonom a jeho implementéciou (sentencing disparity). Jednym z kl'iCovych zisteni
Studie je, ze odsudeni, ktorym sud uloZi lifetime supervised release, uz nikdy nebudu zbaveni
tejto formy dohladu, pokial’ siid nerozhodne inak. Dohl’ad je teda celozZivotny, kontinudlny a
nepretrzity, ¢o vyrazne zniZuje pravdepodobnost’ recidivy pocas celého Zivota odsudeného.
Navyse, ak odsudeny porusi podmienky dohl'adu, zakon umoziiuje jeho revokaciu'* a navrat do
vidzenia na zvySok trvania terminu, ¢im sa predlzuje prevencia dalSich trestnych ¢inov a
posiliiuje G¢innost’ systému. Efektivnost' dozivotného dohl'adu spociva v niekolkych

kIi€ovych aspektoch:

13 LEGAL INFORMATION INSTITUTE. 18 U.S. Code § 3583 - Inclusion of a term of supervised release after
imprisonment. [online]. [cit. 2026-01-30]. Dostupné na internete:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3583

14 Revokécia - zruSenie alebo odvolanie podmienok dohl’adu a pripadny navrat odstdeného do vézenia.
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1. Trvald monitorovacia pritomnost: pravidelné kontakty s dozornymi pracovnikmi,
povinnost oznamovat zmeny bydliska, zamestnania a komunikdcie, cCasto aj
elektronické sledovanie. Tento dohl'ad redukuje prilezitosti pachatel’a k opdtovnému
spachaniu trestného ¢inu, pretoze jeho aktivity s priebezne monitorované.
2. Pravny preventivny mechanizmus: akékol'vek porusenie podmienok dohl'adu moze byt’
okamzite postihnuté, vratane revokacie dohladu a néavratu do vizenia. Tento
mechanizmus vytvara staly stimul na dodrziavanie pravidiel.
3. Kontinuédlna kontrola rizika: lifetime supervision predstavuje dlhodoby nastroj
manazmentu rizika, pri¢om odstdeni pod tymto dohl'adom vykazuji vyrazne nizsie
pravdepodobnosti recidivy v porovnani s kratkodobymi dohl'admi (3-5 rokov), ¢o je
obzvlast vyznamné pri zavaznych sexualnych deliktoch.
4. Prispdsobitel'nost’ podmienok dohladu: dohl'ad mo6ze byt flexibilne prisposobovany
podl’a spravania odsudeného a vyhodnotenia rizika, pri¢om zékladny charakter dohl'adu
ostava celozivotny.
5. Pretrvavajuce riziko revokacie: kazdé porusenie podmienok méze viest’ k vizenskému
navratu, ¢im dohlad nie je len monitorovacim, ale aj preventivnym néstrojom, ktory
efektivne udrziava vysokd mieru compliance.®
Empirické dokazy ukazuju, ze lifetime supervised release je efektivny néstroj ochrany
verejnosti, pretoze zabezpecuje kontinudlny pravny ramec, v ktorom su odsudeni stale pod
dohl'adom a riziko recidivy je priebezne manazované. Kombindcia monitorovania, prevencie a
pravnej zodpovednosti umoznuje sidom a dozornym organom efektivne riadit’ riziko spojené s
najzavaznejSimi pachatel'mi aj po ukonceni vykonu trestu, pri€om sa zniZuje recidiva, zvySuje
compliance a stabilizuje ochrana verejnosti.®

Analyza doZivotného dohladu federdlneho prava USA poukazuje na efektivnost
dlhodobého monitorovania odstdenych a jeho prinos pre ochranu verejnosti. Empirické Studie
ukazuju, ze kontinualny dohl'ad znizuje riziko recidivy, podporuje reintegraciu a poskytuje
flexibilny rdmec, v ktorom je mozné prispdsobovat podmienky dohladu individudlnym
potrebam odsudeného. Ako sme aj uviedli v predchadzajlcej kapitole na Slovensku je aktualne
mozné ulozit’ dohl'ad po vykonnej vézbe len v obmedzenej forme, pricom explicitnd moznost’

dozivotného dohladu neexistuje. Sicasny pravny ramec umoziuje ulozit' dohl'ad maximélne

15 Compliance - ked’ odstideny pod doZivotnym dohl'adom dodrziava vietky pravidla
8VINYARD N. M.: Extralegal Factors and the Imposition of Lifetime Supervised Release for Child Pornography
Offenders. [online]. [cit. 2026-01-30]. Dostupné na internete:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/80 1 6 0.pdf?utm_source=chatgpt.com
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na obdobie niekol’kych rokov a jeho podmienky st menej striktne definované nez v USA. Z
pohladu slovenského prava by implementacia obdobného mechanizmu mala reSpektovat
zakladné principy, ako st proporcionalita trestu, ochrana osobnosti a 'udské prava, zakotvené
v Ustave SR a Eurdpskej zmluve o Pudskych pravach. Pre prenos modelu do slovenského
kontextu je mozné¢ uvazovat o tychto de lege ferenda navrhoch: 1) Zavedenie instittu
dozivotného dohl'adu pre Specifické kategorie trestnych ¢inov, najmi zdvazné sexualne delikty
proti detom alebo nésilné trestné ¢iny so zvySenym rizikom recidivy. Tento dohl'ad by sa
ukladal po vykone trestu rozhodnutim sudu a jeho podmienky by boli prisne definovane v
zékone. 2) Flexibilné prispdsobovanie dohl'adu individudlnym rizikdm odstideného, podobne
ako v USA, vréatane povinnych pravidelnych hlaseni, elektronického monitorovania, zékazov
kontaktu s obetami alebo podrobenia sa psychologickému dohl'adu a testom na alkohol a drogy.
3) Mechanizmus revokécie dohladu pri poruseni podmienok, ktory by umoznoval néavrat
odsudené¢ho do vykonu trestu na zostavajucu dobu alebo iné sankcie, ¢im by sa posilnila
preventivna funkcia dohladu. 4) Pravna uprava transparentného rozhodovania o uloZeni
dozivotného dohladu, ktora by zohl'adnovala Statutarne faktory (povahu a zavaznost trestného
¢inu, osobnu historiu odsideného, ochranu verejnosti) a zaroveil eliminovala diskriminaéné
alebo extralegal faktory, ¢cim by sa zabezpecila spravodlivost’ a predvidatelnost’ rozhodovania.
5) Podpora reintegracie odsudenych prostrednictvom subezného socialneho, psychologického
a profesijného dohl'adu, ¢o by reflektovalo pristup USA, kde dohl'ad nie je len kontrolnym, ale
aj preventivnym a rehabilitaénym nastrojom.

Implementécia takéhoto modelu na Slovensku by mohla vyrazne zvysit efektivitu
ochrany verejnosti pri zavaznych trestnych ¢inoch, minimalizovat’ riziko recidivy a poskytnut’
sudom a dozornym organom nastroje pre kontinudlny manazment rizika odsudenych. DéleZitou
podmienkou je vSak zdkonnd jasnost’, proporcionalita a ochrana zdkladnych prav, aby sa

prediSlo moznym porusSeniam pravnej istoty alebo osobnych slobod.

Zaver

Recidiva predstavuje pre slovensky trestnopravny systém vyznamnu vyzvu, ked’ze
takmer tretina odsudenych sa opdtovne doptsta trestnej ¢innosti. Sucasné formy dohl'adu po
vykone trestu, sice podporuju reintegraciu a znizuju riziko recidivy, avsak pri najrizikovejSich
pachateloch sa ukazuju ako nedostatocné. Analyza amerického modelu doZivotného dohl'adu
preukdzala, ze kontinualny, celozivotny dohlad, kombinujuci monitorovanie, preventivne
mechanizmy a flexibilné prisposobenie podmienok podla individualneho rizika, vyznamne

znizuje pravdepodobnost’ opakovaného pachania zdvaznych trestnych ¢inov. Pre Slovensku
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republiku by implementécia obdobného mechanizmu prostrednictvom de lege ferenda navrhov
mohla priniest vyrazny prinos v oblasti ochrany verejnosti, minimalizicie recidivy a
manazmentu rizika odsudenych, priCom je nevyhnutné zabezpecit' proporcionalitu, pravnu
jasnost’ a ochranu zakladnych prav. Zavedenie dozivotného dohl'adu by tak predstavovalo
komplexny nastroj kombinujuci kontrolu, prevenciu a podporu reintegracie, ¢im by sa naplnili
ciele trestnopravnej politiky zameranej na bezpe¢nost’ spolo¢nosti a efektivnu resocializaciu
pachatelov, ¢im by sa zabezpecila dlhodoba ochrana verejnosti, podobne ako v americkom

federalnom systéme.
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ELEKTRONICKY SYSTEM MONITORINGU 0OSOB

ELECTRONIC MONITORING SYSTEM OF PERSON

Rebeka Puchalla

Abstrakt

Prispevok sa venuje elektronickému systému monitoringu obvinenych a odstdenych oséb (ESMO) ako nastroju
modernej trestnej politiky Slovenskej republiky. Jeho cielom je priblizit' historicky vyvoj elektronického
monitoringu, analyzovat platny legislativny ramec upravujuci vyuzivanie technickych prostriedkov a vysvetlit
princip fungovania systemu ESMO v aplikacnej praxi. Pozornost sa venuje najmd uloham probacného a
mediacného uradnika, vyznamu inStitutu predbezného Setrenia, rezimom kontroly technickymi prostriedkami a
uzemnému pokrytiu monitoringu. Zdaverecna stat prispevku poukazuje na problematické oblasti fungovania

systému ESMO s ndvrhmi jeho dalsSieho rozvoja v rovine de lege ferenda.

KPucové slova: elektronicky monitoring, trestnd politika, probacia a mediacia, predbezné Setrenie, technické

prostriedky, alternativne tresty

Abstract

The paper focuses on the Electronic Monitoring System for Accused and Convicted Persons (ESMO) as a tool of
modern criminal policy in the Slovak Republic. Its aim is to outline the historical development of electronic
monitoring, to analyse the current legislative framework governing the use of technical monitoring devices, and
to explain the practical functioning of the ESMO system. Particular attention is paid to the role of probation and
mediation officers, the significance of the preliminary assessment, the modes of control using technical means,
and the territorial coverage of electronic monitoring. The final part of the paper identifies problematic aspects of

the functioning of the ESMO system and proposes directions for its further development de lege ferenda.

Keywords: electronic monitoring, criminal policy, probation and mediation, preliminary assessment, technical

monitoring devices, alternative sanctions

Uvod

Dynamicky rozvoj digitalnych technologii sa v poslednych rokoch prirodzene premieta
aj do sposobu, akym §tat vykonava trestnti politiku. V podmienkach Slovenskej republiky
mozno za jeden z prejavov tejto transformacie povazovat’ projekt MSSR Elektronicky systém

monitoringu obvinenych a odstidenych osdb (ESMO)?, ktorého cielom je vytvarat podmienky

! Poznadmka: Projekt bol MSSR spusteny v roku 2013 a okrem prevadzky systému a jeho servisu, ktoré boli
financované so Statneho rozpoc¢tu, bol projekt financovany z prostriedkov Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja,
konkr. Operac¢ného programu Informatizacia spolocnosti.
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pre redlne vyuzivanie kontroly dodrziavania vybranych rozhodnuti technickymi prostriedkami,
najma v zaujme posilnenia alternativnych trestov a odklonov v trestnom konani.?

Zavadzanie ESMO je zaroven sprevadzané viacerymi praktickymi otazkami,
predovsetkym pokial' ide o jeho efektivnost, ekonomicki narocnost’ a realny prinos pre
trestnopravnu prax. Ciel'om prispevku je preto vymedzit’ zdkladné pojmy ESMO, priblizit’ jeho
historicky vyvoj, analyzovat’ legislativny ramec, vysvetlit' princip fungovania systému a

pontknut struéné zhodnotenie jeho vyhod a limitov.

Elektronicky systém monitoringu obvinenych a odstudenych oséb

Elektronicky systém monitoringu obvinenych a odsudenych oséb je primérne spajany
s vykonom trestu domaceho vézenia, ¢o vSak nemozno povazovat za jedinu oblast’ kde sa
ESMO vyuzZiva. Okrem spomenutého trestu domaceho vézenia sa ESMO vyuziva pri
monitorovani zakazu pozitia alkoholu, zdkazu pohybu a pobytu v zakazanych zdénach ako
i zakazu pribliZzenia sa k chranenej osobe.

Elektronicky monitoring osdb vznikal ako odpoved na dlhodobo diskutované limity
trestu odnatia slobody — najma na jeho ekonomickll naro¢nost’, resocializa¢né rizikd a v urcitych
obdobiach aj kapacitné problémy vézenstva. V eurépskom priestore sa postupne etabloval ako
dosledok presadzovania mysSlienok restorativnej justicie ako sucast SirSieho trendu
presadzovania alternativnych sankcii a individualizicie vykonu trestov. Alternativnu justiciu
mozno delit dvoma spOsobmi, a to nasledovne: ,,Prvym su alternativne tresty, ktoré dodnes
teoria jasne nezadefinovala. Druhou kategériou su tzv. alternativne postupy, ktoré je mozno
definovat’ ako tzv. osobitné sposoby konania.”® V tejto spojitosti mozno ESMO oznadit’ za
spbsob kontroly vykonu alternativnej justicie.

V slovenskych podmienkach sa ESMO vyraznejsie presadil v rokoch 2012 - 2015, a to
v spojitosti s prijatim zdkona ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti
technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov a uvedomovanim si
potreby vybudovania silného organizacného zazemia v ramci probacie a mediacie. Vyznamnym
impulzom pre realizaciu narodného projektu ESMO bola snaha 0 zvySenie prakticke;
vyuzitelnosti trestu domaceho vidzenia a kontrolu dalSich rozhodnuti technickymi

prostriedkami, ¢o sa premietlo aj do metodickych a projektovych aktivit rezortu spravodlivosti.

2 https://esmo.gov.sk/
3 PETRICKO, D.: Problémy pri implementcii alternativnych pristupov v justiénej praxi, str. 78
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Legislativny rdamec ESMO

Zéakladnym pravnym predpisom je uz spomenuty zakon ¢&. 78/2015 Z. z., ktory
vymedzuje technické prostriedky a podmienky ich pouzitia pri kontrole vykonu niektorych
rozhodnuti.* Je dolezité podotknit’, Ze ,.kontrola technickymi prostriedkami nie je sankénym
mechanizmom, ale je nastrojom kontroly vykonu zakonom ustanovenych rozhodnuti, ktorymi
sa ukladaju tresty, obmedzenia alebo povinnosti, pripadne nariad'uje predbezné opatrenie.*®
Technické prostriedky su taxativne vymedzeneé v ust. § 3 zakona ¢. 78/2015 v aktudlnom zneni.

Medzi technické prostriedky patri osobné identifikatné zariadenie, ktoré slizi na
jednoznac¢nu identifikaciu kontrolovanej osoby. Toto zariadenie sa upeviiuje priamo na telo
kontrolovanej osoby, spravidla vo forme naramku umiestneného na ruke alebo nohe.

Dalsim technickym prostriedkom je zariadenie na kontrolu pritomnosti v mieste vykonu
rozhodnutia, ktorého ucelom je preverovanie, ¢i sa kontrolovand osoba nachadza v ur€enom
case na urcenom mieste. Uvedené zariadenie sa inStaluje v obydli kontrolovanej osoby a je
pritomné pocas celého trvania kontroly technickymi prostriedkami.

Zakon dalej upravuje zariadenie na urCenie polohy kontrolovanej osoby, ktoré
umoznuje zistenie jej aktualnej geografickej polohy. Funkéne ide o zariadenie porovnatel'né s
mobilnym telefénom, ktoré je kontrolovana osoba povinna mat’ pri sebe pocas celého trvania
elektronického monitoringu.

Osobitnu kategoriu predstavuje zariadenie varovania blizkosti, ktoré je urcené pre
potreby chranenej osoby a funguje na principe vydania varovného signalu v pripade priblizenia
sa kontrolovanej osoby k chranenej osobe alebo do zakdzanej zony. Pocas trvania kontroly je
nevyhnutné, aby chranend osoba mala toto zariadenie nepretrzite pri sebe. Treba vyzdvihnut
skutoénost’, Ze sme iba jednou z troch krajin Eurdpskej Unie, ktora elektronicky monitoring
vyuZiva aj na monitorovanie zdkazu pribliZenia sa ku chranenej osobe.

Sucastou systému technickych prostriedkov je aj zariadenie na kontrolu poZitia
alkoholu, ktoré slizi na kontrolu dodrZiavania uloZzeného zékazu pozivania alkoholu. Kontrola
prebieha na zaklade merania hladiny alkoholu v dychu za suc¢asnej biometrickej identifikacie
kontrolovanej osoby, pri€om zariadenie funguje na principe nahodnych kontrol. Kontrolovana
osoba je v pripade nahodnej kontroly vyzvana na dychovi skusku , ktora je povinna strpiet za

stcasného snimania biometrickych tidajov prostrednictvom kamery.

4 Zakon &. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (§ 1 ods. 1)

5 USACEV, B.: Electronic system for individual monitoring, dostupné na: https://www.projustice.sk/trestne-
pravo/elektronicky-system-monitoringu-osob
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Zakon vymedzuje aj zariadenie hlasového overenia pritomnosti kontrolovanej osoby,
ktoré umoznuje telefonické overenie jej pritomnosti na ur€enom mieste v uréenom case, pricom
overenie je doplnené o hlasovl biometricku identifikaciu.

Osobitnym technickym prostriedkom je zariadenie proba¢ného a media¢ného uradnika,
prostrednictvom ktorého je mozné vykonavat’ kontrolu dodrziavania ulozenych obmedzenti,
povinnosti alebo zékazov, a to aj overenim pritomnosti kontrolovanej osoby na konkrétnom
mieste bez jej vedomia.

Kombinované vyuzivanie tychto prostriedkov umoziuje nepretrzitd kontrolu
dodrziavania ulozenych obmedzeni, povinnosti alebo zdkazov, ako aj zaznamenavanie
incidentov relevantnych pre dalSie rozhodovanie sudu. Elektronicky monitoring prebieha
nepretrzite, priCom sud moéze kontrolovanej osobe povolit' ¢asovo a vecne vymedzené
vzdialenie sa z obydlia, napriklad za u¢elom vykonu prace.

Systtm ESMO je technicky a organizacne nastaveny tak, aby umoziioval vykon
kontroly na takmer celom uzemi Slovenskej republiky, pricom v stucasnosti pokryva priblizne
95 % tzemia $tatu. Ide tak o celoplosny néstroj trestnej politiky, ktory prispieva k jednotnej

aplikacnej praxi.

Ulohy subjektov a vyznam predbeZného $etrenia

Zakon €. 78/2015 Z. z. v prvom rade vymedzuje postavenie a zakladné povinnosti
kontrolovanej osoby, ktord je povinna strpiet’ vykon kontroly technickymi prostriedkami,
riadne pouZzivat’ pridelené zariadenia, chranit’ ich pred poskodenim, stratou alebo zneuzitim a
zarovenl poskytovat’ potrebnu sucinnost’ subjektom zabezpecujicim vykon elektronického
monitoringu. Kontrolovana osoba je povinna zdrzat’ sa akéhokol'vek konania, ktoré by mohlo
viest’ k naruseniu funk¢nosti technickych prostriedkov alebo k znemoZneniu riadneho vykonu
kontroly. Sti¢asne je povinna bezodkladne oznamit’ technické poruchy, poSkodenie zariadenia
alebo iné skuto¢nosti, ktoré moézu mat’ vplyv na priebeh monitoringu.

Osobitna pozornost’ je v zakone venovana tllohdm probacného a media¢ného uradnika,
ktory vystupuje ako kl'ic¢ovy medziclanok medzi sidom, kontrolovanou osobou a operacnym
strediskom monitorovacieho pracoviska. Proba¢ny a media¢ny Uradnik zabezpeCuje najma
realizaciu predbezného Setrenia, koordinuje zavedenie technickych prostriedkov, priebezne
vyhodnocuje dodrZiavanie ulozenych obmedzeni a povinnosti a v pripade zistenych poruSeni
informuje prislusny sud. Jeho ¢innost’ mé nielen kontrolny, ale aj preventivny a motivacny
charakter, ked’ze cielom elektronického monitoringu nie je vylu¢ne represia, ale aj podpora

riadneho vedenia zivota kontrolovanej osoby. V tejto stati je viac ako ziaduce spomentt’ institat
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predbezného Setrenia a vyzdvihnut' jeho dodlezitost. Predstavuje totiz jeden z klIicovych
aplikacnych néstrojov systétmu ESMO, ked’ze vytvara predpoklady pre realizovatelnost’ a
efektivny vykon kontroly technickymi prostriedkami. Jeho cielom je komplexné postdenie
osoby, jej socialneho prostredia, technickych a priestorovych podmienok, ako aj identifikacia
potencialnych rizik spojenych s vykonom elektronického monitoringu. Vysledky predbezného
Setrenia sluzia sidu ako vyznamny podklad pri rozhodovani o uloZeni trestu alebo opatrenia
spojené¢ho s elektronickym monitoringom a zaroveil umoznuju nastavenie individudlnych
podmienok kontroly zohl'adnujucich konkrétnu situaciu kontrolovanej osoby.

Zékon zaroven upravuje Cinnost monitorovacieho pracoviska, ktoré zabezpecuje
nepretrziti technicku prevadzku systému, vyhodnocovanie incidentov a eskalacné postupy v
pripade poruSenia ulozenych podmienok. Monitorovacie pracovisko zaznamenava vSetky
relevantné udalosti, ktoré mézu mat’ vyznam pre d’alSie rozhodovanie stdu, pricom tieto
zdaznamy mozu sluzit’ ako podklad pre procesné tkony v trestnom konani alebo vo vykone
trestu.

V ustanoveniach § 17 az § 23 predmetného zédkona zakonodarca d’alej upravuje postup
pri poruseni uloZzenych obmedzeni a povinnosti, ako aj sposob informovania prislusnych
organov. V zavislosti od povahy a zdvaznosti poruSenia moze ist' o menej zavazné incidenty
technického charakteru, ale aj o zdvazné porusenia, ktoré mézu viest’ k zmene spdsobu vykonu
trestu alebo k rozhodnutiu o jeho premene. Zakon ¢. 78/2015 Z. z. v aktudlnom zneni pritom
umoziuje diferencovany pristup k jednotlivym poruSeniam, ¢im vytvara priestor pre
individualizované posudenie spravania kontrolovanej osoby.

Z hl'adiska ochrany zékladnych prav a osobnych udajov zékon vyslovne ustanovuje, ze
udaje ziskané prostrednictvom technickych prostriedkov mozno spractivat’ vylu¢ne na tcely
kontroly vykonu rozhodnuti a len v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie sledovaného ucelu.
Zakon tak reflektuje potrebu vyvézenia verejného zaujmu na kontrole vykonu rozhodnuti s
ochranou sukromia kontrolovanych os6b.

Ustanovenia § 17 az § 23 zakona ¢. 78/2015 Z. z. tak vytvaraju komplexny rdmec
vykonu elektronického monitoringu, ktory prepaja technickil, organizant a procesnu rovinu
syst¢ému ESMO a zabezpecuje jeho prakticka realizdciu v aplikacnej praxi. Funkénost’ tohto
ramca je vSak podmienend jeho systematickym prepojenim na d’al§ie pravne predpisy, ako aj
na sekundarnu normotvorbu, ktoré vytvarajua materialny a procesny priestor pre ukladanie a
vykon monitorovanych rozhodnuti.

Pravny rdimec ESMO nadvézuje na sekundarnu normotvorbu a aplika¢né prepojenia na

trestnopravne predpisy, najma v hmotnopravnej rovine Trestného zakona, kde trest doméaceho
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vdzenia predstavuje alternativu k nepodmiene¢nému trestu odnatia slobody, ako aj v procesne;j
rovine Trestného poriadku upravujicej vykon rozhodnuti a dohl'ad nad ich plnenim. Tieto
prepojenia su doplnené rezortnymi materialmi, ktoré reflektujii rozSirovanie moznosti
praktického vyuzitia ESMO v trestnopravnej praxi. Z pohl'adu systematiky je ESMO zaloZeny
na kombinacii osobitnej pravnej Upravy technickych prostriedkov a nosnych trestnopravnych

predpisov umoziujucich ukladanie rozhodnuti podliehajucich elektronickej kontrole.

Vyhody a nevyhody ESMO

Elektronicky systéem monitoringu obvinenych a odsudenych osdb predstavuje
vyznamny nastroj modernizécie trestnej politiky $tatu, ktory reaguje na potrebu posiliiovania
alternativnych trestov a individualizcie vykonu sankcii. Medzi jeho hlavné vyhody patri
moznost’ nahradenia alebo doplnenia trestu odiatia slobody menej invazivnymi opatreniami,
ktoré umoziuju kontrolovanej osobe zotrvat’ v prirodzenom socidlnom prostredi, zachovat
pracovné a rodinné vdzby a zaroven zabezpecit' primeranii mieru kontroly zo strany Statu.
Elektronicky monitoring zaroven prispieva k ochrane chranenej osoby, najmé pri kontrole
zakazu pribliZenia sa, ¢im posiliiuje preventivnu funkciu trestného prava a zvysuje bezpecnost’
obeti trestnych ¢inov. Za pozitivum moZno povazovat aj flexibilitu systému ESMO, ktory
umoznuje kombinovat’ rézne technické prostriedky a rezimy kontroly v zavislosti od povahy
uloZzeného rozhodnutia a individudlnych okolnosti konkrétneho pripadu. Systém vytvéra
priestor pre diferencovany pristup siidov a probacie a mediacie, pri¢om jeho potencial spoc¢iva
aj v racionalizécii vykonu trestov a v moznosti dlhodobého zniZovania zataZenia Uistavov na
vykon trestu odnatia slobody.

Na druhej strane, si vSak treba priznat’, Ze sa doposial’ nepodarilo naplnit’ ciele stanovené
rekodifikaciou trestnych kodexov, ktorého hlavnou myslienkou bola zmena ,,celkove;j filozofie
ukladania trestnych sankcii — chapanie trestu odnatia slobody ako rieSenia ultima ratio, a to
najmi v pripade menej zavaznych trestnych ¢inov - doraz na individuélny pristup pri rieSeni
trestnych veci na zaklade Sirokej moznosti vyuzitia alternativnych sankcii a odklonov.*®
Aplika¢na prax odhalila viaceré nevyhody a limity fungovania elektronického monitoringu.
Medzi najvyraznejSie patri nizka miera redlneho vyuzivania systému v porovnani s pévodne
planovanymi kapacitami. V roku 2025 bolo kontrolovanych oséb 620 a chranenych osdb 38.
Dal$ou nevyhodou st vysoké ekonomické naklady na jeho prevadzku, ktoré v doteraj$ej podobe

nepreukazali oCakavané Uspory verejnych financii. Ak by §tat technické prostriedky nevlastnil,

8 BURSKY, S.: Potrebné zmeny v oblasti zabezpecovania pripravy a vykonu sankcii nespojenych s odiatim
slobody, str. 21
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ale by si ich napriklad iba prepozical (ako je to napriklad v Belgicku), vedel by vyraznym
spOsobom znizit naklady potrebné na ich spravovanie a zefektivnit' tak nakladanie
s verejnymi financiami ako i tymi eurdpskymi. Problematickym aspektom je aj technologicka
naroCnost’ systému a jeho zavislost od technického zazemia, vratane existencie uzemi
S obmedzenym alebo nedostatocnym signalovym pokrytim (tzv. ¢ierne / sivé zony), ¢o ma
priamy vplyv na rozhodovaciu ¢innost’ sidov a rovnost’ pristupu k alternativnym trestom. Za
nevyhodu mozno povazovat' aj organizacné a personalne naroky kladené na probaciu a
mediaciu, ako aj nejednotnu aplikacnu prax, ktora mdze pramenit’ z opatrnosti sudov alebo
z nedostatocnej znalosti moznosti systému. V neposlednom rade si elektronicky monitoring
vyzaduje citlivé vyvazovanie medzi efektivnou kontrolou vykonu rozhodnuti a ochranou

zakladnych prav kontrolovanych os6b, najma prava na sikromie a ochranu osobnych tdajov.

Zaver

Elektronicky systém monitoringu obvinenych a odstdenych os6b predstavuje
vyznamny posun v smere modernizécie trestnej politiky Slovenskej republiky a posiliiovania
alternativnych foriem trestania. Jeho potencial spo¢iva najmid v moznosti individualizacie
vykonu trestov, znizovania negativnych socidlnych dopadov trestu odnatia slobody a v
posilneni ochrany chranenej osoby prostrednictvom kontroly zakazu pribliZenia sa. Z hl'adiska
systematiky pravnej upravy mozno konstatovat’, ze zédkon ¢. 78/2015 Z. z. vytvara funkény
ramec pre vyuzivanie technickych prostriedkov, ktory je vhodne prepojeny s hmotnopravnymi
a procesnopravnymi predpismi trestného prava. Aplikacna prax vSak zaroven odhalila viaceré
limity fungovania syst¢tmu ESMO. Ide najmd o nizku mieru jeho realneho vyuZivania
v porovnani s p6vodne planovanymi kapacitami, vysoké ekonomické néklady na jeho
prevadzku, ako aj technologické a organiza¢né naroky spojené s jeho fungovanim. Osobitne
problematicka je otdzka efektivnosti vynaloZenych verejnych prostriedkov a existencia Gizemi
s obmedzenym technickym pokrytim, ktoré mozu negativne ovplyviiovat rovnost’ pristupu k
alternativnym trestom. Vyznamnym faktorom Uspesného fungovania systému zostava aj kvalita
predbezného Setrenia, ktoré je nevyhnutnym predpokladom realizovatelnosti a efektivnosti
elektronického monitoringu.

Do buducna mozno za Ziaduce povazovat’ najmi prehodnotenie ekonomického modelu
fungovania ESMO, posilnenie jednotnej aplikacnej praxe, systematickejSie vyhodnocovanie
Statistickych tidajov a zvySenie informovanosti sidov o moznostiach vyuzitia elektronického
monitoringu. Len za tychto podmienok méze ESMO naplno plnit’ svoju ulohu ako efektivny,
primerany a udrzatel'ny nastroj vykonu trestnej politiky Statu.
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MEDZINARODNE UNOSY DETI V TRESTNOPRAVNYCH REALIACH

INTERNATIONAL CHILD ABDUCTIONS FROM A CRIMINAL LAW
PERSPECTIVE

Martina Ilkoval
Martin Mihdk 2

Abstrakt

Autori v predkladanom prispevku analyzuju relevantni trestnopravnu Gpravu stvisiacu s medzinarodnymi inosmi
deti, upravenymi Dohovorom o obcianskopravnych aspektoch medzindarodnych unosov deti prijatym 25. oktobra
1980 v Haagu, ktory je v zmysle ozndmenia Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢ 49/1999 Z. z.
zavazny aj pre Slovenskud republiku, so zameranim sa na identifikaciu pripadnych nedostatkov pravneho stavu de

lege lata v kontexte analyzovanej problematiky.

KPuacové slova

medzinarodny tnos, rodicovsky unos, trestné stihanie, trestné konanie, trestna zodpovednost’

Abstract

In the following article, the authors analyse the relevant criminal law provisions relating to international child
abductions, regulated by the Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction adopted on October
25, 1980, in Hague, which, pursuant to the announcement of the Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic
No. 49/1999 Coll., is also binding on the Slovak Republic, with a focus on identifying potential shortcomings in

the legal situation de lege lata in the context of the issue under analysis.

Keywords

international abduction, parental abduction, criminal prosecution, criminal proceedings, criminal liability

Uvod

Narastajuca globalizacia spolo€nosti so sebou prinasa aj negativne dosledky, sucast'ou
ktorych je tiez sociologicky fenomén tzv. ,,medzinarodnych tnosov deti“, ktory si v polovici
minulého storo¢ia vyziadal pozornost medzinarodného spoloCenstva a medzinarodnU
spolupracu zameriavajucu sa na predchddzanie a rieSenie takto vzniknutych situacii. V
porovnani s inymi druhmi medzinarodnych tnosov deti vykazujii medzinarodné rodi¢ovské

unosy urcité Specifika, spojené prirodzene s existenciou blizkeho pribuzenského pomeru medzi

! Mgr. Be. Martina Ilkova, LL.M., vys§ia stidna Giradni¢ka Okresného sudu Banska Bystrica
2 JUDr. PhDr. Martin Mihék, PhD., LL.M., prokurator Krajskej prokuratiry v Banskej Bystrici
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dietatom a unoscom, ¢i osobitné pohnutky konania tnoscu. Niektori autori poukazuju na to, Ze
k medzinarodnému rodi¢ovskému tnosu dochddza po tom, ¢o nositelia opatrovnickeho prava
prestanu spolu zit', v désledku ¢oho ani ich deti nemézu nad’alej zit' s oboma nositelmi
opatrovnickeho prava a ,,unosca®, teda jeden z dvoch nositel'ov opatrovnickeho prava, kona
jednostranne (bez stihlasu druhého nositel’'a opatrovnickeho prava), ¢im dochadza k poruseniu
jeho opatrovnickeho prava atoto konanie ma za nasledok trvalit zmenu pobytu dietat’a.
V mnohych pripadoch byva snahou tnoscu svojim konanim umelo zalozit' pravomoc sudov
in¢ho §tatu na konanie o rodicovskych pravach a povinnostiach k diet’at'u, pricom ciel'om tohto
forum shopping je zabezpe¢it vydanie rozhodnutia, ktoré bude prefiho priaznivejsie.® Uréith
suvislost’ s postupnym prehlbovanim tohto problému v nasich podmienkach mozno do istej
miery badat’ v kontexte prijatia Slovenskej republiky do Eurdpskej unie a neskér vstipenim do
schengenského priestoru. V dosledku uvedenych skuto¢nosti je prirodzené, Ze proces
premiestiiovania ako taky je menej narocny a Siroké moznosti Studia, ¢i pracovnych aktivit,
ktoré otvorenie hranic prinieslo, ma za nasledok vzrastajiici pocet medzinarodnych rodi¢ovstiev
a manzelstiev,* z ktorych prameniace nezhody mézu u rodiov viest az k medzinarodnym
unosom deti.

Pojem medzinarodny tnos dietata nema svoju exaktnu legélnu definiciu a kI'icovy
medzindrodny dokument, v danom pripade Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzindrodnych (nosov deti prijaty 25. oktébra 1980 v Haagu (d’alej aj ako ,,Dohovor®),
napriek jeho pouzitiu v ndzve, v samotnom texte pracuje s pojmom neopravnené premiestnenie
alebo zadrzanie dietata. Clanok 3 Dohovoru poskytuje blizsiu definiciu toho, kedy bude
premiestnenie alebo zadrzanie diet'ata povazované za neopravnené. V zasade mozno uviest’, Ze
pdjde o pripady, ked’ jeden rodi¢ nema suhlas druhého rodica, ani stihlas sudu Statu, v ktorom
malo dieta pred premiestnenim obvykly pobyt, s jeho premiestnenim na Uzemie in¢ho Statu.
Prdva apovinnosti oboch rodi¢ov si rovnocenné, pricom plati zasada, v zmysle ktorej
0 beznych zalezitostiach dietata moéze rozhodovat kazdy zrodiCov samostatne, avSak
0 podstatnych zéaleZitostiach rozhoduju spolo¢ne.® Z podstaty veci je zrejmé, Ze premiestnenie
maloletého dieta z tzemia jedného Stdtu na uzemie iné¢ho, bude tak podstatnym zasahom

azmenou V zivote malolet¢ho dietata, ktord bude bez pochyb spadat’ medzi podstatné

3 BURDOVA, K.: Obcianskopravne aspekty medzindrodnych vinosov deti. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 5.

4 BOHRNOVA, M.: Pravne postavenie Policajného zboru pri medzinarodnych Gnosoch deti. In: Policajna tedria
a prax [online]. Dostupné na internete: https://akademiapz.sk/archiv-3-2017 [cit. 2026-01-25].

5 BOHRNOVA, M.: Pravne postavenie Policajného zboru pri medzinarodnych Gnosoch deti. In: Policajna tedria
a prax [online]. Dostupné na internete: https://akademiapz.sk/archiv-3-2017 [cit. 2026-01-25].
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zélezitosti a preto si bude vyzadovat suhlas oboch rodicov. Pokial’ suhlas oboch rodicov nie je
dany, ani nahradeny rozhodnutim sudu, tzv. ,,opravneny rodic* ma nasledne moznost’ iniciovat’
konanie o navrat malolet¢ho do cudziny pri neoprdvnenom premiestneni alebo zadrzani
(porovnaj § 123 a nasl. zdkona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok) proti rodi¢ovi
,unoscovi‘ (tomu, kto podl'a navrhovatel'a porusuje pravo). Vzhl'adom na obsahové zameranie
¢lanku, uvedené nebude predmetom podrobnejsej analyzy, ¢o vSak mozno osobitne vyzdvihnut’
je, ze ide o problematiku, ktora je spol'ahlivo rieSena v rdmci civilného préava. V aplikaénej
praxi vSak napriek tomu mozno Castokrat pozorovat’ snahu rodicov ,,preniest™ takto vzniknuty

konflikt do trestnopravnej roviny.

Trestnopravna ne/zodpovednost’ rodi¢a v pripade neopravneného premiestnenia diet’at’a

V prvom rade je nevyhnutné upriamit’ pozornost na skutocnost, ze sudy v ramci
civilného konania rozhoduju vyluc¢ne o tom, ¢i premiestnenie alebo zadrzanie maloletého bolo
neopravnené a ¢&i je dany niektory z dovodov na nenariadenie navratu maloletého.® Navratové
konanie, ako to expressis verbis vyplyva aj z ¢l. 19 Dohovoru, svojou povahou nie je konanim
vo veci samej, teda jeho vysledkom nie je Gprava vykonu rodicovskych prav a povinnosti k
maloletému dietat'u, ale ma charakter predbezného konania, v ktorom je zistovany konflikt v
otazke jurisdikcie a v ktorom ma byt’ s kone¢nou platnostou zodpovedana otazka jurisdikcie
nad maloletym dietatom.’ Ide tak o $pecifické konanie tykajiice sa maloletého dietat’a, ktorého
cielom je obnovit’ povodny stav a umoznit’ tak prave prisluSnému organu v State obvyklého
pobytu maloletého dietata, aby rozhodol vo veci starostlivosti o maloleté dieta. Sud teda
rozhoduje vyluéne o tom, ¢i navrati alebo nenavrati dieta do krajiny jeho obvyklého pobytu®
a Vv tejto suvislosti aj v pripade rozhodnutia o navrateni dietata do krajiny jeho obvyklého
pobytu formuluje povinnost’ povinnému rodicovi (,,unoscovi), aby maloleté dieta navratil na
uzemie prislusného Statu.

Vychédzajlc z aktualnej trestnopravnej Upravy nemozno jednoznacne skonstatovat’, ze
by samotné konanie vo vysSie naznacenej suvislosti (neopravnené premiestnenie maloletého
dietata na uzemie iné¢ho §tatu) bolo posudzované ako samostatny trestny ¢in. Ako vplyva
z doterajSicho vykladu, ochrana pred tzv. medzinarodnymi Gnosmi je koncipovand
predovsetkym v intenciach civilného prava, a to moznost'ou iniciovat’ tzv. navratové konanie.

Zaroven je nevyhnutné dat’ do pozornosti skuto¢nost, ze v pripade ak povinny rodi¢

6 Pozri § 123 ods. 1 zékona ¢&. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok
" Porovnaj napr. uznesenie Okresného sudu Banska Bystrica sp. zn. 32P/132/2024 zo dia 07. 10. 2024
8 Porovnaj napr. uznesenie Krajského sudu v Ziline sp. zn. 12CoP/40/2025 zo diia 29. 04. 2025
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nereSpektuje pravoplatné rozhodnutie sudu, ktorym tento nariadil navrat maloletého a zaroven
mu ulozil povinnost’ navratit’ maloleté diet'a do krajiny jeho obvyklého pobytu, opravneny rodic
mé zachovani moznost’ iniciovat’ tiez konanie o vykon rozhodnutia vo veciach maloletych®
podla § 370 anasl. zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (d’alej ako
,,CMP*). Prave bezvysledné vyuzitie opatreni v ramci civilného procesu je nevyhnutnym
predpokladom toho, aby bolo mozné vobec zvazovat uplatnenie trestnopravnej represie,
neopominajuc skuto¢nost’, ze prostriedky trestného préva predstavuju za danych okolnosti
ultima ratio, teda az krajny prostriedok ochrany prav.

Ako uz bolo naznacené, v naSich podmienkach absentuje samostatny trestny ¢in
,medzinarodného unosu dietata®, ktory by exaktne koncipoval takéto konanie v radmci
skutkovej podstaty trestného ¢inu, aby tak bolo mozné bez pochybnosti vyvodzovat
trestnopravnu zodpovednost’ vo vztahu k rodicovi ,,anoscovi“. Z hladiska pravnej kvalifikécie
tohto konania, vychadzajuc z pravneho stavu de lege lata, sa vSak javi ako vhodné blizsie
analyzovat’ ustanovenia § 210 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej len ako ,, Trestny
zakon) a § 349 Trestného zékona.

Ustanovenie § 210 Trestného zakona predstavuje privilegovanu skutkovi podstatu
K trestnému ¢inu Unosu podla § 209 Trestného zakona, nakolko v danom pripade pdjde
0 §pecialny subjekt, ktorym je rodi¢ alebo pribuzny v priamom rade.® Objektivna stranka tohto
trestného Cinu spociva v odnati dietat’a alebo osoby postihnutej dusevnou poruchou alebo
duSevne nedostatone vyvinutej, z opatrovania toho, kto méd podla zdkona alebo podla
uradného rozhodnutia povinnost’ starat’ sa o nich. Z hladiska subjektivnej stranky sa bude
vyZzadovat’ iimyselné zavinenie. Vychadzajuc z vymedzenej objektivnej stranky skutkovej
podstaty tohto trestného ¢inu (pre ucely analyzovanej problematiky zameranej na odnatie
dietat’a) je zrejmé, ze taziskovym predpokladom bude v danom pripade existencia uradného
rozhodnutia, resp. zadkonného opravnenia tykajuceho sa vykonu starostlivosti. V druhom
uvadzanom pripade (zakonné opravnenie) je vSak nevyhnutné skonstatovat, ze zakon vo
vSeobecnosti priznava rodicom rovnocenné postavenie a s tym sUvisiace rovnocenné prava a
povinnosti. Na trovni najvyssich justi¢nych autorit bolo zhodne ustalené, ze nepdjde o UNos,
pokial’ rodi¢ (hoci aj nésilim alebo I'stou) odnime dieta druhému rodicovi za situdcie, kedy

rodi¢ia uz spolu neziju, avsak diet’a sa len fakticky zdrzuje u jedného z rodi¢ov a sud doposial

9§ 370 ods. 2 CMP vyslovne upravuje, Ze dotknuté ustanovenia sa uplatiiuju aj pri vykone rozhodnutia o navrat
maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo zadrzani.
0 TURAY, L. a kol. Trestny zakon. Komentar. I. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2025, s. 788.
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pravoplatne nerozhodol, ktorému z rodi¢ov sa dieta zveruje do vychovy.!! Ako uZ bolo
naznacené v Uvode, rozhodnutie 0 navrate maloletého diet’at’a je vylu¢ne rozhodnutim o otazke
jurisdikcie nad maloletym, teda sud rozhoduje vyhradne o tom, ¢i navrati alebo nenavrati dieta
do krajiny jeho obvyklého pobytu a az sud tej-ktorej krajiny, kde ma malolety obvykly pobyt,
je opravneny rozhodovat’ o uprave rodiCovskych prav a povinnosti. Je tak zrejmé, ze aj
v pripade, ak by sud vyhovel ndvrhu a nariadil navrat maloletého dietata do krajiny jeho
obvyklého pobytu, nejde o rozhodnutie o uprave rodi¢ovskych prav a povinnosti a sid nijakym
spdsobom nerozhoduje o zvereni maloletého do starostlivosti toho-ktorého rodica, teda aj
Vv pripade nereSpektovania sudneho rozhodnutia o navrate maloletého nie je mozné vyvodit
trestnl zodpovednost’ za trestny ¢in unosu podla analyzovaného ustanovenia, hoci pojmové
oznacenie daného trestného ¢inu v praxi Castokrat zvadza oznamovatel'ov k podaniu trestného
oznamenia pre podozrenie nasvedcujuce tomu, ze bol spachany prave tento trestny cin.
Z ddvodu absencie naplnenia jednotlivych znakov objektivnej stranky skutkovej podstaty tohto
trestného ¢inu tak nie je nevyhnutna hlbsia analyza, ked’Ze uz nasledkom tejto skutoc¢nosti bude
nemoznost’ vyvodenia trestnej zodpovednosti za dany trestny ¢in.

Pre Gplnost’ vSak mozno poukazat’ na eventualitu, kedy by k medzindrodnému unosu
dietata doslo az v €ase nasledujiicom po tom, ako prislu$ny justicny orgédn otazku starostlivosti
0 maloleté diet’a upravil iradnym rozhodnutim a v rozpore s nim by uvedenym konanim doslo
k odnatiu dietat’a zo starostlivosti opravnen¢ho rodic¢a. Za takto ustaleného skutkového stavu
uz dochadza k naplneniu znakov objektivnej stranky trestného ¢inu unosu podla § 210
Trestného zdkona, nakolko tento je spachany uz jednorazovym konanim pachatela
spocivajucim v odnati dietat’a z opatrovania opravnenej osoby, momentom samotného odiatia
(prirodzene za predpokladu naplnenia ostatnych zakonnych znakov skutkovej podstaty).!2
Samotné ,,odnatie” pritom mdze mat’ r6znu podobu, od unosu v beznom ponimani (teda ak
pachatel’ prinuati int osobu, aby proti voli s nim i$la na ur¢ené miesto), az po dobrovol'ny odchod
0soby s pachatelom na spolo¢ne dohodnuté miesto, nakol’ko otazka suhlasu hmotného
predmetu Utoku s odnatim zo starostlivosti opravnenej osoby je pre ucely posudenia naplnenia
znakov objektivnej stranky skutkovej podstaty irelevantnd. Zaroven nemozno opominat’, Ze
z hl'adiska subjektivnej stranky sa vyZaduje umyselné zavinenie, teda bude nevyhnutné

preukdzat’ minimdlne nepriamy umysel pachatela (a v tejto suvislosti predovsetkym

11 R 53/1980
12 STREMY, T. a kol. Trestny zakon. Komentar. II. zvazok. 1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, s.
415.
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identifikovat’ stupenn oboznamenia sa pachatela s predmetnym sudnym rozhodnutim
upravujicim otazku starostlivosti o maloletého).!3

Nadvédzujuc na skoér spominané ustanovenie 8 349 Trestného zakona sa
V prezentovanom kontexte javi ako vhodné analyzovat’ aj tuto skutkovl podstatu trestného Cinu
marenia vykonu Uradného rozhodnutia. Objektivna stranka spociva v konani pachatel’a, ktory
po tom, ¢o sa proti nemu bezvysledne pouzili opatrenia v civilnom procese smerujuce k vykonu
rozhodnutia sudu alebo sidom schvalenej dohody o vychove maloletych deti, mari vykon
takého rozhodnutia alebo dohody alebo ktory mari vykon neodkladného opatrenia ulozeného v
civilnom procese na ochranu 0sdb ohrozenych nasilim alebo vo veciach starostlivosti sudu
0 maloletych. Pachatel'om moéze byt vylucne trestne zodpovedna fyzickd osoba, na ktort sa
vzt'ahuje jedna z vymedzenych povinnosti, resp. podmienok.'* Z hladiska zvolenej formulacie
objektivnej stranky skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu sa do urcitej miery vyskytli
pochybnosti, ¢i je nevyhnutnym predpokladom bezvysledné vycerpanie opatreni v ramci
civilného procesu aj v pripade marenia neodkladného opatrenia ulozeného v civilnom procese
na ochranu osdb ohrozenych nasilim alebo vo veciach starostlivosti sudu o maloletych.
Z hl'adiska aplikacnej praxe vSak naznacend problematika bola vyrieSend NajvysSim sudom
Slovenskej republiky, ktory v tomto kontexte ustalil, Zze trestnopravna ochrana sa neposkytuje
vydanému vykonateInému neodkladnému opatreniu, pokial’ nebolo zacaté konanie o jeho
vykone niektorym zo zakonnych sposobov. Blizsie poukazal na to, ze neodkladné opatrenia sa
nevykondavajui bezprostredne po nadobudnuti vykonatel'nosti, ale ich vykon nastupuje aZ za
predpokladu, ze povinna osoba dobrovolne nerespektuje ulozent povinnost’, preto najskor musi
dojst’ k bezvyslednému pouzitiu mimotrestnych opatreni smerujucich k vykonu neodkladného
opatrenia a az nasledné umyselné konanie pachatel'a smerujuce k zmareniu jeho vykonu by
bolo mozné posudit’ ako pre¢in podl'a § 349 Trestného zdkona.'® Uvadzanu skuto¢nost’ zhodne
premietajii do svojej rozhodovacej ¢innosti aj organy &inné v trestnom konani.'® V kontexte
problematiky medzinarodnych unosov vSak aj v tomto pripade nardZame na skuto¢nost, Ze
rozhodnutie sidu o nariadeni navratu maloletého diet’at’a do krajiny jeho obvyklého pobytu, nie

je rozhodnutim sudu o vychove maloletych deti, ani pripadné neodkladné opatrenie nariadené

3 STREMY, T. a kol. Trestny zakon. Komentar. I1. zvazok. 1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, s.
418.

14 STREMY, T. a kol. Trestny zakon. Komentar. II. zvazok. 1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, s.
1154,

15 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3Tdo/59/2013 zo dia 26. 02. 2014.

16 Porovnaj napr. uznesenie Okresnej prokuratiry Kosice I sp. zn. 1 Pv 142/20/8802 zo diia 16. 09. 2022 alebo
uznesenie Okresnej prokuratiry KosSice Isp. zn. 4 Pv 38/21/8802 zo dna 19. 01. 2024, uznesenie Okresnej
prokuratary Lucenec sp. zn. 1 Pn 222/23/6606 zo dna 30. 10. 2023.
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v navratovom konani (porovnaj § 130 CMP, ktory pracuje s pojmom ,,vhodné opatrenie)
nespadd medzi neodkladné opatrenia vo veciach starostlivosti sidu o maloletych (k tomu
porovnaj § 360 anasl. CMP, eventudlne § 111 CMP taxativne stanovujdci okruh veci
prejednavanych v konaniach vo veciach starostlivosti sidu o maloletych'’). Z uvedeného
dévodu tak opatovne, sohladom na Specifickost’ rozhodnutia sudu o nariadeni navratu
maloletého dietata do krajiny jeho obvyklého pobytu, nemozno dojst’ k zaveru, ze by boli
naplnené jednotlivé znaky objektivnej stranky skutkovej podstaty trestného ¢inu marenia
vykonu tradného rozhodnutia podl'a § 349 Trestného zadkona. Aj na tomto mieste sa javi ako
vhodné zdoraznit’, Ze ucelom konania o navrate maloletého v pripade jeho neopravneného
premiestnenia alebo zadrZania, je zabezpec€it’ jeho navrat do krajiny, na zemi ktorej mal pred
konanim unoscu svoj obvykly pobyt tak, aby sudy tohto $tatu rozhodli o otdzke starostlivosti
0 maloleté dieta. Nie je spravny ani taky vyklad, ktory si v tejto stvislosti Castokrat osvojuje
laickd verejnost, ze rozhodnutie sudu o nariadeni navratu maloletého dietata do krajiny
obvyklého pobytu je rozhodnutim, ktorym ich sud de facto ,,nuti* vratit’ sa a zotrvat’ na tzemi
Statu, z ktorého bolo maloleté dieta neopravnene premiestnené, ale ucelom je vylucne
navratenie maloletého do jurisdikcie $tatu, na izemi ktorého ma svoj obvykly pobyt, aby prave
justiény organ daného S$tatu rozhodol o otazkach starostlivosti o maloletého. Nie je preto
vylicené, aby v konecnom dodsledku sud toho-ktorého Statu zveril maloleté dieta aj do
starostlivosti ,,anoscu® a udelil suhlas s vycestovanim namiesto druhého rodi¢a. Uvedené vSak
musi prebehntt’ v rdmci riadneho sidneho konania, nie na zéklade svojvole jedného z rodicov.
Zaroven, ako vyplyva z doterajSieho vykladu, v pripade nereSpektovania rozhodnutia zo strany
rodi¢a ,Gnoscu® je nevyhnutné uplatnit’ civilnopravne opatrenia, nakolko z dbvodu
nenaplnenia objektivnej stranky skutkovej podstaty tohto trestného Cinu, nie je mozné toto
konanie trestne stihat’ ani ako trestny ¢in marenia vykonu tradného rozhodnutia podl'a § 349
Trestného zékona.

Pre uplnost’ mozno poukézat’ na urcitu vynimku stvisiacu s ustanovenim § 130 ods. 2
CMP, ktoré upravuje moznost’ sidu rozhodnit’ v navratovom konani o docasnej tiprave styku
navrhovatel'a (teda rodiCa, ktory s premiestnenim nesuhlasi) s maloletym v ramci tzv.

,whodnych opatreni®, pricom otazka Upravy styku s maloletym expressis verbis spada do

17 Podra § 111 CMP, v konani vo veciach starostlivosti siidu o maloletych sid rozhoduje o a) mene a priezvisku
maloletého, b) uprave vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti, c) vyzive maloletého, d) styku s maloletym, e)
porucnictve, f) opatrovnictve maloletého, g) odovzdani maloletého, h) veciach maloletého, o ktorych sa rodi¢ia
nevedia dohodnut,, i) schvéleni pravneho tkonu maloletého, j) zastupovani maloletého, k) sprave majetku
maloletého, 1) Ustavnej starostlivosti, m) vychovnych opatreniach, n) ochrannych opatreniach, o) pestinskej
starostlivosti, p) zvereni dietata do ndhradnej osobnej starostlivosti, r) inych veciach, ak to vyplyva z osobitného
predpisu.
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okruhu prejednavanych veci v rdmci konani vo veciach starostlivosti sudu o maloletych®®. Hoci
teda uvedené vhodné opatrenie bude mat doCasny charakter, svojou povahou je zhodné
s neodkladnymi opatreniami, ktorych marenie zakonodarca za naplnenia zékonnych
predpokladov sankcionuje prostriedkami trestného prava. Nemozno vSak opominat, Ze ich
trvanie byva spravidla ¢asovo ohrani¢ené pravoplatnym skon¢enim navratového konania, preto
uplynutim c¢asu, na ktory boli nariadené, zanikni. Zaroven vsSak naznadend vynimka
nereflektuje na otazku trestnej zodpovednosti v pripade medzinarodného tnosu diet'ata a len

okrajovo suvisi s analyzovanou problematikou.

Zaver

Pokial jeden z rodi¢ov, ktorému bolo diet’a fakticky odnaté a premiestnené na Uzemie
iné¢ho $tatu bez jeho suhlasu, disponuje pravoplatnym rozhodnutim stdu, ktorym bol nariadeny
navrat maloletého na tGzemie krajiny jeho obvyklého pobytu, nemozno dospiet’ k zaveru, ze
uvedend skuto¢nost’ ho bez vSetkého opraviuje domahat sa vyvodenia trestnopravnej
zodpovednosti proti rodi¢ovi, ktory diet'a neopravnene premiestnil. Pravna tprava de lege lata
v kontexte suvisiacich ustanoveni (8 210 Trestného z&kona a § 349 Trestného zakona) pracuje
s Gstrednymi pojmami, ktoré vznik trestnej zodpovednosti viazu na sudne rozhodnutia
upravujuce starostlivost’ o maloleté deti. Ako sme vSak opakovane zdoraziovali, rozhodnutie
0 nariadeni néavratu maloletého dietata je svojou povahou Specifické, a to v tom, ze otazku
starostlivosti 0 maloleté dieta nijakym spdsobom neupravuje a obmedzuje sa na to, Ze
povinnému rodi¢ovi uloZi povinnost neopravnene premiestnené alebo zadrZzané dietata
navratit’ na uzemie Statu, ktorého justicné orgéany si zachovavaju svoju pravomoc rozhodnut’
prave o otazke starostlivosti 0 maloletého. Ziada sa viak upriamit’ pozornost’ na skutoénost’, e
samotné ,,navratové“ konanie je striktne viazané prisnymi lehotami a sidy maji povinnost
vydat’ rozhodnutie spravidla do $iestich tyzdiiov od zadatia konania,'® v opa¢nom pripade by
dochadzalo k mareniu G¢elu sledovaného Dohovorom, ktorym je okamzity navrat neopravnene
premiestnen¢ho dietat’a do krajiny obvyklého pobytu. V ramci aplika¢nej praxe (hodnotiac stav
v ramci Banskobystrického kraja) vSak len vynimocne dochadza k dobrovolnému splneniu
takto uloZenej povinnosti a nie je ni¢im vynimo¢nym, Ze po navratovom konani nasleduje
konanie o vykon rozhodnutia vo veciach maloletych, kde vSak sidy maju len obmedzenu

moznost’ vynutit’ jej splnenie a pristipit’ k ukladaniu pokit povinnému do vysky 1 000 eur?,

18 Pozri § 111 pism. d) CMP.
198 134 ods. 1 CMP.
20§ 382 ods. 1 CMP.
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resp. rozhodnut’ o zastaveni vyplaty rodicovského prispevku alebo pridavku na dieta a priplatku
k pridavku na dieta povinnému?®!, az nasledne vykon rozhodnutia fakticky uskutoénit??, ¢o
predstavuje pomerne zlozity proces, ktory vSak vzhl'adom na obsahové zameranie ¢lanku nie je
potrebné blizSie analyzovat. Z doposial’ uvedeného vSak vyplyva, Ze v pripade konania o
nariadeni navratu maloletého diet’at’a sa sice pri rozhodovani uplatiiuju striktné lehoty, avsak
fakticky vykon tohto rozhodnutia sa im zna¢ne vymyka. Pokial’ zdkonodarca vzhliadol potrebu
trestnopravnej represie v pripadoch, kedy su poruSované sudne rozhodnutia upravujuce
starostlivost’ o maloleté diet’a, ostdva na povazenie, ¢i aj v kontexte analyzovanej problematiky
mozno vzhliadnut’ nevyhnutnost’ uplatnenia prostriedkov trestného prava tak, aby bolo mozné
ucinne prispiet k naplneniu ucelu sledovaného Dohovorom, ktorého vyznam je urcite
rovnocenny. Javi sa pritom ako vhodné zamerat sa predovsetkym na ustanovenie § 349
upravujuce trestny ¢in marenia vykonu Uradného rozhodnutia, pri ktorom autori vyzdvihuju
osobitny zaujem spolo€nosti na ochrane najzranitelnejSich subjektov ucastnych civilného
konania, ktorymi st maloleté deti,? na ktorych zaujem stdy prihliadaju aj v ramci ndvratového
konania. Pokial’ by v rdmci objektivnej stranky skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu bolo
ustanovenie doplnené spésobom, ktory by okrem marenia rozhodnutia sidu alebo stdom
schvéalenej dohody o vychove maloletych deti, expressis verbis upravoval aj rozhodnutie stdu
0 nariadeni navratu maloletého dietata do krajiny jeho obvyklého pobytu, v pripade ak by
povinny rodi¢ (,,unosca‘) maril vykon takéhoto pravoplatného a vykonatelného rozhodnutia
(za zachovania predpokladu bezvysledného vyuzitia opatreni v civilnom procese) a maloleté
diet'a by v stlade so sudnym rozhodnutim nenavratil na izemie krajiny jeho obvyklého pobytu,
bolo by pri naplneni zdkonnych predpokladov mozné vyvodenie zodpovednosti za uvedené

konanie pomocou noriem trestného prava.
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VYBRANE FINANCNOPRAVNE ASPEKTY VYKONU VAZBY

THE CHOSEN DETENTION FINANCIAL AND LEGAL ASPECTS

Jalia Ondrovat!
Michal Uradnik?

Abstrakt

Vizba predstavuje jeden z najzavaznejsich zasahov do osobnej slobody a prav obvineného. Vzhladom na tuto
zavaznost sa po cely cas vyZaduje kontrola jej iistavnosti a zakonnosti. Doba vizby obvineného nesmie prekrocit
nevyhnutn( hranicu. S tym sivisi nielen otdzka rychlosti konania, ale aj ndkladov na vykon vizby. Podla Utvaru
hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej republike sU v ddsledku vysokého poctu viziiov v prepocte na
obyvatela vydavky Slovenska na vizenstvo vyssie ako priemer krajin Europskej Gnie. Prispevok sa preto zameriava

aj na suvisiace financné a rozpoctove opatrenia znizovania nakladov vykonu vizby.
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Abstract

Detention stands for one of the most serious intrusions into the accused personal freedom and rights. In
consideration of this seriousness, the control of constitutionality and lawfulness is needful during the whole
detention period. The detention period of the accused must not last more than a reasonable time. The mentioned
reason is not only connected with the problem of fast proceeding, but the costs and the detention execution have
to be taken into consideration as well. By the Department Values for Money of the Slovak Republic Ministry of
Finance, it is declared that in consequence of the prisoners high number, the population expenditure of Slovakia
regarding the prison service are higher than the average of the other EU countries. Besides that, the presented
contribution concentrates its attention on the related financial and budget measures in order to decrease the
expenses connected with the detention execution.
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Uvod

Vizba predstavuje trestnopravny institut, ktory je azda najzasadnejsim zasahom do

osobnej slobody jednotlivca v ramci trestného konania, s vynimku uz samotného vykonu trestu
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odiiatia slobody. Ustavnopravny zaklad precizuje ¢l. 17 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej aj ,,Gstava®), podla ktorého mozno vziat' osobu do vizby iba z dovodov a na cas
ustanoveny zakonom a na zaklade rozhodnutia stidu. Zaroven sa po cely Cas trvania vézby
vyzaduje sudna kontrola, ktora je zabezpecena od zatknutia, ¢o predstavuje prva zaruku sudnej
kontroly. Povinnost’ predviest’ zatknutt osobu pred sudcu je bezpodmiene¢na a kona sa tak bez
ziadosti 0soby, ktorej sloboda je obmedzena. Druhti zaruku sudnej kontroly predstavuje
kontrola vizby, aby sa tak zabezpecilo trvanie vizby len na nevyhnutna dobu.® Prave
zavaznostou vizby sa oddvodiuje potreba venovat’ jej SirSiu pozornost’, ¢im autori tohto

prispevku nadvizuju a prepajaju svoj doterajsi publika¢ny exkurz k tomuto institatu.

Doévodom, pre ktory sa védzba povazuje za najzavaznejSi zasah do osobnej slobody
jednotlivca je ten, ze okrem prava na osobnu slobodu zasahuje aj do prava na ochranu siikkromia,
I'udskej dostojnosti, prava na zachovavanie listového tajomstva a d’alich Ustavou Slovenskej
republiky zaru¢enych l'udskych prav a slobdd. Vo v§eobecnosti, ide 0 skupinu ob¢ianskych a
politickych prav, ktoré st obvinenému garantované nielen na zaklade ustavy, ale aj Dohovorom
0 ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd (d’alej aj ,,dohovor®), ktorého ustanovenia sa
premietaju do ustavnej precizacie. VSeobecne Vo vzt'ahu k nim plati, Ze na jednej strane sa tieto
prava garantuju, ale absencia ich vymedzenia ako absoltatnych prav implikuje moznost’ ur¢itych
zasahov do nich (obmedzeni), a to pri akceptacii reSpektovania podmienok, ktoré st ustanovené
zakonom, sledujtc pritom dosiahnutie legalneho, legitimneho a proporcionalneho ciel’a. Tym

je prave zékon ¢. 221/2006 Z. z. 0 vykone viizby v platnom zneni.*

Ustavné a zakonné limity vizby

Zo zmienovaného ¢l. 17 ods. 5 ustavy vyplyva, ze obmedzit’ osobnu slobodu formou
vdzbou mozno iba fyzickej osobe, z dovodov ustanovenych zakonom, presnejSie zakonom ¢.
301/2005 Z. z. Trestny poriadok v platnom zneni (d’alej aj ,,trestny poriadok®), a na zaklade
rozhodnutia sidu a len na zakonom ustanoveny ¢as. Z Ustavy a rovnhako aj z Dohovoru
0 ochrane T'udskych prav a zékladnych slobdd teda vyplyva, ze kazdé obmedzenie osobnej
slobody vdzbou moze nastat’ len z dévodov ustanovenych zdkonom. Preto Uprava obsiahnuta v
trestnom poriadku je integralnou stdastou Ustavného ramca osobnej slobody.®

,,NereSpektovanie zdkonnej upravy je zaroven nereSpektovanim Ustavy, a tym | poruSenim nou

3 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. ITI. US 55/1998 zo diia 18.10.2001.
4 TITTLOVA, M. Zakon o vykone vézby. Komentar. Bratislava. Wolters Kluwer s.r.o., 2017. s. 28.

5 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 315/06 zo dia 15.3.2007.
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zaruceného prdava na osobnii slobodu. Ustavné zdruky osobnej slobody jednotlivca sa vsak v
pripade vizby len odkazom na zdakonnii upravu nevycerpavajii.”® Z judikatary Eurépskeho stdu
pre Pudské prava’ vyplyva, ze sud rozhodujuci 0 pozbaveni slobody nemusi dat’ odpoved’ na
kazdy argument osoby pozbavovanej slobody, av§ak nesmie ignorovat’ obvinenym rozporované
skutoénosti, ktoré by mohli spochybnit’ zakonnost pozbavenia osobnej slobody.® Kazdé
pozbavenie osobnej slobody totiz musi sledovat’ cel ochrany jednotlivca pred svojvolou.®

Trestny poriadok upravuje institat vazby v ustanoveniach § 71 az § 84. V intenciach
trestno-procesnej tedrie i praxe vizba plni vyluéne zaistovaciu funkciu a nechape sa ako
opatrovanie so sank¢nymi prvkami. V tomto zmysle ani platna pravna Gprava nepozna ziadny
vazobny dovod, ktory by ¢o aj minimalne priptstal viazbu ako opatrenie odplatnej ¢i sankénej
povahy. Vizba sa ¢asto signifikuje ako krajné a vynimoc&né opatrenie (ultima ratio). 1° Z tohto
dovodu sa 0 vizbe hovori ako 0 nuthom zle trestného konania. O ,,zIo* ide z dovodu, Ze $tat
prostrednictvom svojich organov zbavuje osobu slobody, o ktorej az v budtcnosti bude mozné
s uréitostou povedat’ ¢i sa dopustila trestného ¢inu, ¢im sa podvedome stazuje aj jej obhajoba.!
Navyse je mozné hovorit’ aj 0 vytvoreni Urcitej stigmy pre osobu vo vykone vizby, ktora sa
niekedy tazko vo vnimani verejnosti, alebo blizkeho okolia odstranuje, hoci dokazovanie
neskor moze preukazat’, Ze sa stihaného trestného ¢inu nedopustila.

Zaroven negativny aspekt vazby spociva aj vtom, ze ak ma §tat prostrednictvom
Statnych organov nalezite plnit’ svoje ochranné funkcie, tak sa bez instititu vizby Vv niektorych
pripadoch nezaobide. V zmysle platnej pravnej upravy je vizba zasadne opatrenim
fakultativnej povahy a len jednym z prostriedkov zaistenia obvineného na tucely trestného
konania. O vizbe nemozno nikdy rozhodovat’ iba na zaklade prezumpcie, ale obligatorne na
zaklade zistenych skuto¢nosti v kazdom jednotlivom pripade. Osobitne pri uplatiiovani vizby
je nutné reSpektovat’ zasadu primeranosti a zdrzanlivosti, kedy sa musi prihliadat’ aj na

zavaznost’ stihaného trestného ¢inu, ako aj na pouzitie inych, miernejSich zaistovacich

8 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 703/2014 zo dita 18.2.2015.

7 K tomu pozri: KLATIK, J. Garantovanie Eurdpskych zaruk procesnych prav v trestnom konani. In: Interpolis
'24. 1. vyd. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici - Belianum, 2024. [online]. s. 221-232. [11.8.2025]. ISBN 978-80-557-2215-3. Dostupné na
internete: https://doi.org/10.24040/2024.9788055722153.

8 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre Pudské prava vo veci Ilijkov proti Bulharsku, staznost’ ¢. 33977/96, zo diia
26.7.2001.

% Rozsudok Eurdpskeho stdu pre Tudské prava, Velkej komory, vo veci S., V. a A. proti Dansku, staznosti &.
35553/12, €. 36678/12 a &. 36711/12, zo dia 22.10.2018.

10 K tomu pozri aj: MADAR, M. Subsidiarita trestnej represie. In: Zbornik z medzinarodnej konferencie
., Konsenzus v Prave* organizovanej Prdavnickou fakultou Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Belianum. 2013, s. 387.

11 ONDROVA, J. - URADNIK, M. Obmedzenie osobnej slobody v judikatdre sudnych autorit. Banska Bystrica :
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2025. s. 41.
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prostriedkov, ktorymi mozno takisto dosiahnut’ uéel vizby.*? V aplikadnej praxi sa viak nie
vzdy uvedené postulaty dodrziavajt, ¢o neraz vedie ku konstatovaniu nezakonnosti véazby.
Obsahom zé&kladného préva podl'a ¢1. 17 ods. 5 Ustavy je aj opravnenie trestne stihanej
osoby, aby sud rozhodujuci o jej vazbe skimal vyznamné skuto¢nosti pre a proti vazbe vratane
moznosti nahradit’ ju inymi institatmi, ako napriklad zarukou, sl'ubom alebo penaznou zarukou
podrla 8 80 a nasl. trestného poriadku, pricom ak sa rozhodne trestne stihant osobu do vézby
vziat' alebo ju v nej dalej drzat, aby boli takéto rozhodnutia zalozené na konkrétnych

skutoénostiach, a nie na abstraktnej ivahe.*®

Preskimanie zakonnosti vazby

V pravnom systéme Slovenskej republiky sa zékonnost'ou trestného konania ako celku
opakovane Vv ramci posudzovania individualnych tstavnych staznosti podla ¢l. 127 ustavy
zaoberal aj Ustavny std Slovenskej republiky.* Pritom v zasade plati, Ze Gstavny std
nezasahuje do trestného konania v ktoromkol'vek jeho $tadiu, ale zvac¢sa po vydani meritérneho
rozhodnutia. Vynimku predstavuje podanie ustavnej st'aznosti proti rozhodnutiu o vzati
obvinené¢ho do vizby v pripadoch, ak doslo k vy€erpaniu riadnych a mimoriadnych opravnych
prostriedkov proti takémuto rozhodnutiu. Ustavny std Slovenskej republiky stabilne judikuje,
ze vézba predstavuje jeden z najzavaznejSich zdsahov do osobnej slobody a prav obvineného,
a preto sa po cely ¢as vyzaduje siidna kontrola jej ustavnosti a zakonnosti.® Je vysostnym
pravom, ale aj povinnostou vSeobecného sidu dbat’ o to, aby doba vézby obvineného
neprekrocila nevyhnutni hranicu. Na tento ucel patri vSeobecnému stdu skimat’ vsetky
okolnosti spdsobilé¢ vyvratit' alebo potvrdit’ existenciu skutoéného verejného ziujmu
odovodiujliceho, so zretelom na prezumpciu neviny,'® vynimku z pravidla re$pektovania

osobnej slobody a uviest ich v rozhodnutiach o vizbe. Ustavny sud Slovenskej republiky

12 IVOR, J. a kol. Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava, IURA EDITION,
2010. s. 324-325.

13 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 207/07 zo dia 7.11.2007, Nalez Ustavného studu
Slovenskej republiky sp. zn. III. US 115/08 zo diia 24.9.2008.

14 podra nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. I1 US 58/98 zo diia 13. januara 1999, za porusenie
niektorého zo zédkladnych prav a slobod nemozno povazovat to, Ze organy ¢inné v trestnom konani svoje
rozhodnutia odévodnili nie podl'a predstav podnecovatela.

15 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II1. US 26/01 zo diia 8.3.2001.

16 K tomu pozri: MADAR, M. Prezumpcia neviny v trestnom konani po rozsudku Studneho dvora EU z 5. 9. 2019 vo
veci C-377/2018. In: Banskobystrické zamocké dni prava : zbornik z 5. rocnika medzindrodnej vedeckej konferencie,
Viglas, 14. - 15. 11. 2019. Sekcia verejného prava ,,Vplyv rozhodovacej cinnosti Sudneho dvora Eurdpskej uinie na
rozvoj odvetvi verejného prava". Sekcia medzindrodného a eurdpskeho prava.“ Postavenie dietata v
medzinarodnom a eurépskom prave". 1. vyd. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum,
2020. [online]. s. 116 - 125. [cit. 30.1.2026]. ISBN 978-80-557-1702-9. Dostupné na internete:
https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencie-a-konferencne-on-line-vystupy/v-banskobystricke-zamocke-dni-
prava/
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opakovane zdoraznil, Ze jeho prdvomoc na rozhodovanie vo vidzobnych veciach predpoklada
vyluéne skumanie toho, ¢i sa v konani pred vdzobnymi stdmi dodrzali istavno-procesné
principy takého obmedzenia osobnej slobody, akym je vazba obvineného.!’

Do obsahu pravomoci ustavného sudu tak nepatri preskimat’ postup, ako ani spravnost’
skutkovych a pravnych zaverov vSeobecnych sudov, ktoré viedli k zaveru o existencii
zakonného dévodu na vzatie do viazby. Uvedeny postup skiima druhostupniovy sud v riadnom
inStancnom postupe, ktory je funkéne uspdsobeny na preskimanie obsahu trestného spisu,
suvisiacich listin, podani obvineného a pripadne aj d’alSich dokazov osvedcujucich pouzitie
takéhoto zabezpedovacieho prostriedku, akym je vizba v trestnom konani.'® Ustavny sid
Slovenskej republiky ako nezavisly sudny orgdn ochrany Ustavnosti preto nekona v postaveni
sudu tretej alebo Stvrtej inStancie, ale jeho tlohou je preskimat’ prave zlucitel'nost’ opatrenia,
ktorym je jednotlivec pozbaveny svojej osobnej slobody, s Ustavou alebo medzindrodnou
zmluvou o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd.*®

Skutkové a pravne zavery v§eobecného sidu mézu byt predmetom kontroly zo strany
Ustavného sudu vtedy, ak by vyvodené zavery boli zjavne neoddvodnené alebo arbitrarne, a tak
z ustavného hladiska neospravedlnitelné a neudrzatelné, a zarovenl by mali za nasledok
porusenie zékladného prava alebo slobody.?° Z judikatiry Eurépskeho sudu pre ludské prava
vyplyva, ze rozhodnutie vnutro§tatneho sudu narusa spravodlivost’ konania, ak je arbitrarne,
alebo st v nom vyjadrené dovody zalozené na zjavnej skutkovej alebo pravnej chybe,
dosledkom &oho doslo k odopretiu spravodlivosti.?* V pripade ak nie st splnené tieto
predpoklady, Ustavny sud Slovenskej republiky nemédze dospiet’ k zaveru o vecnej spojitosti
medzi namietanymi zakladnymi pravami alebo slobodami a napadanym rozhodnutim
v§eobecnych sudov a postupom, ktory im predchadzal.?? V takom pripade tstavny sid povazuje

Ustavne staznosti fyzickych osdb za zjavne neopodstatnené.

Pri rozhodovani o vazbe musia byt’ suc¢asne splnené formalne predpoklady vézby, a teda

musi existovat’ uznesenie 0 zacati trestného stihania a uznesenie o vzneseni obvinenia a

17 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 147/09 zo dita 20.5.2009, Uznesenie Ustavného
sudu Slovenskej republiky sp. zn. 11. US 94/2012 zo dia 19.4.2012.

18 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 237/2021 zo dia 28.4.2021, Uznesenie
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 239/2022 zo diia 24.5.2022.

19 ONDROVA, J. - URADNIK, M. Obmedzenie osobnej slobody v judikatdre stidnych autorit. Banska Bystrica :
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2025. s. 43.

20 Uznesenie Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. I1. US 20/2013 zo dita 24.1.2013.

2L Rozsudok Eurdpskeho stidu pre P'udské prava vo veci Navalnyy a Ofitserov proti Rusku, staznosti ¢. 46632/13
a . 28671/14, zo dia 23.2.2016, bod 119.

2 K tomu pozri: KORPAS, E. Super ustavostrazca? In: Principy konstitucionalizmu. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0., 2015. s. 96-135.

146



materialne predpoklady vazby, t. j. musia existovat’ skuto¢nosti osvedéujuce kvalifikované
podozrenie, ze skutok, pre ktory bolo zacaté trestné stihanie, bol spachany, méa znaky trestného
¢inu, a Ze sa obvineny trestného ¢inu dopustil a zarovenn musi existovat’ niektory z vdzobnych
dévodov.?® Existuje teda dovodna obava pre tzv. utekovi vizbu, koluznu vizbu alebo
preventivnu vizbu podla § 71 a nasl. trestného poriadku.?

Podla judikatiry, poziadavka preskiimania hmotnych podmienok vazby znamena
povinnost’ preskumat’ okolnosti sved¢iace pre a proti vizbe a s poukazom na pravne kritéria
rozhodnut, ¢i st dané dovody opodstatitujuce viazbu, alebo pokial také dovody neexistujt, musi
dojst Kk prepusteniu osoby na slobodu.?® Zmiefiovana povinnost zahffia aj preskimanie
oddvodnenosti podozrenia zo spachania trestného ¢inu, na zaklade ktorého doslo k zadrzaniu,

1.6 Odévodnenost’

a preskumanie, ¢i zadrzanie a nasledna vézba sleduju legitimny uce
podozrenia predpoklada existenciu skutoc¢nosti alebo informacii, ktoré objektivnemu
pozorovatelovi umoznia urobit’ si zaver, ze dana osoba mohla spachat’ trestny ¢in.2’ Konanie
pachatel’a musi vykazovat’ znaky, ktoré v danom ¢ase podla platného vnutroStatneho prava
napliaju skutkova podstatu niektorého trestného &inu,?® a musi byt jasné, 0 aky konkrétny
trestny ¢in ide.?®

V tomto kontexte je nutné akcentovat, Ze pravo na vznesenie obvinenia a trestné
stihanie inej osoby na z&klade podaného trestného oznamenia alebo na podanie obzaloby proti
nej na sude prokuratorom nie je sucastou zékladného prava na sudnu a inti pravnu ochranu

podla ¢l. 46 ods. 1 Gstavy.®® Ani z €. 6 dohovoru nevyplyva pravo na zadatie a vedenie

trestného stihania proti tretej osobe alebo pravo na jej odstdenie v trestnom konani.3! Napokon

23 Nélez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 522/2021 zo dita 12.11.2021, Nalez Ustavného sudu
Slovenskej republiky sp. zn. III. US 319/2025 zo dita 17.7.2025. Porovnaj: Nalez Ustavného stidu Slovenskej
republiky sp. zn. I. US 100/04 zo dia 8.10.2004, Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. I11. US
33/2021 zo dna 13.5.2021.

2 MINARIK, S. a spol. Trestny poriadok. Druhé, prepracované a doplnené vydanie. Bratislava : IURA EDITION
s.r.o. 2010. s. 239.

25 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Tudské prava vo veci Schiesser proti Svajéiarsku, staznost ¢. 7710/76, zo dita
4.12.1979.

% Rozsudok Eurépskeho stdu pre Pudské prava vo veci lijkov proti Bulharsku, staznost &. staznost’ & 33977/96,
zo dna 26.7.2001.

27 Rozsudok Eurdpskeho siudu pre Pudské prava vo veci Michalko proti Slovenskej republike, staznost’ ¢.
35377/05, zo dia 21.12.2010.

28 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre T'udské prava vo veci Lukanov proti Bulharsku, staznost’ & 21915/93, zo diia
20.3.1997.

2 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo veci Berktay proti Turecku, staznost’ &. 22493/93, zo dia
1.3.2001, Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 33/2021 zo diia 13.5.2021.

% Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 526/2016 zo dia 17.8.2016, Uznesenie
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 539/2017 zo diia 8.11.2017.

31 Rozhodnutie Eurdpskeho stidu pre Pudské prava vo veci Dziedzic proti Pol'sku, staznost’ &. 50428/99, zo dia
25.11.2003, Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské préava vo veci Helmers proti Svédsku, staznost’ ¢. 11826/85,
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ani z jednotlivych ustanoveni trestného poriadku nemozno vyvodit’ subjektivne pravo osoby,

ktora podala trestné oznadmenie, na zadatie trestného konania proti inej osobe.®2

Vo vztahu k odévodnenosti podozrenia pri vzneseni obvinenia vo svojej judikatdre
Ustavny sud Slovenskej republiky opakovane uviedol, Ze pri rozhodovani o vézbe postaduje
dostato¢ne preukazat’ podozrenie, Ze obvineny spachal skutok, ktorym naplnil znaky skutkovej
podstaty prislusného trestného ¢inu. Dovodné podozrenie teda predpoklada existenciu faktov
alebo informaécii, ktoré by objektivnemu pozorovatel'ovi umoznili Usudok, Ze konkrétna osoba
mohla spachat’ trestny ¢in, pricom jeho doévodnost’ zavisi vzdy od vSetkych okolnosti kazdého
konkrétneho pripadu.®® Naopak, v tejto stvislosti je potrebné zdoraznit, ze az po vzneseni
obvinenia sa v rozhodujucej miere otvara priestor na dokazovanie v pripravnom konani, v
dosledku ¢oho sa dovodnost’ vzneseného obvinenia postupne ,,odkryva“. To znamena, Ze sa
bud’ potvrdzuje, alebo vyvracia, a to prave dokazovanim, ako to vyplyva aj z dohovoru, ktory
akcentuje, ze skuto¢nosti, ktoré vyvolali podozrenie, nemusia byt’ rovnakého stupia ako tie,
ktoré st nutné k odévodneniu odsidenia alebo, ktoré na zaciatku postacovali pre vydanie
uznesenia o vzneseni obvinenia.®* Skuto¢nosti, na ktorych sa obvinenie zaklada vsak neméozu
byt rovnakej intenzity ako skuto¢nosti, ktorymi sa oddvodiuje podanie obzaloby, alebo
odstidenie pachatel'a.>® Samotné dovody vizby podla § 71 ods. 1 trestného poriadku ratajd s

existenciou takéhoto dokazovania pocas pripravného konania.*

Niektoré finanénopravne aspekty vykonu vazby
Okrem vyssie zmienovanej dovodnosti vizby sa s jej vykonom spaja nielen obmedzenie
niektorych prav vdzobne stihanych osob, ale na strane druhej vznikajt Statu naklady spojené so

zabezpecenim vykonu vézby.

Priemerny pocet obvinenych v tstavoch na vykon vézby v roku 2024 dosiahol 1 244

0s0b, pri¢om priemerny pocet odstidenych na trest odnatia slobody v tistavoch na vykon trestu

zo dna 29.10.1991, Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Kusmierek proti Pol'sku, st'aznost’ €.
10675/02, zo dia 21.9.2004.

32 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 391/2023 zo dia 18.7.2023.

33 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci Fox, Cambell a Hartley proti Velkej Britanii, staznosti ¢.
12244/86 12245/86 12383/86, zo dna 30.8.1990.

34 Rozsudok Eurdépskeho sudu pre T'udské prava, Velkej komory, vo veci Murray proti Spojenému kralovstvu,
staznost’ ¢. 14310/88, zo dila 28.10.1994, Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Khodorkovskiy
proti Rusku, staznost’ ¢. 5829/04, zo dita 31.5.2011.

% KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropskd iimluva o lidskych pravech. Komentdr.
Praha : C. H. Beck, 2012, s. 514.

% Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 341/2022 zo diia 12.7.2022, Uznesenie
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 380/2025 zo diia 1.7.2025.
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odnatia slobody v roku 2024 bol 7 959 0sob.3’ Pri celkom poéte 9 203 viznenych® osob v roku
2024 predstavuju bezné vydavky na 1 vaznenu osobu 31 897 eur, ¢o je v prepocte na jednu
osobu za deti 87,15 eur.*

Naklady na vdznenu 0sobu v prisluSnom roku predstavuju podiel ¢erpania beznych
vydavkov Zboru vizenskej a justi¢nej straze v danom roku a priemerného poctu vdznenych
0sOb v tomto roku. V ramci ¢erpania beznych vydavkov zboru su zahrnuté vsetky naklady,
ktoré v stvislosti S vykonom vézby, respektive vykonom trestu odnatia slobody zboru vznikli,
ako je ubytovanie, stravovanie, energie, strazenie, mzdy a platy personalu, doprava, bezné
opravy a podobne. Jednotlivé sumy sa medzi astavmi liSia a rozdiely su spdsobené charakterom
Gistavu, a z toho vyplyvajucich osobitosti a §pecifik.*°

Podrl'a spravy Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej republiky
kvoli vysokému poctu vazinov na obyvatela su vydavky Slovenskej republiky na vézenstvo
vysSie ako predstavuje priemer krajin Europskej Unie, pricom vydavky Zboru vazenskej a
justi¢nej straze v roku 2024 dosiahli 315 mil. eur a za poslednych 10 rokov rastli rychlejsie ako
celkové verejné vydavky. Priemerny pocet viziov*! bol do roku 2023 stabilne nad 10-tisic
0s6b, v roku 2024 vplyvom novely zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v platnom zneni
klesol medziro¢ne 0 16 % na 8,2-tisic vizinov. Podla Utvaru hodnoty za peniaze méa novela
trestného zékona spolu s implementiciou odportacani revizie potencial znizit' vézensku
populaciu o 2 070 osdb. ,, Véaznenie je nakladny spdsob trestu,*?ktory nie je pri menej zdvaznej
kriminalite efektivny. Novela Trestného zakona podla prepoctov revizie v porovnani s rokom
2023 dlhodobo znizi pocet viznov 0 priblizne 900. Revizia navrhuje dodatocné opatrenia, ktoré
maju potencial viest k castejsiemu vyuZivaniu alternativnych trestov a zniZeniu poctu viziov 0

dalsich 1 170 osbb. Ide o castejsie ukladanie alternativnych trestov pri menej zavaznych a

37 Rogenka Zboru vizenskej a justiénej straze za rok 2024. [online]. s. 33 a nasl. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na
internete: https://www.zvjs.sk/en/annual-report

38 Pozndmka autorov: Tou sa v danom kontexte sprdvy Zboru viizenskej a justi¢nej straze (dalej aj ,,ZVIS®)
rozumie aj osoba vo vykone trestu odnatia slobody.

39 Rocgenka Zboru vizenskej a justi¢nej straze za rok 2024. [online]. s. 120 a 121. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na
internete: https://www.zvjs.sk/en/annual-report

40 Rocenka Zboru viizenskej a justi¢nej straze za rok 2024. [online]. s. 120. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na
internete: https://www.zvjs.sk/en/annual-report

41 Revizia vydavkov na vazenstvo, April 2025 - Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej
republiky. [online]. s. 6. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-
za-peniaze/revizie-vydavkov/revizia_vydavkov na_vazenstvo.pdf - pod pojmom vézeii rozumie tak obvinenych,
ako aj odsudenych. — blizsie str. 6 tejto spravy.

42 poznamka autorov: vazenie nie je trestom, ked’Ze je potrebné odligovat’ od viizby a samotnym trestom odiatia
slobody, avSak sprava utvaru hodnoty za peniaze tieto pojmy nespravne neodlisuje.
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nenasilnych trestnych cinoch a o prechod na zahranicnU trestnd prax pri vybranych trestnych
cinoch. “*3

Sprava Utvaru hodnoty za peniaze zaroven zdoéraziiuje, Ze na CastejSie vyuzivanie
alternativnych trestov je potrebné zvysit’ pocet proba¢nych a media¢nych Uradnikov a rozsirit’
ich kompetencie, pretoze ich nedostatok znizuje moznosti ukladat alternativne tresty.**
Navrhované opatrenia su preto podmienené navySenim nizkeho poctu probac¢nych Uradnikov
na trovei Ceskej republiky, ¢o si vyziada priblizne 5 milionov eur.*> Na strane druhej
zefektivnenie prevadzky véznic méze viest’ k Uspore vo vyske najmenej 3 milionov eur rocne.
Zaroven Utvar hodnoty za peniaze odporucil zvazit zmenu Struktury zamestnancov,
digitalizovat’ niektoré procesy a zvysit kompetencie ZVJS pri prerad’ovani véziiov. Podl'a
odhadu je mozné ,,scivilnit™ niektoré pozicie v administrative s potencialnou Usporou do
priblizne 1 milidéna eur. Ochrana civilnych stdov justi¢nou strazou nie je opodstatnend a moze
byt nahradend bezpecénostnou sluzbou, ked’ pri 41 poziciach sa predpoklada Gspora 0,5 miliona
eur. Usporu by prinieslo aj zavedenie videokonferencii pre kontakt odstidenych so stidom, ¢o

by viedlo k znizeniu poétu transportov odstidenych na stdy, a tym Kk usetreniu 1,5 milidna eur.*8

Zaver

Podl'a nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I11. US 319/2025 zo 17. jila
2025 s narastajucou dizkou vizobného stihania sa oslabuje udrzatelnost’ trvania vizby. Preto
je potrebné obzvlast’ starostlivo zvazovat’ dovodnost’ vdzobného stihania. Ipso facto, dovodnost’
véazobného stihania je potrebné skiimat’ od zaciatku tivah 0 moznom stihani 0S0by vo vizbe, t.
J. Vv ¢ase rozhodovania o vzati obvineného do vizby, ako aj pocas jej trvania. Tym sa
opodstatniuje nielen poziadavka zakonnosti, ale 0sobitne vnimania instititu vazby ako krajného
prostriedku, ktorym mozno obvinent 0sobu obmedzit’ na osobnej slobode. S tym prirodzene

suvisi aj reflexia na vydavky spojené s vykonom vézby a vykonom trestu odnatia slobody.

43 Revizia vydavkov na vazenstvo, April 2025 - Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej
republiky. [online]. s. 6. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-
za-peniaze/revizie-vydavkov/revizia_vydavkov na vazenstvo.pdf

4 K tomu pozri: ORVISKY, M. - VALENTOVIC, Z. Nahradenie vizby elektronickym monitoringom. In:
COFOLA 2018 : shbornik z konference, Brno, 19. - 21. april 2018. VI., Permanentni reforma trestnitho rizeni
(koncepcni a nekoncepcni zmény na pudé trestniho prava procesniho). Brno : Masarykova univerzita, 2018.
[online]. s. 147-159. [cit. 20.01.2026]. ISBN 978-80-210-9070-5. Dostupné na internete:
https://www.law.muni.cz/dokumenty/45879

%5 Revizia vydavkov na vazenstvo, April 2025 - Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej
republiky. [online]. S. 6 a 19. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizie-vydavkov/revizia_vydavkov_na_vazenstvo.pdf
4 Revizia vydavkov na vézenstvo, April 2025 - Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej
republiky. [online]. S. 6 a27. [cit. 20.01.2026]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizie-vydavkov/revizia_vydavkov_na_vazenstvo.pdf
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OCHRANA FINANCNYCH ZAUJMOV EUROPSKEJ UNIE OPTIKOU
EUROPSKEJ A NARODNEJ LEGISLATIVY

PROTECTION OF THE FINANCIAL INTERESTS OF THE EUROPEAN
UNION THROUGH THE LENS OF EUROPEAN AND NATIONAL
LEGISLATION

Martin Mihok?

Abstrakt

Clanok sa zaoberd ochranou financénych zaujmov EU z pohladu eurdpskej a vniitrostatnej legislativy. Ochrana
financénych zdujmov je jednou z priorit EU, pricom tdto ochrana sa netyka len hospoddrenia s rozpoctovymi
prostriedkami, ale aj vsetkych opatreni, ktorée poskodzuju alebo mozu poskodit jej aktiva, ako aj aktiva clenskych
§tatov, pokial sii tieto opatrenia relevantné pre politiky EU. Tato eurépska priorita si zashizi ochranu ako na

europskej, tak aj vnutrostatnej urovni.
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Abstract

The article deals with the protection of the EU’s financial interests from the perspective of European and national
legislation. The protection of financial interests is one of the EU's priorities, and this protection concerns not only
the management of budgetary resources, but also all measures that damage or may damage its assets, as well
as the assets of Member States, insofar as these measures are relevant to EU policies. This European priority

deserves protection at both European and national level.

Keywords
Financial interests, European Union, protection of financial interests, criminal law, OLAF, European Public
Prosecutor's Office

Introduction

The term "financial interests of the European Union," which is also the central concept
of our contribution, is used as an umbrella term in several European Union (hereinafter also
"EU"™ or "Union™) legal regulations. The definition of this term can be found mainly in

regulations concerning the criminal law protection of the EU's financial interests, with the most

1 JUDr. PhDr. Martin Mihdk, PhD., LL.M., prokurator, Krajska prokurattra v Banskej Bystrici
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precise definition in this regard being that given in Directive (EU) 2017/1371 of the European
Parliament and of the Council (EU) 2017/1371 on the fight against fraud affecting the financial
interests of the Union by means of criminal law (hereinafter also referred to as "Directive
2017/1371").2

For the purposes of Council Regulation (EU) 2017/1939 implementing enhanced
cooperation for the establishment of the European Public Prosecutor's Office (hereinafter also
referred to as "Regulation No. 2017/1939"), the term "financial interests of the EU" is defined
as all revenue, expenditure and assets covered or acquired by the Union, or owed to its budget
and the budgets of the institutions, bodies, offices, and agencies established by the Treaties, as
well as the budgets managed and monitored by these entities. Unlike Directive 2017/1371,
Regulation 2017/1939 does not consider it necessary to emphasize that budgets falling under
the above definition also include those managed only indirectly by EU institutions.®

Another, less precise definition of the EU's financial interests is provided by Regulation
(EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council concerning
investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) (hereinafter also referred
to as "OLAF" and "Regulation No 883/2013"), according to which the EU's financial interests
include revenue, expenditure and assets within the EU budget, the budgets of institutions,
bodies, offices and agencies, as well as the budgets managed and monitored by these entities.
There is no clarification that this refers to revenue and expenditure covered or acquired through
certain budgets, nor is there any specification that control over budgets may also be indirect.*

From the perspective of the systematics of sources of law for the protection of the EU's
financial interests, it is necessary to distinguish between funds originating from the general EU
budget or European Structural and Investment Funds, other funds, and funds originating from
the NextGenerationEU instrument, in particular the Recovery and Resilience Facility. The
funds referred to in the first part of the question are part of the general budget of the EU and
are therefore subject to the rules of the general budget of the EU.5

The planning of the use of funds from the general budget is based on a multiannual

financial framework. The current financial framework for 2021 to 2027 is set out in Council

2STREMY, T. - SANTA, J. - OLEKSIK, R. Poskodzovanie financnych zaujmov Eurépskej tinie. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 16
3STREMY, T. - SANTA, J. - OLEKSIK, R. Poskodzovanie financnych zaujmov Eurdpskej vinie. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 16
4 STREMY, T. - SANTA, J. - OLEKSIK, R. Poskodzovanie financnych zdujmov Eurdpskej vinie. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 17
5STREMY, T. - SANTA, J. - OLEKSIK, R. Poskodzovanie financnych zdujmov Eurdpskej vinie. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 18
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Regulation (EU, Euratom) 2020/2093, which lays down the multiannual financial framework
for the years 2021 to 2027 (hereinafter also referred to as "Regulation No. 2020/2093"). A kind
of code of rules for the use of funds from the general budget (without distinguishing between
individual funds) is Regulation (EU, Euratom) (EU, Euratom) No. 2018/1046 on the financial
rules applicable to the general budget of the Union (hereinafter also referred to as "Regulation
No. 2018/1046"). This regulation on financial rules is subsequently followed by regulations
governing individual funds.®

The system for protecting European financial interests is based on two pillars:

administrative law (administrative sanctions) and criminal law.

Administrative protection

Since more than half of the expenditure of the former European Community (hereinafter
also referred to as the "EC") was paid to beneficiaries indirectly through Member States, the
effectiveness of the fight against fraud affecting the Community's financial interests required
the adoption of a common legal framework for all areas covered by Community policies, and
since Community law established administrative penalties within the framework of the common
agricultural policy, it was necessary to establish such penalties in other areas as well. We are
talking about Community administrative penalties, which must also ensure adequate protection
of the aforementioned interests. It was therefore necessary to define general rules applicable to
these sanctions.’

These rules and the common legal framework were embodied in Council Regulation
(EC, Euratom) No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection of the European
Communities' financial interests (hereinafter also referred to as "Regulation No 2988/95"). This
Regulation establishes a common set of rules for all areas of EU (formerly EC) policy. Its aim
is to introduce controls and administrative measures in the event of a breach of the financing
rules. The key concept is "irregularity,” which is defined as any act or omission by a recipient
of EU funds that has the effect of prejudicing the general budget of the EU by reducing or losing
revenue from own resources collected directly on behalf of the EU or by an unjustified item of

expenditure.®

8 STREMY, T. - SANTA, J. - OLEKSIK, R. Poskodzovanie financnych zdujmov Eurdpskej vinie. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 18

" Preambula Nariadenia Rady (ES, EURATOM) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spologenstiev (U. v. EU L 312, 23/12/1995 S. 0001 — 0004)

8 EUROPEAN UNION: Boj proti podvodom - kontroly v krajinach EU [online]. eur-lex.europa.eu [cit. 2026-01-
19]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/fighting-fraud-checks-in-eu-
countries.html
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In the event of any irregularity, the unduly obtained advantage shall be withdrawn:

the obligation to pay or return amounts owed or wrongfully obtained,

the total or partial loss of the guarantee provided in support of the application for the
benefit granted or at the time of receipt of the advance payment.®

Intentional irregularities or irregularities caused by negligence may result in the

following administrative penalties:

payment of an administrative fine;

payment of a sum greater than the sums wrongly obtained or unpaid and, where
appropriate, interest; this additional sum shall be determined in accordance with a
percentage rate to be laid down by specific rules and shall not exceed the level necessary
to produce a deterrent effect;

total or partial withdrawal of the benefit granted under Community legislation, even if
the entity has only unduly benefited from part of that benefit;

exclusion from the benefit or withdrawal of the benefit for a period following the period
during which the irregularity occurred;

temporary withdrawal of consent or authorization to participate in the Community aid
program;

loss of the guarantee or deposit provided in order to meet the conditions laid down by
law or replenishment of an unjustifiably released guarantee;

other penalties of a purely economic nature, corresponding in nature and scope to those
laid down by sectoral legislation adopted by the Council with regard to the specific
requirements of the sectors concerned and in accordance with the exercise of the powers
conferred on the Commission by the Council.1®

Administrative measures and penalties may be imposed on economic operators, namely

natural or legal persons and other entities having legal personality under national law, who have

committed an irregularity and on those who, in the performance of their duties, are responsible

for the irregularity or for ensuring that it does not occur.

9Cl. 4 ods. 1, ods. 3 a 4 Nariadenia Rady (ES, EURATOM) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych
zaujmov Eurdpskych spologenstiev (U. v. EU L 312, 23/12/1995 S. 0001 — 0004)

10 C1. 5 ods. 1 pism. a) az g) Nariadenia Rady (ES, EURATOM) ¢&. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
finanénych zaujmov Eurépskych spologenstiev (U. v. EU L 312, 23/12/1995 S. 0001 — 0004)

11 Cl. 7 Nariadenia Rady (ES, EURATOM) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU L 312 , 23/12/1995 S. 0001 — 0004)
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Criminal law protection

Article 325 of the Treaty on the Functioning of the European Union commits the EU
and its Member States to combating fraud and any other illegal activities affecting the EU's
financial interests through dissuasive measures. More than 90% of the EU budget is managed
at national level. The damage caused to the EU budget by criminal activity and other illegal
activities amounts to hundreds of millions of euros each year and is a cause for serious
concern.?

The basic European document laying down minimum rules (meaning that Member
States may adopt or maintain stricter rules for crimes affecting the Union's financial interests)
concerning the definition of criminal offenses and sanctions in the fight against fraud and other
illegal activities affecting the Union's financial interests, in order to contribute effectively to a
stronger protection against criminal offenses affecting those financial interests in accordance
with the Union acquis in this area, is Directive 2017/1371.5

The protection of the Union's financial interests does not only concern the management
of budgetary funds, but also all measures which damage or are likely to damage its assets, as
well as the assets of Member States, insofar as these measures are relevant to Union policies.'*

The financial interests of the Union may also be harmed by certain types of conduct by
a public official entrusted with the management of funds or assets, regardless of whether they
perform a management or supervisory function, which types of conduct are aimed at
misappropriating funds or assets rather than using them for their intended purpose, thereby
damaging the financial interests of the Union. For this reason, it is necessary to define precisely
the criminal offenses that cover this type of conduct.®®

With regard to the offenses set out in this Directive, the intentional nature must be
satisfied by all the elements constituting those offenses. The intentional nature of an act or
omission may be inferred from objective factual circumstances. Offenses that do not require

intent are not covered by this Directive.®

12 EUROPEAN UNION: Boj proti podvodom, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy EU, prostrednictvom trestného
prava [online]. eur-lex.europa.eu [cit. 2026-01-19]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-
content/summary/fight-against-fraud-to-the-eu-s-financial-interests-by-means-of-criminal-law.html

3 C1. 1 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)

14 preambula Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
15 preambula Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
16 preambula Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
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Since the financial interests of the Union may be damaged or compromised by conduct
attributable to legal persons, legal persons should be criminally liable for the offenses defined
in this Directive committed on their behalf. In order to ensure equivalent protection of the
Union's financial interests throughout the Union through dissuasive measures, Member States
should also lay down certain types of sanctions and their levels for the criminal offenses defined
in this Directive. The level of sanctions should not exceed what is proportionate to the offense.’

In particular, due to the mobility of perpetrators and the proceeds of criminal activities
affecting the Union's financial interests, as well as the complex nature of subsequent cross-
border investigations, each Member State should establish its jurisdiction in order to combat
such activities. Each Member State should therefore ensure that its jurisdiction also covers
situations where the offense was committed using information and communication technologies
accessed from its territory.8

For the purposes of this Directive, ‘financial interests of the Union” means all revenue,
expenditure and assets covered by the following budgets, acquired through those budgets or to
be paid into those budgets:

- the budget of the Union;

- the budgets of the institutions, bodies, offices, and agencies of the Union established in
accordance with the Treaties, or budgets directly or indirectly managed and controlled
by them.*®
With regard to own resources based on VAT, this Directive shall apply only in cases of

serious criminal offenses against the common VAT system, i.e. where the intentional acts or
omissions defined in Article 3(2)(d) concern the territory of two or more Member States of the
Union and cause total damage of at least EUR 10,000,000.2°

Member States shall take the necessary measures to ensure that fraud affecting the
financial interests of the Union constitutes a criminal offense when committed intentionally.
Fraud affecting the financial interests of the Union shall constitute:

a) with regard to expenditure not related to public procurement, any act or omission

relating to:

17 preambula Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
18 preambula Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
19 (1. 2 ods. 1 Smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
20 (1. 2 ods. 2 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
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b)

d)

the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or documents, which
has as its effect the misappropriation or wrongful retention of funds or assets from the
Union budget or budgets managed by, or on behalf of, the Union; failure to provide
information in breach of a specific obligation, with the same result; or misuse of such
funds or assets for purposes other than those for which they were originally provided;
with regard to expenditure relating to public procurement, at least where it was carried
out with the intention of obtaining an undue advantage for the perpetrator or another
person, by damaging the financial interests of the Union, any act or omission relating to
the conduct specified in point (a);

in respect of revenue other than own resources based on VAT referred to in point (d),
any act or omission relating to:

the use or presentation of false, incorrect, or incomplete statements or documents,
which has as its effect the illegal depletion of the resources of the Union budget or
budgets managed by the Union or on its behalf; failure to provide information in breach
of a specific obligation, with the same result; or misuse of a legally acquired benefit,
with the same result;

with regard to own resources based on VAT, any act or omission committed in the
context of cross-border fraudulent schemes relating to:

the use or submission of false, incorrect, or incomplete VAT statements or documents,
resulting in a loss of Union budget resources; failure to provide information relating to
VAT in breach of a specific obligation, with the same effect; or submission of correct
VAT statements for the purpose of fraudulently concealing non-payment or the
unjustified creation of VAT refund entitlements.?!

Under the Directive, Member States are required to ensure that, in addition to fraud as

defined above, money laundering involving property derived from criminal activities covered
by the Directive, as well as passive and active corruption, if committed intentionally, including

embezzlement.??

Criminal liability applies not only to natural persons, but also to legal entities, without

exception, if the offense was committed for their benefit by any person acting either

21 (1. 3 ods. 1, ods. 2 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jlla 2017 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017,
pp. 29-41) )

22 (1. 4 ods. 1 az ods. 3 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017,
pp. 29-41)
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independently or as a member of a body of the legal entity who holds a leading position in that
legal entity, on the basis of:

a) the authority to represent this legal entity;

b) the authority to take decisions on behalf of that legal person; or

c) the authority to perform inspections within this legal entity.?3

A legal entity is also criminally liable if negligence in supervision or control by a person
acting either independently or as a member of a body of the legal entity who holds a leading
position in that legal entity has enabled the commission of any of the declared criminal offenses
for the benefit of that legal entity by a person who is subordinate to it. Naturally, this provision
does not preclude criminal prosecution of a criminally liable natural person for committing
these criminal offenses.?*

As regards sanctions, those imposed on natural persons for certain criminal offenses
should provide for a maximum term of imprisonment of at least four years. Such cases should
at least include those involving significant damage or significant gain, where damage or gain
should be considered significant if it exceeds EUR 100,000. However, for crimes against the
common VAT system, the threshold for a crime to be considered serious should be EUR
10,000,000 in accordance with this Directive. The introduction of minimum levels for the upper
limit of the penalty of imprisonment is a necessary prerequisite for ensuring equivalent
protection of the Union's financial interests throughout the Union. These penalties should have
a significant deterrent effect on potential offenders throughout the Union.

In the case of sanctions for legal persons, the legal person must be subject to effective,
proportionate, and dissuasive sanctions, which include criminal or non-criminal sanctions and
may include other types of sanctions, such as:

a) exclusion from entitlement to public benefits or assistance, or temporary or permanent
exclusion from public procurement procedures;

b) temporary or permanent prohibition from engaging in commercial activities;

c) placement under judicial supervision;

d) a court decision to dissolve the legal entity; or the temporary or permanent closure of

establishments that have been used to commit the offense.®

2 (1. 6 ods. 1 Smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jdla 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U.v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
24 1. 6 ods. 2, ods. 3 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017,
pp. 29411)

%5 (1. 9 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41)
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Finally, under Article 12 of Directive 2017/1371, Member States are required to take
the necessary measures to establish a limitation period that allows for the investigation,
prosecution, trial, and sentencing in relation to the designated offenses for a sufficiently long
period after the commission of those offenses. For offenses punishable by a maximum term of
imprisonment of at least four years, the limitation period must be set at a minimum of five years
from the commission of the offenses. By way of derogation from the above, Member States
may set a limitation period of less than five years, but not less than three years, provided that
they ensure that the limitation period may be interrupted or suspended on the basis of specific

acts.

Institutional support

From the perspective of administrative and legal protection of European financial
interests, the European Anti-Fraud Office (OLAF) is particularly important. It was established
in 1999 as an independent office responsible for administrative investigations of fraud,
corruption, and abuse of power in EU institutions. It is hybrid in nature, conducting external
investigations in Member States and internal investigations in EU bodies. Its role is not to
prosecute, but to issue recommendations and ensure the recovery of funds to the budget. In the
Slovak Republic, the first point of contact for OLAF is the National Office for OLAF under the
Office of the Government of the Slovak Republic.?®

OLAF's main objective is therefore to protect the financial interests of the EU and,
consequently, all European taxpayers who finance the EU budget.?’

One of the most significant changes in EU criminal law took place in 2017, when
Regulation No. 2017/ 1939 was adopted, establishing the European Public Prosecutor's Office
(EPPO), which became a new EU body with an extremely difficult task — to combat crimes
against the EU budget and protect the financial interests of the Union through criminal law
standards. Until then, criminal policy had been applied exclusively at national level by the
authorities of the Member States. The establishment of the European Public Prosecutor's Office
represented a breakthrough in the protection of the Union's financial interests, as a Union body

with the power to investigate and prosecute crimes affecting the EU's financial interests. Its

%6 EUROPEAN UNION: OLAF (Eurdpsky arad pre boj proti podvodom) [online]. eur-lex.europa.eu [cit. 2026-
01-19]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/olaf-european-anti-fraud-
office.html

27 MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Ochrana finanénych zaujmov. Nahlasovanie
podozreni z nezrovnalosti pri Eerpani prostriedkov EU [online]. mfsr.sk [cit. 2026-01-19]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/zverejnovane-informacie/ochrana-financnych-zaujmov/

163



establishment, together with the laying down of minimum rules on the definition of criminal
offenses affecting the Union's financial interests, has strengthened the protection of the EU
budget in accordance with Union law in the field of criminal policy. On this basis, the European
Public Prosecutor's Office must have defined powers, which are set out in Article 86 of the
Treaty on the Functioning of the EU?® and in the aforementioned regulation.?® The European
Public Prosecutor's Office operates on the basis of enhanced cooperation and, unlike OLAF,
has the power to directly investigate, prosecute, and bring charges for crimes affecting the EU's
financial interests before national courts. Its powers cover crimes defined in Directive
2017/1371.

National legislation in the field of protection of the EU’s financial interests

The protection of financial interests has also become one of the priorities for the Slovak
Republic since its accession to the EU. Pursuant to Article 3(4) of Regulation No. 883/2013,
the National Office for OLAF of the Control Section is the first point of contact for OLAF in
the Slovak Republic. Its task is to coordinate activities aimed at protecting the financial interests
of the EU at the national level.*

However, the need for truly effective protection of financial interests has necessitated
the use of repressive measures under criminal law, as evidenced in particular by the
aforementioned Directive 2017/1371.

Act No. 214/2019 Coll., amending Act No. 300/2005 Coll. Criminal Code, as amended,
and amending certain acts, has fully transposed Directive 2017/ 1371, which replaced the EU
Convention of 26 July 1995 on the protection of the European Communities' financial interests
and its protocols, to which the Slovak Republic acceded in 2004 and whose content was
transposed into Slovak law. Therefore, most of the requirements arising from Directive
2017/1371 have already been met. Given the link between this Directive and Regulation No.
2017/1939, the provisions of this Directive are crucial for the proper functioning of the
European Public Prosecutor's Office, which refers to the Directive defining its jurisdiction. The

European Public Prosecutor's Office will be responsible for prosecuting and bringing to justice

% STREMY, T., SANTA, J., OLEKSIK, R. Poskodzovanie financnych zaujmov Eurdpskej inie. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 98

29 BECKOVA, D. The European Public Prosecutor's Office: New Actor in Eu Criminal Law. Bratislava :
Univerzita Komenského, 2020, s. 163 — 164.

29 BECKOVA, D. The European Public Prosecutor's Office: New Actor in Eu Criminal Law. Bratislava :
Univerzita Komenského, 2020, s. 163 — 164.

3 MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Ochrana finanénych zaujmov. Nahlasovanie
podozreni z nezrovnalosti pri Eerpani prostriedkov EU [online]. mfsr.sk [cit. 2026-01-19]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/zverejnovane-informacie/ochrana-financnych-zaujmov/
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perpetrators of criminal offenses affecting the financial interests of the European Union, as
defined in the Directive and in national law, as well as related criminal offenses.®
Subsequently, it brought national legislation at this level into full compliance with Directive
2017/1371 and clarified Act No. 40/2024 Coll., amending Act No. 300/2005 Coll. The Criminal
Code, as amended, and amending and supplementing certain laws.%?

According to Section 137a of the Criminal Code of the Slovak Republic, the financial
interests of the EU are understood to mean all revenue, expenditure and assets covered by the
budget of the European Union or the budget managed by the European Union or on behalf of
the European Union or the budget of the institutions, bodies, offices, and agencies of the
European Union established in accordance with the Treaty on European Union or the Treaty on
the Functioning of the European Union, or budgets directly or indirectly managed and
controlled by them, which are acquired through these budgets or which are to be paid into these
budgets.

The financial interests of the EU are protected by criminal law in the Slovak Republic,
in particular through the criminal offense of damaging the financial interests of the European
Union under Section 261 et seq. of the Criminal Code, for which the perpetrator may be
sentenced to up to four years' imprisonment. Of course, the penalty may be more severe
depending on the fulfillment of the so-called qualified elements of the offense. However, the
Slovak Criminal Code assumes that other criminal offenses may also damage the financial

interests of the EU (e.g., embezzlement, money laundering, bribery, tax crimes, and others).

Conclusion

The protection of the EU's financial interests was not only the central concept of this
article, but is also one of the EU's highest priorities, given that more than half of EU expenditure
is paid to beneficiaries indirectly through the Member States. Therefore, the effectiveness of
the fight against fraud affecting the EU's financial interests required the adoption of a common
legal framework for all areas. Naturally, given the primacy of EU law and the binding nature
of legislative acts of the Union institutions, these had to be transposed into national law, not

only at the level of administrative law but also at the level of criminal law.

3 Ddvodova sprava k zakonu ¢. 214/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zakony
% Dovodova sprava k zakonu ¢. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony
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STAVEBNEHO PRAVA



STAVEBNY DENNIK AKO ZAKLADNY PILIER ZHOTOVOVANIA
STAVEBNYCH PRAC V KONTEXTE REFORMY STAVEBNEHO
ZAKONA

THE CONSTRUCTION LOGBOOK AS A FUNDAMENTAL PILLAR OF
CONSTRUCTION WORKS IN THE CONTEXT OF THE BUILDING
ACT REFORM

Petra Haladejova Preinerova’

Abstrakt

Autorka sa v prispevku zameriava na pravno-teoretické vymedzenie pojmu stavebny dennik v kontexte recentnej
pravnej upravy zdkona ¢é. 25/2025 Z.z. Stavebny zdkon a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (Stavebny zakon),
skuma vyznam stavebného dennika pre aplikacnii prax tak z hladiska stavebno-technického (zhotovovania

stavebnych préac), ako i pravneho.

Kracové slova
stavebny dennik, zakon €. 25/2025 Z.z. Stavebny zakon a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov (Stavebny
zakon), zhotovovanie stavebnych prac

Abstract

The author focuses in the paper on the legal-theoretical definition of the concept of the construction logbook in
the context of the recent legal regulation under Act No. 25/2025 Coll. on Construction and on Amendments and
Supplements to Certain Acts (the Construction Act). The paper examines the significance of the construction
logbook for practical application both from the construction-technical (execution of construction works) and legal

perspectives.

Key words
Logbook, Act No. 25/2025 Coll. on Construction and on Amendments and Supplements to Certain Acts (the
Construction Act), execution of construction works

Uvod
Stavebny dennik ako sucast’ dokumentacie stavby predstavuje vyznamny nastroj na

zabezpecéenie riadneho zhotovovania stavby v sUlade s prdvnymi a technickymi predpismi.

1 JUDr. Petra Haladejova Preinerova, PhD. — Ekonomicka univerzita, Obchodna fakulta, katedra obchodného
prava, odborna asistentka.
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Povinnost viest’ stavebny dennik ustanovoval pdvodny stavebny zdkon? a kontinualne ju, i ked’
sistymi zmenami, prevzal aj aktulne platny aug¢inny Stavebny zakon®. Na dosiahnutie
hlavného ciel’a prispevku, a to identifikovat’ prinos stavebného dennika pre aplika¢nu prax, su
pouzité metody analyzy a syntézy, indukcie a dedukcie, ako aj porovnania. Prispevok nacrtava
ponimanie stavebného dennika aj v kontexte zmluvnych podmienok FIDIC, ktoré su v praxi v
hojnej miere pouzivané. Vymedzenie stavebného dennika z legislativneho hladiska je v
prispevku ¢iasto¢ne doplnené aj o vyklad relevantnej Ceskej pravnej upravy. Vzt'ah stavebného
dennika k preukazovaniu skutkovych okolnosti a pravnej zodpovednosti ucastnikov vystavby
ilustruji vybrané relevantné sudne rozhodnutia vnutrostatnych sudnych autorit (NajvyssSieho
sidu Slovenskej republiky, NajvysSicho spravneho sudu Slovenskej republiky,

Specializovaného trestného stidu) ako i Sudneho dvora Eurdpskej tnie.

1. Stavebny dennik — legislativne vymedzenie

Ustanovenie 8 10 ods. 2 Stavebného zakona vymedzuje stavebny dennik ako
dokumentaény zdznam postupu stavebnych prac od prevzatia staveniska do Uplného
dokoncenia stavebnych prac a odovzdania a prevzatia stavby. Stavebny dennik moze byt
vedeny v pisomnej listinnej podobe alebo elektronicky*. Pri stbore stavieb sa stavebny dennik
vedie samostatne pre kazdua stavbu. Do stavebného dennika sa podl'a § 28 ods. 2 pism. a)-Q)
vyhlasky MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z.5 zapisujii vsetky dolezité okolnosti tykajice sa
uskutociiovania stavby, najma Gdaje o odchylkach od projektovej dokumentacie overenej
stavebnym Uradom v stavebnom konani alebo od podmienok ur¢enych v stavebnom povoleni
alebo v inom rozhodnuti &i opatreni; d’al$ie skutoénosti® ovplyviiujiice stavebné prace a priebeh

vystavby, najmé ¢asovy postup prac, teplota vo vzt'ahu k stavebnym pracam najmi s mokrym

vyrobnym procesom, pocasie, napr. pri zemnych pracach a terénnych upravach; ditum navstevy

2 Zakon & 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,p6vodny stavebny zakon*).

8 Zakon ¢&. 25/2025 Z.z. Stavebny zakon a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (Stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Stavebny zakon).

4 Na porovnanie ¢eska pravna Uiprava zakona &. 283/2021 Sb. Stavebni zakon v znéni pozd&jsich piedpist (d’alej
len ,,Stavebni zakon®), § 163 ods. 3 precizuje, ze po dokonceni alebo odstraneni stavby, odovzda zhotovitel’
objednavatelovi original stavebného dennika, v pripade jeho vedenia v elektronickej forme, zhotovitel’ ho odovzda
Vv strojovo ¢itatel'nom formate alebo ho uchova a zaisti stavebnikovi a nim uréenym osobam pristup po dobu 10
rokov od nadobudnutia pravoplatnosti kolaudacného rozhodnutia, popripade od dokoncenia stavby, pokial’ sa
kolaudaéné rozhodnutie nevyzaduje. Podla § 163 ods. 5 pri stavbe, ktord je predmetom verejnej zékazky
v nadlimitnom reZime, musi byt’ stavebny dennik vedeny v elektronickej forme.

5 Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaji
niektoré ustanovenia stavebného zakona (d’alej len ,,vyhlaska MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z.).

6 Napr. archeologicky nalez — podl'a deskej pravnej Gpravy- § 266 zakona &. 283/2021 Sb. Stavebni zakon —
stavebnik ma vyslovne ustanovenu povinnost’ zaznamenat’ do stavebného dennika ¢as a okolnosti ndlezu, datum
oznamenia stavebnému Gradu a popis uskuto¢nenych opatreni na zabranenie po$kodenia alebo zni¢enia nalezu.
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staveniska, zistené skutocnosti a opatrenia osoby opravnenej vykonavat’ statny stavebny dohl'ad
a osoby vykondvajucej Statny dozor; zapisy projektanta a projektanta ¢iastkovych projektov
stavby alebo autora architektonickeého diela, geodeta a kartografa stavby; zapisy stavebnika
alebo jeho splnomocneného zastupcu a vlastnika stavby, ak nie je stavebnikom; zapisy osoby
vykonavajucej stavebny dozor alebo kvalifikovanej osoby, ktora vedie uskutocnovanie stavby,
zhotovitel'a (dodavatela) stavby; udaje o odstraneni stavebnych vad a nedorobkov podla
podmienok kolaudaéného rozhodnutia.’

V kontexte zacatia vedenia stavebného dennika je dolezité vymedzenie momentu
zaGatia stavby®, ktorym sa podl'a § 41 Stavebného zikona rozumie zadatie uskutoéiiovania
stavebnych prac priamo suvisiacich so zhotovovanim stavby. Za zacatie stavby sa nepovazuje
uskuto¢tiovanie pripravnych prac, najma ohradenie miesta stavby a zriadenie staveniska,
vybavenie staveniska potrebnym zariadenim a vybavenim, zabezpecenie pristupu a prijazdu na
stavenisko, zabezpecenie privodu vody a elektrickej energie na stavenisko, odstranenie
porastov z miesta stavby, vykonanie skryvky humusového horizontu pol'nohospodarskej pody
a odvoz z miesta stavby a oznacenie stavby. Pravna Uprava pdvodného stavebného zékona
nevymedzovala jednozna¢ne moment, odkedy sa ¢innost’ stavebnika a zhotovitel'a stavby mala
povazovat’ za zacatie stavby. Povodny stavebny zdkon vSak ustanovoval obdobne ¢asovy tsek
pocas ktorého mal stavbyveduci alebo stavebnik povinnost’ viest' stavebny dennik; a to od
prvého dita pripravnych prac az do skonéenia stavebnych prac.® Ako uvadzaju aj Paskova a kol.,
stavebny dennik sa viedol ,,odo dila, ked’ sa zacali pripravné prace na stavenisku podla
projektovej dokumentacie overenej stavebnym tradom.“!® Vedenie dennika sa ukonéilo ,,az

ditom, ked’ sa odstranili stavebné zavady...«!!

2. Stavebny dennik v praxi
Vzhladom na vyslovné vymedzenie vedenia stavebného dennika okrem listinnej
pisomnej formy aj v elektronickej forme az od uéinnosti Stavebného zakona'?, je mozné

s istotou vyvodit, ze dovtedy pri zaznamendavani priebehu stavebnych prac prevazovala

7'\ geskej pravnej uprave — V zmysle § 166 ods. 4 Stavebniho zakona obsahové naleZitosti stavebného dennika
a sposob jeho vedenia ustanovuje vykondvaci pravny predpis, a to vyhlaska ¢. 131/2024 Sh. o dokumentaci staveb,
ktora (v Prilohe 12) oproti slovenskej tprave vykondvacej vyhlasky MZP SR &. 453/2000 Z.z. podrobnejsie
precizuje obsahové Casti stavebného dennika.

8 Identifikovanej nazvom projektu (stavby), adresou staveniska, &islom rozhodnutia o stavebnom zamere,
kontaktnymi Gdajmi o stavebnikovi, zhotovitel'ovi a projektantovi a i.

% Porovnaj § 46d ods.1 a ods. 2 pévodného stavebného zéakona.

10 pASKOVA, M. a kol. Stavebny zdkon. Velka novela s komentarom. Bratislava: UNIKA, 2005, s. 91.

11 Ibidem, s. 91.

12T,j. odo diia 01.04.2025 (&l. I - §81-86), odo diia 15.03.2025 zvysné &lanky (II-1V).
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papierova (listinnd) forma.’® Zaroven vzhl'adom na absenciu sankcii v pdvodnom stavebnom
zakone pre neexistenciu stavebného dennika na stavbe, resp. nesprdvne vedenie stavebného
dennika sa domnievame, ze pokial prislusny stavebny turad vyslovne neurc¢il vo svojom
rozhodnuti povinnost’ viest' stavebny dennik, tak len minimum zmluvnych strdn si dohodlo
vedenie stavebného dennika v zmluvach o diclo. Ako konStatuje zadkonodarca, zaznamy
Vv stavebnom denniku ,,maji dokumentarnu hodnotu pre tcastnikov vystavby i pre stavebny
urad na ucely kolaudacie ina pripadné vyvodzovanie pravnej zodpovednosti pri zistenych
nedostatkov!*. Dokonéent stavbu, resp. jej ¢ast mozno uviest do trvalého uZivania az po
kolaudacii (§ 66 Stavebného zakona)®, pricom navrh na kolaudaciu podava stavebnik a jej
prilohou je okrem inych dokumentov aj stavebny dennik. Udaje, resp. skuto¢nosti zaznamenané
v stavebnom denniku mézu tiez podat’ jasny obraz o uskuto¢iiovani stavebnych prac v rdmci
porovnania projektového zadania stavby so skutoénym zhotovenim stavby, na ktoré sa
kolaudéacia zameriava. Z tohto dévodu je v Stavebnom zakone ustanoveny pre pripad poruseni
povinnosti ulozenych Stavebnym zakonom priestupok (§ 79 ods. 1 pism. a) a ods. 6 pism. a))
a iny spravny delikt (§ 80 ods. 7 pism. e)).

Digitalizacia stavebného dennika, podl'a nasho nazoru, nepochybne zaisti trvalejSie
a efektivnejSie uchovanie sledovanej dokumentarnej hodnoty. Medzi d’alSie prinosy mozno
zaradit’ zvySenie dostupnosti stavebného dennika, pristup oprdvnenym osobam sucasne, lahka

dohladatelnost’ informdcii, nemennost.!® Bez ohladu na formu stavebného dennika je

13 Zosit vo forméte A4, s o¢islovanymi stranami, skladd sa z (i) Gvodnych listov (obsahujtcich a) zakladny list —
nazov, resp. obchodné meno, sidlo stavebnika, nazov, resp. obchodné meno a sidlo generalneho projektanta,
nazov, resp. obchodné meno zhotovitel’a, ndzov, resp. obchodné meno poddodavatel'ov zhotovitel'a, zmeny tychto
udajov b) identifika¢né idaje stavby podla projektovej dokumentacie c¢) prehlady prislusnych zmluv d) dodatky
k prislusnym zmluvam e) zmeny prislusnych zmlav f) zoznam dokladov, resp. dokumentov tykajucich sa stavby
g) zoznam Uradnych opatreni tykajlcich sa stavby h) zoznam zmien a doplnkov dokumentécie stavby j) prehl'ad
skusok kazdého druhu), (ii) dennych zdznamov (zapisuje ¢itatelne a podpisuje stavbyveddci, resp. jeho zastupca
v zasade v deti, ked’ sa prace vykonali alebo ked’ nastali okolnosti, ktoré si predmetom zapisu, len vynimo¢ne
mdze tak u€init’ v nasledujtci defi, nesmu sa vynechat’ vol'né miesta z dovodu dodatoénych retroaktivnych zapisov;
volné miesta je potrebné preskrtniit’ a podpisat’ osobou, ktora preSkrtnutie vykonala), pri stavebnych pracach
jednoduchej stavby sa moze stavebny dennik viest’ aj zjednodusene — denné zaznamy sa mézu nahradit’ zdznamom
za obdobie najviac siedmich dni — vid’ § 28 ods. 3 vyhlasky MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z. a (iii) priloh.

14 Dévodova sprava kvladnemu néavrhu Stavebného zakona. [online]. [cit. 27.01.2026] Dostupné na:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=555659> .

15 Kolaudacia sa vyzaduje na novi stavbu, zmenu dokondenej stavby a terénnu Gpravu na ktor( bolo potrebné
rozhodutie o stavebnom zamere a pri stavebnych Gpravach spojenych so zmenou v uZivani stavby (inak na stavby,
ktoré sa ohlasuju a stavebné Upravy to neplati).

16 Pozri blizsie Zahradnicka, L. Lekce 9: Vedeni stavebniho deniku a dal$ich zaznam pii realizaci stavby. [online].
[cit. 27.01.2026] Dostupné na: <https://www.stavebniklub.cz/33/lekce-9-vedeni-stavebniho-deniku-a-dalsich-
zaznamu-pri-realizaci-stavby-

uniqueidmRRWSbk196FNf8jVUh4EqtFPSimURdg3maZ0i8Y pxN37SdeyuYvNw/>.
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nevyhnutné, aby bol tento dostupny na stavenisku pri uskutoétiovani stavebnych pract’, aby
donn mohli opravnené osoby bezodkladne vykonat' zapis, resp. nahliadnut’ do prisluSnych

zaznamov. Stavebny dennik je ziaduce viest’ priebeZzne pocas celej vystavby.

3. Osoby opravnené na zapis do stavebného dennika

Stavebnik, ktory uskutoéiiuje stavebné prace svojpomocou’® je podl'a ustanovenia § 30
ods. 6 pism. f)-g) Stavebného zakona povinny zabezpecit’, aby pocas zhotovovania stavby sa
na stavenisku nachadzala dokumentécia stavby, najmé overeny projekt stavby, rozhodnutie
o0 stavebnom zamere a stavebny dennik a viest’ stavebny dennik, zapisovat’ do neho podstatné
udalosti na stavbe apriebeh uskuto¢novania stavebnych prac. Ak stavebnik zabezpecuje
zhotovenie stavby zhotovitel'om, original stavebného dennika vedie a uchovéva v stlade so
Stavebnym z&konom a prislusnou zmluvou o dielo zhotovitel’ stavby prostrednictvom svojho
stavbyveduceho — stavebny dennik je u neho k dispozicii na zapisy a kontrolu od prvého diia
zriadenia staveniska aZ do diia odovzdania stavby (88 37 ods. 1 a 39 ods. 1 Stavebného
zakona). Fotokopie stavebného dennika si mbze vyhotovit’ objednavatel’ (investor) a stavebny
dozor objednavatel’a na ucéely kontroly, dokumentécie a archivacie postupu stavebnych prac.
Zakonodarca vymedzil osoby!®, opravnené na zapis do stavebného dennika (§ 39 ods. 2
Stavebného zakona) sledujuc tak, podl'a naSho nézoru, garanciu zachovania odbornej povahy
stavebného dennika ako potencionalneho relevantného dokazného prostriedku pri sporoch,
kontrolach a pod. V zasade plati, ze zapisovat’ do stavebného dennika mozno len tikony, ktoré
bezprostredne slvisia s uskuto¢nenim stavebnych prac aich kontrolou alen opravnenymi
osobami. Ugelom je vyludit zo zapisovania neprislusné a odborne nespdsobilé osoby, ¢o sa
Vv praxi natlakom na stavbyveduceho stavalo, nayjmd zo strany ucastnikov povol'ovacieho
konania a roznych aktivistov.?°

V § 39 ods. 2 Stavebného zékona su taxativnhe vymenované osoby, ktorym je
stavbyvediici povinny umoznit zapis do stavebného dennika, ato a) generdlnemu
projektantovi, projektantom Casti projektovej dokumentécie a Specialistovi poZiarnej ochrany;
b) stavebnikovi a vlastnikovi stavby, ak nie je stavebnikom; c) geodetovi; d) osobe poverengj

vykonavat’ stavebny dozor; e) osobe vykonavajicej Statny stavebny dohl'ad alebo kontrolnu

7 Vid’ § 6 ods. 5 Stavebného zakona ,,Na stavenisku musi byt po cely ¢as vystavby projektova dokumentacia
stavby, overena stavebnym Uradom a stavebny dennik vedeny opravnenou osobou, ktoré si potrebné na
uskutoc¢novanie stavby a na vykon Statneho stavebného dohl'adu.*

18 podra § 26 ods. 2-5 Stavebného zakona.

19 Stavebny zakon v podstate prevzal v § 39 pravnu Gpravu povodného stavebného zakona (§ 46d ods. 2 a 3).

20 porovnaj DAvodova sprava k vladnemu navrhu Stavebného zakona (8§ 39). [online]. [cit. 27.01.2026] Dostupné
na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=555659> .
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prehliadku; f) opravnenej osobe organu vykonavajiiceho $tatny dohlad alebo dozor?* podla
osobitnych predpisov; @) koordinatorovi projektovej dokumentacie, bezpecnostnému
technikovi a koordinatorovi bezpe¢nosti; h) autorovi architektonického diela na vykon
autorského dohladu; i) geoldgovi a geotechnikovi; j) spravcovi bytovému domu, spravcovi
nebytového domu alebo predsedovi spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, ak

ide 0 zmenu, stavebnu Gpravu alebo tdrzbu bytového domu.

4. Stavebny dennik v tzv. zmluvnych podmienkach na vystavbu FIDIC

Pri komplexnejsich dielach v rdmci medzinarodne akceptovanych obchodnych, resp.
zmluvnych podmienok FIDIC?? (Cervena kniha, ZItd kniha)?®, dlhodobo pouZivanych aj
v slovenskej praxi, ktorych inkorporéciu do zmluvy o dielo uvedenim odkazu v nej Obchodny
zakonnik?* vyslovne priptsta, ma zhotovitel' podl'a podélanku 4.21 predkladat’ stavebnému
dozoru?® mesaéné spravy o postupe prac, ktoré st pomerne detailné.?® Pokial’ v osobitnych

podmienkach?’ nie je tento pod&lanok zmeneny, resp. odstraneny zhotovitel’ je povinny takto

21 Napr. $tatny dozor podla § 21 ods. 2 zdkona ¢&. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov
je opravneny dolezité zistené skutoénosti zaznamenat’ do stavebného dennika; organy $tatneho odborného dozoru
podl'a § 2 vyhlasky Federdlneho ministerstva dopravy, ktorou sa vykonava zakon o pozemnych komunikéciach
(cestny zakon) ¢&.35/1984 Zb. st opravneni nazerat’ do stavebnej dokumentacie a vykonavat’ zapisy do stavebného
dennikov, v pripadoch, ked’ nedodrzanim schvalenej dokumentacie alebo spésobom stavebnej ¢innosti su
ohrozené zaujmy dotknutej komunikacie (dialnice alebo cesty inej triedy).

22 Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils — Medzinarodna asocidcia konzultaénych inZinierov.

23 Zmluvné podmienky na vystavbu pre stavebné a inZinierske diela projektované objednévatelom (Conditions of
Contract for Construction for Building and Engineering Works Designed by the Employer — CONS; Red Book),
Zmluvné podmienky pre technologické zariadenie a projektovanie — realizaciu pre elektrotechnické a strojno-
technologické diela a pre stavebné a inzinierske diela projektované zhotovitel'om - Conditions of Contract for
Plant and Design-Build P/DB; Yellow Book ako najéastej$ie pouzivané na Slovensku z viacerych typov zmluvnych
podmienok FIDIC.

24§ 273 ods.1 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.

% podra slovenskej verzie Cervenej knihy z roku 2017, rovnako tak Zltej knihy z roku 2017 oznaovanému ako
,LSpravea®.

% Kazda sprava musi obsahovat’ a) grafické znazornenia a podrobné popisy postupu vratane kazdej etapy postupu
projektovania, spracovania dokumentov zhotovitel'a, zadavanie, vyrobu a dodavky na stavenisko, vystavbu,
montaz a skusanie, vratane tychto etap pre prace kazdého z menovanych podzhotovitelov (¢lanok 5 Cervenej
knihy); b) fotografie znazoriiujuce stav vyroby a postup na stavenisku c¢) pri vyrobe kazdej z hlavnych poloziek
technologického zariadenia a materiadlov, meno vyrobcu, percentualne vyjadrenu rozpracovanost’ a skuto¢ny alebo
predpokladany datum: (i) zacatia vyroby, (ii) zhotovitel'ovych kontrol (iii) skuSok a (iv) odosielania a dorucenia
na stavenisko; d) Udaje popisané v podélanku 6.10 (Zaznamy o persondle a vybavenie zhotovitel'a) e) fotokopie
dokumentovo o zaisteni kvality, vysledkoch skasok a certifikitov materidlov; f) zoznam ozndmeni podanych
podla pod¢lanku 2.5 (Naroky objednavatel’a) a oznamenia podaného podl'a pod¢lanku 20.1 (Naroky zhotovitel’a)
g) Statistiky bezpecnosti prace, vratane podrobnosti o akychkol'vek nebezpeénych nehodach a ¢innostiach
vztahujicich sa k Zivotnému prostrediu a verejnosti; a h) porovnanie skutocného a planovaného postupu
s uvedenim podrobnosti o0 akejkol'vek udalosti alebo okolnosti, ktora méze ohrozit' dokonéenie v sllade so
zmluvou a s uvedenim opatreni, ktoré st alebo budu prijaté k prekonaniu ome$kania — vid’ Zmluvné podmienky
na vystavbu pre stavebné a inZinierske diela projektované objednavatel'om, verzia 1999 a Zmluvné podmienky pre
technologické zariadenie a projektovanie — realizaciu pre elektrotechnické a strojno-technologické diela a pre
stavebné a inZinierske diela projektované zhotovitel'om, verzia 1999.

27 "Particular Conditions".
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postupovat’ az dokym nedokonCi vSetky prace, ktoré¢ k datumu dokoncenia uvedenom
v protokole o prevzati prac nie st dokoncené. Osobitnymi (Specialnymi) zmluvnymi
podmienkami moze byt vSak tento pod¢lanok upraveny alebo uplne odstraneny. Modifikacia
by tak napr. mohla spoc¢ivat’ v tom, ze by mal zhotovitel’ zaroven povinnost’ viest’ stavebny
dennik® v sulade so Stavebnym zikonom, vyhlaskou MZP SR &. 543/2000 Z.z. a inymi
relevantnymi pravnymi predpismi platnymi a G¢innymi v Slovenskej republike.

Ak je postup prac zaznamendvany Vv podrobnej mesaénej sprave alebo/a v stavebnom
denniku nalezitym spdsobom, tieto tidaje mézu byt rozhodujucim dokaznym prostriedkom pri
zmenach (variations and adjustments) diela, resp. predmetu diela a pri narokoch (claims)

objednéavatela, resp. zhotovitel’a.

5. Stavebny dennik ako dékazny prostriedok v judikattre

Vymedzenie stavebného dennika ako dokumentu preukazujuceho priebeh stavebny prac
potvrdzuji aj sidne rozhodnutia. Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,NS SR*)
vrozsudku zo dina 01.12.2016 spisova znacka 1Szf/81/2015 v pravnej veci Zzalobcu
KOPSTAV, s.r.o. proti zalovanému Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky o preskimanie
zakonnosti rozhodnutia spravneho organu v datiovom konani, na odvolanie zalobcu proti
rozsudku Krajského sidu (dalej len , KS*) v Kosiciach®® poukazal na charakter tvrdenej
¢innosti dodavatela (montdzne prace, vykopové prace, buracie prace) o uskuto¢neni ktorych sa
mala v zmysle zakona® viest dotknutymi osobami povinna dokumentacia, ako aj zapisy
v stavebnom denniku. NS SR predmetny rozsudok KS v Kosiciach potvrdil a zaroven dovodil,
ze pokial’ Zalobca pri uplatneni prava na odpocet dane, ktorej zdkladom su poskytnuté sluzby
pri vykone ¢innosti spojenych s realizaciou stavieb, nepredkladd pri svojich tvrdeniach
svedectva, resp. zdkonom uvedenu dokumentéciu o stavebnych ¢innostiach udajne vykonanych
zalobcom alebo jeho dodavatel'mi, potom neuniesol dokazné bremeno (vid’ ¢ast’ IV. bod 25
rozsudkuy).

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,NSS SR*) rozsudkom zo dia
22.08.2024 spisova znacka 3Sfk/29/2023 v pravnej veci zalobcu (st'azovatela) Stavoinvest -
SK, s.r.o. proti zalovanému Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky o preskimanie

zakonnosti rozhodnutia zalovaného, konani o kasa¢nej st'aznosti Zalobcu proti rozsudku KS v

2% Aplikovana prax FIDIC doplia d’al$ie povinnosti zhotovitel'a popri tych, ktoré definuju vieobecné zmluvné
podmienky v ¢lanku 4 podélankoch 4.1-4.24, vratane poziadavky na vedenie stavebného dennika — pozri
OLERINY, M. Zmluvy v stavebnej praxi. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 195, 199.

2 70 dita 27. maja 2015 &. k. 6S/207/2013-139

30 pgvodného stavebného zékona.
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Ziline® kasa¢nu staznost’ zamietol, pri¢om poukézal na vyznam instittu stavebného dennika,
konkrétne, Ze je potrebné vo vztahu ku plneniam, majicim povahu stavebnych prac povazovat’
stavebny dennik za zasadny dokument, zaznamenavajuci priebeh stavby od jej zacatia az do
skonéenia, ktory dokument, pokial’ je vedeny v sulade s uvedenym zakonnym vymedzenim, je
doélezitym a vyznamnym dokazom pri uplatilovani ndrokov zo zmluvnych vztahov, predmetom
ktorych boli stavebné prace. Zaroven pre pomery danej veci by stavebny dennik tykajuci sa
plnenia, ktoré bolo predmetom fakturacie, poskytol informécie aj o subjektoch a konkrétnych
fyzickych osobach zacastnenych na plneni (vid’ bod 8. odévodnenia rozsudku). NSS SR ako
kasaény std sa stotoznil s KS v Ziline ako spravnym sadom ohladne povahy fakturovaného
plnenia — pomocnych stavebnych prac, kde bezné subjekty st na plneni priamo jeho vlastnou
realizaciou zGcastnené a disponuji dodacimi listami, supismi vykonanych préc, zapismi
z kontrolnych dni, odovzdavacich, preberacich protokolov a stavebnymi dennikmi (vid’ bod 44.
rozsudku). Podl'a NSS SR bolo v zdujme stazovatel’a viest’ podrobnll evidenciu, napriklad aj
prostrednictvom stavebného dennika, ¢o vSak neucinil, ¢im sa dostal do ddkaznej nudze
v danovom konani (vid’ bod 46. rozsudku).

NSS SR v rozsudku zo dna 13.07.2022 spisova znacka 4Sfk/25/2021 v pravnej veci
zalobcu (stazovatel'a) HOLES, s.r.0., vo veci organizacnej zlozZky BOOM & SMART Slovakia
proti zalovanému Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky o preskimanie z&konnosti
rozhodnutia Zalovaného, konajuc o kasa¢nej staznosti zalobcu proti rozsudku KS v Banskej
Bystrici®? dany rozsudok KS v Banskej Bystrici zrusil a vec mu vratil na d’alie konania. NSS
SR povazoval argumentaciu stazovatela ohladne vyhodnotenia stavebného dennika
a dokazného bremena za spravnu, a to v tom smere Ze vo vzt'ahu k opravnenosti uplatneného
nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) spolu tizko stvisia (vid’ ¢ast’
IV. bod 48. rozsudku). Zaroven v tejto suvislosti NSS SR odkéazal na rozhodnutie NSS SR
1Sz£/81/2015 (vyssie v tejto Casti prispevku uvadzané), ktory KS v Banskej Bystrici opomenul
zohladnit. NSS SR ako kasacny sud zdoraznil, Ze napriek splneniu vSetkych zakonnych
naleZitosti stavebného dennika, KS v Banskej Bystrici a spravca dane (Darfiovy urad v Banska
Bystrica) konstatovali, ze tento nema vypovednu hodnotu (v dbsledku neuvedenia mien
zamestnancov, ktorych nebolo mozné vysluchnut) na tcely preukazania vzniku prava na
odpocitanie dane. Podl'a NSS SR spravca dane nemoéze od danového subjektu vyzadovat’ d’alSie
nalezitosti stavebného dennika, ktoré mu nevyplyvaja z platnych pravnych predpisov, a to az

nasledne, ked’ o tejto konkrétnej povinnosti nebol vopred upovedomeny a objektivne uz nema

3 (:j.k. 31/5/95/2021-103 zo dita 15. novembra 2022.
32 C k. 24S/182/2019-250 zo dita 01.10.2020.
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moznost obsah stavebného dennika nijako ovplyvnit. Je logické, ze v priebehu
rekonstrukénych alebo akychkol'vek stavebnych prac stavebnik (resp. objednavatel’, investor,
zhotovitel' a pod.) sleduje v prvom rade sulad stavebnej dokumentécie s prislichajacimi
stavebnymi predpismi a bezprostredne nepreveruje tato dokumentéciu z hladiska je
Vv budtcnosti mozného vyuzitia v dalovom Kkonani na t0éely preukazania ddvodnosti
uplatneného naroku na odpocitanie DPH. V tomto smere potom skuto¢ne dochadza
k nezakonnému rozsirovaniu a prenasaniu dokazného bremena na danovy subjekt.

Z rozsudku Specializovaného trestného sudu v Pezinku (d’alej len ,,.STS“) zo dia
10.09.2021 spisova znacka 14T/9/20212% je mozné vyvodit’, Ze na preukazanie uskutodnenia
prac (dodania jednotlivych poloZiek) na stavbe neboli tétovné doklady, vypisy z bankového
G&tu, zoznam deklarovanych vydavkov pre kontrolu ZOP na uéel prijatia NFP dostadujuce, ak
chybal stavebny dennik. Z rozsudku STS zo diia 20.01.2020 spisova znacka 4T/42/2018% je
obdobne zrejmé, ze stavebny dennik, spolu s protokolom o odovzdani a prevzati dokoné¢enych
stavieb boli podkladom pre sud na zistenie, kedy boli prace zacaté a ukoncene.

V rozsudku Stdneho dvora EU zo diia 02.03. 2023 vo veci C-31/21 navrhu na zadatie
prejudicialneho konania podanym navrhom Corte suprema di cassazione (NajvysSicho
kasa¢ného studu Talianska) v stvislosti s konanim Eurocostruzion Srl proti Regione Calabria®
Studny dvor rozhodol, ze pokial’ ide o kone¢ného prijemcu financovania vystavby budovy, ktory

ju zrealizoval vlastnymi prostriedkami, mozno stavebny dennik a u¢tovné zaznamy

33V trestnej veci obzalovaného A.G. bol tento uznanym za vinného, e ako konatel’ v mene spolo¢nosti N., spol.
S r.0. podal diia 25.10.2012 na Slovensku agenturu pre cestovny ruch ziadost’ (d’alej len ,,SACR®) o zavere¢nti
platbu & 16 (dalej len ,,ZOP ¢&. 16%) o refundaciu celkovej sumy 508 749, 12 EUR bez DPH z prostriedkov
Europskych spoloéenstiev (ES) a $tatneho rozpoétu SR v rdmci projektu s nazvom ,,A.V.T.T.“, spadajuceho pod
operaény program ,,Konkurencieschopnost’ a Hospodarsky rast“, a to v zmysle uzatvorenej Zmluvy o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku dna 15.06.2009 medzi spolo¢nostou N., spol. sr.o. ako prijimatelom
nenavratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,NFP) a Ministerstvom hospodarstva SR v zastipeni SACR ako
poskytovatel'o, pri¢om kontrolou na mieste zo strany SACR dia 26.11.2012 zameranej na preverenie opravnenosti
a spravnosti ZOP &. 16 bolo zistené, Ze obvineny do supisu vykonanych prac a vydavkov, ktoré ako Ziadatel
deklaroval za realizované a dodané, dané konkrétne polozky rozpoctu realizaciu ktorych deklaroval faktarou &.
2100 000 020 zo dna 21.09.2012 spolu so supisom realizovanych fakturovanych prac, vypisom z Giétovného
dennika, vypismi z Gétu k zrealizovanym platbdm za uhradu vyhotovenej faktary , priCom vSak $pecifikované
prace neboli zrealizované vobec, ¢im bolo 125 535,91 EUR bez DPH identifikovanych ako neopravnené vydavky,
a na predmetné nerealizované aktivity mal byt prijimatel'ovi poskytnuty NFP v celkovom objeme 50 % z hodnoty
kazdej aktivity, tj. 62 767, 91 EUR bez DPH, a v pripade akceptovania ZOP &. 16 a (hrady nakladov aj za
nerealizované préce a aktivity projektu by bola spésobena $koda rozpo¢tu ES vo vyske 53 353,01 EUR bez DPH,
(85 % z vysky prispevku) a skoda §tatnemu rozpoctu vo vyske 9 415,24 EUR bez DPH (15 % z vysky dotacie)

3 v trestnej veci obzalovaného R.T. a spol., pre zlo¢in subvenéného podvodu podla § 225 ods. 1, ods. 4 pism. a)
Trestného zékona boli tito obZalovani oslobodeni (obvineny R.T. ako samostatne ¢innd osoba podnikajica pod
obchodnym menom R.T. uzatvoril dita 17.03.2015s Pédohospodarskou platobnou agentirou Zmluvu o poskytnuti
NFP na ucel spolufinancovania ,,Modernizacia objektu na nizko kapacitné ubytovacie zariadenie®, v zaujme
0 vyplatenie uplatiiovanych finan¢nych nékladov za stavebné prace.

35V stvislosti s nariadenim Komisie (ES) &. 1685/2000 z 28.07.2000, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla na
vykondvanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 s ohladom na uplatnitelnost vydavkov pre cinnosti
spolufinancované Strukturalnymi fondami (pozn.: uz v sacasnosti neucinnym) — bodom 2.1 pravidla ¢. 1 prilohy
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kvalifikovat’ ako ,,aétovné doklady s rovnocennou [dbkaznou] hodnotou len vtedy, ak
vzhl'adom na ich konkrétny obsah a prislusné vnutrostatne predpisy mozu tieto dokumenty
svojou povahou preukédzat, ze ide o vydavky skutocne vynalozené uvedenym konecnym
prijemcom poskytnutim hodnoverného a presného obrazu o tychto vydavkoch.

V rozsudku Studneho dvora zo dna 06.12.2012 vo veci C-31/21 navrhu na zadatie
prejudicialneho konania®*® podanym Legfelsébb Birdsag (Mad’arsko) ktory suvisi s konanim
Gabor Toth proti Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-magyarorszagi Regiondlis Ad6
Féigazgatésaga® sa vykonanie stavebnych prac (séasti aj prostrednictvom subdodavatel'ov),
predovSetkym prostrednictvom samostatného podnikatela M.L. preukazovalo stavebnym
dennikom. Sudny dvor (okrem iné¢ho) rozhodol, Zze Smernica Rady 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme DPH a z&sada danovej neutrality brania dafiovému tGradu zamietnut’ zdanitel'nej osobe
pravo na odpocitanie splatnej alebo uz zaplatenej DPH za sluzby, ktoré jej boli dodané,
z dovodu, ze vyhotovitelovi faktury bolo odnaté Zivnostenské opradvnenie samostatného
podnikatelay pred poskytnutim predmetnych sluzieb alebo pred vyhotovenim prislusnej
faktiry, ak dana faktira obsahuje vietky pozadované tidaje.*®

Aj ked’ v podmienkach slovenského pravneho poriadku nie sG sudne rozhodnutia
zavdznymi pramenmi prava, prax ukazuje, ze aplikacia prdva sudmi vyznamne prispieva
k formovaniu vykladovych pravidiel jednotlivych inStitatov, vratane vymedzenia
zodpovednosti subjektov, a to nielen v kontexte vystavbovych vztahov zalozenych zmluvami

o diele.

Zaver

Stavebny dennik predstavuje v podmienkach aktudlnej pravnej upravy podla
Stavebného zakon jeden zo zdkladnych dokumentacnych pilierov zhotovovania stavebnych
prac. Jeho vyznam d’aleko presahuje ramec Cisto technickej evidencie priebehu vystavby a
nadobuda zasadny vyznam aj z hl'adiska pravnej istoty ucastnikov vystavby, vykonu verejného
dozoru, kolaudacného konania, ako aj pri vyvodzovani zodpovednosti v sikromnopravnych,
spravnych ¢i trestnopravnych vzt'ahoch. Nova pravna Uprava prinédsa preciznejSie vymedzenie
okamihu zacatia stavby, okruhu 0s6b opravnenych vykonavat’ zapisy do stavebného dennika,

ako aj moznost’ jeho vedenia v elektronickej forme, ¢im reaguje na praktické potreby aplikacne;j

3% Tyka sa vykladu smernice Rady 2006/112/ES z 28.11.2006 o spoloé¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
ktorého predmetom je zamietnutie zo strany daflového organu priznania odpoc¢tu danej z pridanej hodnoty

37 Regionalne dafové riaditel'stvo severného Madarska, ktoré je si¢ast vnutrostatnej dafiovej a colnej spravy)

38 Podla ¢lanku 226 smernice Rady 2006/112/ES z 28.11.2006
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praxe a trendy digitalizacie. Digitalizacia stavebného dennika zaroven vytvara predpoklady pre
vysSiu transparentnost’, dostupnost’ a dokazna hodnotu zaznamenanych udajov.

Judikatara vnutrostatnych stidov, ako aj Stdneho dvora Eurdpskej tnie, jednoznacne
potvrdzuje, ze stavebny dennik je vyznamnym dokaznym prostriedkom, ktory méze mat
rozhodujuci vplyv pri posudzovani opravnenosti uplatiovanych narokov, resp. pri hodnoteni
skuto¢ného rozsahu a priebehu stavebnych prac. Stcasne vSak judikatira zdoraziuje limity
dokazného bremena a nepripustnost dodato¢ného rozsirovania zdkonnych nalezitosti
stavebného dennika na ujmu ucastnikov konania.

V kontexte zmluvnych podmienok FIDIC mozZno stavebny dennik vnimat’ ako vhodny
doplnok k zmluvnej dokumentécii o postupe prac, najmi vo vztahu k preukazovaniu zmien
diela a uplatiiovaniu narokov zhotovitel'a ¢i objednavatel'a. Z uvedeného vyplyva, ze dosledné
a priebezné vedenie stavebného dennika v sulade s pravnymi predpismi predstavuje nevyhnutny
predpoklad predchddzania sporom a posilnenia pravnej istoty vSetkych ucastnikov

predovsetkym vystavbovych zmluvnych vztahov.
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RECEPT NA ROVNOVAHU — SUVERENITA CLENSKYCH STATOV
A FARMACEUTICKA REFORMA EUROPSKEJ UNIE

THE RECIPE FOR BALANCE - MEMBER STATE SOVEREIGNTY
AND THE EU PHARMACEUTICAL REFORM

Dominika Kristofi¢oval

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd problematikou zdsahu do suverenity clenskych Statov zo strany Europskej unie v
rdmci pripravovanej reformy reguldcie farmaceutického sektora. Cielom je preskiimat mechanizmy reguldcie
liekov, ktoré pripravovanda legislativa obsahuje a nasledne identifikovat konkrétne kompetencie a pravomoci, ktoré

Clenskym Statom poskytuje a pravomoci, ktoré su centralizované na urovni Eurdpskej unie.

KTlucové slova

farmaceutické reforma, kompetencie, Eurépska Unia, centralizovany postup

Abstract

The article deals with the issue of interference in the sovereignty of Member States by the European Union in the
context of the planned reform of the regulation of the pharmaceutical sector. The aim is to examine the mechanisms
for regulating medicines contained in the planned legislation and subsequently to identify the specific competences

and powers granted to Member States and those powers that are centralized at the level of the European Union.

Keywords

pharmaceutical reform, competences, European Union, centralized procedure

Uvod

Lieky - ich vyvoj, dostupnost, povolovanie a distriblcia sU Vv st¢asnosti v ramci
Eurdpskej tnie dolezitou a mimoriadne aktudlnou témou. Farmaceuticky sektor sa pred
niekol’kymi rokmi v suvislosti s pandémiou COVID-19 dostal do ne¢akanej a bezprecedentnej
situacie. Globalna pandémia podrobila sektor naro¢nej skuske - ¢i uz z pohl'adu urgentného

natlaku na vyvoj a povolenie vakcin alebo z pohl'adu ich dostupnosti ¢i distribucie.

1 Mgr. Dominika Kritofi¢ové; internd doktorandka na Ustave eurdpskeho prava, Pravnickd fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave.
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Na tato situaciu reagovala v roku 2020 aj Europska komisia, ato vypracovanim
Farmaceutickej stratégie pre Eurépu® V tomto ozndmeni Komisia uznala, Ze pandémia
COVID-19 poukéazala na slabiny v oblasti regulécie liekov v Eurdpskej unii aako jeden
z cielov Farmaceutickej stratégie pre Europu sluziacich na transforméciu farmaceutickej
politiky navrhla reviziu farmaceutickych pravnych predpisov. Cielom ¢lanku je zodpovedat’
vyskumnu otazku- aky je rozsah regulaénych pravomoci Eurdpskej unie a ¢lenskych Statov
v oblasti udelovania povolenia na uvedenie liekov na trh vzmysle centralizovaného
a decentralizovaného postupu a postudenie miery rovnovahy medzi tymito prdvomocami. Za
ucelom dosiahnutia uvedeného ciel’a buda pouzité metody deskriptivno-analytické, komparacia
asyntéza. V prvej Casti sa prispevok venuje deskripcii systému regulacie farmaceutického
sektora na iseku povol'ovania liekov na trh a pravomoci Eurdpskej Unie. Druhd a tretia ¢ast’
prispevku sa venuje centralizovanému a decentralizovanému postupu v zmysle si¢asnej Gipravy

a navrhovanej Upravy regulacie.

1. Regulécia farmaceutického sektora

Regulacia farmaceutického sektora v Europskej (nii Vv sucasnosti pozostiva
z prepleteného uzla sekunddrnych predpisov, ktorého kazdé rozSirenie o d’al§i predpis
vyznamne ovplyviiuje regulacné pravomoci ¢lenskych Statov v dotknutej oblasti. Ako jedny
z ngjvyznamnejSich regulacnych nastrojov avzmysle reformy v buducnosti vyrazne
modifikovanych, mozno uviest Nariadenie 726/2004, ktorym sa stanovuju postupy pre
povolovanie liekov na humanne pouzitie® (d’alej ako ,nariadenie 726/2004“) a Smernicu
2001/83/ES, ktorou sa ustanovuje zakonnik spolo¢enstva o humannych liekoch (d’alej aj ako
,smernica 2001/83“)*, aviak nie je mozné opomenut ani sekundérne predpisy upravujuce lieky
na pediatrické pouzitie® ¢i lieky na ojedinelé ochorenia®. Prave smernica 2001/83 obsahuje

Vv ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecné pravidlo, v zmysle ktorého sa v rdmci Eurdpskej Gnie nesmie na

2 EUROPSKA KOMISIA. Generélne riaditel’stvo pre zdravie a bezpeénost’ potravin. Farmaceuticka stratégia pre
Eur6pu. 2020. Luxembourg: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Gnie, 2021.[online]. Dostupné na:
https://health.ec.europa.eu/document/download/92714c9c-6880-4708-b649-
287ee9e86670_sk?filename=pharma-strategy_report_en.pdf

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 26/2004 z 31. marca 2004, ktorym sa stanovuji postupy
spolo¢enstva pri povol'ovani liekov na humanne pouZitie a na veterinarne pouzitie a pri vykonavani dozoru nad
tymito liekmi a ktorym sa zriad’uje Eurdpska agenttira pre lieky

4 Smernica 2001/83/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 6. novembra 2001, ktorym sa ustanovuje zakonnik
spologenstva o humannych liekoch (konsolidované znenie).

° Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1901/2006 z 12. decembra 2006 o liekoch na pediatrické
pouzitie, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (EHS) ¢&. 1768/92, smernica 2001/20/ES, smernica 2001/83/ES
a nariadenie (ES) ¢. 726/2004

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 141/2000 zo 16. decembra 1999 o liekoch na ojedinelé
ochorenia
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trh uviest’ ziaden liek, ak mu nebolo vydané povolenie podla smernice 2001/83 zo strany
¢lenského Statu alebo povolenie zo strany Komisie podl'a nariadenia 726/2004, tak ako potvrdil
Stidny dvor EU vo veci C-178/20 Pharma Expressz.’

1.2. Pravomoc Europskej Unie

Vo vzt'ahu k otazke suverenity ¢lenskych $tatov a k ich prAvomociam v ur¢itom sektore
je nevyhnutné vymedzit' pravomoci Eurdpskej Gnie v tejto oblasti, ateda aj pravny zéklad
vytvorenia regulaénych nastrojov v sekunddrnom prave. Farmaceuticky sektor (a oblast
zdravotnictva) su v ramci Europskej Unie regulované prostrednictvom ustanoveni o vnatornom
trhu a ustanoveni tykajtcich sa satazného prava.® Ako uvadza Patakyova®, sutazné pravo patri
medzi exkluzivne pradvomoci, avSak vymaha sa Specifickym sposobom aj na tirovni Eurdpske;j
Unie. Pripadov, v ktorych bolo posudzované porusenie pravidiel hospodarskej sutaze v rdmci
farmaceutického sektora nie je malo. Ako priklad mozno uviest’ ,,Servier sagu* (C-201/19 P),
spo¢ivajucu v konani vyrobcov lieku perindopril po jeho spristupneni pre generickych
vyrobcov, ktoré Komisia povazovala za porusenia pravidiel hospodarskej stitaze.

Oblast’ vnatorného trhu patri v zmysle ¢lanku 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
medzi spolo¢né pravomoci. Ide teda o oblast, v ktorej Eurdpska unia uplatiiuje svoju
legislativnu pravomoc. '* Sadny dvor EU uz v rozhodnuti C-215/87 Schumacher!? vylozil, ze
licky spadaju pod oblast’ vnatorného trhu. Nariadenie 726/2004 asmernica 2001/83,
upravujdce centralizovany a decentralizovany postup povol'ovania liekov na trh, odkazuju na
¢lanok 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloenstva, teda dne$ny c¢lanok 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie. Ide o ustanovenie sliZiace na harmonizaciu a aproximéaciu

predpisov s cielom dosiahnutia ciel'u vnutorného trhu v zmysle ¢lanku 26 Zmluvy o fungovani

"Rozsudok Stdneho dvora z 8. jula 2021, Pharma Expressz Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft proti Orszagos
Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet, C-178/20, ECLI:EU:C:2021:551. § 35.

SHERVEY, T.K.: EU health law. In: BARNARD, Catherine and PEERS, Steve(ed): European Union Law. Fouth
Edition. Oxford: Oxford University Press, 2023. s. 662.

9PATAKYOVA, M.T.: How Does EU Law Influence the Enforcement of Competition Law on the National Level?
In: European Law as a Tool for Approximation of Slovak Law and Ukranian Law. Collection of Papers from the
International Conference, 14-16 November 2019, Bratislava. Bratislava: Pravnickd fakulta Univerzity
Komenského, 2020. s. 57.

10 pATAKYOVA, M.T.: What Does ,,By Object“, In Effect, Mean? In Search for the Ultimate Determination
Criterion. In: Market and Competition Law Review.2025, vol. IX, no.2. s. 59.

1 PATAKYOVA, M.T., BELES, A., NOSA, M., KISSOVA, S., MACAJ, A., BLAZO, O., KOVACIKOVA, H.
Pravo EU. Instituciondlny systém a systém prava. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2025. s. 138.
2 Rozsudok z 7. marca 1989, Heinz Schumacher proti Hauptzollamt Frankfurt am Main-Ost, C-215/87,
ECLI:EU:C:1989:111.
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Eurdpskej Unie.'* Medzi pravny zéklad je zahrnuty aj ¢lanok 168 ods. 4 pism. c.) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, tykajdci sa normam kvality a bezpe¢nosti lickov.

Stav reformy pravnych predpisov regulujdcich farmaceuticky sektor na Udrovni
Europskej Unie, podnietenou Farmaceutickou stratégiou pre Europu je k januaru 2026 podla
tlatovej spravy Rady EU v §tadiu dosiahnutej dohody medzi Radou a Parlamentom vo vztahu

k ,,farmaceutickému baliku“.*

2. Centralizovany postup

Jednym z postupov, akym je mozné schvalit’ uvedenie lieku na trh v rdmci Europskej
unie je centralizovany postup. ,,Heslom* tohto postupu, v ktorom hra vyraznu rolu Eurdpska
agentura pre liecky (EMA), je ,,single application, single evalutation and a single authorisation

throughout the European Union ‘™.

Lieky, ktoré musia obligatérne ziskat' povolenie cez
centralizovany postup predtym ako sU uvedené na trh, su napriklad humanne lieky, ktoré
obsahuji novu ucinnu latku na liecbu rakoviny, HIV, cukrovky alebo inych ochoreni
vymedzenych v nariadeni 726/2004. V roku 2025 bolo prostrednictvom centralizovaného
postupu Komisiou napriklad udelené povolenie!® na uvedenie na trh lieku Vorango, sliziaceho
na lie¢bu rakoviny mozgu. Informacie o lickoch, na ktoré bolo povolenie udelené, sa zverejiiuja
v registri’. V danom registri sa zverejiuju vykondvacie rozhodnutia Komisie, ktoré v zmysle
¢l. 10 ods. 2 nariadenia 726/2004 su rozhodnutim s kone¢nou platnost'ou. Teda aj napriek
vyznamnej roli EMA a jej stanovisk v ramci centralizovaného postupu je Komisia instittciou,

ktord méa rozhodnutie o udeleni alebo neudeleni povolenia v svojich rukach.

13 KELLERBAUER M.: Chapter 3. Approximation of Laws. In: KELLERBAUER, Manuel; KLAMERT, Marcus
and TOMKIN, Jonathan (ed.): The EU Treaties and The Charter of Fundamental Rights. A Commentary. Oxford:
Oxford University Press, 2019. s. 1236.

14 RADA EUROPSKEJ UNIE. , Farmaceuticky balik*: Rada a Parlament dosiahli dohodu o novych pravidlach
pre spravodlivejsi a konkurencieschopnejsi farmaceuticky sektor EU*. Tladova sprava z 11. decembra 2025.
Dostupnd online na: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2025/12/11/pharma-package-
council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-a-fairer-and-more-competitive-eu-pharmaceutical-sector/

15 EUROPEAN MEDICINES AGENCY. Centralised Procedure. Dostupné online na
‘https://www.ema.europa.eu/en/glossary-terms/centralised-procedure

16 \V'YKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE z 17.9.2025 ktoré sa tyka povolenia na uvedenie na trh lieku
humannej mediciny na ojedinelé ochorenia "Vorango - vorasidenib" v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 726/2004. C(2025)6469 final. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/health/documents/community-register/2025/20250917167230/dec_167230_sk.pdf

17 EUROPSKA KOMISIA. Union Register of medicinal products for human use. dostupny online na:
https://ec.europa.eu/health/documents/community-register/html/reg_hum_act.htm?sort=a
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2.1. Sticasna aprava centralizovaného postupu

Ako je uz vyssie uvedené, v sti€asnosti je centralizovany postup udelenia povolenia na
udelenie lieku na humanne pouzitie upraveny nariadenim 726/2004, ktoré upravuje aj ¢innost’
EMA. Aj ked ide o postup centralizovany na arovni Eurdpskej Unie a z prevaznej miery
koordinovany jednotlivymi vybormi EMA, ponechéva nariadenie 726/2004 Clenskym Statom
urcity vplyv na reguléciu.

Vsetky ziadosti, ktoré v zmysle nariadenia 726/2004 spadaju pod centralizovany postup
(rozli$uju sa obligatorne a fakultativne) musia byt podl'a &l. 4 ods.1) predlozené EMA a spliiat
stanovené nalezitosti — dokumenty o klinickych sktaskach, technicki dokumentaciu, postdenie
rizika pre Zivotné prostredie a iné. K ziadosti vypracovava stanovisko Vybor pre lieky na
humanne pouzitie, o vysledku ktorého ziadatela informuje EMA. Nariadenie 726/2004
opraviiuje Vybor pre lieky na humdnne pouZitie aby prostrednictvom pisomnej Ziadosti
poziadal prislusny ¢lensky $tat o zaslanie informécii, tykajucich sa schopnosti vyrabat’ liek ¢i
vykonavat potrebné skiisky zo strany vyrobcu lieku alebo dovozcu z tretej krajiny.'® Ide o prvy
moment v centralizovanom postupe, v ktorom sa EMA prostrednictvom jedného zo svojich
vyborov obracia na ¢lensky Stat, av§ak tento mechanizmus nemozno povazovat’ za regulacny
vplyv ¢lenskych Statov, ked'Ze zaslanie vyzadovanej informdcie nie je spOsobilé ovplyvnit
vysledok udelenia povolenia konanim ¢lenského Statu.

Po vypracovani stanoviska Vyboru pre liecky na huméanne pouzitie informuje EMA
ziadatel'a o vysledku stanoviska vo vztahu k jeho Ziadosti. Ak Ziadatel' nepoziada o nové
posudenie stanoviska Vyboru pre lieky na huméanne pouzitie, stanovisko zasle EMA Komisii
a ¢lenskym $tatom®®. Ide vSak iba o informa¢ny charakter, nariadenie 726/2004 neposkytuje
¢lenskym Statom moznost’ k stanovisku vydat’ vlastné stanovisko €1 napriklad poloZit’ otazky —
je vSak potrebné podotknut’, ze ide o stanovisko EMA, ktoré nie je pre Komisiu ako instituciu
rozhodujlcu o vyhoveni alebo zamietnuti ziadosti zavdzné. V lehote 15 dni od prijatia vysSie
uvedeného stanoviska vypracuje Komisia navrh rozhodnutia o ziadosti, o obsahu ktorého
taktiez informuje ¢lenské staty. Vo vztahu k tomuto rozhodnutiu o ziadosti maju ¢lenské Staty
v zmysle ¢l. 10 ods. 4) nariadenia 726/2004 moZnost’ zaslat’ pisomné postrehy k rozhodnutiu ¢i
pisomne a oddvodnene poziadat’ aby bol navrh rozhodnutia Komisie prediskutovany na
plenarnom zasadnuti Staleho vyboru pre lieky na huménne pouzitie. V tejto, skoro uz finalne;j
Casti centralizovaného procesu, sa Clenskym Statom otvara moznost’ ovplyvnenia procesu

vyhodnotenia Ziadosti o povolenie na uvedenie lieku na trh — v pripade, ze ¢lensky $tat v svojich

18 (:31. 8 0ds.1) nariadenia 726/2004
19 CI. 9 ods. 3) nariadenia 726/2004
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pisomnych pripomienkach, ktoré zaslal navrhu rozhodnutia Komisie uviedol délezité nové
otazky vedeckej alebo technickej povahy, ktoré neboli adresované v stanovisku EMA, pozastavi
sa postup a ziadost’ sa vrati EMA na d’alSie posudenie. Je vSak dolezité poukazat’ na to, ze
posudenie, ¢&i ide otazky polozené ¢lenskym tatom spiiaju vyssie uvedené atributy je v rukéach
Komisie, ktora ich zhodnocuje v ramci interného stanoviska a nie je zverejiované. Ak tak
Komisia vyhodnoti, obligatérne postup posudzovania ziadosti pozastavi a ziadost’ sa vrati EMA

na d’alSie posudenie.

2.3. Planované zmeny

V ramci vys$ie spominanej reformy farmaceutickych predpisov v rdmci Eurdpskej tnie
vydala Komisia ndvrh® nariadenia, ktorym sa okrem inych predpisov zrusuje nariadenie
726/2004 ( d’alej ako ,,Navrh nariadenia®). V zmysle preambuly Navrhu nariadenia je cielom
reformy pravneho predpisu upravujiceho centralizovany postup zarucit vysoku uroven
verejného zdravia zabezpecenim kvality, bezpecnosti a uic¢innosti liekov pre pacientov v EU.

Navrh nariadenia v ramci kapitoly 1l oddielu | upravuje ziadost’ o centralizované
povolenie na uvedenie na trh, teda centralizovany postup. Navrh nariadenia upravuje aj oblasti,
ktoré v sucasnej legislative upravuju iné predpisy ako nariadenie 726/2004 — napriklad lieky na
ojedinelé ochorenia ¢i lieky na pediatrické pouzitie, avSak tak ako v nariadeni 726/2004
Komisia vydava povolenie na uvedenie na trh liekom explicitne uvedenym v Prilohe
| a fakultativne je mozné udelit’ povolenie na uvedenie lickov na trh ktoré spiitaju podmienky
v &lanku 3 pism. 2 ods. a) a b) Navrhu nariadenia. Ziadatel' o povolenie na udelenie na trh
podava ziadost EMA.2! EMA po prijati ziadosti overuje, ¢i obsahuje naleZitosti stanovené
Navrhom nariadenia. Vybor pre lieky na humanneho pouzitie nésledne vypracovava svoje
stanovisko, pri¢om sa aj v ramci reformy zachovava postup upraveny uz v nariadeni 726/2004,
v ramci ktorého zasiela Clensky Stat osloveny prostrednictvom pisomnej Ziadosti overenie
schopnosti vyrobcu lieku alebo dovozcu z tretej krajiny liek vyrabat’ a vykonavat’ kontrolné
skusky — avSak stihlasne s vysSie opisanym ndzorom, nejde 0 postup v ktorom by mal ¢lensky

Stat regulacny vplyv na centralizovany postup udel'ovania povolenia liekov na trh.

2 Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuji postupy Unie pri
povolovani lieckov na humanne pouzitie a vykonavani dozoru nad nimi a uréuju sa pravidla platné pre Eur6psku
agenturu pre lieky aktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1394/2007 a nariadenie (EU) & 536/2014 a zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 726/2004, nariadenie (ES) ¢&. 141/2000 a nariadenie (ES) ¢. 1901/2006. COM(2023) 193 final.
2023/0131 (COD).

2l Navrh nariadenia v§ak na rozdiel od Nariadenia 726/2004 ustanovuje povinnost Ziadatela dohodniit’ s EMA
datum predlozenia ziadosti o povolenie na trh.
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Informacna povinnost’ Ziadatel'ovi o vysledku stanoviska Vyboru pre lieky na humanne
pouzitie zostava aj v rdmci reformy. Komisia a ¢lenské Staty st oboznamené az s koneénym
stanoviskom Vyboru pre licky na humanne pouzitic a nasledne vypracovava Komisia navrh
rozhodnutia o ziadosti, ktory zasiela ¢lenskym Statom a ziadatel'ovi. Tak ako aj v sucasnej
Uprave, aj Navrh nariadenia obsahuje ustanovenie venované pripadnému vzneseniu novych
dolezitych otdazok vedeckého alebo technického charakteru, ktoré neboli rieSené v stanovisku
EMAZ?2, Text tohto ustanovenia viak neodkazuje na stanovisko Komisie, ktoré vyhodnoti &i ide
0 nové dolezité otdzky vedeckého alebo technického charakteru, tak ako tomu je v sucasnej
uprave, ale ustanovuje ze Komisia na zaklade tychto otazok moze (v anglickom zneni may)
postup pozastavit’ a vratit’ ziadost EMA na d’alSie postudenie. Aj napriek tomuto zneniu je vSak
moznost’ ¢lenskych Statov ovplyvnit’ postup udelenia povolenia lieku obmedzena, ked’ze aj
Vv sucasnej aj v navrhovanej uprave ma Komisia v plnom rozsahu jedind pravomoc proces

pozastavit’ a vratit’ spat’ na Stadium posudzovania EMA.

3. Decentralizovany postup

Druhym zo sp6sobov, prostrednictvom ktorého je mozné v ramci Eurdpskej Ginie ziskat’
povolenie na uvedenie lieku na trh je takzvany decentralizovany postup. Podstatou tohto
postupu je moznost vyrobcu lieku poziadat' o vydanie povolenia na udelenie na trh vo
viacerych Clenskych Statoch Europskej unie. Tento postup upravuje Smernica 2001/83/ES
a Vv porovnani s centralizovanym postupom v zmysle nariadenia 726/2004 hraju kI'a¢ovu rolu
Clenské $taty, avSak nie je vylucend pomerne vyznamna rola Komisie a EMA. Tento postup sa
uplatituje vo vztahu k liekom, ktoré nie si vymedzené v prilohe | nariadenia 726/2004 a ani
nesplnajii poziadavky na fakultativne vyuzZitie centralizovaného postupu. SUKL?® na zaklade
decentralizovaného postupu na zaklade ziadosti vyrobcu povolil napriklad uvedenie na trh pre
liek Apremilast Teva, sliZiaci pre osoby trpiace psoridzou. 2* Je potrebné poukdzat na
rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci C-109/12 Laboratoires Lyocentre, na zaklade ktorého
nie je vylucené, aby vyrobok, ktory bol klasifikovany jednym ¢lenskym S$tatom ako

zdravotnicka pomdcka, bol inym ¢lenskym §tatom klasifikovany ako liek v zmysle smernice

22 (1. 13 ods. 3) Navrhu nariadenia

23 Statny ustav pre kontrolu lie¢iv, Slovenské republika.

24 Detail lieku Apremilast Teva 30 mg — informacia o type registracnej procediry konkrétneho lieku dostupna na
: https://www.sukl.sk/hlavna-stranka/slovenska-verzia/pomocne-stranky/detail-
lieku?page_id=386&lie_id=1979F
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2001/83.2° Takyto vyrobok je potom spdsobily na posudzovanie v rdmci procesov upravenych
smernicou 2001/83.

3.1. Sucasna uprava decentralizovaného postupu

Ziadatel’, ktory ma zaujem o vydanie povolenia na uvedenie na trh vo viacerych
¢lenskych statoch a zaroven nespada pod vecntl posobnost’ nariadenia 726/2004 podava ziadost’
simultanne v tych ¢lenskych $tatoch, v ktorych ma zaujem ziskat’ povolenie na uvedenie na trh.
Decentralizovany postup teda prebieha v ,skupine c¢lenskych S$tatov, v ktorej jeden
z dotknutych ¢lenskych $tatov vystupuje v Ulohe referencného clenského statu. Clensky §tat sa
referenénym ¢lenskym $tatom stane na zéklade Ziadosti ziadatela?®. Ulohou tohto $tatu je
vypracovanie navrhu hodnotiacej spravy ainych dokumentov vymedzenych v smernici
2001/83/ES, ktoré nasledne zasle ostatnym dotknutym ¢Elenskym Statom a Ziadatelovi.
Referen¢ny clensky s$tat plni v decentralizovanom postupe obdobnu funkciu ako EMA
V centralizovanom postupe, ked’ze vykonéva hodnotiaci a koordina¢nu funkciu. Ak niektory
z ¢lenskych §tatov nevyhodnoti Zziadost' ako potencidlne zavazné riziko pre verejné zdravie?’,
schvalenie dokumentov ozndmi referenénému c¢lenskému §tatu, ktory po obdrzani takejto
informacie od vSetkych dotknutych ¢lenskych §tatov uzavrie postup a informuje o vysledku
ziadatel'a. Stdny dvor EU vo veci C- 557/16 Astellas Pharma vyslovil, Ze po dosiahnuti
konsenzu a skonstatovani vysledku vSeobecnej dohody uz nemaju Clenské $taty moznost’
spochybnit’ vysledok tohto postupu pri naslednom prijimani rozhodnuti vo vztahu k vydaniu
povolenia alebo zamietnuti lieku na trh na narodnej tirovni. Podl'a ndzoru Studneho dvora EU
by vyklad, ktory by takuto moznost’ povol'oval, zbavil decentralizovany postup akéhokol'vek
zmyslu a ohrozil by vol'ny pohyb liekov.?® Podstatou decentralizovaného postupu je spoloéné
hodnotenie lieku skupinou ¢lenskych Statov, vysledkom vsak nie je jedno povolenie, ale
povolenie na uvedenie na trh v jednotlivych ¢lenskych Statoch vydané na zaklade spomenutého
spolo¢ného hodnotiaceho procesu.

V pripade, Ze nie vSetky z dotknutych clenskych Statov schvalia hodnotiacu spravu

referencného Clenského Statu a vyhodnotia existenciu potencidlneho zévazného rizika pre

% Rozsudok Stdneho dvora z 3. oktdbra 2013, Laboratoires Lyocentre proti Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, C-109/12, ECLI:EU:C:2013:626. § 48.

% (1. 28 ods. 1) smernice 2001/83/ES

2" Definicia moZného vazneho rizika pre verejné zdravie je definovana v Usmerneni o vymedzeni mozného
vazneho rizika pre verejné zdravie v savislosti s ¢lankom 29 ods. 1 a ods. 2 smernice 2001/83/ES (2006/C 133/05)
ako: ,,... situdcia, ked’ existuje znacnd pravdepodobnost, Ze vazne riziko vyplyvajiice z humanneho lieku v stvislosti
S jeho navrhovanym pouzivanim bude mat vplyv na verejné zdravie.

28 Rozsudok Stdneho dvora z 14. marca 2018, Astellas Pharma GmbH, C- 557/16, ECLI:EU:C:2018:181. §26.
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verejné zdravotnictvo, dany ¢lensky Stat/Staty v zmysle ¢l. 29 ods. 1) smernice 2001/83/ES
vypracuju vysvetlenie, ktoré sa obligatorne zaSle ostatnym dotknutym clenskym Statom,
referenénému ¢lenskému $tatu a ziadatelovi. Clenské taty sa nasledne usilujii o dosiahnutie
dohody, v pripade ktorej sa jej znenie zaznamena a referen¢ny ¢lensky Stat postup uzavrie.
V takomto pripade nasleduje vydanie povolenia na uvedenie na trh jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi tak ako je uvedené vyssie. V pripade ze medzi ¢lenskymi $tdtmi nie je dosiahnuta dohoda
v ramci stanovenej lehoty? je do decentralizovaného postupu zapojena EMA tym, Ze jej je vec
postupena. Je vSak potrebné poznamenat’, Ze v takomto pripade moze ziadatel’ poziadat’ ¢lenské
Staty, ktoré dokumenty schvalili, poziadat’ o vydanie povolenia — takéto vydanie povolenia v§ak
nema vplyv na vysledok postupu po odovzdani veci EMA®, Postup na Grovni EMA sa
uskuto¢nuje na Vybore pre lieky na humanne pouzitie, teda na rovnakom vybore, ktory hra
kI'aicovi rolu v rdmci centralizovaného postupu. Vybor pre lieky na huménne pouzitie nasledne
vypracovava svoje stanovisko Kk ziadosti, ktoré nasledne zasiela Komisii, ¢lenskym S§tatom
a ziadatel'ovi. Nasledujuci postup Komisie je totozny s centralizovanym postupom — Komisia
prijme kone¢né rozhodnutie, pricom pred jeho vyhotovenim maju ¢lenské Staty moznost
vzniest’ 0tazKy s vysSie spominanymi atributmi, av$ak ich posudenie a teda aj rozhodnutie
0 zastaveni procesu a vratenie ziadosti do Stadia postidenia EMA je v plnom rozsahu na
Komisii. Na rozdiel od centralizovaného postupu vsak kone¢né rozhodnutie Komisie nie je
poslednym krokom Vv postupe posudzovania Ziadosti — na zaklade kone¢ného rozhodnutia
Komisie dotknuté ¢lenské Staty osobitne vydavaju alebo zamietaju ziadost’ o povolenie na
uvedenie na trh.3! Referenény ¢lensky stat plni v decentralizovanom postupe obdobnt funkciu

ako EMA v centralizovanom postupe, ked’ze vykonava hodnotiaci a koordina¢nu funkciu.

3.2. Zmeny v zmysle reformy

Smernica 2001/83 ma byt v ramci reformy farmaceutického sektora v Eurdpskej Unii
zrusena a nahradena Navrhom smernice®. Zmena, ktord v ramci reformy sekundarneho
pramenia upravujuceho decentralizovany postup sledujeme, je moznost’ Clenského Statu,
ktorému nebola zo strany Ziadatela zasland Ziadost’ o udelenie povolenia zapojit' sa do

postupu®. Dany ¢lensky §tat tak moze urobit’ v pripade opodstatnenych dévodov ochrany

2V zmysle ¢&l. 29 ods. 4) smernice 2001/83/ES je lehota 60 dni.

30 C1. 29 ods. 7) smernice 2001/83/ES

31 C1. 34 ods. 3) smernice 2001/83/ES

3 Navrh SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o kédexe Unie o lieckoch na huméanne pouzitie
a 0 zruSen{ smernice 200/83/ES a smernice 2009/35/ES. COM(2023) 192 final. 2023/0132 (COD).

3 (1. 34 ods. 3) Navrhu smernice
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verejného zdravia. V takomto pripade dany ¢lensky S$tat informuje Ziadatela a referencny
clensky $tat o svojom zaujme byt sucast’ou hodnotiaceho postupu. Nasledne referencény clensky
Stat vypracovava hodnotiacu spravu, na zaklade ktorej dotknuté ¢lenské Staty v pripade zhody
ziadost’ jednotlivo zamietnu alebo povolia, alebo v pripade nedosiahnutia konsenzu na drovni
Clenskych $tatov vec postupia Vyboru pre lieky na humanne pouzitie v ramci EMA a nasledne

0 veci vyda konecné stanovisko Komisia.

Zaver

Reforma farmaceutickych predpisov Eurdpskej Gnie prinaSa mnoho zmien, avSak v oblasti
centralizovaného a decentralizovaného postupu udel'ovania povoleni na uvedenie licku na trh
a ulohe ¢lenskych $tatov v tychto postupov ich s porovnanim s oblast'ou datovej ochrany ¢i
Vv oblasti dusevného vlastnictva mozno pozorovat’ pomenej. VyraznejSiu zmenu, ktoru prinaSa
reforma, pozorujeme v ramci decentralizovaného postupu.

V ramci reformy decentralizovaného postupu vnimame rozsirenie moznosti ¢lenskych
Statov, ktoré neboli ziadatelom zahrnuté do skupiny ¢lenskych Statov, v ktorych mé zéujem
ziskat’” povolenie na uvedenie lieku na trh, ak st splnené opodstatnené dévody ochrany
verejného zdravia. Takto koncipovand zmena koreSponduje s cielom posilnenia v€asného
a spravodlivého pristupu k liekom v rdmci celej Europskej Unie, ktory je vymedzeny v rdmci
dévodovej spravy Navrhu smernice ale aj v ramci samotnej Farmaceutickej stratégie pre
Eurdpu. Takato moznost’ ¢lenského $tatu zapojit’ sa do decentralizovaného postupu je prinosom
k snahe zabezpecit' lieCebné potreby a rovnaky pristup k liekom v rdmci Eurdpskej unie. Je
vSak potrebné tuto moznost’ posudzovat’ s ohladom na zdsadu proporcionality vo vztahu
k poziadavke zabezpecenia efektivneho a Casovo primeraného uvedenia liekov na trh, aby
nedochadzalo k ohrozeniu dosahovania ochrany verejného zdravia na tkor predlzovania
procesu udelenia povolenia. Tuto zasadu mozno povaZovat’ za naplnenu stanovenim 30 diiove;j
lehoty pre zainteresovany Clensky $tat na podanie Ziadosti 0 zapojenie do decentralizovaného
postupu. **

Na druhej strane vramci centralizovaného postupu neprichadza Kk rozsireniu
regula¢ného vplyvu pre ¢lenské Staty, ktorym v sucasnosti z faktického hl'adiska nedisponuju.
Nariadenie 726/2004 aj Navrh nariadenia sice vymedzuju moznost’ ¢lenskym Statom polozit
v ramci kone¢nych §tadii otazky, ktoré by potencidlne mohli ovplyvnit' hodnotiaci proces,

avSak z dovodu stanovenia splnenia viacerych atribatov a z dovodu neulozenej povinnosti

3 (1. 34 ods. 3) Navrhu smernice
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Komisii zverejnit’ a odovodnit’ stanovisko k splneniu tychto atribatov ide o proceduru de facto
zavisli na posudeni Komisie. Takdto uprava moze vyvolavat otazky tykajuce sa
transparentnosti, ktorej nedostatok uz bol v ramci farmaceutického sektora a ¢innosti EMA
rieSeny na urovni Eurépskeho ombudsmana.®® S cielom vyvarovania sa takymto Situaciam
a zabezpeceniu pravnej istoty by bolo vhodné v ramci reformy stanovit’ Komisii povinnost’
zverejnit’ stanovisko k otdzkam polozenym ¢lenskymi §tatmi a stanovenim lehoty, aby takato
povinnost’ neohrozila rychly pristup liekov na trh a nezapri¢inila nedostatok liekov, ktory bol
jednym z dévodov vypracovania Farmaceutickej stratégie pre Eurdpu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze za u¢elom efektivneho pristupu k liekom pre pacientov
v ramci Eurdpskej tnie je prinosné, aby boli procesy zaloZené na spolupraci Eurdpskej unie
a Clenskych Statov. EMA a Komisia maju v ramci decentralizovaného postupu moznost’ vydat’
stanovisko a ovplyvnit’ udelenie alebo zamietnutie ziadosti o povolenie, avSak takuto fakticka
moznost’ pre ¢lenské $taty neobsahuje tprava centralizovaného postupu. Stanovenie atribatov
kladenych na otazky polozené ¢lenskymi Statmi predstavuje proporciondlne opatrenie, ktoré
zabezpeCuje predchadzaniu  neopodstatneného predlzovania hodnotiaceho procesu
a odd’al'ovania potencialneho pristupu k lieku. De lege ferenda by za u¢elom transparentnosti a
,~rovnovahy* vplyvu ¢lenskych Statov na postupy udelenia povolenia na uvedenie na trh bolo
vhodné stanovit’ povinnost’ zverejnenia stanoviska Komisie vo vztahu k polozenym otazkam

zo strany ¢lenskych Statov.
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PRAVNA POMOC V STYKU S CUDZINOU PO ZMENACH
VNUTROSTATNYCH NORIEM MEDZINARODNEHO PRAVA
SUKROMNEHO

LEGAL ASSISTANCE IN DEALINGS WITH FOREIGN COUNTRIES
(CROSS-BORDER LEGAL ASSISTANCE) FOLLOWING CHANGES
TO SLOVAK DOMESTIC PRIVATE INTERNATIONAL LAW
STANDARDS

Milo$ Levrinc!

Abstrakt

Pravna pomoc v styku s cudzinou predstavuje predpoklad efektivneho vykonu spravodlivosti v pripadoch, ked
slovensky justicny organ nemoze vykonat' urcity procesny ukon na vlastnom vzemi a rovnako v pripadoch ked
slovensky justicny organ vykondva procesné ukony na zaklade doziadania cudzich organov. V slovenskom
pravnom poriadku je prdavna pomoc v sikromnopravnych veciach s cudzim prvkom upravend predovsetkym
zakonom ¢. 97/1963 Zb. o medzindarodnom prave sukromnom a procesnom (dalej len ,,ZMPSP®), ktory sa
uplatiiuje subsididarne popri medzindrodnych zmluvich a prave Eurdpskej unie, ktoré sa stali vzorom aj pre

vautrostatnu pravau upravu.

KrPudové slova
Pravna pomoc v styku s cudzinou, aktivna pravna pomoc v styku s cudzinou, pasivna pravna pomoc Vv styku

s cudzinou, vykonanie dékazu doziadanym sudom, dorucovanie sadnych a mimosudnych pisomnosti

Abstract

Legal assistance in dealings with foreign countries is a prerequisite for the effective administration of justice in
cases where a Slovak judicial authority cannot perform a certain procedural act on its own territory and also in
cases where a Slovak judicial authority performs procedural acts at the request of foreign authorities. In the Slovak
legal order, legal aid in private law matters with a foreign element is regulated primarily by Act No. 97/1963 Coll.
on international private and procedural law (hereinafter referred to as the “ZMPSP”), which is applied subsidiary

to international treaties and European Union law, which have also become a model for national legislation.

! The contribution was elaborated as a part of the research project VEGA No.1/0300/24 "Strategic Challenges for
the Application of EU Regulation 650/2012 on Cross-Border Succession” (2024-2026) [Slovak: Strategické vyzvy
aplikacie Nariadenia EU ¢. 650/2012 o cezhrani¢nych dedeniach (2024- 2026)]
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Uvod

Pod pravnu pomoc v styku s cudzinou patria procesné ukony, najmd dorucovanie
pisomnosti, vysluch oséb a vykondvanie d’alSich dokazov, na ucely sudneho konania vedené¢ho
v Slovenskej republike vykonavané v cudzine na zdklade doziadania slovenskych justi¢nych
organov alebo Ukony vykonavané na GUzemi Slovenskej republiky na zaklade doziadania
cudzich organov. Pravna pomoc Vv styku s cudzinou sa v slovenskom medzinarodnom prave
sukromnom tradi¢ne pouziva na oznacenie spoluprace medzi justicnymi organmi Stdatov, resp.
ako bude uvedené d’alej aj na oznacenie spoluprace justicnych orgdnov Statu s inymi cudzimi
orgdnmi do ktorych prdvomoci si zverené procesné ukony v civilnych konaniach s cudzim
prvkom, resp. v civilnych konaniach, ktorych je potrebné vykonat’ niektoré procesné ukony
V cudzine, resp. vo vztahu k cudzine.

Uprava podmienok pravnej pomoci v styku s cudzinou? je obsiahnuta v niekol’kych
pramenoch, jednak vnutrostatneho pévodu, medzinarodnych zmluvéch, pripadne eurépskeho
poévodu. Pre aplikovatel'nost’ toho ktorého pramenia, je potrebné poznat’ charakter veci a Ukonu
V ramci poskytovanej pravnej pomoci, ¢as a miesto vykonania konkrétneho tikonu, pripadne aj
datum zacatia konania, na Ucely ktorého sa pravna pomoc poskytuje. Na zaklade poznania
uvedenych skutoénosti je mozné potom stanovit pravny rezim pravnej pomoci v Styku
s cudzinou.

Ako uzZ bolo uvedené medzinarodnd pravna pomoc je upravend nielen vnutrostatnymi
normami Stdtu, historicky sa stala suc¢astou mnohych bilateralnych a multilateralnych
medzinarodnych zmllv, nakoniec aj predmetom zaujmu eurdpskeho prava, predovsetkym

konkrétnych sekundarnych aktov — nariadeni®, ktoré zjednocuji a upeviiuji medzindrodnu

2Ako bude uvedené dalej, pojmom justitny organ, alebo ,sud“ oznadit organy, ktoré vykonavaju funkcie
justiéného organu, konajl na zaklade poverenia justicného organu alebo pod dohl'adom justicného organu a ktoré
su prislusné podla vnutroStatneho pravneho poriadku na vykonavanie dokazov na ucely sudneho konania v
obcianskych alebo obchodnych veciach.

3 Aplikaéna prednost’ pravne zaviznych aktov Eurdpskych spoloenstiev a Eurdpskej tinie pred zdkonmi
Slovenskej republiky vyplyvaz ¢1. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Rovnako v ¢1. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky je upravena aplikaéna prednost’ medzinarodnych zmliuv o udskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodnych zmldv, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodnych zmlav, ktoré priamo
zakladaju préava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom, pred zdkonmi. Vzt'ah medzi pramefimi medzinarodného a eurdpskeho prava je
upraveny &asto v samotnym sekundarnych aktoch EU (nariadeniach). Pokial' nie, na dany vzt'ah je potrebné
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pravnu pomoc poskytovani medzi justicnymi organmi ¢lenskych Statov Europskej tnie. Prijaté
nové eurdpske nariadenia, 0 dorucovani sudnych a mimosudnych pisomnosti v obcianskych
a obchodnych veciach v c¢lenskych statoch (dorucovanie pisomnosti) (prepracované znenie)®
a 0 spolupraci medzi sudmi clenskych Statov pri vykonavani doékazov v obcianskych
a obchodnych veciach (vykonavanie dokazov) (prepracované znenie)®, vyznamne ovplyvnili
a podnietili prijatie podstatnych zmien prévnej pomoci v styku scudzinou aj v rédmci
vnutro§tatnej pravnej upravy Slovenskej republiky.®

Spominané nariadenia s priamo uplatniteI'né a maji prednost’ pred zakonmi (porov.
&lanok 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky). Nariadenia Eurépskej tnie ako pravne akty
komunitarneho préva si vo v§eobecnosti v ¢lenskych $tatoch priamo aplikovatel'né bez nutnosti
prijatia vnuatrostatnej transpozi¢nej normy.

AvsSak s cielom predist’ v buducnosti moznym interpretacnym problémom a z toho
prameniacim nejednotnym postupom v aplikacnej praxi, teda v zaujme zabezpecenia spravneho
a jednotného uplatiiovania citovanych nariadeni v podmienkach slovenskej aplikacnej praxe sa
javi ako ziaduce a ucelné vykonat’ vybrané vnutrostatne legislativne zmeny, ktoré zabezpecia
ich bezproblémovud implementéciu v Slovenskej republike. Vnutrostatna pravna Gprava ¢i uz
aktivnej pravnej pomoci v styku s cudzinou, ako aj pasivnej pravnej pomoci v styku s cudzinou
bola zna¢ne doplnena zakonom ¢. 108/2022 Z. z. Na relevantné procesné ustanovenia zakona
¢. 97/1963 Zb. sa primerane, resp. subsididrne pouziju ustanovenia Civilného sporového

poriadku a Civilného mimosporového poriadku.’

aplikovat’ vieobecné konkurenéné pravidla vyplyvajice z primarnych prametiov prava EU a judikatiry Sudneho
dvora EU.

“*Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1784 z 25. novembra 2020 o doruovani stdnych a
mimosudnych pisomnosti v ob¢ianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych Statoch (dorucovanie pisomnosti)
(prepracované znenie) U. v. EU L 405, 2.12.2020, s. 40 — 78. Nariadenie sa uplatiiuje vo vetkych ¢lenskych
statoch EU vratane Déanska od 1.7.2022. Vynimkou st &lanky 5, 8 a 10, tykajtice sa komunikacie prostrednictvom
decentralizovaného informacného systému, ktoré nadobudnti i¢innost’ 1.5.2025. Na Géinnost’ ¢lankov 5, 8 a 10 je
viazana ucinnost’ ¢lankov 4 a 6 predchadzajiceho nariadenia ¢. 1393/2007, ktoré st dovtedy nad’alej u¢inné.
SNariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1783 z 25. novembra 2020 o spolupraci medzi stdmi
Clenskych S§tatov pri vykonavani dokazov v obcianskych a obchodnych veciach (vykonavanie dokazov)
(prepracované znenie) U. v. EU L 405, 2.12.2020, s. 1 — 39. Nariadenie sa uplatiiuje vo vietkych &lenskych $tatoch
EU okrem Dénska od 1. jula 2022 s vynimkou ustanovenia ¢lanku 7 nariadenia (povinnost’ zasielat’ Ziadosti cez
decentralizovany informaény systém ako je napr. e-Codex), ktoré sa zaéne uplattiovat’ 1. maja 2025. V sulade s ¢l.
1 a2 Protokolu &. 22 o postaveni Déanska, ktory je pripojeny k Zmluve o EU a Zmluve o fungovani EU, sa Dansko
nezucastiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Pozri zmeny prijaté Zdkonom &. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 s ué¢innostou od 01.07.2022, ktorym sa meni
a dopliia zékon &. 97/1963 Zb. o medzinarodnom préave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

"Pozri dovodova sprava k Zakonu &. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 (A. Vieobecn4 &ast), ktorym sa meni a
dopliiia zakon ¢. 97/1963 Zb. 0 medzinarodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplnajt niektoré zékony.
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=505567.
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Jadro

Otéazky pravnej pomoci v styku s cudzinou boli a sa doposial’ upravené vnutrostatnymi
normami MPS iba parcialne, pricom vnutrostatna pravna Uprava doposial’ vobec neupravovala
(nedefinovala) v§eobecné normativne vymedzenie pravnej pomoci v styku s cudzinou. Zakon
0 medzinarodnom prave sukromnom a procesnom naviac v § 55 az 60 upravoval iba ramcovo
niektoré aspekty pravnej pomoci v styku s cudzinou. V ostatnom sa akoby spoliehal, resp.
predpokladal prédvnu dpravu obsiahnutd vinych prametioch medzinarodného prava
sukromného, predovSetkym medzinarodnych zmluvach aneskor da sa povedat
reglementovant aj pravnymi aktami EU. Vzhladom na skuto¢nost, Ze poskytovanie
medzindrodnej pravnej pomoci je primarne zalozené na spolupraci jednotlivych statov, ktord sa
formélne zavrSuje prijatim konkrétnych zavazkov, ¢i uz v medzinirodnej zmluve, alebo
konkrétnom pravnom akte s priamym u¢inkom pre jeho viacerych adresatov, niet ¢o takémuto
legislativnemu vnutroStatnemu nastaveniu medzinarodnej prdvnej pomoci ani zazlievat.
V konkrétnostiach, napr. vo vztahu kcudzim S$titom kde potom absentovala, ¢i uz
medzinarodna alebo eurdpska spolo¢na pravna Uprava, spravuju sa niektoré otazky (napr.
nalezitosti doZiadania slovenskych justiénych organov do cudziny) subsididrne inymi
slovenskymi pribuznymi vniitro§tatnymi procesnymi predpismi.®

Zakon €. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 s t€¢innostou od 01.07.2022, ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢&. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave stkromnom a procesnom v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,ZMPSP*) a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zikony
priniesol do vnutrostatnej pravnej Upravy pravnej pomoci v styku s cudzinou (medzinarodnej
pravnej pomoci) niekol’ko vyznamnych zmien, ktorych prijatie ovplyvnili prave uvedené nové
eur6pske nariadenia 0 dorucovani sudnych a mimosudnych pisomnosti v obcianskych
a obchodnych veciach v clenskych statoch (dorucovanie pisomnosti) (prepracované znenie)®
a o spolupraci medzi sadmi clenskych Stdatov pri vykondvani dokazov v obcianskych

a obchodnych veciach (vykonavanie dokazov).l® Sugasné znenie ZMPS upravuje niektoré

8 Vid'. napr. Zakon &. 160/2015 Z. z. z 21.05.2015 Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1784 z 25. novembra 2020 o doruovani stdnych a
mimosudnych pisomnosti v ob¢ianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych Statoch (dorucovanie pisomnosti)
(prepracované znenie) U. v. EU L 405, 2.12.2020, s. 40 — 78. Nariadenie sa uplatiiuje vo vsetkych ¢lenskych
statoch EU vratane Danska od 1.7.2022. Vynimkou st &lanky 5, 8 a 10, tykajice sa komunikacie prostrednictvom
decentralizovaného informac¢ného systému, ktoré nadobudni ucinnost’ 1.5.2025. Na uéinnost’ ¢lankov 5, 8
a 10 je viazana u¢innost’ ¢lankov 4 a 6 predchadzajuceho nariadenia ¢. 1393/2007, ktoré su dovtedy nad’alej
ucinné.

Ako doslovne vyplyva z dovodovej spravy k zikonu & 108/2022 Z. z. s cielom predist’ v budicnosti
moznym interpretaénym problémom a z toho prameniacim nejednotnym postupom v aplika¢nej praxi, teda
V zaujme zabezpecCenia spravneho a jednotného uplatiiovania citovanych nariadeni v podmienkach slovenskej
aplikacnej praxe sa javi ako ziaduce a Gi¢elné vykonat’ vybrané vnutrostatne legislativne zmeny, ktoré zabezpecia
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vyznamné otazky pravnej pomoci v styku s cudzinou ako existencia vzajomnosti, moznost’
odmietnut’ vykonat’ tikon pravnej pomoci slovenskym justicnym organom, otazku styku
slovenskych justi¢nych organov s cudzimi orgdnmi, existenciu vzajomnosti, normativne
vymedzuje predmet pravnej pomoci v styku s cudzinou, vymedzuje obsah pojmu cudzi organ,
stanovuje miestnu prislusnost’ pri poskytovani pravnej pomoci vykonanej na izemi Slovenskej
republiky, vecnu a miestnu prislusnost’ justi¢nych organov na vybavenie cudzieho doziadania,
reguluje komunikéciu s cudzimi justiénymi organmi, sposob zasielania doziadania, jazyk
doziadania a pisomnosti, podmienky doru¢ovania pisomnosti do cudziny, vykonavanie pravnej
pomoci slovenskymi zastupitel'skymi a konzularnymi organmi, otdzku pravnych ucinkov
ukonov vykonanych cudzimi organmi.

Otéazky pravnej pomoci v styku s cudzinou presli cit. novelizaciou ZMPS vyznamnou
zmenou ato najma vymedzenim predmetu pravnej pomoci Vv styku s cudzinou (prijatim
normativneho obsahu pravnej pomoci v styku s cudzinou), rozsirenim okruhu cudzich organov,
ktoré mozu Zziadat' a ktorym modze byt poskytnutd pravna pomoc vykonand na UGzemi
Slovenskej republiky, upustenim od podmienky vzajomnosti pri doru¢ovani pisomnosti osobe
Vv Slovenskej republike, stanovenim miestnej prislusnosti pri poskytovani pravnej pomoci
slovenskymi sudmi, Upravou komunikécie s cudzimi justicnymi organmi, sposobu zasielania
doziadania, jazyk doziadania a pisomnosti, podrobnejSou upravou doru¢ovania pisomnosti na
zaklade doziadania cudzieho organu, zavedenim moznosti pritomnosti zastupcov cudzich
organov a inych oséb na ukone pravnej pomoci vykonavanom slovenskym sidom, zavedenie
moznosti priameho vykonu ddkazu cudzim orgdnom na uzemi Slovenskej republiky,
zavedenim moznosti doruovania pisomnosti do cudziny osobe s obvyklym pobytom
V cudzine, vratane moznosti nadhradného dorucenia.

Uchopenim medzinarodnej pravnej pomoci vymedzenim jej vSeobecnej pravnej
definicie (vymedzenim jej predmetu) sa medzinarodna pravna pomoc najma sprehladinuje pre
aplikacnu prax. Zékonodarca zdoraznuje, Ze ukony medzinarodnej pravnej pomoci
v Slovenskej republike vykonavaju slovenské justicné organy. Podl'a novelizovaného ust. § 55
ZMPS pravnou pomocou sa rozumeji procesné ukony, najmd doruc¢ovanie pisomnosti,
vysluch 0s6b a vykonavanie d’alSich dokazov, na Ucely sudneho konania vedeného v

Slovenskej republike vykonavané v cudzine na zaklade doziadania slovenskych justi¢nych

ich bezproblémovi implementaciu v Slovenskej republike. Na relevantné procesné ustanovenia zékona
¢. 97/1963 Zb. sa primerane resp. subsididrne pouziju ustanovenia Civilného sporového poriadku a Civilného
mimosporového poriadku.
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organov alebo ukony vykonavané na uzemi Slovenskej republiky na zaklade doziadania
cudzich orgénov.

Podl'a nového ust. § 56 ZMPS doslo k rozsireniu okruhu cudzich organov, ktoré mozu
Ziadat a ktorym mozZe byt poskytnuta pravna pomoc vykonana na vizemi Slovenskej republiky,
upustenie od podmienky vzajomnosti pri doru¢ovani pisomnosti osobe v Slovenskej republike,
pri¢om slovenské justi¢né organy poskytuji na doziadanie cudzim orgdnom pravnu pomoc za
podmienky vzajomnosti. Na doru¢enie pisomnosti osobe v Slovenskej republike sa podmienka
vzajomnosti neuplatiiuje. Vypustenie slova ,justicnym® v ust. § 56 ods. 1 ZMPSP savisi s
novym odsekom 3 v ust. § 55. Ods. 3 ust. § 56 je doplneny o ,,iné organy a osoby* vzh'adom
na rozliént pravnu upravu jednotlivych statov, kde o pravnu pomoc mozu ziadat’ aj iné organy
alebo osoby, ako napriklad hussier (doru¢ovatel’) vo Franctzsku alebo advokatske kancelarie
v USA. Pod pojmom ,,iné organy* v§ak nemozno chapat’ spravne organy konajuce v sprdvnom
konani ani doruCovanie pisomnosti v spravnom konani, a to z dovodu, Ze spravne veci su
vylucené z rozsahu pdsobnosti tohto zdkona. Ustanovenie § 1 ZMPSP vymedzuje pdsobnost’
a limituje ju vyhradne na veci obc¢ianskopravne, obchodné, rodinné a pracovné s
medzinarodnym prvkom.!! Pravnu pomoc v styku s cudzinou v ramci vecnej posobnosti
ZMPSP poskytuju v Slovenskej republike vyhradne slovenské sudy, do ktorych kompetencie
patri rovnako doZadovanie sa vykonania pravnej pomoci v zahranici na ucely sidneho konania
vedeného v SR. Na druhej strane o vykonanie Ukonov pravnej pomoci na Uzemi SR mézu
slovenské justi¢né organy doziadat rézne cudzie organy a to nielen justicné. Zakonodarca teda
vzhl'adom na réznu cudziu pravnu upravu rozsiril okruh cudzich organov, ktoré sa méZu na
uzemi Slovenskej republiky doZadovat’ vykonania ikonov pravnej pomoci v styku s cudzinou.
Zakonom ¢. 108/2022 Z. z. sa v ZMPSP zavadza vynimka, kedy sa pri poskytovani pravnej
pomoci V styku s cudzinou nebude vyzadovat’ vzéjomnost, t. j. na doruovanie pisomnosti
osobe v Slovenskej republike. Tato zmena bola inSpirovana pravnou Upravou dorucovania
pisomnosti v pravnom styku s cudzinou v trestnych veciach, kde sa vzdjomnost na takéto
dorucenie taktiez nevyZzaduje. Odmietnutie poskytnutia pravnej pomoci cudziemu organu pri
doruceni pisomnosti G¢astnikovi v SR len z dovodu absencie vzdjomnosti by mohlo ohrozit’
procesné prava tohto ucastnika v konani v cudzine, najmi rozsah uplatnenia jeho prava na

obhajobu v tom konani.!? Konstatujeme, Ze prijatie takejto zmeny mozno rozhodne iba uvitat’.

11 Pozri dévodova sprava k Zakonu ¢&. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 (B. Osobitna ¢ast), ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢. 97/1963 Zb. 0 medzinarodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplnajt niektoré zékony.
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=505568.

12 Pozri tamtieZ.
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DoterajSia neexistencia vnutroStatnej pravnej Upravy miestnej prisluSnosti pri
poskytovani pravnej pomoci prinasala rézne aplika¢né problémy. Navrhovanid zmena jasne
ustanovuje miestu prislusnost’ sudu pri poskytovani pravnej pomoci cudziemu organu.'® Na
vybavenie doziadania cudzieho organu o pravnu pomoc je miestne prislusny justicny organ, v
ktorého obvode sa pozadovany ukon pravnej pomoci ma vykonat. Doziadanie na zistenie
Udajov z Uradnych evidencii, ku ktorym maju pristup vSetky justiéné organy, vykona justi¢ny
organ, ktorému bolo doziadanie dorucené.

Ziadana pravna pomoc sa poskytuje podla slovenskych predpisov; na Ziadost’ cudzieho
organu mozno postupovat’ podl'a cudzieho procesného predpisu, ak sa ziadany postup neprieci
slovenskému verejnému poriadku. Vysledok vybavenia doziadania zasiela justiny organ
dozadujicemu organu rovnakou cestou, akou mu bolo dorucené doziadanie, ak z doziadania
nevyplyva iny postup. Ak ZMPS, medzinarodna zmluva alebo pravne zavazny akt Eurdpskej
unie neustanovuje inak, stykaju sa justiéné organy s cudzimi orgdnmi prostrednictvom
ministerstva spravodlivosti. K doziadaniu a prilozenym pisomnostiam, vratane pisomnosti
uréenych na dorucenie osobe v cudzine, sa pripoji overeny preklad do Uradného jazyka
doziadaného Statu. Ak ma doziadany S§tat viacero Uradnych jazykov, ktoré sa uplatiiuja v
uzemnych celkoch tohto Statu, pripoji sa overeny preklad do jazyka toho izemného celku, kde
sa ma doziadanie vykonat'.

Chybajlica Uprava komunikacie s cudzimi sudmi spdsobovala neprehladnost’ pre
aplika¢nt prax a prijaté nové rieSenie v ust. 57 ZMPSP ju odstraiiuje. Vitand je rovnako uprava
sposobu zasielania vybavenia doZiadania, ktoré tiezZ doposial’ chybala. Prioritne sa vysledok
doziadania bude zasielat’ postupom podla poziadaviek dozadujicemu orgéanu, inak justi¢ny
organ zasiela vybavenie doziadania doZadujicemu organu rovnakou cestou, akou mu bolo
dorucené doziadanie. Ustanovenie § 58e preberd pdvodné znenie § 55, pricom text je mierne
zmeneny na aktualnu dobu. Ustanovenim § 58e sa reaguje aj na § 161 ods. 2 pism. b) CMP,
ktory ustanovuje, Ze v konani o dedi¢stve moéze Ziadat o pravnu pomoc aj notar,
ak z osobitného predpisu alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazana, nevyplyva, Ze o
poskytnutie pravnej pomoci moze poziadat vyluéne sud. Vzhladom na nariadenie (EU)

2020/1783 a Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1784 z 25. novembra 2020

13 Pozri dévodova sprava k Zakonu ¢&. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 (B. Osobitna ¢ast), ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢. 97/1963 Zb. o medzindrodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplnajt niektoré zékony.
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=505568.
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o doruCovani sudnych a mimosudnych pisomnosti v obcianskych a obchodnych veciach v
&lenskych $tatoch (doruovanie pisomnosti) (prepracované znenie) (d’alej len ,,nariadenie (EU)
2020/1784) uvedené znamena, Ze o pravnu pomoc médze poziadat’ aj notar, ktory vedie konanie
ako stidny komisar. Tymto ustanovenim nie je vyludeny styk diplomatickou cestou.'* Zakon
zaroven zvyraznuje, Ze styk justicnych organov s cudzimi orgdnmi nemusi byt upraveny iba
zakonom, ale okrem zadkona medzinarodnymi zmluvami alebo prdvnymi aktami Eurdpskej
unie. DoterajSia zdkonna vnutroStatna pravna uprava neupravovala jazyk doziadania
a pisomnosti pri komunikacii slovenskych justicnych orgénov a cudzich orgénov. Novela ¢.
108/2022 Z. z. neopomina a precizuje aj ticto podmienky vzajomnej komunikacie dozadujucich
sa a doziadanych organov.

Zéakonodarca dopliia podmienky doruéenia pisomnosti na zaklade doZiadania cudzieho
sudu. V ust. § 58 odseku 1 ZMPSP zakonodarca upravil postup doruc¢enia podl'a vS§eobecnych
procesnych predpisov (§ 111 CMP) v pripadoch, kedy je dorucované pisomnost’ v slovenskom
jazyku, alebo v jazyku, o ktorom je predpoklad, Zze vzhl'adom na vSetky okolnosti pripadu je
adresatovi zrozumitel'ny. Obdobna uprava je obsiahnuta aj v Trestnom poriadku (§ 541). Ako
d’alej uvadza dovodové sprava zdkona ¢. 108/2022 Z. z. ucelom odseku 2, ust. § 58 je
zachovanie zmyslu pévodného 8§ 58 a teda ochrana adresata v pripadoch, kedy pisomnost’ nie
je vyhotoveny v jazyku podl'a odseku 1.%°

Novo prijaté¢ ustanovenie § 58a ZMPSP zavadza osobné dorucenie, ktoré existuje
v mnohych cudzich pravnych poriadkoch. Dozadujtici organ moze preto poziadat’ o 0sobné
dorucenie a v takom pripade je nutné pisomnost’ dorucit’ osobe tak, aby bolo zarucené, Ze dani
pisomnost’ prebrala jedine osoba uvedend v Ziadosti. Vzhl'adom na to, Ze dorucenie do
vlastnych ruk nezarucuje, Ze pisomnost’ preberie osoba, ktorej ma byt pisomnost’ dorucena,
zakonodarca v dovodovej sprave knovele ¢. 108/2022 Z. z. odporaca institat doruéenia
prostrednictvom zamestnanca sudu alebo sudneho exekdtora, pripadne predvolanie adresata
sidom za G¢elom dorucenia,**Podrobnejsia tiprava doruovania pisomnosti na zaklade

doziadania cudzieho orgéanu.

4 Dovodova sprava k Zakonu ¢. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 (B. Osobitna ¢ast’), ktorym sa meni a doplia
zakon €. 97/1963 Zb. 0 medzinarodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa
menia a dopifiajii niektoré zékony. https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=505568.
15 Pozri Dovodova sprava k Zakonu &. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 (B. Osobitna &ast’), ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢. 97/1963 Zb. o medzindrodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplnajt niektoré zékony.
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=505568.

16 Pozri tamtiez.
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Moznost’ priameho vykonu dokazov uplatiovana v rezime poskytovanej pravnej
pomoci podl'a Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1783 z 25. novembra 2020
o spolupraci medzi sudmi clenskych S$tatov pri vykonavani dokazov v obcianskych a
obchodnych veciach (vykonavanie dékazov) (prepracované znenie) (dalej len ,,nariadenie (EU)
2020/1783) alebo podl'a ¢l. 7 Dohovoru o vykonavani dokazov v cudzine v obcianskych a
obchodnych veciach (Haag 18. marca 1970, vyhl. ¢.129/1976 Zb.) vo vnutro$taitnom prave
nebola upravena. Zakonodarca tito moznost’ novelou ZMPS zaviedol. Uprava v § 58d sa
navrhuje z dovodu, ze Uprava priameho vykonu dokazu cudzim justiénym organom nie je v
pravnom poriadku SR upravend, avSak takato Uprava je potrebnd vzhladom na niektoré
ustanovenia osobitnych predpisov napriklad ¢l. 19 nariadenia (EU) 2020/1783. Z citovaného
nariadenia vyplyva, Ze suhlas na priamy vykon dokazu dava ustredny organ alebo iny prislusny
organ. Ustrednym organom pre téely tohto nariadenia je Ministerstvo spravodlivosti SR a preto
sa navrhuje, aby dévalo suhlas na priamy vykon. Ak z dévodu obsahu ziadosti o priamy vykon
dokazu vyplyva, ze sa vyzaduje sucinnost’ prislusného siidu, ministerstvo tto ziadost’ postipi
(napriklad videokonferencia).l” Rovnako sa logicky ustanovenim 8§ 58c ZMPSP prijima
moznost’ pritomnosti zastupcov cudzich orgénov, ktord je nielen vhodna ale aj potrebna
vzhl'adom na niektoré ustanovenia osobitnych predpisov, podl'a ktorych sa t¢ast’ na ikone riadi
vnutro§tatnym pravom - napriklad ¢l. 14 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/1783 z 25. novembra 2020 o spolupraci medzi sudmi ¢lenskych Statov pri vykonavani
dokazov v obcianskych a obchodnych veciach (vykonavanie dokazov) (prepracované znenie)
(dalej len ,,nariadenie (EU) 2020/1783) alebo ¢&l. 7 Dohovoru o vykonavani dokazov v cudzine
v ob&ianskych a obchodnych veciach (Haag 18. marca 1970, vyhl. ¢.129/1976 Zb.).*

Ustanovenie § 58g ods. 1 ZMPSP dopiiia a zavadza povinnost sidu dorutovat
pisomnosti do cudziny osobe s obvyklym pobytom v cudzine. Navrhovana zmena ma
zabezpecit', aby osobe ktord nema obvykly pobyt v SR boli pisomnosti doru¢ované do cudziny
a teda nebola vyuzita fikcia dorucenia podl'a § 106 ods. 3 CSP aj v situdciach, kedy je zrejmé,
7e osoba ma obvykly pobyt v cudzine. Odsek 2 tohto paragrafu riesi situéacie, kedy sa nepodarilo
dorucit’ pisomnosti do cudziny, alebo je dorufovanie spojené s tazko prekonatelnymi
prekazkami. Predmetné ustanovenie reflektuje na Casté problémy sudov, kedy sa nepodari

dorugit’ pisomnosti do cudziny ani po niekol’kych pokusoch. Vzhl'adom na dizku doruéovania

17 Dovodové sprava k Zakonu ¢. 108/2022 Z. z. zo 16. marca 2022 (B. Osobitna ¢ast’), ktorym sa meni a doplia
zakon ¢. 97/1963 Zb. 0 medzinarodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopifiajii niektoré zékony. https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=505568.
18 Pozri tamtiez.
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do cudziny, sud caka aj niekol'ko rokov a vo vacsine pripadoch je dorucenie aj tak netispesné a
sud nemoze pokracovat’ v konani. Z uvedeného ddévodu je potrebné zaviest moznost
nahradného dorucenia, ¢im sa urychli konanie a nebude dochadzat’ k prietahom v konani len

z dovodu nemoznosti dorudenia do cudziny.*®

Zaver

Otazky pravnej pomoci v styku s cudzinou, resp. poskytovanie pravnej pomoci cudzimi
organmi na ucely sudneho konania vedené¢ho pred slovenskym justicnym organom, ako aj
ukony vykonavané na iizemi Slovenskej republiky na zaklade doziadania cudzich organov su
z hladiska vnutrostatnej pravnej upravy Slovenskej republiky obsiahnuté v § 55 az § 60 ZMPS.
Slovenské justi¢né organy poskytuji podl'a cit. ustanoveni vnuatroStatneho prava na doziadanie
cudzim orgdnom pravnu pomoc za podmienky vzajomnosti. Tieto ustanovenia sa teda uplatnia,
len ak neupravuje nieo iné medzinarodna zmluva alebo pravny akt Eurdpskej tinie. Posudenim
cit. ustanovenim vnutro$tatneho prava mozno konstatovat, ze vnuatrostatne normy slovenského
medzinarodného prava stkromného nerieSia otazku pravnej pomoci v Styku s cudzinou
komplexne, reguluju jej niektoré aspekty. Po poslednych legislativnych zmenach uvedengj
vnutro$tatnej upravy badat’ zblizenie relevantnej pravnej upravy najmd s niektorymi
europskymi nariadeniami, ktoré sa stali nielen jej akousi inSpiraciou, na strane druhej sa
jednotlivé postupy poskytovanej pravnej pomoci s cudzinou urcitym spdsobom zbliZzuju,

zjednocuju, a takto ul'ahéuju pristup k spravodlivosti.
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