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UvVOoD

Vnutorna migracia a prepojenie prace a domova predstavuju
dblezité témy, ktoré ovplyviiuju nielen ekonomicky vyvoj,
ale aj socidlne a demografické trendy v modernej spolo¢nosti.
Monografia sa venuje analyze tychto javov z geo-ekonomicke;j
perspektivy, s osobitnym zameranim na Slovensko. Zamerom
publikacie je poskytnat’ novy pohl'ad na vztah medzi bydliskom
(miestom, kde jednotlivec byva) a pracoviskom (miestom, kde
pracuje), migraénymi vzorcami a dopadmi technologickych a
spolocenskych zmien, ako je praca zdomu (home office), dozvuky
pandémie COVID-19 alebo zavadzanie umelej inteligencie.

Hlavnym cielom monografie je na zaklade teoretickych
vychodisk a analyzou dat zo Socidlnej poistovne zmapovat’
zamestnanost’ ob¢anov Slovenska v rokoch 2012 a 2022
apoukazat’ na hlavné vyzvy v demografii a dochadzani za pracou,
¢o nasledne umozni zmerat’ konektivitu (prepojenost’) vidieckych
oblasti s miestami vykonu prace, ako aj identifikovat’ vzdialenost’
medzi bydliskom a pracoviskom z Casového hl'adiska v ramci
konceptu 15-mintatového mesta.

Délezitym faktorom, ktory monografia skiima ako kl'ucovy,
je dochadzanie do prace. Dochadzanie do prace ovplyviuje
priestorové usporiadanie obyvatel'stva v ramci krajiny. Vnutorna
migracia (t. j. stahovanie I'udi v ramci jednej krajiny) sa Casto
uskutoénuje prave v stuvislosti s dostupnostou pracovnych
prilezitosti, ¢asom a nakladmi na dochadzanie. Dochadzanie
do prace je pre mnohych I'udi kompromisom medzi byvanim
a zamestnanim. Ak sa dochadzanie stane prili§ naroénym —
¢asovo, finan¢ne alebo psychicky — dochadza ¢asto k rozhodnutiu
prest'ahovat’ sa blizsie k miestu vykonu prace. V dosledku toho
nastavaju rdzne javy, napr. reurbanizacia, kedy sa jednotlivci
stahuju do miest, aby sa skratil ¢as ich dochadzania, ale aj
suburbanizacia — mnohi sa stahuju z miest do okolitych obci s
cielom byvat’ v prijemnejSom prostredi, no stale denne dochadzaju
do mesta za pracou. Prave dochadzanie do mesta/primestskych
z6n za pracou umoznuje analyzovanie ekonomickej a regionalnej

8



prepojenosti, resp. tzv. geo-ekonomickej konektivity. Ekonomicka
prepojenost’ vidieckych oblasti s miestami vykonu prace s dorazom
na rozdiel medzi vidieckymi a mestskymi oblastami podl'a
geografickej klasifikacie postovych smerovacich Cisel otvara nové
moznosti interpretacie mesta a vidieka v podmienkach Slovenske;j
republiky.

Dochadzanie do prace je tiez faktor urbanistického planovania,
ovplyvituje rozlozenie sidiel, planovanie dopravy, vystavbu
infrastruktury aj kvalitu Zivota obyvatelov. Tento faktor ma
zasadny vplyv na rozhodovanie samosprav, investorov a Statnej
spravy pri tvorbe izemnych planov. Moderné urbanistické
planovanie presadzuje koncept tzv. 15-minutového mesta, kde
sa nachadzaji mensSie, viac prepojené miestne Stvrte, ktoré maji
vSetko, ¢o l'udia potrebuju pre kazdodenny Zivot, dostupné do 15
minut peSo alebo na bicykli. Tento koncept vSak ignoruje rozdiel
medzi lokalitou bydliska a pracoviska, ktory tvori podstatu mesta.
Monografia preto skuma koncept 15-minutového mesta a jeho
uplatnitel'nost’ v kontexte vysoko mobilnej spolo¢nosti pri potrebe
dochadzat’ do prace.

Obsah vedeckej publikacie je rozpracovany do troch kapitol.
Prva kapitola vymedzuje teoretické vychodiskd skimanej
problematiky. Demografické zmeny a migracia medzi krajinami
su Castym predmetom vyskumu, no o vnitornej migracii, najma
vo vztahu medzi pracou a domovom, je stile malo informaécii.
Pandémia COVID-19 vyrazne ovplyvnila ekonomiku, zivotny styl,
dopravu (dochadzanie do prace) a kazdodenné fungovanie (Bailey
a kol., 2020). Po pandémii sa mnohé firmy a verejné institucie
zacali pozitivnejSie divat’ na pracu na dialku, resp. fenomén
home office (Von Gaudecker a kol., 2020; Martin a kol., 2022).
Zatial’ o predtym sa moznost’ prace z domu Casto zamietala,
dnes je vitanou alternativou aj bez pandemickych obmedzeni.
Vdaka technologickému pokroku a vyuzivaniu informacno-
komunikacnych technolégii (lammarino a McCann, 2013) mézu
l'udia byvat’ v jednej Casti krajiny a pracovat’ pre zamestnavatela
v inej Casti jej tizemia. To vplyva na dochadzanie za pracou a
rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblast’ami, s dorazom na
ekonomické prepojenia a regionalne disparity. Teoreticka Cast’ tiez
definuje dochadzanie do prace ako dynamicky prvok v kontexte
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modelu 15-minatového mesta, ktory odhal’uje priestorové viazby
medzi miestom bydliska a miestom pracoviska. V mestskom
a regionalnom planovani sluzi ako ukazovatel' toho, kde l'udia
byvaju a kde pracuji, co ma zasadné doésledky pre dopravnu
infrastruktiru a rozvoj byvania. Dochadzanie je hnacim motorom
suburbanizécie — obyvatel'stvo sa stahuje z miest do okolia, no
pracuje v centre, Co mé za nasledok pretaZzenie dopravy (najmé
rano a poobede/vecer).

Druha kapitola priblizuje metodiku vyskumu. Slovensko ako
objekt vyskumu ma pre analyzu idealnu velkost’ — nie je ani prilis
vel'ke, ani prili§ malé. Na celom tizemi sa nachadza 1 426 postovych
smerovacich ¢isel (PSC) a 1 147 obci, ¢o umoziiuje kodovat’ PSC
podl’a geografickych lokalit a nasledne vytvorit nové typy oblasti.
V ramci tychto oblasti analyzujeme, kde l'udia byvaju (miesto
bydliska) a kde pracuju (miesto pracoviska evidované podla
pracovnej zmluvy). Udaje potrebné pre analyzu pochidzaju zo
Socialnej poistovne a obsahuju informacie o viac ako 3 miliénoch
l'udi: o druhu ich pracovnych uvézkov (pracovna zmluva, dohoda
o vykone prace atd’.), PSC bydliska a PSC pracoviska. Analyza
udajov sa realizovala pomocou databazového systému SQL
(Structure Query Language), kde sme mapovali zamestnanost’
a sledovali pohyb medzi bydliskom a pracoviskom na zaklade
veku a pohlavia. Vizualizacie sme vytvorili v programoch MS
Excel a MS Power BI Desktop. Analyzy su z logického hl'adiska
vykonané bud’ pre celé uzemie Slovenska (zmeny vo vnutornej
migracii, geo-ekonomicka konektivita), alebo pre hlavné mesto
Bratislava (koncept 15-minatového mesta). Uvedeny pristup
predstavuje pridanti hodnotu inovovanim pristupov k definovaniu
mestskych a vidieckych oblasti.

V tretej kapitole su prezentované vysledky vlastného
vyskumu, ktoré umoziuju sledovat’ demografické zmeny na trhu
prace, rodovu nerovnost’ vzh'adom na zamestnanost’, vnutornu
migraciu a zmeny vo veku zamestnancov a typoch pracovnych
zmluv. Vyskum taktiez prezentuje prepojenost’ vidieckych
oblasti s pracoviskami s dérazom na rozdiel medzi vidieckymi
a mestskymi oblastami, ¢o umoznuje re-definiciu vidieka na
Slovensku. Monografia skiima aj mieru pohybu medzi bydliskom
a pracoviskom v ramci Bratislavy, ako aj pocet dochadzajtcich,
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ktori do mesta prichadzaju z okolitych dochadzkovych zon.
Vysledky poukazuji na nerealnost’ konceptu 15-mintitového mesta
v kontexte vysoko mobilnej spolo¢nosti.

Neopomenutelnou sucastou uvodu tejto publikacie je
vyjadrenie vd’aky. Nase pod’akovanie smeruje v prvom rade k
nasSim blizkym a priatelom, ktori akceptovali mnoZzstvo hodin,
ktoré sme stravili pri pisani a debatach o obsahu i Strukture
tejto monografie. Vd’atni sme aj Socidlnej poistovni, ktora
nam poskytla pozadované udaje. V neposlednom rade chceme
pod’akovat’ tiez recenzentke a recenzentovi tejto monografie, ich
odbornost” a pripomienky pomohli k spesnej finalizacii nasho
snazenia.

V ramci autorského kolektivu sme sa snazili spojit’ teoretické
pristupy s praktickymi analyzami a poskytnut’ nielen akademicky
pohl’ad, ale aj relevantné poznatky pre tvorbu verejnych politik
a urbanistické planovanie. Verime, Ze tato publikacia, ktora je
jednym z vystupov projektu VEGA 1/0449/23 ,,Rozvoj obci na
Slovensku z hl'adiska spotrebitel'skych prilezitosti v post-krizovom
prostredi®, bude prinosnd pre akademicku obec, odbornikov
z praxe, ale aj pre laikov, ktorych zaujimaju suvislosti medzi
migraciou, trhom prace a regionalnym rozvojom.
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1. VNUTORNA MIGRACIA A MESTO VERZUS
VIDIEK: NOVE PERSPEKTIVY

Vo vicsine krajin rastu mesta bezprecedentnym tempom, ¢o
predstavuje vel'ké vyzvy pre zastupcov ndrodnej, regionalnej
aj miestnej samospravy (Marans, 2015). Mestd na celom svete
narastli do obrovskych rozmerov, pricom v sucasnosti ma 548 z
nich viac ako 1 milién obyvatel'ov (OSN, 2018). Globalny vyvoj
pred pandémiou COVID-19 ukazal pokracovanie tohto trendu.
Kym v stcasnosti 55% svetovej populacie Zije v mestskych
sidlach, do roku 2050 sa ma podl'a odhadov tento pocet zvysit’
na 68% (OSN, 2020). Na druhej strane Conn (2014) konstatuje,
7e byvanie na predmesti sa stalo alternativou malého mesta alebo
mestského prostredia. Najmi po pandémii COVID-19, ktora
umoznila fungovat’ v takzvanom home office rezime, sa praca z
domu stala beznou zalezitost’ou a dochadzanie do prace sa zmenilo
na 3-4 dni v tyzdni z pdvodnych 5. Pri dochédzani do prace nejde o
vzdialenost’ (pocet km), ale o ¢as (hodiny stravené dochadzanim),
to znamena, ze home office zdsadne meni preferencie v oblasti
byvania, zamestnania a dopravnej mobility. Okrem toho, po
odzneni pandemickej krizy prind$a umela inteligencia nové vyzvy
pre model centralizovanych kancelarskych stvrti nachadzajucich
sa vo velkych metropolitnych oblastiach. Umela inteligencia
sl'ubuje oslobodenie zamestnancov od vSednych uloh, ktoré
je mozné automatizovat, a tym zvysit vykon jednotlivca. To
nasledne znizuje potrebu velkého mnozstva I'udi na jednom
centralizovanom mieste a zivot v mestach.

Privlastok ,,mestsky*, ktory sa az prili§ Casto spaja aj s
regionalnym rozvojom, zameriava vel’ka ¢ast’ vyskumu na potreby
Coraz preplnenejSich aglomeracii. Ekonoémovia sa k vidieckym
oblastiam, a to najméd v Eurdpe, spravaju dvojtvarne, ked’ sa na
malé mesta a ich idylické prostredie pozeraju s nostalgiou, no
v kontexte celkového ekonomického rozvoja na ne zabudaju
(Borsekova a kol., 2015; Cole a Murray Svidronova, 2021).

V prvej kapitole prezentujeme teoretické vychodiska, ktoré
ramcuju nové pohlady na dochadzanie za pracou (vnutorna
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migracia), ¢o nasledne vplyva na klasické delenie krajiny na
mestské a vidiecke oblasti. Tato kapitola zaroveil naznacuje nové
vymedzenie mestskych a vidieckych oblasti, priCom zdoraziuje
ich rastiicu vzajomnu prepojenost’ z geo-ekonomickej perspektivy.
Dochadzanie za pracou je tiez aspekt, ktory vyrazne ovplyviuje
urbanistické planovanie a narazaju nan aj moderné koncepty, ako
napr. model 15-mintitového mesta.

1.1. Vnutorna migracia z hPadiska vzahu medzi
pracoviskom a bydliskom: faktory vniitornej migracie

Pri skiimani vnutornej migracie v suvislosti s pracoviskom
a bydliskom je nevyhnutné zohladnit' r6zne faktory, ktoré
ovplyviiuji rozhodnutie prestahovat’ sa z jedného miesta na druhé.
Nasledujuca kapitola sa zameriava na kl'a€ové aspekty vntitornej
(internej) migracie vratane tzv. push a pull faktorov, ako aj vyziev
spojenych s urbanizaciou.

Demografické trendy zohravaju kl'acovu ulohu pri
formovani migra¢nych vzorcov v réznych regidonoch. Sucast'ou
demografickych zmien st aj posuny v charakteristikach
obyvatel'stva ako vek, porodnost’ a migra¢né vzorce. Napriklad
vekova Struktura obyvatel'stva — podiel I'udi v produktivnom
veku, dochodcov a mladeze — vyrazne ovplyviiuje migraciu
(Gubalova a kol., 2023). Mladi dospeli bezne migruju za
vzdelanim a pracovnymi prilezitostami, ¢im prispievaju k
diverzite pracovnej sily a ziskavaniu novych zru¢nosti v ciel'ovych
lokalitach, ktorymi su Casto velké mesta alebo urbanizované
oblasti. Rychly rast populdcie v mestskych centrach vedie k
nedostatku bytov, zvySovaniu cien nehnutelnosti a tlaku na
infrastruktaru. Dostupnost’ byvania sa tak stdva zasadnou otazkou,
ktora ovplyviiuje rozhodovanie o mieste bydliska a pracoviska.
S urbanizéciou suvisia aj problémy s dopravou, zdravotnou
starostlivostou a vzdelavacimi instituciami, ¢o ma vplyv na
dynamiku pracovnych a obytnych zén v mestach.

Ravensteinove zdkony migracie opisuju vzorce a charakteristiky
migracie na zdklade empirickych pozorovani (Ravenstein, 1889).
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Reese a Lomax (2019) aktualizovali tieto principy na parametre
dnesnej doby a s zhrnuté v tabulke 1.

Tabul’ka 1 Ravensteinove zdkony migracie

Princip

(zakon) Vyznam
Vicsina migrantov sa presuva na kratsie
vzdialenosti, priCom pravdepodobnost’
, migracie klesa so zvacSujucou sa
Zakon . R y 1 . .,
vzdialenosti vzdialenostou. Cudia uprednos.tnuju presun
do blizkych lokalit z dovodu nizsich nakladov
a kvoli socialnym vizbam, ale tiezZ preto,
ze danu lokalitu poznaju.
Migra¢né toky maji jednosmerny trend —
Zakon jednotlivcei sa Casto stahuju z vidieckych
smeru oblasti do miest alebo z menej rozvinutych
regionov do rozvinutejsich.
Historicky muzi migrovali CastejSie
Zakon z pracovnych dovodov, zatial’ ¢o zeny sa
pohlavia spajaju s rodinnou migraciou alebo stahovanim

za manzelom.

Roézne vekové skupiny maju rozne sklony

k migracii. Mladi dospeli sa Castejsie stahuju
Ziakon veku | za vzdelanim alebo pracou, zatial’ o starsi
I'udia migruja kvoli déchodku alebo rodinnym
vazbam.

Migréacia je sucastou SirSieho procesu
demografickej transformacie. Ako spolo¢nosti
Zakon prechadzaji ekonomickym rozvojom
fazovosti a socialnymi zmenami, migra¢né vzorce sa
vyvijaju, ¢o odraza zmeny v pracovnych
prilezitostiach, urbanizécii a zivotnom §tyle.
Pramen: vlastné spracovanie podl'a Reesea a Lomaxa, 2019.

Model tzv. push-pull faktorov, ktory vypracoval Lee v
roku 1966, poskytuje teoreticky ramec na pochopenie faktorov
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ovplyviiujicich migracné rozhodnutia. Tento model opisuje push
(tlakové) faktory, ktoré 'udi nutia opustit’ povodné miesto, a pull
(fahové) faktory, ktoré ich ldkaju na nové miesto (Lee, 1966).
Vyskumy v mnohych krajinach ukézali, Ze migranti st najcastejsie
mladi l'udia s relativne vysokou troviiou vzdelania (Sun, 2019).

Faktory ovplyviujuce vnutorni migraciu mozno rozdelit’ do

troch hlavnych kategorii:

Ekonomické faktory hrajii prvi1 vyznamnu tilohu v migra¢nych
vzorcoch (Mendola, 2012). Pracovné prilezitosti v urcitych
regionoch pdsobia ako hlavny pull faktor, pretoze l'udia
hl'adaju lepSie kariérne moznosti a vyssie prijmy. Naopak,
push faktory ako nedostatok pracovnych prilezitosti alebo
hospodarsky pokles v mieste bydliska, mézu jednotlivcov
nutit’ hl'adat’ zamestnanie inde. Dolezitym ekonomickym
aspektom st aj zivotné naklady — vysoké naklady na byvanie
v mestach mézu viest’ k stahovaniu do cenovo dostupnejsich
lokalit, o ovplyviiuje vztah medzi miestom, kde clovek Zije
a kde pracuje - bydliskom a pracoviskom (Simpson, 2022;
Sasser, 2010).

Socialne faktory ako rodinné vizby a socidlne siete tiez maju
na migraciu zna¢ny vplyv (Salaff a Greve, 2012). Silné vazby
na rodinu alebo priatel'ov v inej lokalite mo6zu pdsobit’ ako
pull faktor motivujuci k prestahovaniu. Naopak, absencia
komunitnych vizieb moéze posobit’ ako push faktor a viest’
k hl'adaniu nového prostredia, kde si 'udia moézu vytvorit
socialne kontakty a pocit spolupatricnosti (Manchin a
Orazbayev, 2018).

Faktory prostredia ako kvalita Zivota a dostupnost’ sluzieb
tiez zohravaju v dynamike vnutornej migracie délezit ulohu.
Jednotlivcov mozu pritahovat’ lokality s lepSimi zivotnymi
podmienkami — ¢istejSim ovzdusim, zeletiou ¢i rekreacnymi
moznost'ami, ktoré zvySuju kvalitu zivota (Hunter a kol.,
2015). Naopak, zhorSenie zivotného prostredia, znecistenie
alebo nedostatok zakladnych sluzieb mé6zu 'udi motivovat
k presidleniu do oblasti s vySSou zivotnou uroviou (Gao a
kol., 2023).
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Faktory vnutornej migracie a autorov, ktori ich skiimali vo
svojich stadiach, mozno zosumarizovat’ nasledovne (tabul’ka 2).

Tabul’ka 2 Prehlad $tadii skimajucich faktory vntitornej migracie

byvania, rozvoj
sluzieb a priemyslu

Faktor Prvky Autori

Ekonomické Nezamestnanost’, Sasser, 2010;

faktory lepSie pracovné Mendola, 2012; Haas
podmienky, a Osland, 2014; Pregi
dostupnost’ a Novotny, 2018;

Simpson, 2022;
Urbanski, 2022; Li a
kol., 2024

Socialne faktory

Lepsie vzdelavacie

Salaff a Greve,

prilezitosti, 2012; Manchin
zdravotna a Orazbayev,
starostlivost’, 2018; Sun, 2019;

zmena zivotného
$tylu, rodinné
dovody, historické
a kultirne vazby

Urbanski, 2022;
Lichner a kol., 2024

¢leneni (napr.
pric¢lenenie obce k
mestu), dostupnost’
infrastruktiry a
sluzieb v ramci
verejnej politiky

Environmentalne | Prirodné katastrofy, | Parkins, 2010;
faktory kvalita zivotného Joénsson, 2010;
prostredia, zmena | Obokata a kol., 2014;
klimy Hunter a kol., 2015;
Piguet, 2022; Moore
a Wesselbaum, 2023;
Gao akol., 2023
Politické a Regionalna politika | Lam, 2002;
administrativne | a dotacie, zmeny v | McDaniel, 2021;
faktory administrativnom Qi akol., 2022;

Slavikova a
éprocha, 2023;
Marlowe a kol.,
2024

ramen: vlastné spracovanie na zaklade uvedenych autorov
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Z uvedeného vyplyva, ze push faktory ako nedostatok
pracovnych miest, nizke mzdy, slabé socialne vézby, obmedzené
vzdelavacie prilezitosti alebo nevyhovujuca zdravotna starostlivost’
spdsobuji odchod I'udi z rodného mesta ¢i obce. Pull faktory ako
slubné pracovné trhy, cenovo dostupné byvanie, vzdelavacie
institacie ¢i kultarne atrakcie motivuja l'udi presuvat’ sa do novych
oblasti, casto do predmestskych lokalit. Prepojenie tychto push
a pull faktorov formuje vztah medzi miestom vykonu prace a
miestom trvalého bydliska pri rozhodovani jednotlivcov o tom,
kde sa usadia.

Okrem toho zohravaju vyznamnu utlohu pri rozhodovani
o otazkach byvania vzorce dochddzania do prace, ktoré ovplyviuji
preferované miesto bydliska a pracoviska (Haas a Osland, 2014).
Vzdialenost’, ¢as a spdsob dopravy pri dochadzani maju zésadny
vplyv na preferencie v oblasti byvania, urbanistické planovanie
a celkovu kvalitu zivota. Tato monografia preto v prvom kroku
prezentovania novych perspektiv pri skimani, ¢o je mesto a ¢o
vidiek, prinaSa analyzu udajov zo Socidlnej poistovne. Tie sa
tykaju 0sob poistenych v réznych typoch zamestnania, o sluzi
na mapovanie lokalit, v ktorych I'udia byvaja a pracuju, ako aj ich
ochotu migrovat’ za pracou na zaklade pohlavia a veku.

1.2. Vidiek verzus mesto — staré a nové pohl’ady

Sucasné koncepcie uzemného planovania obci st Casto
ovplyvnené podmienkami krajin s vel'kymi popula¢nymi centrami
(Londyn, Pariz, Rim, Berlin) (Mabin a Harrison, 2023), alebo sa
zameriavaji na oblasti mimo Eurdpskej tnie (EU). Bipolarna
koncepcia byvania, ktora rozlisSuje medzi vidieckym a mestskym
prostredim, nezohl'adnuje ich vzajomnu interakciu. Vzhl'adom na
demografické zmeny smerujice k zniZovaniu poctu obyvatel'ov
sa koncentracia moci pravdepodobne presunie v prospech
jednotlivcov oproti firmam, t. j. firmy ako zamestnavatelia sa
budt snazit’ uspokojit’ individualne naroky jednotlivcov na zivotné
podmienky. Pandémia COVID-19 rozsirila aj moznosti mensich
obci, ktoré mozu uspokojit’ preferencie svojich obyvatelov
v oblasti byvania, ponuknut’ im nizSie zivotné naklady a pod.,
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pretoze zamestnanci uZ nemusia byt na pracovisku neustéle
fyzicky pritomni, aby mohli pracovat’ ¢i inak (spolocensky,
kultiirne) navzajom interagovat’. Toto Giddens oznacil uz v roku
1998 ako casovo-priestorové diStancovanie (vzd’alovanie), kde
konektivita (prepojenie) je rovnako virtualna ako fyzicka. Verejne
dostupné nastroje umelej inteligencie (Al) este viac rozsirili tieto
moznosti aj pre mensie obce. Spolu s informacno-komunika¢nymi
nastrojmi (IKT) sa rozvijaju nové formy prace a zZivotny §tyl,
ktory sa vyznacuje uprednostiiovanim dochadzania do prace
a preferenciou zivota vo vidieckych a primestskych oblastiach.

Identifikacia vidieckych a mestskych oblasti v regione strednej
a vychodnej Eurépy (SVE), a to najmd v postkomunistickych
krajinach, je zlozitou lohou vzhl'adom na rozsiahlu transforméciu,
ktorou tieto krajiny za posledné desatrocia presli. Procesy
suburbanizacie, ktoré sa na Slovensku zacali v 90. rokoch 20.
stor. po zmene politického rezimu, tito identifikdciu este viac
skomplikovali.

Eurostat (2011) rozdel'uje mesta na zaklade stupna urbanizacie
(DEGURBA) do troch kategorii: 1) mesta, ktoré maji vysoku
hustotu obyvatel'stva a sluzia ako vyznamné hospodarske,
politické a kultirne centrd; 2) mesta a predmestia, ktoré¢ maju
strednu hustotu obyvatel'stva a zvycajne funguji ako dochadzkové
zony alebo lokalne centrd; a 3) vidiecke oblasti, ktoré sa
vyznacuji nizkou hustotou obyvatel'stva, primarnym zameranim
na pol'nohospodarstvo a pomal§im rozvojom. Tieto vidiecke oblasti
Casto slizia ako dochadzkové zony, teda oblasti dochadzania
do prace v meste, v ktorom pracuje asponn 15 % zamestnanych
obyvatelov danej oblasti (OECD, 2012). Pre Slovensko je
najvhodnejsia definicia podl'a ESPON (2024), ktora opisuje malé
a stredne vel'ké mesta ako mestské sidla s po¢tom obyvatel'ov od 5
000 do 50 000 a hustotou osidlenia od 300 do 1 500 obyvatel'ov na
kilometer Stvorcovy. Definicia mesta alebo mestecka sa v r6znych
krajinach lisi. Niekde kritérium poctu obyvatel'ov nie je rozhodujiice
a prevladaju skor administrativne kritérid. Do ivahy sa berti aj d’alSie
hladiska vratane administrativnych funkecii, verejnych sluzieb ako
su Skoly, nemocnice a sluzby zamestnanosti, hustoty obyvatel'stva
a architektonickych aspektov (Dicka a kol., 2019).
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Mesta mozno rozdelit do 3 kategorii: primatne mesto
regionalne mestd alebo regionalne primatne mesta (najdolezitejsie
mesta v regione) (Tasan-Kok, 2004) a menSie aglomerované
oblasti (Arshad a kol., 2018). Tieto oblasti tvoria dochadzkové
zony (DZ). Predpokladané vyhody koncentrovanej aglomeracie st
dobre zndme najmaé z pohl'adu firiem, napr. zoskupovanie podobne
zameranych podnikov, ktoré stimuluju inovacie v konkrétne;j
oblasti, intelektualne presahy vytvarajuce nové podniky a prechod
od vyroby k sluzbam. Tento argument ignoruje moznosti internetu
(praca na dial’ku, praca z domu) a zaroven neberie do tvahy ceny
pozemkov, byvania a najomného, ktoré treba platit’ vo velkych
mestach.

Malost’ (v zmysle byvania v malom meste ¢i na vidieku) ma
svoje prednosti a ako zistili iné Studie, dochadzkové zony maji
tiez svoje vyhody, najmai pre jednotlivcov. Patri k nim silny pocit
prislusnosti ku komunite, ¢o vedie k propor¢ne vyjadrenému
Zelaniu zit' v menSom meste (Newport, 2018), a pre mladych l'udi
tuzba ,,byt’ sti¢ast'ou niecoho, o ich presahuje (Carr a Kefalas,
2009). Prieskum Eurofound (2019) ukazal, ze v Eur6pskej unii ma
silny pocit prislusnosti k svojej komunite vyssi podiel obyvatelov
vidieka ako obyvatel'ov miest. Prieskum na druhej strane poukazal
na negativa vidieckeho zivota. Financné tazkosti vidieckych
oblasti boli vyraznejSie v juznej a vychodnej Eurdpe, najmé v
porovnani s ich mestskymi néprotivkami. Noronha a kol. (2013)
vSak zistili, Ze starSia koncepcia vidieckeho prostredia ako miesta
s nedostato¢nou obc¢ianskou vybavenost'ou a nizSou troviiou
vzdelania postupne mizne. Okrem hustoty obyvatel'stva a kvality
zivotného prostredia sa priepast’ medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami v mnohych krajinach rychlo zmensuje, ked’Ze sa vyrazne
redukujt aj rozdiely v zivotnom §tyle, vzdelavani, dostupnosti
sluzieb a pristupe k informa¢nym a komunika¢nym technologiam.

Uvedené mozeme zhrnut’ cez nasledovné kategorie a kritéria,
ktoré pouzivaju autori na definovanie toho, co je mesto a o vidiek
(tabul’ka 3).
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Tabul’ka 3 Prehlad $tadii definujucich mesto a vidiek

resp. vel’kost’
sidla

obyvatel'ov/km?

je povazovana za
urbannu; ostatné su
vidiecke

Kategoria Kritéria Autori
Administrativne | Rozdelenie Bosak a Perlman,
kategorie podTla oficialnych 1982; Beynon
klasifikacii v krajine: | a kol., 2016;
napr. klasifikacia Wineman a kol.,
mesto/vidiek spojena | 2022; Long a kol.,
so Statitom mesta 2021; Mabin a
Harrison, 2023
Hustota Napr. oblast’ s Gajdos, 2009;
obyvatel’stva, hustotou > 500 Pateman, 2011;

Arellano a Roca,
2017; Wolff

a Wiechmann,
2018; Dominese a
kol., 2020; ESPON,
2024

Funkéné Napr. Functional Dijkstra a Poelman,
kritérium Urban Area: mestské | 2008, 2011;
(cestovanie jadro + oblast’ s 15 % | Noronha a kol.,
do mesta, dochadzajucich do 2013; Arshad a
dochadzanie) pracovného centra kol., 2018; Dicka a
kol., 2019; Zasada
akol., 2021;
Eurostat, 2021
Kodovacie Koédy podla velkosti, | Hall a kol., 2006;
systémy (USA — | dochadzania Marshall, 2011;
USDA) a prilahlosti k Onega a kol. 2020;
metropolitnym Zahnd a kol., 2021
oblastiam pouzivané
prevazne v USA
Priestorovy/ Opis prechodnych McGee, 1998;
periurbanny oblasti medzi Warren a kol.,
gradient mestom a vidiekom | 2018; Kaminski

a kol., 2021;
Hoffmann, 2023
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Kategoria Kritéria Autori

Indikatory Kombinované Sarzynski a kol.,

infrastruktary |ukazovatele: 2014; Wanmali,

a podneho hustota, cestna 2017; Fang a Wang,

vyuZitia siet’, zastavanost’, 2018; Daams a kol.,
infrastruktara, atd’. 2023

Index urbanity | Namiesto Balk a kol., 2018;

/ rurality dichotémie sa Kaminski a kol.,
pouziva kontinualne |2021; Schroeder
hodnotenie a Pacas, 2021;
urbannosti (napr. Burghardt a kol.,
PLURAL index v 2022; Uhl a kol.,
USA). 2023

Prameii: vlastné spracovanie na zéklade autorov

V ramci desatro¢nej Stidie zameranej na slovenskych
Studentov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici zistili Bod’a
a kol. (2022), ze generdcia Z chce vo vicSej miere Zit mimo
vel'’kého mesta. Pre predchadzajicu generaciu Y (milenialov) bola
typicka tazba vycestovat’ do zahranicia aspoi na kratke obdobie,
avsak pri generdcii Z to uz v takej miere neplati. Tu je potrebné
poznamenat’, Ze miera nezamestnanosti na Slovensku kleslaz 15 %
na zaciatku roka 2010 (pocas financ¢nej krizy v roku 2008) na 4,9
% v decembri 2019 (pred pandémiou COVID-19). To naznacuje,
ze pre prislusnikov generacie Z uz cestovanie nie je nevyhnutné
na to, aby si zarobili peniaze a priniesli ich domov. Mnohi $tudenti
chctl mat’ svoju buduicu pracu v centre (vacSieho) mesta, ale vlastné
byvanie v menSom meste (primestskej oblasti). Z toho vyplyva,
Ze je potrebné vlastnit’ auto, pricom dochddzanie autom nie je
vnimané negativne. Ako zistili aj Székely a Novotny (2022),
ekonomicky aktivni obyvatelia malych vidieckych obci, najmé
tych, ktoré sa nachaddzaju mimo hlavnych tras verejnej dopravy,
uspokojuju svoje dopravné potreby kipou osobnych automobilov.

Regionélne Stadie sa vel'mi Casto zameriavaju na potreby
preplnenych aglomeracii v snahe maximalizovat’' kumulované
hospodarske vyhody (napr. Huang a kol., 2020; Thisse, 2018).
Toto mozZzeme povazovat’ za urbanistickl ,,samolibost™, pretoze
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sa ignoruju preferencie byvania jednotlivcov a ponuka byvania
sa kumuluje do velkych miest. Vidiecke oblasti si vSak viac
nez len produkcia potravin a tazba surovin. Udrziavanie tohto
dichotomického pohl'adu ignoruje aj nasledujiuce vyznamné fakty:
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Card, Rothstein a Yi (2021) zistili, Ze mzdové prijmy st v
celej krajine rovnomerné, no zivotné naklady sa v roznych
lokalitach vyrazne lisia. Zistili tiez, ze 'udia s vysokoskolskym
vzdelanim sa s vd¢Sou pravdepodobnostou prestahuju
do ,,drahého‘ mesta s vy$§imi Zivotnymi nakladmi, hoci to,
Ze budu zit' v meste, nemusi nutne viest’ k proporcionalnemu
zvySeniu ich miezd.

Medzinarodny obchod, priame zahrani¢né investicie a
automatizacia presunuli l'udi bez vysokoskolského vzdelania
na pracovné miesta s niz§im ohodnotenim a zabranili ich
pristupu k stredne kvalifikovanym povolaniam, ¢o viedlo k
narastu mzdovych rozdielov v mestskych oblastiach (Autor,
2019).

Podra spravy ,,Stav byvania v EU* (Pittini a kol., 2017)
sa byvanie kvoli vysokym cenam stalo pre Eurdpanov
problémom. Vydavky na byvanie rastt rychlejsie ako prijmy,
¢o spdsobuje nizku dostupnost’ byvania. Riesenie problémov
s byvanim vo vel'kych mestskych centrach je skér ambiciézne
ako realistické (napr. len malo miest v EU podporuje vystavbu
vel'kych blokov s cenovo dostupnymi bytmi).

Predmestia st stale popularne napriek ich zaznavaniu zo
strany urbanistov — s to miesta, ktoré ponukajua zivot v
rodinnom dome a pocit spolupatri¢nosti v ramci komunity
(Conn, 2014; Logan, 2021).

Studia nemeckého Federalneho institatu (2013) zistila,
ze takmer vSetky mestské centrd sa zvac¢Suju, no polovica
Europanov stale zije v tzv. zmenSujucich sa (teda
vidieckych) regionoch. K podobnému zaveru dospeli Haase
a Athanasopoulou (2016) alebo Wolff a Wiechmann (2018).
Vyvstava teda otazka, ¢i sa uz dosiahol bod zvratu.
Dvojnasobna kriza (COVID-19 a vojna na Ukrajine) sposobila
nepredvidatelné zmeny v oblasti komodit, bezpe¢nosti
dodavatel'skych retazcov a migracie uteCencov (Kovacs a



kol., 2022) s potencialom ovplyvnit' demografické presuny
medzi vacSimi/mensimi populaénymi centrami (Dominese
a kol., 2020). Preto tieto udalosti pravdepodobne nasmeruju
viac pozornosti na vidiecke oblasti a ich rozvoj.

Tieto skutoCnosti zddéraziiuju potrebu znovu definovat
pojem ,,vidiecke oblasti“ z geo-ekonomického hladiska. Aky
je podiel I'udi s trvalym bydliskom na vidieku, ktori maju
prepojenie na mestské ekonomiky? Ako mdézeme posudit’ troven
ekonomického prepojenia s mestskymi centrami bez toho,
aby sme sa pri definovani vidieckych oblasti spoliehali len na
hustotu obyvatel'stva? V mnohych krajinach sa rozdiely medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami Coraz viac stieraju, najmé
¢o sa tyka hustoty obyvatel'stva, Zivotného prostredia, Zivotného
$tylu, vzdelania, dostupnosti sluzieb a pristupu k informa¢nym a
komunika¢nym technologiam. Woods (2011) a Halfacree (2007)
ukazuju, ako sa niektoré vidiecke oblasti postupne menia na
dochadzkové zony, pricom si vSak zachovavaju vidiecky charakter.
V ramci vyskumu ESPON (2017) sa skamali funkéné prepojenia
medzi mestami a vidiekom. Jednym zo zisteni bolo, ze vidiecke
oblasti s vysokou mierou dochadzania do prace sa odliSuju od tych,
kde prevlada lokalne zamestnanie. Tento poznatok moze zmenit
vnimanie a definiciu toho, ¢o povazujeme za vidiek. V désledku
toho je potrebné rozsirit’ a upravit’ aj typologiu OECD (Dijkstra
a Poelman, 2008, 2011).

Uvedené otazky skimame na priklade Slovenskej republiky,
ktord je pre tento typ vyskumu vhodna. Minulé udalosti
vyformovali Slovensko tak, Ze su preii mimo hlavného mesta
Bratislavy typickeé relativne rovnomerne rozlozené sidla — mesta
a obce. Napriek tomu sa hlavna koncentracia hospodarskeho rastu
nachédza v trojuholniku miest Bratislava— Zilina —Nitra na zapade
krajiny, teda najblizsie k trhom zapadnej Eurdpy. Firmy aj nad’alej
jasne uprednostiiuju tato oblast’. To nas vedie k otazkam: mozu
vidiecke regiony Slovenska prosperovat’ a byt vyhl'adavanym
miestom na byvanie po zohl'adneni demografickych zmien
a nedavnych udalosti veducich k rozsiahlemu vyuZzivaniu prace z
domu? A je primétne postavenie Bratislavy vhodné pre jeho d’alsi
rast z pohl'adu novych konceptov urbanistického planovania, napr.
konceptu 15-minutového mesta?
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1.3. Koncept 15-minitového mesta: realita alebo utopia

Po skonceni pandémie COVID-19 Carlos Moran predstavil
koncept 15-mintitového mesta ako novy model urbanistického
planovania, kde ,,miestni obyvatelia maju pristup ku vSetkym
zékladnym potrebam vo vzdialenosti, ktora prejst’ peso alebo
na bicykli by im netrvalo viac ako 15 minut*“ (Moreno a kol.,
2021). Hlavnym ciel'om bola obnova po pandémii a podpora
udrzatel'nejSich, ucelenejSich, klimaticky senzitivnejsich a
odolnejSich mestskych stvrti (Khavarian-Garmsir a kol., 2023).
Koncept 15-minatového mesta moze byt inspiraciou pre
urbanistov a politikov, ktori hl'adaji novl urbanisticku utopiu, no
nie je radikalne novy, pretoze vyuziva dlhodobo platné principy
planovania. Hlavny rozdiel oproti inym pristupom zameranym na
mestské Stvrte je v tom, ze koncept 15-miniitového mesta ma za
ciel priviest’ aktivity do mestskych Stvrti a nie obyvatel'ov tychto
Stvrti k aktivitim, ¢im obnovuje urbanisticky koncept proximity
(Pozoukidou a Chatziyiannaki, 2021).

V ramci diskusie o tedrii udrzateI'ného urbanizmu je tato
myslienka vel'mi dolezita. Od zavedenia konceptu 15-mintitového
mesta vyslo uz vela vyskumov, z ktorych vécsina sa venuje
hodnoteniu toho, ako sa r6znym mestam a primestskym oblastiam
dari z hl'adiska poziadaviek modelu 15-minatového mesta.
Niektoré kritiky, ktoré boli vznesené voci star§im urbanistickym
koncepciam, vsak platia aj pre 15-mintitové mesto.

Ako priklad mozeme uviest’ fakt, Ze niektoré kritéria
udrzatelnosti, ako je ochrana biodiverzity, energeticky efektivne
stavebné projekty, miestna architektura, kultirne dedicstvo a
identita, sa v koncepte 15-mintitového mesta vobec nespominaju.
Mesta, resp. mestské Casti su hlavnymi ciel'mi energetickych
stratégii 15-minitového mesta, kym menSie prvky, ako napr.
budovy, sa do uvahy nebert. Hoci budovy predstavuju priblizne
40 % celkovej spotreby energie, 15-minutové mesto nepodporuje
vytvaranie energeticky efektivnych obytnych priestorov (Sharifi,
2016; Hou a kol., 2021; Khavarian-Garmsir a kol., 2023).

Papadopoulos a kol. (2023) identifikovali aj d’alSie vynechané
atributy a uviedli, ze pri hodnoteni miest z hl'adiska konceptu
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15-minttového mesta by sa malo pri vypoéte dizky trvania cesty
okrem iného zvazit’ zohl'adnenie charakteristik infrastruktirne;j
siete (napr. sklon cesty, existencia, Sirka a/alebo stav chodnika,
existencia prechodov pre chodcov, rychlost’ a objem automobilove;j
dopravy atd’.), ako aj existencia réznych ¢asovych obmedzeni (z
hladiska proximity) pre rézne druhy obcianskej vybavenosti a
skupiny obyvatel'stva na zaklade Sirokého rozsahu kritérii (Casova
tolerancia, druh vybavenosti, frekvencia pouzivania atd’.). Tito
autori si tiez kladu otazku, ¢i pracovisko explicitne zahrniit medzi
cielové miesta, ktoré by mali byt dosiahnuteI'né do 15 minaut.
Mesta totiz podla nich mozno vnimat ako klastre mensich,
oddelenych urbanistickych jednotiek, ¢ize mestskych Stvrti.
Silver (1985) zadefinoval mestské Stvrte ako dolezité priestorové
a socidlne jednotky vyuzivané pri projektovani. Postupom Casu sa
koncept planovania mestskych Stvrti zmenil a vzrastol vyznam jeho
socialnej zlozky ako prostriedku na rieSenie problému odcudzenia
a nezaujmu obc¢anov (Bogusz, 2018). Doslo k zmene planovacej
paradigmy a posunu od privadzania obcanov k aktivitam k
priblizovaniu cielov ob¢anom, najmé ¢o sa tyka dostupnosti
zakladnej obcianskej vybavenosti, na ktoru je zamerana tato Stadia
(Manifesty a Park, 2022).

Zakladnou myslienkou konceptu 15-mintitového mesta je, ze
vacsinu kazdodennych potrieb na miestnej tirovni by malo byt
mozné uspokojit’ za menej ako patnast’ minut vyuzitim aktivnych
spdsobov dopravy ako chddza alebo cyklistika ( ide o reakciu na
nadmerné pouzivanie automobilov). Tieto potreby uspokojuju
rozne druhy obcianskej vybavenosti ako ihriska a parky,
vzdelavacie institacie, zdravotnicke zariadenia, kultirne pamiatky,
socialne zariadenia a mnoho d’alsich (Elldér a Vilhelmson, 2021).
Tato koncepcia zaroven predstavuje digitalizaciu a proximitu
ako sposoby zniZovania emisii uhlika, podpory aktivnej dopravy
a poskytnutia moznosti zlepSenia kvality Zivota miestnym
obyvatel'om skratenim kazdodenného dochédzania (Guzman a kol.,
2021; Kesarovski a Hernandez-Palacio, 2023). V skutoc¢nosti vSak
15-mintitové mesto navrhuje alternativu, ktora by mohla zlepsit’
distribuciu prilezitosti a umoznit’ pristup zaloZeny na proximite,
podobne ako urbanistické modely typu ,.kompaktné mesto.
Tento typ projektu vychadzajuci z dostupnosti réznych prvkov
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obcianskej vybavenosti moze podporit’ vyuZivanie primeranejSich
a ekologickejsich sposobov dopravy, znizit' zavislost’ od aut a
skratit’ dizku cestovania (Handy, 2020; Levine, 2020).

Na druhej strane je nerealistické oCakavat’, ze 15-minutové
mesto samo osebe zabezpeci prechod k udrzatel'nosti iba na zaklade
fyzickych zasahov pri rieSeni zlozitych multidimenzionalnych
problémov, na ktoré maju vplyv aj socidlne, kulturne a
ekonomické faktory. Architektonické prady eko-urbanizmu a
neo-tradicionalizmu sa zaoberali dolezitymi témami ako socialna
spravodlivost’ a inkluzia, no nepodarilo sa im vytvorit’ inkluzivnu
spolo¢nost’, ktora by prijimala socioekonomické skupiny historicky
nedostatocne zastipené v ramci mestskych Stvrti (Sharifi, 2016).
Okrem toho hra doprava v meste a jeho okoli v koncepte
15-minatového mesta vel'ka ulohu. Napriklad Shannon a kol.
(2019) poukazali na to, Ze aj mesta s bohatou histériou, ako napr.
Pariz, uz urobili velky pokrok smerom k udrzateI'nej mobilite.
Decentralizacia mestskych sluzieb a vytvaranie zmieSanych
developerskych projektov teda nemusi byt’ az také narocné. Je vSak
tazké implementovat’ tito metddu v obrovskych, na automobiloch
zavislych mestach, ako st napr. mesta v Severnej Amerike a
Australii. Tie st totiz obmedzené prisnymi pravidlami zonacie
a pozemkovych planov, ktoré¢ vychadzaju z funkénej segregacie
a ich dosledkom st zna¢né Strukturdlne obmedzenia. V dosledku
toho si myslienka 15-minutového mesta vyzaduje komplexni
rekonstrukciu mestskych Struktar aj v takychto oblastiach, ¢o by
bolo zna¢ne narocné.

Pozoukidou a Chatziyiannaki (2021) zd6razinuju, ze vzhladom
na histériu urbanistickych hnuti sa koncepty typu 15-minutového
mesta vyvinuli s cielom riesit’ konkrétne problémy, ako napr.
spotreba energie, doprava a pandémie. Kazdé mesto vSak potrebuje
plan rozvoja, ktory zohl'adiiuje jeho Specifika a konkrétne
problémy. To, Ze je ciel’ suCast’ou planu rozvoja eSte neznamena,
7e sa aj splni. Nie je totiz jasné, ako a akymi prostriedkami by
15-minatové mesto dosiahlo ciele ako proximita (blizkost’)
bydliska a pracoviska, etnicka diverzita a dostupné byvanie. Tato
kritika bola vznesend aj voci star§im iniciativam, napr. k tzv.
uzemnym jednotkam projektovania mestskych stvrti, ktoré tiez
mali svoje ciele, no nedosiahli ich.
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Koncept 15-minatového mesta kritizovali aj Khavarian-
Garmsir a kol. (2023) za ignorovanie zloZitosti mestského
prostredia; jednotlivec si napr. nemusi vediet’ najst’ pracu, ktora je v
blizkosti jeho domova (v dochadzkovej vzdialenosti alebo v ramci
pokrytia verejnou dopravou). Aby sa vyuzili ekonomické vyhody
aglomeracie, niektoré pracovné miesta (napr. v elektrotechnickom,
farmaceutickom alebo automobilovom priemysle) by mali byt
sustredené v konkrétnej oblasti. Nie vSetci zamestnanci tychto
podnikov vSak moZzu v danej oblasti aj byvat,, takze dochadzanie
za pracou je nevyhnutné.

Mouratidis (2024) analyzoval oblasti udrzatel'nosti,
primeranosti a zivotaschopnosti konceptu 15-minutového mesta
z teoretického a priestorového hl'adiska a na zaklade kvalitativne;j
analyzy relevantnych publikacii identifikoval niekol’ko uskali:

1. prehnané zdoraziovanie originality 15-minutového mesta,

2. silna decentralizacia navrhovana v ramci tedrie 15-minatového
mesta je nerealistickd a neudrzatel'na,

3. zameranie na privel’ky pocet ciel'ov,

4. nespravne agregovanie druhov ob¢ianskej vybavenosti,

5. zanedbavanie starostlivosti o prirodu v meste, ktora sa
vyskytuje v réznych podobach,

6. ignorovanie verejnej dopravy v teorii alebo priestorovej
analyze 15-mintitového mesta,

7. ignorovanie vykonnostnych rozdielov medzi l'ud'mi pri chodzi
a bicyklovani v analyzach konceptu 15-minatového mesta.

Uz sme sa dotkli problému originality, pricom sme poukazali
na Silverovu definiciu projektovania mestskych stvrti z 80. rokov.
Niektori vedci dokonca pripisuju tento koncept uz Perrymu (1929),
ktory propagoval myslienku rozdelenia miest na tizemné celky
— mestské Stvrte, v ktorych by sa nachadzali komunitné centra,
obchody, zelené plochy a Skoly, ¢o by umoznilo ur¢itii mieru
ich vzajomnej prepojenosti a sebestacnosti. Mouratidis (2024)
uvadza mnozstvo d’al§ich autorov, urbanistickych teoretikov
a vyskumnikov, ktori pouzivaju rézne terminy v suvislosti
s kI'i€ovymi urbanistickymi konceptami ako priechodnost’,
prepojenost ulic, zmieSané vyuzitie pozemkov a primerana hustota
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obyvatel'stva: vSetky tieto koncepty su vysoko kompatibilné s
idealmi 15-mintitového mesta (Dantzig a Saaty, 1973; Krier, 1977,
Duany, 2000; Moudon a kol., 2006). Inymi slovami, myslienka
planovania mestskych §tvrti na zaklade proximity (blizkosti)
nie je celkom originalna. Napriek tomu existuju rozdiely medzi
15-minutovym mestom a ostatnymi konceptmi. Rozdiel medzi
15-minutovym mestom a inymi teoretickymi pristupmi je v tom,
ze 15-minutové mesto sa prezentuje ako urbanisticka politika,
ktora verejnosti prinasa atraktivne, l'ahko uchopitel'né, presné a
meratelné vysledky.

Ako d’alej argumentuje Mouratidis (2024), koncept
15-minitového mesta sa odliSuje od inych konceptov tym, ze
sa zameriava na sudrznost’, diverzitu, proximitu a priechodnost’,
pricom zdorazniuje myslienku sebesta¢nosti, podobne ako
koncept ,,mesta v meste” od Kriera (1977). Na vytvorenie
sebestacnej Stvrte, kde by obyvatelia mohli uspokojovat’ svoje
potreby byvania, prace, nakupovania, zdravotnej starostlivosti,
vzdelavania a zdbavy v dochadzkovej vzdialenosti pesSo alebo
na bicykli, ako navrhuje 15-minutové mesto (Moreno a kol.,
2021), by bola potrebna vyznamna polycentricka vystavba. Tento
vysoko decentralizovany pristup je nerealisticky a neudrzatel'ny,
pretoze ignoruje zakladn hierarchiu mestskych centier a sluzieb.
Napriklad aj v sadrznych, zmiesanych ¢i docasnych komunitach
nie je ekonomicky realizovateI'né vybudovanie nemocnice alebo
vSetkych foriem vysoko $pecializovanych zdravotnych sluzieb v
blizkosti kazdej domacnosti (Mehaffy a kol., 2015).

Z uvedeného vyplyva, Ze nie je mozné kazdému obyvatel'ovi
mesta zabezpecit’ pristup na pracovisko peso alebo na bicyklido 15
minut od domova. Papadopoulos a kol. (2023) si okrem toho kladu
otazku: ma verejna (mestska) doprava v koncepte 15-mintitového
mesta nejaku ulohu? Zistenia Rascu a Saeeda (2022) ukazuju, ze
vyber verejnej dopravy ako kazdodenného spdsobu dochadzania
je vyrazne ovplyvneny vlastnictvom automobilu, vzdialenost'ou
do prace, dostupnost'ou parkovania a cenami cestovnych listkov.
Calafiore a kol. (2022) sa na priklade mesta Liverpool a jeho
okolia tiez zamerali na priestorové disparity, ktoré su jednou z
prekazok pri podpore aktivneho cestovania v meste. Vo svojej
studii zdoraznili inherentné napétie v politike dopravy a izemného
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planovania, pricom skiimali vzt'ah medzi vlastnictvom automobilu
a dostupnost'ou mestskej hromadnej dopravy. Hoci koncept
15-minutového mesta preferuje aktivne dochadzanie bicyklom ¢i
peso, vyuZzivanie automobilov je délezité: nizka dostupnost’ sluzieb
v niektorych oblastiach méze viest’ az k takzvanému ,,vynutenému
vlastnictvu automobilu® (Mattioli, 2017). Vo vyskume z roku
2023 Poorthuis a Zook vytvorili hypoteticky scenar, v ktorom boli
cesty autom dlhSie ako 10 km nahradené verejnou dopravou, aby
sa zistil potencial cestovania bez osobného automobilu. V tomto
hypotetickom scenari by sa Cas straveny kazdodennym cestovanim
pre niektorych dochadzajucich zdvojnasobil.

Mimoriadne konkuren¢ny a dynamicky trh prace spdsobuje
znizovanie pravdepodobnosti byvania v blizkosti pracoviska,
dokonca aj pri menej Specializovanych pracovnych miestach.
Hoci koncept 15-minutového mesta poukazuje na digitalizaciu
ako stratégiu poskytovania virtualneho pristupu k pracovnym
miestam, a tym aj zniZovania rozsahu dochadzania a/alebo dizky
trvania cesty do préce, stile existuje vel'a zamestnancov, ktori
nemaju a nebudil mat’ moznost’ pracovat’ alebo vykonavat’ svoju
pracu virtudlne (Guzman a kol., 2021; Mouratidis a Papagiannakis,
2021).

Mouratidis (2024) d’alej hovori o kvantite verzus primeranosti
prostriedkov na pokrytie potrieb jednotlivcov, ako aj o problémoch
spojenych s nespravnou agregaciou, resp. deagregiciou
prostriedkov (resp. miest, sluzieb ¢i zdujmov). Tieto aspekty su
taktiez dolezité v kontexte roznych foriem mestskej zelene a jej
kvalitativnych ¢ft, na ktoré sa ¢asto vo vyskume 15-minutového
mesta zabuda (Nowak a kol., 2013; Gascon a kol., 2015; de
Vries a kol., 2021). Zaujimavé je aj d’alsie uskalie, ktoré oznacil
Mouratidis (2024). Vyskumné stadie vo svojich analyzach bud’
nezohladnuju verejnt dopravu (Staricco, 2022; Bartzokas-
Tsiompras a Bakogiannis, 2023; Akrami a kol., 2024), alebo
interpretuju principy 15-minatového mesta vol'nejsie, priCom
verejnu dopravu berti do tivahy len pri hodnoteni dostupnosti
jednotlivych lokalit (Vich a kol., 2023; Liu a kol., 2024). Ked’ze
pokrytie vSetkych potrieb prostrednictvom dostupnosti na zéklade
blizkosti nie je vZzdy mozné, verejné doprava (autobusy, elektricky,
vlaky atd’.) st nevyhnutné pri strednych a dlhych vzdialenostiach
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od pracovisk, inych mestskych $tvrti a d’alSich zariadeni a sluzieb.
To nas vracia spit’ k otazke Papadopoulosa a kol. (2023): hra v
koncepte 15-minfitového mesta verejna doprava este nejaku tlohu?
Odpoved’ je rozhodne ano, hoci tato téma je stale nedostatoCne
preskiimana. Mala by sa vziat’ do uvahy tak dostupnost’ verejnej
dopravy (Wang a Cao, 2017), ako aj dostupnost’ prostrednictvom
verejnej dopravy (Bree a kol., 2020; Lunke, 2022), najmé pri
dochadzani do prace. Okrem toho sa pri analyze spdsobov dopravy
vyuzivanych na naplnenie potrieb jednotlivca v 15-minutovom
meste casto zanedbavaju rozdiely medzi 'ud'mi suvisiace s
rychlostou chddze a bicyklovania. Uréenie rychlosti chodze, ktora
by umoznila jednotlivcovi dosiahnut’ svoje ciele do 15 minut, je
prvym problémom. Rychlost’ chodze a schopnost’ prekonavat
vzdialenosti ovplyviiuji charakteristiky ako vek, pohlavie a
zdravotny stav (Manaugh a El-Geneidy, 2011; Ventura a Hodges,
2023). Planovaci a tvorcovia politik by preto mali pri vytvéarani
lokalit kompatibilnych s konceptom 15-minttového mesta
zohladnit’ primerane nizku rychlost’ chodze, ktora zabezpeci
inkluzivnu a vSeobecne prijatel'nt dostupnost’.

To nas vedie k d’alsej otazke, ¢i mozno pri plneni zakladnych
potrieb jednotlivca bicyklovanie povazovat za inkluzivny sposob
dopravy. Je zrejmé, ze nie kazdy je schopny ¢i ochotny pouzivat
bicykel, ¢o by mohlo viest k socidlnemu vyluceniu v stuvislosti s
mobilitou (Bruno a van Oort, 2023). Délezitost’ verejnej dopravy
pri dochadzani do prace je zrejma, no ak sa vezme do uvahy, ze
ju vyuzivaju aj turisti, moze dojst’ k jej pretazeniu.

Mnohé urbanistické studie uplatnili analyticky pristup
zalozeny na predpokladanych vzdialenostiach a/alebo dostupnosti
na zaklade blizkosti. Tieto Stidie sa zameriavaju na vztahy
v zastavanom uzemi a prindsaju rozne vysledky (tabul’ka 4).
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Tabul’ka 4 Prehl'ad urbanistickych a dopravnych stadii tykajacich
sa dostupnosti do 15 minut od bydliska

Analyzovany predmet | Autori

Spravanie pri Handy a kol., 2006; Ness, 2011;

cestovani (dochadzani | Giles-Corti a kol., 2013, Yu a

do prace) Higgins, 2024

Preferencie pri Cervero a Duncan, 2003; Frank,

cestovani 2004; Frank a kol., 2007; Turon, 2022

Pesia dostupnost’ Cerin a kol., 2006; Moudon a kol.,
2006; Shashank a Schuurman, 2019

Obyvatel’'nost’ Badland a kol., 2014; Stockton a
kol., 2016; Higgs a kol., 2019

Fyzické aktivity McGinn a kol., 2007; Forsyth a

kol., 2009; Sallis a kol., 2016

Utast’ na aktivitach D’Haese a kol., 2015; Van Hecke a
kol., 2018; Nordbe a kol., 2019

Spokojnost’ s okolim | Howley a kol., 2009; Cao, 2016;
Mouratidis, 2018, Mouratidis, 2020

Subjektivna pohoda Kyttéd a kol., 2016; Mouratidis, 2019

Prameri: vlastné spracovanie podl'a Mouratidisa, 2024

Tieto Studie sa spoliehaju na analyzu charakteristik zastavaného
uzemia, napr. hustoty vystavby, obCianskej vybavenosti a zelenych
ploch v dostupnej vzdialenosti od bydliska, a/alebo vyuzivaju v
dotaznikovych prieskumoch 15-minttovt vzdialenost’ od bydliska
ako definiciu mestskej Stvrte, o moze byt skreslené subjektivnym
nazorom respondentov. Prinos nasho vyskumu spociva v tom, ze
sa zameriava na zistovanie dochadzania v meste pomocou udajov
o postovych smerovacich ¢islach miest, kde 'udia byvaji (domaca
adresa) a kde pracuju (pracovna adresa). Vychadzame teda zo
Statistickych udajov.
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2. MERANIE GEO-EKONOMICKEHO
PREPOJENIA VIDIEKA A MESTSKYCH
OBLASTI: METODIKA VYSKUMU

Ciel'om tejto kapitoly je opisat’ metodiku vyskumu, stanovené
ciele, material a pouzité¢ metody. Hlavnym cielom monografie je na
zaklade teoretickych vychodisk a analyzou dat zo Socidlnej poistovne
zmapovat’ zamestnanost’ ob¢anov Slovenska v rokoch 2012 a 2022
a poukdazat’ na hlavné vyzvy v demografii a dochddzani za pracou,
¢o nasledne umozni zmerat’ konektivitu (prepojenie) vidieckych
oblasti s miestami vykonu prace, ako aj identifikovat’ vzdialenost’
medzi pracoviskom a bydliskom z hl'adiska ¢asu v ramci konceptu
15-minatového mesta. Tento ciel’ je rozpracovany na tri Ciastkové
ciele, pricom ku kazdému z nich boli stanovené vyskumné otazky:

1. Zmapovat’ zamestnanost’ ob¢anov Slovenska na zaklade
veku a pohlavia v rokoch 2012 a 2022 a poukazat’ na hlavné
vyzvy v demografii a dochadzani za pracou.

* VOla: Aké st zmeny v poctoch a typoch poistnych
zmluv v roku 2022 v porovnani s rokom 2012 (starnutie
populacie)?

* VOl1b: Aké bolo percento poistnych zmlav podla
geografického miesta bydliska a miesta vykonu prace
(pracoviska) v rokoch 2012 a 20227

* VOlec: Kto migruje CastejSie z hl'adiska pohlavia a
dochadza po ur¢itom case (2012 oproti 2022) k zmenam?

* VOI1d: Kto migruje Castejsie z hl'adiska veku a dochadza
po urcitom Case (2012 oproti 2022) k zmenam?

2. Zmerat’ konektivitu (prepojenie) vidieckych oblasti
s miestami vykonu prace s dorazom na dochadzanie do prace,
ktoré moze zmensovat’ rozdiely medzi vidiekom a mestom.

*  VO2: Aky je podiel pracovnych zmluv podl'a geografického
rozlozenia miesta bydliska a miesta pracoviska za rok 2022,
najma s ohl'adom na rozdiely medzi vidiekom a mestom?
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Vyskumnt otazku VO2 sme d’alej rozdelili do piatich
vyskumnych podotazok (VPO), prostrednictvom ktorych sme
skamali nasledujuce udaje:

VPO1:

VPO2:

VPO3:

VPO4:

VPOS:

Aké percento poistnych zmliv' patri zamestnancom,
ktori byvaju a pracujil v rovnakom vidieckom PSC?

Aké percento poistnych zmluv patri zamestnancom,
ktori byvaji vo vidieckom PSC a maji pracovné
spojenie s inym vidieckym PSC (vidiecke PSC
bydliska + vidiecke PSC pracoviska)?

Aké percento poistnych zmluv patri zamestnancom,
ktori byvaju vo vidieckej oblasti a maju pracovné
spojenie s mikropolitnou oblastou?

Aké percento poistnych zmluv patri zamestnancom,
ktori byvaju vo vidieckej oblasti a maji pracovné
spojenie s mestskym centrom (mestska + dochddzkova
oblast’)?

Aké percento poistnych zmluv patri zamestnancom,
ktori byvaju vo vidieckej oblasti a maju pracovné
spojenie s Bratislavou alebo jej dochadzkovou
zonou?

3. Identifikovat’ vzdialenost’ medzi pracoviskom a bydliskom
(t. j. vzdialenost’ dochadzania) z hl’adiska ¢asu a odpovedat’
na otazku, ¢i je koncept 15-minutového mesta skuto¢ne
mozZnym rieSenim v ramci usporiadania urcujuceho spésob
Zivota vo vicSom meste.

¢  VO3a: Aka je dynamika mobility v meste Bratislava na
zaklade prepojeni medzi bydliskom a pracoviskom?

* VO3b: Ako tuto dynamiku ovplyviiuje koncept
15-minatového mesta vzhl'adom na estetiku moderného
mesta?

! Monografia pracuje s pojmami poistna zmluva a poistny zaznam, pretoze jed-
na osoba moze mat uzavreti zmluvu na hlavny pracovny pomer (jeden zadznam
v poist'ovni) a zaroven aj d’alSie zmluvy alebo Ciastocné pracovné pomery,
pri¢om kazdy predstavuje samostatny zdznam v Socidlnej poistovni.
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2.1. Data pre vyskum

Vyskumné udaje sme na poziadanie ziskali zo Socialnej
poistovne v ramci 13 samostatnych textovych stiborov (obrazok
1), ktorych vel'kost’ sa pohybovala od 77 MB do 84 MB. Kazda
databaza obsahovala viac ako 3 miliony poistnych zaznamov,
tzn. pracovnych zmlav s postovymi smerovacimi &islami (PSC)
adresy bydliska a adresy pracoviska. Zaznamy obsahovali aj
pracovné zmluvy cudzincov, autorské honorare a neuplné udaje,
kde chybalo PSC bydliska alebo pracoviska. Tieto udaje sme
automaticky vylucili.

Vzhl'adom na extrémnu vel'kost’ databaz ich nebolo mozné
spracovat’ v MS Excel. Preto sme ich konvertovali do databazového
systému MS SQL Server, kde sme vykonali jednotlivé analyzy
pomocou jazyka SQL.

ROCNIK POHLAVIE PSC_BYDL PSC_ZAMEST TYP_POISTENIA
74 99001 99001 ZECD1PR
1943 M 99001 96275 ZECN
1944 M 99001 83104 ZECD2PR
1946 M 99109 99111 ZEC
1946 Z 99201 99135 ZECDIN
1947 M 99001 99201 ZECD2PR
1947 z 99001 99001 ZECN
1948 M 99201 99124 ZEC

1949 M 99001 99001 ZEC

1949 M 99101 98556 ZEC

1949 Z 99127 99127 ZECD1PR
1950 M 99001 99102 ZEC

Obrazok 1 Databaza Slovenskej poistovne — priklad
Prameni: vlastné spracovanie

Databazy obsahuju polia, v ktorych st zaznamenané nasledovné
udaje o poistencoch:

ROCNIK = rok narodenia

POHLAVIE = muzské (M), zenské (Z)

PSC_BYDL = PSC — miesto bydliska

PSC_ZAMEST = PSC — miesto pracoviska/zamestnania
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TYP_POISTENIA: Typ poistenia: ZEC — hlavny pracovny
pomer (vécSinou plny uvézok, pravidelny prijem), ZECD
—préacana dohodu (v réznych formach, via¢sinou Ciastocny
uvizok, nepravidelny prijem).

Je potrebné poznamenat, ze PSC pracoviska nemusi
nevyhnutne predstavovat’ skuto¢nii pracovnu adresu, tzn. PSC
pracoviska sa nemusi zhodovat’ s miestom vykonu prace. Sidlo
spolocnosti uvedené v ramci pracovnych zmliv vykazovanych
pre Socidlnu poistoviiu modze byt odlisné od redlneho pracoviska.
V ramci dostupnych dat od Socialnej poistovne ide o zjavny
nedostatok pouzitej metodiky na meranie vnlitornej migracie za
pracou. Moze sa teda stat’, ze osoby, ktoré na zaklade porovnania
PSC pracoviska a PSC bydliska povaZzujeme za migrujice
v ramci okresu ¢i mimo okresu, v skuto¢nosti migrovat’ nemusia:
mozu pracovat’ pre pobocku zamestnavatel’a so sidlom v mieste
ich bydliska, priCom centrala zamestnavatela je v Socidlnej
poistovni vedend na inom PSC. Tento rozdiel medzi adresou
zamestnavatela a skuto¢nym pracoviskom je typickejsi pre vel'ké
(¢asto nadnarodné) firmy s viacerymi pobockami nez pre mensie
podniky, kde sa pracovna adresa zvycajne zhoduje s miestom
vykonu préace.

Pre Gplnost’ uvddzame kompletnt kategorizaciu typov
poistenia, ktora ndm poskytla Socialna poistoviia. Pracovné
¢innosti mézeme rozdelit’ podl'a ich charakteristik do niekol’kych
kategorii (tabul’ka 5).

Tabul’ka 5 Typy poistenia podl'a Socidlnej poistovne

Zamestnanci Zamestnanci Specidlne

s pravidelnym s nepravidelnym | kategorie:
prijmom prijmom

ZEC ZECN ZECDNI10S

ZECD (do 31.12.2012) | ZECDIN (Dohoda | (Dlhodobo

o vykonani prace | Nezamestnany)
s nepravidelnym
prijmom)
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o vykonani prace s
pravidelnym prijmom)

0 pracovnej ¢innosti
s nepravidelnym

Zamestnanci Zamestnanci §peciélne
s pravidelnym s nepravidelnym | kategérie:
prijmom prijmom

ZECDI1PR (Dohoda ZECD2N (Dohoda

pravidelnym prijmom)

prijmom)
ZECD2PR (Dohoda ZECD34N (Dohoda
o pracovnej ¢innosti s | o brigadnickej

praci Studentov
s nepravidelnym
prijmom)

ZECD34 (Dohoda

o brigadnickej praci
Studentov s pravidelnym
prijmom)

Pramen: vlastné spracovanie

Poistenci boli nasledne v MS SQL rozdeleni do siedmich

skupin podla veku:
* do 25 rokov
* 26 —35rokov
* 36 —45 rokov
* 46 — 55 rokov
* 56 —65rokov
* nad 65 rokov

Vizualizacie pre zodpovedanie VOla-d sme vytvorili v
programoch MS Excel a MS Power BI Desktop.

2.2.Vidiecke a mestské oblasti na Slovensku podPla
postovych smerovacich ¢isel

Na porovnanie definicii mesta a vidieka uvedenych v teoretickej
Casti a na zodpovedanie vyskumnej otazky VO2 bolo potrebné
kodovat’ PSC podla geografickych lokalit. Identifikovali sme
nasledujucich 6 typov oblasti podl'a postovych smerovacich ¢isel:
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Mestska oblast’ (U - Urban) — PSC nachadzajiice sa v
mestskom centre s viac ako 50 tisic obyvatel'mi. V Slovenske;j
republike celkovo existuje 11 miest, ktoré mozno povazovat’
za mestské centra. Mesto Zvolen (42 tisic obyvatel'ov) bolo
tiez zaradené do tejto kategorie, ked’ze tvori dvojicu s Banskou
Bystricou.

Bratislava (UBA) — hlavné mesto Slovenskej republiky

Bratislavska dochadzkova zéna (UBAc) — rozSirena
urbanizovana zo6na tvoriaca Sir§iu metropolitni oblast’
Bratislavy

Dochadzkova zéna (C - Commuting) — PSC prilahlé k
mestskému centru. Za dochadzkovu zénu sme povazovali
obce do 10 km od mestského centra, pricom tento okruh bol
rozsireny na 15 km, ak bolo mesto napojené na dial’nicu.

Mikropolitné centrum (M) — mesta s 10-45 tisic obyvatel'mi
(celkovo 60 miest). Tieto predstavuju mensie mestské centra.
V postsocialistickych krajinach ako je Slovensko su tieto
malé mesta stile charakteristické prevahou panelovych
bytovych domov v okoli centra. To plati aj pre sidla s po¢tom
obyvatel'ov okolo 10 tisic, takze velkost nemusi vzdy
zodpovedat’ stereotypu mesta.

Vidiecka oblast’ (R - Rural) — PSC obci s menej ako 10
tisic obyvateI'mi, ktoré nie st prilahlé k mestskému centru.
Pri geografickom uréeni PSC takejto oblasti sme vychadzali
z faktu, ze kazda posta potrebuje mat’ pridelenu vlastni
adresu. Niektoré vidiecke posty vSak mali pridelené dve alebo
viac PSC, preto bolo potrebné ich zIu¢it do jednej zony.

Pomocou tejto metddy sme uréili 919 vidieckych postovych

z6n. Bratislavsky region do tohto vypoctu nebol zahrnuty, ked’ze
sa v iom nachadza hlavné mesto s administrativnymi uroviiami
NUTS-1 a NUTS-22. Navyse zabera len 4,7 % rozlohy Slovenska
a obsahuje vel'mi malo vidieckych PSC.

Z celkového poétu 3 329 PSC bolo 2 065 pridelenych

in$titucionalnym subjektom (verejnym aj sukromnym), a nie

2Sucasna aj historicka skratka NUTS je odvodena z franctizskeho nazvu platného
do roku 2002, t. j. Nomenclature des unités territoriales statistiques. Na Slovensku
je NUTS-1 uzemie celej krajiny a NUTS-2 oblast’ (Zapadné Slovensko).
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geografickym oblastiam. Zvy$nych 1 264 PSC predstavovalo
geografické oblasti, ktoré sme lokalizovali pomocou GPS. Presna
GIS mapa hranic PSC vsak neexistuje. Na geografickii lokalizaciu
postovych adries sme pouzili program MS Power BI Desktop,
¢im sme vytvorili kartodiagram mestskych a vidieckych oblasti
(obrazky 2-4).

Mestské centra, dochadzkové zony aj mikropolitné oblasti
su vSetko formy urbanizovaného prostredia, aj ked’ nedosahuji
Sest’ciferné pocty obyvatel'ov — len dve mesta na Slovensku maju
viac ako 100 000 obyvatel'ov. Vychadzali sme z predpokladu, ze
vacsina l'udi zijucich v mestskych centrach, dochadzkovych zénach
amikropolitnych oblastiach aj pracuje v mestskom prostredi, preto
neboli hlavnym objektom tejto fazy vyskumu. Zostava vSak otazka,
aké je prepojenie vidieckych oblasti na mestské centrd. Ak ma
vidiecka oblast’ viac ako 50 % ekonomickych vézieb na niektoré
zuvedenych mestskych centier, potom vidiek mozno vnimat’ skor
ako esteticku nez ekonomicku kategoriu (t. j. vidiecka oblast’ sa
stava menej osidlenym rozsirenim mestskej dochadzkovej zony).

)
©

5 %@ .

Obrazok 2 Bodova mapa oblasti v SR

Legenda: Mestské oblasti (U) —modra farba, Bratislava (UBA) —ZIta farba,
bratislavska dochadzkova zéna (UBAc) — hneda farba, dochadzkova zéna
(C) — Cervena farba, mikropolitné centrum (M) — zelena farba

Pramen: vlastné spracovanie
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Obrazok 3 Plosna mapa oblasti v SR

Legenda: Mestské oblasti (U) —modra farba, Bratislava (UBA) —ZIta farba,
bratislavska dochadzkova zéna (UBAc) — hneda farba, dochadzkova zona
(C) — Cervena farba, mikropolitné centrum (M) — zelena farba

Pramen: vlastné spracovanie

Budapest s Debrecen ./

Obrazok 4 Mestské a vidiecke oblasti na Slovensku

Legenda: U, UBAc a C — Cervena farba, M — tmavomodra farba, R —
svetlomodra farba

Pramen: vlastné spracovanie
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2.3. Metodické vychodiska pre koncept 15-mintitového mesta
v podmienkach Bratislavy

Ako bolo v teoretickej Casti naznacené, koncept 15" mesta
aj napriek mnohym vyhodam naraza na viaceré uskalia.
Analyzou miery dochadzania v ramci slovenského hlavného
mesta Bratislava mozno uvedeny problém znazornit. Bratislava
s poctom obyvatel'ov priblizne 475 000, resp. 650-700 000 v
ramci $irSej metropolitnej oblasti, ma geografické hranice s
Raktskom a Mad’arskom na zapade a juhu (Co tiez ovplyviuje
mieru dochadzania l'udi za pracou do/z tychto susednych krajin).
Je to jedina skuto¢na metropolitna oblast’ na Slovensku a je
priblizne dvakrat vécsia ako druhé najvicsie mesto Kosice (239
000 obyvatel'ov). Hlavnou ¢rtou Bratislavy su “panelaky” —
bytové bloky, ktoré boli preferovanou formou mestskej vystavby
od polovice 60. rokov do polovice 80. rokov 20. stor. Pred
tymto obdobim boli hlavnym typom mestskej vystavby tradicné
nizke tehlové bytovky. V sucasnosti je mesto rozdelené na 5
okresov, resp. mestskych ¢asti (obrazok 5). V poslednom case tu
doslo k rozsiahlej bytovej vystavbe vratane vysokych a stredne
vysokych budov. Charakter kazdého okresu mozno stru¢ne opisat’
nasledovne:

Okres Bratislava 1 — (Staré Mesto; 42 600 obyvatel'ov). V tomto okrese
sa nachadza historické centrum Bratislavy. Architektonicky st
v fiom dominantné historické budovy. Je husto zastavany,
s nedostatocnou infrastruktirou pre automobily.

Okres Bratislava 2 — (Ruzinov, Vrakuia, Podunajské Biskupice;
116 700 obyvatel'ov) — vychodna cast’ Bratislavy. Tento
okres je typicky zmesou novej bytovej vystavby, panelakov,
tehlovych bytov a rodinnych domov.

Okres Bratislava 3 — (Nové Mesto + 2 d’alSie komunity; 70 600
obyvatelov). Tento okres sa tiahne pozdiZ vychodnej strany
Malych Karpat. St tam nové bytovky, panelaky aj rodinné domy.

Okres Bratislava 4 — (Karlova Ves az po Devin + 4 d’alSie Stvrte;
98 400 obyvatel'ov). Tento okres sa tiahne pozdiz Dunaja az
k hradu Devin a sutoku rieck Dunaj a Morava. Obsahuje zmes
novsich paneldkov a obci s rodinnymi domami.
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Okres Bratislava 5 — (Petrzalka + 3 mensie obce; 112 600 obyvatel'ov)
— Petrzalka bola najvacsim paneldkovym sidliskom byvalého
Ceskoslovenska postavenym v 70. a 80. rokoch 20. storo¢ia.

A\

7
\/ Zdhorskd Bystrica Bratislavsky kraj
Bratislava Region

( N\
Devil 7')&0
Nova Ves Raéa
Vajnory
=4 &
Lama¢
Dibravka
0 Nové Mesto
} -
es 7
\ Staré Mesto 5

nnnnn

Podunajské
Biskupice

Petrzalka

MADARSKO
HUNGARY + INGARN

Obrazok 5 Okresy mesta Bratislava
Pramen: Mestské Casti Bratislavy, 2021

Tento vyskum takisto vychadza z databazy pracovnych zmlav
Socidlnej poistovne z roku 2022, pri¢om tu sme pouzili vylucne
udaje od poistencov zijucich v Bratislave.

Mesto je rozdelené na 45 geografickych postovych smerovacich
¢isel. Sucasny uzemny posStovy systém bol zavedeny v roku
1973, teda pocas socializmu, a ako taky je dedi¢stvom minulosti.
Niektoré pracovné poStové smerovacie Cisla nemaji geografické
hranice, ale st priradené instituciam ako vel'ké spolocnosti a vladne
organy. Tieto nebolo mozné geograficky lokalizovat’, a preto boli
z vyskumu vylucené. Celkovo sme identifikovali 220 448 zmluav.

Kazdé z tychto 45 postovych smerovacich Cisel sme geograficky
lokalizovali, pricom epicentrum bolo umiestnené do najl'udnatejse;j
Casti. Je potrebné poznamenat’, ze hranice oblasti prinaleziacich k
niektorym postovym smerovacim ¢islam nie s pre tento vyskum
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idealne, pretoze maju nejednoznacny tvar. To vnasa do vysledkov
ur¢it mieru subjektivity, pretoZe nie je mozné presne urcit, kde
jednotlivei Ziju a pracuju. Da sa to stanovit’ iba priblizne, podla
lokalizacie poStového smerovacieho Cisla. Opit’ zdoraznujeme
hlavné obmedzenie nasho vyskumu, ktoré spociva v tom, Ze
adresa pracoviska nemusi byt’ skuto¢nym miestom vykonu prace
jednotlivca, ale mdZe to byt uvedena pracovna adresa “platitel'a”, t.
j- postové smerovacie Cislo sidla uvedeného v Socialnej poist'ovni
moze byt iné ako PSC miesta, kde jednotlivec skutoéne pracuje.

Pre kazdé postové smerovacie Cislo sme urcili nasledujucich

5 faktorov:

1. Pocet poistnych zmlav od poistencov, ktori byvaju a pracuju
v lokalite toho istého postového smerovacieho ¢isla.

2. Pocet poistnych zmlav od poistencov, ktori pracuju v lokalite
susedného posStového smerovacieho Cisla, kde existuje
prechodné spojenie (t. j. nie si tam bariéry ako priemyselna
zona alebo prirodna prekazka).

3. Pocet poistnych zmlav od poistencov, ktori pracuji v inom
z 5 okresov.

4. Pocet poistnych zmluv od poistencov, ktori pracuju v lokalite
inych postovych smerovacich Cisel, kde je potrebna verejna
doprava.

5. Pocet poistnych zmlav od poistencov, ktori pracuji mimo
hranic mesta. Tu bolo obmedzenie len na pos§tové smerovacie
Cisla v bezprostrednej blizkosti Bratislavy.

Na zaklade tychto tidajov sme poistné zmluvy od poistencov
rozdelili do dvoch kategérii: miestnych a dochadzajucich. Cim vyssi
je pocet dochadzajucich, tym je mesto dynamickejsie, o predstavuje
z hladiska konceptu 15-mintitového mesta urcité obmedzenie.
Hoci je kazdé mesto jedinecné, vacsina ma podobné ¢rty moderne;j
kultary, ¢i uz ide o tzv. ,,panelakovy brutalizmus®, orientaciu na
automobily, oddelené priemyselné, administrativne a nakupné zony.

Po vyhodnoteni vzorcov mobility v rAmci mesta sme sa pozreli
na poistné zmluvy jednotlivcov z véc¢sich metropolitnych oblasti,
ktori pravdepodobne denne dochadzaju do mesta (podl'a pracovnych
zmliv), ¢o znamenalo pridanie d’al$ich 77 100 pracovnych zmluav.
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3. DOCHADZANIE ZA PRACOU -
GEO-EKONOMICKA PERSPEKTIiVA
MESTSKYCH A VIDIECKYCH OBLASTI A
URBANISTICKEHO PLANOVANIA

3.1. Zmeny v zamestnanosti a vnutornej migracii

Tato kapitola sa zameriava na demografické zmeny a zmeny
pracovnej mobility na Slovensku v kontexte mesta a vidieka. Spolu
s nastrojmi modernych technologii sa rozvija moderny spdsob
myslenia, ktory dava do popredia vidiecke a primestské oblasti,
ktorych obyvatelia dochadzaju do prace v mestach, teda tzv.
dochadzkové zony (DZ). Tento spdsob myslenia sa potom odraza
v otazkach kvality Zivota: miestnym samospravam vo vidieckych
oblastiach totiz poskytuje flexibilitu pri rieSeni problémov ,.firmy
arodiny* (zamestnania a byvania). Na vytvorenie alternativnych
modelov tvorby vhodnych zivotnych podmienok v ramci
miestneho planovania je prvym krokom analyza demografického
vyvoja, doplnena o analyzu mobility pracovnej sily alebo
dochadzania za pracou.

V snahe najst’ odpoved’ na VOla-d, najprv sme porovnali
pocty poistnych zmluv na dobu neurcitii a na dohodu v rokoch
2012 a 2022, a to v kazdej vekovej skupine. Prehl'ad je v tabul'ke
6 a grafe 1.

Tabul’ka 6 Pocet poistnych zmluv podla vekovych skupin v rokoch
2012 a 2022

, Pracovny pomer

Pracovny pomer na dohodu
Roky na dobu neurcita (ZECD + ZECN SPOLU

(ZEC) .

+ ostatné)
2012 2023 281 1342331 3365612
25 a menej 197 895 409 554 607 449
26-35 546 629 242 176 788 805
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, Pracovny pomer

Pracovny porvr}e’r na dohodu
Roky na dobu ne(lzl‘élél,)l (ZECD + ZECN SPOLU

+ ostatné)
36-45 523 697 218 538 742 235
46-55 488 795 207 825 696 620
56-65 251 622 191 607 443 229
65 a viac 14 643 72 631 87 274
2022 2306373 825054 3131427
25 a menej 182772 276 719 459 491
26-35 514 483 117 439 631922
36-45 627 965 127 099 755 064
46-55 569 149 115186 684 335
56-65 370 330 99 570 469 900
65 a viac 41 674 89 041 130 715

Pramen: vlastné spracovanie
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Graf 1 Pocet poistnych zmluv (v tisicoch) v rokoch 2012 a 2022
podla vekovych skupin
Pramen: vlastné spracovanie
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V rokoch 1970 az 1985 sa v byvalom Ceskoslovensku zdvihla
silna populacna vlna. V tom case bol generdlnym tajomnikom
vladnucej komunistickej strany Gustav Husak, ktory sa neskor stal
prezidentom Ceskoslovenska. Za jeho éry §tat vyrazne podporoval
propopulacnu politiku, ktora viedla k vysokopocetnej generacii
nazyvanej ,,Husakove deti“. V roku 2012 patrili Husakove deti
do vekovych skupin medzi 26 — 35 a 36 — 45 rokov, ktoré boli
podl'a grafu najpocetnejsie. To isté platilo aj v roku 2022, ked’
rokov. Viaceri odbornici vyjadrili obavu, Ze postupnym doviSenim
dochodkového veku (po roku 2035) moze tato generacia sposobit’
na Slovensku kolaps dochodkového systému (Sebo a kol., 2020).

3.1.1. Zmeny v pocte a typoch poistnych zmluv v roku 2022 v
porovnani s rokom 2012

Pri porovnani poctu poistnych zmluv v hlavnom pracovnom
pomere (ZEC) doslo v roku 2022 k narastu oproti roku 2012 o
14 %. Pri praci na dohodu (ZECD + ZECN + ostatné) vsak doslo
k poklesu o 39 %. Pokles bol celkovo 7 % (Tabulka 7), ¢im
odpovedame na prvu vyskumnu otazku VO1la o zmenéch v pocte
a typoch poistnych zmluv v roku 2022 v porovnani s rokom 2012.

Tabul'ka 7 Po&et poistnych zmlav podl'a dizky pracovného pomeru
v rokoch 2012 a 2022

Pracovny Pracovny pomer
omer na dohodu
ROK mndobu | (ZECD 4 ZECN + | CELKOM
neurcita (ZEC) ostatné)
2012 2 023 281 1342 331 3365612
2022 2306 373 825 054 3131427
2022/2012 14 % -39 % -7%

Pramen: vlastné spracovanie

Ako sa vyvijal pocet poistnych zmluv v rokoch 2018 — 2022
vidime v tabul’ke 8 a na grafe 3.
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Tabul’ka 8 Vyvoj poctu poistnych zmlav v rokoch 2018 — 2022
a ich medziro¢ny narast/pokles

2019/12020/(2021/|2022/
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2018 12019 12020 | 2021

ZEC 2 400 891|2 383 408(2 290 1292 265 4562 306 373(-0,73 %|-4,07 %|-1,08 %| 1,77 %
ZECD +
ZECN + | 920 163 | 904 372 | 825179 | 802917 | 825 054 |-1,75%|-8,76 %|-2,77 %| 2,68 %
ostatné
SPOLU |3 3210543 287 780|3 115 308|3 068 373|3 131 427|-1,01 %|-5,25 %|-1,53 %| 2,01 %

Pramen: vlastné spracovanie

2018 2400 891 920163 |
19 2383408

Graf 2 Pocet poistnych zmlav v hlavnom pracovnom pomere a
pracach na dohodu v rokoch 2018 — 2022

Pramen: vlastné spracovanie

Na zéklade tabulky 8 a grafu 2 mdzeme konstatovat’, ze v
rokoch 2019 — 2021 doslo k miernemu medziro¢nému poklesu
v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Naopak, v poslednom
sledovanom roku 2022 doslo v porovnani s rokom 2021 k
miernemu medzironému narastu vSetkych ukazovatel'ov.

K zmenam doslo aj v charaktere poistnych zmlav. Kym v
roku 2012 mali poistné zmluvy s nepravidelnym prijmom (podla
charakteristiky Socilnej poistovne SR) iba 1,5 % podiel na celkovom
pocte poistnych zmlav, v roku 2022 sa tento podiel zvysil na 7 %, ¢o
predstavovalo 5-nasobny ndrast oproti roku 2012. Vysledné pocty
vratane ich percentualneho podielu st uvedené v tabulke 6. Celkovy
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pocet poistnych zmliv v roku 2022 zaznamenal oproti roku 2012
pokles vo vyske -7 %. V tabul’ke 9 sme uviedli podiely jednotlivych
vekovych skupin. Vo vSetkych skiimanych ro¢nikoch dominuje
vekova skupina 36 — 45 rokov (Husakove deti).

Tabulka 9 Pocet poistnych zmlav v rokoch 2018 — 2022 podl'a
vekovych skupin a typov poistenia

Roky/Vekové skupiny ZEC ZECD SPOLU
2018 2 400 891 920 163 3321054
25 a menej 241 534 321 884 563 418
26-35 596 105 137 457 733 562
36-45 650 699 137 642 788 341
46-55 535003 118 375 653 378
56-65 345778 121 146 466 924
66 a viac 31772 83 659 115431
2019 2 383 408 904 372 3287 780
25 a menej 219 968 307 423 527 391
26-35 580218 136 617 716 835
36-45 647 521 136 764 784 285
46-55 541497 116 635 658 132
56-65 358 745 117 958 476 703
66 a viac 35459 88 975 124 434
2020 2290129 825179 3115308
25 a menej 189 093 266 493 455 586
26-35 542 171 125 862 668 033
36-45 623 416 129 575 752 991
46-55 535959 112 457 648 416
56-65 361 845 105 834 467 679
66 a viac 37 645 84 958 122 603
2021 2 265 456 802 917 3068 373
25 a menej 182 585 270 816 453 401
26-35 521193 117 157 638 350
36-45 617 191 123 503 740 694
46-55 544 271 109 523 653 794
56-65 361919 98 664 460 583
66 a viac 38297 83 254 121 551
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Roky/Vekové skupiny ZEC ZECD SPOLU

2022 2306373 825 054 3131427
25 a menej 182772 276 719 459 491
26-35 514483 117 439 631922
36-45 627 965 127 099 755 064
46-55 569 149 115 186 684 335
56-65 370 330 99 570 469 900
66 a viac 41 674 89 041 130 715

Pramen: vlastné spracovanie

V nasledujucej tabul’ke 10 uvedené hodnoty za jednotlivé
roky prezentujeme ako percentualne podiely na celkovom pocte
poistnych zmlav.

Tabul’ka 10 Percentualny podiel poistnych zmlav v rokoch 2018
— 2022 podra vekovych skupin a typov poistenia

Roky/Vekové skupiny ZEC ZECD SPOLU
2018 72,3 % 27,7 % 100,0 %
25 a menej 7,3 % 9,7 % 17,0 %
26-35 17,9 % 4,1 % 22,1 %
36-45 19,6 % 4,1 % 23,7 %
46-55 16,1 % 3,6 % 19,7 %
56-65 10,4 % 3,6 % 14,1 %
66 a viac 1,0 % 2,5% 3,5%
2019 72,5 % 27,5 % 100,0 %
25 a menej 6,7 % 9,4 % 16,0 %
26-35 17,6 % 4,2 % 21,8 %
36-45 19,7 % 4,2 % 23,9 %
46-55 16,5 % 3,5% 20,0 %
56-65 10,9 % 3,6 % 14,5 %
66 a viac 1,1 % 2,7% 3,8%
2020 73,5 % 26,5 % 100,0 %
25 a menej 6,1 % 8,6 % 14,6 %
26-35 17,4 % 4,0 % 21,4 %
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Roky/Vekové skupiny ZEC ZECD SPOLU
36-45 20,0 % 4,2 % 24,2 %
46-55 17,2 % 3,6 % 20,8 %
56-65 11,6 % 3.4 % 15,0 %
66 a viac 1,2 % 2,7% 3,9%
2021 73,8 % 26,2 % 100,0 %
25 a menej 6,0 % 8,8 % 14,8 %
26-35 17,0 % 3.8% 20,8 %
36-45 20,1 % 4,0 % 24,1 %
46-55 17,7 % 3,6 % 21,3 %
56-65 11,8 % 32% 15,0 %
66 a viac 1,2 % 2,7% 4,0 %
2022 73,7 % 26,3 % 100,0 %
25 a menej 5,8% 8,8 % 14,7 %
26-35 16,4 % 3.8% 20,2 %
36-45 20,1 % 4,1 % 24,1 %
46-55 18,2 % 3,7% 21,9 %
56-65 11,8 % 3.2% 15,0 %
66 a viac 1,3 % 2,8 % 4,2 %

Pramen: vlastné spracovanie

Dalej na zaklade predoslych tabuliek 7 a 8 mozeme
skonstatovat’, ze v rokoch 2019 a 2020 doslo k najvacsiemu
poklesu poistnych zmlav oproti predoslému roku (a sice v roku
2019 0 -0,92 % a v roku 2020 o -1,42 %) vo vekovej kategorii
25 rokov a menej (v tom Case to boli roéniky 1994, resp. 1995
a viac). Suvisi to s tym, Ze po tzv. neznej revollcii nastal prudky
pokles porodnosti. V rokoch 2021 a 2022 doslo k najvacsiemu
poklesu poistnych zmlav (a to vo vyske -0,64 % resp. -0,62 %)
vo vekovej kategorii 26 — 35 rokov, v tom ¢ase reprezentovanej
ro¢nikmi 1995 — 1986 (v roku 2021) a 1996 — 1987 (v roku 2022).

V tabulke 11 je pre komplexnost informdcii zobrazeny pocet
poistnych zmliv v rokoch 2012 a 2022 podl’a toho, ¢i §lo o zmluvy
s pravidelnym alebo nepravidelnym prijmom.
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Tabulka 11 Pocet poistnych zmliv podla periodicity prijmov v
rokoch 2012 a 2022

Poistné zmluvy Rok 2012 Rok 2022
s pravidelnvm priimom 3315664 2913352
p ym pry (98,5 %) (93,0 %)
s nepravidelnym prijmom 49 948 218 075
prvieEyR P (1,5 %) (7.0 %)
Spolu 3365612 3131427
p (100 %) (100 %)

Pramen: vlastné spracovanie

Pocty poistnych zmlav podla periodicity prijmov v rokoch
2012 a 2022 st znazornené aj na grafe 3, kde pre lepSiu nazornost’
je zobrazena iba horna Gast’ stipcov, poéniic hodnotou 2 mil. 600
tis. poistnych zmlav. Nérast poistnych zmluv s nepravidelnym
prijmom moze suvisiet’ s narastom neistoty na trhu prace
v suvislosti s pandémiou COVID-19. Dévodom je fakt, ze pokial’
viac l'udi vykazuje takéto poistné zmluvy, méze to naznacovat’
rastuci podiel tzv. freelancerov (I'udi v slobodnych povolaniach),
zivnostnikov alebo zamestnancov s nestabilnym prijmom. To
moze byt sposobené ekonomickou neistotou alebo rozmachom
flexibilnych foriem prace. PoCas pandémie vela I'udi stratilo
stabilné zamestnanie a preslo do slobodného povolania, podnikania
alebo na iné formy nepravidelného prijmu. Pocas obdobi, ked’
platilo obmedzenie voI'ného pohybu 0s6b (lockdown), sa rozsirila
praca na dialku a tzv. zdkazkova ekonomika, kde na trhu prace
prevladaju flexibilné formy zamestnania — docasné/Ciastocné
uvizky a pod., ako aj podnikanie cez internet. Toto vSetko mohlo
viest’ k zvySeniu vykazovania poistnych zmliv s nepravidelnym
prijmom.
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Pramen: vlastné spracovanie

3.1.2. Podiely poistnych zmluv podla geografického miesta
bydliska a miesta vykonu prace

Co sa tyka vyskumnej otazky VO1b, v tabul'ke 12 uvadzame
rozdelenie poistnych zmllv z hl'adiska vykonu pracovnej ¢innosti:

a) v mieste trvalého bydliska,

b) mimo bydliska, ale v ramci okresu, kde sa nachadza
bydlisko,

¢) mimo okresu bydliska.

51



Tabul’ka 12 Percento poistnych zmliiv podl’a geografického rozdelenia
miesta bydliska a miesta vykonu prace v rokoch 2012 a 2022

Adresa pracoviska / Rok 2012 2022
Praca v mieste bydliska 22,14 % 22,52 %
Praca v ramci okresu, 30,85 % 31,39 %
mimo miesta bydliska

Praca v okrese SPOLU 52,99 % 53,91 %
Praca mimo okresu SPOLU 47,01 % 46,09 %

Pramei: vlastné spracovanie

Ako vidime, medzi rokmi 2012 a 2022 nedoslo k dramatickym
zmenam. Podiel I'udi pracujicich v ramci okresu sa pohyboval okolo
53 —54 %, ¢o znamena, Ze 46 —47 % populacie pracovalo mimo okresu.

3.1.3. Migracia podla pohlavia

Dalsia vyskumna otazka (VO1c) sa zaoberala tym, kto migruje
Castejsie na zaklade pohlavia a ¢i dochadza k nejakym zmenam
v priebehu ¢asu. Opét’ sme porovnali roky 2012 a 2022 (Tabulka
13, Grafy 4 - 5).

Tabul’ka 13 Porovnanie pracovnej migracie podla pohlavi v rokoch
2012 a 2022

2012 2022
M Z |Spolu| M Z | Spolu

Adresa
pracoviska

Praca vmieste | )1 45 0,155 85 04(22.14 % 22,05 % | 22.96 % 22.52 %
bydliska

Pracav

ramci okresu, |51 190,130 59 94 130.85 % 30,98 % | 31,77 % 3139 %
mimo miesta

bydliska
Praca v okrese
SPOLU

Praca mimo
okresu SPOLU

Prameni: vlastné spracovanie

52,61 %|53,37 %52,99 % 53,03 %| 54,73 %|53,91 %

47,39 %46,63 %|47,01 % (46,96 % (45,27 % |46,09 %
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Porovnanim vysledkov za roky 2012 a 2022 sme zistili, Ze v oboch
sledovanych rokoch pracovalo vyssie percento Zien ako muzov v
mieste bydliska a v ramci okresu mimo miesta bydliska. Naopak, viac
muzov ako zien pracovalo mimo okresu bydliska, avSak rozdiely medzi
nimi st malé — maximalne 1,43 % v roku 2012 a maximalne 1,69 %
v roku 2022. Na zéklade ziskanych vysledkov méZeme konstatovat’,
ze v oboch sledovanych rokoch migrovalo za pracou viac muzov
ako Zien, ¢o je v stilade s Ravensteinovym zakonom pohlavia. Podiel
migrujucich muzov klesol v roku 2022 oproti roku 2012 0 0,43 %,
zatial’ o podiel migrujucich Zien klesol o 1,36 %. Naopak, v roku
2022 sinaslo pracu v mieste bydliska 0 0,63 % viac muzov ako v roku
2012, pricom u zien tento narast predstavoval iba 0,11 %. V roku 2022
si naslo pracu v ramci okresu, ale mimo miesta bydliska, o 0,21 %
menej muzov ako vroku 2012, zatial’ o u Zien to predstavovalo narast
o0 1,25 %. Mdzeme konStatovat’, Ze zaujem oboch pohlavi o vntitorna
migraciu za pracou sa za desat’rocie takmer nezmenil.

3.1.4. Migracia podla veku

V d’al$ej analyze porovnavame pracovnil migraciu zamestnancov
podl'a pohlavia a veku v rokoch 2012 a 2022, ¢im odpovedame na
VO1d. Ako ukazuje tabul’ka 14, na celkovom pocte poistnych zmliv
v roku 2012 mali zeny 50,76-percentny a muzi 49,24-percentny
podiel. Najvyssi percentualny podiel u muzov (6,14 %) dosiahli
zamestnanci vo veku 26 — 35 rokov, ktori pracovali mimo okresu
svojho bydliska. Zaroven aj najvacsi podiel poistnych zmlav
u muzov prinalezi tejto vekovej kategorii. Ide o muzov s rokom
narodenia z intervalu 1977 — 1986, ktori patria do skupiny
oznacovanej ako Husakove deti, aj ked’ po roku 1980 uz populacny
narast nebol taky vysoky ako v 70-tych rokoch minulého storocia.
Naopak, najnizsi podiel (1,45 %) zaznamenali muzi do 25 rokov
pracujuci priamo v mieste svojho bydliska. U Zien bola situacia
podobna — najvyssi podiel (5,98 %) zaznamenali zeny v rovnake;
vekovej kategorii ako u muzov (26 — 35 rokov) pracujiice mimo
rokov, ktoré pracovali priamo v mieste svojho bydliska. Opisovany
stav blizsie ilustruje Graf 6: jasne tu vidno dominanciu Husédkovych
deti, vtedy vo veku 26 — 35 rokov.
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Tabul’ka 14 Percentualny podiel poistnych zmluv z hl'adiska veku,
pohlavia a bydliska v roku 2012

Pracav | Pracavramci | Pracamimo | ~ elkovy

mieste okresu, mimo okresu siicet

bydliska | miesta bydliska | bydliska
M 10,55 % 15,36 % 23,33 % | 49,24 %
do 25 1,45 % 2,52 % 495%| 892%
26-35 2,04 % 3,62 % 6,14%| 11,80 %
36-45 2,17% 3,32% 4,86 %| 10,34 %
46-55 2,41 % 3,24 % 407%| 971 %
56-65 1,96 % 2,26 % 280% | 7,02%
65 plus 0,52 % 0,41 % 0,52 % 1,45 %
7 11,60 % 15,49 % 23,67 % | 50,76 %
do 25 1,15% 2,19% 5,64 % 8,98 %
26-35 2,05 % 3,50 % 598% | 11,52%
36-45 2,82 % 3,84 % 499 % | 11,65%
46-55 3,18% 3,67% 425%| 11,10 %
56-65 1,99 % 1,96 % 238%| 633%
65 plus 0,41 % 0,33 % 0,44%| 1,18%
Celkowy| 2m,14% 3085%| 47,00 %] 100,00%

Pramen: vlastné spracovanie
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Graf 6 Percentudlny podiel poistnych zmluv z hladiska veku,
pohlavia a bydliska v roku 2022
Pramen: vlastné spracovanie
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Ako sa zmenila situacia v tejto oblasti s 10-rocnym odstupom
zobrazuje tabulka 15. Na celkovom pocte poistnych zmluv
v roku 2022 mali Zeny 51,30-percentny a muzi 48,70- percentny
podiel. Ako uvadza tabulka 15, najvyssi percentualny podiel
u muzov (5,65 %) dosiahli zamestnanci vo veku 36 — 45 rokov,
ktori pracovali mimo okresu svojho bydliska. Ide o ta ista
skupinu, ktora dominovala aj v roku 2012, avsak vtedy to bolo
opit’ zaznamenali muZzi do 25 rokov pracujuci priamo v mieste
svojho bydliska. To zaroven poukazuje na nelahku situaciu
mladej generacie, ktora musi cestovat’ za pracou najmd mimo
okresu bydliska. U Zien bola situdcia podobna — najvyssi podiel
(5,49 %) zaznamenali zeny vo veku 36 — 45 rokov pracujuce
mimo okresu svojho bydliska. Aj tu ide o tu isti vekovi skupinu

v

v

Husakovych deti (vekova kategoria 36 — 45 rokov).

Tabul’ka 15 Percentualny podiel poistnych zmluv z hl'adiska veku,
pohlavia a bydliska v roku 2022

‘micste | okresu, mimo | okresu | Celkovy

bydliska | miesta bydliska | bydliska
M 10,74 % 15,09 % 22,87 % | 48,70 %
do 25 1,14 % 2,03 % 3,67 % 6,84 %
26-35 1,81 % 3,03 % 5,26 % | 10,10 %
36-45 2,56 % 3,65 % 5,65% | 11,86 %
46-55 2,45 % 3,31 % 4,63 % | 10,39 %
56-65 1,97 % 2,43 % 2,92 % 7,31 %
65 plus 0,81 % 0,64 % 0,75% | 2,20 %
Z 11,78 % 16,30 % 23,22 % | 51,30 %
do 25 1,05 % 2,01 % 4,29 % 7,35 %
26-35 1,70 % 2,98 % 538% | 10,07 %
36-45 2,79 % 4,01 % 549 % | 12,29 %
46-55 3,01 % 3,98 % 4,60 % | 11,59 %
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Pracav | Praca v ramci | Praca mimo Celkovy
mieste | okresu, mimo okresu sﬁéety
bydliska | miesta bydliska | bydliska
56-65 2,47 % 2,72 % 2,74 % 7,93 %
65 plus 0,76 % 0,59 % 0,72 % 2,07 %
Celkovy| 55 530, 31,39 % 46,09 % | 100,00 %
sucet

Pramen: vlastné spracovanie
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Graf 7 Percentudlny podiel poistnych zmluv z hladiska veku,
pohlavia a bydliska v roku 2022

Pramen: vlastné spracovanie

V sulade s vyskumnou otazkou VOI1d v d’alSej analyze

skimame, ¢i sa zaujem o migraciu za pracou lisil podla veku u
oboch pohlavi (tabul’ka 16). Do porovnania sme nezahrnuli vekovii
skupinu 65+, pretoZe ide o osoby, ktoré st uz v déchodkovom veku.

Tabulka 16 Zaujem o migraciu za pracou podla veku v rokoch

2012 a 2022

Pracav Praca vramci | Prica mimo Celkovy
(2012) mieste okresu, mimo okresu sﬁée:’y
bydliska | miesta bydliska | bydliska
M 21,42 % 31,19 % 47,39 % 100 %
do 25 | 16,22 % 28,27 % 55,52 % 100 %
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Prz.ica v Pracav rzi.mci Praca mimo Celkovy
(2012) mieste o.kresu, mimo okrgsu siicet
bydliska | miesta bydliska | bydliska
26-35 [ 17,33 % 30,65 % 52,03 % 100 %
36-45 | 20,96 % 32,07 % 46,97 % 100 %
46-55 | 24,81 % 33,33 % 41,87 % 100 %
56-65 |27,89 % 32,22 % 39,89 % 100 %
65+ 35,85 % 28,12 % 36,03% 100 %
Z 22,85% 30,52 % 46,63 % 100 %
do25 |12,76 % 24,44 % 62,80 % 100 %
26-35 (17,76 % 30,35 % 51,89 % 100 %
36-45 (24,20 % 32,93 % 42,87 % 100 %
46-55 |28,66% 33,09 % 38,26 % 100 %
56-65 |31,49 % 30,94 % 37,57 % 100%
65+ 34,80 % 28,14 % 37,06 % 100 %
Spolu | 22,14 % 30,85 % 47,01 % 100 %
Pracav Praca v ramci | Praca mimo ,
(2022) mie§te qkresu, mimo okrgsu C:llilgg:fy
bydliska | miesta bydliska | bydliska
M 22,05 % 30,98 % 46,96 % 100 %
do 25 [ 16,73 % 29,63 % 53,63 % 100 %
26-35 [ 17,88 % 29,99 % 52,13 % 100 %
36-45 21,58 % 30,79 % 47,63 % 100 %
46-55 | 23,58 % 31,88 % 44,54 % 100 %
56-65 |26,91 % 33,22 % 39,87 % 100 %
65+ 36,93 % 29,12 % 33,95 % 100 %
Z 22,96 % 31,77 % 4527 % 100 %
do25 |14,28 % 27,37 % 58,36 % 100 %
26-35 [ 1691 % 29,64 % 53,45 % 100 %
36-45 |22,68 % 32,65 % 44,68 % 100 %
46-55 |25,97 % 34,33 % 39,70 % 100 %
56-65 |31,18 % 34,27 % 34,55 % 100 %
65+ 36,49 % 28,70 % 34,81 % 100 %
Spolu | 22,52 % 31,39 % 46,09 % 100 %

Prameii: vlastné spracovanie
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V oboch monitorovanych rokoch muzi mladsi ako 25 rokov
najCastejSie migrovali za pracou mimo okresu — v roku 2012
tvorili az 55,52 % tejto kategorie, pricom v roku 2022 ich podiel
klesol o0 1,89 % na hodnotu 53,63 %. U zien mladSich ako 25
rokov bol tento podiel este vyssi — v roku 2012 az 62,8 %, avsak
v roku 2022 sa znizil o 4,44 % na hodnotu 58,36 %. V roku 2012
mali mladi muzi do 25 rokov najniZsie zastipenie na trhu prace v
mieste bydliska (16,22 %) a v ramci okresu mimo bydliska (28,27
%). U Zien mladsich ako 25 rokov boli tieto podiely este nizsie
(12,76 % v mieste bydliska a 24,44 % v ramci okresu, mimo miesta
bydliska). V roku 2022 sa zamestnanost’ mladych muzov do 25
rokov v mieste bydliska zvysila 0 0,51 % na hodnotu 16,73% a
v ramci okresu mimo bydliska o 1,36 % na hodnotu 29,63 %.
Podobne sa u zien mlad$ich ako 25 rokov zamestnanost’ v roku
2022 zvysila o 1,52 % na hodnotu 14,28 % v mieste bydliska a o
2,93 % na hodnotu 27,37 % v ramci okresu mimo bydliska.

V sulade s nasimi ocakavaniami bola v roku 2012 vekova
kategoria muzov 56 — 65 rokov najmenej ochotna migrovat’ za
pracou mimo okresu (39,89 %), podobne aj rovnakd vekova
kategoria zien (37,57 %). MuZi si tento trend zachovali aj v roku
2022 (37,87 %), zatial’ ¢o u zien sa tento podiel znizil o 3,02
%. V roku 2012 bola vekova kategdria muzov 56 — 65 najviac
zastipena v praci v mieste bydliska (27,89 %) a tento trend sa
udrzal aj v roku 2022 s poklesom o 0,98 %. Rovnaka kategoria
zien dominovala v roku 2012 s podielom 31,49 %, ktory sa v roku
2022 znizil 0 0,31 %.

V roku 2012 bola vekova kategéria muzov 46 — 55 rokov
(33,33 %) najviac zastiipena v praci v ramci okresu mimo bydliska,
zatial’ ¢o v roku 2022 tu bola najpocetnejsia vekova skupina 56 — 65
(33,22 %). V roku 2012 bola najzastupenejsou vekovou kategdriou
zien v ramci okresu mimo bydliska skupina 46 — 55 (33,09 %) a
rovnako aj v roku 2022, ked’ jej podiel vzrastol o 1,24 %. M6zZeme
konstatovat’, ze podiel zamestnancov ochotnych migrovat’ za
pracou sa v roku 2022 v porovnani s rokom 2012 znizil na 46,09
% z pdvodnej hodnoty 47,01 %, ¢o znamena, Ze viac zamestnancov
si dokéazalo najst’ pracu v mieste bydliska alebo v rdmci okresu.
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3.1.5. Zhrnutie

Analyzou demografickych trendov ako rast populacie,
vekova Struktira a migracné toky moézu tvorcovia politik
a iné zainteresované strany lepSie predvidat’ budiuce migracné
vzorce, tomu prispdsobit’ stratégie alokdcie zdrojov a planovat
udrzatelné rozvojové iniciativy na rieSenie meniacich sa potrieb
roznych skupin obyvatel'stva. Na zaklade vykonanych analyz
modzeme konStatovat’, Ze porovnanie poctu zmliv o socidlnom
poisteni v rokoch 2012 a 2022 ukazuje ndrast poctu zmlav v
hlavnom zamestnani v roku 2022 o 14 %. Na druhe;j strane, pocet
pracovnych dohdd klesol 0 39 %, ¢o viedlo k celkovému poklesu
0 7 % v porovnani s rokom 2012.

Pri porovnani poctu poistnych zmluv v rokoch 2012 a 2022 z
hl'adiska veku je jasne dominantna kategoria ,,Husdkovych deti*
(generacia narodena medzi rokmi 1970 a 1985). Tato kategoria
zahina vekovu skupinu od 27 do 42 rokov v roku 2012 a od 37 do
52 rokov v roku 2022, ¢o sa odraza v najvyssich poctoch poistnych
zmlav v oboch sledovanych rokoch. Pokial’ zostane déchodkovy
vek na trovni 65 rokov ako teraz, tato generacia bude postupne
odchadzat’ do déchodku medzi rokmi 2035 a 2050. Ked’ze po pade
socialistického rezimu v roku 1989 doslo k vyraznému poklesu
porodnosti, tdto generdcia sa nemoze spoliehat’ na Statny déchodok
a bude si musiet’ na dochodok sporit’ samostatne prostrednictvom
druhého a tretieho dochodkového piliera.

Analyza sa d’alej zamerala na ochotu Slovakov dochadzat’ za
pracou do iného okresu, t. j. mimo domovského okresu. Porovnali
sme udaje za roky 2012 a 2022 a dospeli sme k zaveru, Ze Cisla sa
za dekadu takmer nezmenili. Podiel poistnych zmlav spojenych
so zamestnanim v mieste bydliska zostal tiez nezmeneny — v
kazdom sktimanom roku bol priblizne 22 %. Zda sa teda, ze
ochota Slovakov cestovat’ za pracou v sledovanych rokoch
zostala na rovnakej trovni. Pravdepodobne sa vSak nezmenili
ani podmienky, t. j. vidiecke oblasti stale neponukaju dostatocné
pracovné prilezitosti, a preto 'ndia musia dochadzat’ do miest
(Casto mimo svojho okresu).
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Na zaklade vysledkov analyzy podla pohlavia a ochoty
migrovat mozeme konstatovat,, Ze v oboch sledovanych rokoch
migrovalo za pracou viac muzov ako Zien, ¢o je v sulade
s Ravensteinovym zakonom o rodovych rozdieloch. Tento jav
mozno vysvetlit' tym, ze muzi CastejSie migruju z dovodov
suvisiacich s pracou, zatial’ co dovody Zien su CastejSie spojené
s rodinnou migraciou alebo stahovanim kvoli manzelstvu. Po
svadbe a narodeni deti to stale byva najcastejSie Zena, ktord zostava
doma, stara sa o deti a domacnost’, a preto nemoze dochadzat’ na
velké vzdialenosti.

Analyza ochoty migrovat’ za pracou podl'a veku ukazala pokles
v roku 2022 v porovnani s rokom 2012 na 46,09 % z povodnej
hodnoty 47,01 %, ¢o moZe znamenat, ze viac zamestnancov si
dokazalo najst’ pracu v mieste bydliska alebo v ramci okresu.
Zaroven vsak vidime, Ze so zvySujucim sa vekom st muzi aj
Zeny menej ochotni migrovat’ za pracou mimo okresu (najma vo
vekovej kategorii 56 — 65 rokov). To moZze naznacovat’, Ze starsi
l'udia uprednostiuji pobyt v blizkosti svojho domova z réznych
dévodov: zname prostredie, zivotné naklady, socialne vézby,
zivotny §tyl, kultarne a zdravotné sluzby.

3.2. Konektivita vidieckych oblasti s miestami vykonu prace
s dorazom na dochadzanie do prace

Na vytvorenie alternativnych modelov byvania v ramci
uzemného planovania je prvym krokom analyza demografického
vyvoja doplnena analyzou mobility pracovnej sily (vnutorna
migracia za pracou), ktoré boli vykonané v predchadzajuce;j
kapitole (3.1). Tato kapitola je prispevkom do diskusie o novom
vymedzeni mestskych a vidieckych oblasti, pricom zdoraziiuje
ich rasticu vzajomnu prepojenost’.

Pomocou komplexnej databazy pracovnych zmlav zo slovenskej
Socialnej poistovne za rok 2022 v nej skimame geografické
vzorce miest, kde jednotlivci pracuju, v porovnani s miestami
ich bydliska a poukazujeme na geo-ekonomické stvislosti
vyvolavajice potrebu vytvorenia novej definicie ,,vidieckych
oblasti“. Bratislavsky region nebol predmetom vyskumu pre
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V02, ¢im sa zoznam udajov zzil na 1 520 797 poloziek. Cielom
podkapitoly je tak zmapovat’ zamestnanost’ ob¢anov Slovenska z
pohl'adu dochadzania z bydliska na pracovisko na zaklade veku
a pohlavia v rokoch 2012 a 2022 a poukdzat’ na hlavné vyzvy
v oblasti demografie a dochadzania za pracou.

3.2.1. Podiel pracovnych zmluv podla geografického rozlozenia
miesta bydliska a miesta pracoviska

V kontexte vyskumnej otazky VO2 sme sa v tejto podkapitole
zamerali na zhodnotenie ekonomického prepojenia vidieckych
oblasti s miestami vykonu prace. Analyza vychadzala zo Siestich
typov PSC (uvedené v metodickej Casti) a piatich vyskumnych
podotazok (VPO), pri¢om sme sa sustredili vyhradne na vidiecke
obyvatel'stvo. Vysledky st uvedené v tabul’ke 17.

Tabulka 17 Vidiecke PSC a ich spojenie s pracovnymi PSC podl'a
geografického typu

=
>
a2 |2 | = s |-
A © ! o g Ko o= 2
E R | € |8 g > z | E
g 1= |9 s = - |82 2
2 |g | £ |28 |Z 2Eoles|
P g |[E5~ |° o= |25 8
2|85 £ |800 |25 |zom@| 27| 3
eZ|22) 2 |Boi |gis|2os|iL|
SZ|5E| & |ZE2s |22 |S3<| 4| &
EoleZ] 5 |EX27 |88 5E0| 20| &
>§ 8.—0 o >"§ ~ g E ~ m"g -} ‘g 4 851
e=|F > o =B< | » ZE 2o g
1z | £ |28 |28 22|37 »
o 7 SEe] 2 RZR S} Q %
=2 |4 2 |2 4 = S
] 2 > o = 1S == o
S > o 8 o > =P =
Q
] 8 s & 2 s N >
. 3] 2 S |~ & & >
Kraj s & [ow [=w
A A~ [N
Zili oy 33730 [ 35860 | 69590 32 665 50417 24854 | 75271 | 177525
Huns (19,0%)[(202%)| (392%) | (184%) | (284%) | (140%) |@24%)| (100 %)
, 125098 | 42964 | 68062 35520 62958 46 155 [109 113|212 695
Trmavsky

(118%)|(202%)| 320%) | (167%) | 296%) | 217%) |(513%)| (100%)
Trendian- [27225|60778 | 88003 | 38537 | 43139 | 22049 |65188 [ 191728
sky (142%)|317%)| @59%) | (20,1%) | 225%) | (11,5%) |(340%)| (100%)
36222 [ 68916 | 105138 | 39515 | 64447 | 26108 | 90555 | 235207
(154%)|(293%)| @47%) | (168%) | Q74%) | (11,1%) |(38,5%)| (100%)

Presovsky

62



—
T ~ o _
~ LS Q‘ﬁ 2 £ 2 = 3
> = il
E2 |22 |E |5 |E_|E
v/ =9 (@) '“ - = B — SRy N
N g =5 ° =< | g
SECHR 22~ |- °oN| @ -] 5
< O ] o S > O + 3
£2|l58| € |85t |BEgE52|8L] 8
55(2d| 8 |29L |L=Ep| 2T |28« &
S22 2 E>§ “w .| E2«|Ex| E
= = < —= Q ;.3 < © > o
21 ES| T g | R FEEm 2|
S o| 00 3 =P m N5 g |9}
o~ | & Q > N1 & m > ~ + )8
S| = > o= | » = 1].2 5
> o A = 2
> ] 7] o -4 2 o | S
o o ~ |.Z 9 i »w 3 —| 3 =
Z |~ NZE Nz 5 S| 3
[Z] @ > (] = — o
= — 5% > o o
> z S |8 S S =
1) Q 2 | g 2 s N >
Krai 3 2 SO = a9 >
aj 8 = =9 o
[ ~ A
Nitti 4542497518 | 142942 | 56224 | 75918 | 42565 |118483]317649
itriansky | 11 3o0l3079%)| @s%) | (77%) | @39%) | 134%) [37.3%) 100%)
Koticky | 2270064284 [ 03984 [ 19735 | 57250 | 24424 [81674 195393
oSicky | 15 20|29 %) @8.1%) | 100%) | @93%) | (12.5%) |@18%)| (100%)
Bansko- | 3011559086 | 89201 | 33546 | 44791 | 23063 | 67854 | 190600
bystricky  [(158%)|(3L0%)| 468%) | (17.6%) | (235%) | (12.1%) |356%)| (100%)
r o |, [227513|429406| 656920 | 255741 | 398920 | 209217 |608 1361520797
pﬂrﬁfg‘:’“yc (151%)[(28,0%)| @3,1%) | (168%) | (263%) | (13,8%) |40,1%)| (100 %)
VPO VPOI VP02 | VPO3 VPOS5 | VPO4

Pramen: vlastné spracovanie

V ramci Slovenska je 56,9 % T'udi zijicich na vidieku
prepojenych s nejakym mestskym centrom a zvysnych 43,1 %
zije a pracuje vo vidieckych oblastiach. Zaujimavé je, ze 13,76
% institucionalnych sidiel (Statnych aj firemnych) sa nachadza v
Bratislave a okoli, Co vytvara vysokl troven jej ,,primatnosti®.
Vyhodnotenie vyskumnych podotazok (PVO) na zaklade udajov
v tabul’ke 17 odhal'uje niekol’ko kIicovych zisteni v stvislosti s
ekonomickymi prepojeniami vidieka a dochadzkovymi vzorcami:

VPO1: Podiel poistnych zmlav jednotlivcov, ktori ziji a pracuju v
rovnakom vidieckom PSC, je 15,1 % zo vietkych pracovnych
zmluv. Najvyssia koncentracia bola zistena v Zilinskom kraji
(19,0 %), ¢o poukazuje na silnt ekonomicku zavislost' na
lokalite a pretrvavanie lokalizovaného trhu prace. Obyvatelia
vidieka s nad’alej zamestnani v rdmci svojich miestnych
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VPO2:

VPO3:

VPO4:

VPOS:
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komunit, pravdepodobne z dévodu $pecifickych odvetvi ¢i
pol'nohospodarskych pracovnych miest v regione.

Pracovné prepojenia medzi vidieckymi oblastami
predstavuju 43,1 %, pricom najvyssi podiel (48,1 %) ma
Kosicky kraj. To naznacuje, Ze vyznamna Cast’ vidiecke;j
pracovnej sily zostava v ramci vidieckych ekonomickych
sieti namiesto dochddzania do mestskych centier.
Tento trend mdze odrazat' decentralizovanu Strukturu
zamestnanosti, kde vidiecke podniky a pol'nohospodarsky
sektor poskytuju udrzatel'né pracovné prilezitosti.

Pracovné vizby medzi vidieckymi oblastami a
mikropolitnymi centrami tvoria 16,8 %, pricom najvyssi
podiel zaznamenala Nitra (17,7 %). To zddraziuje
ekonomicku tlohu stredne vel'kych miest ako pracovnych
uzlov, ktoré slizia ako medzi¢lanky zmieriiujtice zavislost’
od velkych miest. Toto rozdelenie tiez naznacuje, Ze
aj ked’ mikropolitné centra prispievaju k regionalnej
dynamike mobility pracovnej sily, nedokazu plne
absorbovat’ vystahovalectvo za pracou z vidieka.

Pracovné prepojenia medzi vidieckymi a mestskymi
oblastami (okrem Bratislavy) predstavuju 26,3 %,
priCom najvyssi podiel je v Trnavskom kraji (29,6 %).
Toto zistenie zdoéraziiuje pretrvavajucu zavislost’ od
mestskych centier v oblasti ekonomickych prilezitosti,
takze aj napriek dostupnosti pracovnych prilezitosti
na vidieku stale zna¢na Cast’ pracovnej sily dochadza
do mestskych oblasti, pravdepodobne z dovodu vyssich
miezd, pestrejSej ponuky a stability pracovnych pozicii.
Pracovné prepojenia medzi vidieckymi oblastami a
Bratislavou s jej dochadzkovou zoénou predstavuju 13,8 %,
pricom Trnavsky region vedie s podielom 21,7 %. To odraza
,Hgravitacnu silu® hlavného mesta ako dominantného
pracovného uzla, najmi pre obyvatel'ov zapadnej Casti
Slovenska. Roz$irend dochadzkova zoéna Bratislavy
podciarkuje vplyv metropolitného ekonomického vplyvu,
ktory formuje vzorce mobility pracovnej sily a posiliiuje
regionalne rozdiely v dochadzani za pracou.



Uvedené udaje tiez poukazuju na Strukturalnu nerovnovahu
v oblasti zamestnanosti medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.
Niektoré regiony, napr. KoSice a Banska Bystrica, si zachovavaju
vyssi podiel vidieckej pracovne;j sily, Co naznacuje silnejsi trh prace
na vidieku. Na druhej strane, Trnava a Nitra vykazuju vyrazni
migraciu z vidieka do miest za pracou, ¢o indikuje vyssiu zavislost’
od pracovnych prileZitosti v mestach.

Trnava a Nitra sa prejavuju ako dominantné ekonomickeé
centra, ktoré pritahuju viac ako 50 % vidieckej pracovnej sily.
Podiel pracovnych prilezitosti lokalizovanych v meste je nizsi
v Banskej Bystrici a KoSiciach, ¢o naznacuje decentralizovanu
Struktiru zamestnanosti: niektoré regiony teda taZia z rozmanitého
trhu préce, zatial’ o iné sa do znac¢nej miery spoliehaju na mesta
ako zdroj pracovnych prilezitosti.

Podiel vidieckych pracovnikov zamestnanych v mikropolitnych
centrach je relativne nizky v porovnani s mestskymi centrami.
V KoSickom regione pracuje len 10,1 % obyvatelov vidieka
v mikropolitnych centrach, zatial' ¢o v Nitrianskom kraji je
to 17,7 %. Tento rozdiel naznacuje, Ze niektoré regiony maju
efektivnejSie rozvinuté mikroekonomické centra, ¢im znizuja tlak
na vel'ké mesta. Z idajov vyplyva, Ze hoci Bratislava pdsobi silnou
ekonomickou dostredivou silou v zapadnej Casti Slovenska, najma
v Trnavskom kraji, v celoslovenskom meradle nie je hlavnym
cielom pri hl'adani zamestnania. Do Bratislavy dochadza relativne
nizky podiel vidieckych pracovnikov z ostatnych krajov, ¢o
naznacuje, Ze regionalne pracovné trhy funguju do urcitej miery
nezavisle. Toto zistenie je dolezité, pretoze vyvracia predpoklad,
Ze na celostatnom trhu prace dominuje Bratislava.

Pre regiony s vysokym podielom dochadzania z vidieka do
miest mozu byt prospesné také politické opatrenia, ktoré posilnia
vidiecke pracovné prilezitosti. Podpora rastu mikropolitnych
centier v regiénoch s nizkym podielom pracovnych prilezitosti
v mieste bydliska by mohla znizit’ prehustenie miest a obnovit’
ekonomickt rovnovahu. Aktualne trendy naznacuju, zZe mestské
oblasti budu aj nad’alej pritahovat vidieckych pracovnikov,
no decentralizacia pracovnych prilezitosti by mohla zlepsit
distribticiu pracovnej sily.
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Ak predpokladame, Ze na to, aby bola urcitd oblast’ povazovana
za skutocne vidiecku, musi mat’ viac ako polovica pracovnych
zmluv miesto vykonu prace lokalizované v danej oblasti, zistili
sme, Ze 258 z 970 PSC v regionoch prekrogilo hranicu 50 %, ¢o
predstavuje 26,6 % vidieckych oblasti prevazne na juhu a vychode
SR (obrazok 6). Aj tu vSak existuji urcité obmedzenia. Stucasny
teritorialny postovy systém bol zavedeny v roku 1973, a je teda
dedi¢stvom minulosti (socializmu). Napriek svojim nedostatkom
socialisticky systém vyrazne podporoval malé mesta, co
zabezpecilo rovnomernejsie geografické rozdelenie ekonomickych
aktivit. Toto sa odraza aj v rozlozeni PSC.

Obrazok 6 Vidiecke oblasti, kde viac ako polovica obyvatel'ov
pracuje v tej istej vidieckej oblasti

Legenda: Vidiecke oblasti — svetlomodra farba

Pramen: vlastné spracovanie

Rozdiely medzi vidieckymi a mestskymi oblastami sa stale
zmensuju, najma Co sa tyka ich ekonomickych Struktar (Abreu a
Mesias, 2020; Accordino, 2019) alebo vntitroregionalnej konektivity
(McFarland, 2019). Namiesto toho, aby sa vidiecky priestor vnimal
iba relacne, Heley a Jones (2012) tvrdia, Ze pristupy k vidieckym
Stadiam by mali byt epistemologicky relacné, a to v stlade s
Clokeho (2006) konceptom ,,hybridizovanej teérie* a Murdochovou
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(2006) myslienkou ,.teoretického pluralizmu®. Rajendran a kol.
(2024) upozornuju na vznik peri-urbannych priestorov, kde
dochadza k interakciam medzi vidieckymi a mestskymi oblast’ami.
Tieto dynamické a nepretrzité interakcie medzi spolocenskym,
ekonomickym a environmentalnym systémom vedi k disperznému
rastu miest, ktory vytvara hybridné krajiny so zmieSanymi
vidieckymi a mestskymi ¢rtami.

Vyvstava teda otdzka, ¢i digitdlna konektivita skutocne znizila
ekonomické nevyhody vidieckych oblasti. Hoci rozmach prace
na dial’ku umoznil véacSiu priestorovt flexibilitu, existuje len malo
dokazov o tom, ze by vyrazne prospela odl'ahlym vidieckym oblastiam,
ktoré moézu zépasit’ s nedostatkom infrastruktury, pracovnych
prileZzitosti a sluzieb. Vidiecke oblasti s prepojenim na mesto mozu
mat’ konkuren¢nt vyhodu vd’aka lepsej integracii do ekonomickych a
dopravnych sieti, najmé dial'ni¢nych. Migracia do vidieckych oblasti
nemusi nevyhnutne znamenat’ zmenu Zivotného $tylu, ale moze byt
skor odrazom ekonomického tlaku, dostupnosti byvania na vidieku,
alebo dokonca dedi¢nej socidlnej vézby na dant oblast’.

3.2.2. Zhrnutie

Z analyzy prezentovanej v tejto podkapitole vyplyva, Ze pojem
,»vidiek* je otvoreny novej interpretacii. Z estetického hladiska je
vidiek Casto vnimany pastordlne, s romantickymi obrazmi Sirych
lanov obilia, zvlnenych kopcov, pasuceho sa dobytka a oviec
(Youngs a kol., 2021). Existuji vSak aj prepojenia s mestskymi
centrami, ktoré st z ekonomického hladiska vyznamnejsie, nez
by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat. Na zaklade nasho vyskumu
iba 43,1 % pracovnych zmliv vo vidieckych oblastiach patri
zamestnancom, ktori tam aj ziju a pracuji, ¢o znamena, ze vicsina
pracovnych kontraktov ma vazbu na mesto. Dalo by sa namietat’, Ze
nasa definicia mikromestskych centier s poctom obyvatel'ov od 10
000 kladie latku prili$ nizko a skresl'uje udaje v prospech vidieka.
Napriek tomu sme zistili, ze 40,1 % vidieckych pracovnych zmlav
je prepojenych s va¢§imi mestskymi centrami (50 000+ obyvatel’'ov).
Okrem toho je az 13,8 % pracovnych zmluv prepojenych s hlavaym
mestom, ¢o naznacuje jeho priliSni dominanciu z hl'adiska
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rozlozenia ekonomickych aktivit. RieSenim by mohla byt’ podpora
vicsej decentralizacie vo verejnom aj sikromnom sektore.

Prijatie argumentu, Ze na ekonomicku efektivitu st potrebné
vel’ké metropolitné oblasti, by znamenalo odsiidenie mensich obci
vzdialenych od dominantného mesta na nizsi ekonomicky status.
Zaroven by sme obisli fakt, Ze mensie krajiny vykazuju nizsiu mieru
nerovnosti (podl'a Giniho koeficientu) v porovnani s va¢simi krajinami
ako su Nemecko, Francuzsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko &i
Taliansko (Kolluru a Semenenko, 2021). V tomto ohl'ade sa Slovensko
v umiestiiuje na 1., resp. 2. mieste spomedzi krajin EU s najniz§im
Giniho koeficientom (Svetova banka, 2021). Geografické udaje tiez
ukazuju, Ze ekonomické vyhody Slovenska sa koncentruji prevazne v
zapadnej Casti krajiny. To ilustruje fakt, ze vidiecke oblasti, kde mene;j
ako 50 % pracovnych zmlav je napojenych na mesta, sa nachadzaju
najmd na juhu a vychode Slovenska. V stiCasnosti tieZ existuje nova
»Zelezna opona“ na hranici Schengenu, ¢o znamena, ze tlak na rozvoj
vychodnych &asti EU je minimalny. Regiony tesne za vychodnou
hranicou EU st aktudlne z obchodného hl'adiska nevyuzitelné a v
dohl'adnej budicnosti sa to pravdepodobne nezmeni.

3.3. Dochddzanie za pracou: 15 minut verzus realita Bratislavy

Na zaklade doterajSich zisteni inych autorov a néasho
predchadzajiceho vyskumu sme dospeli k zaveru, Ze mesta su
dynamickejsie, nez naznacuje koncept 15-minutového mesta.
Geograficka blizkost’ (proximita), o znamend umiestnenie
I'udi, sluzieb a aktivit blizko seba, je jednym z viacerych
sposobov, ako sa mozu obyvatelia mesta dostat’ k priestorovo
rozlozenym prilezitostiam v mestskom prostredi. Hoci je koncept
15-minttového mesta teoreticky komplexnejsi, v praxi sa zvycajne
zameriava len na dostupnost’ tovarov a sluzieb. V skuto¢nosti
je s mobilitou spojené ovel’a SirSie spektrum cielovych miest
(Poorthuis a Zook, 2023). Mobilita je napriklad vysSia vzh'adom
na mieru dochadzania do prace vo vac¢sich mestach: teda ak v ramci
mesta vel'a I'udi dochadza do prace, je potrebnd velka kapacita
hromadnej dopravy a koncepciu 15-minutového mesta prakticky
nie je mozné realizovat’, najmé pocas dopravnej Spicky.
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Tato podkapitola si kladie za ciel identifikovat’ vzdialenost’
medzi pracoviskom a bydliskom (t. j. vzdialenost’ dochadzania)
zhl'adiska ¢asu a odpovedat’ na otazku, ¢i je koncept 15-minutového
mesta skutoéne moznym rieSenim v ramci usporiadania ur¢ujuceho
sposob zivota vo va¢Som meste, a to na priklade Bratislavy.

3.3.1. Dynamika mobility v meste Bratislava na zaklade
prepojeni medzi bydliskom a pracoviskom

Natcely zodpovedania VO3a boli udaje zo Socidlnej poistovne
agregovangé v ramci 5 okresov, z ktorych sa mesto Bratislava sklada
(tabul’ka 18). Ziadny okres nemal najviac poistnych zmlav od
poistencov byvajucich aj pracujucich lokélne, hoci okres Bratislava I
(Staré mesto) sa k tomu priblizil so 45,38 % poistnych zmliv, ¢o by sa
dalo povazovat’ za priblizenie sa ku konceptu 15-minutového mesta.
Okres Bratislava Il (Ruzinov a vychodné mestské Casti) mal takmer
tretinu poistnych zmliv od poistencov byvajtcich a pracujucich
lokalne. Ide o cast’ Bratislavy, kde dominuje nova vystavba, a to ako
rezidencnd, tak aj administrativna. Jednym z dévodov je dostupnost’
tzv. ,.hnedych* pozemkov uréenych na revitalizaciu.

Tabul'ka 18 Rozdelenie poistnych zmluv od poistencov na zéklade
miesta bydliska a pracoviska v Bratislave

2 <
> L®) B <
» o] E < E ﬁ 8 < O § 8 o GS‘E < o
] 2.5 SE5E & Z g 2.E E | &38| &2
v, o2 g=£53 S| o 2 2
o) 3 S Ag0s %M =~ £ =E| 3%
o £ Q-8B 9o & | & 3 o 8 13
N=e 3 N| ‘© g ® 5 Q \@.E =1
= O 7 > A =S S = =
A= 2 ~ Q| ~.E & A~ > A~
> > >
[ 926% |36,12% 4538 % | 53,48 % | 1,14 % | 54,62 % | 100 %
it 11,65% |19,96 % 31,61 % | 66,04 % |2,35% | 68,39 % | 100 %
I 13,75% | 6,65% 20,40 % | 76,93 % | 2,66% | 79,60 % | 100 %
v 11,00 % | 6,26 % 17,26 % | 79,87 % |2,87% | 82,74 % | 100 %
v 11,46 % 9,10 % 20,55 % | 77,13 % |2,31% | 79,45 % | 100 %
Spolu | 11:44% | 1480% 26,24 % | 71,43 % |2,33 % | 73,76 % | 100 %

Pramen: vlastné spracovanie
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Dalej uvadzame analyzy vo forme méap vytvorenych v
programe MS Power BI Desktop. Tento nastroj umoziuje
spracovanie a vizualizaciu dat z r6znych zdrojov v prehladnej
a interaktivnej podobe. V jeho vybave st funkcie na tvorbu map
apracu s geografickymi udajmi, pricom umoziuje presna a rychlu
analyzu. Taktiez umoziuje prezentaciu vysledkov v zrozumitel'nej
a vizualne prehl’adnej forme.
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Obrazok 7 Znazornenie vybranych PSC 1.

Legenda: Velkost' bubliny zodpoveda poctu poistnych zmluv od
zamestnancov (zelena farba znazoriiuje podiel zmlav poistencov
zamestnanych v rovnakom okrese a ¢ervend mimo okresu bydliska)

Pramen: vlastné spracovanie

Na zéklade udajov prezentovanych v tabul’ke 18 a na obrazku 7
konsStatujeme, Ze najviac sa modelu 15-mintatového mesta priblizuje
okres Bratislava I - Staré mesto so 45,38 % obyvatel'stva pracujuceho
lokalne. Aj tu vSak vécsina (54,62 %) obyvatel'ov dochadza za pracou
mimo okresu svojho bydliska. Naopak, najviac sa tomuto modelu
vzd’aluje okres Bratislava V, kde je iba 20,55 % pracujiuceho
obyvatel'stva zamestnanych priamo v tomto okrese a zvy$nych
79,45 % dochadza mimo okresu. V ramci okresov existuju iba Styri
PSC, kde podiel pracujucich v prislusnom okrese prevysuje podiel
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dochadzajiicich. Su to PSC 821 01 so 68,26 % podielom poistnych
zmlav od pracujicich v rovnakom okrese a PSC 821 08 s 51,23
% podielom v okrese Bratislava II (Ruzinov). Ruzinov je znamy
svojou priemyselnou zénou VI¢ie hrdlo, kde sa nachadzaji r6zne
vyrobné a logistické prevadzky. Sidlia tu strategické podniky, napr.
rafinéria Slovnaft na spracovanie ropy a vyrobu paliv, chemicka
tovaren Istrochem, vyrobca cukroviniek Mondeléz Slovakia atd’.
Dalgie dve PSC, 811 05 s 54,19 % poistnych zmlav od pracujicich v
rovnakom okrese a PSC 811 09 s 52,64 % podielom sa nachadzaji v
okrese Bratislava I - Staré mesto, kde sidlia vSetky vyznamné trady
a ministerstva. TaktieZ je centrom kultiry, sluzieb a obchodu.

3.3.2. Bratislava a koncept 15-minutového mesta

Na tucely zodpovedania VO3b analyzujeme podiely
zamestnancov, ktori pracuju v rovnakom okrese podla toho, ¢i
7iju a pracuju v rovnakom PSC alebo mimo PSC. Zistené udaje
uvadzame v tabulke 19.

Tabul’ka 19 Poistné zmluvy od pracujicich spifiajice koncept 15
minutového mesta

Praca/byvanie Praca Praca/byvanie

Okres v rovnakom v susednom v rovnakom
PSC PSC okrese
I 20,40 % 79,60 % 100 %
II 36,85 % 63,15 % 100 %
I 67,39 % 32,61 % 100 %
v 63,75 % 36,25 % 100 %
Vv 55,74 % 44,26 % 100 %
Spolu 43,59 % 56,41 % 100 %

Pramen: vlastné spracovanie

Na zaklade tabulky 19 konStatujeme, zZe zamestnanci, ktori
spiiaji koncept 15-minatového mesta, pracuju via¢sinou v ramei
svojho okresu, ale mimo PSC svojho bydliska (56,41 %). Iba
mensia Cast’ (43,59 %) Zije a pracuje v tom istom PSC. Najvyssi
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podiel poistnych zmlav od zamestnancov s rovnakym PSC
bydliska aj pracoviska dosahuje okres Bratislava III (67,39 %);
za nim nasleduje okres Bratislava IV (63,75 %). Nadpolovi¢ny
podiel ma aj okres Bratislava V (55,74 %).
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Obrazok 8 Znazornenie vybranych PSC II.

Legenda: Velkost’ bubliny zodpoveda poctu zamestnancov v rovnakom
okrese (tmava farba znazorfiuje podiel zamestnancov pracujicich v
rovnakom PSC a svetla mimo PSC)

Prameni: vlastné spracovanie

V databéze sa nachadzaju aj PSC, kde 100 % zamestnancov
pracuje v rovnakom PSC. V okrese Bratislava IV st to PSC 841
03, 841 05, 841 07 a 841 10, ktoré sa nachadzaju v blizkosti
automobilky Volkswagen.

Tabul’ka 20 Pracujuci nespinajuci koncept 15-minttového mesta

Dochidzajuci Dochadzajuci | Praca/byvanie
Okres | medzi mestskymi . J . )l’(V
¢astami mimo mesta | mimo okresu
I 97,92 % 2,08 % 100 %
I 96,56 % 3,44 % 100 %
il 96,65 % 3,35 % 100 %
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Dochadzajuci Cy s o PR
Okres | medzi mestskymi Dochadzajuci Pr?ca/byvanle
P mimo mesta | mimo okresu
castami
IV 96,53 % 3,47 % 100 %
\ 97,09 % 2,91 % 100 %
Spolu 96,84 % 3,16 % 100 %

Pramen: vlastné spracovanie

Na zéklade tabulky 20 moZno povedat, Ze pracujuci
nespliajaci koncept 15-minttového mesta vadsinou pracuju
v rdmci mesta a iba nizke percento z nich (v rozmedzi od 2,08 %
do 3.47 %) dochadza za pracou do inych sidiel mimo Bratislavy.
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Obrazok 9 Znazornenie vybranych PSC III.

Legenda. Velkost’ bubliny zodpoveda poctu zamestnancov mimo okresu
bydliska (tmava farba znazoriiuje podiel zamestnanych mimo okresu a
svetld mimo Bratislavy)

Pramen: vlastné spracovanie

Okrem miestneho obyvatel’stva je potrebné do analyzy zahrnut’
aj dochadzajucich z okolia a turistov. Pozreli sme sa tiez na poStové
smerovacie Cisla zo §irSej oblasti v okoli Bratislavy siahajicej az
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po Trnavu (65 tisic obyvatel'ov), ¢o je prvé stredne velké mesto za
Bratislavou. Désledkom je do¢asné zvysenie populacie, nie vSak
rovnomerne — smeruje skor do centra nez do obytnych stvrti (t. j.
panelakovych sidlisk z obdobia socializmu).

Ako uz bolo spomenuté, nemoézeme predpokladat’, ze vsetci
zamestnanci skutocne dochadzaju do lokality uvedenej na
pracovnej zmluve, pretoze to moze byt’ len adresa ,,platcu®, t. j.
sidla spoloénosti. Casti mesta, kde viac 'udi Zije/pracuje v rovnakej
oblasti, si zaroven turistickou zénou.

Tabulka 21 Dochadzajici mimo mesta pracujuci v Bratislave

Okres Pocet % pracovnej sily tvorené
pracovnikov | dochadzajicimi z inych regionov
1 17919 58,4 %
II 28479 47,6 %
I 13240 42,0 %
v 7642 16,4 %
\Y 9884 19,0 %

Pramen: vlastné spracovanie

Cisla z tabulky 21 ukazuju jasne, Ze v ramci Bratislavy
dochadza pomerne vela l'udi, hoci nie je zndme, kolko z nich
dochéadza verejnou dopravou a kolko vlastnym autom. Vysoky
pocet dochadzajticich v kazdom pripade znamend vysoka mieru
vyuzivania mestskej hromadnej dopravy, najmé pocas dopravne;j
Spicky, ¢o rozhodne neprispieva k uskutocnitel'nosti modelu
15-minttového mesta. Okrem toho tie Casti mesta, kde najviac
l'udi zije/pracuje v rovnakej lokalite, st zdrovei turistickou zonou.
Bratislavu ro¢ne navstivi priblizne 1,2 milidna navstevnikov
(Statisticky urad Slovenskej republiky, 2023).

3.3.3. Zhrnutie

Koncept 15-mintitového mesta sa v pripade funk¢nej realizacie
povazuje za prejav UspeSnosti mesta a v dosledku pandémie
COVID-19 ziskal aj politické uznanie. V tejto kapitole sme sa

74



zamerali na vyhody tohto konceptu, ale aj na opominané aspekty
implementacie politiky 15-minatového mesta s dorazom na
dochadzanie. Na§ vyskum ukazal, Ze len malé Cast’ obyvatel'ov
zije v tych oblastiach Bratislavy, ktoré by sa dali povazovat’ za
l'ahko dostupné, a teda by mohli aspon priblizne spiiiat’ naroky
konceptu 15-mintatového mesta.

Koncept 15-mintatového mesta navrhuje idealistickt viziu
mestského byvania. New York je znamy ako mesto kamennych
domov so Sirokymi schodiskami sluziacimi aj na sedenie, Londyn
ma gregorianske radové domy s tehlovymi fasadami a parizske
byty st zdobené balkonmi z tepaného Zeleza a vapencovymi
obkladmi. Pravda je vSak Casto skor pragmaticka, blizsia k Le
Corbusierom in$pirovanej ,,utopii pre masy. V krajindch stredne;
a vychodnej Eurépy dominuje brutalizmus zo 60. a 70. rokov 20.
storocia, no nie je nezvycajny ani v inych vel'kych mestach Europy
(vyssie spomenuté panelakové sidliska).

Kedze len mald cast’ vacSiny miest ma esteticky prijemny
vzhl'ad (obvykle len historické centrum), dochddza k efektu
prehustenia, ked’ si na tieto vizualne krajSie lokality narokuje
prili§ vel'a 'udi. HodnotnejSie kancelarske priestory, univerzity aj
maloobchodné predajne sa snazia o umiestnenie svojich prevadzok
v tychto lokalitach, o sposobuje dochadzanie z predmesti do
centralizovanych pracovnych zon. Tento efekt prehustenia sa
prejavuje v doprave ako pretazenie jej kapacity pocas dopravne;j
$picky. Spominané oblasti st vSak tiez turistickymi destinaciami
a ak priratame aj pohyb turistov po meste, efekt prehustenia je
este vypuklejsi. Podobné zavery prezentovali Graells-Garrido
a kol. (2021) a na priklade Barcelony poukazali na to, ze l'udia
maju tendenciu sa koncentrovat’ v mestskych Stvrtiach s najlepsim
pristupom ku Skoldm a maloobchodnym prevadzkam. Ich zistenia
tiez odhalili, ze rozdiely v dostupnosti profesnych, zdravotnych
a d'alsich verejnych sluzieb negativne suvisia s mobilitou
v konkrétnych mestskych §tvrtiach. Dal§im problémom, ktory
postihuje Barcelonu a mnoho d’alSich miest v Europe, je narast
cien za prenajom bytov, ktory stvisi s nadmernym turizmom.

Bratislava sa nachadza ned’aleko hranic s Raktiskom (asi
10 km) a Mad’arskom. Niektori I'udia ziju v prihrani¢nych
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mestach susednych krajin (napr. v Hainburgu v Rakusku) a denne
dochadzaju do Bratislavy autom, autobusom alebo vlakom. Tieto
prihranicné mestd vSak do analyzy zahrnuté neboli — zamerali
sme sa len na hlavné mesto Bratislava a jeho predmestia.
Dalej je tu velka skupina dochadzajucich z inych &asti krajiny,
ktori prichadzaji na tyzdnové turnusy, tzn. v piatok cestuji
z Bratislavy pre¢ a v nedel’u sa vracaju spat’. V centre Bratislavy
Zije tiez nezndmy pocet neevidovanych obyvatel'ov — sezonnych
zamestnancov a Studentov (neprihlasenych na trvaly ¢i prechodny
pobyt).

I ked’ sa nas vyskum tykal iba mesta Bratislava, je to europske
mesto, ktoré sa vel'mi nelisi od mnohych inych v regione vychodnej
a strednej Eurépy. Ako ukazali §tidie inych autorov, ostatné
europske mesta sa pri implementacii konceptu 15-minatového
mesta stretavaji s podobnymi problémami. Zhodnotenie vyhod
a nevyhod konceptul5-minatového mesta je dolezité, najma
pri zvazovani jeho mozného rozsirenia mimo miest, t. j. do
neurbanizovanych oblasti. Slovensko, podobne ako mnohé iné
europske krajiny, preslo vyraznou urbanizaciou, ¢o znamena aj
to, ze vel'ka Cast’ krajiny Zije v primestskych alebo vidieckych
oblastiach. Ako by mohla politika 15-minutového mesta fungovat’
pre tieto oblasti je otazka, ktoru si kladu Poorthuis a Zook (2023).
Tvrdia, Ze prakticka implementacia 15-minutového mesta je
zamerana na centrum a riskuje prehliadnutie vyziev, ktorym celia
neurbanizované Stvrte, najma ¢o sa tyka zavislosti od automobilov.

V tejto podkapitole sme priniesli niekol’ko argumentov
ziskanych analyzou Statistickych udajov, a tiez vyplyvajucich z
vyskumu d’al$ich autorov. 15-minttové mesto je koncept, ktory
evokuje protichodné ndzory, ale vzdy bude relevantnou témou
diskusie. Pokial’ ide o izemné planovanie, nie sme proti konceptu
15-minutového mesta ako takému. Naopak, uz sa ukazal ako
jasna a efektivna stratégia a moze sluzit’ ako uzitony ramec
na implementaciu mnohych prospesnych mestskych politik.
Riesenie aspektu pracovnej mobility je vSak v tomto koncepte
vel'mi dolezité. Zistili sme, Ze z vysokej trovne mobility medzi
pracoviskom, bydliskom a ndkupnymi zéonami vyplyva, ze koncept
15-minttového mesta je skor ambicidzny nez prakticky. Mesto
je dynamickejsie, nez by tento koncept naznacoval, pretoze
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pracovné lokality su prili§ vzdialené od miesta bydliska. To
znamena, zZe pohyb po meste sa deje v SirSom rozsahu, najmi
v pripade dochadzania za pracou. Z tohto pohl'adu je koncept
15-minatového mesta nerealisticky. Budici vyskum by mal
brat’ do Gvahy nielen dochadzanie za pracou, ale aj zneCistenie
ovzdusia spojené s pouzivanim automobilov (kvalita ovzdusia
je zvycajne horsia v Stvrtiach s vysokou mierou obsluznosti).
Aké st moznosti planovania opatreni smerujicich k obmedzeniu
automobilovej dopravy, podpore menej znecistujucich spdsobov
dopravy, a zaroven udrzaniu konceptu 15-minutového mesta?
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ZAVER

Pridanou hodnotou predkladanej monografie je poskytnutie
inovativneho pohl'adu na problematiku vnutornej migracie
(dochéadzania za pracou) a prepojenia miesta vykonu prace
a bydliska, s dérazom na geo-ekonomicku perspektivu. Uvedené
mysSlienky a analyzy st prispevkom do diskusie o teorii
udrzatel'ného urbanizmu, ako aj o novom vymedzeni mestskych a
vidieckych oblasti s dérazom na ich rasticu vzajomni prepojenost’.

Ciernobiely pohlad na vidiek ako na kontrast vo¢i mestu je
tiez zavadzajuci a povazovat’ ich za uplné protiklady by bolo
nespravne. Predmestia a pril'ahlé mestské Casti totiz predstavuji
d’al$iu moznost’ byvania, ktora nie je ani mestska, ani vidiecka.
Byvanie na predmesti je alternativou k malému mestu alebo
mestskému prostrediu (Conn, 2014). Pandémia COVID-19
spopularizovala pracu z domu (home office), ¢o znamena, ze
dochadzanie do prace by sa mohlo zmenit’ z povodnych piatich
dni na 3-4 dni tyzdenne (Ipsen a kol., 2021). Umela inteligencia
(z angli¢tiny: artificial intelligence — Al) v buducnosti tiez
moze narusit’ klasicky vzorec 5-dilového pracovného tyzdna a
8-hodinového pracovného dna, pretoze dochadzanie do prace
nie je o vzdialenosti (pocte precestovanych kilometrov), ale
skor o ¢ase (hodinach stravenych dochadzanim). Preto by praca
formou home office alebo hybridna praca mohla zasadne zmenit’
preferencie v oblasti byvania, zamestnania a dopravnej mobility,
s naslednym vplyvom na hustotu obyvatel'stva v obciach a ich
spadovych oblastiach.

Vyskum vyuzivajici rozsiahle datové zdroje zo Socialnej
poistovne ukazal, Ze migra¢né vzorce a pracovna mobilita su
vyrazne ovplyvnené ekonomickymi, socidlnymi a technologickymi
faktormi, ako aj regionalnymi rozdielmi medzi mestskymi a
vidieckymi oblast'ami. Z hl'adiska zamestnanosti sa zvysil pocet
zmliv v hlavnom zamestnani v roku 2022 o 14 % oproti roku
2012. Na druhej strane, pocet pracovnych dohdd klesol o 39 %,
¢o viedlo k celkovému poklesu poctu poistnych zmluv v Socialnej
poist'ovni o 7 % v porovnani s rokom 2012,
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Ochota Slovakov a Sloveniek cestovat za pracou sa v
sledovanych rokoch 2012 a 2022 nezmenila. Predpokladame, ze
sa nezmenili ani podmienky, t. j. vidiecke oblasti stale neponukaju
dostato¢né pracovné prilezitosti, a preto musia l'udia dochadzat’ za
pracou do mestskych oblasti (Casto mimo okresu svojho bydliska).
Z hladiska pohlavia a ochoty migrovat’ mézeme konstatovat’, ze v
oboch sledovanych rokoch migrovalo za pracou viac muzov ako
zien, €o potvrdzuje aj Ravensteinov zdkon o rodovych rozdieloch.
Tento jav mozno vysvetlit’ tym, Ze muzi CastejSie migruji z dovodov
suvisiacich s pracou, zatial’ co dovody Zien su CastejSie spojené s
rodinnou migraciou alebo stahovanim za manzelom. Co sa tyka
veku, s rastucim vekom su muzi aj Zeny menej ochotni migrovat’ za
pracou mimo okresu (najmé vo vekovej kategorii 56-65 rokov). To
modze znamenat', ze starSi l'udia radsej zostavaju v blizkosti svojho
domova z réznych dovodov: zname prostredie, zivotné naklady,
socialne vézby, zivotny Styl, kultira a zdravotnictvo. Toto zistenie
taktiez potvrdzuje Ravensteinov zédkon veku.

Termin vidiek Casto evokuje predstavu prirodného az
bukolického prostredia, kde sa ekonomicka ¢innost’ ststred’uje
najmé na pol'nohospodarstvo a tazbu nerastnych surovin. Nasa
analyza vsak ukazala, Ze vac¢Sina l'udi s bydliskom na vidieku ma
vysokt mieru ekonomickych vézieb na mestské oblasti, dokonca aj
na vzdialené hlavné mesto. Jednym z kI'acovych zisteni na zaklade
klasifikacie PSC podl'a geografického typu (mestské, vidiecke,
primestské, atd’.) je, ze vacSina vidieckych oblasti na Slovensku
je uzko prepojena s mestskymi centrami, ¢o naznacuje, Ze pojem
“vidiek” je skor estetickou ako ekonomickou kategoériou, a ako
taky je otvoreny novej interpretacii. Na zaklade nasho vyskumu
iba 43,1 % pracovnych zmlav vo vidieckych oblastiach predstavuje
l'udi, ktori tam ziju aj pracuji, o znamena, Ze vac¢§ina pracovnych
kontraktov ma viazbu na mikropolitné a mestské prostredie.
Geografické udaje tiez naznacuju, ze ekonomické vyhody
Slovenska sa koncentruji prevazne v zapadnej Casti krajiny, o
mozno vidiet’ aj na vidieckych oblastiach, kde menej ako 50 %
pracovnych zmluav je napojenych na mesta. Z tohto uhla pohl'adu
vnimame potrebu definovat’ vidiek nielen na zaklade estetického
obrazu, ale najmé z hladiska ekonomickej a regionalnej
prepojenosti (geo-ekonomicka konektivita).
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Analyza zamerana na mieru dochddzania v Bratislave
poukazala na obmedzenu uplatnitelnost’ konceptu 15-mintatového
mesta v praxi, ked’Ze vysoka mobilita a rozmanitost’ pracovnych
prilezitosti vyzaduju flexibilnejSie pristupy k urbanistickému
planovaniu. Vysledok naznacuje, Ze koncept 15-mintatového mesta
by bolo tazké implementovat’ vzhI'adom na dochadzanie v ramci
mesta. M6Zeme si polozit’ re¢nicku otazku: ,,Ak adresa bydliska
nie je rovnaka ako adresa pracoviska, ako by bolo mozné podporit’
ostatnu obcCiansku vybavenost'?* Ak sa bezny Zivot sustred’uje
okolo kazdodenného dochadzania, bolo by vhodné, aby sa nakupné
miesta a sluzby tiez delokalizovali. Vo vsetkych mestach existuji
Stvrte s nostalgickym volanim po pomalSom zivotnom tempe, s
obchodmi uspokojujucimi kI'i€ové potreby, kde by sa konceptu
15-minatového mesta mohlo darit’. U vacSiny obyvatel'stva sa vSak
adresa pracoviska lisi od adresy bydliska, o sposobuje, Ze verejna
doprava (alebo automobil) sa stdva nevyhnutnostiou a dochadzanie
za pracou vyrazne naruSa koncept 15-minutového mesta. Nas§
vyskum jasne ukazuje, Ze pocet dochadzajucich je vysoky a ked’ze
umiestnenie existujucich vyrobnych prevadzok nemozno zmenit,
pre izemné planovanie je tazké, ak nie nemozné, zabranit’ tomu,
aby dochadzanie zasahovalo do konceptu 15-minutového mesta.

Z vyskumu prezentovaného v monografii vyplyva, Ze
dochéadzanie za pracou je dolezity faktor, ktory vplyva nielen na
vnutornu migraciu, ale otvara aj nové moznosti interpretacie toho,
¢o je vidiek a o mesto pri zohl'adneni ich geo-ekonomického
prepojenia. Dochadzanie do prace taktiez ovplyvnuje urbanistické
pléanovanie, no v modernych konceptoch sa nai ¢asto neberie
ohl’ad.

Nas§ vyskum je limitovany tym, Ze sa zameriava iba na
Slovensko, a preto vysledky nemozno interpretovat’ v §irSom
kontexte, napriklad v ramci Eurépskej tinie. Dal$im obmedzenim
je analyza iba dvoch vybranych rokov, ¢o méze byt dévodom,
preco nepozorujeme vyrazné zmeny v ochote migrovat’ za pracou
podl'a pohlavia a veku. Napriek tomu s vysledky zaujimavym
prispevkom k téme vnutornej migracie v suvislosti s prepojenim
prace a byvania, ¢o je viacrozmerny fenomén ovplyvneny
ekonomickymi, socialnymi a environmentalnymi faktormi.
Pochopenie tychto faktorov motivujicich k migracii, ako aj
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mnozstva vyziev spojenych s urbanizaciou, je nevyhnutné pre
tvorcov politik, urbanistov a odbornikov, ktori sa snazia riesit’
zlozitost’ pohybu obyvatel'stva v ramci regionov krajiny.

Obmedzenim predkladan¢ho vyskumu je zameranie len
na jednu krajinu. Na druhej strane, mala rozloha Slovenska
umoznila presne zmapovat’ a klasifikovat’ vietky PSC na zéklade
geografického typu (mestské, vidiecke, primestské), o by vo
vacsich krajinach nebolo v automatizovanej podobe mozné z
dovodu obrovského objemu tidajov. Klasifikovanim PSC podla
geografického typu bolo mozné definovat’ vidiek nielen ako
esteticky obrazok, ale najmé z hl'adiska jeho ekonomickej a
regionalnej prepojenosti (geo-ekonomickej konektivity).

Do buducna by bolo uzitocné rozsirit’ vyskum o medzinarodné
porovnania a dlhodobé trendy, aby bolo mozné lepsie pochopenie
SirSich suvislosti. Taktiez by bolo ziaduce skiimat’ fenomén tzv.
home office (prace z domu). V poslednom obdobi sa objavil tlak na
navrat do kancelarii, najmé od nastupu umelej inteligencie, ktora
predstavuje nové vyzvy a prilezitosti pre administrativne typy
zamestnania. Umela inteligencia neznamena len nahradenie 'udi
strojmi, ale aj pomoc pri zvySovani vykonu jednotlivca. Okrem
toho ma potencial pomdct’ mensim lokalnym ekonomikam tym, ze
poskytne nemetropolitnym prostrediam podporu pri poskytovani
sluzieb a pristup k dolezitym informaciam (Masterson, 2024).
Dal$ou fizou priestorovej demografie by preto mohla byt
decentralizacia s vyuzitim umelej inteligencie. Monografia zaroven
slizi ako vychodisko pre d’alSie diskusie a vyskumy v tejto oblasti,
s cielom prispiet’ k udrzatel'nému a vyvazenému rozvoju regionov.
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