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Emma Bocova

Euthanasia as a Violation of the Right to Life rather than the Realization of
the Modern Concept of an Autonomous Will in the Philosophical Thought
of Viktor Emil Frankl

Abstract

The paper provides an analysis of some aspects of the legalisation of euthanasia and presents a
critical approach towards euthanasia from the philosophical, legal, medical and ethical spheres
of interest. The research concentrates on elaborating possible controversies within the term and
its definition, which is reflected in the issues of its application. The paper aims to present
euthanasia as a product of anomy which violates the right to life rather than supports the modern
concept of an autonomous will. The idea reflects the thought of an Austrian philosopher, V. E.

Frankl.

Keywords: Viktor Emil Frankl. Legalisation of euthanasia. Euthanasia. Active euthanasia.
Voluntary euthanasia. Passive euthanasia. Autonomy. Right to refuse medical treatment.
Good death. Dignified death. Illusion of truth. Palliative care. Responsibility for life.
Intention. Slippery slope in the Netherlands. Gedogen. Physical suffering. Mental suffering.

Introduction

Commercialism and hedonism are some of the factors that have brought to attention the
legal extension of the right to freedom. The decriminalisation of various human deeds, which
have been present throughout centuries, carries the spirit of the above-mentioned modified right
in order to adapt to society's dynamic character. For example, the states of Nevada, Maine and
Belgium contributed to the decriminalisation of prostitution under specific terms and
conditions. However, the murders of innocent people, society refused to decriminalise despite
particular terms and conditions. Or, to put it in question, does statics of specific human values
precede the adaptation to the society's dynamic character? And which category does euthanasia
correspond to?

Intervention of one right into another is possible as long as certain terms and conditions
satisfy the benefit of the public interest. For instance, one way of illustration is to point to the

Decision of the Constitutional Court of the Slovak Republic PL. US 10/2013' O povinnom

! Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 10/2013, zo diia 25.3. a 26.3. 2024



ockovani, which refers to the valid jurisprudence of the European Court of Human Rights and
constitutionally accepts an immediate interference with bodily integrity which limits the right
to privacy of an individual subjet in favour of the right to be provided with the necessary health
care. May the same analogy be considered in the case of the right to freedom versus the right to
life? Ultimately, is not the right to be provided with the necessary health care a realisation of
protecting the right to life? Does the right to freedom not result in more robust security and
privacy? In the case of positive answers to the previous questions, the last inductive question is
whether a guarantee of an autonomous decision can interfere even in the sphere of interest of the
right to life, specifically in the form of so-called euthanasia.

This paper aims to provide reasons for an individual's critical questioning of the topic
rather than passive receiving to avoid a heuristic’> approach to some of the convincing “pro-
Euthanasia” reasons mentioned next. Firstly, a human is an autonomous being with the right to
decide the most suitable option because satisfying the needs is subjective. Secondly, there is a
state of apprehensiveness about a loss of human dignity. Thirdly, there is a belief that the
suffering of an animal may be compared to that of a human and, therefore, treated similarly.
Fourthly, the fact that euthanasia has always been present among the members of society
throughout centuries justifies its regulation by the law. Fifthly, commercialism, as mentioned
in the first paragraph, supports the view of life as a property to which a human has an absolute
right to disposal. Sixthly, there is no meaning in the deontological point of view of life because
it ends the same for everyone — by death. Seventhly, euthanasia represents an individual decision
without the involvement of personal responsibility towards society. Eightly, only people of
religious belief claim that euthanasia should not be authorised.

Another purpose of this work is to accept the challenge of Marek Vacha,> Czech
theologist and naturalist, to display a couple of counter-arguments to the above-mentioned “pro-
euthanasia” reasons accompanied by statements which refute other possibilities that support
the ethical and legal admissibility of euthanasia. The provided conclusions may serve further
academic research purposes.

This paper objects to the fact that the contemporary understanding of euthanasia is
complete and precise. This statement is reflected in its various interpretations of its definition,

which may involve certain contradictions and obscurity.

2 Heuristics is a perception of an individual modified by mental shortcuts which may result in quick decisions
with less cognitive effort.
3 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 97.



The pro-life approach will be discussed from the perspective of the Austrian neurologist,
psychiatrist and philosopher Viktor Emil Frankl. Doctor Frankl is considered to be the father of
Logotherapy. The subject matter of this discipline is the search for meaning and adjustment of
one's attitude towards human suffering. He grew up admiring the existential theory of Sigmund
Freud despite his reluctance to adopt Freud's presented views as guidelines for life. Asasurvivor
of four Nazi concentration camps, he provides testimony of some cases, which contribute to the
credibility of his conviction. Doctor’s respect for life and the practical implementation of his
theories may be described as successful due to a significant decrease in the number of suicides
committed during his era. The scientific survey of Frankl is still considered up-to-date and
interesting for its approach to the medical sphere of interest from an ethical point of view.

The work is systematically divided into five chapters, each dealing with a different aspect of a
given subject matter.

The first chapter and its subsections focus on the absence of a universal descriptive
consensus on euthanasia. The goal of this chapter is to prevent possible misunderstandings and
controversies in the field of conceptual analysis of euthanasia. This potential problem may
result in inadequate guidance for policymakers and practitioners. Disproving the validity of
basics in terms of public judgment plays a vital role in building on more complex structures that
may appear flawed due to the need for more conceptual accuracy in their fundamentals.
Terminological clarification includes the term euthanasia as a possible misleading euphemism
and inaccurate linking to the term dignity. These statements are supported by the works of Dr
Nitschke, Plato and Dr Frankl.

The second chapter offers an elaboration of the three conditions necessary for the

realisation of euthanasia: /) the patient's active request, 2) performance or non-performance
3) the doctor's intention to put the patient to death and their possible controversy.
In the beginning, the second chapter advocates the need for a precise distinction between
invalidity and irrelevance, which would prevent the possible misapplication of the Nazi
argument for a distorted image of an active request for euthanasia. Nowadays, the invalidity of
the Nazi euthanasia argument for discussions advocating an anti-euthanasia approach should
not serve as a means to overcome its possible relevance from the aspect of the dangerous
propaganda method called “an illusory effect” used in the program of Nazi euthanasia. This
may be reflected in methods used today that advocate the legalisation of euthanasia and,
therefore, strive to raise caution.

The next part implicitly proposes a thorough conceptual separation of euthanasia’s



active and passive character of the performance. This subsection recognises the significance of
the demarcation line between the right to refuse medical treatment and voluntary (active)
euthanasia in terms of the system of law in the Slovak Republic. The purpose of this distinction
is to point out the criminalisation of euthanasia in the Slovak Republic while legally providing
the right to refuse medical treatment. More states have legalised the right to refuse medical
treatment without euthanasia, and it is necessary to eliminate the possibility some may mistake
one for another due to the possible justification of legalisation of euthanasia caused by the
definition obscurity between passive euthanasia (right to refuse medical treatment) and active
euthanasia. Another critical step was Recommendation 1418/1999 of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe, which contributes to a deeper interpretation of Article 2
provided by the European Convention on Human Rights, which does not favour euthanasia.

The last part of this chapter merely criticises the teleological approach of James Rachels
to one's action in the form of arguments which do not confirm the absurdity of life that his
approach tries to pursue in the spirit of Frankl's point of view. Advocating a superficial
unnecessity of intentions as a deontological criterion to one's acting may turn out to be a small
step toward the legalisation of euthanasia. However, the Criminal Code of the Slovak Republic
(Act No. 300/2005 Coll.) may serve as compelling evidence for the relevance of the intention
in one's acting.

In the end, David Cerny introduces two types of intentions, which may be adequate

determinants of the difference between the right to refuse medical treatment and euthanasia.
Introducing an idea of possible actualisation of an intention due to its dynamic character may
contribute to a better attitude modification of the patient towards suffering.
The third chapter discredits the irreversibility of the patient's state of physical suffering to a
certain extent due to palliative and mental care. In addition, the doctrine of double effect, the
conservative catholic attitude and Frankl's view of human's pride in dying one's death are other
elements that accept palliative care over euthanasia.

The fourth chapter advocates that the autonomy of the law does not lie in the decision to
end one's life but in taking responsibility for one's life. The following subsections discuss the
possible philosophical reasons why some may refuse to take responsibility for their actions or
their lives. For each reason, a certain solution is provided.

The fifth chapter showcases the practical application of the legalization of euthanasia,
specifically in the Netherlands, as a warning for other states not to take the same path in order to

prevent a slippery slope.



1. Only because it sounds good does not mean it is good (light criticism of the inconsistent

terminology)

The word Euthanasia as a euphemism, “Good death”, does not have to reflect the
meritum of its intention. The etymological understanding of the term euthanasia comes from the
Greek substantive euthanatos. Eu may be translated as good, happy and thanatos as death.*
Therefore, the overall impression of the term euthanasia or Good death may seem quite
optimistic from a terminological point of view. However, the fact that should not be overlooked
is that even words such as “eu”genics translated to “good in birth” were viewed positively in
the last century as well as euthanasia now and did not bring promising result during the World
War 2. Discussions involving euthanasia tend to use vocabulary involving euphemisms while
putting the exact terms aside. This may result in the misconception of euthanasia’s meritum.
For instance, a joint misleading softening statement is that euthanasia concentrates on how to
“eliminate the pain” > But the actual sphere of interest of euthanasia is the way to “eliminate the
patient” % Here, Frankl's questions arise: Is it possible to solve the world's problems by
eliminating the world? Analogically, what is a solution to a patient's suffering? Eliminating a

patient or, rather, the cause of their suffering?

1.1 Only because it has “dignity” in the name “dignified death” does not mean
it is dignified (supporting an interpretation of conceptual analysis from more than
just a technical point of view)

The possible tendency to associate the term euthanasia with a tempting expression such
as dignity may be misleading, considering the work of a controversial doctor, Philip Nitschke.
Dr Nitschke is the founder of Exit International and a supporter of voluntary euthanasia using
the methods described as dignified. He considers his suicide machine, called Sarco,’

downright euphoric due to its elegant design and playing music. The machine works by filling a

4 PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019. s. 69.

5 Whereas euthanasia concentrates on eliminating the patient, palliative care concentrates on the patient's relief of
the pain.

¢ VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 7-71.

7 Sarco, which stands for sarcophagus, is a suicide machine of Philip Nitschke. Further details: CUTHBERTSON,
A. Suicide machine that could be conrolled by the blink of an eye sparks euthanasia debate. [online]. London :
Independent Digital News and Media Limited, 2018. Dostupné na internete:
https://www.independent.co.uk/tech/suicide-machine-assisted-dying-euthanasia-debate-uk-clinic-sarco-  nitschke-
a8307741.html



chamber with nitrogen, inducing hypoxic death to the occupant.

However, a conceptual analysis of euthanasia based on a purely technical point of view
does not have to be sufficient. This problem also requires an evaluation from the legal and ethical
sphere of interest. Euthanasia represents specific values, the realisation of which determines the
direction of the society. Therefore, no matter how tempting Sarco may sound, I suppose that the
European negative experience of the Holocaust would not allow an optimistic connotation of
gas as an accepted way of death. Considering the warning character of the aforementioned
historical context, is it still possible to consider Sarco as generally dignified?

Frankl advises protecting the rigidness of certain simple human truths, such as the right
to life. Protecting these simple human principles at the expense of extending individual
autonomy is worth preventing the risk of modern World War 2 consequences. Frankl opposes
the argument that humans cannot keep up with technological advancement. He supports

»8

Dostojevskij’s view: “Man is a creature that can get used to anything . Therefore, the speed of

technological innovations (such as Sarco) is not the primary concern. But the unpredictable

“human heart is.””

1.2 Just because it may seem challenging to find dignity within oneself in living

does not mean it is impossible (supporting elimination of the loss of dignity as a

common reason in an active request for euthanasia)

An absence of dignity within the idea of the pure existence of human beings may lead
to a shift of concentration on finding dignity in euthanasia as “dignified death”. In the previous
subsection we discussed “dignified methods” or dignity itself in dying. The following
statements focus on another perspective of euthanasia’s misleading perception as a “dignified
death”: Dignity in living. Surprisingly, spiritual reasons in the requests for euthanasia usually
surpass the somatic reasons. Common spiritual reasons are, for instance, feelings of loneliness,

absence of meaning, fear of death and absence of dignity. '°

1.2.1 Plato's Argument
Considering the last reason, one must acquaint oneself with Plato's ontological theorem.

Plato's universalist theory lies in the idea that the truth is not created but more likely found within

8 FRANKL, V. E. Psychoterapie pro laiky. 1. vyd. Brno : Cesta, 2023. s. 35.
® FRANKL, V. E. Psychoterapie pro laiky. 1. vyd. Brno : Cesta, 2023. s. 48.

10 pTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019. s. 65.



us, within an external objective world. By applying his theory to human dignity, can we assume
that dignity exists within us? Difficulty in discovering dignity cannot be interchangeable with
its absolute deficiency, right? With the assumption that it lies in the fact of being a living human
itself, no matter the amount of suffering? In case of a positive answer, justification of the

absence of human dignity as a reason for euthanasia is debatable.

1.2.2 Frankl's Argument

Frankl argues that the amount of suffering does not devalue a patient's life or dignity.!!
As it may be contradictory, he emphasises the hidden meaning of suffering. To elaborate, the
decisive criterion for evaluating a human's dignity should not be based on external wins. More
likely, the internal attitude towards life's obstacles determines one's dignity. | agree with the
ideological conviction of Marta Munzarova that “there is a higher quality of dignity in the life

of a suffering patient than in the lives of those who only speak of dignity. "

If suffering was the
confirmatory cause for the absence of dignity, then why do athletes create obstacles and grow
by overcoming them?'3!* The correspondence between suffering and the lack of dignity as one
of the common reasons for euthanasia is for a deeper discussion. However, fighting even in an
already predetermined battle does not need to be viewed as a lost fight, and it should not be,

judging from Frankl's perception of suffering.

2. There are three firm and unquestionable conditions for active euthanasia, aren't there?

(light criticism of inconsistent definitions and following categorical obscurity)

Three characteristics that strive to establish the general definition of voluntary (active)
euthanasia, according to Marek Vacha, are: “1) patient's active request. 2) performance or non-
performance, 3) doctor's intention to put a patient to death.”’* Each of the three conditions is

necessary to be analysed closely to clarify possible ambiguities.

2.1 Invalidity of the Nazi argument for the first condition may turn many from

the realisation of its overall relevance for euthanasia, may it not?

'"FRANKL, V. E. Napriek vietkému povedat’ Zivotu ano. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 45.

2 pTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019. s. 45.
3 FRANKL V. E. Napriek vSetkému povedat Zivotu 4no. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 20.

4 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 11.
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The invalidity of an interest argument between today's and Nazi euthanasia should not
be considered irrelevant in the process of euthanasia's definition formation. Voluntary
euthanasia may be mistakenly taken for Euthanasia's Nazi programme T-4!°, which may lead to
a distorted image of the first condition, the patient's active request. Nowadays, the meaning has
significantly changed. The patient's interest should be prioritised over the doctor's motive. That
is what distinguishes the definition of euthanasia nowadays from the Nazi programme of
euthanasia. Even historians are interested in the visual differentiation between the Nazi
“euthanasia” and euthanasia today (e.g. in the Netherlands) by using quotation marks. The
mentioned effort prevents the use of “reductio ad Hitlerum” on a regular basis, which
invalidates such an argument. !¢

However, invalidity is not a synonym for irrelevance, and therefore, the link between
understanding of euthanasia today and Nazi euthanasia may actually exist. Despite overcoming
the argumentative relevance due to the dominance of the patient's interest, the method
comparison of Nazi euthanasia with the present understanding of euthanasia is not, I believe,
insignificant. Dr Frankl advocates the existence of the so-called repeated “Big lie”!” as a
negative distortion of stereotypes. This method was used in the Nazi propaganda as a way of
spreading disinformation and application of manipulation, especially in the T-4 project.“Big
lie” focused on distorting the values of the bare existence repeatedly in such a way that people
were able and willing to accept the killing of innocent people. The idea of life's worthlessness
won the favour of many. This contributed to the refusal of many to take responsibility for the
prevention of the Nazi's euthanasia programme. '

It's visible that the understanding of euthanasia nowadays has shifted from the Nazi
term. Therefore, argumentative relevance is debatable. However, the Nazi method of “illusion
of the truth” reached a massive acceptance and may raise caution even today in understanding
definitions of euthanasia. The illusory truth effect exposes people to arepeated perception
of a false statement that may distort the actual reality. Adolf Hitler, able to spread some of his
theories worldwide, stated that “people tend to believe anything ifit is repeated often enough. "’

The “illusion of the truth” effect on prior knowledge was the central topic of the

15 Programme T-4 was an official name for the Nazi massive sterilization and “euthanasia” of degenerated elements
of population.

16 PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019. s. 70- 71.
7 FRANKL, V. E. Napriek vietkému povedat Zivotu 4no. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. XIV- XV.
18 Frankl criticized Austrians who claimed that their ignorance may be used as an excuse for their passive attitude
towards the T-4 programme. In his works he says that ignorance is a form of a silent agreement.

! FRANKL, V. E. Napriek vietkému povedat’ Zivotu ano. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. XV.
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psychological experiment led by Sarah J. Barber, a professor in the Psychology department at
Georgia State University. The result was that the repetition of false facts was efficient enough
to question the plausibility of judgements. She claims that the illusory truth effect has
applications in advertising, the political sphere, and the propagation of “fake news.”?° Present
discussions attempting to create an accurate definition for euthanasia involve many
euphemisms, as discussed in chapter 1, which are frequently repeated. There is a saying:
“Repeat a lie often enough, and it becomes the truth.” Considering the possibility of an
influential “illusion of the truth,” I would recommend an effort to precede heuristics using

extensive power of reasoning. In other words, let's double-check before repeating.

2.2 What if the lack of precision in the definition of euthanasia may result in active

and passive euthanasia both requiring the same performing act. May be assumed

that the Slovak republic implicitly legalised active euthanasia within the right to
refuse medical treatment?

The second point is that performance versus non-performance in the doctor's action
during the process of euthanasia may result in contradictions. The World’s medical association
definition for euthanasia is: “Euthanasia means knowingly and intentionally performing an act
that is clearly intended to end another person's life and that includes the following elements:
the subject is a competent, informed person with an incurable illness who has voluntarily asked
for his or her life to be ended; the agent knows about the person's condition and desire to die,
and COMMITS the act with the primary intention of ending the life of that person, and the act
is undertaken with compassion and without personal gain. *' Provided definition uses the word
“commits” which displays the ground understanding for the differentiation between voluntary
(active) euthanasia and passive euthanasia. The used word “commits" stands for the doctor’s
act of performance, typical for a voluntary (active) euthanasia. In other words, voluntary
euthanasia is based on active performance intended to end the life of a patient, it requires the act
of a doctor. On the other hand, passive euthanasia is usually referred to as “a doctor's doing
nothing” to prevent an extension of a patient's life.

Some philosophers may view passive euthanasia as an oxymoron. This assumption is

20HASSAN, A. - BARBER, S. J. The effects of repetition frequency on the illusory truth effect. [online]. Rockville
Pike  Bethesda : National  Library  of  Medicine, 2021. Dostupné  na  internete:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33983553/

2 The WMA on medical ethics—some critical comments. [online]. Rockville Pike Bethesda : National Library of
Medicine, 2006. Dostupné na internete: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2564473/
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deduced from the fact that even passive euthanasia requires the active performance of a doctor
intended to end the patient's life. Active performance in passive euthanasia is, for instance, the
termination of artificial pulmonary ventilation or the removal of devices that keep the patient
alive by a doctor. Therefore, the performance of a doctor in the category of passive euthanasia
cannot be defined as strictly non-performance or the absence of the doctor’s act in ending the
patient's life. In such cases, the definition used for passive euthanasia may not be hundred per
cent accurate and may be easily mistaken for active euthanasia.??

From this point of view, when supporting the “non-performing” inaccuracy in defining
the term passive euthanasia, the demarcation line between the voluntary and passive category
may not be visible. This interpretation may allow some to think that the term passive euthanasia
for the patient's right to refuse medical treatment is on the same level as active euthanasia.
Despite the fact that euthanasia is, for example, in the Slovak Republic, not legalized, according
to www.medipravnik.sk, the right to refuse medical treatment may be viewed as passive
euthanasia.”® The difficulty of the given sphere of interest arises from the fact that many states
criminalise euthanasia as a crime of murder but legally support the right of the patient to
psychophysical integrity by refusing medical treatment. Therefore, it is a small step in legalising
the actual term active euthanasia if these three premises are taken into consideration: 1. Passive
euthanasia stands for the right to refuse medical treatment, which is legalised. 2. Voluntary
(active) euthanasia is not legalised in the Slovak Republic. 3. Definition obscurity between
performance and non-performance is present, and from a certain angle passive and voluntary
euthanasia are basically the same act both from deontological and teleontological view.?* This
deduction may turn out to be dangerous, and one may think that euthanasia is already present in
the system of law in Slovakia. To prevent the idea that euthanasia is legalised in the Slovak
Republic through the right to refuse medical treatment, it is necessary to elaborate on the

following arguments.

22 VACHA, M. Eutanézie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 10-12.

23 Spisak, M. Maju Slovaci pravo na smrt’? Alebo ako sa na eutanaziu pozera pravo. [online]. Hollého : h&h
PARTNERS, advokatska kancelaria s.r.o., 2018. Dostupné na internete: https://www.medipravnik.sk/pravne-
clanky/maju-slovaci-pravo-na-smrt-alebo-ako-sa-na-eutanaziu-pozera- pravo-286/

24 The deontological view prioritizes means over the overall goals, whereas the teleontological view considers the
result or goal to be more important than the means used to reach it. The teleontological principle may be present
for instance, in the theory of machiavellism and the deontolical may be visible in Kanthian ethics.

13



2.2.1 If active euthanasia is legal in Slovakia, then the legal difference between the
primary intention of death and death as a possible bi-product of an action does not
matter, right?

Right to refuse to medical treatment is the right of a patient provided in the Act of
the National Assembly of the Slovak Republic 277/1994. § 6 states that “Prava a povinnosti
0sob, ktorym sa poskytuje zdravotnad starostlivost — c) odmietnutie podrobit’ sa zdravotnej
starostlivosti s vynimkou pripadov, ked podla tohto zakona mozZno poskytnut zdravotnu
starostlivost bez suhlasu pacienta alebo jeho zdkonného zdstupcu. > This right is not an active
step for the realization of active euthanasia. Only the patient refuses to undergo the medical

treatment that may ease the symptoms of his actual physical condition.

2.2.2 If active euthanasia is legal in Slovakia, then the fact it would carry a sanction

may be overlooked, or not?

The absence of a legal definition of euthanasia within the system of law in the Slovak
Republic, which may raise a notion of its possible legality, may be overcome by its
categorisation as a type of crime. Active euthanasia in the Slovak Republic is a specific legal act
that may be defined as an intentional act of ending one's life, which is legally forbidden. The
Criminal Code of the Slovak Republic (Act No. 300/2005 Coll.) subsumes euthanasia under
various subject matters that carry the sanction for the act, for instance:

o “§ 144 section 1 , Kto iného umyselne usmrti s vopred uvdazenou pohnutkou,

potresta sa odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov. “
® ¢ /45 section 1, Kto iného umyselne usmrti, potrestd sa odnatim slobody na pdtnast

rokov az dvadsat rokov. “?®

2.2.3 If active euthanasia is legal in Slovakia, then the fact that consensual decisions

and legalisation of wishes are not always the right choice is invisible, really?

The question of the legal acceptance of euthanasia in the Slovak Republic may arise
when the consensual agreement of both the doctor and patient is considered. Some may ask

whether an agreement of the patient could not be a justification for the legalisation of

25 Zakon €. 277/1994 Zakon Narodnej Rady Slovenskej Republiky
26 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon
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euthanasia.?” Unfortunately not according to § 29 section 1 of the Criminal Code of the Slovak
Republic (Act No. 300/2005 Coll.) which states that “Cin inak trestny nie je trestnym cinom, ak
bol vykonany so sihlasom poskodeného a nesmeruje proti jeho Zivotu alebo zdraviu.”*® This
act would not be sufficient as a legal excuse for euthanasia because it crosses the line of
protection of patient's?® which strengthens the trust between the patient and the doctor, if they
break it due to a wish in the end?

Philosopher Leon Kass argues that some situations despite their voluntary and
consensual character, can still be ethically refused, for example cannibalism and incest. Our
inner refusal towards certain consensual activities which cannot be sometimes rationally

explained should be taken into deeper consideration.

2.2.4 If active euthanasia is legal in Slovakia then the fact that the right to refuse
medical treatment is allowed only under strict circumstances should not be a
problem, or should?

It is necessary to keep in mind that the right to refuse medical treatment is strictly limited
in the Slovak Republic. For example, this right weakens after the start of medical procedure and
the doctor's right not to accept the wish of a patient to refuse medical treatment cannot be
sanctioned in case the patient changed his mind later.’!

On the other hand, more positive and supporting approach is provided for the people who
decide not to refuse medical treatment in the end, according to the Healthcare Act of the
Slovak Republic 576/2004, § 6, section 8: “Kazdy, kto ma pravo dat informovany suhlas, ma aj

pravo informovany siuhlas kedykolvek slobodne odvolat. 3?3

2.2.5 If active euthanasia is legal in Slovakia then the European Union would not

mind it, is that correct?

27 HUMENIK, 1. MéZe pacient odmietnut’ navrhovanii zdravotnu starostlivost? [online]. Hollého : h&h
PARTNERS, advokatska kancelaria s.r.o., 2017. Dostupné na internete: https://www.medipravnik.sk/pravne-
clanky/moze-pacient-odmietnut-navrhovanu-zdravotnu-starostlivost- 185/

28 zakon ¢&. 300/2005 Trestny zakon

29 Part of the Hippocratic Oath states that: ...I will willingly refrain from doing any injury or wrong from falsehood,
and (in an especial manner) from acts of an amorous nature, whatever may be the rank of those who it may be my
duty to cure, whether mistress or servant, bond or free...

30 PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019. s. 246

31 HUMENIK, 1. Mbze pacient odmietnut’ navrhovani zdravotnu starostlivost? [online]. Hollého : h&h
PARTNERS, advokatska kancelaria s.r.o., 2017. Dostupné na internete: https://www.medipravnik.sk/pravne-
clanky/moze-pacient-odmietnut-navrhovanu-zdravotnu-starostlivost- 185/

32 zakon ¢&. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti
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The significance of an explicitly negative European approach towards euthanasia
expressed in the European Convention on Human Rights should not be overlooked in
consideration of the legalisation of euthanasia. In the previous chapter, the refusal of legal
acceptance of euthanasia in the Slovak Republic was set forth implicitly in the criminal law of
the Slovak Republic. However, it is necessary to show even legal documents which not only
Slovakia but other European countries are subordinate to or take their legal advice to a deeper
consideration. Case in point, the European Convention on Human Rights states in Article 2 that
“Everyone's right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life
intentionally save in the execution of a sentence of a court following his conviction of a crime for
which the penalty is provided by law 3. Specific controversy arose when the case of Dianne
Pretty from 2002 derived her right to die from this article. However, the European Court for
Human Rights explained that whether at the hands of a third person or with the assistance of a
public authority, the right to die cannot be derived from Article 2 of the Convention on Human
Rights. The court advocated the risk of abuse and undermined the notion of protection of life
that the Suicide Act of 1961 intended to protect.>*

This point is supported in Recommendation 1418/1999 of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe. Article 9, section c) of this Recommendation states that “recognising
that a terminally ill or dying person’s wish to die never constitutes any legal claim to die at the
hand of another person; 9.3.3. recognising that a terminally ill or dying person’s wish to die
cannot of itself constitute a legal justification to carry out actions intended to bring about

death. >’

2.3 Should a doctor's intentions play the role of fate? (Frankl's advocation of the

importance of intention in the doctor's profession)

In light of Frankl, intention includes decision-making factors related to the realisation of
euthanasia. The idea that an intention plays a vital role in medical practice as a negative
response to submitting to “pink fatalism 3% meets criticism. Frankl's co-workers claim that a

doctor should not be put in the position of fate when one decides to take one's life. That is the

33 article 2 of the European Convention on Human Rights

3% Centre for Communication Governance at National Law University Delhi. Pretty vs. United Kingdom [online].
Dwarka New Delhi : Privacy Law Library, 2002. Dostupné na: https://privacylibrary.ccgnlud.org/about

35 the Recommendation 1418/1999 of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe

36 term pink fatalism in the author's understanding of Frankl uses to describe death which is limited by its
predetermination in hopes that it should be that way not considering the option that one may overcome its fate by
modification of an attitude.
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doctor's respect towards the suicidal decision by accepting the fate of taking one's life or the so-
called submission to pink fatalism. Despite the received criticism, Frankl continued to advocate
that the meritum of the doctor's intention does not lie in becoming fate. It lies in respecting fate.
“Why would fate bring the dying person to the hands of a doctor at the right time if the doctor is
only gonna refuse to save one's life? >’ In addition, Frankl opposed his colleague's argument
by stating that the doctor, whose intention is to become fate, is the one who does not provide the
necessary healthcare to a dying person. This argument highlights the importance of the doctor's
way of thinking, which may result in two different endings, preferring the second (Frankl's)

OIlE‘,.38

2.3.1 Should the patient's intentions matter when the story ends the same for
everyone by death? (supporting the deontological path of life over the

teleontological)

2.3.1.1 The answer is no

James Rachels and his theory of intentional symmetry is a showcase of teleological
preference as a solution to a given question which justifies the legalisation of euthanasia.

Let's illustrate his theory in the following example. We have two situations where two
people decide to rob a shop, only having different intentions in mind. In the first case, the robber
wants to steal a shop to satisfy his stealing addiction. In the second case, the robber of the shop
is a poor citizen whose intention is to prevent the death of his wife and children by stealing
money from the shop. Both cases require an identical means (rob a shop) to achieve the same
result (get the money/robbed shop). According to Rachels, the only visible difference would
be an ethically understandable scene number two; however, it is not ethically justified due to the
achievement of the same end (get the money/robbed shop).*’

David Cerny applied this analogy to the right to refuse medical treatment and euthanasia.
By overlooking an intentional difference of a doctor, it may be assumed that the right to refuse

medical treatment and euthanasia are identical. In the first case, the intention is to end the

patient's medical care. In contrast, the second case displays an intention of ending the patient's

37 FRANKL, V. E. Napriek vSetkému povedat’ Zivotu 4no. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 57- 58.
38 Nowadays, there should not be a need for a patient to worry that the doctor has a possible choice between helping

and not helping the patient. The doctor is not bound by his free will but by the oath to protect the patient's life.
39 see the attachment n. 1
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life, including a similar differentiation of means. However, on account of the instrumental
character of Rachels's theory, the same consequence in both cases is the determinant (the death
of a patient).*’

By accepting this teleological theory advocating irrelevance of intentions, we are a small
step away from the legalisation of euthanasia. Considering the fact that more states legalised
the right to refuse medical treatment without legalising euthanasia (e.g. Slovak Republic, as
mentioned in the previous chapter), it is only a matter of time before these states realise that these

two realities are identical due to Rachel's teleological theory.

2.3.1.2 The answer is yes

Frankl's logopedic argument critiques this teleological theory. What is the meaning of
living if the overall result is death? Should a person give up on his life because his fate is
ultimately predetermined by death? Accepting the result as an ultimate determinant of one's
attitude towards the situation confirms the absurdity of life.
I believe that Rachel's theory is not sufficiently reasoned to be worth being legally referred to
because of the possibility of being too superficial. A strong ethical base is necessary for stable
legislation. Therefore, the following paragraphs will focus on disproving the Rachel's argument
by a deontological view on problematics, which is presumably more dominant compared to
teleontological refusal considering the deeper aspects of discussed problematics. Possible
arguments that significantly contribute to disproving the irrelevance of intentions of one's
actions are:
Intentions are necessary for the determination of one's actions into categories. I want to
demonstrate the given statement on the difference between a suicide and a murder. According
to James Rachels, these two realities should be evaluated on the same level due to the same
result (death of a person). However, The Criminal Code of the Slovak Republic (Act No.
300/2005 Coll.) states otherwise. The provision which contributes to the aspect of legalisation
of a suicide is § 154 Ugast’ na samovrazde:

® “(1)Kto iného pohne k samovrazde alebo inému k samovrazde pomdaha, ak

doslo aspon k pokusu o samovrazdu, potresta sa odnatim slobody na
Sest mesiacov az tri roky.(2)Odnatim slobody na tri roky az osem rokov

sa pachatel potresta, ak c¢in uvedeny v odseku 1a)spacha zavaznejsim

40 see the attachment n. 2. PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada
fronta a.s., 2019. s. 75- 76.
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sposobom konania,b)na chranenej osobe, alebo c)z osobitného
motivu. !

This provision stipulates the legal consequences for the person who assisted in a certain
way in the performance of suicide. The law does not provide any mention of a result in the form
of a sanction for a person who tried to commit suicide and surprisingly managed to survive the
suicide attempt. Therefore, the survived suicidal attempt cannot be classified as a crime, unlike
the murder, which carries the sanction.

In short, the Criminal Code of the Slovak Republic (Act No. 300/2005 Coll.) and its
categorisation of human illegal activities serve as the compelling argument for intention
relevance in one's actions. Despite the same result of a murder (death of a person), intention plus
other circumstances provided in the law may result in a human action being classified
differently—different intentions following a certain type of classification result in different
legal consequences. For example, the present difference in degrees varies in the form or extent
of'a sanction. In addition, the result of an act in the form of a dead person is not always classified
as an illegal human activity, as depicted in the case of suicide.

The legal relevance of an intentional variation in ending one's life should be, therefore,
reflected even in the sphere of the right to refuse medical treatment vs euthanasia. Theorising
these two aspects according to an outer understanding depicted in the work of Rachels leads to
a uniform approach. This argument would support the legalisation of euthanasia. However, as
discussed in the previous chapter, euthanasia refuses a unilateral superficial explanation. It
requires a more profound, inner reasoning in the form of intention relevance (as supported by

intention significance in the Criminal law in SR).

2.3.1.3 The answer is a “double yes” by introducing the “double intention

argument.”

According to David Cerny, due to the importance of an intention variation, descriptive
distinction between the right to refuse medical treatment and euthanasia may be visible.
Therefore, these two spheres should not be considered as accessorial. In other words, legally
accepting one (the right to refuse medical treatment) should not result in justification of the other
(euthanasia).

To prevent the theoretical base obscurity, Cerny introduces two types of intentions:

41 zékon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
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characteristic (Ch-intention) and Final intention (F-intention). Ch-intention may be compared
to means, and F-intention may be compared to goals. F-intention for euthanasia stands for the
solution to the patient's pain, whereas F-intention for the right to refuse medical treatment may
be marked as the respect for an autonomous patient's wish or non-initiation or termination of
inadequate treatment. Ch-intention in the case of euthanasia corresponds to causing death, while
Ch-intention in the right to refuse medical treatment concentrates on non-initiation or
termination of insufficient treatment. Therefore, F-intention in the right to refuse medical
treatment does not require the death of a patient as a result. It focuses on ending the medical
treatment, which turns out to be insufficient for the continuation of the procedure. The death of
a patient is viewed as a mere by-product. And only after possible patient is dissatisfied with the
outcome of F-intention of the right to refuse medical treatment, other steps may be taken. By
other steps, [ mean e.g. euthanasia as long as the law and the ethics of a doctor approve. This
paragraph refused justification of euthanasia due to legalisation of the right to refuse medical

treatment thanks to intention variation.*?

2.3.1.4 The answer is yes to the quote that “wounds do not have to be your

responsibility, but the healing is (advocating importance of the dynamic character

of CH-intention)

Let's focus on the CH-intention of euthanasia and its dynamic intention in the view of
Dr Frankl. F-intention of euthanasia, comforting the patient's suffering, depends on Ch-
intention, the means that causes the death of a patient. However, to reach the patient's comfort,
death is not the only available means to achieve the patient's satisfaction. Intentions are inner
structures that are dynamic according to circumstances. It is necessary to understand that an
intention might actualise according to the conditions it is in. “Wounds do not have to be your
responsibility, but the healing is.” Frankl advocates the possibility of changing one's attitude by
changing one's perspective on the situation and modifying one’s meaning. Once, Dr Frankl
found himself in the company of an Austrian judge, a patient with an amputation of leg. The
patient's sorrow from his current medical state was visible. Frankl offered him a change in
perspective to his problem. He stated that such a successful and hard-working man should not

lose his meaning only because he lost a leg as long as he did not intend to become a professional

42 see the attachment n. 3. PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada
fronta a.s., 2019. s. 84- 85.
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runner. The patient smiled.*’

To clarify the point of Frankl's story, I would like to ask a question. If the flower does
not bloom, is its life worth ending? Is it the flower to be blamed for not prospering? Not exactly.
Conditions require change. For example, change the place for more light, soil, add more water...
In other words, existential questioning is required not in the form of how (how to get rid of the
rotting being) but rather why (why is the being rotting, what can I do to prevent it). Intentions
are dynamic, and so are the means; it only depends on the correct form of questioning of what

the patient truly needs.

3. Human being is too proud to die by the hand of the others (justification of palliative

care over euthanasia)

Frankl's quote, “To die one's own death” is a means to prioritise palliative care over
euthanasia despite its side product of shortening a patient's life. Frankl advocates that dying is
not meaningless and may even be useful. The power to find one's own death meaningful, not by
the hand of a doctor, contributes to one's dignity in the form of accepting life's meaning in
death.** Power to prioritise fighting an inner battle over the outer win. Power to find the inner
strength in fighting an already lost battle. These attitudes may be marked as “human

superpowers” that Frankl admires.

3.1 Surprisingly, the anti-euthanasia approach accepts death but as long as it is a

by-product (justification of palliative care by the doctrine of double effect)

The principle that justifies this ethical acceptance of palliative care is called the doctrine
of double effect.*’ It advocates the permission to cause harm as a by-product of the desired
outcome. In the case of palliative care, it is permissible to use the means (opioids) to relieve the
suffering in exchange for the foreseen by-product, which is shortening the patient's life.*6

Euthanasia as a part of palliative care is not supported at the international level. This
statement is advocated by the European Association for Palliative Care and the International

Association for Hospice and Palliative Care. Surprisingly, some authors still refer to palliative

43 FRANKL, V. E. Napriek vietkému povedat’ Zivotu ano. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 41-42

4 FRANKL, V. E. Napriek vietkému povedat’ Zivotu ano. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 43
4 see the attachment n. 4
4 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 14
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care as “a slow euthanasia” due to its by-product in the form of shortening a patient's life.
However, palliative care, unlike euthanasia, provides the patient with an opportunity to die one's
own death. It focuses on providing the means to make dying pleasant. On the other hand,
euthanasia prefers the means for the realisation of death. The main intention in palliative care
is to provide physical relief from the suffering, while the by-product of the procedure is death.
The main purpose of euthanasia is death. As a result, palliative care is more ethically acceptable
than euthanasia.?’

The bill of law on euthanasia to minors was passed on the 13th of February 2015 in Belgium
despite the unrecommended enactment by 160 paediatricians. The argument for their dismissive

attitude was the effectiveness of the palliative treatment.*®

3.2 Surprisingly, palliative care won the support of the conservative view

Even religious conservative attitudes approve of palliative care since its main intention
1s not death, unlike in the case of euthanasia. The Catechism of the Catholic Church states that
“Even if death is thought imminent, the ordinary care owed to a sick person cannot be
legitimately interrupted. The use of painkillers to alleviate the sufferings of the dying, even at
the risk of shortening their days, can be morally in conformity with human dignity if death is
not willed as either an end or a means but only foreseen and tolerated as inevitable. Palliative

care is a special form of disinterested charity. As such it should be encouraged.””

3.3 Surprisingly, the physical solution is not always the answer for the physically

suffering patient

Palliative care, despite its effective physical pain relief, requires complementation in the
form of mental care to prevent the patient's desire for euthanasia. Many claim that palliative
care eliminates the patient's interest in ending their life by undergoing euthanasia.

Therefore, improvement of palliative care should precede the discussions about the
legalisation of euthanasia (as proposed by paediatricians mentioned in 3.1.). Arguments for the
legalisation of euthanasia due to the physical suffering of a patient would not be recognised as

sufficient due to the effectiveness of palliative care. However, it is necessary to realise that

47 The Metaphysics Research Lab, Philosophy Department of Stanford University. Doctrine of Double
Effect [online]. Stanford : Stanford University, 2004. Dostupné na: https://plato.stanford.edu/entries/double-
effect/

48 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 41.

4 The Catechism of the Catholic Church
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palliative care contributes to the physical comfort of the patient. In contrast, the major reasons
for undergoing euthanasia are spiritual, as the reasons discussed for the request for euthanasia
in the first chapter. Therefore, improvement of palliative care should be complemented by

mental care to precede a patient's desire to undergo euthanasia.

3.4 Surprisingly, one should be grateful that one is able to suffer

Frankl advocates that despite the immutability of fate, one's attitude modification is
possible. Meaningful suffering may be viewed as a gift. Nowadays, many devalue the point of
suffering, but what about the ones who are incapable of suffering? What about the ones who
wish to feel certain emotions but simply cannot? Frankl describes this state as a particular form
of melancholy where people suffer because they cannot suffer. He claims that this kind of
apathy is the worst form of despair.’® So before considering ending one's life due to mental
suffering, let's be grateful that we are capable of such emotions in the first place because they

prevent “an existential vacuum”.>1%

4. Does euthanasia represent a wish for autonomy or, rather, fear of responsibility?

Frankl criticises the justification of sloth and cynicism in consumerist society nowadays
by refusing to admit to one's responsibility as a cheap substitute for what truly matters. The
autonomous or free will of an individual corresponds to responsibility. Responsibility in terms
of an individual's realisation of spirit. Frankl refuses to accept the physical urge as an excuse
for the decision not to be responsible. He advocates the importance of a spirit and freedom that
are not subordinate to the physical urge, as in the case of animals. In other words, the genuine
autonomy of an individual lies in being responsible for one's life. Some may give up on taking

responsibility due to various reasons:

4.1 Firstly, due to a fear that situations might have a meaning rather than not

4.2 Secondly, due to the importance of general meaning rather than the specific

meaning of a person's life at a given moment

SO FRANKL, V. E. Napriek v§etkému povedat’ Zivotu 4no. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 36.
31 the term existential vacuum stands for individual's feeling of absence of meaning or emptiness in life which may
result in a fatal consequences for human psyche in the form of wish to end the life
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Some tend to skip the meaning of particular moments and search straight for the answer
of an overall meaning. However, the generally best move apart from the specific situation does
not exist. Frankl illustrates this theme in a chess play. There is no best move in chess. Every
situation requires a unique answer. Taking responsibility means making a move and accepting
the consequences of the game. If one decides to take their life, it may be compared to destroying
a table chess, whereas all it took was to take responsibility by making a move. Playing according
to the rules of life does not necessarily require winning, but respecting consequences by being

responsible.>

4.3 Thirdly, due to a man's fear of himself

When an individual is exposed to spending time on his own, he realises his existential
vacuum.™ The feeling of emptiness and absence of meaning. This existential deficiency may lead
one to a voluntary acceptance of euthanasia. However, as mentioned in the previous chapters,

meaning is present in every situation in different forms; all it takes is to search for it.

4.4 Fourthly, due to prioritising physical drives to telling oneself “No”.

Some may claim that a man is a pre-determined creature of nature and nurture. These two
realities indeed provide the building base for one's actions. However, the free person builds the
following structure. Man is free to choose their attitude in a given situation. Frankl refuses to
accept Freud's theory based on difference elimination due to common physical urges.>* Frankl
proves his disagreement on his personal experience in the concentration camp. Despite the lack
of food, not everyone adapted to animal behaviour. Few in number but strong in soul, some

individuals prioritised interests of others over their own.

4.5 Fifthly, due to the mentality that happiness is the key to living a life (Bentham's

utilitaristic criteria of happiness that an individual does not meet and does not have

to, based on Frankl)

According to Jeremy Bentham, the father of utilitarianism, the goal of one's acting
should produce happiness. His hedonistic calculus works on the principle of maximising

pleasure and minimising pain. Based on Frankl's view of happiness as a by-product of one's

52 FRANKL, V. E. Naprick vSetkému povedat’ Zivotu 4no. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 15- 16.
53 FRANKL, V. E. Psychoterapie pro laiky. 1. vyd. Brno : Cesta, 2023. s. 109.
3 FRANKL, V. E. Psychoterapie pro laiky. 1. vyd. Brno : Cesta, 2023. s. 121-126.
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action, Bentham's theory of utilitarianism may seem contradictory. Happiness simply cannot be
pursued but comes naturally. Frankl advocates that happiness should not be the decisive
criterion of life's meaning. The more we care about the external outcome, the less we care about
the cause. If one prioritizes the cause or the meaning, happiness may become a by- product in
the long run. In addition, according to Frankl, happiness does not fill one's existential emptiness.
One may experience a feeling of happiness, but simultaneously, one may experience emptiness

on the inside.

4.6 Sixthly, due to thinking that one is only a grain of sand for the importance of

society

Despite the consequentialist discrepancy between Bentham and Frankl, both advocate
realising an individual's uniqueness with correspondence to a whole society. Therefore, each
individual possesses an imperfection that may turn into perfection as long as it contributes to
society.

What does contribution to society require? Patients with psychiatric diagnoses are an
economic burden for the state; how do they contribute to a whole? According to Frankl, the
point that the individual's contribution to society does not purely lie in utility cannot be
overlooked. The contribution may be realised in two ways. Active way which is connected with
community service, and Passive way. The passive way of one's contribution to the community
is based on love. To illustrate, let's compare an old grandmother and a patient with dementia.
From the point of view of productiveness, an old grandmother may be considered less
economically productive for society than a patient with dementia, who goes to work accepting
his predisposing mental discomfort. However, the grandmother's position in the society is
irreplaceable because she contributes to the society by being loved. In other words, the
insignificance of one's place in society is admissible. The contribution of a unique individual to

society does not require any spectacular success. All it takes is to be loved sometimes.>

5. Just because it is illegal does not necessarily mean it will carry a sanction in the

Netherlands (light criticism of the legal application of euthanasia in the Netherlands)

The policy of gedogen turns out to be dangerous from various aspects in the long run.

55 FRANKL, V. E. Napriek vietkému povedat’ Zivotu 4no. 1. vyd. Bratislava : Eastone Books, 2021. s. 53.
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Should we stick to a traditional European model of dispositional autonomy? The legal principle
that governs one's behaviour and legal relations in Europe is “Everything permitted except that
which is forbidden by law”.’® However, the Netherlands may serve as an example of an
exception. While respecting the already mentioned model, Dutch authorities support the policy
of the so-called gedogen. Gedogen is a Dutch word for active and flexible enforcement of the
law. It is often translated into English as “to tolerate”, although some may argue the actual
relevance of its essence due to its active character. Gedogen tends to draw an imaginary line
between legality and illegality from the traditional European view. Dutch understanding of this
policy is that sanction does not always follow an illegal action of the subject of the law. In other
words, if an unlawful action meets certain terms and conditions, it should not be exposed to
legal charges. This policy legally allows the realisation of euthanasia in the Netherlands despite

its not quite desired outcome in the form of a slippery slope.’

5.1 Just because it is effective for one case does not mean it will suit the rest (light

criticism of legalisation of casuistic cases)

Frankl claims that a casuistic attitude to solving a problem should be prioritised over the
general solution, I beg to differ in this case. The Netherlands is one of the first countries that
introduced a legalisation of euthanasia on the European continent, dating back to 1 April 2002.
What preceded this action were casuistic cases that commenced the whole process of the
slippery slope. Marek Vacha, the Czech theologist and naturalist, uses the phrase “hard cases

”3% in his work Euthanasia. To elaborate, it means casuistic cases do not

make bad laws
contribute to a strong base of the law that should be applied to the whole community. It is
necessary to remember that the base for effective regulation of one's behaviour is a solid ethical

base applicable to the majority rather than the casuistic marginal situation.

5.2 Just because it exists does not necessarily mean it has to be legalised
The legalisation of euthanasia in the Netherlands might be only a codification of already

existing de facto human actions. Is it sufficient authorisation for its legalisation? Not necessarily.

56 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 32-33.

37 the term slippery slope stands for one small action that may result in fatal consequences which might be visible
in the Netherlands where the legalization of euthanasia and following benevolence in accepting more conditions
for its realization resulted in rise by 10% each year - statistics based on: VACHA, M. Eutanézie. 1. vyd. Praha :
Grada Publishing, a.s., 2019. s. 34. For better image projection of enormous statistical increase in cases of
euthanasia see the attachment n.5 https://dyingforchoice.com/blogs/keyword/Regulation

58 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 64.
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To exemplify, among the first documented cases of the realisation of euthanasia in the
Netherlands was the Case Postma in 1971. Geertruida Postma was a doctor whose mother was
diagnosed with urinary incontinence. After a lengthy discussion with her, the doctor injected
her mother with a strong dose of morphine, which was the cause of her death. Her sanction was
a one-week sentence with one-year probation after she went to the police to confess her actions.
In 1982, the Case Schoonheim proved once again to be an exemption from strict sanctions, but
this time with no penalty.’® As cases were on the rise in number, the attitude of authorities
seemed to be more benevolent in imposing penalties even though the realisation of euthanasia
was still illegal. However, the fact that euthanasia has been present even before its legalisation

does not authorise its decriminalisation.

5.3 Just because one is healthy does not mean they wish to live and just because
one is sick does not mean they want to die (light criticism of doctors’ decision-
making in nonvoluntary euthanasia)

The legalisation of euthanasia supports an extension of one's autonomous will; I would
say the exact opposite when it comes to nonvoluntary euthanasia in the Netherlands.
Nonvoluntary euthanasia stands for the realisation of euthanasia without an explicit request of
a patient due to his physical state that does not allow him to provide an active request for
euthanasia.®’ The reason why chapters number 1 and 2 emphasised the necessity of an accurate
definition of euthanasia was due to the prevention of its misapplication. An active patient's
request for euthanasia has to be explicit, voluntary, and well-considered, and the patient must
be fully informed. Therefore, some suspicions may arise in the case of nonvoluntary euthanasia.

Some sources state that an arbiter for the realisation of non-voluntary euthanasia may
become the doctor himself. The question is, what determines the doctor's decision to end one's
life then? “Is it the assumption that the patient and the doctor would have the same attitude in
the given situation? Is it the doctor’s “certain” supposition of what is best for the patient? %!
To sum up the point, “not every suffering person desires to die, and not every healthy, well-

situated person desires to live”®. After establishing the possibility of these two statements,

59 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. 5.20-23.

6 VACHA, M. Eutanazie. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2019. s. 12.

6 PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019.
62 pTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019.
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what is the doctor's objective scale for ending the patient's life then?%® The considerations
mentioned above open the door for other debatable thoughts about patients' trust in the doctor,
like: If the doctor puts a patient to death without their permission or even their knowledge, what

is the argument for not ending up in the position of the murderer?

5.4 Just because we “solve”® the physical suffering by legal acceptance of

euthanasia does not mean that the mental suffering deserves the exact approach

Concerns of some countries in Europe about the slippery slope in the Netherlands are
present due to the possible stimulation of young minds taking death into their own
hands. Commencing significant reasons for performance of euthanasia were in the form of
an unbearable physical pain of the patient, nowadays, the Dutch society faces an increasing
number of requests for euthanasia due to a negative attitude of psychiatrists towards their
clients. This attitude may be illustrated in this statement: “There's nothing more we can do for
you. It's never going to get any better.” Zoraya ter Beek, a 28-year-old woman, came across
this saying from her psychiatrist. The recently published case of Zoraya gained worldwide
interest in her situation. A physically fit woman scheduled euthanasia in early May this year
(2024) due to her mental illness. Stef Groenewoud, a Dutch healthcare ethicist, blames
professionals in the sphere of psychiatry for not providing a sufficient amount of attention and
care for their clients.®> This view may contribute to thinking that clients are more of problems
instead of the human beings with problems.

When it comes to treating mental illnesses, most of them cannot be fully recovered from
them, as some psychiatrists state. However, it is possible to minimise the symptoms, meaning
that one's condition may be managed to a certain extent. Therefore, the statement “it will not
get better” is not an adequate answer to a client if it is assumed that Zaraya quoted the exact
words from the session with her psychiatrist. Diagnoses of mental illnesses concern
contemporary society to a great extent. However, the fact that some may choose a passive

approach to this reality may lead to even more fatal consequences.

% brief reminder that the physical suffering thanks to palliative care can be overcome and therefore does not have
to be a sufficient reason for undergoing a euthanasia

% the author does not agree with the option that the euthanasia is a solution to any suffering due to an idea that
elimination of suffering person does not contribute to solution of suffering itself, therefore the term is introduced
in quotation marks which represents an ironical approach towards the word “solve”

6 KELLY, K. Physically healthy woman, 28, to end her life by euthanasia after being told her depression will
‘never get better’ [online]. London : LBC, 2024. Dostupné na: https://www.lbc.co.uk/news/physically-healthy-
woman-to-end-life-euthanasia/
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5.5 Just because the right to euthanasia was meant to be the right does not

guarantee it will not turn into an obligation.

In my opinion, the legalisation of euthanasia in the Netherlands may have shifted the right
to obligation. Euthanasia may be allowed for people at the age of 75 and older who do not
necessarily need to suffer from physical decline. Their legally accepted reason for euthanasia
may be “being tired of life”. In some cases, I believe, older people do not always come to
decisions based on their minds. They might easily be manipulated by the family, which does
not have the financial strength to take care of them anymore.® In thinking of not becoming an
economic burden, grandmothers and grandfathers may view their rights as an obligation for the

sake of their “loved ones”.

Conclusion

The 21st century gives society prosperity through a liberal perspective on human values.
This type of advancement is reflected in advocating the legal enforcement of the extension of
autonomous aspects such as the right to euthanasia. The fact that modernisation promotes
superficial ideas of freedom tends to push conservative insights aside, which may result in
anomy®’’! and further advocation of the right to euthanasia. Nowadays, the tunnel liberal vision
focused on human advancement makes it difficult to remind us of the importance of the stable
values for humankind, such as the protection of the right to life.

Another obstacle that may be problematic in shaping rational opinion on the discussed
topic is the lack of sources containing the terminology without softening its character. The lack
of sources concerning the negative approach to euthanasia besides the religious literature is
visible. It is vital to consider that only some are believers and might appreciate other than
transcendental reasons. This work focuses predominantly on other than religious spheres to
support Frankl's approach to life: despite its difficulty, it is not impossible. In addition,
the latest statistics of euthanasia cases are inevitable for an accuracy of legal analysis of the
problematics in order to update our knowledge.

As mentioned in the introduction, this work aimed to challenge an individual's critical

6 PTACEK, R. - BARTUNEK, P. a kol. Eutanazie pro a proti. 1. vyd. Praha : Mlada fronta a.s., 2019. s. 17

67 The term anomy stands for the state of society where traditional values are not respected. E. Durkheim refers
to anomy as a malfunction of social regulation. J.M. Guray views it as a suicidal and destructive behaviour. R. K.
Merton thinks of it as asocial and deviant behaviour resulting from the absence of respect of traditional values.
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thinking about at least some of the reasons society accepts for legalising euthanasia. Some of
the counterarguments are summarised below.

The title of this paper is “Euthanasia as a Violation of the Right to Life rather than the
Realization of the Modern Concept of an Autonomous Will”. The first part, stating that
euthanasia violates the right to life, was illustrated in the following statements. The right to
dignity largely contributes to an overall view of the right to life. In case one may feel the absence
of dignity, which is impossible due to its inherent character, according to Plato, the
consideration of ending one's life is possible. Therefore, despite the advances in contemporary
thinking, I would recommend sharing Frankl's theory of protecting simple truths to accept
dignity as a stable value that sticks to human beings throughout any century, advocating the
necessity of dynamics in the character of society. By adapting to these views, we would avoid
stating the dignity loss as a reason for euthanasia in active requests of patients and, therefore,
possibly hope for a reduction in the votes for the legalisation of euthanasia.

The right to life may be ideologically violated by accepting the teleological attitude of
James Rachels. No matter what action one takes, it does not have a meaning for life since every
life ends the same, by death. This statement emphasises the importance of the result over the
means or accepts the absurdity of life. Another purpose of this work was to overcome this view
by deontology. Deontological understanding lies in the significance of intentions and their
dynamic character, which contributes to an attitude modification to the legalisation of
euthanasia.

The next goal was to share the possibility of effective palliative care as a replacement for

euthanasia to ease the symptoms of physical suffering. It is a form of realisation of the right to
life by accepting life’s meaning in death, which is not caused by a doctor’s hand. But to find
strength and pride to die one's own death, as Frankl would say.
When it comes to the second part of the name of this work, “euthanasia as...the realisation of
the modern concept of an autonomous will”, the negative attitude towards understanding
euthanasia as a realisation of the modern concept of an autonomous will. Autonomous decisions
do not always correspond with the right decision. Distortion in making one autonomous
decision for euthanasia may be influenced by the way the information about it is provided. This
paper, therefore, tried to raise caution in the possibly misleading discussions where euphemisms
replace neutral and exact terms relating to the topic of euthanasia as well as in the sphere of
“illusion of the truth”.

Another problem pointed out in this research was the deficiency in the specification
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concerning an accurate definition. How may one advocate the right to euthanasia when there is
no complex universal consensus on what it actually is?

This work intended to depict the meritum of an autonomy in accepting one's
responsibility for life rather than throwing it away by ending the life.

The following aspect that this work did not overlook was the refusal to compare human
suffering to animal suffering as a justification for the legalisation of euthanasia. Mankind's
autonomy should not be based on superficial physical urges but on making free decisions based
on realising deeper values. The work advocates the human ability to understand the meaning
even in suffering and to get stronger by overcoming obstacles, just like sportsmen. From the
legal point of view, the Slovak Republic allows the possibility of a patient refusing medical
treatment, which cannot be a justification for the legalisation of euthanasia in this country, as
some may think. The negative approach towards euthanasia was supported even by the
European Convention on Human Rights.

Last but not least, this research provided the actual consequences of the legal application
of euthanasia in the Netherlands, which raises caution for other countries who contemplate the
legalisation of euthanasia.

In my opinion, the fear of accepting oneself as a human may be one of the criteria to
advocate euthanasia as well. One may realise this particular kind of fear by their reaction in the
form of flight response. Running away from the human form to adapt one's potential to
superficially material one. In other words, by advocating legalisation of euthanasia on the left
side, advocating dehumanisation takes the other. In order to legally accept the fact that the
realization of an autonomous human decision is euthanasia, we need to view human life as
nothing more than a property to which one has a dispositional right. Are we only a reflection of
dispositional rights, or do we deserve way more for our bodies and most importantly for our
souls? My further advice not only for legal practice but generally for dear readers, be careful in
determining who you are truly running from. Is it the pain or rather your responsibility and to

hide it you call it a pseudonym Autonomy?
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Attachments:
Attachment n. 1

Intention Action Result

1. rich citizen, who [robs a shop a robbed shop
wants to satisfy his

stealing addiction

2. poor citizen, who [robs a shop a robbed shop
wants to take care of

his wife and children

Attachment n. 2

Action Result

Euthanasia act of killing the patient patient dies

Right to refuse medical Jact of no further providing [patient dies

treatment medical care
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Attachment n. 3

CH-intention

F-intention

Euthanasia

act of killing the patient

to accept the patient’s wish

by putting the patient to death

Right to refuse medical

treatment medical care

act of no further providing

to accept the patient’s wish
while not using death as a
means to reach the goal

(death = by-product)

Attachment n. 4

[Doctrine of double effect - Palliative care

1)The act itself must be morally good or at

least indifferent

usage of opioids is the least morally

indifferent according to David Cerny

2)The agent may not positively will the bad
effect but may permit it. If he could attain the
good effect without the bad effect he should
do so. The bad effect is sometimes said to be

indirectly voluntary

shortening the life of a patient is a by-
product, not an intentional mean to reach the

goal

3)The good effect must flow from the action
at least as immediately (in the order of
causality, though not necessarily in the order
of time) as the bad effect. In other words the
good effect must be produced directly by the
action, not by the bad effect. Otherwise the
agent would be using a bad means to a good

end, which is never allowed

unlike in case of euthanasia, death is not the

actual mean to reach the patient's satisfaction

4)The good effect must be sufficiently
desirable to compensate for the allowing of

the bad effect

to relief the patient's suffering is sufficient
for an unintentional by-product (death of the

patient)
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Attachment n. 5
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Mgr. Romana Koneracka
Pseudo-precedentné ucinky ustalenej rozhodovacej praxe NajvysSieho sidu
Slovenskej republiky

Abstrakt

Vplyvom eurdpskej integracie dochiadza v kontinentdlnom pravnom systéme, ktorého
modelovym typom je aj Slovenskd republika, k transformécii vnimania sudcovskej
rozhodovacej ¢innosti. Vo vnutro§tatnom pravnom poriadku mozno postupne badat’ tendencie
umiernené¢ho formalizmu. Stereotypna Montesquieuovska koncepcia povazujuca sudcov iba za
,usta zdkona* a vSeobecnd skepsa ohladom sudcovskej tvorby prava bola prekonana
poziadavkou materidlnej spravodlivosti nachddzajucej sa za hranicami pisaného textu. Cielom
prace je kriticky vyhodnotit’ a reflektovat’ nuansy vertikdlneho precedentného u€inku ustélene;j
rozhodovacej praxe NajvysSieho stidu SR s ohl'adom na ustavné principy, ¢im praca prispieva

k objasneniu doktriny precedensu v modernom kontinentdlnom pravnom systéme.

Kruacové slova: Najvyssi sud Slovenskej republiky, ustalend rozhodovacia prax, kontinentalny

pravny systém, precedentné ucinky, vertikalny uc¢inok

Uvod

Demokraticky model $tatu svoju existenciu odvija od Gstavy ako zédkladného dokumentu
s najvysSou pravnou autoritou. Fundamentélne Gstavné principy vyZzarujuce do celého pravneho
poriadku, by sa mali interpretovat’ v rozsahu premisy, Ze ustava chce nad’alej pretrvavat’. Pravo
musi byt zaroven sposobilé regulovat’ spoloCenské vztahy v redlnom cCase a priestore.
Schopnost’ sudov reagovat’ na dynamiku spolocenského vyvoja a prispdsobovat’ sa novym
podmienkam je kIi€ova pre ich legitimitu a efektivnost. Rozhodovacia ¢innost’ stidov by tak
mala spocivat’ v rovnovahe medzi teoretickymi poznatkami a praktickymi skuisenostami. Pre
pravo nie je rozhodujuca iba logika alebo iba skusenost’.!

Pravny systém by mal byt spdsobily koordinovat’ okolnostiam primerané zivotaschopné
rieSenia tak, aby tvorili ¢o najkoherentnejsi subor. Jeden zo sposobov, ktorym sa da dosiahnut’
koherencia prava je precedentny ucinok rozhodnuti. V podmienkach Slovenskej republiky

(dalej len ,, SR ) sa modifikovana verzia common law precedentnej doktriny ,, stare decisis et

'BARAK, A. Sudca v demokracii. Bratislava : Kalligram, 2016. s. 46.
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non quieta movere “ (¢o v preklade znamena ,,zotrvat’ pri rozhodnutom a nenartsat’ pokoj veci‘)
alebo skratene ,, stare decisis““ stdva inherentnou sti€astou postulatu pravneho Statu. Ustalena
rozhodovacia prax najvysSich stdnych autorit je nepochybne ambiciéznym nastrojom
posilnenia principu pravneho S§tatu. Vyvstava vSak otazka, nakolko efektivhym v
pravnom prostredi vyznacujucom sa formalistickym pristupom k rieSeniu sporov, ucelom
ktorého je prioritne nachadzanie individualnej spravodlivosti.

Dokladné rozpracovanie predmetnej matérie si vyzaduje systematickost’ a logickeé
usporiadanie informacii. Text je Struktirovany do troch kapitol. Prva kapitola, ¢o do svojej
podstaty deskriptivna, vymedzuje zékladné teoretick¢é pojmy nevyhnutné pre komplexné
spracovanie problematiky. Je preto nevyhnutné chapanie sudcovskej tvorby prava zasadit’ do
kontextu v pravnych systémoch common law a civil law (konkrétne, ako je precedentné pravo
vnimané optikou ESLP). Druha kapitola premost’uje na pravny systém SR. Kapitola je zalozena
na opise formalistickych tendencii pristupu k rozhodovacej Cinnosti sudov za st¢asného
prieniku aspektov sudcovskej tvorby prava, ¢im plynule nadvézuje na prvu kapitolu. V poradi
tretia kapitola, ktora je svojim obsahom t'aziskova, analyzuje a kriticky vyhodnocuje konkrétne
uskalia ustdlenej rozhodovacej praxe NajvysSieho sidu SR v kolizii s formalizmom pisaného
vplyvu precedentnych ucinkov ustdlenej rozhodovacej praxe NajvysSieho sidu SR na
slovensky pravny poriadok.

Praca vychadza z relevantnych domacich i zahrani¢nych primarnych zdrojov
informadcii, t. j. precedensov, judikatiry, pravnych predpisov, dovodovych sprav, odbornej
literatry a sekundarnych zdrojov informacii vo forme vedeckych ¢lankov, monografii,
komparativnych $tadii. Siroka $kala literarnych zdrojov umoziuje kriticky analyzovat
skiimant problematiku, nasledne prezentovat’ objektivne zdvery a na ich zaklade konstruovat’
de lege ferenda uvahy. Vyber vhodnej vyskumnej metodologie je obdobne klucovy pre
dosiahnutie ciel’a prace. Prvou metodou, ktora je v praci pritomnd, je metéda komparativnej
analyzy. Pomocou uvedenej metody je vyzdvihnuta disparita pravnych systémov, a to anglo-
amerického a kontinentdlneho s ohl'adom na vertikalne ucinky precedentnych rozhodnuti.
Druhou v poradi je metoda syntézy, ktorou st integrované poznatky z vyssSie uvedenych zdrojov

inform4cii tak, aby préca tvorila jeden koherentny celok.
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1. Precedens ako vychodisko z formalneho pristupu

Moc sudu spociva v jeho legitimite. Je to produkt vnimania zo strany spolo¢nosti, ktory
sa prejavuje tym, Ze ho I'udia akceptuju ako schopného ur¢ovat’, o znamena vnutroStatne pravo
a deklarovat, ¢o vyzaduje.? V precedentnych rozhodnutiach je ,,uchopena* filozofia sudcovskej
tvorby prava, ktorej jedinecnost tkvie vo vyzname kladenom na empirické poznanie.
Sudcovska tvorba prava, ktora preklenuje priepast’ medzi pravom a spolo¢nost’ou, musi byt v
sulade nielen so zakladnymi hodnotami, ale aj so zakladnym vnimanim ulohy sudnictva zo
strany spolo¢nosti.> Doktrina stare decisis predstavuje klu¢ovy faktor zabezpelujuci
konzistentnost’ a stabilitu pravneho poriadku. Na tomto mieste treba poznamenat’, ze doktrina
sa nenachadza v pradvnom vékuu, ale je napojend na sustavu ustavnych principov ustiacich v
jediny aspekt, a to doveru spolocnosti v stidnictvo. V tomto zmysle, je doktrina stare decisis
tmeliaci prvok fluktuujiceho cyklu rozhodnuti vyjadrujiceho uréité ,, raciondlne kontinuum

sudu ako inStitacie.

1.1 Common law precedens: vysledok sudcovskej kreativnej interpretacie
prava

Radbruch tulohu stdnictva zadefinoval v medziach spravodlivosti, pravnej istoty a
ucelnosti. Tie st neoddelitelne spété s vykonom stidnej moci. Uvedené principy koexistuji v
akomsi polycentrickom vztahu, alebo vzt'ahu vzajomného napétia. Uprednostnenie jedného
principu je neustalou vyzvou pre obhajobu existencie druhého, ktory bol v pravno-aplikacnej
praxi prevazeny ur€itym rozhodnutim stdu. Inymi slovami, ak vsadite na spravodlivost,
otrasiete principom pravnej istoty, nakol’ko ocakéavania strany sporu buda sklamané. Ak vsadite
na princip pravnej istoty, je otazna pritomnost’ spravodlivosti, ktord mozno ostala ,,zabudnuta
v Case®. Neraz sa stava, Ze ta najlepSia pravna norma je takd, ktora v konkrétnom pripade vedie
k nespravodlivému rieSeniu, av§ak v mnohych buducich pripadoch je schopna zabezpecit lepsie
vysledky.’

Pojem precedens sa spdja s anglo-americkym pravnym systémom, inak nazyvanym aj

common law. Precedensmi dochadza k transformacii individualneho sporu na v§eobecne platné

2 Planned parenthood of southeastern Pa. v. Casey, 505 U.S. 833 (1992).

3 BARAK, A. A Judge on Judging: The Role of a Supreme Court in a Democracy In: Harvard Law Review.
[online]. 2001. s. 25. [cit. 20. februara 2024]. Dostupné online: https://core.ac.uk/download/pdf/72831741.pdf.

4 Planned parenthood of southeastern Pa. v. Casey, 505 U.S. 833 (1992).

5 SCHAUER, F. Thinking like a Lawyer: A New Introduction to Legal Reasoning [online]. Cambridge : Harvard
University Press, 2009. s 9. [cit. 01-01-2024]. Dostupné na:
https://codolc.com/books/Thinking Like a Lawyer.pdf.
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pravo, zakladajuce rieSenie pravnej otazky doposial nerieSenej vymedzenim pristupu
zavdzného pro futuro pre vSetky rovnaké alebo obdobné pripady. Inymi slovami,
predchadzajtce pripady, ktoré su svojimi skutkovymi okolnostami alebo pravnymi zdsadami
blizke posudzovanému pripadu, sa nazyvaji precedensy alebo pravne pravidla, ktoré sad po
prvykrét stanovil pre uréity typ pripadu.® Ako vytvor sudcovskej kreativnej interpretacie prava,
precedens rieSenie individudlneho sporu generalizuje a stavia do roviny abstraktného principu
zavazného v autoritativnom erga omnes zmysle slova. Ak sa v neskorSom pripade vyskytuja
skuto¢nosti pravne rovnaké alebo obdobné, potom sa na sudy nizSej inStancie vztahuje
povinnost’ vydat’ vo veci rozhodnutie stladné s ratiom decidendi precedensu. Ratio decidendi
mozno chapat’ ako zaviazné explicitné ¢i implicitné nosné dovody, na ktorych sud zalozil svoje
kone¢né rozhodnutie v danom spore. Nosnym dévodom nie s Specifické skutkové okolnosti
pripadu alebo pravny predpis, ktory sa v danom pripade aplikuje. Skuto¢nost, Ze nie¢o bolo
rozhodnuté predtym dava precedensu jeho vadhu napriek naSmu sti¢asnému presvedceniu, Ze
predo$lé rozhodnutie bolo chybné. ” Abstraktné pravidla poZzivajlce status pravnej istoty a tym
padom suladnosti s chapanim pravneho Statu ako vyjadrenia stability a konzistencie prava v
podmienkach common law systému prevazuji nad aspektom spravodlivosti konkrétnych
formulacii v nom uvedenych. ,, Nech by bol vysledok jeho rozhodovacej cinnosti akokolvek
neoblubeny ... vzdy sa sudca moze vyhovorit na to, zZe jeho rozhodnutie je zIé, neprospesné ci
nespravodlivé nie kvoli jeho osobe, ale kvéli pravu, ktoré ako sudca musel aplikovat, “®
Anglo-americky pravny systém sa vo svojej podstate opiera o princip pravnej istoty,
ktory predstavuje tazisko kazdej pravnej argumentédcie obhajujucej existenciu precedensu.
Zarucuje sa nim stabilita a plynula kontinuita samotného préava a posiliiuje princip pravneho
Statu. Notoricky zndme vyroky predstavitelov anglo-americkej sudnej moci vyzdvihuju
vyznam principu pravnej istoty v zmysle, Ze ta by mala byt hlavnym ciel'om pri rozhodovani a
preto je dolezitejSie, aby bolo pravidlo isté nez spdsob akym je stanovené. Pre sudcov
rozhodujucich na zaklade precedentného prava je dodlezitejSie spor urovnat’ nez ho urovnat’
spravodlivo. Vo svojej podstate sudcovia pokladaji na vahy ,,vyhovorku* v podobe principu

pravnej istoty proti spravodlivosti. M6ze to sposobit’ urCity zméitok, ked’ sa néasledne snazia

¢ Black’s Law Dictionary 6th. Definitions of the Terms and Phrases of American and English Jurisprudence,
Ancient and Modern [online]. Minnesota : West Publishing Co., 1990. s. 1189. Dostupné online:
https://rastafarimidrashim.files.wordpress.com/2015/07/blackslaw6th.pdf.

7" SCHAUER, F. Thinking Like a Lawyer: A New Introduction to Legal Reasoning [online]. Cambridge : Harvard
University Press, 2009. s. 40. Dostupné online: https://codolc.com/books/Thinking Like a Lawyer.pdf.

8 KACER, M. Preco zotrvat pri rozhodnutom. Teéria zaviznosti precedentu [online]. Praha : Leges, 2013. s. 74.
[cit. 03-01-2024]. Dostupné online: https://www.truni.sk/sites/default/files/uk/f000126.pdf.

39



vysvetlit' zasady, ktoré stoja za ich rozhodnutiami, ale v common law praxi existuje

pozoruhodna konzistentnost’, ktoré je udrziavana vyluéne vd’aka precedensom.’

1.2  Povaha precedentného prava v kontinentalnom pravnom systéme

Kontinentalny alebo civil law systém, oznacovany za alternativu systému common law,
sa vyznacuje osobitnym pristupom, ¢o sa rozhodovacej ¢innosti sidov tyka. Na eurdpske;
urovni neexistuje explicitné, formalne uznavanie doktriny stare decisis. Sudcovia st pri rieSeni
pravnych sporov zvycajne zavisli od pisaného prava v podobe tustavy, zdkonov a
medzinarodnych ratifikovanych zmlav. Precedens, hoci sa v common law systéme povazuje za
formalny pramen prava, nie je vysledkom demokratického procesu. Tento nedemokraticky
aspekt tvorby prava je v kontinentdlnom pravnom systéme oSetreny relativnou zdvéznost'ou de
facto precedentnych rozhodnuti. De facto precedensy nie si povazované za formalny pramen
prava. Z toho dovodu niektori oznacuju sudcov v kontinentdlnom pravnom systéme pojmom
., la bouche de la loi“ (,,astami zakona“) alebo za ,,uradnikov zakonodarstva®“. Avsak, dnes uz
nemdzeme hovorit’ o Cistej forme kontinentdlneho pravneho systému. Rozdiely s anglo-
americkym pravnym systémom sa vyrazne zmenSuju. Tuto konvergenciu potvrdzuje aj
skuto€nost’, ze v poslednych rokoch je v kontinentalnom pravnom systéme Coraz viac citel'ny
rastici trend relevancie sudnych rozhodnuti (vnatroStatnych aj nadnarodnych). Dévodom su

externé naroky:

1. zdola: kladené zo strany spolo¢nosti. Oboznamenie sa s relevantnou judikatirou
umoziuje jednotlivcom ovplyviiovat’ sudy a kvalitu sudnej argumentéacie. Tymto
spdsobom prispievaju k stabilite pravneho systému a k dodrziavaniu principu pravnej
istoty. ZvySuje sa tym legitimita a efektivita sudov a posiliiuje sa dovera verejnosti

v sudnu moc.

2. zhora: ochrana l'udskych prav a dodrziavanie principov pravneho Statu nie st len
zalezitost'ou vnutrostatneho prava. Existuje aj medzindrodny rozmer zavazujuci Staty k
dodrziavaniu tychto principov na nadnarodnej Urovni. Medzindrodné dohovory a
judikatira medzinarodnych sudov, ako napr. Eurdpskeho sudu pre l'udské prava (d’alej

len ,,ESLCP*), posiliiuju ulohu sudcovskej tvorby prava v oblasti ochrany 'udskych prav.

9 SELLERS, M. N. S. The Doctrine of Precedent in the United States of America. In: The American Journal of
Comparative Law. [online]. American Law in the 21st Century: U.S. National Reports to the XVIIth International
Congress of  Comparative Law. 2006. s. 68. [cit. 02-03-2024]. Dostupné  online:
https://www jstor.org/stable/20454530.
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Interné snahy stidov vo vysledku reflektujii na vysSie uvedené poziadavky zachovanim co
najvyssej miery konzistencie svojej rozhodovacej ¢innosti ako komponentu principu pravnej
istoty. Aj ked’ je pre sudy efektivne odkazovat na predchddzajice rozhodnutia, tieto odkazy
nemoézu samé osebe sluzit’ ako jediny pravny zéklad ich argumentacie. Rozhodovacia ¢innost’
sudov je z velkej Casti zamerand na individudlny vykon spravodlivosti. Tento koncept je
stanoveny na premise, Ze sidne rozhodnutia s autoritativne prevazne len inter partes (vo
vztahu ku konkrétnym stranam sporu). Sudy primarne prihliadaji na skutkové okolnosti
konkrétneho pripadu v kontexte ustanoveni normativneho pravneho aktu, nie na abstraktizaciu
principov obsiahnutych v predchadzajucom rozhodnuti.

V stéle zivom diskurze sa nazory za¢inaju rozchadzat pri otazke, ¢i je lepSie, aby zadkony
boli tvorené konsenzom sudcov alebo konsenzom zékonodarcov. Niektori sa obavaju, ze
simplifikacia vyznamu zakonov, ktoré prijima parlament v procese zakonodarnej ¢innosti a jej
nahradzanie sudcovskou tvorbou prava ohrozuje principy parlamentnej demokracie a pravneho
Statu. Sudcovia, ako ini $tatni uradnici, musia byt podriadeni zdkonu, inak by bola naruSena
rovnovaha moci v demokratickom systéme.!? Podl'a inych nestaéi len slepo nasledovat’ pravne
normy, ale je nutné k rozhodovaniu pridat i moralne hodnoty vyznidvané spolo¢nostou.'!
Napriek tomu - ¢o je Uplne nesporné a mimoriadne dolezité - rozhodnutia sidov predsa len

mozu mat’ vyznamny vplyv na to, ako sa tstavou stanovené principy uplatiiuju v praxi.

1.3 ESLP a cesta k umiernenému formalizmu

Smerodajnou judikaturou posiliiujucou legitimitu sudcovskej tvorby préava s ohl'adom
na zakladné 'udské prava a slobody (d’alej len ,, ZPaS“) a zaroven formujucou kontury principu
pravneho Statu sa stala judikatira ESEP. Striktny formalizmus v stidnej praxi bol postupom
casu oslabeny prave judikatirou nadnarodnych stidnych autorit, ako je ESLP, akcentujucich
nespravodlivost’ mechanickej interpretacie a aplikacie pravnych noriem. Podl'a ESCP by bolo
chybou povazovat’ princip pravneho Statu (,, prééminence du droit” alebo ,,the Rule of Law*)
za iba viac ¢i menej rétoricky poukaz bez vyznamu pre tych, ktori interpretuju Eurdpsky
dohovor pre l'udské prava a slobody (d’alej len ,, EDLP *). Jednym z dévodov preco sa zmluvné

strany rozhodli podniknut’ prvé kroky na kolektivne presadzovanie prav v nom zakotvenych,

10" Argumentace pravnimi principy v judikatufe [online]. Bratislava : Wolters Kluwer. Dostupné online:
https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/principy-dobre-spravy-ukazka.dm-19258.pdf.

I KASINEC, R. ...A spravodlivost’ pre vietkych. In: Sudcovské rozhodovanie. Zaruky a prekdazky spravodlivého
procesu. [online].  Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 26. [cit. 05-01-2024]. Dostupné online:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KTPSV/obrazky/Zbornik prispevkov_Sudcovske
_rozhodovanie.pdf.
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t.!2 Sudcovska tvorba prava a de facto precedentné i¢inky

bola ich hlboka viera v pravny §ta
judikatary sa stali neoddelitelnou sucastou moderného chapania principu pravneho Statu.
Systém, ktory nereSpektuje judikatiru a brani sudcom prispdsobovat’ normy meniacim sa
spologenskym podmienkam, nemoZe garantovat’ stabilitu, predvidatelnost’ a spravodlivost’.!?
Sudcovia si musia uvedomovat’, Ze spravodlivé vyrieSenie pravnej otdzky sa cCastokrat
nenachadza v medziach pisaného textu, no za jeho hranicami. Napriek tomu, Ze v ¢l. 46 EDLCP
sa odkazuje na inter partes zaviznost judikatiry ESI’P,'* ten pod pojem ,,vyrieSenie pravnej
otazky* (,, solution d 'une question* alebo ,, resolution of a question *‘) zahtia, ako individualne,
tak aj vSeobecne aplikovatel'né rieSenia. Svojou de facto precedentnou povahou sa zasadne
podiela na vertikalnej a horizontdlnej harmonizécii prava Rady Eurdpy s ohl'adom na narodné
pravne poriadky Statov. EDLP a judikatira nai sa vztahujica predstavuji pre vnutroStatne
organy aplikacie prava zdviazné vykladové smernice na vyklad a uplatiovanie zdkonnej upravy
ZPa$ ... a tym normuji ramec, ktory tieto organy v konkrétnom pripade nemozu prekrogit’. !>
Cl. 1 ods. 1 EDLP tymto upravuje pozitivny zavizok §titu dodrziavat jeho ustanovenia a
rozsirovat’ katalog ZPaS nad uroven minimalneho Standardu.

Sudcovia sa zdaja byt’ zdrzanlivi, pokial’ ide o oboznamovanie sa s judikatirou ESCP a
jej naslednu aplikéciu. Napriek tejto zdrzanlivosti je adaptacia sudcov na de facto precedentny
model rozhodovania sporov nevyhnutna pre naplnenie materidlneho ponimania pravneho $tatu
a prava na sudnu ochranu. V opa¢nom pripade, nedodrzanie poziadavky aplikacnej prednosti
medzinarodnych zmlav pred zakonom moze vyvrcholit vyvodenim medzinarodnej
zodpovednosti. Poziadavka poznania judikatary ESICP sa vSak nevztahuje vylu¢ne na
vnutroStatne organy aplikdcie prava ale taktiez na verejnost a pravnych zastupcov
vystupujucich v sporoch. Strany by mali vo svojej argumentacii zdoraznit’ relevantnt judikatiru
ESLP a tym prispiet’ ku kontrole dodrziavania medzinarodnych zavizkov zo strany $tatu.'®
Kontinentalna, hoci nie formalne uzndvana, verzia zasady stare decisis garantuje nadStandardna

ochranu ZPaS jednotlivcov na horizontalnej a vertikélnej tirovni. Prostrednictvom nadnéarodnej

precedentnej judikatury postupne dochddza k CcCiastocnému znizeniu skepsy ohladom

12 The Rule of Law and the European Court of Human Rights: the independence of the judiciary [online]. Speech
by Linos-Alexandre Sicilianos. Montenegrin Academy of Sciences and Arts, Montenegro, 28 February 2020.
Dostupné online: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Speech_20200228 SicilianosMontenegro ENG.
13 Cossey v. the United Kingdom, zo diia 27. septembra 1990, &. 10843/84.

4 Vysoké zmluvné strany sa zaviizujii, Ze sa budu riadit pravoplatnym rozsudkom sidu vo vietkych pripadoch,
ktorych su stranami. “ Eurépsky dohovor o ochrane zakladnych l'udskych prav a slobod.

15 Uznesenie Ustavného stiidu Slovenskej republiky zo diia 10. aprila 2002, sp. zn. 1. US 36/02.

16 The European Court of Human Rights. Questions & Answers for Lawyers [online]. 2023. Dostupné online:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/q a lawyers guide echr eng.
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sudcovskej tvorby prava a prekonaniu zarytého stereotypu povazujliceho sudcov len za

,;uradnikov zdkonodarstva“.

2. Funkcia a limity sudcovskej tvorby prava v Slovenskej republike

Vychodisko z formalneho pristupu v SR poskytuje v prvom rade ¢l. 1 ods. 1 Ustavy'’,
ktory v sebe zahffia prvky ovplyvilujuce spravodlivy proces. Principy pravnej istoty,
predvidatelnosti prava, ochrany legitimnych ocakavani ospravedliuji modifikaciu pravneho
systému SR, v ktorom ma existencia de facto precedensov stale va¢si normativny vyznam. Z
ustavnej Upravy vyplyva sudcom, v zmysle aplikacnej prednosti, povinnost' uprednostnit’
ratifikované medzinarodné zmluvy pred zikonom.'® Nadvizne v ¢l. 1 ods. 2 potom Ustava
reflektuje medzinarodné a eurdpske Standardy explicitnym odkazom na ich existenciu. Tieto
nasledne preZaruje do vnutrostatneho pravneho poriadku. Ustavny sud Slovenskej republiky
(dalej len ,, Ustavny siid SR ) z toho dévodu intenzivne apeluje na vnitrostatne sidy, vratane
Najvyssieho sudu SR, aby pravne normy interpretovali s ohl'adom na ich funkciu spocivajucu
v rozumnom a spravodlivom vyrieSeni problému, ktoré musi obstat’ pred meradlom zdravého

rozumu a v spolo¢nosti panujucich predstav o spravodlivosti.!®

2.1  Ustavné ,,obmedzenia“ sudcovskej tvorby prava

V podmienkach SR, modelového prikladu krajiny kontinentdlnej pravnej rodiny, sa
princip pravnej istoty neodzrkadl'uje prioritne v precedensoch, ale da sa chapat’ v zneni ,, kto
konal v dévere v urcity zdkon, nema byt vo svojej dévere sklamany. > Zakonna Gprava je
sposobild regulovat’ spoloc¢enské vztahy len vtedy, ak je verejnosti znamy jej zmysel, tcel a
obsah, nakol’ko ,, cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit, a to aj za ucasti verejnosti,
taky pravny predpis, ktory sa stane funkcénou sucastou vyvazeného, prehladného a stabilného
pravneho poriadku SR. “*' Co je a ¢o nie je pravom je zrejmé, preto sidom zvyéajne neprinaleZi
jeho tvorba, iba povinnost’ jeho poznania.

Ustava prostrednictvom svojej garanénej funkcie stanovuje medze pripustnosti zdkonov
a na ich zaklade vydanych sudnych rozhodnuti v legalnom priestore. Rozhodnutia sidov a v

nich obsiahnutd argumentacia vychadzaji z primarneho zdroja v podobe doktriny pisaného

17 Ustavny zékon &. 460/1992 Zb. - Ustava Slovenskej republiky

18 Dikcia ¢1. 7 ods. 5, ¢1. 153, ¢l. 154c v nadviznosti na ¢l. 144 ods. 1 Ustavy SR.

19 Uznesenie Ustavného stiidu Slovenskej republiky zo diia 09. novembra 2016, sp. zn. I. US 689/2014.

20 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 06. augusta 2008, sp. zn. PL. US 10/04.

21'§ 2 ods. 1 Zakona o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov.
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prava. Slovenska Ustava obmedzenie sudcovskej kreativnej interpreticie, ako vyjadrenie
principov pravneho Statu a demokracie, upravuje v ¢l. 144 ods. 1, podl'a ktorého su ,, sudcovia
pri vykone svojej funkcie nezavisli ... pri rozhodovani su viazani ustavou, ustavnym zakonom,
medzindrodnou zmluvou a zdkonom.*“ A contrario ¢l. 144 ods. 1 Ustavy vyluduje absolttnu
sudcovsku viazanost’ normami, ktoré sa nepovazuju za formalne pramene prava SR. V
parlamentnej forme demokracie, medzi ktoré sa radi aj SR, su za tvorbu prava zodpovedni
vylu¢ne voleni zastupcovia. Na zmenu a doplnenie pravnej upravy je potrebna zdkonodarna
¢innost’. Prikladom je skutocnost, Ze ,, pokial’ dojde k zmene judikatury bez zmeny pravnej
normy, nejde o zmenu pravneho pravidla, ide o tu istu normu, iba je nanovo vyjadreny jej
obsah. “* Prelomenie de iure precedensu v anglo-americkom systéme ma4 za nasledok, Ze tento
precedens prestava byt suCastou prava a strdca normativny erga omnes u¢inok. Tradicné
chapanie vykonu sudcovskej funkcie v kontinentdlnom pravnom systéme tak spociva v tvrdenti,
ze jedine parlamentu, ako zdkonodarnému zboru prislucha vysostné privilégium tvorby
normativnych pravnych aktov (napr. formou zakona). Aby mohol byt zdkon povazovany za
relevantny zdroj prava je nutné jeho riadne vyhlésenie a oficidlne zverejnenie, resp. dostupnost’
v Zbierke zakonov. Uverejnenim sa v nej vyhlasuju pravne predpisy, iné pravne akty a akty
medzinarodného prava, t. j. formalne pramene prava. Dolezité je, Ze vSetko, €o bolo v Zbierke
zakonov vyhlasené, sa povazuje za zname kazdému koho sa to tyka, a to odo diia vyhlasenia.
Touto skuto¢nost'ou je podmienend vSeobecna abstraktna zdvidznost’ a vynutite'nost’. Aplikacia
zévidzne] a vynutitelnej zdkonnej uUpravy sudom nasledne spociva v subsumpcii alebo
podriadeni skutkového stavu pod ur€iti pravnu normu v ilom upravenu. Primérna funkcia sudu
spociva v nachddzani prava. To samo osebe nevylucuje, ze sudcovia ho interpretuju. ,, Kazdy
ma pravo na to, aby sa v jeho veci ... rozhodovalo podla relevantnej pravnej normy ... a na to,
aby sa v jeho veci vykonal ustavne suladny vyklad aplikovanej pravnej normy ... k realnemu
poskytnutiu sudnej ochrany dojde len vtedy, ak sa na zisteny stav veci pouZije ustavne suladne
interpretovand platnd a vuicinnd pravna norma.“* Sudy v tomto rezime nemozu pri vydavani
rozhodnuti menit’ obsah zdkona. Predpokladom spravodlivého vykonu sudcovskej funkcie je
tak objektivnost’, s ktorou by mali pristupovat’ k realizacii jeho ucelu. Pri interpretacii pravne;j
normy sa vzdy vychadza z toho, ¢o vSetko je mozné pod pojem pouzity v zdkone podradit’.

., V¥klad zdkona nesmie protirecit tomu, ¢o je v jeho slovach a vetdach jasné a nepochybné >

= Uznesenie NajvysSicho sudu Slovenskej republiky zo diia 19. marca 2018, sp. zn. 3Cdo/198/2017.
23 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo diia 2. augusta 2007, sp. zn. I1. US 410/06.
24 CL. 3 ods. 1 CSP
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To znamena, ze sa zohl'adiiuje vyznam slova alebo vyrazu, rovnako aj kontext pravnej normy.
,,Z ustavného hladiska je podmienkou, aby takato interpretacia nebola svojvolnd, ale i

formalistické a aby bola co najustdlenejsia, a teda suladnd s pravom na sudnu ochranu. “*

2.1.1 Zaikaz denegatio iustitiae: prienik pisaného prava a sudcovskej tvorby prava

Denegatio iustitiae, ako imperativ v podobe zdkazu odopretia spravodlivosti sa
nevyhnute spdja s pravom na sudnu ochranu. Kazdy, kto sa doméha stidnej ochrany ma narok
na spravodlivé rozhodnutie vo veci. Mechanizmus aplikécie pravnych noriem zasadne vplyva
na tuto spravodlivost’.

Ak je zélezitost upravend zdkonom a aplikdcia prisluSnej normy je dostatocne
jednoducha (,, soft cases ), existuje dovod predpokladat’, Ze by sa takato zaleZitost’ mala rieSit’
v sulade so zakonom. V procese aplikacie, resp. subsumpcie mdze ale nastat’ situdcia kedy
skutkovy stav nie je mozné podradit pod Ziadnu z pravnych noriem (,,hard cases*).
Kontitnentalny pravny systém operuje s urcitou prirodzenou nejednoznacnost’ou: zédkonodarca
nedokaze predvidat’ vSetky pripady, kedy by sa mal zdkon aplikovat’, ani nie je mozné zdkon
sémanticky formulovat’ tak, aby bol jeho vyznam vzdy jednozna¢ny. Princip pravneho Statu,
obsahom ktorého je nastolenie istoty, Ze na urc¢iti pravne relevantnt otazku sa pri opakovani v
rovnakych podmienkach déva rovnakd odpoved’,”® umoZiiuje vynimku z obmedzenia
sudcovskej kreativity spocivajiicej v procese vyplhania pravnych medzier. Jedna sa o
sekundarnu funkciu sudov, pretoze sa uplatituje len vtedy, ked’ pravna norma explicitne neriesi
urcitu situaciu. Obdobne ako v anglo-americkom systéme aj v prdvnom systéme SR sudcovia
dokonca musia vypliat’ tito medzeru medzi pravom a spolo¢nostou. Vtedy na seba sudy
preberaji rolu zakonodarcu.?”” Co mal zakonodarca na mysli? Aky bol jeho zamer? Aké vyssie
dobro je hodné ochrany? Sudcovska diskrécia je pro tanto pripustna. Slovenska pravna prax,
ako uz bolo uvedené, povazuje proces vypliiania medzier za suéast’ sudcovskej povinnosti pravo
nachadzat’ (nie tvorit)?® a prostrednictvom extenzivneho alebo restriktivneho vykladu pravnu
normu dotvarat’ poskytnutim inSpirdcie pre nové, presnejSie spdsoby chéapania doposial

nedostato¢ne upravenej otdzky. Sidy maji povinnost’ aplikovat’ zdkony, ak je pravna Gprava v

25 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 02. marca 2023, sp. zn. I1I. US 95/2023.

26 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 23. septembra 1993, sp. zn. I. US 87/93.

27 Podra ¢l. 4 ods. 2 CSP: ,,...stid prejednd a rozhodne prdavau vec podla normy, ktori by zvolil, ak by bol sam
zakonodarcom...

28 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 03. septembra 2015, sp. zn. II. US 46/2015.
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nich jednoznana a vyuzivat' diskreéni prdvomoc na rozhodovanie (Ciasto¢ne) pravne
neupravenych sporov - sporov, na ktoré zakony neposkytuju jasnt odpoved.?

V situdcidch, v ktorych je prislusnd uprava nejasna, je viac ako pravdepodobné, ze s
narastom pokusov o vyklad danej upravy nielen na réznych stupiioch vykonu studnictva, budu
tieto nasledne vykazovat znamky inkonzistencii.*® Pravny systém by si preto mal osvojit
dominantny mechanizmus, ktorym moéze do budiicna odstranit’ nejasnosti v prave, podporit’

stabilitu pravneho poriadku a udrziavat’ déveru ob¢anov v stidnictvo.

3. Ustalena rozhodovacia prax NajvysSSieho sidu SR a princip pravnej (ne)istoty
Kapitola kriticky hodnoti sposob, akym sa ustilena rozhodovacia prax NajvysSieho sudu
SR aplikuje vo vnutroStatnom poriadku s ohl'adom na ustavné principy a nakolko efektivne a
zivotaschopné st de facto precedentné ucinky judikatiury vo formalistickom pravnom prostredi
akym je SR. Sudy niZSej inStancie v anglo-americkom pravnom systéme musia dodrziavat’
platny precedens bez ohl'adu na to, ¢i suhlasia s tym ako bol rozhodnuty, ¢im sa zarucuje
faktickd stabilita rozhodnuti na kazdom stupni vykonu sudnictva bez ohladu na obsahovu
moralnu optimalnost’ rozhodnutia, t. z., Ze aj obsahovo nespravodlivé precedensy, ak su
uplathované konzistentne, garantuji rovnost’ UCastnikom konania. Relativna vertikdlna
zavéznost’ de facto precedensov v stlade s demokratickym chdpanim tvorby prava naopak rata
s moznost'ou odklonu sudov nizsej inStancie od ustalenej rozhodovacej praxe NajvyssSieho sudu

SR.

3.1 Rola NajvysSieho suidu SR ako garanta stability rozhodovacej ¢innosti
vS§eobecnych sudov

Kone¢nou stdnou autoritou vSeobecného sudnictva je Najvyssi sud SR, ktory plni

funkciu pretavovania sudcovskej tvorby prava do jej vyslednej normativnej podoby vo forme

ustalenej rozhodovacej praxe uverejiovanej ,, v stanoviskdach alebo rozhodnutiach najvyssieho

sudu ... ako judikaty publikované v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov

SR. 3! Napriek faktu, Ze Najvyssi sid SR je jednou z najvyssich sidnych autorit nemozno

2 RAZ, J. The Authority of Law: Essays on Law and Morality. 2nd ed. Oxford : Oxford University Press, 2009. s.
96.

30 MALTZ, E. The Nature of Precedent. In: North Carolina Law Review. [online]. 1988. s. 383. [cit. 15-02-2024].
Dostupné online: http://scholarship.law.unc.edu/nclr/vol66/iss2/5.

31 Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky zo dia 21. juna 2018, sp. zn. 2Cdo/156/2017.
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sustavu vSeobecného sudnictva vnimat’ vo vzt'ahu subordinacnom, resp. hierarchickom. Sudy
v SR si st navzajom rovné a nezavislé, modifikované instanénym postupom.*?

Najvyssi sud SR, ako posledna insStancia, rozhoduje o mimoriadnom opravnom
prostriedku, a to dovolani, ktoré je pripustné proti kazdému rozhodnutiu odvolacieho sudu
v stulade s principom univerzality. Rozhodnutie Najvyssieho stidu SR v dovolacom konani

modze mat’ dve podoby vertikalnej viazanosti.

1. V rovine absolutnej kasacnej alebo inStancnej viazanosti, kedy ako sud poslednej
inStancie vlastnou rozhodovacou c¢innostou rozhoduje ex-post po poruseni prava
dotknutych stran na sidnu ochranu v dosledku, tzv. zmito€nosti rozhodnutia. Pravny
nazor obsiahnuty v kasa¢nych rozhodnutiach Najvyssieho sidu SR je stricto sensu vzdy

zavazny pre sudy na nizSich stupnioch.

Préve konanie o opravnych prostriedkoch na pdde Najvyssieho sidu SR je branou veducou k
harmonickému zjednoteniu in abstracto judikatiry autoritativnou interpretdciou prava na
zakonnej urovni. Rozsah dovolania proti rozhodnutiu odvolacieho sudu spociva v pravnej
otazke, pri ktorej rieSeni sa odvolaci sud odklonil od ustdlenej rozhodovacej praxe, ktora v
rozhodovacej praxi dovolaciecho sidu eSte nebola vyrieSend alebo je dovolacim sidom
rozhodovana rozdielne.>® Relevancia pravnej otazky spdsobilej iniciovat’ dovolacie konanie

spo¢iva v presvedéeni dovolatel'a o jej nespravnom vyrieseni odvolacim stdom.>*

2. KedZze protichodné pravne zavery® vyslovené v analogickych pripadoch
neprispievaju k naplneniu hlavného ucelu principu pravne;j istoty, ani k dovere obCanov
v spravodlivy proces,® tak v rovine relativnej podmienenej precedentnej zaviznosti
Najvyssi sad SR prijima obsahovo vseobecné stanoviskd k zjednocovaniu vykladu
zakonov a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov vyabstrahovanim prévnej

vety svojim prinosom vyznamnej pro futuro. Hoci tieto stanoviska de facto splnaju

32 GIBA, M. a kol. Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019. s. 322.

33§ 421 ods. 1 CSP

34 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo diia 30. juna 2022, sp. zn. 9Cdo/188/2020.

35 Najvyssi std SR uviedol, Ze ,, 0 nesuhlasné rozsudky ide vtedy, ak okolnosti vyznamné pre rozhodnutie veci boli
posudené oboma sudmi rozdielne tak, Ze prava a povinnosti stanovené ucastnikom siu podla zdverov tychto
rozsudkov odlisné. Odlisnostou sa pritom nemysli rozdielne pravne posudenie, pokial nemalo vplyv na obsah prav
a povinnosti ucastnikov, ale iba taky zaver, ktory rozdielne konstituuje alebo deklaruje prdava a povinnosti v
pravnych vztahoch ucastnikov. “ Bliz8ie pozri: Uznesenie Najvyssieho sidu SR zo diia 30. novembra 2011, sp. zn.
2 Cdo 185/2011.

36 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 17. oktobra 2018, sp. zn. II. US 293/2018.
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precedentné kritéria abstraktnosti a uverejnenia v Zbierke stanovisk a rozhodnuti, nie st
povazované za formalny pramen prava. Sudy niZSej inStancie nimi nie su de iure
viazané; maju len referencnu hodnotu. Predstavuji ex-ante usmernenie s cielom do

buducna minimalizovat’ poruSovanie prava na sudnu ochranu.

Za precedens sa v podmienkach SR teda povaZuje vyabstrahovana publikovana pravna
veta, ktord je sucastou konkrétneho rozhodnutia, resp. judikatu. K de facto relativne zavéznej
povahe judikatary a doktrine stare decisis sa Najvyssi sud SR vyjadril, Ze rozhodnutie
nepublikované v Zbierke stanovisk a rozhodnuti v inej pravoplatne skoncenej veci nie je v SR
de facto zavizné ako precedens.’’ Pravny néazor vyjadreny v nepublikovanom rozhodnuti
nepredstavuje precedens dokym ho Najvyssi sid SR s odstupom ¢asu opdtovne nepotvrdi. V
tomto pripade plati doleZitost’ skuisenosti ako jedného z atribatov podmieniujiceho zavédznost.
Az potom sa stava ustalenou judikatiarou alebo rozhodovacou praxou, ktora je pre sudy nizsej

38 a pre verejnost’ dostupna. Opacne, ak je rozhodnutie publikované

inStancie relativne zavédzna
v Zbierke stanovisk a rozhodnuti nadobuda de facto precedentni zavéznost' pre obdobné
pripady prejednavané sudmi. S dévodmi rozhodnutia v inej pravoplatne skoncenej veci, na
ktoré sud odkazuje, sa vSak v kazdom jednom pripade musi dat’ oboznamit.’* Aj ked sa od
sudcov a stran sporu o¢akdva oboznamenie sa s relevantnou judikaturou, neexistuje prezumcia,
Ze ju automaticky poznajii (narozdiel od pravnych predpisov publikovanych v Zbierke
zékonov). Je na voli sudu a stran, aby sa s relevantnou judikatirou predovsetkym vo svojom

z4ujme oboznamili.*°

3.2 Najvyssi sud SR: zdroj inkonzistencii?

Zakladna myglienka principu pravnej istoty zakotvena v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR spogiva
v poziadavke jednotnej odpovedi na pravne relevantnu otdzku v identickych podmienkach. V
pripade ,, Unédic proti Francuzsku“ ESLP vyslovil nazor, ze poziadavka pravnej istoty
automaticky nezaklad4 pravo na ustilena judikatiru ale iba na oddvodnenie rozhodnutia.*!

Judikatura musi odzrkadl'ovat’ spolocensky vyvoj a podliehat formujicemu vplyvu hodndt

37 Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo diia 18. oktébra 2016, sp. zn. 3 Cdo 136/2016.

3 BOBEK, M. — KUHN, Z. a kol. Judikatura a pravni argumentace. 2. vydanie. Praha : Auditorium 2013.s. 112.
39 Uznesenie NajvysSieho stidu SR zo diia 14. maja 2014, sp. zn. 7 Cdo 136/2013.

40 Publikovanie v Zbierke stanovisk a rozhodnuti Najvyssicho sudu SR tymto spdsobom posiliuje zaviznost
judikatary a stanovuje vyssie naroky na zddévodnenie odklonu od nej. Hoci vyklad v publikovanom judikéate nie je
striktne zavéazny z pravneho hl'adiska, poziva fakticky vysoku vecnu autoritu a ipso iure normativnu silu.

41 Unédic v. France, zo diia 18. decembra 2008, &. 20153/14.
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prevladajucich v spolo¢nosti. Jej ustdlenost’ preto nemozno vnimat’ absolutne. Ak uz ale Stat
koncept ustalenej judikatiry zaviedol, tak potom Najvyssi sud ... ako zjednocovatel rozdielnych
pravnych ndzorov nesmie byt sim zdrojom trvalych a rozdielnych inkonzistencii.**

V dovolacom konani sa princip zdkazu denegatio iustitiae koncentruje v povinnosti
Najvyssieho sudu SR akceptovat’ dovolanie, ak ma za to, Ze existuju opodstatnené dovody na
preskiimanie napadnutého rozhodnutia. Je ale chybou mysliet” si, Ze obmedzenim sudcu na
aplikaciu uz formulovanych pravidiel automaticky zvysime predvidatelnost’ jeho rozhodnuti.*?
Aj ked’ sa pisané pravo vyznacuje formalizmom a sudcovia by sa mali primarne drzat’ textu
pravneho predpisu, arbitrarne rozhodnutia nie s v praxi raritou. Zaroven rozhodovat’ formalne
eSte neznamend rozhodovat spravodlivo a uZz vobec nie spravne, najmd ak niektori
spravodlivost’ povazuji len za ,,umenie pisané¢ho textu”. Hoci v suCasnosti narastd trend
odklonu od striktného formalizmu k verzii umiernené¢ho formalizmu, podmienky na prijatie
dovolania Najvyssi sid SR interpretuje prisne restriktivne, pricom svoj pristup oddvodiuje
principom pravnej istoty a riadnym vykonom spravodlivosti. Tieto podliehaji obmedzeniam v
pripade pravoplatne skoncenej veci.** Netreba opominat’ a zlah&ovat’ skuto¢nost, Ze konanie
sa vedie o mimoriadnom opravnom prostriedku. Pravna istota a stabilita nastolené
pravoplatnym rozhodnutim sti v prdvnom State naruSitelné len vynimoéne.*> Mimoriadny
prieskum sa nesmie uplatiiovat’ ako implicitné odvolanie (,,appeal in disguise). Samotna
existencia dvoch odlisnych pravnych nazorov na danu vec nie je automatickym dévodom na jej
opitovné posudenie.*t

Koncepcia ustalenej rozhodovacej praxe ale nemé perspektivu zarucovat’ efektivne, z
casového hl'adiska stabilizované prostredie zarucujuce Zivotaschopnost’ judikatiry, ak Najvyssi
sud SR bude postupovat’ prisne formalisticky redukciou dovolacej agendy, ktorou sa tato prax
ma obohacovat. ,, Prilisny formalizmus pri posudzovani ukonov ucastnikov konania a
nadmerny tlak na doplianie takych ndlezitosti do procesnych vikonov iicastnikov, ktoré nemajii

oporu v zakone, idu nad ramec zdkona alebo nemaju zakladny vyznam pre ochranu zdkonnosti,

4 Case of Atanasovski v. the former Yugoslav Republic of Macedonia,, zo diia 14. aprila 2010, ¢. 36815/03.

B HAYEK, F. A. Law, Legislation and Liberty. A new statement of the liberal principles of justice and political
economy [online]. London : Routledge, 1973. s. 108. [cit. 01-01-2024]. Dostupné online:
https://libsa.files.wordpress.com/2015/01/hayek-law-legislation-and-liberty.pdf.

4 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 30. juna 2022, sp. zn. 9Cdo/188/2020.

45 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. 2. vydanie. Bratislava : C. H. BECK SK, 2019. s.
1346.

46 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky [online]. [cit. 20. februara 2024]. Dostupné online:
clanok 6 Dohovoru-mimoriadne dovolanie sumar judikaturyESLP (1).rtf.
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“47 Uz pravoplatne skonéenymi

nie su v sulade s ustavnymi principmi spravodlivého procesu.
vecami” ma Najvys$§i sad SR princip pravnej istoty a riadny vykon spravodlivosti
nadStandardne umocniovat’ vo forme ustalenej rozhodovacej praxe. Namiesto toho sa svojej roly
zjednotitela judikatiry, tak povediac vyhyba, ¢im popiera aj samotny vyznam ustalenej

rozhodovacej praxe.

33 (Ne)zaviznost’ ustialenej rozhodovacej praxe NajvysSieho sudu SR
a oslabovanie jej precedentnych ucinkov
Casta obhajoba koncepcie stabilizovanej judikatiry spoéiva vo vytvarani pozitivneho
tlaku podsobiaceho na kvalitativhu strdnku stdneho rozhodovania a s tym spojené¢ho

odévodiiovania rozhodnuti.*®

Na tomto mieste treba opét’ akcentovat’, ze sudne konanie je
prirodzene koncentrované na individudlny vykon spravodlivosti. Rozhodnutie, ktoré sud vyda
je zavizné dovnutra, resp. inter partes len pre strany daného sporu. Uvahy sudu vychadzaji z
konkrétnych faktov a sud pri ich hodnoteni postupuje logicky. Tym je rozhodnutie povazované
za pravne akceptovatelné, resp. udrzatelné. Sudne rozhodnutie musi byt’ v nevyhnutnej miere
zalozené na pravnych predpisoch, aby sa vylucila pritomnost’ arbitrarnosti, resp. aby bolo
mozné ju identifikovat’ a tym aj urcit’ ich spravnost. Odovodnenie rozhodnuti sudov tvori
suast prava na sudnu ochranu.*” Elementarna spravodlivost umoziiuje Gi¢astnikom konania
vyhodnotit’, ako sud v ich veci interpretoval a aplikoval prisluSné procesné predpisy a akymi
myslienkovymi postupmi sa riadil pri svojom rozhodovani o veci samej. Postulat pravneho Statu
vyzaduje od stdov explicitné odovodnenie rozhodnutia pri vyklade a pouziti relevantnych
pravnych noriem ale aj v pripade odklonu od ustalenej rozhodovacej praxe NajvysSieho sudu
SR. Postoj v§eobecnych sudov, vyznacujuci sa odliSnost'ou pristupu k prejednavanym veciam,
ktoré st v podstate identické, bez toho, aby svoj odklon oddvodnili, je prejavom svojvdle.>
Alternativa odklonu od pravneho nazoru Najvyssieho stidu SR zaruc€uje flexibilitu pri
preklenovani medzery medzi prdvom a spolo¢nost'ou. Sudy sa zaroven nemoézu implicitne

odklanat’ od ustalenej judikatury, ¢im je zarucené zvySovanie kvality odovodneni. ,, Ked' sa

47 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 26. septembra 2002, sp. zn. IV. US 1/02.

4 SURKALA, J. Sudca ako usta zdkona: Ustavny princip alebo moderny pravny mytus? In: Sudcovské
rozhodovanie. Zaruky a prekazky spravodlivého procesu. [online]. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 99. [cit.
02-03-2024]. Dostupné online:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a podujatia/bpf 2018 new/Zbornik prispevkov_S
udcovske rozhodovanie sekcia 9.pdf.

4 Uznesenie NajvysSieho sudu Slovenskej republiky zo dfia 17. februara 2011, sp. zn. 5 Cdo 265/2009.

50 Nélez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 21. novembra 2017, sp. zn. III. US 289/2017.
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pravny predpis aplikuje vo vS§eobecnej podobe spolu s pravnymi vetami alebo judikatmi k nemu
vydanymi a tieto pravne vety alebo judikaty su aplikované metodami viazaného modelu sudneho
rozhodovania ako platné pravne normy - v praxi tak casto dochadza k vicsiemu faktickému
vplyvu a vyznamu sidnych precedensov, aky tieto majii v angloamerickej pravnej kultire. !
Samozrejme, nemozno ignorovat fakt, Ze nielen jednotlivci, ale aj samotné sudy sa
frekventovane odvolavaji na ustalenti rozhodovaciu prax NajvysSieho sidu SR s imyslom
potvrdit’ si kvalitu svojej argumentacnej linie. Myslienka nadStandardnej ochrany prav
ucastnikov konania ale implikuje isty stupenn krehkosti. Sila argumentu sa dramaticky znizi,
ked’ si uvedomime, ze sidy predsa len vedia obmedzit’" precedentny ucinok ustalenej
rozhodovacej praxe Najvyssieho sudu SR. Pritom je dolezité zvazit' uz spomenuté stanovisko
ESLP k mimoriadnym opravnym prostriedkom, v ktorom sa uvadza, Ze hoci rozpor s ustalenou
rozhodovacou praxou umoziiuje preskimanie dovolania, existencia dvoch réznych pravnych
nazorov na dant vec automaticky neopodstatituje jej opdtovné postdenie.

Za prvé, zakonodarca postavenie ustalenej rozhodovacej praxe povysil na Giroven prava
na sidnu ochranu za u¢elom posilnenia stavu pravnej istoty. Cl. 2 ods. 2 CSP zaruduje pravo
na spravodlivé sudne konanie. To v praxi znamend, Ze kazdy moéze legitimne ocakévat
rozhodnutie jeho sporu v stlade s ustalenou judikatarou najvyssich sidnych autorit. Napriek
skuto¢nosti, Ze pravne nazory NajvysSiecho sidu SR nie st pre sudy de iure zavizné,
zékonodarca implicitne zakotvil ,,iba“ poziadavku ich poznania do formalneho pramena prava
v podobe zdkona. AvSak, vzh'adom na predpoklad, ze sidy nemajt pravo tvorit’ ale iba poznat’,
potom pravne nazory Najvyssieho sidu SR nemozno povazovat’ za zdroj, z ktorého by sudca
cerpat’ musel a z ktorych obsahom by nevyhnutne mal byt obozndmeny. Vznikd tym len
zavizok sudu nizsej inStancie ustalent rozhodovaciu prax Najvyssieho stidu SR zohl'adnit’ a na

fiu potom reflektovat™?

(ak o nej ma vedomost’).

Za druh¢é, vnimanie de facto precedensu ako pausalneho néstroja na skvalitiovanie
rozhodnuti pdsobi znacne neopodstatnene v scenari, ak je mozné sa od neho odklanat’, resp. ak
sa na sudcov nevztahuje povinnost’ jeho poznania a aplikacie v kazdom pravne relevantnom
spore. Aj so zavedenim prisnejSieho Standardu, nutnostou argumentacie odklonu od de facto

precedensov, mnohi sudcovia stdle dokazu svedomito najst’ dobry dovod preco tak urobit’,

S MORAVCIKOVA, A. Judikatiira a pojem ustalena rozhodovacia prax. In: Bulletin slovenskej advokdcie. 2016.
s. 28.

52§ 220 ods. 2 a § 390 ods. 2 CSP: ,, V odévodneni rozsudku sid ... pripadne odkdze na ustélenii rozhodovaciu
prax.
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nakol’ko pri posudzovani pripadu sudy zohl'adiiujt ,, ako urcité vs§eobecné suvislosti dopadajiice
na vsetky pripady rieseného typu, tak individualne okolnosti konkrétneho rozhodovacieho
pripadu. *“ S prihliadnutim na originalne atribaty precedensu v podmienkach anglo-americke;j
jurisprudencie — konkrétne ,, level of generality“ (t. j. vzhl'adom na nizku pravdepodobnost’
identickych faktov v budicnosti je ddlezité formulovat’ ratio decidendi, resp. princip s urcitou
davkou abstrakcie, ked’Ze miera vSeobecnosti ovplyviiuje pocet buducich pripadov, na ktoré sa
bude precedens vztahovat) a ,,content-independence* (t. j. sid na odmietnutie precedensu
potrebuje zdvaznejSi dovod, ako len presvedCenie o jeho nespravodlivosti) — alternativa
explicitného odklonu od de facto precedensu v dosledku jeho nespravodlivosti v konkrétnom
pripade (akokol'vek tento odklon napiiia aspekt flexibility a transparentnosti) nenapliiia ucel
stability prava. Ak je najsilnejSim moznym precedensom pre aplikaciu taky, ktory zahfiia co
najvacsiu fakticku podobnost’ s aktudlnym pripadom a ak rastuca odliSnost’ oslabuje aplikaciu
precedensu, potom by precedens nikdy nebol Uplne zavizny, pretoze vzdy mozno zistit’ urcity
rozdiel medzi precedentnymi skuto¢nostami a skutoénostami neskorsich pripadov.

Po tretie, schopnost’ spol'ahnit’ sa na precedens bez pochyb zjednodusSuje tlohu
sudnictva, ¢o sa efektivnosti tyka. Stdny systém SR celi vyzve zefektivnit rozhodovaciu
¢innost’ sudov. Statistiky ESIP ukazuju, ze¢ SR je konfrontovana s vysokym poétom
individudlnych staznosti namietajicich porusenie prava na spravodlivy proces vyplyvajiuceho
z ¢l. 6 ods. 1 EDLP, v ktorom je zakotvené, ze kazdy mé pravo na to, aby jeho vec bola
spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym satdom. ESCP
vo svojich rozhodnutiach zdoéraznuje, ze pravo sa ma uplatiiovat’ s istou mierou pruznosti a bez
prehnaného formalizmu.>* Zakotvenim instititu ustdlenej rozhodovacej praxe Najvyssieho
sudu SR sa ma zefektivnit’ sidny proces a zarucit’ jeho celkova predvidatel'nost’ v sulade so
zasadou legitimnych ocakavani. V pravno-aplika¢nej praxi nasledne dochadza k fenoménu,
kedy je nielen kvantitativnej ale aj kvalitativnej stranke raciondlnej sudnej argumentacie
suladnej s principom pravneho Statu uberané na intenzite. Pohodlnost’ recyklacie skorSich
rozhodnuti méze v rigidnom prostredi tvorby prava vyustit do scenara spravodlivosti
zabudnutej v Case osvojenim si pristupu rozhodovania pripadov rychlo nez spravodlivo,
typického pre anglo-americky systém a nie az tak typického pre kontinentalny pravny systém.

Niekedy to budi dojem, Ze sud, ktory rozhodnutie vydal, presvedcil o jeho spravnosti viac seba,

33 LUCKE, H. K. Ratio Decidendi: Adjudicative Rational and Source of Law In: Bond Law Review. [online]. 1989.
s. 11. [cit. 17-02-2024]. Dostupn¢ online: https://classic.austlii.edu.au/au/journals/BondLawRw/1989/2.pdf.
4 Hartman proti Ceskej republike, zo diia 10. jila 2003, staznost’ &. 53341/99.
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ako strany sporu, na ktoré sa rozhodnutie vzt'ahuje. ,, Formalne urcenie pravneho ndzoru ako
precedentného nazoru sa spdja s rigiditou v kvalite, ktora nie je zlucitelnd so zasadami
implikovanymi v modeli materidlneho pravneho Statu ako Statu, v ktorom sa prdvo redlne
uplatiiuje. “>> Napokon, pravne nizory Najvys§ieho sidu SR nemaju predstavovat jadro
rozhodnutia bez zasadenia ich vyznamu do kontextu, ale maja plnit’ subsidiarnu funkciu k
zaverom odvodenym zo zdkonnej Upravy, ¢im sa ma posiliiovat’ dovera spoloc¢nosti v sudnictvo
v zmysle zasady - ,, spravodlivost by mala byt nielen vykonana, ale mala by sa aj javit, Ze bola
vykonand.”*° K podobnému zaveru dospel aj Ustavny sud SR, ktory do svojho Nalezu so sp.
zn. 1. US 151/2022 premietol ndzor, ze ,,rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, ktoré uvadza len
zhluk (judikaturnu kolaz) rozhodnuti dovolacieho sudu, v ktorych sa riesia rozne aspekty otazky
pricinnej suvislosti bez identifikacie, ktory aspekt bol pre dany pripad vyznamny, pricom
ustalenu rozhodovaciu cinnost’ dovolacieho sudu vobec neidentifikuje, nemozno povazovat za
ustavne konformné. “>’

Je potrebné dodat, ze jednym z castych neuvazenych omylov je predpoklad o
neobmedzenych moznostiach sidov. V minulosti téma sudcovskej tvorby prava podnecovala k
mnohym kontroverzidm ohl'adom jej limitov. Pravdou ale je, ze kazdy pravny systém disponuje
nastrojmi spdsobilymi tento sudcovsky vykon prava aspon scasti obmedzit’ a kontrolovat'.
Vedomé ignorovanie a svojvol'na aplikacia prava - ked’ sudca markantne porusuje znenie a ucel
relevantnej pravnej normy, vedome nereSpektuje ustaleny a preukdzany skutkovy stav a/alebo
vedome ignoruje ustalent judikataru tykajicu sa rieSenia konkrétnej pravnej otdzky - moze byt
kvalifikovand ako trestny &in ohybania prava.’® Sugasna pravna Uprava popri trestnom ¢ine
ohybania prava zakotvuje aj spravnu sankciu v podobe disciplinarneho konania. Dalej, zjavna
nespravodlivost’ alebo arbitrarnost’ aplikécie ustalenej rozhodovacej praxe Najvyssim sidom
SR, ktort Najvyssi sid SR odmieta na horizontalnej urovni ,,prelomit™, aktivizuje v sulade s
principom subsidiarity Ustavny stid SR. Podl'a ¢l. 127 Ustavy SR mé fyzické alebo pravnicka
osoba ako legitimovany subjekt moznost' podat ustavnil staznost namietajic zjavne
neopodstatnené a arbitrarne rozhodnutie, ktoré je z ustavného hladiska neospravedlnitelné.

Zaroven v jeho dosledku doslo, resp. nad’alej dochddza k porusovaniu ZPaS. Situécia, kedy

55 DRGONEQ, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2015. s. 99.

56 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 19. méaja 2005, sp. zn. 1. US 65/05.

57 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo dita 19. oktobra 2022, sp. zn. 1. US 151/2022.

8 Dovodova sprava k Zakonu ¢&. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného
majetku zo dna 21. 10. 2020 s uc¢innostou od 1.1.2021 [online]. Narodnd rada Slovenskej republiky. Dostupné
online: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=482301.

53



judikatira nie je striktne zavdzna, ale de facto poziva vysoku autoritu, vytvara tlak na
ucastnikov konania, aby argumentovali ustadlenou rozhodovacou praxou Najvyssieho sidu SR
a zamedzovali presadzovaniu arbitrarnej moci zo strany sudov. To plati aj napriek principu

,,hovit iura curia“, podl'a ktorého sid ma poznat’ pravo.

3.4  VyvaZovanie individuilnej spravodlivosti s principom pravnej istoty

S odvolanim sa na princip materidlneho pravneho §tatu, vystavaného prioritne na dovere
spoloc¢nosti v stidnictvo, by rozhodnutia sidov mali byt’ predpisané ur¢itou vnitornou logikou
konzistentnosti, ako prirodzenym atriblitom, pod ktorym chapeme stabilitu pravneho poriadku.
Doktrina stare decisis bez pochyb posiliiuje doveru obéanov v sudnictvo. Uplatilovanie tejto
zasady implikuje nastolenie pravnej istoty a nestrannosti sudu poskytnutim objektivneho a
autoritativneho zdroja. Dalej limituje skutony vplyv jedného sudcu na podobu prava.> Inymi
slovami, zjednocovanie ndzorov jednotlivych sudov posiliiuje princip ,,rozhodovat rovnaké
veci rovnako®. V opa¢nom pripade by dochadzalo k nezelanym excesom.®” Princip je viak
jedna vec a prax druha.

Problematickym sa de facto precedens stava v kolizii formalizmu pisaného prava s
ustalenou rozhodovacou praxou NajvysSieho sidu SR ako vysledku sudcovskej tvorby prava,
v procese ktorej na sud vplyvaju viaceré iraciondlne faktory (¢i uz pri hl'adani faktov, ale aj
pravidiel...), o sposobuje nepredvidatelnost’ rozhodnuti sudcov v rdmci stidneho procesu.®! Z
hl'adiska logiky sudca rozhodujuci sticasne dva spory s rovnakou skutkovou podstatou ma
dospiet’ k rovnakym zaverom. LCudia si zariad’'uji svoj Zivot okolo prava a za tymto uc¢elom sa
nan nevyhnutne musia vediet’ spol'ahnut’. V anglo-americkom pravnom systéme je prvok
stability garantovany de iure precedentnymi ti¢inkami. Obsah prava ostava aj napriek plynutiu
casu nemenny. Ak st dva spory pravne rovnaké, resp. obdobné, ale vyvstali s uréitym casovym

odstupom, jednym zo spdsobov, ako zabezpecit' rovnaké zaobchddzanie, je rozhodnut’ novy

% MALTZ, E. The Nature of Precedent. In: North Carolina Law Review. [online]. 1988. s. 371. [cit. 15-02-2024].
Dostupné online: http://scholarship.law.unc.edu/nclr/vol66/iss2/5.

6 SURKALA, J. Sudca ako usta zidkona: ustavny princip alebo moderny pravny mytus? In: Sudcovské
rozhodovanie. Zaruky a prekazky spravodlivého procesu. [online]. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 99. [cit.
02-03-2024]. Dostupné online:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/bpf 2018 new/Zbornik prispevkov_S
udcovske rozhodovanie sekcia 9.pdf.

6 METENKANYC, O. M. Tak teda ako rozhodovat? Konfrontacia Dworkinovho Herkula so sudcom v chépani
pravneho realizmu. In: Sudcovské rozhodovanie. Zaruky a prekazky spravodlivého procesu. [online]. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018. S. 206. [cit. 04-01-2024]. Dostupné online:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/bpf 2018 new/Zbornik prispevkov_S
udcovske rozhodovanie sekcia 9.pdf.
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pripad v sulade s precedensom. Ustalend rozhodovacia prax Najvyssieho stidu SR si obdobne,
azda a7 prili§ ambiciozne, kladie za ciel ,, zafixovat prdavne vztahy v case ’%*. Rozdiel je v tom,
ze kym de iure precedens, ako zavizny pramen prava koherentnost’ pravneho systému fakticky
umocnuje, de facto precedens, ktory nezakladd pravnu povinnost’ sidov nizsej inStancie riadit’
sa nim v kazdom jednom pripade, ku koherentnosti sice priddva, ale paradoxne vytvara
ClastoCnu iluzérnost” pravnej istoty dotvaranej Najvy$Sim sidom SR. Ak sudy v zmysle
doktriny stare decisis mézu ,l'ubovolne ignorovat* precedensy, ktoré povazuji za
nespravodlivé, potom sa doktrina stare decisis stava irelevantnou, lebo neexistuje rozdiel medzi
jej dodrZiavanim a nedodrZiavanim. Inymi slovami, adaptujeme sa na model rozhodovania
sporov v sulade s ustalenou rozhodovacou praxou, v ktorom sa jednotlivci zasadne spoliehaji
na ,,nezaviazné“ pravne nazory NajvysSieho sudu SR a naopak, zabudaju na pisany text
pravneho predpisu, ktorym st sudy stale povinné sa riadit’, resp. samotny proces tvorby prava
vo vysledku sposobuje jeho nepredvidatelnost’. Narusenie ochrany dovery obCanov v pravny
poriadok sa odzrkadl'uje na Coraz vac¢Som vyskyte dovolani kritizujicich odvolaci sud za
odklon od ustalenej rozhodovacej praxe dovolacieho sudu v urcitej pravnej otazke, na Co
dovolaci sud zdoraziuje, ze pravna otazka je vzdy vysledkom postdenia jedinecnych
skutkovych okolnosti, ktoré sii nezamenitelné s okolnost'ami relevantnymi v inych veciach.
KaZzdé rozhodnutie, ¢o do sposobu rieSenia, je zalozené na postudeni ¢isto individudlnych otazok
a nemdze sa priedit’ zdkonu.®

Uvedené dva krajné pristupy sudcu k interpretacii a aplikacii pravnych noriem — striktné
dodrziavanie znenia zdkona a nachadzanie spravodlivosti v kazdom individudlnom pripade —
nie su v praxi plne realizovatel'né. Vzhl'adom na narastajucu komplexnost’ a mnohotvarnost
meniacej sa a menej predvidatelnej socialnej reality je potrebné hl'adat’ rieSenia zalozené na
kompromisoch. Pravny systém strdca Cast’ obsahovej a formalnej jednoty a je zahlteny
legislativnou nadprodukciou, ¢o stazuje sudcom vyber optimalneho pristupu v konkrétnych
pripadoch.®* Narozdiel od anglo-amerického pravneho systému, sudy niz$ej inStancie v SR

ustalentl rozhodovaciu prax NajvysSieho sidu SR reSpektuju, no mechanicky neaplikuju. Ak

62 STEVCEK, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. Komentar. 2. vydanie. Bratislava : C. H. BECK SK, 2019. s.
1345.

63 Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky zo diia 29. septembra 2021, sp. zn. 2Cdo/76/2021.

6 VECERA, M.: Spravedlnost soudcovského rozhodovani. In: Sudcovské rozhodovanie. Zdruky a prekdzky
spravodlivého procesu. [online]. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 90. [cit. 05-02-2024]. Dostupné online:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/bpf 2018 new/Zbornik prispevkov_S
udcovske rozhodovanie sekcia 9.pdf.

55



sud ma za to, Ze je jeho povinnostou rozhodnut odlisne v zévislosti od skutkového stavu
(napriek oddvodneniu odklonu), jeho vysledné rozhodnutie moéze byt spolo¢nostou
povazované za nepredvidatelné, resp. ndhodné v dosledku vyvazovania individudlnej
spravodlivosti so stabilitou. Akokol'vek predvidatelny sa vysledok konania méze jeho
ucastnikom javit, konecné rozhodnutie v rozpore s ustdlenou rozhodovacou praxou

Najvyssieho sudu SR eventudlne spochybni jej spol'ahlivost’ v o¢iach verejnosti.

Zaver

Princip pravnej istoty a stabilita pravneho systému sa nedaji vnimat’ absolitne. V
dolezitych otazkach si sudne rozhodnutia casto vyzaduji vyvaZovanie medzi réznymi
moralnymi hodnotami. Z toho dévodu zohravaji samotni sudcovia kluc¢ovu tulohu pri
posilnovani dovery verejnosti v suidnu moc. Akokol'vek sa sudca snaZi zabezpecit’ objektivny
vysledok svojej rozhodovacej ¢innosti, stile bude zohravat’ rolu aj subjektivna stranka. V
dosledku absencie dovery v sudnictvo a tym aj v legitimitu ich rozhodovacej Cinnosti, sudy
kompenzuju deficit persuasivnej zlozky rozhodnutia predchadzajiicimi rozhodnutiami alebo
odkazmi na judikatiru. Avsak, sudy nizsej inStancie sa mozu od ustalenej rozhodovacej praxe
Najvyssieho sidu SR odklanat, resp. na sudcov sa nevztahuje povinnost' jej poznania a
aplikacie v kazdom pravne relevantnom spore.

Zékonnu upravu sudy nevyhnutne musia interpretovat. Snaha presadzovat
spravodlivost’ spdja vSetkych sudcov, no racionalne zdovodnenie a zmysel sudcov pre
spravodlivost’ su znacne odli$né. Situacia, kedy judikatura nie je striktne zavizna, ale de facto
poziva vysoku autoritu, vytvara tlak na tcastnikov konania, aby argumentovali ustalenou
rozhodovacou praxou NajvysSieho sudu SR a zamedzovali presadzovaniu arbitrarnej moci zo
strany sudov. Sid ma povinnost’ hl'adat’ spravodlivé riesenie v kazdom pripade, aj ked” nan
zakon priamo neodkazuje. V anglo-americkom systéme sa z dovodu zamedzovania sudcovskej
svojvole uci pravo viac kreativne, s dorazom na interpretaciu.

V praktickej rovine precedentné uinky ustalenej rozhodovacej praxe Najvyssieho sudu
SR doposial’ vykazuju atributy zmétocnosti, ¢im neprispievaji ku konzistentnosti rozhodovacej
¢innosti sudov na vertikalnej urovni, ani ku spolahlivosti prava. Napriek rasticej autorite
publikovanych pravnych viet je dblezité nad’alej umociovat jej vyznam a dolezitost’ pre
fungovanie pravneho systému. Samotné poukéazanie na jej existenciu v zakonnej Gprave nie je
dostacujuce. Transparentné rozhodovanie by malo byt podmienené znalost'ou pravnych viet
publikovanych v Zbierke stanovisk a rozhodnuti Najvyssieho sudu SR, a to tak zo strany

sudcov, ako aj zo strany jednotlivcov v spolo¢nosti. Posilnenie precedentnych ucinkov ustalenej

56



rozhodovacej praxe Najvyssieho sudu SR tkvie v jej dostupnosti. Tuto skutocnost’ si uvedomuje
aj samotny Najvyssi sud SR, ktory kladie velky doraz na zefektivnenie a ztransparentnenie
svojho fungovania zlepSenim informovanosti o svojej rozhodovacej €innosti. V opacnom
pripade ustalena rozhodovacia prax NajvysSiecho sudu SR ostane iba prezitkom, ¢i chabym

pokusom o zafixovanie spravodlivosti v ¢ase.
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Erik Michnak
Pokroky pracovného prava

Abstrakt

Praca analyzuje vyvoj a pokroky v oblasti pracovného prava od jeho historickych korenov az
po sucasné trendy, hl'adajic paralely medzi ro6znymi obdobiami a kontextmi s odkazom na
odbornu literatiru, vedecké Clanky a pravne predpisy. Cielom je identifikovat’ podobnosti a
rozdiely v chapani a praxi pracovného prava a vyvodit’ zavery o jeho vyvoji a taktiezZ poukdzat
na neexistujuce institicie v minulosti. Praca sa opiera o komparativnu analyzu, ktora zahtiia
historicky vyvoj pracovného prava od otroctva cez feudalne cechové systémy az po moderné
pravne normy a taktiez skima rézne nabozenske a filozofické systémy a analyzuje ich vplyv na
formovanie pracovnopravnych noriem a praktik. Sacastou prace je taktiez problematika
globalizacie ajej inStiticii zaoberajucich sa ochranou pred otroctvom a obchodovanim
s l'udmi. V zmysle de lege ferenda praca skiima aktudlne pracovnopravne trendy, ako st
digitalizacia, flexibilita prace a globalizacia a ich vplyv na tvorbu prava a rieSenie
pracovnopravnych sporov. Praca taktiez analyzuje vplyv technologického pokroku,
industrializacie, politickych a socidlnych hnuti na formovanie tychto noriem. Nakoniec praca
predstavuje rézne pristupy k rieSeniu pracovnopravnych sporov medzi zamestnancom a

zamestnavatelom.

Klacové slova: Pracovné pravo. Digitalizacia. Globalizacia. Flexibilita prace. Otroctvo.

Zakonnik prace.

Uvod

Vyvoj pracovného prava ovplyviiuje mnoho faktorov, medzi ktoré patri aj dynamika zmien
aktualnych pracovnopravnych trendov. Hoci minulost pracovného prava bola znacne
poznacend vyvojom v ndbozenskych a filozofickych otdzkach, v podstate sa od tej dneSnej
podoby nelisi. Zavisla praca sa stale vykondva za odmenu, ktord mé pokryt’ nase Zivobytie a
splnit’ isté ciele. Otdzka otroctva sa od minulosti zna¢ne liSi. Dnes je prisne trestand a o jej
zdkaze diskutuje mnoho svetovych organizacii. V sucasnej dobe, ked globalizdcia a
digitalizacia vedu k ¢oraz vac§im otdzkam v oblasti pracovného prava, vznikaji rézne vyzvy, s
ktorymi sa musia vyrovnat’ zamestnavatelia aj zamestnanci. Tie vieme rozdelit do mnohych
kategorii, z ktorych najvyznamnejSou je flexibilita. Pred takmer sto rokmi J. M. Keynes

predpovedal, Ze vplyvom technologického rozvoja by sme v sucasnosti mali pracovat
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maximalne 15 hodin tyzdenne. Hoci jeho vychodiskd boli spravne, realita sa od jeho
predpovede znacne lisi. Pracovny Cas je ¢oraz pruznejsi a monitoring zamestnanca pri vykone
¢innosti Coraz CastejSi. Praca sa snazi poukéazat’ na vyvoj pracovného prava od minulosti po
sucasnost’, kde sa Coraz CastejSie rieSia pracovné spory de lege ferenda.

Vyber témy prace priamo suvisi so samotnym hlavnym cielom, teda analyzou vyvoja
pracovného prava, ktord suvisi s pokrokmi rozvoja spolo¢nosti. Pomocou rozsiahlej odbornej
diskusie a mnozstva pravnych predpisov, odbornych ¢lankov a literatary, ktoré su hlavnymi
zdrojmi pre pracu, sme zrealizovali analyzu minulosti pracovného prava a porovnali ju so
sucasnym pravom v oblastiach ako st otazka otroctva a obchodovania s 'ud'mi a odmeniovania
zamestnancov pomocou judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej Unie a Eurépskeho sadu pre
I'udské prava a v neposlednom rade v oblasti moznych pravnych poradenstiev pri
pracovnopravnych sporoch. Vyber témy tiez suvisi so subjektivnym zaujmom autora o oblast’
pracovného prava, ktora je v dneSnej dobe znacne zeuropeizovana a podlicha zdsadam
medzinarodného aj eurdpskeho prava. Pri pisani prace sme vyuzili najma analytickil metddu,
ktort sme prepojili s komparaciou relevantnych pravnych systémov.

Z hladiska prinosu prace poskytujeme Citatelovi lepSiu perspektivu pri rieSeni
spolocenskych problémov v oblasti pracovného prava. Zamerom prvej kapitoly prace je analyza
vyvoja pracovného prava od obycajového prava po sucasné pracovné pravo s poukdzanim na
odmenovanie zamestnancov, problematiku otroctva a vyvoj pravnych predpisov v réznych
otazkach. Druha kapitola je zamerand na vymedzenie pojmov digitalizacia, flexibilita a
globalizacia v kontexte pracovného prava a poukazanie na problematiku rieSenia odmenovania

migrujuceho obyvatel'stva.

1. Cesta k lepSim podmienkam

Pracovné pravo preslo postupom casu od pravnej obycaje velkymi zmenami a
upravami. Uz samotny Platon zdoraznoval ddlezitost’ pracovnych povinnosti pre dobro
spolo¢nosti. V jeho dielach, ako napriklad Zdkony, opisuje organizaciu prace v idedlnej
republike, kde najdolezitejSou zmenou oproti knihe Ustava je myslienka, Ze v §tite nema

vladnut ziaden filozof, ale zakon.!

' KLUKNAVSKA, A. Spravodlivost v dejindch pravneho, politického a socidlneho myslenia (Od pociatku dejin
myslenia po myslienky K. Marxa). Bratislava: Pravnicka fakulta UK, Oddelenie edi¢nej a vydavatelskej Cinnosti,
2021.s.21-22.
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Samotny pociatok prvotného spisaného zédkonnika sa datuje od obdobia Sumerske;j
civilizacie, t. j. 2100 — 2050 p. n. L., kedy vznikol dokument Zakonnik Ur-Nammu. Okrem inych
pravnych predpisov obsahoval aj ustanovenia o odmenovani zamestnancov a pracovnych
dohodéach. Medzi d’alSie pociatocné ,,zakonniky* prace patria Zdakony Eshnunna z 20. az 19.
storo¢ia p. n. 1. z izemia dne$ného Iraku, kde boli definované nie len mzdy, ale aj pokuty
zamestnancov a Zdkonnik Hammurabi z Babylonu v Mezopotamii, ktory reguloval
odmenovanie za pracu a zakony tykajuce sa otroctva a jeho odmefovania.? Vtedajsie place
neboli jednotné a zahtnali rozne formy platieb. Niektori zamestnanci mohli dostat’ aj byvanie
alebo iné benefity ako sucast’” svojho odmenovania, ¢o ukazuje na rdznorodost foriem
odmenovania v starovekych civilizaciach. Aj ked’ v obdobi staroveku forma penazi mala formu
barterového obchodu® a neskor sa preslo na plnohodnotné mince ako striebro,* Tudia taktiez
zvykli pouzivat ako platidlo aj sol’, ktora bola vtedy cennou komoditou.

Sol' mala v antickom Rime obrovsky vyznam z hladiska ekonomiky a vojenskej
stratégie. Pojem ,platit solou" (,,salarium" v latinCine) dokonca viedol k slovu ,plat" v
mnohych modernych jazykoch. Rimski vojaci boli niekedy plateni sol'ou (odtial’ slovo ,,platit™),
¢o sa nazyva ,salarium militare". Sol' bola dolezitym konzervacnym prostriedkom pre
potraviny a vyrobu liekov no napriek tomu, ze bola vSade dostupna, jej distribucia a kontrola
boli klI'i¢ovymi aspektmi. Rimska vlada si uvedomila jej dolezitost’ a zaviedla monopol na jej
vyrobu a distribiciu. Vojsko malo narok na urcit¢ mnozstvo soli ako sucast’ svojej odmeny.
Tymto sposobom mohla rimska vldda udrziavat’ kontrolu nad distribiciou a udrziavat

spolocensky poriadok. Z tohto dévodu sa sol’ v spojitosti s vojakmi stala symbolom moci a

odmeny v antickom Rime. °

1.1 Etika prace naprie¢ ¢asom (minulym)

Etika v pracovnom prave posilituje doveru a spolupracu medzi zamestnancami a
zamestnavatel'mi, ¢im prispieva k vytvoreniu udrzatelnejSieho a humannejSieho pracovného
prostredia. Zaobera sa moralnym rozhodnutim a spravanim, kde vieme posudit, ¢o je spravne

a ¢o nie.® Vieme ju zaradit’ k zakladnym kametiom v pracovnom prave, ktory formuje vztahy

2 ATANELISHVILI, T., SILAGADZE, A. Formation of Economic Views in the Ancient Era. In Bulletin of the
Georgian national academy of sciences. 2018, ro¢. 12, €. 2, s. 192.

3 Barterovy obchod sa povazuje za predchodcu klasického obchodu a znamend vymenny obchod, teda vymena
tovaru za tovar alebo sluzby (napriklad dobytok, drahé vzacne kovy, stavebnictvo...).

4 TamtieZ, s. 192.

5 CIRILLO, M. A history of salt. In American journal of nephrology, 1994, ro&. 14, &. 4,'s. 426-431.

6 CIPKAR, J. Etika a pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2010. s. 13.
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medzi zamestndvatelmi a zamestnancami a zabezpeCuje spravodlivé a etické pracovné
prostredie. V tomto kontexte zohrava diskriminicia vyznamnu tlohu. Etika ndm hovori, Ze
odmietanie diskriminacie je sucastou toho, ¢o je spravne. Zakaz diskriminacie sa ma
odzrkadlovat’ ako prioritna zasada vo vSetkych opatreniach, rozhodnutiach a pokynoch
zamestnavatel'a.” Rovnako tak podporuje myslienku rovnakych prileZitosti a reSpektu. Mozeme
povedat, ze cielom etiky je vytvarat’ také prostredie, kde kazdy citi inkliziu a spravodlivost’,
a teda v kone¢nom ddésledku aj prosperitu.

V pracovnom prave etika neznamena len to, ako sa spravat’ moralne, ale je aj o aktivnom
boji proti diskriminacii a presadzovani hodndt, ktoré prispievaju k udrzatelnejSiemu a
ludskej$iemu  pracovnému  prostrediu.®  V slovenskej pravnej tprave, konkrétne
v Antidiskriminacnom zakone, najdeme diskriminacné dévody v ustanoveni § 2 clanku 1.
Paragraf ustanovuje: ,, Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania spociva v zdikaze
diskrimindcie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k
narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie,
manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo in¢ho zmyslania,
narodného alebo socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu

ozndmenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti.

1.1.1 Korene pracovnej etiky v naboZenstve

Podrla Biblického textu z knihy Exodus Boh prikazuje, aby l'udia pracovali Sest’ dni a
tvorili vSetky svoje diela, ale siedmy den, sobotu, vyhradili Panovi a nevykonavali ziadnu
pracu.! Toto prikdzanie zahffia vietkych, vratane synov, otrokov, sluzobnic, dobytka a
cudzincov, ktori ziji v branach domu. Dalsie Biblické verse, konkrétne z knihy Levitikus,
zdoraznujii zdkaz vykoristovania zo strany zamestnavatela a nalichavo nariaduju
zamestnavatelovi vyplacat’ mzdu za vykonanu pracu.!! Zamestnavatelia st vyzyvani k tomu,
aby nezadrziavali mzdu robotnikov do druhého rana. Podl'a knihy Deuteronomium by sa nemala

odopierat’ mzda chudobnému a biednemu, &i uz su bratmi alebo cudzincami Zijicimi v krajine. 2

T PETRIKOVA, L. Zikaz diskrimindcie v pracovnopravnych vztahoch z dévodu veku. Praha: Leges, 2018, s. 13.

8 EUROPSKA KOMISIA. Boj proti diskrimindcii v praci. [online]. [Cit. 6.1.2023]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=158.

? Pozri §2 ods. 1 Zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

10 SPOLOK SVATEHO VOITECHA. Biblia. Trnava: Vojtek, spol. s. 1. 0., 2012, Kniha Exodus, ods. 20, vers 8-11.

1 SPOLOK SVATEHO VOJTECHA. Biblia. Trnava: Vojtek, spol. s. r. 0., 2012, Kniha Levitikus, ods. 19,
vers 13-14.

12 Tamtiez, Kniha Deuteronémium, ods. 24, ver$ 14-15.
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Je zdoraznené, Ze mzda by mala byt’ vyplatena eSte v ten den pred zdpadom slnka, pretoze od
nej zavisi zivot tych, ktori ju dostavaji. Tymto sa zabezpecuje, aby zamestnavatelia plnili svoje
povinnosti a neCakali na nasledujuci den.

V nabozenskych tradiciach odhliadnuc od krest’anstva st podobné myslienky o préci a
spravodlivosti obsiahnuté v roznych formach. Napriklad v islamskej tradicii sa kladie doraz na
spravodlivé zaochadzanie so zamestnancami, priCom pravidla tykajice sa mzdy a pracovnych
podmienok st zakotvené v Kordne a Hadisoch, teda tradiciach Posla Mohameda.!® V Zidovske;
tradicii 7ory, ktord obsahuje Pentateuch (prvych pat knih Biblie), sa nachadzaji podobné
myslienky. Zakony tykajice sa spravodlivej mzdy a ochrany pracujucich st stcastou
zidovského nabozenského ucenia. '

V hinduistickej tradicii nie st priame pokyny o pracovnych pravach obsiahnuté v
nabozenskych textoch, ale etické zasady a moralne hodnoty zdoraziuji spravodlivy pristup k
praci a povinnost' k druhym,!®> ako spravodlivé zaobchddzanie, nezistna sluzbu a podobne.
Budhizmus tiez zdoraziuje etiku prace a spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi bytost’ami.

Budhista moZe vidiet' pracu ako prileZitost’ ku sluZbe spolo¢nosti a k osobnému rozvoju.'®

1.1.2 Filozofia pracovného prava

Filozofia prace v starovekom obdobi sa ¢asto odrazala v mysleni velkych filozofov a
myslitel'ov. Napriklad v antickom Grécku sa Aristoteles zaoberal témou prace v jeho dielach,
ako napriklad Etika Nikomachova. Aristoteles povaZoval pracu a hospodarsku Cinnost’ za
nevyhnutné pre dosiahnutie $tastia a dobrej spoloc¢enskej harmonie. Jeho filozofia prace
zdoraziovala hodnotu spravodlivej odmeny za vykonanu pracu a uprednostiiovala rovnovahu
medzi vedenim a vykonavanim povolania.'’

Dalsi vyznamny filozof, Sokrates, kladol déraz na etiku a moralku v praci. Jeho

dialégy, zachované cez diela jeho ziakov, sa dotykali otdzok spravodlivosti, prava a l'udske;j

13 CIPKAR, J. Uvod do pravnej antropolégie. Kosice: Pravnické fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika. 2008,
s. 93.

4 HETTES, M. Ludské prdva a socidlna ochrana v socidlnej praci. Bratislava: Vysoka $kola zdravotnictva a
socialnej prace sv. Alzbety, 2015. s. 29.

15 Tamtiez, s. 114.

16 KEMAVUTHANON, S. DUBERLEY, J. A Buddhist view of leadership: the case of the OTOP project.
In Leadership & Organization Development Journal. 2009, r. 30, €. 8, s. 740.

" KLUKNAVSKA, A. Spravodlivost v dejindch pravneho, politického a socidlneho myslenia (Od pociatku dejin
myslenia po myslienky K. Marxa). Bratislava: Pravnicka fakulta UK, Oddelenie edi¢nej a vydavatel'skej ¢innosti,
2021. s. 24.
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povinnosti v pracovnom kontexte. Sokratova filozofia prace zdoraziiovala potrebu hl'adania
mudrosti a etickych principov v kazdodennom Zivote, vratane pracovnych aktivit.'®

V obdobi scholastiky sa koncept filozofie prace zacal rozvijat’ v kontexte vzostupu
humanizmu a obnoveného zdujmu o antické myslienky. Tomas Akvinsky, vyznamny taliansky
filozof a teolog, kombinoval aristotelovsku etiku s krestanskym uc¢enim. V jeho dielach, najma
v Teologicka suma, zdoraznoval vyznam prace a vzdelania ako prostriedkov dosiahnutia ciel’a,
t. j. spasy duse. V diele rovnako spomina, ze pracovat’ v siedmy den Pana uz nie je také prisne
v Novom zikone ako v starom zikone.!” S osvietenstvom, ktoré predstavovalo vek rozumu a
svetla, sa zacali presadzovat zdkladné idedly slobody, rovnosti a bratstva. Tieto hodnoty
vstupili do popredia spolocenskych diskusii a formovali vyvoj myslienkovych pradov. Kritika
nerovnosti a nespravodlivosti v spolo¢nosti, ktora sa stala dolezitou sucast’ou tohto obdobia, sa
dotykala aj pracovného prostredia a ich postavenia.?’

Obdobie industrializacie v 18. a 19. storo¢i, spolu s nastupom tovarni a novych foriem
prace, predstavovalo vyrazné zmeny vo filozofii prace. Adam Smith, vyznamny ekonoém,
formoval pohlad s presved¢enim o prospesnosti vol'ného trhu a samoregulacie ekonomiky
podporujucej efektivnost’ a prosperitu. Na druhej strane, Karl Marx, socialisticky filozof,
kritizoval negativa industrializacie, popisujic vykoristovanie pracujicej triedy?! a nerovnosti
v kapitalistickom systéme. Jeho diela vyjadrili kritiku kapitalizmu a vyzyvali na spravodlivejsie
rozdel'ovanie bohatstva a moci, predstavujic komunisticky ideal kolektivneho vlastnictva s
cielom eliminovat’ socialne nerovnosti a vykoristovanie pracujucej triedy.”? V kontexte
pracovného prava by mal komunizmus predstavovat’ podporu odstranenia tychto tried,
spravodlivé rozdelenie prace a socidlneho odstranenia disparit, avSak vo svetovej praxi sa

interpretuje a realizuje r6znymi sposobmi.

'8 KLUKNAVSKA, A. Spravodlivost’ v dejindch pravneho, politického a socidlneho myslenia (Od pociatku dejin
myslenia po myslienky K. Marxa). Bratislava: Pravnicka fakulta UK, Oddelenie edi¢nej a vydavatel'skej ¢innosti, 2021.
s. 17-18.

¥ AKVINSKY, T. Teologické summa [online]. [Cit. 6.1.2023]. Dostupné na internete:
http://www.cormierop.cz/Summa-teologicka-Ilcast-2dil.html.

20 BILASOVA, V. Etos, dejiny, sucasnost. Presov: Filozoficka fakulta PU v PreSove, 2012, s. 26.

' Marx definoval triedy ako vel’ké skupiny I'udi, ktoré sa navzajom odli$ujii svojim miestom, ktoré je v danom prostredi,
podielom prace a spolo¢nom vlastnictve. RozliSoval dva triedy, a to vykoristovatel'ov, burzodziu a vykoristovanych,
proletariatu. Burzoaziu chapal pod tym, Ze si prisvojovali vysledky prace druhych a ich hodnoty a vysledky, ktoré im
priniesli. Proletariatu chapal ako nespravodlivi vo¢i druhym, ked’Ze da sa povedat, za tu pracu dostavali almuznu. Avsak
stat chapal ako mocensky néstroj na potlacanie obyvatel'stva a organizované nasilie. Neveril, Ze ¢lovek je obrazom Boha
na zemi, slobodnou existenciou.

ZERLANGER, S. Taking On Adam Smith (and Karl Marx). [online]. New York: The New York Times Company, 2014.
[cit. 6.1.2024.] Dostupné na internete: https:/www.nytimes.com/2014/04/20/b...aking-on-adam-smith-and-karl-
marx.html? r=1.
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1.2 Otroctvo ako stucast’ nasich dejin

Otroctvo je prastarou formou pracovného vzt'ahu, ktora prezivala v rdznych podobéach
a v roznych kultarach na celom svete. V starovekych civilizaciach, ako boli Mezopotamia,
Egypt, Grécko a Rim, bolo otroctvo rozsirenou praxou. Otroci zohravali klI'ai¢ovu tlohu v
roznych odvetviach spolo¢nosti, vratane domadcnosti, pol'nohospodarstva a tazby. Boli
povazovani za majetok svojich vlastnikov a ich Zivot a praca boli uplne podriadené ich panom.
Stredovek priniesol ur€ité zmeny v postoji k otroctvu v Eurdpe, ale v inych cCastiach sveta,
najmd v arabskych a africkych spoloCenstvach, pretrvavalo. Neskor, v 16. az 19. storo¢i, prislo
obdobie transatlantického otrokarstva, ktorého vysledkom bolo odvlecenie miliénov Afri¢anov
na americky kontinent?>. Tato temna kapitola dejin predstavuje hlbokt degradaciu ludske;
dostojnosti a bola spojend so surovym vykoristovanim a utrpenim. Otdzka otroctva
v nabozZenstve je zlozita a bola predmetom diskusie medzi teoldgmi uz mnoho storoci. Aj ked’
napriklad v Biblii ju ndjdeme vo viacerych knihach?*, tak niektori tvrdia, Ze ju Biblia podporuje,
zatial’ ¢o druhi tvrdia opak.

Hoci bolo otroctvo oficialne zrusené pociatkom 20. storocdia,> tak aj dnes existuju
moderné formy otroctva rozsirene po svete’® Medzinarodné spolodenstva a organizicie za
I'udské prava sa snazia bojovat’ proti tymto formam otroctva a zabezpecit' spravodlivé a
dostojné pracovné podmienky pre vSetkych, Medzi najvyznamnejSie a najvacsie radime:

1. Organizaciu Spojenych narodov,

2. Medzindrodnu organizdciu prdce,

3. Medzivladnu pracovnu skupinu na boj proti otroctvu, nevolnictvu a inym
formam sucasného otroctva

4. a dalSie inStitity a organizacie podporujice 'udské prava.

Ako zakladny dokument tykajici sa 'udskych prav povazujeme Vseobecnu deklardciu
ludskych prav, ktory je pre l'udstvo odkazom akym smerom by sa mali krajiny riadit’ pri ochrane

I'udskych prav a slobod a jeho naslednom boji proti otroctvu. Okrem iného je v iom spomenuté

B DAVIS, D. B. The problem of slavery in Western culture. Oxford: Oxford University Press, 1988, s. 32-46.

24 Pozri v Biblii knihu Exodus ods. 21 ver$e 2-11 a knihu Levitikus ods. 25 ver§ 39-46.

23 MIERS, S. - ROBERTS, R. L. The end of slavery in Africa. Wisconsin: Univ of Wisconsin Press, 1988, s. 245.

26 Medzi ne patria pracovné otroctvo, kde ludia st nateni vykondvat' pracu v neludskych podmienkach,
obchodovanie s I'ud’mi, ktoré zahifia nelegalny obchod so Zenami, muZzmi a detmi na ucely sexualneho
vykoristovania alebo ntitenej prace, detska praca, ktora ¢asto zahifia deti pracujuce v nevhodnych podmienkach
bez pristupu k vzdelaniu, natené manzelstva, kde osoby su nutené do manzelstiev bez slobodného suhlasu, a
domace otroctvo, kde I'udia pracuju v domécnostiach bez slobody a primeranej odmeny.
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aj: ,, Nikoho neslobodno drzat' v otroctve alebo nevolnictve; vsetky formy otroctva a obchodu s
otrokmi s zakdzané. “*’

Medzi dalSie dokumenty zaradujeme aj Deklaraciu zakladnych principov a prav
v praci vydani Medzindrodnou organizaciou prace. Predstavuje medzinarodny ramec pre
zabezpecenie dostojnych pracovnych podmienok. Obsahuje Styri zékladné principy, ktoré sa
tykaju slobody zdruzovania, odstranenia natenej prace, odstranenia diskriminacie v zamestnani
a prava na slobodu prejavu a zdruzovania. Cielom je podporovat’ socialnu spravodlivost,
rovnost’ a reSpektovanie zakladnych l'udskych prav v pracovnych vzt'ahoch na celom svete.
Dokument vytvara pevny zaklad pre budovanie spravodlivejSich a dostojnejSich pracovnych
podmienok v globalnom meradle.?® Rovnako to vieme najst’ aj v nasej pravnej uprave, ktora
nam ustanovuje: ,,Kazda fyzicka osoba ma pravo na pracu a na slobodnu volbu zamestnania,
na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti svojvolnému prepusteniu
zo zamestnania.“*, teda kazdy ma pravo si slobodne vybrat zamestnanie, dostavat’ za tiu

adekvatnu odmenu, nebyt Sikanovany a v neposlednom rade pravo na ochranu proti

svojvol'nému prepusteniu.

1.3 Vyvoj pracovného prava na uzemi Slovenska

Je prirodzenou sucastou, Ze sa pracovné pravo vyvija. Rovnako to je aj s naSim
pracovnym pravom. To v sucasnosti je sucast’ou europskeho a medzindrodného zakonodarstva,
kde plati zasada subsidiarity.*® Aby pracovné pravo mohlo plnit’ svoju ulohu, musi byt v sulade
so socidlno-ekonomickymi podmienkami a tak napiiat’ potreby &loveka. Znamena to, Ze musi
zohl'adnovat’ aktudlne aspekty, v tomto pripade zamestnancov a zamestnavatelov, ako aj
zmeny, ktoré prebiehaji v spolocnosti rovnako ako v pripade zmien v Common Law
v Anglicku alebo Civil Law vo Franctizsku.®! Z uvedeného vieme vydedukovat, Ze pracovné
pravo sa meni na zdklade viacerych typov zmien. Tych je vSak prili§ mnoho, ale medzi zékladné

vieme zaradit’:

27 Pozri ¢l. 4 Vieobecnej deklardcie ludskych prav.

28 BEIRNAERT, J. West-African court slavery judgement. [online]. Abuja, Nigéria: Report Ecawas Court Rules
On Forced Labour, 2009 [cit. 11.1.2024.] Dostupné na internete: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_norm/---declaration/documents/publication/wems_140854.pdf.

2 Pozri ¢l. 1 Z. ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce.

39 Subsidiarita vymedzena v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii predstavuje princip v Eurdpskej unii,
zaruCuje Ze sa rozhodnutia prijimaji ¢o najblizsie k obanom. Eurépska unia zasahuje len vtedy, ak to ¢lenské
staty nedokazu efektivne na vlastnej tirovni.

3 DEAKIN, S., LELE, P.,SIEMS, M. (2007), The evolution of labour law: Calibrating and comparing regulatory
regimes. In International Labour Review, s. 133.
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1. zmena ekonomickej situdcie,
2. zmena demografickej situacie

3. azmena spolocenskych hodnot.

1.3.1 Od Uhorska po Ceskoslovensko

V dobe priemyselnej revolicie bolo Slovensko sti¢ast'ou Uhorska. V oblasti pracovného
¢asu uhorské pravne predpisy neustanovovali maximalnu zdkonna pracovna dobu. Tu stanovil
az v roku 1872 Priemyselny zakon, ktory ju stanovil na 16 hodin, rovnako ako zdkaz detskej
prace do 12. veku dietata.’? Nizsi, dvanasthodinovy pracovny ¢as bol zavedeny az koncom 19.
storoCia. Tento interval zahiial dve polhodinové prestavky (rano a popoludni) a jednu hodinovi
prestavku na obed. Toto pravidlo platilo pre vSetkych dospelych tovarenskych robotnikov bez
ohl'adu na pohlavie, s niektorymi vynimkami pre deti a mladistvych do 16 rokov.*?

Pocas prvej Ceskoslovenskej republiky existovali vyrazné rozdiely v pravnych
upravach pracovnych vzt'ahov medzi ¢eskymi krajinami, Slovenskom a Podkarpatskou Rusou.
V roku 1918 sa vyznamnym krokom stalo zavedenie osemhodinového pracovného ¢asu formou
zakona ¢. 91/1918 Sb. o0 osmihodinové pracovni dobé, &im Ceskoslovenska republika predbehla
zapadné Staty. V roku 1939 boli zriadené urady prace, na ktoré presla posobnost’ doterajSich
sprostredkovatel’skych tradov. V tom istom roku zacali aj posielat’ zidov na nttené prace,
odsuny a koncentracné tabory, z ktorych sa uz mnoho nevratilo. Dosledkom tohto prislo kvoli

arizacii mnoho l'udi o domovy a mnoho podnikov zaniklo.

1.3.2 Obdobie po dvoch vojnach

Rovnako ako po prvej svetovej vojne, aj po druhej priSlo mnoho l'udi o précu.
Vyst'ahovalectvo v dosledku prebiehajucej arizdcie a imigracia za lepSimi pracovnymi
podmienkami bola v tej dobe bezn4, ked’ sa I'udia sa naj¢astejsie stahovali do zapadnych krajin
za vidinou lepSej buducnosti. Len do samotného Nemecka odislo 80 000 slovenskych
robotnikov kvoli mzdovej politike.** V povojnovom obdobi sa uz kladol doraz aj na Zeny

ustavnymi zdkonmi v kontexte pracovného prava. V roku 1948, ked sa klddol doéraz na

32 TKAC, V. - SVEC, M. - SLIVKA BEDLOVICOVA, J. - PETRIKOVA, L. - POLACEK TUREKOVA. Z.:
Pracovné pravo. Banska Bystrica: Belianum, 2021, s. 25.

33 Dejiny pracovného casu na vizemi Slovenska [online]. Humanet, 2015 [cit. 11.1.2024]. Dostupné na internete:
https://humanet.sk/blog/dejiny-pracovneho-casu-na-uzemi-slovenska.

3 TKAC, V. - SVEC, M. - SLIVKA BEDLOVICOVA, J. - PETRIKOVA, L. - POLACEK TUREKOVA. Z.:
Pracovné pravo. Banska Bystrica: Belianum, 2021, s. 32.
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socializaciu® vzisiel v platnost’ § 26, ktory ustanovuje: ,, Zeny maji se zietelem k téhotenstvi,
mateistvi a péci o déti narok na zvldstni vipravu pracovnich podminek. 3¢

V tom samom roku vziiel v platnost’ aj § 29, ktory ustanovuje: ,, Zeny maji ndrok na
zvlastni péci v tehotenstvi a v materstvi, deti a mladez pak na zajisténi sveho plného télesného
a dusevniho rozvoje. “*7 V tej dobe uz bola praca chapana v prospech celku a zaroveii v prospech
pracovnika, ked’Ze sa vtedy znacne §irili socialistické myslienky. Zakon €. 45/1956 o skrateni
pracovného casu skratil vSeobecny pracovny Cas na 46 hodin tyzdenne. V roku 1951 sa

zamestnancom zabezpeCila nahrada mzdy pocas sviatkov, a neskor sa dojciacim

zamestnankyniam priznalo pravo na prestavky na dojéenie.*®

1.3.3 Komunistické pracovné pravo az sucasnost’

Rok 1965 znamenal pre kodifikéciu pracovného prava na Slovensku mil'nik. Vtedy bol
schvaleny komunisticky Zakonnik prace, ktory obsahoval kogentné normy a umoznoval
ukoncenie pracovného pomeru z politickych dovodov, ¢im diskriminoval antikomunistov a
osoby nestihlasiac s komunistickou ideoldgiou.* Pracovnici mali pravo na prestavku na jedlo
a oddych po piatich hodinach prace, a medzi zmenami mali pravo na nepretrzity odpocinok
asponn 12 hodin. Zékon tiez zabezpecoval nepretrzity odpocinok pracovnika na 32 hodin
tyzdenne a zakazoval pracu v diioch pracovného pokoja a sviatkoch, s vynimkou suhlasu
zavodného vyboru.*’ Noént pracu definoval ako pracu medzi 22:00 a 6:00 a nadéas bol mozny
len vo vynimoc¢nych pripadoch s maximalnym rozsahom.

V Novembri 1989, po pade socializmu, preslo pracovné pravo na Slovensku vyraznymi
zmenami. Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky bolo prijatych viacero pravnych
predpisov upravujicich pracovné pravo, kde medzi zékladné zarad’ujeme:

1. Zakon ¢. Z. €. 1/1991 Zb. - zakon o zamestnanosti,
2. zékon €. 2/1991 Zb. - zékon o kolektivhom vyjednavani

3. azakon ¢. 3/1991 Zb. - rozsiahla novelizacia pracovného zakonodarstva.

35 OLSOVSKA, A. - LACLAVIKOVA, M. 2016. Pravno-historicky ~ pohlad
na ustavné vychodiska upravy pracovného prava v 20. storoCi. In Pracovné pravo a jeho varidcie.. Bratislava:
Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2016, s. 18.

36 Pozri § 26 Z. &. 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky.

31 Pozri § 29 Z. & 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky.

38 Dejiny pracovného casu na vizemi Slovenska [online]. Humanet, 2015 [cit. 11.1.2024]. Dostupné na internete:
https://humanet.sk/blog/dejiny-pracovneho-casu-na-uzemi-slovenska.

39 TKAC, V. - SVEC, M. - SLIVKA BEDLOVICOVA, J. - PETRIKOVA, L. - POLACEK TUREKOVA. Z.:
Pracovné pravo. Banska Bystrica: Belianum, 2021, s. 35.

40 Pozri §91 Z. &. 65/1965 Zb. Zdkonnik prace.
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2. Aktualne trendy v pracovnom prave

Pracovné prostredie je v neustdlom pohybe, podlieha tlaku legislativnych zmien
anovelizdciam v dosledku europeizacii prava. V otazkach ochrany zamestnancov,
zamestnavatel'ov a v SirSom kontexte aj obCanov v oblasti prava hra klI'a¢ovu tlohu europske
pravo, ktoré ma prednost pred vnuatroStitnymi normami. Tato zdsada vyplyva z okrem
zakladajucich zmlav a pravnych noriem Eurdpskej unie aj z historicky vyznamného pripadu
Van Gend en Loos. V tomto precedense Sudny dvor Eurdpskej tinie sformuloval tzv. zasadu
prednosti. Tato zasada deklaruje, ze pravo Eurdpskej tinie mé prednost’ pred vSetkymi normami
vnutro§tatneho prava. Clenské $taty si tak povinné prevziat a aplikovat’ vietky relevantné

41 a teda menit zakonodarstvo

pravne normy Eurdpskej unie do svojho pravneho poriadku,
v prospech neustéale sa meniacich trendov pracovného prava.

Vyznamnym milnikom pracovného zakonodarstva je rok 2001, ked’ bol prijaty novy
Zakonnik prace ¢. 311/2001, ktory nadobudol G¢innost’ 1. aprila 2002, a tym zrusil stary,
komunisticky zakonnik.*? Po roku 2001 sa slovenské pracovné pravo usilovalo o harmonizaciu
s pravnym systémom Eurdpskej unie. Tato snaha sa zamerala na prisposobenie relevantnych
Casti Zakonnika prace stanovenym poziadavkdm v smerniciach. Ten uz podlieha sucasnému
eurépskemu a medzinarodnému pravu.

Eurépsky trh prace zazil v poslednych rokoch radikalne zmeny, ktoré boli sposobené
digitalizaciou, flexibilizaciou, reStrukturalizaciou a demografickou dynamikou. Pochopitelne,
vSetky tieto trendy maju vyrazny vplyv na organizaciu prace a predovsetkym na vztahy medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami (alebo medzi pracovnikmi a klientmi).*> Nase
zakonodarstvo, nielen pracovnopravne, aj v sucasnosti podlicha viacerym novelizdcidm
azmenam, kde k najvyznamnejSim v dneSnej dobe vieme zaradit zdkaz diskrimindcie,
moznost’ tzv. home officu, teda prace z domu, flexibilny pracovny ¢as, a v neposlednom rade
v platnosti od 1. novembra 2022 dorucovanie pisomnosti v pripade vzniku, zmeny alebo zaniku

pracovnych povinnosti, ochranu zamestnanca pred ukoncenim pracovného pomeru, zmeny

pracovného pomeru z dobu uréitej na dobu neurdita a ,,otcovskt dovolenku.“** Ak by sme si

4 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Prdvo Eurdpskej unie (instituciondlny systém a pravny poriadok Unie
s judikaturou). Bratislava : Euroiuris 1, 2012, s. 367.

42Pozri §255 ods. 1. Z. €. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace.

4 DE STEFANO, V. — ALOISI, A.: European Legal framework for digital labour platforms. Luxemburg:
European Commission, 2018, s. 6.

% Dalsie novinky v Zakonniku prdace od 1. novembra 2022 [online]. [cit. 20.1.2024]. Dostupné na internete:
https://www.ip.gov.sk/dalsie-novinky-v-zakonniku-prace-od-1-novembra-2022/.
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porovnali varidcie pracovného prava v minulosti, mnoho institiicii neexistovalo a viacero

novelizacii dopomohlo k europeizacii pracovného préava.

2.1 Digitalizacia prava a jej dopad na pracovné vzt’ahy

Digitalizécia je moderny fenomén, ktory ovplyvnil velkl ¢ast’ nasho ponimania sveta.
V jednoduchosti vieme digitalizaciu opisat’ ako proces transformacie analoégovych tdajov do
udajov digitalnych. V su¢asnom modernom veku je digitalizdcia nevyhnutnd z viacerych
hl'adisk, podobne aj toho pravneho. Digitalny vek opisuje pokrok spolo¢nosti s odkazom na
technologicky rozvoj. ° V st¢asnosti uz mame Siroka $kalu prac, ktora sa dokaze vykonavat
digitalne alebo v hybridnom rezime, teda scasti z domu a sCasti na pracovisku po dohode
arovnako mnoho pracovnych pomerov, ktoré si bez technologickych prostriedkov vykon

¢innosti nevieme predstavit’.

2.1.1 Etické aspekty pracovného prostredia

Digitalizécia pracovného prostredia prinaS8a mnoho vyhod, ako je flexibilita prace z
domu, automatizacia tloh a pristup k praci Sirokej verejnosti. Avsak toto prostredie prinasa aj
nov¢ etické otazky, ktoré je dolezité zvazit. Jednou z kIicovych otdzok je diskriminacia. V
online prostredi sa mozu l'ahSie $irit’ predsudky a stereotypy, a to moze viest’ k znevyhodneniu
urcitych skupin I'udi. Platformy online prace by taktiez nemuseli ponukat’ rovnaké prilezitosti
vSetkym pracovnikom. Prevencia a rieSenie diskriminicie v online prostredi si vyzaduje
proaktivny pristup. Zamestnavatelia by mali mat’ jasna politiku proti diskriminacii a dosledne
ju presadzovat’. Platformy online prace by mali zaviest mechanizmy na ochranu pracovnikov
pred diskriminaciou. S odkazom na diverzitu zamestnancov je home office dokonala prilezitost’
pre l'udi, ktori sa citia byt neprijati do spolo¢nosti na zaklade rasy, naboZenstva alebo inych
diskrimina¢nych dovodov, a tym ziskat’ nové skisenosti a citit’ sa potrebnymi. Vd’aka tomu su
medzi davovymi pracovnikmi silne zastupeni pracovnici so zdravotnym postihnutim alebo s
opatrovatel'skymi povinnostami, ako aj obyvatelia vidieckych alebo socidlne znevyhodnenych

oblasti.*®

4 HUDECOVA, Z.: Digitalizicia — Transformdcia do Digitdlneho Sveta [online]. Bratislava: AMCEF. 2023. [cit.
20.1.2024.] Dostupné na: https://amcef.com/blog/zaujimavosti/digitalizacia/.

46 Policy responses to new forms of work: International governance of digital labour platform. [online].
in The 2nd Meeting of the G20 Employment Working Group under Japan’s Presidency, - Social Justice Decent
Work. 2019. Tokyo, Japonsko. [cit. 20.1.2024]. s. 4. Dostupné na: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_713378.pdf.
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Dalsou déleZitou oblastou je sledovanie zamestnancov. V digitdlnom prostredi je 'ahké
monitorovat’ aktivitu zamestnancov, a to vyvolava otdzky o ich sikromi a autondémii.
Zamestnavatelia by mali sledovat’ zamestnancov len vtedy, ak je to nevyhnutné a legitimne a
mali by ich o tom transparentne informovat’. Zakonnik prace to taktiez upravuje, ked’ze je
v iom ustanovené, ze: ,, Zamestnavatel nesmie bez vaznych dovodov spocivajucich v osobitnej
povahe cinnosti zamestnavatela narusat sukromie zamestnanca na pracovisku a v spolocnych
priestoroch zamestnavatela tym, Ze ho monitoruje, vykonava zdaznam telefonickych hovorov
uskutocnovanych technickymi pracovnymi zariadeniami zamestnavatela a kontroluje
elektronicku postu odoslanu z pracovnej elektronickej adresy a dorucenu na tuto adresu bez
toho, aby ho na to vopred upozornil. “’

Okrem diskriminacie je dolezité venovat pozornost’ aj ochrane sukromia a osobnych

udajov. Zamestnavatelia musia informovat’ zamestnancov o tom, aké informacie o nich

zhromazd'ujti a ako ich pouzivaji. *® Musia taktiez chranit tieto informacie pred zneuZzitim.

2.1.2 Pracovny Cas

Digitalizované pracovné prostredie prinasa so sebou zna¢né zmeny v oblasti organizacie
pracovného casu. Ponuka potencial pre vysoku mieru flexibility a autonémie, ¢im umoznuje
zamestnancom lepsie skibit' pracovny a sukromny Zivot. Na druhej strane je viak tento
potencial spojeny s rizikami, ako st:

1. Predlzovanie pracovnej doby: Neustidla dostupnost a technologické
moznosti  vedd k tzv.,always-on" kultire, ked sa praca stava
vSadepritomnou a stieraju sa hranice medzi pracou a vol'nym casom.

2. Nestandardné pracovné hodiny: Praca na poziadanie, platformy a algoritmy
ovplyviiuju rozvrhy prace a znemoziuju zamestnancom kontrolovat si
vlastny pracovny cas.

3. Digitalny monitoring a dohl'ad: Zamestnavatelia Coraz CastejSie vyuzivaju
nastroje na monitorovanie a dohl'ad nad pracou zamestnancov, ¢o moze

viest' k pocitu neddvery a stresu. *°

47 Pozri §13 ods. 4. Z. &. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce.

48 GDRP a zamestnanci. [online]. [Cit. 25.1.2024). Dostupné na: https://www.osobnyudaj.sk/novinka/l9-gdpr-a-
zamestnanci.

4 VARGAS LLAVE, O.: Digitalisation and working time. [online]. [Cit. 25.1.2024]. Dostupné na internete:
https://www.eurofound.europa.eu/en/digitalisation-and-working-time#s-230.
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V reakcii na tieto rizika a s cielom chranit’ pravo na odpocinok a sikromny Zzivot
zaviedol Zakonnik prace v roku 2021 ,prdvo odpojit sa.“>° Ten nam ustanovuje, Ze:
wZamestnanec vykondvajuci domacku pracu alebo teleprdacu ma pravo pocas jeho nepretrzitého
denného odpocinku a nepretrzitého odpocinku v tyzdni, ak mu nie je v tomto case nariadenad
alebo s nim dohodnuta pracovna pohotovost alebo praca nadcas, pocas cerpania dovolenky,
sviatku, pre ktory praca odpadla, a prekazky v prdaci nepouzivat' pracovné prostriedky sliZiace
na vykon domackej prace alebo teleprdce. Zamestnavatel nesmie posudzovat ako nesplnenie
povinnosti, ak zamestnanec odmietne vykonat pracu alebo splnit’ pokyn v case podla prvej
vety. “>! Z uvedeného vyplyva, Ze zamestnanec ma moznost’ nepouzivat’ pracovné prostriedky
mimo pracovnej doby a zaroveinl odmietnut’ pracu alebo splnit’ pokyn v ¢ase odpocinku. Je
dolezité, aby si zamestnavatelia a aj zamestnanci uvedomili, ze l'udia nie st stroje a potrebuju
¢as na odpocinok a regeneraciu. Nadmerné pracovné zatazenie a stres vedu k znizeniu
produktivity, vyhoreniu a zdravotnym problémom, ¢oho doésledkom moze byt zniZenie

efektivity zamestnanca. >

2.2 ,,Globalizacia“ pracovného prostredia

Pojem globalizécia sa v spojeni s pracovnym pravom stava komplexnej$im a ziizenejSim
pojmom. Pod tymto pojmom si vieme predstavit prepojenie svetovych ekonomik, kultir
a v naSom pripade aj pracovnych trhov so Sirokym svetom. Dovody, preco je tomu tak, vieme
prepojit’ so socidlno-ekonomickymi zmenami, ktoré sme spominali v podkapitole ,, Vyvoj
pracovného prava na uzemi Slovenska®. Zmeny ekonomickych, demografickych ¢i
spolocenskych hodndt st Casto pripisované viacerym faktorom, ako su napriklad kriza, vojna
¢i iné okolnosti ovplyviiujice spolocnost’. Hoci globalizacia prinasa prilezitosti na tvorbu
novych pracovnych miest, zaroven predstavuje hrozbu straty existujicich pozicii v dosledku
presunu vyroby do oblasti s niz§imi mzdovymi nakladmi.’* Tato dynamika moze mat’ znacny

vplyv na pracovné trhy v rozvinutych ekonomikéch.

0 Novela Zakonnika prace z roku 2021 priniesla do slovenskej legislativy jasné a explicitné ustanovenie o ,, prdve
odpojit sa" v dosledku pandémie COVID-19, kedy véésina pozicii bola natena prejst’ do tohto rezimu prace
z domu kvoli bezpecnosti a zdravia pri praci a eliminacii prenosu virusu.

31 Pozri §52 ods. 10 Z. ¢. 311/2001 Z. z. Zéakonnik prace.

52 EUROPSKY ORGAN PRACE: Ako zniZif stres na pracovisku a predchddzat vyhoreniu [online].
[Cit. 25.1.2024]. Dostupné na internete: https://eures.europa.eu/how-reduce-employee-stress-and-prevent-
burnout-2023-06-12_sk.

3 EUROPSKY PARLAMENT: Vplyv globalizdcie na zamestnanost a EU. [online]. [Cit. 25.1.2024]. Dostupné
na internete: https://www.europarl.europa.eu/topics/sk/article/20190712STO56968/vplyv-globalizacie-na-
zamestnanost-a-eu.
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Pociatky globalizacie, kde podstatou bolo rozsirenie svetového trhu v spojeni s fazami
priemyselnej revolucie, a tym vidina za lepSou pracovnou budicnost’ou, datujeme od polovice
19. storo¢ia.>* Vtedy mnoho nielen tuzemskych obyvatel'ov odchddzalo za more za lepSou
buducnost’ou a mnoho z nich sa uz nevratilo. V sticasnosti tomu nie je inak. Aj ked’ Slovensko
nepatri k tradicnym cielovym krajindm migrantov, ku koncu roka 2022 ich pocet narastol na
278 595 cudzincov s povolenim na pobyt, a z toho 87 998 cudzincov zamestnanych na Gizemi
Slovenskej republiky.>’

Otéazka ochrany migracie sa v sucasnosti stala klI'i¢ovou otdzkou. SpolocCenska veda
poznd viaceré typy migracie viacero, preto nie je ni¢ netradi¢né, ze pravna Uprava v tejto oblasti
je roztrieStena. Aj ked pravny ramec ochrany migrantov v Slovenskej republike tvori
predovSetkym naSe vnutroStatne pravo, tak na migrujucich pracovnikov okrem inych sa

vztahuji predovietkym medzinarodné pracovné normy Medzinarodnej organizacie prace. >°

2.2.1 Migracna otazka v pripade insolventnosti zamestnavatel’a

Otéazke ochrany zamestnanca sa venoval aj Sidny dvor Europskej tnie. V pripade
O. Tiimer proti Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen sa sud
zaoberal platobnej neschopnosti zamestnavatel'a®’ v pripade, ak zamestnancom je prislusnik
tretej krajiny, a teda nie je drzitel'om platného povolenia na pobyt. Smernica 80/987/EHS chrani
zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatel'a.’® Vnutrostatny sud sa teda
pyta, i tato smernica umoziuje ¢lenskym statom vylucit’ z tejto ochrany Statnych prisluSnikov

tretich krajin bez legalneho pobytu.

4 CIPKAR, J.: Globalizicia, rovnost’ a zékaz diskriminacie. In Dny prdva 2012 — Days of Law 2012 —
Antidiskriminacni zakon ti roky poté. 2013. €. 1. s. 8.

55 MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRE MIGRACIU — URAD V SR: Migrdcia — Migrdcia na Slovensku..
[online]. [Cit. 25.1.2024]. Dostupné na internete: https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html.

56 MINCIC, V.: Migracia pracovnych sil v prave Eurépskej unie. In Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
organizovanej riesitelskym kolektivom projektu VEFA pod ndzvom Zamestndvanie mladych ludi v case
hospodarskych zmien vo svetle migracnej krizy — nové vyzvy pre politiku trhu prace (pravny a ekonomicky pohlad).
2017.s. 29.

57 Platobnui neschopnost’ zamestnavatel'a taktiez upravuje aj nasa pravna uprava, konkrétne v § 21 Zakonnika
prace, kde je stanovené: ,, Ak sa zamestnavatel stane platobne neschopnym a nemoze uspokojit ndroky
zamestnancov z pracovnopravnych vztahov, tieto naroky sa uspokoja davkou garancného poistenia podla
osobitného predpisu.“ ataktiez je upravena v § 22 Zakonnika prace, kde je stanovena informacna povinnost
zamestnavatela ako predbezného spravcu konkurznej podstaty.

8 Zo smernice: ,, Aby sa zabezpecila spravodliva ochrana dotknutych zamestnancov, mala by sa upravit definicia
stavu platobnej neschopnosti podla novych legislativnych trendov v clenskych Statoch a v ramci tejto koncepcie
by mala obsahovat aj iné konanie v pripade platobnej neschopnosti ako likvidaciu. V tejto suvislosti by mali
Clenské Staty pri urceni, ¢i zarucnd institucia ma zavdzok, vediet stanovit, ze ak situdcia platobnej neschopnosti
vedie k niekolkym konaniam v pripade platobnej neschopnosti, situaciu treba povazovat akoby islo o jediny postup
platobnej neschopnosti.“ Smernica Europskeho parlamentu a Rady Eur6pskeho parlamentu z 23. septembra 2002
spis. z. 2002/74/ES.
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O. Tiimer, turecky obcan zijici v Holandsku od roku 1988, mal za sebou spletitt cestu
k poziadaniu o davku v pripade platobnej neschopnosti. V rokoch 1988 az 1995 mal povolenie
na pobyt na dobu urcitu, ktoré mu bolo udelené pod podmienkou pobytu u manzelky. Po
rozvode v roku 1996 poziadal o povolenie na dobu neurcita, avSak netaspesne. V roku 2005 sa
mu podarilo ziskat' pracu v spolo¢nosti Halfmoon Cosmetics, ktorda mu od augusta 2007
vyplacala len ¢ast’ mzdy. V januéri 2008 firma skrachovala a Tiimerovi ostala neuhradena mzda
za niekol’ko mesiacov. Napriek tomu, ze Tiimer nemal v tom case legalny pobyt v Holandsku,
poziadal o davku v pripade platobnej neschopnosti. Jeho ziadost bola zamietnutd
s odovodnenim, Ze nie je ,,zamestnancom" v zmysle prisluSnych predpisov. Tiimer sa proti
tomuto rozhodnutiu odvolal a holandsky sud sa obratil na Stdny dvor Eurdpskej tnie
s prejudicidlnou otdzkou. Sudny dvor v kon¢enom ddsledku rozhodol, Ze v tomto pripade je
zamietnutie davky v rozpore s pravom Eurdpskej unie. Sidny dvor konstatoval, ze smernica o
ochrane zamestnancov v pripade insolventnosti zamestnavatel'a sa vztahuje aj na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju platny pobyt v ¢lenskom State, a teda zamietnutie

davky v tomto pripade by bolo diskriminaéné na zéklade $tatnej prislusnosti.>

2.2.2 Obchodovanie s 'ud’mi

Jednou z foriem moderného otroctva je obchodovanie s 'ud'mi. T4 je izko prepojena
s imigraciou, kde obete s Casto zranitené voci vykoristovaniu a nutenej praci. Preto je
dolezité, aby Statne imigracné politiky neumoznovali obchodovanie s 'ud'mi. To si vyzaduje
informovanost’ imigrantov o rizikdch, spravodlivé imigraéné procesy a medzindrodnu
spolupracu. Existuje viacero pravnych predpisov na boj proti modernému otroctvu, ako
napriklad Protokol Organizacie Spojenych narodov alebo Smernica Eurdpskej tnie. Na
narodnej urovni existuji rozne zdkony a predpisy, ktoré definuji trestnu zodpovednost a
ochranu obeti. Boj proti obchodovaniu s 'udmi je komplexna uloha, ktora si vyzaduje
koordinovany pristup na roznych urovniach, na ktory upozorituje aj samotna Charta 'udskych

prav. T4 okrem zdkazu otroctva a niitenej prace taktiez upravuje pravo na slobodu a bezpecnost'.

59 7 judikatary ,, In the light of all the above considerations, the answer to the question referred is that Directive
80/987 must be interpreted as precluding national legislation on the protection of employees in the event of the
insolvency of their employer, such as that at issue in the main proceedings, under which a third-country national
who is not legally resident in the Member State concerned is not to be regarded as an employee with the right to
an insolvency benefit — on the basis, in particular, of claims relating to unpaid wages — in the event of his
employer’s insolvency, even though that third-country national is recognised under the civil law of the Member
State as having the status of an ‘employee’ with an entitlement to pay which could be the subject of an action
against his employer before the national courts. Rozsudok Stidneho dvora Europskej tinie z 5.11.2014 vo veci
C-311/13.
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60 ked’ nikoho nemozno podrobovat’ nevolnictvu a obmedzovat’ mu slobodu a taktiez zékaz
mucenia®!, ktory je dost’ ¢asto spojeny s obchodovanim s Pud’'mi.

Na tento pripad taktiez poukazuje Europsky sud pre 'udské prava v pripade Rantsev
proti Cypru a Rusku. V roku 2001 Oxana Rantsevova, ruskd obcianka, zomrela po pade z
balkona v Cypru. Jej dcéra sa obratila na Eurdpsky sud pre I'udské prava so staznost'ou na
porusenie Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd zo strany Cypru a Ruska.®?
Tvrdila, Ze jej matka bola obetou obchodovania s 'ud'mi a Ze Staty nezabranili jej smrti a
nezabezpecili efektivne vySetrovanie. Eurdpsky sud pre 'udské prava dospel k zéveru, ze pad
pani Rantsevovej z balkona bol samovrazda, avsak zistili, ze existovali dovody domnievat’ sa,
7e pred smrtou bola obetou obchodovania s T'ud'mi.®® Sud taktiez skonstatoval, ze Cyprus
porusil Dohovor tym, Ze dostatocne nezvazil tieto dovody a nezabezpecilo efektivne
vysetrovanie udajného obchodovania s 'ud'mi a taktiez neposkytlo spolu s Ruskom pani

Rantsevovej dostatocnu ochranu pred obchodovanim s 'ud’mi.

2.3 Suacasné rieSenia konfliktov pracovnopravnych vzt’ahov

Ochrana zékonnych prav a povinnosti prace je nevyhnutnou stcastou zamestnanca
a zamestnavatel'a pri vykone ich Cinnosti a taktiez je to jeden z menej oblibenych trendov
v pracovnom prave. Je I'udské, ze za cely zivot mame za sebou tol’ko konfliktov, ktoré vieme
rozdelit’ na sukromné alebo verejné nehladiac na to, ¢i su to konflikty v spolo¢nosti alebo
v praci. Aj ked’ v minulosti mali zamestnanci obmedzent ochranu®, v su¢asnosti ich moznost
domahania sa prava je Sirokd. Rozdiel medzi konfliktom a sporom je ten, Ze spor sa dotyka
samotnej pravnej Upravy, ked’ v pripadoch sudnej cesty hovorime o sudnych sporoch, a nie

o sudnych konfliktoch, zatial’ ¢o konflikt vieme zaradit’ ako menej formalny vztah absencie

60 Pozri &l. 5 Vseobecnej deklardcie Fudskych prav.

! TamtieZ, ¢l. 3.

62 Navrhovatel’ka namietala porusenie Clanku 2, ktory stanovuje pravo na zivot a Clanok 4, ktory zakazuje otroctvo
a nitent pracu. Okrem tychto dvoch bodov Eurdpsky sid pre Pudské prava poukazal aj na porusenie Clanku 3,
zdkaz mucenia a nel'udského alebo znevazujiiceho zaobchadzania alebo trestu v spojeni s Clankom 13, prava na
ucinné prostriedky napravy, ktoré v tomto pripade neboli preukazatel'ne vykonané.

63 7 judikattry ,,The Commissioner was assured that allegations of trafficking-related corruption within the police
force were isolated cases. The authorities informed the Commissioner that so far, three disciplinary cases
involving human trafficking/prostitution have been investigated: one resulted in an acquittal and two are still
under investigation. In addition, in 2006, a member of the police force was sentenced to 14 months imprisonment
and was subsequently dismissed from service following trafficking related charges“ Rozhodnutie Europskeho
sudu pre l'udské prava zo dia 7.1.2010 vo veci 25965/04.

64V obdobi industrializicie zacali vznikat’ prvé odborové organizacie a cechové spolky, ktoré sa domahali prav
pre robotnikov v oblasti miezd a odmien, tak ich funkcia nebola brana vazne. Postupom ¢asu zacali vznikat prvé
organizacie, ako je napriklad Medzinarodna organizacia prace a zacali sa aplikovat’ vnutrostatne reformy, ktoré
mame dodnes. V sucasnosti v dosledku socidlno-ekonomickych zmien v spolo¢nosti su tieto institucie dolezité,
ked’ze domahanie sa prava je stale ziaduce a potrebné pre spolo¢nost’.
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pozitivneho vztahu, a teda dotyka sa zdkladnych potrieb ¢loveka.’® V pokraGovani textu viak
budem pouzivat’ slovo konflikt, ked’Zze ide o synonymické slova, a teda budeme mysliet aj
druhy, vysSie spomenuty vyznam.
Tieto konflikty mézeme vidiet’ v Sirokom spektre sucasnych judikatur. Vzhl'adom na to
vieme rozdelit’ moznosti rieSenia konfliktov a sporov na tri kategorie, kde tymi su:
1. vitazstvo jednej strany nad druhou, kde jedna strana bude vo vyhode,
2. kompromis medzi oboma stranami, kde sa vyzaduje ustup oboch stran

3. aintegracia, kde sa splnia zelania oboch stran a ani jedna ni¢ nestrati.

2.3.1 MozZnosti rieSenia podl’a Ziakonnika prace

Zakonnik prace ponuka rozne moznosti, ako sa domdahat ochrany prav pred
zamestnavatel'om, a to aj v pripade skoncenia pracovného pomeru. Jednou z menej beznych
foriem je dohoda o skonceni pracovného pomeru, ktorej vysledkom je zmier. T4 sa uzatvara
pisomne, v dvoch képiach pre zamestnanca a zamestnavatel'a.®® V pripade, Ze zamestnanec
porusil zadvazne pracovnu disciplinu alebo inak ohrozil chod zamestnania, zamestnavatel’ s nim
moze podla § 68 okamzite skoncit’ pracovny pomer. Rovnako to plati aj v pripade, ak
zamestnanec bol pravoplatne odsudeny pre umyselny trestny &in.®” Vypoved zamestnanec
dostane len zdovodu menej zavaznych poruSeni pracovnej discipliny. V pripade, ak
zamestnanec sposobi zamestnavatel'ovi Skodu, tak vtedy uzatvaraju dohodu o nahrade skody,
ak zamestnanec spdsobenie tejto §kody uznd za svoju vinu.%® Zakladom rieenia takychto
sporov, Vv ktorej zamestnanec nesuhlasi s dovodmi skoncenia pomeru alebo podobnych
zalezitosti je podanie st’aznosti. T4 sa zamestnavatel'ovi podava ustne, pisomne ¢i elektronicky.
Podla Zakonnika prace napriklad pri poruseni zdsady rovnakého zaobchidzania musi
zamestnavatel: ,, bez zbytocného odkladu pisomne odpovedat, vykonat ndpravu, upustit' od
takého konania a odstranit jeho nasledky.

Odborové organizacie su obCianske zdruzenia, ktoré zastupuju vSetkych zamestnancov
daného zamestnania, ak tak organizaciu dany zamestnavatel ma. Svoje pdsobenie musia
70

pisomne obozndmit’ zamestnavatel'ovi, tak ako aj zoznam clenov odborového organu.

V pripade, ak st pochybnosti o ¢innostiach zamestnavatela na pracovisku, tak odborové

65 KULTIK, F.: Medidcia a riesenie konfliktov v pracovnej oblasti. Bratislava: SIMARS, s. 13.
% Pozri § 60 ods. 1 Z. ¢. 311/2001 Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.

7 Tamtiez, § 68 ods. 1 Zakonnik prace.

8 Tamtiez, § 191 Zdkonnik prdce.

% Tamtiez, § 13 ods. 7 Zdkonnik prdce.

0 Tamtiez, § 230 ods. 1 Zdkonnik prdce.
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organizacie maju pravo vstupovat’ do priestorov zamestnavatel'a. Medzi zakladné kompetencie
odborovych organizacii v pracovnopravnych vztahoch vieme zaradit’ spolurozhodovanie, a to
v pripade, ak realiz4cia nejakého pravneho ukonu vyzaduje pritomnost’ odborovej organizacie
a prerokovanie, kde si vymenia nazory so zamestnavatel'om v pripade organiza¢nych zmien.
Ako dalSie vieme zaradit' ich vzijomnu spoluprdcu v pripade oblasti ochrany prace,
upovedomovanie odborovej organizacie v pripade pravidelnych zamestnavani zamestnancov
v noci, prava na informacie o svojej finan¢nej a hospodarskej situacii ana zaver svoju
kontrolna Cast’ bezpecnosti ochrany a zdravia pri praci a dodrziavanie pravnych predpisov
vratane mzdovych podmienok. 7!

Kontrolu v oblasti inSpekcie prace vykonavaju organy Statnej spravy, ktorymi su
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Narodny inSpektorat prace
a indpektoraty prace.””> Ugelom kontrol je predovietkym dodrziavanie predpisov a zavizkov
vyplyvajucich z kolektivnych zmliv v zmysle Zakonnika prace, ale aj veci upravujuce
vykondvanie zavislej prace, ktoré su obsahom nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania
a bezpecCnosti ochrany a zdravia pri praci. Rozdiel s odborovymi organizaciami je v tom, ze tu
sa nevyzaduje pritomnost’ organizacie u zamestnavatel'a, ked’ze samotny inSpektorat prace je
upraveny samostatnym zakonom, a teda inSpekcii podliehaju vSetci zamestnavatelia vratane
podnikatel'ov a zivnostnikov. Samotny podnet na kontrolu podava zamestnanec na prislusny

organ, ak sa citi byt ukrivdeny alebo inak poskodeny konanim zamestnavatel’a. >

2.3.2 Mimosudne rieSenie sporov

Cielom mimosudneho rieSenia sporu je vyriesit’ dany problém mimosudne, ¢o je pre
mnohych hospodarnejSie Co sa tyka poplatkov, ked’ze sudna cesta vyjde drahSie ako samotné
dohodnutie zmieru. Zna¢nym prikladom je vytvorenie rovnovahy na zdklade kompromisu alebo
integracie, ¢o vytvara aj vac¢si priestor pre rozhodnutie o akej veci, tak aj akou formou dohody
pomocou tretej osoby.’* V stiasnosti existuje cely rad rieSenia sporov, avSak najviac

vyuzivanym v (nielen) pracovnom prave je forma medidcie.

' Kompetencie odborovych organizdcii v pracovnopravnych vztahoch. [online]. [Cit. 6.1.2023]. Dostupné na
internete: https://www.employment.gov.sk/files/sl...laspo-2017-2019.pdf .

2 Pozri § 3 Z. & 125/2006 o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona & 82/2005 Z. z. o nelegdlnej prdci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 TKAC, V. - SVEC, M. - SLIVKA BEDLOVICOVA, J. - PETRIKOVA, L. - POLACEK TUREKOVA. Z.:
Pracovné pravo. Banska Bystrica: Belianum, 2021, s. 326.

7 BEDNARIK, A.: Riesenie konfliktov. Bratislava: Centrum prevencie a rieSenia konfliktov, 2001, s. 42.
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Mediacia je jednym z alternativnych spdsobov rieSenia sporov medzi zamestnancom

a zamestndvatelom. MoZno tiou riesit’ spory z pracovnych zmlav, pri skonceni pracovného
sporu, pri diskriminacii a inych sporoch. Cielom samotnej mediacie je vyrieSit konflikt
dohodou, ktora uspokoji rovnako obe strany, v strede ktorého je nezavisla a nezaujatd osoba.
Hlavnym aspektom vstupu medidtora je nefungujuci vztah medzi dvoma subjektami. Na
Slovensku tato moznost’ upravuje zakon ¢&. 390/2015 Z. z, ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢. 420/2004 Z. z. o mediacii a o doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov.
S tymto sa ndm spaja viacero spdsobov, ako medidtor moze vystupovat, tymi st:

1. konciliacia, teda snaha dat’ strany dohromady,

2. facilitacia, teda vyjednavanie medzi stranami prostrednictvom mediétora

3. anegociacia, teda snaha dat’ strandm vzajomna dohodu. >

2.3.3 Sidna cesta

RieSenie sporov stdnou cestou je najcastejSou formou rozhodnutia sporu. Ak strany
neuspeju ani po dovolani sa na odborové organizacie, inSpekcie a ani po mimosudnej forme
rieSenia, maju moznost’ obratit’ sa na sud, ktory v danej veci rozhodne podl'a § 14 Zakonnika
prace, kde vsak zvit'azi len jedna strana sporu.

Prislusné sudy sa v tomto pripade rozdel'uji podl'a miestnej a kauzalnej prislusnosti.
Zatial' Co podl'a miestnej prislusnosti je prislusny vSeobecny sud zalovaného alebo miesto
vykonu prace podla pracovnej zmluvy’®, v kauzalnej rozdel'ujeme prislusnost’ na vietkych 8
okresnych sudov. /7 Avsak tato Giprava nastala az v roku 2015, ked’ vzisiel v platnost’ zakon ¢.
160/2015 Civilny sporovy poriadok, ¢im sa zriadila Specializacia tychto sudov, a tym sa mala
dosiahnut’ vdcsia odbornost’ a kvalita sidnych rozhodnuti a zaroven efektivnejSie a rychlejsie
rozhodovanie. ,, RieSenie pracovnopravnych sporov nebolo vzdy v pdésobeni vseobecného
sudnictva, ale v pésobeni sSpecialnych pracovnych sudov, ktorych persondlne obsadenie
a vecnd pésobnost boli namerané na pracovné spory.

Osobitnou formou rozhodnutia je ak dand vec je prerokovand na Stdnom dvore
Eurdpskej unie alebo Eurdépskom stde pre l'udské prava. Konanie pred tymito sudmi je
pisomné, kde je potrebné pisomnou formou uverejnit’ vsetky fakty, ktoré by mohli napomoct’

rozhodnutiu veci. Pred konanim Stidneho dvora Eurdpskej Unie sa vyuziva aj verejné Ustne

S KULTIK, F.: Medidcia a riesenie konfliktov v pracovnej oblasti. Bratislava: SIMARS, 2020, s. 17-19.

76 Pozri § 19 a) Z. €. 160/2015 Civilny sporovy poriadok.

7 Tamtiez § 23 Z. &. Civilny sporovy poriadok.

8 HAMULAK. J - MINCIC. V - SCHRONK. R. akolektiv: Pracovny sidny poriadok (riesenie sporov
v pracovnom prave). Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 63.
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pojednéavanie, avsak pre jeho hospodarnost’ sa uprednostiiuje forma pisomna.” Zaviznost
tychto rozhodnuti je konecnd, voci ktorej s ¢lenské Staty viazané. V jednotlivych pripadoch je
potrebné vykonat’ napravy, kvoli ktorym toto rozhodnutie vzniklo. V oboch pripadoch je
potrebné si overit’ pravomoc sudov, kedze nie kazdy ma pravo o danej veci rozhodnut.
V pripade Eurdpskeho sudu pre ludské prava az 90 % staznosti je vyhlasenych za

neprijatelné.%

Zaver

Pracovné pravo preslo od pravnej obycaji k rozsiahlemu a komplexnému systému, ktory
upravuje vztah medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Vyvoj pracovného prava,
odohravajuc sa v priebehu storoc¢i bol ovplyvneny komplexnou konstelaciou faktorov, ktoré
ovplyviiuju socialno-ekonomické podmienky spolocnosti. Etika v pracovnom prave podporuje
neustale zlepSovanie pracovnych podmienok, pricom zamestnavatelia by mali hl'adat’ spdsoby,
ako vytvarat’ prostredie, ktoré podporuje produktivitu a pohodu zamestnancov. Taktiez
vyzaduje, aby zamestnavatelia vytvarali bezpecné prostredie, v ktorom je kazdy zamestnanec
chraneny pred diskriminaciou a sexualnym obt'azovanim.

Etika prace ma svoje korene v nabozenskych textoch a filozofickych myslienkach.
Mnohé nébozenstva, ako napriklad krestanstvo, islam a judaizmus, zdoraznuju doélezitost’
spravodlivosti a moralky v praci. Zakazuji diskriminaciu a vykoristovanie a nariaduji
vyplacat’ mzdu vc€as. V hinduizme a budhizme nendjdeme priame pokyny o pracovnych
pravach, ale etické principy a moralka zdoraziuji spravodlivy pristup k praci a povinnost’ k
druhym. Praca je vnimana ako prilezitost’ na sluzbu a osobny rozvoj. Filozofi ako Aristoteles a
Sokrates sa zaoberali konceptom prace a jej vplyvom na l'udské St’astie a moralku. V stredoveku
Tomas Akvinsky videl pracu ako cestu k spase. Osvietenstvo zdoraznilo slobodu a rovnost’ v
praci. Industrializécia, ktora priniesla masové presuny do miest a narast tovarenskej prace,
priniesla kritiku od Marxa pre vykoristovanie pracujucich tried a obhajobu volného trhu od
Adama Smitha, kde mal socializmus predstavovat podporu odstranenia tychto tried, a tym
spojenou spravodlivou stratifikaciou.

V priebehu historie sa pracovné podmienky zamestnancov zna¢ne menili. V minulosti

bolo bezné otroctvo, ktoré zbavovalo l'udi ich slobody a dostojnosti. V 19. storoci sa vd’aka

7 Sudny dvor vpriavnom poriadku Unie. [online]. [Cit. 1.2.2024]. Dostupné na internete:

https://curia.europa.eu/jems/jcms/Jo2_7024/sk/.
80 Zakladné informdcie o konani pred Eurépskym siidom pre ludské prava. [online]. [Cit. 1.2.2024]. Dostupné na
internete: https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/...re-ludske-prava/.
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humanitarnym snahdm a politickym reformédm podarilo otroctvo v mnohych castiach sveta
zrus$it'. Napriek tomu stale existuju moderné formy otroctva, ako je obchodovanie s 'ud'mi a
nutend praca, proti ktorym bojuju svetové medzinarodné organizacie a su prisne trestané. Na
uzemi Slovenska sa pracovné pravo vyvijalo v zavislosti od politického a ekonomického
kontextu. V Uhorsku neexistovala maximalna dizka pracovného Gasu, ktora bola zavedena az
v roku 1872. V Ceskoslovensku sa v roku 1918 zaviedol osemhodinovy pracovny ¢as. Po druhej
svetove] vojne sa kladol doraz na ochranu Zien a mladeze v préci. V roku 1965 bol schvaleny
Zakonnik prace, ktory kodifikoval pracovné pravo v Ceskoslovensku, ktory je uz v su¢asnosti
nahradeny aktudlnym Zakonnikom préce.

Stucasny stav a trendy v oblasti pracovného prava ovplyviiuji viaceré faktory. Tieto
faktory viedli k digitalizacii a globalizacii prace, ktora priniesla nové vyzvy pre regulaciu.
V pripade prace zdomu bolo zavedené ,,pravo odpojit’ sa“, ktoré ponika zamestnancovi
moznost’ nepouzivat’ pracovné prostriedky mimo pracovnej doby a zaroven odmietnut’ pracu
alebo splnit’ pokyn v ¢ase odpocinku. Zaroven sa kladie doraz na zakaz diskriminacie a podporu
rovnosti prilezitosti a inkluzie v praci. Migracna otazka zahia r6zne aspekty, ako st napriklad
ochrana zamestnancov v pripade insolventnosti zamestnavatel'a a boj proti obchodovaniu
s l'ud'mi. Stdny dvor Eur6pskej unie v rozhodnuti v pripade imigranta O. Tiimer skonStatoval,
ze Smernica Rady o ochrane zamestnancov v pripade insolventnosti zamestnavatela sa
vztahuje aj na Statnych prislusnikov tretich krajin bez platného pobytu v ¢lenskom State, inak
ide o diskriminéciu. Boj proti obchodovaniu s 'ud'mi je komplexna tloha, ktora si vyzZaduje
trvalé usilie a spoluprdcu na rdznych urovniach. Vd’aka existujicim pravnym nastrojom,
koordinacii medzi aktérmi a preventivnym opatreniam je mozné tato trestnu ¢innost’ potlacat’ a
obete chranit’. V kauze Rantsev proti Cypru a Rusku Europsky std pre I'udské prava dospel
k zaveru, Ze Stdty musia prijat’ vSetky potrebné opatrenia na predchddzanie obchodovaniu
s 'ud’'mi a na ochranu obeti.

Ochrana zakonnych prav a povinnosti v praci je dolezitou stcastou fungovania
zamestnancov a zamestnavatel'ov. V sicasnosti existuje viacero moznosti rieSenia konfliktov a
sporov v tejto oblasti, ktoré vieme nazvat’ ako novodoby nepopularny trend, a to bud’ formou
vitazstva jednej strany nad druhou v klasickom stidnom spore, kompromisom medzi oboma
stranami, alebo integraciou, ktora hl'ada riesenie spifajuce poziadavky oboch stran. Zakonnik
prace ponuka rézne moznosti, ako sa doméhat’ ochrany prav pred zamestnavatelom. Okrem
inSpektoratov prace a odborovych organizdcii mame moznost rieSit’ spor aj mimosidne -
medidciou. Ak sa spor nepodari vyriesit mimostudne, je mozné obratit’ sa na sud. Ak existuje

podozrenie, ze naSe I'udské prava boli porusené, v niektorych pripadoch je mozné obratit’ sa na
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nadnarodné sudne institicie. Konkrétne ide o Sudny dvor Eurdpskej unie a Europsky sud pre
I'udské prava.

Po zhodnoteni vSetkych aspektov mdzeme skonStatovat, Ze pracovné pravo sa
dynamicky vyvija a jeho budtcnost’ je neista. Vzhl'adom na rychle pokroky je dolezité, aby sa
Staty aktivne zaujimali o vyvoj v oblasti pracovného prava. Su to hrozby masovej
nezamestnanosti a zhorSenia pracovnych podmienok, kde by Staty mali posiliiovat’ socidlnu
ochranu a podporovat’ inkluzivne politiky na trhu prace. Vd’aka tomu bude mozné redukovat’
rizikd a tym dosiahnut’ spravodlivé a inkluzivne pracovné prostredie pre vsetkych, a tym

zachovat’ rovnovahu medzi flexibilitou trhu prace a ochranu prav zamestnancov.
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Be. Simon Miklus
Moderné trendy v oblasti osvety pracovného prava v spolo¢nosti

Abstrakt

Studentska vedecka Ginnost’ sa zameriava na oblast modernych trendov pracovného prava
v spolo¢nosti najméd s ohl'adom do buducnosti. Na uvod sa praca venuje historickému vyvoju
pracovného prava, priemyselnej revolicii ako mil'niku vzniku moderného pracovného prava na
uzemi Rakusko — Uhorska a naslednému priblizeniu pracovného prava a pravnej Gpravy na
uzemi Slovenska na prelome 20. a 21. storocia. Hovori o stru¢nom prepojeni historickych
aspektov vzniku pracovného prava s poukazom a prepojenim na sucasni pravnu upravu
a aplika¢nu prax. Praca taktieZ stru¢ne riesi vyvoj pracovného prava v 21. storoéi. Dalej praca
rieSi vyznam prace v zivote jednotlivca, zaoberd sa rovnostou a diskrimindciou
v pracovnopravnych vzt'ahoch, jednotlivymi diskrimina¢nymi dévodmi s autorovou snahou
vyjadrit’ ndzory v intenciach ,,de lege ferenda“. Na druhej strane praca riesi vyvoj pracovného
prava smerom do buducnosti s ohladom na neustdle technologicky sa rozvijajucu dobu
vyuzivanim atypickych foriem zamestnania, ktoré prinasaju zefektivnenie pracovného
prostredia a to nielen pre zamestnavatel'ov, ale tak aj zamestnancov. V praci je vyuZzivana
Ciastocne historicky — deskriptivna metoéda ale najmé analyticka a faktickd pravna metoda

spracovania uvedenej problematiky.

Klacéové slova: Pracovné pravo. Moderné trendy v pracovnom prace. Diskrimindcia.

Diskrimina¢né dovody. Atypické formy zamestnania.

Uvod
Modernd osveta v oblasti pracovného prava predstavuje dolezity néstroj na

porozumenie historického vyvoja, sucasnych trendov a buduicich vyziev v oblasti pracovnych
vzt'ahov. Prepojenie historie pracovného prava so sucasnou situdciou umoznuje lepsie pochopit’
kontext, v ktorom sa pravo uplatiiuje a na zaklade toho néasledne hl'adat’ optimalne rieSenia pre
budticnost’.

Za poslednt dobu sme vsetci, ako spolo¢nost’, svedkami vyraznych zmien v pracovnom
prostredi. Tradiné zamestnania, ktoré boli doteraz dominantnymi formami zamestnani
nahradzaju, aj najmi v dosledku neddvnej korona krizy, nové, atypické formy zamestnania,
v ktorych sa pritomnost zamestnancov na pracovisku fyzicky strieda s pritomnostou
zamestnancov v zamestnani v online priestore. S danym fenoménom sa neodmysliteI'ne spaja

diskriminacia a to nielen v pravnom, ale aj SirSom, socialnom kontexte. V dne$nej dobe, kedy
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je pracovné pravo vystavené vyzvam, ktoré vyplyvaji zrychleho globaliza¢no-
technologického rozvoja predstavuje diskrimindcia vazny problém s dosledkami ako pre
jednotlivca, tak pre celok. Diskriminacia v pracovnom prostredi moéze mat rézne formy,
najcastejSie sa deliacej do podoby priamej anepriamej diskriminacie a jednotlivych
diskrimina¢nych dovodov, na ktoré reflektujeme v kapitole 2 tejto prace. Okrem analyzy
spomenutych diskriminaénych dovodov diskrimindcia, bez ohl'adu na jej formu, predstavuje
zavazné porusenie zakladnych Pudskych prav a hodnoét. Clanok 21 ods. 1 Charty zakladnych
I'udskych prav a slobdd (d’alej len ako ,,Charta®) explicitne zakazuje diskriminéaciu v podobe
negativneho vymedzenia ndzvu c¢lanku ako nediskriminaciu: ,,Zakazuje sa akakolvek
diskrimindcia najmd z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho povodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo

sexudlnej orientdcie. !

Rovnako tak v ods. 2 spomenutého ¢lanku zakazuje diskriminaciu
z dovodu inej Statnej prisluSnosti. No nielen ¢lanok 21 Charty, ale aj nase vnutroStatne pravne
predpisy v podobe Antidiskriminacného zékona, Zakonnika prace (najma s ohl'adom na znenie
ustanovenie § 13 tohto zdkona) a inych, maju za ciel’ chranit’ jednotlivcov v spolo¢nosti pred
znevyhodnovanim z jednotlivych diskrimina¢nych dévodov. Ciel'om tejto prace preto bude
preskimat’, resp. analyzovat jednotlivé diskriminaéné¢ dévody, vymedzit ich postavenie
v ramci pravnej Upravy eurdpskeho/medzinarodného, ale rovnako tak vnutrostatneho prava
a poukazat’ na posilnenie ochrany pred diskrimindciou ana zabezpeenie spravodlivejsej
a demokratickejSej spolo¢nosti a rovnako tak blizSie popisat’ a priblizit formy atypickych
zamestnani s oh'adom uz na niekol’kokrat spominant, neustale sa rozvijajucu modernt dobu.

K dispozicii sme mali najmé pravne predpisy upravujice pravnu Upravu rozoberanej
témy a taktiez knizné zdroje a Clanky, zktorych sme informacie cerpali prevazne od
slovenskych autorov. Taktiez dedukujeme, Ze zdrojov a prameniov, z ktorych sme mali
moznost’ ¢erpat’ bolo primerané mnozstvo.

Vyber tejto témy, a v neposlednom rade praca samotnd ma citatelovi poskytnat
dostatok informécii a diskriminécii v pracovnom préve, jej jednotlivych forméach a dévodoch
a rovnako tak poukazat’ na prepojenie medzi sucasnou pracovnopravnou situaciou s ohl'adom

av intenciach ,,de lege ferenda® v oblasti novych, atypickych foriem zamestnani.

'Pozri €lanok 21 ods. 1 Charty zékladnych Pudskych prav a slobdd.
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Opodstatnenost’ prace napokon spociva v historicko-deskriptivnej, ale najmé analytickej

metode.

1. Historicky vyvoj pracovného prava na izemi Slovenska

Historia pracovného prava sa priamo spéja s obdobim priemyselnej revolicie?, hoci isté
prvky pravnej reguldcie zavislej prace existovali uz vyrazne predtym. Pracovné pravo, od
samotného okamihu jeho vzniku, bolo koncipované s cielom riesit’ zakladny klasicky konflikt
medzi pracovnikom a kapitalom, pricom vytvaralo ochranny ramec, v ktorom sa pravo na pracu
postavilo do prednosti pred kapitalovymi zaujmami. Tato charakteristika pracovného prava,
koncipovana uz od jeho pociatkov si udrzuje svoju relevanciu aj v stcasnosti. V obdobi
priemyselnej revolucie sa ukazalo, Ze transformacie v spdsobe vyroby a organizacie prace si
vyzaduji zasah Stitu do dovtedy primarne sukromnopravnej sféry vztahu medzi
zamestnancami  a zamestnavateImi. Tento zasah bol nevyhnutny na zabezpecenie
spravodlivych podmienok, ochrany pracujucich a dosiahnutia rovnovahy medzi oboma
stranami pracovného konfliktu. Prvé legislativne opatrenia, ktoré sa objavili v danom obdobi,
zahffiali pravne normy tykajuce sa dizky pracovného &asu, zdkazu detskej prace a ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci. Tieto opatrenia boli navrhnuté na minimalizaciu potencionalne
nevyhodnych vplyvov priemyselnych podmienok na pracujicich ana zabezpeCenie
dodrziavania etickych noriem v ramci zamestnavatel'skych vztahov.?

Na tuzemi Slovenska sa zacali formovat’ prvé pravne regulacie pracovného prava uz
pocas obdobia feudalizmu®. Prave v ¢ase feudalizmu existovali na izemi Slovenska tzv.
Ciastkové reguldcie vyuzivania cudzej pracovnej sily vlastnikom vyrobnych prostriedkov.

Vyvoj pracovnych vztahov v obdobi feudalizmu bol predovsetkym ovplyvneny regulaciou

’Priemyselna revollcia, zahijend v 18. storo¢i, bola obdobim radikdlnych zmien v metédach vyroby, kde
mechanizacia a masova vyroba nahradili tradiéné ru¢né techniky. S nastupom priemyselnej revolticie sav 18.a 19.
storo¢i zacala dramaticky menit’ ekonomicka situacia a socidlna $truktira spoloCnosti. Tieto zmeny viedli
k postupnému formovaniu tvorby pracovného prava ako pravneho odvetvia a rovnako sa tak zacali formovat
pravidld anormy, ktoré mali chranit prava azaujmy pracujicich jednotlivcov v novych priemyselnych
podmienkach. IVANOVA, P., STANEK, P.: Stvrtd priemyselnd revoliicia a piaty civilizacny zlom. Bratislava :
Elita, 2016, s. 12.

SBARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava : Sprint dva, 2013, s. 44.

“Feudalizmus bol spolo¢ensko-ekonomicky systém, ktory prevladal v stredoveku v Eurdpe od 9. do 15. storocia.
V tomto systéme bola spolo¢nost’ hierarchicky Strukturovana a zaloZena na systéme vzajomnych zavislosti. Vo
feudalizme dominoval princip v udeleni pddy (Iéna) Slachticmi (feudalmi) poddanym (nevolnikom alebo
ro'nikom) vymenou za vernost’ a sluzby. Pracovné pravo teda vznikalo v kontexte vzajomnych zavislosti medzi
Slachticmi a rolnikmi. Tieto vztahy boli regulované tradiénymi dohodami a obyCajovym pravom a prvky
pracovného prava sa tykali dohodnutych pracovnych podmienok, ochrany rolnikov pred nadmernym
vykoristovanim a zakladnych socialnych prav. S nastupom prlemyselnej revolucie sa podmienky pracovného
prava v spoloénosti rozvijali d’alej. ROMANIDIS, S. J.: Frankové, Rimané a nauka. Cerveny Kostelec : Pavel
Mervant, 2017. s. 25.
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prace uéov, tovariSov aprace &elade, upravenych v &eladnych poriadkoch. Celadnicky
pomer, ako predchodca neskorSiecho poddanského pomeru, bol zakotveny v ¢eladnicke;j
zmluve, ktora predchadzala, resp. bola predchodkyiiou vzniku modernych pracovnych zmluav.
Celadnicky a poddansky pomer sa viak vyrazne odligovali od pracovného pomeru chapaneho
v dnesnej dobe, nakolko zahfnali nielen pracu a odmenu za fiu, ale aj osobu vykonavajicu
pracu, a v niektorych pripadoch aj jej rodinnych prislusnikov.

V neskorSom feudalizme dochédzalo k regulacii prace nevol'nikov prostrednictvom tzv.
robotnych patentov. Po rozpade cechového zriadenia v mestach sa zacali presadzovat’ klasické
pracovné vztahy so vznikom tovarenskej vyroby. Pracovné zmluvy sa v tomto obdobi
subsumovali pod pojem najomnych zmlav, ktoré v tom case eSte nerozliSovali ndjom veci od
najmu (poskytnutia) pracovnej sily. Tieto pravne dohody vytvorili zaklady pre postupny vyvoj
moderného pracovného prava, ktoré sa vyvinulo v reakcii na spolocenské a ekonomické zmeny

v nasledujticich historickych obdobiach.’

1.1 Priemyselna revolucia ako kPu¢ovy miPnik vzniku moderného pracovného prava

na uzemi vtedajSieho Rakisko-Uhorska

Zaklady modernejSieho pracovného prava sa zacali formovat’ a postupne upeviiovat’ az
v 60. rokoch 19. storo¢ia v Rakusku, vratane Uhorska. Proces formovania pracovnych prav bol
vsak ale komplikovany najmé z pohl'adu revolu¢ného tlaku, ktory mimo iného mohol za
definitivny pad feudalizmu arovnako tak aj Bachovho absolutizmu, ktory celkovy vyvoj
vyrazne spomalil. Aj napriek novej podobe pracovnopravnych noriem, tie stale obsahovali
prvky feudalizmu, ktoré boli odstranené az naslednou narodnodemokratickou revoluciou, ktora
bola v poradi druhou zo Styroch ,,etap* priemyselnej revolucie. Vysledkom tejto Casti revolucie
bol rozpad resp. rozdelenie Rakusko-Uhorska a nasledny, neskorSi vznik samostatného
ceskoslovenského $tatu s novym pracovnoprdvnym ramcom. Tymto aktom sa skoncila prva
¢ast’ revolcie a zacala druh4.®

V druhej faze, ktora trvala v rokoch 1849 — 1860, Uhorsko stratilo svoje pravo na vlastné
ustavné zriadenie a uhorska sprava bola nahradena rakaskou. Docasne bol zavedeny aj raktisky
pravny poriadok. Na druhti etapu revolucie priamo nadviazala v poradi uz tretia faza, ktora bola
vyznamna najmd koncom Bachovho absolutizmu. V spolo¢nosti sa zacal postupne Sirit

liberalizmus, ktory zacal rozvijat’ a neskor aj nastolil konecny kompromis medzi feudalnym

SBARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava : Sprint 2 s.r.0., 2013, s. 45.
SMALY, K., SIVAK, F.: Dejiny §tatu a prava v Ceskoslovensku do roku 1918. Bratislava: Obzor, 1992, s. 241.
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zriadenim a meStianstvom.” V oblasti istavnej sa tento proces dokongil prijatim Decembrovej
Gistavy vroku 18678, ktord sa povazuje za pociatok kolektivneho pracovného prava na
Slovensku. Prave v tejto Ustave sa deklarovala koali¢na sloboda, vytvarajiica priaznivejsie
podmienky pre vznik zamestnaneckych odborovych organizacii a zdujmovych
zamestnavatel'skych zdruzeni.’

Zaverecné obdobie, a taktiez aj posledna, Stvrtd etapa priemyselnej revolucie, predstavuje
éru dualistickej, Rakusko-Uhorskej monarchie pdsobiacej v rozmedzi rokov 1867-1918, kde
Uhorsko fungovalo uz ako relativne samostatny a suverénny §tat so svojim komplexnym
pravnym systémom, verejnou spravou a sudnictvom. Toto obdobie kulminovalo v rokoch
1914-1918 pocas prvej svetovej vojny, v ktorej slovenski a ceski obCania aktivne zasahovali do
konfliktu proti Raktusko-Uhorskej monarchii. V ddsledku tohto zésahu a zavaznych udalosti
prvej svetovej vojny, Slovaci a Cesi sa stali kPG¢ovymi postavami v boji za nezavislost
a oslobodenie od monarchie. V rokoch 1918 vrcholila tato snaha vznikom Ceskoslovenskej
republiky, ktord symbolizovala koniec éry monarchie a zahdjila novia kapitolu vo vyvoji prava
a pracovnopravnych vzt'ahov. V tomto kritickom obdobi, v obdobi transformacie, sa novy Stat
zaviazal k demokratickym hodnotam a pravnym normam. '’

Pracovné pravo sa stalo zasadnou sucastou pravneho ramca, ktory sa vyvijal v snahe
zabezpecit’ spravodlivé pracovné podmienky a ochranu prav pracujlicich obcanov. Celkovy
vyvoj oblasti pracovnopravnych vztahov v obdobi vzniku Ceskoslovenskej republiky
predstavovalo dynamicky prechod od tradicnych monarchistickych $truktar k modernej$im
demokratickym pravnym normam, ktoré formovali pracovné pravo a zabezpecovali ochranu
prav pracujucich v novom S§tate. Celkovo pocas priemyselnej revolicie a s iou spojenymi
udalostami doslo k vytvoreniu a posilneniu pracovnopravnych institicii a pravnych noriem,

ktoré mali formovat’ vztahy medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami.

1.2 Pracovné pravo na prelome 20. a 21. storocia
S postupnym vyvojom spoloc¢nosti a technoldgii sa pracovné pravo stavalo eSte
komplexnejSim a flexibilnejSim. Napriek tomu zostdva jeho zadkladnym poslanim ochrana prav

a zdujmov pracujucich ato nielen vo fyzickom zmysle, ale aj v stvislosti so socidlnymi

"BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava : Sprint 2 s.r.o., 2013, s. 51.

8Pozri Decembrova tistava z roku 1867.

Pozri Decembrova tistava z roku 1867.

"YHUBENAK, L.: Prdavne dejiny Slovenska do roku 1918. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela, Pravnicka
fakulta, 2000, s. 465. ISBN 80-8055-463-3
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a ekonomickymi aspektmi. DneSné pracovné pravo preto stale reflektuje a reaguje na dynamiku
pracovného prostredia, aby zabezpecilo spravodlivy a rovnovazny vzt'ah medzi zamestnancami
a zamestnavatel'mi v su¢asnom globalizovanom a technologicky pokrocilom svete. Jednotlivé
pracovné podmienky, vztahy medzi zamestndvatelom a zamestnancom, ich vzajomné prava
a povinnosti, pracovny ¢as, ochrana zamestnancov a vSetky iné zélezitosti a nalezitosti tykajiuce
sa pracovnopravnych oblasti ndm upravuje v sucasnej dobe Zakonnik prace pod oznacenim ¢.

311/2001 Z. z."

2. Vyznam prace v Zivote jednotlivca v spolo¢nosti

V dnesnej, pomerne komplexnej spolo€nosti, je vyznam prace zadkladnym prvkom
individualneho zivota a spoloCenského fungovania jednotlivcov. Praca, resp. zamestnanie,
predstavuje neoddeliteI'nti sucast’ I'udského zivota a zohrava kl'aicovu tlohu v spolo¢enskom
kontexte. Ide o viac nez len zdroj obzivy — praca predstavuje aj sposob realizacie a socialnej
integracie osobnosti v spolo¢nosti. Pradvo na pracu, ktoré je okrem iného aj jednym zo
zdkladnych Tudskych prav, je zakotvené v Ustave SR'?> v druhej hlave, piatom oddiely
v ¢lankoch 35 — 43, arovnako tak je pravne chranené aj v rovine medzinarodného prava
v podobe konkrétnych medzinarodnych dohovorov.

Praca prindSa jednotlivcom nielen ekonomicku nezavislost’, ale aj moznost’ rozvijat
svoje schopnosti a zdujmy. Pravo na slobodnu volbu zamestnania poskytuje jednotlivcom
slobodu vol'by povolania a zamestnania. Kvalitné pracovné prostredie, vztahy na pracovisku,
ale aj dostatocné finan¢né ohodnotenie st iba predpokladom k naplneniu zmyslu a podstaty
tohto prava. So spomenutym sa rovnako spaja aj pravo na kolektivne vyjednavanie, resp. institut
kolektivnych zmliv, ktoré zarucuju zamestnancom rovné, a z podstaty zmyslu kolektivnych
zmlav aj lepSie a priaznivejSie podmienky v zamestnani. Inymi slovami, ide o zosuladenie
zaujmov a prav v rdmci zamestnavatel'skych vztahov.

Socidlne zabezpecenie a dostojny Zivot sivisia s prdvami zamestnancov na primerant
odmenu za vykonanu pracu, zdravotnu starostlivost a ochranu v obdobi necinnosti, ako
napriklad dochodkové zabezpecenie, ktoré mozno vnimat' ako ndstroj na zabezpecenie
ekonomickej stability a dostojného zivota jednotlivca aj po skonceni aktivnej pracovnej kariéry.

Z pozitivneho hl'adiska mozno vyzdvihnut pracu ako faktor spoloCenskej stability

a hospodarskeho rastu Statu ako takého. Zamestnanci, ktori maju pristup k dostojnej praci,

1 Pozri cely zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
12Pozri ¢l. 35 — 43 Ustavy Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb.
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vytvaraji hodnotu a prispievaji k celkovej prosperite. Vyznam prace sa prelina aj so
psychologickym pohladom, kde kvalitné pracovné prostredie a spokojnost’ v praci mozu
podporit’ individualnu pohodu a socidlnu integraciu. Napriek vSetkému ma aj tato oblast’ isté
negativne aspekty. Niektori jednotlivei mozu celit’ nerovnostiam v pristupe k zamestnaniu
a diskriminécii v pracovnom prostredi, ¢o obmedzuje ich schopnost’ naplno vyuzit' vyhody
prace. Rastice trendy v automatizacii a technologickom pokroku moézu takisto vytvarat

neistotu v pracovnych vzt'ahoch a prispievat’ k socidlnym napatiam.

2.1 Rovnost’ a (ne)diskriminacia v pracovnom prave

Rovnost’ a nediskriminécia su zékladnymi piliermi pravneho rdmca oblasti pracovného
prava. V mnohych pravnych systémoch, vratane systémov Europskej tnie a mnohych
narodnych zdkonodarstiev, je rovnost’ zamestnancov a boj proti diskriminacii na pracovisku
chraneny pravnymi predpismi a medzinarodnymi dohodami. V ¢lanku 4 Smernice 2000/78/ES
sa o rovnosti a diskrimindacii hovort: ,,Pravo vsetkych osob na rovnost pred zakonom a ochrana
proti diskriminacii je vSeobecnym pravom, ktoré uzndava Vseobecna deklardacia ludskych prav,
Dohovor Spojenych narodov o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien, Dohovor
Spojenych narodov (OSN) o obcianskych a politickych pravach a o hospodarskych, socialnych
a kulturnych pravach a Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, ktoré
podpisali vsetky clenské staty. “!*> Rovnako tak aj Dohovor &. 111 Medzindrodnej organizacie
prace (MOP) zakazuje diskriminaciu v zamestnani a povolani.'* V neposlednom rade situacie
diskriminacie na naSom uzemi riesi a jednotlivé nalezitosti a situacie diskriminacie vymedzuje
a pred nou ich chrani zékon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskrimindciou a ozmene a doplneni niektorych predpisov znamy ako
antidiskriminaény zakon.

Rovnost’ v zamestnani znamend, Ze vSetci zamestnanci maji pravo na rovnaké
zaobchadzanie bez ohladu na ich pohlavie, rasu, narodnost, nabozenstvo, vek, sexualnu
orientaciu, zdravotné postihnutie alebo iné chranené charakteristiky. Zakonodarstvo v tejto
oblasti zvy€ajne zakazuje diskriminéciu pri prijimacich pohovoroch, resp. samotnom prijimani
zamestnanca do pracovného pomeru, pri roznych kvalifikaénych kurzoch a Skoleniach

suvisiacich s vykonom prace na pracovisku a inych aspektoch pracovného Zivota zamestnanca.

3Pozri ¢l. 4 Smernice Rady 2000/78/ES.
4Pozri Dohovor €. 111 Medzinarodnej organizacie prace o diskrimindcii (zamestnani a povolani).
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Diskriminécia v pracovnom prave moze mat mnoho deleni a podob, avSak najcastejSie
ju delime do dvoch foriem.'”> Medzi ne patri priama diskrimindcia, pri ktorej dochadza
k situdcii, ked’ je zamestnanie odmietnuté alebo spravanie na pracovisku ovplyvnené na zéklade
chranenej charakteristiky. Inymi slovami ide o situdciu, kedy sa s osobou zaobchadza mene;j
priaznivo, ako by sa zaobchddzalo s inou osobou v porovnatelnej situdcii (diskriminacné
dovody na zaklade pohlavia, naboZenstva, rasy a pod.). Dalou, druhou formou diskriminécie,
je nepriama diskriminacia, kedy su pravidla alebo postupy na pracovisku naformulované tak,
aby znevyhodnovali urcita skupinu osob. K tomuto sa taktiez radi aj obtazovanie na zaklade
chranenej charakteristiky alebo obmedzovanie moznosti kariérneho postupu. Pri nepriame;j
diskriminacii ide teda o navonok neutralny predpis alebo pokyn, ktory znevyhodiuje, resp.
mohol znevyhodnovat’ osobu v porovnani s inymi osobami (napr. situacia, kedy potencionalny
zamestnavatel’ vymedzi pracu pre obe pohlavia, no nepriamo v inzerate naznaci, Ze osoby
starSie ako 40 rokov nebudi musiet’ byt prijaté).'®

Z uvedené¢ho mozno konstatovat’, Ze ochrana rovnosti a boj proti diskriminacii sa stali
klI'i¢ovou sucastou moderného pracovného prava. Zamestnavatelia su povinni aktivne
pracovat na vytvarani vhodnych pracovnych prostredi, v ktorych je kazdy zamestnanec
reSpektovany a hodnoteny na zaklade svojich schopnosti a pracovného vykonu, nie na zaklade
akychkol'vek diskrimina¢nych charakteristik.

V nasledujucich podkapitolach su vysvetlené diskrimina¢né dévody na zéklade veku,
pohlavia arodu, rasy aetnickej prisluSnosti, viery anaboZenstva, sexudlnej orientdcie

a zdravotného postihnutia.

2.1.1 Vek
Definovanie veku pre ucely diskriminacie predstavuje zna¢ny pravny problém, pretoze

vek jednotlivca je dynamicky parameter, ktory sa meni postupom casu. V zmysle Smernice
2000/78/ES neobmedzuje svoj rozsah len na zakazanie diskriminacie vo vysSom veku, ale
zahfna aj ochranu pred diskriminaciou mladSich jednotlivcov. V zmysle €l. 25 spominane;j
smernice sa hovori: ,, Zdkaz diskrimindacie z dovodu veku je dolezitou sucastou nap[ﬁania cielov
stanovenych v zasaddch zamestnanosti a pri podpore rozmanitosti pracovnych sil. AvSak

rozdielne zaobchadzanie v suvislosti s vekom mozno za urcitych okolnosti odovodnit, a preto si

SPETRIKOVA, L.: Zbornik Agronfera - Diskriminacné dévody v pracovnom prdve. Banska Bystrica : Pravnické
fakulta Univerzity Mateja Bela, 2016, s. 5.

Diskrimindcia [online]. gender.gov.sk. Dostupné na internete:
https://www.gender.gov.sk/aktivity/temy/zakladne-pojmy/diskriminacia/ [cit. 2024-01-20].
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vyzaduje osobitné predpisy, ktoré mozu byt' v zavislosti od situdcie v clenskych Stdatoch rozne.
Bezpodmienecne preto treba rozlisovat medzi rozdielnym zaobchddzanim, ktoré je odovodnené
najmd opravnenymi cielmi v oblasti politiky zamestnanosti, trhu prace a odbornej pripravy a
diskrimindciou, ktord sa musi zakdzat. “!” 7 uvedeného jasne vyplyva, e zakaz diskriminicie
zdovodu veku je kIiGovym prvkom napliiania cielov, ktoré su stanovené v zasadach
zamestnanosti a podpory rozmanitosti pracovnych sil. AvSak, pretoze existuju situdcie, kde
rozdielne zaobchadzanie v stvislosti s vekom moze byt odovodnené, vyzaduje si to osobitné
pravne predpisy. Dolezitym aspektom je, Ze sa vyzaduje rozliSovanie medzi dvoma
koncepciami: rozdielnym zaobchddzanim, ktoré je odvodnené legitimnymi cie'mi v oblasti
politiky zamestnanosti, trhu prace a odbornej pripravy, as diskrimindciou, ktord musi byt
zakéazana.

Hoci v sucasnosti neexistuje dostatoéné mnozstvo sudnych rozhodnuti Europskeho
stdneho dvora k niektorym prejavom diskriminacie, v poslednych rokoch sa aj napriek tomu
predsa len zvySuje a zintenziviiuje rozhodovacia stidna aktivita v danej oblasti. Stdny dvor
Europskej tnie povazuje vsetky analyzované znaky diskriminacie za pojmy Eurdpskeho prava
a neumozituje ¢lenskym §tatom EU ich vymedzovat vo svojich vnutornych pravnych
poriadkoch. Pri rozhodovani sidov Slovenskej republiky bude kIi¢ovym faktorom spravna
interpretacia znakov diskriminacie, ktora bude mat vplyv na presné stanovenie, ¢i sa

v konkrétnom pripade ide o priamu alebo, naopak, nepriamu diskriminaciu.'®

2.1.2 Pohlavie a rod

Odlisné zaobchadzanie na zaklade pohlavia méze byt akceptovatel'né v pripade, ak je
prislusnost’ k ur¢itému pohlaviu nevyhnutnou a rozhodujucou poziadavkou pre vykonavanie
konkrétnej prace alebo podmienok kjej vykonaniu. Ciel aucel takéhoto odlisného
zaobchadzania musi byt’ v stilade s pravnymi normami a spdsob jeho uplatiiovania musi byt
primerany. Tato vynimka sa tyka predovsetkym povolani alebo spdsobov prace, kde autenticita
je nevyhnutnym aspektom, napriklad v pripade hercov, hereciek, modelov, modeliek a pod.

V stilade s najnovsou judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej tnie nie je pripustné, aby
¢lenské Staty vnimali povolania ako také ako vynimky zo zdsady rovnakého zaobchadzania

podla pohlavia. Vynimka musi vzdy zahfiiat S$pecifické pracovné ¢innosti z hl'adiska ich

17Pozri ¢l. 25 Smernice Rady 2000/78/ES.
BPETRIKOVA, L.: Zbornik Agronfera - Diskriminacéné dévody v pracovnom prdve. Banska Bystrica : Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela, 2016, s. 11.
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povahy a spdsobu vykonévania, pricom sa zohladiiuje autenticita a osobitné¢ poziadavky
daného povolania.'

V zmysle Smernice Europskeho parlamentu a rady 2006/54/ES sa v ¢lanku 2 hovori:
»Rovnost' medzi muzmi a Zenami je zakladnou zasadou prava Spolocenstva podla clanku 2 a
Clanku 3 ods. 2 zmluvy a judikatury Sudneho dvora. Tieto ustanovenia zmluvy vyhlasuju rovnost
medzi muzmi a Zenami ako ,,ulohu* a ,, ciel ** Spolocenstva a ukladaju mu konstruktivny zavdizok
podporovat’ rovnost medzi muzmi a Zenami pri vietkych svojich c¢innostiach. “’’ Predmetny
Clanok zdoraziiuje, Ze rovnost medzi muzmi a zenami je zakladnou pravnou zéasadou
v pracovnopravnych vztahoch aaj vdaka tejto smernici sa méa v spoloCnosti zavdzovat

k aktivnemu podporovaniu rovnosti medzi muzmi a Zenami vo vSetkych svojich ¢innostiach.

2.1.3 Rasa a etnicka prisluSnost’

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania v sulade s pradvom Eurdpskej Unie
v kontexte rasového a etnického pdvodu ma Siroky a komplexny zaber. Tato zasada je
relevantnd vzhl'adom na to, ze jednotlivé etnické skupiny maji bohati spolo¢nu historiu,
tradicie a zvyky, ktoré Casto presahuju hranice jednotlivych statov. Tento aspekt sa nevzt'ahuje
len na oblast’ zamestnania, povolani a odborného vzdelavania, ale zahfia aj socidlnu ochranu,
vratane prava na sociadlne zabezpecenie, zdravotni starostlivost, socidlne vyhody
a vzdelavanie. V tejto Sirokej suvislosti je nevyhnutné venovat osobitni pozornost’
implementacii a presadeniu rovnakého zaobchadzania pre etnické skupiny v roéznych
oblastiach. Zabezpecenie rovnakych prilezitosti a ochrana pred diskriminaciou by mali byt
zohl'adnené nielen pri zamestnavani a vzdeldvani, ale aj v socidlnom prostredi, kde zahiia
poskytovanie socidlnych dévok, pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdeldavaniu. Toto je
v stlade s ustanoveniami prava EU, ktoré podporujii a chrania rovnost’ vietkych ob&anov bez

ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod.?!

2.1.4 Viera a naboZenstvo/svetonazor
Subjekty, ktoré st primarne chranené v ramci slobody naboZenstva a viery, st najmé

fyzické osoby bez ohl'adu na ich vek. Tato sloboda je Uizko prepojend s d’alSimi zédkladnymi

YPETRIKOVA, L., Zbornik Agronfera - Diskriminacné dévody v pracovnom prave. Banska Bystrica : Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela, 2016, s. 9.

20Pogzri ¢l. 2 Smernice Europského parlamentu a Rady 2006/54/ES.

2PETRIKOVA, L.: Zbornik Agronfera - Diskriminacné dévody v pracovnom prave. Banska Bystrica : Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela, 2016, s. 10.
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ludskymi pravami, ako je prdvo na dostojnost, pravo na slobodné zhromazdovanie
a zdruzovanie, pravo na ochranu sikromia a pravo na slobodu prejavu. Tieto prava st zakladom
pre demokratickii spolo¢nost’.?? Prave sloboda prejavu, myslenia, svedomia a ndboZenstva
podl'a Eurdpskeho sudu pre 'udské prava (ESLP) zahfna pravo na vlastné presvedcenie a pravo
vyjadrovat’ toto presvedcenie. Prdvo na vlastné presvedcenie ochraniuje osobnu sféru
presvedcenia a nabozenskej viery, predstavuje vnutorny aspekt jednotlivca, ktory nie je
podrobeny ziadnym obmedzeniam. Osoba ma pravo vyjadrovat’ svoje nabozenské presvedcenie
verejne alebo stikromne prostrednictvom akéhokol'vek spdsobu. Avsak toto pravo vyjadrovat
nabozenské presvedc¢enie moze byt obmedzené v zaujme verejného poriadku.

Zaujimavym sudnym rozhodnutim sa v tejto veci javi nedavny rozsudok Stidneho dvora
Europskej tinie C-148/22.% I§lo v fiom o situaciu zamestnankyne v obci Ans v Blegicku, ktora
vykonavala funkciu vedicej oddelenia s minimalnym kontaktom s verejnost'ou, no pretoze bola
moslimkou, bolo jej na zaklade tohto podnetu zakdzané na pracovisku nosit’ moslimsku satku.
V reakcii na tito skuto¢nost’ sa obec rozhodla zmenit' svoj pracovny poriadok a od tohto
momentu pozadovala od svojich zamestnancov dodrziavanie prisnej neutrality v podobe zakazu
nosenia vyraznych symbolov ideologickej alebo akejkol'vek inej prislusnosti zo strany
ktoréhokol'vek zamestnanca, vratane tych, ktori neprichddzaji do kontaktu s verejnost'ou.
Inymi slovami, obec zakéazala akykol'vek sposob, ktorym dochddza k vyznavaniu viery.
V nadvéznosti na uvedené, v rozhodnuti Sudny dvor Eurdpskej unie uvadza, ze vytvorenie
uplne neutrdlneho administrativneho prostredia moéze ospravedlnit’ zdkaz viditeI'ného nosenia
symbolov vyjadrujucich filozofické alebo nabozenské presvedCenie zamestnanca na
pracovisku, scielom minimalizovat riziko diskrimindcie a zabezpecit tak rovnaké
zaobchadzanie so vSetkymi ostatnymi zamestnancami verejnej spravy. Sudny dvor Eurdpskej
unie taktiez zdoraznuje, Ze pravidlo neutrality nie je diskriminacné, ak sa uplatiiuje rovnomerne
na vietkych zamestnancov verejnej spravy. Clenské §taty maju pri stanoveni politiky neutrality
priestor na vol'ni uvahu, ale opatrenia by mali byt obmedzené na nevyhnutné minimum.
Pripadny pravny komentar by mal prioritne skumat, ¢i pravidlo neutrality je vyvazené a Ci

zdkladné prava zamestnancov neobmedzuje v nadmernom rozsahu.?*

2BARANCOVA, H.: Sloboda viery a ndbozenstva v pracovnom prave. Bratislava : Sprint 2 s.r.o, 2019, s. 21.
ISBN: 978-80-89710-47-8

2Pozri rozsudok Sudneho dvora (vel'kd komora) vo veci C-148/22.

2Nosenie nabozenskych symbolov na pracovisku: verejnd sprava moze rozhodniit' o zdkaze nosenia takychto
symbolov vietkych svojim zamestnancom [online]. lexante.sk, [2023-12-01]. Dostupné na internete:
https://www.lexante.sk/post-nosenie-nabozenskych-symbolov-na-pracovisku-verejna-sprava-moze-rozhodnut-o-
zakaze-nosenia-takychto-symbolov-vsetkym-svojim-zamestnancom.html [cit.2023-12-20].
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2.1.5 Sexualna orientacia

Sexudlna orientacia je termin pouzivany na popisovanie emocionalneho, romantického,
ale najma sexudlneho zdujmu jednotlivca voci inym I'udom. Zahrna identifikaciu osoby ako
heterosexualnu, homosexualnu a bisexualnu. Je to zédkladny aspekt identity a jedinec si moze
byt vedomy svojej sexudlnej orientacie uz od mladého veku. Diskriminacia na zaklade
sexudlnej orientacie je formou neopravneného rozliSovania jednotlivcov alebo skupin I'udi na
zaklade ich skuto¢nej alebo predpokladanej sexudlnej orientacie. Tento druh diskriminécie
zahtia akékol'vek nepriaznivé zaobchddzanie, vytlacanie, obmedzovanie alebo neopodstatnené
rozdiely v zaobchddzani na zéklade sexudlnej orientdcie jednotlivca alebo skupiny
jednotlivcov. Diskrimindcia na zéklade sexudlnej orientdcie nie je totozna s diskrimindciou
podla pohlavia; predstavuje samostatny diskrimina¢ny motiv. Zékaz diskriminécie z dovodu
sexualnej orientacie zahfna aj zédkaz diskrimindcie na zaklade sexualnej orientacie zZivotného
partnera. Hoci je zakaz diskrimindcie z dovodu sexualnej orientacie primarne zamerany na
ochranu homosexudlnych partnerov, smernica zaroven zakazuje diskrimindciu aj voci
heterosexualnym partnerom. Obsahové rozliSenie medzi pohlavim a sexudlnou orientaciou je

stale nejasné aj v stidnictve Europskeho stidneho dvora.?

Podl'a ¢lanku 13 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva udeluje Eurdpskej nii*
pravomoc vytvorit’ legislativu na boj proti diskriminacii na zéklade sexuélnej orientécie.
V sucasnej dobe Eurdpska tnia vytvorila pravne predpisy iba v oblasti zamestnanosti na boj
proti diskriminacii na zéklade sexudlnej orientdcie. Smernica o rovnakom zaobchadzani
v pracovnom prostredi zakazuje diskriminaciu v rdmci pristupu k odbornému vzdelavaniu,
odbornému poradenstvu a ¢lenstvu v odborovych organizaciach. Tento zdkaz sa vzt'ahuje na
oblast’ sukromného aj verejného sektora. Do konca roka 2003 boli povinné tuto smernicu
implementovat’ vSetky ¢lenské Staty Eurdpskej inie, avSak dokonca az 18 ¢lenskych Statov sa
rozhodlo posunut’ za rdmec pravny predpisov Eurdpskej unie a rozsirili ochranu aj mimo
pracoviska. Tato ochrana poskytuje vSetkym inak orientovanym l'ud’om lepSie a priaznivejSie

podmienky v SirSom kontexte socidlnej oblasti, vratane vzdelavania, socialnej ochrany

a zabezpedenia, zdravotnej starostlivosti, byvania a mnoho d’alich atribtitov.?’

BPETRIKOVA, L.: Zbornik Agronfera - Diskriminacné dévody v pracovnom prdve. Banska Bystrica : Pravnické
fakulta Univerzity Mateja Bela, 2016, s. 10.

26Pozri ¢l. 13 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolodenstva

Y4ko pravne predpisy EU pomiikajii ochranu pred diskrimindciou z dévodu sexudlnej orientdcie [online].
fra.europa.eu, [2009]. Dostupné na internete: https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1227-Factsheet-
homophobia-protection-law_SK.pdf [cit. 2024-01-24].
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2.1.6 Zdravotné postihnutie

Diskrimindcia na zéklade =zdravotného postihnutia je nelegélne a neetické
zaobchadzanie s jednotlivcami na zdklade ich fyzickych, mentalnych alebo duSevnych
obmedzeni. V kontexte prava je tato forma diskriminacie porusenim zakladnych 'udskych prav
a slobdd, ktoré s zarué¢ené mnohymi medzinarodnymi dohovormi a vniitro§tatnymi zakonmi.?®
Podl'a Ustavy Slovenskej republiky?® zdravotne postihnuté osoby majii pravo na zvysent
ochranu zdravia pri vykondvani prace a osobitné pracovné podmienky, taktiezZ maju pravo aj na

osobitnu ochranu v pracovnych vztahoch a na pomoc pri priprave na povolanie.

2.2 Diskriminacia z dévodu iného postavenia

V zmysle ustanovenia § 2 Antidiskrimina¢ného zdkona sa za diskriminacné dovody
nepovazuje iba rozdielnost z dovodu veku, pohlavia, rasy anarodnosti, nabozenského
vierovyznania, sexualnej orientdcie a zdravotného postihnutia, ale taktiez sa za diskrimina¢né
povazuje aj rozdielne zaobchadzanie z dovodu iného zmysTania, resp. postavenia.** Ide o taky
diskrimina¢ny dovod, ktorého podstatu tazko definovat’ pre jeho vSeobecnost’, avSak povaha
tohto dovodu casto zasahuje do narGsSania zasad rovnosti a spravodlivosti v pracovnom
prostredi najmé vo vzt'ahu k zamestnancovi, a ktorého forma diskriminacie méze byt’ natol’ko
zavazna, ze moze viest k vaznym dosledkom pre jednotlivcov. Je nesmierne dolezité
podotknut’, Ze vnimanie slovného spojenia ,,iné postavenie* je silne subjektivne.

V oblasti analyzy spomenutého dovodu je prvotnou Ulohou definovat a urcit presny
zaCiatok vnimania, kedy doSlo k podozreniu z diskriminacie z doévodu iného postavenia
zamestnanca zo strany zamestnavatel'a. Inymi slovami, je potrebné vytvorit’ aktsi ¢asovi os
vyznacujucu obdobie ,pred* zaciatkom diskriminacie, ktoré by sa malo javit ako
bezproblémové, resp. zamestnanec v tomto obdobi vykondva svoju pracu svedomite, podla
pokynov a ndleZitosti vyplyvajucich z podmienok a nalezitosti pracovnej zmluvy, riadne plni
pokyny svojho zamestnavatel’a a nadriadenych os6b a pracu, ktor vykonava je perfektna a bez
vad (rovnako aj spravanie zo strany zamestnavatela voci tomu ktorému zamestnancovi je
v poriadku), d’alej ,,zlomového bodu®, kedy doslo k opodstatnenej situdcii, konfliktu, resp.

precitnutiu na strane zamestnanca, ktory svojim netimyselnym konanim sa dopustil, alebo inym

BPrirucka ludskych prdav, Oblast diskrimindcia - Zdravotné postihnutie [online]. humanrightsquide.sk, [2021-05-
21]. Dostupné na internete: https://www.humanrightsguide.sk/sk/Oblasti/diskriminacia/co-je-
diskriminacia/dovody-diskriminacie/zdravotne-postihnutie [cit. 2024-02-02].

2Pozri ¢1. 38 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 420/1992 Zb.

30 Pozri ustanovenie § 2 Antidiskrimina¢ného zakona
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spdsobom vyjadril svoj nazor, alebo prejav voci urcitej skutocnosti, ktoru zamestnavatel’ vnima
rozdielne aten ju vyhodnoti ako dovod zacat’ sa sprdvat a vnimat daného zamestnanca
negativne. Poslednym, avSak najddlezitejSim bodom na pomyselnej ¢asovej osi je opis
a vymedzenie chovania zamestnavatel'a ku zamestnancovi v obdobi ,,po* incidente. Z nésho,
pohladu by malo ist o najddlezitejSie a najuprimnejSie opisanie vSetkych skutocnosti
a okolnosti, ktoré nastali po spominanom incidente, a ktoré sa negativne dotkli spdsobu vykonu
prace zamestnanca na pracovisku.’! Takto vytvorena pomyselnd ¢asova os neslizi iba pre
osobné ucely zamestnanca, sluzi primarne k si¢innosti medzi zamestnancom a jeho pravnym
zastupcom, pretoze ak sa zamestnanec rozhodne chranit’ svoje prava v danej oblasti sudnou
cestou, je nesmierne doblezité, aby o vSetkych tychto skutoCnostiach pravny zastupca
zamestnanca vedel a mohol byt tak v suidnom procese Gspesny.

Rozhodovacej Cinnosti sudov by sa mala venovat’ osobitna pozornost’. Prvotne by sa sudy
mali zaoberat’ predbeznou prejudicialnou otazkou, ktord by sa tykala toho, ako konkrétny
zamestnanec ziskal svoje sucasné diskriminané postavenie v pracovnom prostredi a akymi
krokmi sa dostal do situacie, ktora vedie k sporu medzi nim a zamestnavatel'om. Rovnako by
sa tak mal zaoberat' skutocnostou, ze co viedlo zamestnavatela k takému spravaniu
k zamestnancovi, voc¢i ktorému sa predmetny spor vedie. Rozhodovacia prax by mala mat’ za
ciel’ vyhodnotit,, na zdklade uvedeného oboma stranami a ich pravnymi zastupcami, ¢i existuju

skutoc¢nosti, ktoré skutocne mohli viest’ k diskriminacii alebo neprimeranému zaobchadzaniu

31Pre spravnejsie pochopenie uvedeného je vhodné naformulovat’ nasledovni modelovu situaciu, v ktorej by
mohlo ist’ o situaciu diskriminacie z dévodu ,,iného postavenia®“. Zamestnavatel’ prijal do pracovné¢ho pomeru 2
novych zamestnancov (muZza a Zenu). Zamestnavatel’, ani novi zamestnanci sa nepoznaju. Aj napriek tomu, Ze vo
vacsine zamestnani su zakazané akékol'vek prejavy naklonnosti k inému pohlaviu, zamestnavatel’ ma viditel'ny
zaujem o novo prijati zamestnankyiu, av§ak ale netusi, Ze medzicasom v sukromi doslo k citovému zblizeniu sa
medzi oboma novo prijatymi zamestnancami. Ti zamestnanci na seba v pracovnom prostredi neupozoriiuji
a chovaju sa kolegialne a v ramci dobrych mravov. Zistenie zamestnavatel'a o vztahu zamestnancov ho znac¢ne
prekvapi a momentom tohto zistenia sa zacne chovat’ ku zamestnancom odmerane, nadriadene a viditene im da
najavo, Ze aj napriek tomu, ze obidvaja zamestnanci svoju pracu vykonavaji bez vacsich chyb a poctivo v zmysle
ich pracovnej naplne vyplyvajucej z pracovnej zmluvy a dodrziavania platnych internych predpisov podniku, on
je sich vykonom napriek tomu nespokojny, hl'ad4 na ich pracovnej Cinnosti neustdle chyby a vyrazne im da
negativne pocitit’ akukol'vek situaciu na pracovisku. Casova os by vyzerala asi nasledovne:
1. Obdobie ,,pred*: prijatie do pracovného pomeru a vykon prace v intenciach dobrych vzt'ahov
medzi zamestnavatel'om a zamestnancami, vztahy si medzi v§etkymi v poriadku.
2. Zlomovy bod: zistenie o vztahu zamestnancov v ich sukromi, hnev zo strany zamestnavatela
voc¢i zamestnancom.
3. Obdobie ,po“: vsSetky negativne aspekty spravania sa zo strany zamestnavatela ku
zamestnancom, ktory celej situacii nedokazu ziadnym spdsobom zabranit’ az dokym by nedoslo
k pripadnému uvedomeniu sa na strane zamestnavatel’a.
Takéto spravanie je nielenze neodborné, nemoralne a predovsetkym diskriminacné, ale v ur¢itom ohlade aj
Sikanozne.
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zo strany zamestnavatel'a vo¢i zamestnancovi. Mame taktiez zato, ze by sudy mali byt’ schopné
identifikovat’ pripadné nedostatky alebo neprimeranosti v procese, vdaka ktorym sa
zamestnanec dostal do nepriaznivej situacie, avSak po konzultacii s odbornikmi z praxe, ktori
sa danej problematike venuju, mozno skonstatovat’, ze sudy tomuto diskriminacnému dovodu
Castokrat nerozumeju, atak dochadza k zbytocnému predlZzovaniu pojednavani v danych
veciach, ¢o posobi pochopitel'ne negativne na relevantnost’ vypovedi stran sporu, ich pamati
a spomienok, vypovedi ich svedkov a vSeobecne ucelu a zdmeru ochrany svojich prav.

V suvislosti s vysSie uvedenou hypotézou v oblasti rozhodovacej ¢innosti sudov a rovnako
tak s ohl'adom nielen na ustanovenie § 2 Antidiskrimina¢ného zakona, ale aj ¢lanok 12 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky®? a d’al§ich sa v suvislosti s diskriminaciou z dovodu ,,iného
postavenia® spaja aj nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky pod spisovou zna¢kou PL. US
1/2012z  3.jula2013. V tomto naleze Ustavny sud definuje slovné spojenie ,,iné postavenie*
pouzité v &l. 12 Ustavy, s ohPadom na predtym vymenované diskriminaéné dovody ako:
.uvedené slovné spojenie, ktorym ¢l. 12 ods. 2 Ustavy nadobiida demonstrativny charakter,
treba vykladat ako ,,iné postavenie “ obdobné charakteristikam pred nim menovanym, nie ako
,,iné postavenie‘ v zmysle postavenia svojou podstatou odlisného od ostatnych explicitne
menovanych zakdazanych dovodov. Nevyhnutné je preto skumanie, ¢i uvazovany diskriminacny
dovod ma svojou povahou priamy vztah k niektorému z vypocitanych dovodov podla ¢l. 12 ods.
2 Ustavy.*?? Uvedenli ¢ast’ nalezu mozno chapat’ v kontexte, ze slovné spojenie .,iné
postavenie®, by sa malo vztahovat’ na diskrimina¢né dovody explicitne uvedené pred nim. To
znamend, ze ak je v texte spomenutd konkrétna forma diskriminécie (napr. diskriminacia
z dovodu inej rasy), tak ,,iné postavenie* sa tyka situdcii, ktoré maju podobné charakteristiky,
alebo stivisia s touto formou diskriminacie.** Je teda ddlezité, aby sme pri aplikacii tohto lanku
zohl'adnili aj moZznost, Ze ,,iné postavenie* mdze mat sivis s jednym z explicitne uvedenych
dévodov diskriminacie, ¢im sa zabezpeci, ze pravo bude pouzivané konzistentne a ze ochrani
ludi pred réznymi formami diskriminacie, ktoré by mohli byt skryt¢ pod pojmom ,,iné

postavenie*.

32 Pozri znenie &l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky

33 Pozri nalez PL. US 1/2012 Ustavného sudu Slovenskej republiky

3*Demonstrativny charakter v tomto smere znamen4, Ze spojenie ,,iné postavenie sa ma pouzit’ na poukazanie
situdcii, ktoré majii podobné vlastnosti ako tie dovody, ktoré su v lanku 12 ods. 2 Ustavy explicitne vymedzené
pred nim.
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3. Buducnost’ pracovného prava

Stucasna doba, doba dynamickych zmien v spolo¢nosti, ktoré vyvolavaji nové otazky
avyzvy v pravnom svete, a rovnako tak aj neddvna korona kriza maji za nésledok rozvoj
novych, ale najmé r6znorodych foriem zamestnania a Upravy pracovnych vzt'ahov, ktoré si
vyziadali, astidle aj vyzaduju nové legislativne pristupy k ochrane pracujucich. Nové
technologie ako vydobytky umelej inteligencie alebo medicinsko-technologické pokroky
predstavuju etické vyzvy pre obnovu a aktualizaciu pravnej Gpravy v oblasti pracovného prava.
S ohl'adom do buducna je doélezité dbat’ na pozitivny vyvoj pracovnych podmienok a diskutovat’
0 rovnom postaveni zamestnancov, rovnako tak aj pracovnikov z inych krajin (migrantov) a
zamedzit’ tak pripadnej diskriminacii. Snaha o zaistenie rovného zaobchadzania a ochrana
zdravia a bezpecnosti na pracovisku by mali byt neustdlym predmetom kontroly, pretoze tieto
aim podobné dalSie podmienky st pozitivnym predpokladom pre spravny vyvoj
pracovnopravnych podmienok v budtcnosti. Budicnost” pracovného prava si vyzaduje taka
upravu zékonov a pravnych predpisov, aby reflektovali nové trendy a vyzvy. Avsak akékol'vek
zmeny by mali predchadzat dokladnym anajmd odbornym diskusiam. Okrem toho,
medzinarodné spoluprdca apravna harmonizacia maju kliCovy vyznam pre rieSenie
globaliza¢nych vyziev a otazok medzinarodnej spoluprace. Svet je v sucasnosti prepojeny viac
ako kedykol'vek predtym a pravny rdmec by mal byt schopny efektivne reagovat’ na tieto

globalne vyzvy.

3.1 Okolnosti vyvoja pracovného prava v sucasnej dobe

V sucasnosti je zrejmé, Ze pravny ramec pracovného prava podlicha vplyvu
komplexnych spolocenskych trendov a ekonomickych zmien. Tento vyvoj zahfila rozmanité
faktory, po¢ntic globalizaciou a digitalizdciou aZ po zmeny v Struktirach zamestnanosti.

Trendov, ale najmé ndzorov v spolocnosti na dant problematiku je hned niekolko.
V oblasti spominanej globalizacie, ovplyviiujliicej nielen ekonomické podmienky trhu, ale aj
jeho pravnu regulaciu sa zvysSuje mobilita pracovnej sily a s iou spojené vyzvy, pod ktorymi
mozno rozumiet’ akceptovanie zahrani¢nych kvalifikacii alebo regulaciu pracovnej migrécie,
ktorej hlavnou tlohou by malo byt okrem iného, aj vytvorenie korektnych pracovnych
podmienok a garantovanie ochrany l'udskych prav migrantov prichddzajicich na nase uzemie

z inych krajin.%

3Vychodiskovy material pracovnej skupiny “Prava migrantov” — CeloStdtna stratégia ochrany a podpory
ludskych prav v SR [online]. mzv.sk, [2014-05]. Dostupné na internete:
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Druhym moznym celospolo¢enskym trendom, ktory sa v poslednej dobe javi ako
klicovy a vo svojej podstate uz aj nenahraditelny ndstroj upravujuci podmienky moderného
pracovného prostredia v Sirokom zabere pracovnych oblasti je digitalizacia a automatizacia
prace. Rozvoj technologii, vratane umelej inteligencie a robotiky meni povahu pracovného
trhu, najmé pracovnych pozicii. To prirodzene vyvolava otazky tykajiice sa ochrany prav
zamestnancov, no najméi pracovnych miest a zodpovednosti za pracu vykonavani strojmi.>®

Flexibilizaciu pracovného trhu mozno vnimat’ ako d’al$i kl'aiCovy trend, ktorym sa
reflektuje snaha o prispdsobenie pravnych predpisov novym formam zamestnania
a pracovnych vztahov. Tento trend zahfila mnohé formy zamestnania akymi su napriklad praca
na vol'nej nohe, dohody o pracovnych vzt'ahoch a pracovné zmluvy na dobu urcitd. Rovnako
tak ako predoslé trendy, aj flexibilizacia vyvolava otazky tykajuce sa pravnej ochrany
zamestnancov a socidlneho zabezpecCenia. Rovnako tak ako vSetky, tak aj flexibilizacia
pracovného trhu sa meni v zavislosti od aktudlnej ekonomickej situacie prepojenej
s nepriaznivou situdciou na trhoch prace jednotlivych ¢lenskych krajin. Momentalne prebieha
vel'ké celosvetova odborna diskusia prave na tato tému, ktorej ciel'om je pritiahnut’ pozornost’
odbornikov z celého sveta so snahou o naplnenie kIicovych ciel'ov na medzinarodnej tirovni
a tak naplnit’ stratégiu v boji proti vysokej nezamestnanosti, ktora sposobili prave neefektivne
anepruzné pracovné trhy v poslednych minimdlne dvoch desatrociach. Vysledkom takejto
diskusie a spoluprace by malo byt zefektivnenie stratégie zamestnanosti, ale rovnako tak aj
niekol’kych vel'mi podstatnych typov ovplyviujicich flexibilitu trhu prace na spolo¢nych,
vopred dohodnutych ciel'och a spolupracach jednotlivych krajin. Medzi spomenuté typy, resp.
kritéria mozno zaradit’ najma:

e Funkcnu flexibilitu,

e Flexibilitu pracovnych ndkladov,

e  Mzdov flexibilitu,

e Numericku flexibilitu, ktora sa deli na:
e VonkajSiu numericku flexibilitu a,

e  Vnutornu numericku flexibilitu.

https://www.mzv.sk/documents/10182/184563/011_strategia_vychodiskovy material prava_migrantov.pdf [cit.
2023-11-29].

%Aky vplyv bude mat automatizdacia na pracovné miesta v budiicnosti? [online]. dekra-job.sk, [2023-05-19].
Dostupné na internete: https://dekra-job.sk/aky-vplyv-bude-mat-automatizacia-na-pracovne-miesta-v-buducnosti/
[cit. 2024-01-15].
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Koncept funkéne;j flexibility hovori o schopnosti podnikov prisposobit’ sa zmenam na
trhu. V praxi to moze znamenat’, Ze zamestnanci musia byt’ schopni menit’ svoje pracovné tlohy
a absolvovat’ rozne Skolenia a rekvalifika¢né kurzy v ramci podniku. Funk¢nd flexibilita je
funk¢nd najma pre tspech podniku v rychlo meniacom sa ekonomickom prostredi.

Flexibilitou ndkladov na pracovn silu, ako jednym z d’al$ich konceptov flexibility trhu
sa rozumie najmé prisposobenie nakladov na pracovnu silu v réznych krajinach, ktord sa
v danych Statoch vyrazne odliSuje kvoli rozdielnej urovni zdanenia pracovnikov, charakteru
a kvality pracovnej sily, rozdielnym mzdovym Struktiram a podporam pre investicie.

V oblasti mzdovej flexibility ide o schopnost podnikov prispdsobit mzdy
zamestnancov meniacim a pravidelne sa opakujucim hospodarskym zmenam, inak nazyvanym
aj cyklom. V Case ekonomickej neistoty, ako je recesia, je dolezité, aby mzdové néklady
reflektovali suCasny stav trhu a mohli sa prisposobit’ poklesu ekonomickej aktivity. Naopak,
v obdobi ekonomického ozivenia by mali mzdy byt flexibilné a mohli by rast’, ¢co by pomohlo
podporovat’ ekonomicky rast a zvySovat’ kupnu silu. Tento koncept je kI'icovy pre zachovanie
konkurencieschopnosti podnikov a udrzanie stability na trhu prace.

Numericka flexibilita v kontexte trhu prace predstavuje schopnost’ prispdsobit’ pocet
zamestnancov a pracovné podmienky vzhladom na ekonomické podmienky a potreby
organizacii. VonkajSia numericka flexibilita sa tyka politiky zamestnavania, ktora ovplyviuje
mnozstvo pracovnych miest, ¢i uz v oblasti prepustania alebo najmé prijimania zamestnancov
s téznymi typmi zmlav. Na druhej strane, vnitornd numericka flexibilita sa vztahuje na
schopnost’ organizacii pruzne prispdsobit’ svoju pracovnu silu a pracovné ¢asy vo vnutri
podniku. Medzi néstroje vnutornej numerickej flexibility patria rozne formy pracovného
usporiadania, ktoré su legislativne upravené a maju za ciel' zabezpecit' efektivne vyuzitie
pracovnej sily na pracovisku. Tieto nastroje mézu zahiiat’ flexibilné pracovné hodiny, pracu

na zmeny, sezénnu pracu a iné formy flexibilného zamestnavania.*’

3.2 Atypické formy zamestnania

Atypické formy zamestnania predstavuju flexibilné pracovné aranzmany, ktoré sa liSia
od tradicnych zamestnaneckych vztahov. Pravny ramec pre tieto formy zamestnania sa vyvija
v sulade s dynamikou pracovného trhu s ochranou prav zamestnancov. Zakonodarca sa musi

zaoberat' otazkami ako je flexibilita pracovného trhu ajeho podmienok, ochrana zdravia

3 Flexibilita trhu  prace [online]. peniaze.sk, [2012-09-27]. Dostupné na internete:
https://www.peniaze.sk/ekonomika/1718-flexibilita-trhu-prace [cit. 2023-12-10].
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a bezpecnosti pri praci a ako s prava na socialne zabezpecenie a pracovnu dobu. Na zaklade
toho je dolezité, aby pravne predpisy a smernice tykajlice sa atypickych foriem zamestnania
pravidelne aktualizovali a prisposobovali sa aktudlnym trendom na trhu prace, aby sa

zabezpecila spravodliva a vyvazena pracovna legislativa pre vietky zi¢astnené strany.>®

3.2.1 Telepraca a domacka praca

Telepraca, Casto oznaCovand aj ako ,telework®, predstavuje revolucny koncept
v organizacii prace, umoziujuci zamestnancom vykondvat® svoje pracovné povinnosti
z l'ubovol'ného miesta, najCastejSie z pohodlia ich domova prostrednictvom informaénych
a komunikaénych technolégii. Tento moderny trend v pracovnej kultire prichddza
s mnozstvom vyhod, ako je vicsia flexibilita v riadeni pracovného casu a lepSie zosuladenie
pracovného Zivota so stkromnym zivotom.

Samotny koncept teleprace ma svoje Gplne pociatky v USA, kde sa prvykrat objavil uz
v roku 1972. Avsak dnes je tento model vyuzivany na celom svete s roznym stupfiom penetracie
v jednotlivych krajinach. V Eurdpskej unii, napriklad viac ako 5 % pracovnej sily vykonava
pracu formou teleprace. PresnejSie, najvyssi podiel telepracujucich obyvatelov je
v Luxembursku (az 12,6 %), naopak podiel s najniz§im podielom pracujicich obyvatel'ov je
v Bulharsku a Rumunsku, kde sa percentil pohybuje na trovni 0,4 % a 0,2 %. Na Slovensku
tento trend zaujal 3,1 % pracujicej populacie. Je avSak dolezité poznamenat’, ze telepraca nie
je obmedzena len na odvetvie informacnych technologii. Aj ked’ v tejto sfére je jej zastipenie
najvyraznejsie, sucast’ou telepracujucich st aj odbornici z réznych oblasti vratane marketingu,
nakupu, novinarstva, financii a mnohych d’alSich. Vyznamnym mil'nikom v pravnom kontexte
tykajucom sa teleprace bol eurdpsky Ramcovy dohovor o telepraci z roku 2002, ktory sa snazi
podporit’ prechod k znalostnej ekonomike a regulovat tento novy sposob prace.>

Na Slovensku je telepraca formalne zakotvend v Zakonniku préace, ktorej podstata je
ukotvena v ustanoveni § 52 Zakonnika prace. Podl'a nazvu ustanovenia § 52, a neskor aj znenia
ods. 1 daného ustanovenia sa v slovenskom pravnom systéme rozliSuje iba domacka praca
atelepraca. Prirodzene, s ohladom na dneSni moderno — technologicki dobu evokuje
podobnost’, resp. synonymum k pojmu ,, home office “. Tento pojem vSak ale v Zakonniku prace

explicitne ustanoveny nie je a ich rozdiel bude vysvetleny nizsie.*°

38 https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/bulletin/Bulletin-03-2005.pdf [cit. 2024-03-06]
39 Projekty — telework [online]. iz.sk. Dostupné online: https:/www.iz.sk/sk/projekty/telework [cit. 2024-03-06]
40 Pozri cely § 52 Zakona &. 311/2002 Z. z. Zékonnik prace
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Podl'a ods. 2 vysSie spomenutého ustanovenia sa doméckou pracou alebo telepracou
nepovazuje: ,,prdca, ktoru zamestnanec vykonava prileZitostne alebo za mimoriadnych
okolnosti so suhlasom zamestnavatela alebo po dohode s nim z domdcnosti zamestnanca za
predpokladu, Ze druh prace, ktory zamestnanec vykondva podla pracovnej zmluvy, to
umoziuje. “*’ V nadviiznosti na tento odsek a v sulade s ods. 4 predmetného ustanovenia jasne
vyplyva, Ze na vykon tejto formy prace sa vyzaduje dohoda zamestnavatel'a so zamestnancom
v pracovnej zmluve.

Domacka praca z uvedeného teda moze byt charakterizovand ako akékol'vek praca,
ktort zamestnanec vykondva v zmysle podmienok platnej pracovnej zmluvy z domu resp.
miesta mimo pracoviska zamestnavatela. Telepracu mozno rozumiet' ako formu domacke;j
prace vykonavant zamestnancom, ktory svoje pracovné povinnosti vykondva mimo tradi¢né¢ho
pracovného prostredia s vyuzitim modernych informacnych technologii akymi su napriklad
v dnesnej dobe internetové komunikacné néstroje alebo iné softvérové aplikacie. Rozdiel medzi
vysSie spominanou domackou pracou/telepracou a ,,home — officom™ je, zZe kym pri prvych
menovanych formach pracovnej Cinnosti maju charakter pravidelnej a dlhodobej pracovne;j
formy, pri,, home office “ ide naymé o pracu, ktora ma charakter kratkodobej pracovnej Cinnosti
vykondvant prilezitostne alebo z dévodu inych mimoriadnych okolnosti (napriklad neddvna
celosvetova pandémicka situdcia korona krizy).*?

V oblasti vyhod pre zamestnavatel'a je telepraca vnimana ako vyhodné rieSenie, ktoré
prindsa vyhody vSetkym zainteresovanym stranam. Hlavnou vyhodou pre zamestndvatela je
znizenie nakladov na pracovné prostredie, ktoré sa prejavuje najmé v usporach nakladov na
prenajom, energiu a vybavenie. Implementacia teleprace moze viest k znizeniu potreby
pracovného priestoru, najmi ak jednotlivi zamestnanci uz nepotrebujii samostatné pracovné
stanovisko. Medzi d’alSie vyhody teleprace patri redukcia absencie z prace a praceneschopnosti,
ako aj zabezpecenie vicsej orientacie na vysledky prace. Zavadzanie teleprace tiez zvySuje
lojalitu zamestnancov voci organizacii a znizuje fluktuaciu pracovnej sily. Okrem toho je
domaca praca Casto jedinym sposobom, ako si ziskat’ a udrzat’ kvalifikovanych a vykonnych
pracovnikov.

Rizika spojené s telepracou moézu byt zavazné, hoci nie vzdy evidentné. Mnohi

jednotlivei zamestnani na dialku sa citia izolovani, pretoZe stracaji kontakt so svojim

41 Pozri § 52 ods. 2 Zakona ¢. 311/2002 Z. z. Zakonnik prace

42 Domdcka praca, telepraca a home office — v ¢om sa lisia? [online]. podnikajte.sk. [2021-04-10]. Dostupné na
internete: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/domacka-praca-telepraca-home-office-v-com-sa-lisia
[cit. 2024-03-06]
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pracovnym prostredim. Taktiez sa mdze ohrozit moznost kariérneho postupu. Castym
problémom telepracovnikov je nedostatoéné planovanie pracovného casu. Rozhodnutie
vytvorit’ ,,domacu kanceldriu®“ moze sposobit’ napatie medzi ¢lenmi domacnosti. V kategorii
potencionalnych telepracovnikov zahfnaja Cerstvi absolventi. Ti vstupuju na trh prace s nizkou
cenou prace, bez vytvorenych pracovnych navykov, avsak s otvorenym flexibilnym pristupom.
Ich hlavnou nevyhodou je vSak nedostatocné alebo ziadne skusenosti s pracovnymi zlozkami
¢o ich moéze diskvalifikovat ako vhodnych kandidatov pre telepracu. Na druhej strane,
zamestnanci starSi ako 40 rokov maji bohaté pracovné skusenosti, hoci mézu mat’ mensiu
schopnost’ prispdsobit’ sa meniacim sa situdciam. AvSak, maji vicsSiu pravdepodobnost
uspechu v telepraci, ¢o dokazuje skuto¢nost’, Ze vo svete najvacsiu skupinu telepracovnikov

tvoria star$i jednotlivei.*?

3.2.2 Crowdworking

Pojem a definicia crowdworkingu v preklade znamena vykonavanie prace velkym
poctom T'udi, z ktorych kazdy prispieva malym mnoZstvom prace.**

Spolu s crowdworkingom sa spaja aj pridruzeny pojem crowdsourcing. V dnesnej dobe
je crowdsourcing akceptovatelnym spdsobom dosiahnutia nielen pracovnych cielov, ale aj
ekonomickych. NajznamejSim a najlep§im prikladom crowdsourcingu je zndma webova
stranka obsahujuca miliény clankov — Wikipédia. Ide o platformu, ktord je napajana pracou
spisovatelov a editorov z roznych Casti sveta, ktori zbieraju, aktualizuju a staraju sa o ¢lanky,
ktoré su k dispozicii Sirokej spoloc¢nosti na celom svete. Princip crowdworkingu je jednoduchy
a spociva v hesle: Viac hlav, viac nadzorov. To znamena, ze velké mnozstvo I'udi kombinuje
a sustred’'uje svoje mudrosti, poznatky a skuisenosti z tej ktorej oblasti, aby tym podporila inych
(a v neposlednom rade webovu platformu ako takt)). Je dolezité si uvedomit, Ze internet
ametddy jeho pouZivania sa znac¢ne zmenili od jeho samotného vzniku. Prave preto sa na
mnohych platforméach objavili miesta, kde sa mozu stretnit’ crowdsourcery. Ludia, ktori
prispievaju k uréitym projektom crowdsourcingu sa nazyvaji crowdworkery, aby sa tak
Specifikoval druh uloh, ktoré vykondvaju. Najvacsim benefitom crowdsourcingu je, Ze moze

byt vykonany kdekol'vek, z ktorejkol'vek Casti sveta.

Projekty — telework [online]. iz.sk. Dostupné online: https://www.iz.sk/sk/projekty/telework [cit. 2024-03-06]
“English dictionary ~ —  crowdworking  [online]. collinsdictionary.com.  Dostupné  online:
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/crowdworking [cit. 2024-01-15].
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Avsak aj s tymto modelom prace sa spajaju isté rizika a negativa. Z jednej strany moze
ist’ o Sancu pre crowdworkera ako jednotlivca si flexibilne organizovat’ pracu a vyuzivat svoje
schopnosti a znalosti napriec¢ r6znym spektrom projektov a tém. To sa jednoznacne moze javit
ako atraktivna zmena pre tych l'udi, ktori hl'adaji moznost’ prace na tzv. ,,vol'nej nohe*
a zaroven chcu mat’ lepSiu kontrolu nad svojim pracovnym zivotom. Na druhu stranu mnoho
crowdworkerov Celi neistote ohl'adom stabilnych prijmov prepojenych s absenciou socidlnych
davok arovnako tak Celi aj neistej pracovnej dobe, pretoze platby za pracu na tychto
platforméach cCastokrat zavisia od dokonfenych prac amozu byt nizSie nez ako su
finanéné odmeny v oblasti s tradi¢ného zamestnania. Dalsim vyskytujucim sa problémom je
otazka pracovnych podmienok a bezpecnosti prace. Tento typ zamestnania méze, prirodzene
s ohladom na vysSie spomenuté negativa, viest k nedostatku ochrany pracovnikov a rizik
prepustenia z pracovného pomeru bez akejkol'vek pravnej ochrany, ktora sa s beznymi
zamestnaniami automaticky spaja. +°

Z tohto dovodu je mozno dolezité, aby sa regulacné organy a zamestnavatelia zamerali
na zlepsenie podmienok pre crowdworkerov, ¢o by v praxi mohlo predstavovat najma
zlepSenie v suvislosti s finan¢nou odmenou, pracovnou dobou a ochranou prav pracovnikov.
Rovnako tak je podstatné, aby sa posilnila ochrana prav tych, ktori pracuju v tomto prostredi, a
aby sa im aspon sc¢asti alebo minimalne primerane casu zlepsila kvalita a moznost’ socialneho

zabezpecenia.

3.2.3 Job sharing

Job sharing, v preklade delené pracovné miesto je jednou z d’alsich foriem atypického
zamestnania, ktoré bolo do nasho pravneho systému zavedené novelou Zakonnika préce
prijatou ako zékon pod c¢iselnym oznacenim 257/2011 Z. z., ktorym sa doplnil zakon ¢.
311/2001 Z. z. vSeobecne znamy ako Zakonnik prace. Zakon ¢. 257/2011 Z. z. mal za ciel’
najmé zefektivnit' Zakonnik prace a pozmenit' ho na moderny a flexibilny pravny predpis
reflektujici pokrok v oblasti pracovného prava celosvetovo. Rovnako d’al§im vyznamom bolo
nastavit’ pruznejSie pracovné podmienky a to tak, ako v zavislosti od podmienok zo strany toho

ktorého zamestnavatela, tak aj zamestnanca a zaviest’ také opatrenia, ktorymi by sa umoznilo

YSWhat is crowdworking & crowdsourcing? [online]. crowdworker.com. Dostupné na internete:
http://www.crowdworker.com/what-is-crowdworking-crowdsourcing/ [cit. 2023-11-30].
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l'ahSie sa zaradit' na trhu prace rodiCom malych deti, resp. aj kazdému takému, kto je
z akychkol'vek inych, opodstatnenych dévodov, maximélne zaneprazdneny.*®

Institut deleného pracovného miesta je pravne ukotveny v § 49a ods. 1 Zakonnika prace,
ktorého vyznam tento zdkon definuje nasledovne: ,,Delené pracovné miesto je pracovné miesto,
na ktorom si zamestnanci v pracovnom pomere na kratSi pracovny cas sami medzi sebou
rozvrhnii pracovny céas a pracovnii ndplii pripadajiicu na toto pracovné miesto. “*’ 'V stvislosti
s uvedenou citaciou je mozné sa zamysliet’ aj nad del'bou prace. T4 by mala byt v zmysle
podstaty tohto instititu delena spravodlivo medzi vSetkych pracovnikov deliacich si pracovnu
poziciu. Moznd alternativa rozvrhnutia pracovného tyzdna medzi 2 pracovnikmi by mohla
vyzerat’ nasledovne:

e Jeden zo zamestnancov pracuje od rana dopoludnia a druhy od dopoludnia do
popoludnia, pripadne vecera, alebo

e Zamestnanci si rozdelia pracovny tyzden v pomere na polovicu, ¢o by v praxi
vyzeralo, Ze obaja odpracuju v tyzdni 2,5 dna alebo

e Dojde k vystriedaniu sa medzi zamestnancami po jednom tyzdni.

Tych alternativ je vSak viacero, kazda zavisi od pracovného ¢asu oboch zamestnancov
aich vzajomnych dohdd medzi sebou. Rovnako tak aj tato praca prinasa vyhody v podobe
moznosti znizenia pracovnej zatazenosti, co méze byt vyhodné najmé pre rodi¢ov, Studentov,
popripade dochodcov, ale aj pre d’alSich tych, ktori nechcu alebo nemézu pracovat na plny
uvizok. Nevyhodou sa moéze javit' fakt, ze takéto zamestnanie zahfia kratS$i pracovny cas
a zdiel'anie mzdy alebo platu s kolegom na delenom pracovnom mieste.

Zamestnavatel'om v tomto smere taktiez plynu isté povinnosti a nalezitosti. Vyhodou
pre zamestnavatela v tomto pripade moze byt to, ze disponuje dvojnasobnou pracovnou silou,
ktord sa v pripade nepriaznivych skutocnosti vie vzajomne efektivne zastlpit — dochadza tak
k vzijomnému doplfaniu pracujucich partnerov. Rovnako tak proces zau¢ania novych
zamestnancov je rychlejsi a bezproblémovejsi. Nevyhodou, ktord sa v tomto pripade moze javit’

je, ze vpripade, ak chce zamestnavatel vyuzit tito formu zamestnania, bude musiet

MICUDOVA. T.: Delené pracovné miesto (job sharing). IN Daiiové centrum. [online]. danovecentrum.sk,
[2013-05-14]. Dostupné na internete: https://www.danovecentrum.sk/odborny-clanok/Delene-pracovne-miesto-
job-sharing.htm [cit. 2023-12-01].

4TPozri § 49a ods. 1 Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z. z.
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48

s najvicsou pravdepodobnostou nielen technickymi opatreniami®®, ale aj organizacne®

prispdsobit pracovisko.*

Zaver

V oblasti diskriminacie a jednotlivych diskrimina¢nych dovodoch, ¢i uz v pravnom
kontexte alebo v spoloc¢nosti ako takej, tie zostavaji aktudlnou témou, ktoré si vyzaduju
pozornost’ a aktivny boj proti nerovnosti. Osveta a prevencia su kli€ovymi nastrojmi na
zmiernovanie diskriminacnych javov ana vytvaranie relativne, apodla maximalnych
moznosti, ¢o najviac prijemného pracovného prostredia pre zamestnancov. OsobitnejSia
pozornost’ by sa mala rovnako venovat aj legislativnym ramcom a sudnej praxi. Na zaklade
analyzy stcasnej pravnej praxe v oblasti diskriminacie a dovodov diskriminicie je mozné
usudit, Ze je na mieste dovodna potreba d’alSicho preskiimania a jasnejSicho vymedzenia
pojmov a kritérii v tejto oblasti. Napriek existencii spominanych legislativnych réamcov
a pravnych noriem, interpretacia a aplikacia tychto predpisov v praxi sa Casto ukazuje ako
subjektivna a zavisld od konkrétnych okolnosti. Tato nejednotnost’ v interpretacii moze viest’
k rozporom a nekonzistentnym rozhodnutiam, ¢o zasahuje do prav jednotlivcov a oslabuje
doveru v pravny systém. Z toho vyplyva nevyhnutnost’ jasnejSicho vymedzenia pojmov
a kritérii v oblasti diskriminacie, aby sa minimalizovala miestami subjektivna interpretacia
a aby sa dosiahla vic¢sia jednotnost’ v aplikacii prava. Je rovnako tak nevyhnutné, aby pravne
systtmy vyvinuli 0¢inné mechanizmy na identifikdciu a eliminaciu vsSetkych foriem
diskrimindcie a aby sa zabezpecilo, Ze prava vSetkych jedincov budu reSpektované a chranené
bez ohladu na ich osobné charakteristiky. ZvySend pozornost by mala byt venovana aj
vzdeladvaniu a osvetovej ¢innosti v oblasti pravnych principov tykajucich sa diskriminacie,
s cielom zlepsit povedomie obCanov o pravach a povinnostiach, ale aj vSetkym pravnym
principom suvisiacim s pracovnopravnou oblastou. Len proaktivna snaha o zvySovanie
povedomia o pravach a povinnostiach méze viest’ k budovaniu vzdelanejSej a spravodlivejSej

spolocnosti a k posilneniu pravneho povedomia obcanov a tym sa zaroven moze podporit’

“8pre Uspes$né vykondvanie daného zamestnania bude zamestnavatel povinny zabezpelit zamestnancom
komunikacné prostriedky, ako napriklad mobilné zariadenia, resp. vSetky také zariadenia, ktoré zefektivnia
a skvalitnia vykon prace.

49Zamestnavatel’ bude pravdepodobne musiet’ prispdsobovat’ zmeny v rozvrhu prace a upravit’ pracovny poriadok,
¢i iné vnatorné predpisy a pod.

SMICUDOVA. T.: Delené pracovné miesto (job sharing). IN Daiiové centrum. [online]. danovecentrum.sk,
[2013-05-14]. Dostupné na internete:https://www.danovecentrum.sk/odborny-clanok/Delene-pracovne-miesto-
job-sharing.htm [cit. 2023-12-01].
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kultara vzdjomného porozumenia a ucty k r6znorodosti, €o je najpodstatnejsie pre dosiahnutie
demokratickej spolo¢nosti v dnesnej dobe.

Buducnost’ pracovného prava pravdepodobne bude zavisiet’ na schopnosti pravnych
systémov prisposobit’ sa novej ekonomickej a technologickej realite. To zahfiia zavadzat’ také
rdmcové podmienky, ktoré zohl'adnia rozmanitost’ modernych foriem zamestnani, a zaroven
pruzne zaistia ochranu prav pracovnikov. Buducnost’ pracovného prava je plnd vyziev
a prilezitosti, preto bude nevyhnutné, aby sa pravne normy v danej oblasti neustale zlepSovali

priamoumerne od rychlosti sa meniaceho pracovného prostredia.
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JUDr. Tomas Zéabrenszki
Posudzovanie pritomnosti navykovej latky pri trestnom ¢ine ohrozenia pod
vplyvom navykovej latky

Abstrakt

V priemere kazdy piaty trestny €in je spachany pod vplyvom navykovej latky, najcastejsie pod
vplyvom alkoholu. Celkovo medzi najCastejSie pachané trestné Ciny patri trestny ¢in ohrozenia
pod vplyvom névykovej latky. Predkladand praca sa zaoberd dvomi vyznamnymi
skutocnostami, ktoré sa tejto problematiky tykaji. Prvou je posudzovanie stavu vylucujiceho
spdsobilost’. Tato skutocnost’ totiz iizko suvisi s posudzovanim trestného ¢inu ohrozenia pod
vplyvom navykovej latky. Pri posudzovani stavu vylucujiceho spodsobilost ma Slovenska
republika isté nedostatky, ked’ze neberie do uvahy relevantné vedecké poznatky v pripade inych
navykovych latok ako alkoholu. Druhou vyznamnou skuto¢nost'ou v ramci tejto problematiky
je zakaz sebaobvinovania v kontexte vysetrenia na pritomnost’ navykovej latky. Nikto by nemal
prispiet’ aktivnym konanim k vlastnému obvineniu. Plati vSak zédkaz sebaobvinovania aj ked’

pojde o vySetrenie na pritomnost’ navykovej latky?

Klacové slova: navykova latka, alkohol, omamné a psychotropné latky, stav vylucujuci
sposobilost’, zakaz sebaobviniovania, vySetrenie na pritomnost’ navykovej latky, trestny ¢in

ohrozenia pod vplyvom navykovej latky

bved ., Alkohol Ziada najprv prst, potom ruku a nakoniec celé telo aj dusu. *
slovenské prislovie

Trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky je jednym z najéastejSie pachanych
trestnych ¢inov v Slovenskej republike. K naplneniu tejto skutkovej podstaty moze dojst
viacerymi konaniami, no v drvivej vicSine ide o vedenie motorového vozidla v stave
vylucujicom spdsobilost’. Stav vylucujici spdsobilost’ je jednou z podmienok, aby doslo
k spachaniu tohto trestného ¢inu. Pri posudzovani stavu vyluc¢ujuceho spdsobilost’ v pripade
alkoholu su jasne stanovené pravidlé. To sa vSak neda konstatovat’ o inych navykovych latkach.

V predkladanej praci poukdZzeme na nespravne resp. zastarané posudzovanie stavu
vylucujuceho spdsobilost’ v pripade inej ndvykovej latky nez alkohol. Aj v naSich podmienkach
dokazeme z krvi ur€it’ akt latku pachatel pozil, no vobec sa nezaoberame faktom, Ci je pachatel’

aj pod vplyvom danej latky alebo ide len o tzv. zvySkové mnozstvo tej ktorej navykovej latky,
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ktora sa v tele pachatel'a nachadza. NemoZeme povazovat’ za spravodlivé, pokial’ na zaklade
pozitivneho vysledku krvného testu na inu latku nez alkohol budeme automaticky tvrdit’, ze
dand osoba je v stave vylucujicom sposobilost’. V pripade alkoholu médme stanovené hodnoty,
po prekroceni ktorych nastupuje trestnopravna zodpovednost. Netyka sa to vSak inych
navykovych latok.

VysSie uvedena problematika vSak nie je uplne taziskovou témou predkladanej prace.
K lepSiemu pochopeniu témy povazujeme za potrebné poukdzat na posudzovanie stavu
vyluCujuceho spdsobilost. K posudzovaniu stavu vylucujiceho sposobilost’ totiz
nepristupujeme v stlade s modernymi poznatkami mediciny. Pred zodpovedanim hlavnej
hypotézy tzn. ¢i je v rozpore podrobenie sa vySetreniu na pritomnost’ navykovej latky so
zakazom sebaobvinovania je nevyhnutné, aby sme sa vysporiadali s tym, ¢i dokdzeme vobec
spravodlivo posudzovat’ stav vylucujuci sposobilost’.

Nosnou myslienkou tejto prace je zdkaz sebaobvinovania v pripade podrobeniu
vySetreniu na pritomnost’ navykovej latky. Pre vyrieSenie tejto hypotézy sme sa primarne
pozreli na rozhodovaciu prax Europskeho stidu pre 'udské prava. Ako podporna argumentacia
nam poslizi stanovisko Ustavného sudu Ceskej republiky, ktoré sa v ir§ich suvislostiach
s touto problematikou zaoberalo. Na jednej strane totiz stoji verejny zaujem, aby sa riesSil
alkohol za volantom a na strane druhej je zas pravo mozného pachatel’a neprispiet’ aktivne

svojim konanim ¢i uz priamo alebo nepriamo k svojmu obvineniu.

1. Vyklad a rozbor pojmov navykova latka a stav vylu¢ujuci sposobilost’

Predmetom tejto kapitoly je poskytnut’ vyklad relevantnych zakladnych pojmov, ktoré
suvisia s témou predkladanej prace. Povazujeme za vhodné na tivod poskytnut’ takyto vyklad,
ked'Ze napr. pojem navykovej latky z hladiska mediciny nemusi byt obsahovo totozny s
pojmom ndvykovej latky podla zak. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon®). Ttto skuto¢nost’ mdézeme konstatovat’ aj pri pojme liek.
Existuju lieky, ktoré ovplyviiuji pozornost’, psychiku ¢i rozhodujiice schopnosti jedinca a aj
ked’ ide o lieky na lekarsky predpis, tak v zmysle Trestného zdkona nebudu tieto latky spadat’
pod definiciu lieku, ale pod definiciu bud’ omamnej alebo psychotropnej latky. Zaroven je
nevyhnutné poskytnut’ vyklad pojmu stav vylucujuci sposobilost’, ked’Ze tento pojem je vel'mi
dodlezity pri posudzovani naplnenia skutkovej podstaty trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom

navykovej latky.
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1.1 Pojem navykova latka

Definiciu navykovej latky mozeme v Trestnom zakone najst v § 130 ods. 5.
Podotykame, Ze ide o definiciu pre ucely Trestného zdkona a tito definicia sa nemusi Gplne
prelinat’ s definiciou navykovej latky podla prirodnych vied resp. mediciny. Ako priklad
mozeme uviest' nikotin ¢i kofein. Vo vSeobecnosti je zndme, Ze nikotin a aj kofein je navykovou
latkou a vznika ¢iuz fyzicky alebo aj psychicky navyk na tieto latky. Z hl'adiska trestného prava
je vSak napriklad spominany nikotin a kofein irelevantny, ked’ze podl'a trestnopravnej definicie
nepdjde o navykovu latku. Tymto chceme poukazat’ na skutocnost’, Ze trestnopravna definicia
navykovej latky je uzsia ako v pripade definicie z hl'adiska prirodnych vied resp. mediciny.
Zaradenie nikotinu ¢i kofeinu medzi navykové latky z hl'adiska medicinskeho je bezné v ramci
relevantnych $tadii, ktoré sa venuju vyskumu zavislosti'.

Dal$ou skutoénost’ou, ktort je vhodné spomentt’ je, Zze Trestny zakon nepozna pojem
droga. Explicitne tento pojem nie je v Trestnom zdkone vymedzeny. Pojem droga sa pouZziva
iba v suvislosti s § 135 Trestného zakona. Na zaklade § 135 nam vyplyva, Ze drogou v zmysle
Trestného zakona mézeme rozumiet’ omamné latky, psychotropné latky, jedy a prekurzory. Nie
je to vSak definicia v pravom slova zmysle ako je to pri § 130 ods. 5 Trestného zakona, ktory
jasne a presne vymedzuje ¢o je navykova latka. Taktiez mo6zeme podotknut’, ze Komisia ES
nam vytkla, Ze nemame v Trestnom zékone jasne vymedzeny pojem droga’.

Podl'a § 130 ods. 5 Trestného zédkona sa pod navykovou latkou rozumie:

a) alkohol,

b) omamné latky,

c) psychotropné latky,
d) ostatné latky.

Charakteristickou a spolo¢nou ¢rtou vyssie uvedenych substancii je, Ze tieto substancie
su spdsobilé nepriaznivo ovplyvnit’ psychiku cloveka ¢i jeho ovladacie alebo rozpoznavacie

schopnosti, pripadne socidlne spravanie.

1 ZOU, Z. et al. Definition of Substance and Non-substance Addiction. In: Advances in Experimental Medicine
and Biology. Singapore: Springer Nature Singapore Pte Ltd. 2017. s. 36. Dostupné online:
https://www.researchgate.net/publication/320803078 Definition of Substance and Non-substance Addiction
[cit. 2023-09-23].

2 KLATIK, J. a kol. Drogové trestné ¢iny. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o. 2018. s. 85.
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1.1.1 Alkohol

Definiciu alkoholu resp. alkoholickych napojov je mozné najst’ v § 1 zak. ¢. 219/1996
Z. z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych napojov*). Alkoholickymi ndpojmi sa teda rozumeju
liehoviny, destilaty, vino, pivo a iné ndpoje s obsahom viac ako 0,75 objemového percenta
alkoholu. Tato definicia je relevantna aj pre potreby Trestného zdkona a nielen pre potreby

vyssie spomenutého osobitného predpisu’.

1.1.2 Omamné¢ a psychotropné latky

Vymedzenie omamnych latok a psychotropnych latok nachadzame v § 2 zak. ¢.
139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o OPL®).

Omamnou latkou podl'a § 2 ods. 1 zakona o OPL sa rozumie taka latka, ktora vyvolava
navyk a psychicku a fyzicka zavislost I'udi charakterizovani zmenami spravania sa so
zavaznymi zdravotnymi a psychosocidlnymi nasledkami.

Psychotropnou latkou podla § 2 ods. 2 zdkona o OPL sa rozumie taka latka, ktord
ovplyvnuje stav l'udskej psychiky posobenim na centralny nervovy systém s menej zavaznymi
zdravotnymi a psychosocidlnymi nasledkami.

Omamné a psychotropné latky, ktoré su zdkonom regulované st uvedené v prilohe ¢. 1
k zdkonu o OPL. Podotykame, ze v zmysle § 3 ods. 2 zdkona o OPL su tieto latky zaradené do
troch skupin. V II. skupine a v III. Skupine moézeme najst’ zaradené latky, ktoré su ako liecivo
obsiahnuté v lieku. Aj ked’ zaradenie niektorych latok do tychto skupin je diskutabilné, ked’ze
napr. metamfetamin a kokain su zaradené do II. skupiny a pritom tieto latky v podmienkach
Slovenskej republiky ako lie€ivo v lieku nie sit vobec vyuZivané anie su ani obsiahnuté
v ziadnych liekoch, ale st predmetom obchodovania na ¢iernom trhu s drogami.

Chceme poukéazat’ aj na skuto¢nost’ napr. pri benzodiazepinoch ¢i liekoch obsahujucich
opiaty musi osoba, ktora tieto latky prechovava mat’ tieto latky na lekérsky predpis inak pojde
o neopravnené prechovavanie omamnej alebo psychotropnej latky. To, Ze sice ide o lieky
nemeni ni¢ na fakte, ze ide o také lieky, ktoré obsahuji omamnu alebo psychotropnu latku

a budt sa na neopravnené nakladanie ¢i prechovavanie tychto liekov vztahovat prislusné

3 CENTES, J. a kol. Trestny zakon - Velky komentar. Zilina: Eurokédex. 2020. Dostupné online:
https://www.epi.sk/epi-komentar/Komentar-zakona-c-300-2005-Z-z.htm [cit. 2023-09-25].
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ustanovenia Trestného zédkona ako v pripade heroinu ¢i marihuany t. j. § 171 ¢i § 172 Trestného

zakona.

1.1.3 Ostatné latky

PovaZzujeme za spravne, Ze zdkonodarca v Trestnom zakone myslel aj na pripadné iné
latky, ktoré s spdsobilé ovplyvnit' psychiku ¢loveka alebo jeho rozpoznavacie schopnosti.
Vzhl'adom na to, ze zdkon o OPL resp. priloha ¢. 1 maju formu zakona ateda proces
zarad’'ovania novych navykovych latok do prilohy €. 1 je Casovo naro¢ny, je potrebné reagovat’
na situaciu kedy sa mozu vyskytnat’ nové navykové latky, ktoré spinaju definiciu ¢i uz omamne;
alebo psychotropnej latky, ale este nie su zaradené do prilohy &. 1 zakona o OPL*. Takato
situdcia moze nastat’ najma v pripadoch tzv. dizajnérskych drog.

Dizajnérske drogy su chemické zlucCeniny vytvorené v laboratériach, ktoré napodobiiuji
ucinky navykovych latok bezne dostupnych na ¢iernom trhu. Tieto latky ked’ sa dostanti na trh,
niekedy sa dostanu aj do komer¢ného predaja, tak mnohokrat maji po poziti vplyv na psychiku
¢1 rozpoznavacie schopnosti uzivatel'a. Tieto dizajnérske drogy sa vytvaraju najma za ucelom
akejsi medzere v zakone, ked'ze kym nie si regulované, tak mézu byt volnopredajné bez
akéhokol'vek postihu. Podobna situdcia v Slovenskej republike uz niekolkokrat nastala.
V minulosti to boli tzv. crazy shopy, ktoré predavali dizajnérske drogy, ktoré napodobnovali
ucinky MDMA, pervitinu ¢i marihuany. Nedavno sme boli svedkami legalneho predaja
hexahydrocannabinolu, ¢ize tzv. HHC alebo aj HHC-P. Ide o polosynteticky kanabinoid
s podobnymi ucinkami ako ma zakonom regulované THC. V tomto pripade sa vSak neslo
o dizajnérsku drogu, ale o polosynteticky kanabinoid. Casto sa v§ak stava, Ze sa na trh uvadzaju
Cisto syntetické kanabinoidy, ktoré st mnohokrat silnejSie a nebezpecnejSie ako THC, ale
dokym nie su regulované, tak st legalne. V Slovenskej republike je zakdzanych niekolko

desiatok takychto syntetickych kanabinoidov?.

4 Regulacia omamnych a psychotropnych latok resp. zoznam omamnych a psychotropnych latok by nemal byt
rieSeny formou zakona, a to z dovodu zdihavého procesu zarad’ovania novych latok na tento zoznam. Mali by sme
prehodnotit’ zmenu tohto systému a ingpirovat’ sa napr. Ceskou republikou, ktora tito problematiku riesi formou
nariadenia vlady, a to nariadenie vlady ¢. 463/2013 Sb. o seznamech navykovych latek alebo Rakuskom, kde je to
rieSené¢ vyhlaSkami, ato vyhlaskou ¢&. 374/1997 Suchtgiftverordnung a vyhlaskou ¢&. 375/1997
Psychotropenverordnung. Postup pri nariadeni vlady ¢i vyhlasky je podstatne jednoduchsi ako novelizovat’ zakon.
5 ZABRENSZKI, T. Dekriminalizacia marihuany v podmienkach Slovenskej republiky s vybranou judikatirou.
Zilina: Eurokodex. 2022. s. 43.
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1.2 Pojem stav vylucujtci spésobilost’

Stav vylucujuci sposobilost’, ktory si pachatel’ privodil pozitim ndvykovych latok a stav
nepricetnosti privodeny zavinene pozitim navykovej latky su dva rozli¢né pojmy a je potrebné
medzi nimi rozliSovat’. V pripade stavu vylucujiceho spodsobilost’ nepojde o stav, kedy je
pachatel’ nepricetnym. V stave vyluujlicom sposobilost’ je pachatel’ pricetny avsak je pod
vplyvom alkoholu alebo inej navykovej latky. Stav vylucujtci sposobilost’ si privodil pachatel’
sam svojim konanim, a to pozitim alkoholu alebo inej navykovej latky. Pokial’ sa pachatel
nachadza vtomto stave, tak sa nezbavuje trestnej zodpovednosti atiez nedochadza
k zmierneniu jeho trestnej zodpovednosti. Ak je pachatel’ v stave vylucujucom spdsobilost’
a dojde k splneniu dalSich zdkonom stanovenych podmienok, mdze sa pachatel’ dopustit
trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289 Trestného zakona alebo

trestného ¢inu usmrtenia podl'a § 149 ods. 1 a ods. 4 Trestného zakona®.

1.2.1 Urcovanie stavu vylucujiceho sposobilost’ a podrobenie sa vySetreniu na

pritomnost’ navykovej latky

Spdsoby, ktorymi sa ma vysetrit’ pritomnost’ alkoholu alebo inych navykovych latok, st
blizSie uvedené v osobitnom predpise. V zmysle § 4 ods. 1 zdkona o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych népojov plati zdkaz konzumacie alkoholickych napojov a inych omamnych
latok. Plati to vo vztahu k vykonu ¢innosti, pri ktorej by mohlo dojst’ k ohrozeniu zivota
a zdravia ¢i poskodeniu majetku. To znamend, ze dand osoba pod vplyvom alkoholu ¢i inych
navykovych latok nema vykonavat’ vyssie uvedené ¢innosti. Podl'a § 4 ods. 2 zdkona o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov je stanovena povinnost zamestnancov nepozivat
alkoholické napoje ainé navykové latky na pracovisku a v pracovnom case aj mimo
pracoviska. TaktieZ je vtomto ustanoveni zdkona uvedend povinnost zamestnancovi
nenastupovat’ do prace pod vplyvom alkoholu ¢i inych ndvykovych latok.

Podla § 5 ods. 1 zadkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov maju
opravnenie vyzvat osoby, ktoré vykonavaju ¢innost’, pri ktorej moze dojst’ k ohrozeniu zdravia,
zivota alebo poSkodeniu majetku nasledujice osoby:

a) prislusnici Policajného zboru,
b) prislusnici Vojenskej policie,

¢) prislusnici Zboru vézenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky,

6 MENCEROVA, I. a kol. Trestné pravo hmotné. Vieobecna ¢ast’. Samorin: Heuréka. 2021 s. 177.
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d) prislusnici Zboru ozbrojenej ochrany letisk,
e) prislusnici obecnej a mestskej policie,
f) zamestnanci Dopravného uradu, ktori vykonavaju Statny odborny dozor.

Uvedené osoby vSak nemaju opravnenie vyzvat na podrobenie sa vySetrenia na
pritomnost’ alkoholu ¢i inych ndvykovych latok len osoby, ktoré pri vykone svojej ¢innosti by
mohli ohrozit’ Zivot a zdravie alebo poskodit’ majetok, ale aj osoby, pri ktorych je dovodné
podozrenie, ze sposobili sebe ¢i inej osobe ujmu na zdravi v stuvislosti s pozitim alkoholu ¢i

inych navykovych latok.

1.2.1.1 Urcovanie stavu vylucujiceho sposobilost’ v pripade alkoholu

Vysetrenie na zistenie pritomnosti alkoholu v tele sa v zmysle § 5 ods. 4 zékona
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov vykonava dychovou skuskou za pomoci
pristroja, ktory ur¢i objemové percento alkoholu v krvi. Moze dojst’ k situdcii, ze osoba
odmietne vykonanie takéhoto vySetrenia a takom pripade mozno vykonat lekérske vysetrenie.
Lekarske vySetrenie sa vykona odberom krvi alebo iného biologického materialu
a v laboratériu sa takato vzorka posudi. Podla vysSie spomenutého ustanovenia zakona
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov mozno pristapit’ aj k vySetreniu lekarom,
ak osoba odmietne vys$Sie zmienené spdsoby vysetrenia na pritomnost’ alkoholu. Lekar v takom
pripade urci stupen opitosti podl’a medicinskych klinickych priznakov.

V zmysle § 5 ods. 6 zdkona o ochrane pred zneuZzivanim alkoholickych napojov musi
byt z lekarskej spravy o vysledku laboratérneho vySetrenia zrejmé, ze ¢i sa v organizme
vysetrovanej osoby nachadzal alkohol, omamna alebo psychotropna latka. V pripade alkoholu
je potrebné uviest aj jeho mnozstvo. Zakon explicitne nestanovuje tito povinnost pri
omamnych a psychotropnych latkach. Zuvedeného vyplyva, Ze pri omamnych
a psychotropnych latkach nie je povinnost uvddzat mnozstvo tej ktorej omamnej Ci
psychotropnej latky v krvi resp. biologickom materiali, ale postacuje len pozitivny vysledok.
Podla § 5 ods. 8 zdkona o ochrane pred zneuzivani alkoholickych néapojov sa lekarske
vySetrenia vzdy vykonaji v zdravotnickych zariadeniach a naklady hradi ten, kto poziadal
o takéto vySetrenie. Ak pdjde o pozitivny vysledok lekarskeho vySetrenia, v takom pripade
podla § 5 ods. 9 zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov je povinnostou
vySetrovanej osoby uhradit’ ndklady na toto vySetrenie tomu, kto o vySetrenie poziadal.

Najvyssi sad SR v rozhodnuti sp. zn. 5Tdo/71/2014 zo dna 27. novembra 2014
konStatoval, Ze ako sa v praxi ma vykonavat dychovéa skuska. Podla tohto rozhodnutia

,,dychova skuska na pritomnost alkoholu v krvi vodica musi byt podla ustanovenia § 5 ods. 4
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zdkona ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a
prevadzke protialkoholickych zdchytnych izieb v zneni neskorsich predpisov, vykonana
pristrojom, spolahlivost ktorého je preukazana certifikatom o overeni tohto analyzatora dychu,
po pouceni vodica o sposobe vykonania dychovej skusky.

Z hladiska medicinskeho, ktoré je akceptované aj trestnopravnou praxou, je schopnost’
vodica bezpecne viest motorové vozidlo zasadne ovplyvnend, ak hladina alkoholu v krvi
vodi¢a dosiahne 0,4762 mg/1 etanolu vo vzduchu t. j. hladina alkoholu v krvi bude vyssia ako
1 promile. Moze sa vSak stat’, Ze v konkrétnom pripade bude postacovat’ aj nizsia hladina
alkoholu v krvi za predpokladu, ze schopnost’ vodi¢a viest motorové vozidlo bola pri tejto
niz3ej hladine alkoholu zniZzen4 v tej miere, aby to naplialo znaky trestného &inu ohrozenia pod
vplyvom navykovej latky’. Tato skutoénost konstatoval uz vo svojom zhodnoteni Najvyssi sud
CSSR sp. zn. Plsf 2/84 zo dia 22. decembra 19848 nasledovne: ,, vojenské soudy povazuji za
trestny cin jednani ridice motoroveho vozidla v takovém stupni opojeni alkoholem v dobé jizdy,
kdy jde zpravidla nejméne o jedno promile alkoholu v jeho krvi. V konkrétnich pripadech zavéru
o naplnéni zakonnych znaku trestného cinu opilstvi podle § 201 tr. zak. nebrani okolnost, Ze u
ridice byla zjistéena v dobé rizeni nizsi hladina alkoholu v krvi nez jedno promile, jestlize je
prokazano, ze jeho schopnost Fidit motorové vozidlo i pri této nizsi hladiné alkoholu v krvi byly
snizeny v rozsahu jaky predpokldda toto ustanoveni trestniho zdakona. *

Najvyssi sad CR riesil pripad, kedy bol spochybneny vysledok dychovej skusky
vykonany zariadenim na to urenym a pri vykonani laboratérnych testov doslo k zmareniu
tohto vysetrenia. Najvyssi sid CR vo svojom rozhodnuti sp. zn. 3Tdo/1215/2007 zo diia 28.
novembra 2007 k tejto situécii uviedol, ze ,, samotnd skutecnost, ze se nepodarilo objektivné
zjistit presné mnozstvi alkoholu v krvi Fidice v dobé jizdy, jeste — bez dalsiho — nevylucuje jeho
trestni odpovédnost za trestny cin podle § 201 odst. 1 tr. zakona. Ta je totiz podminéna stavem,
ktery vylucuje zpiisobilost k vykonu ridicské cinnosti. Tento stav lze v ramci souhrnu
provedenych diikazii (napr. svédeckych vypoveédi ci znaleckého posudku) prokazat mj. téz
vysledkem orientacni dechové zkousky, zvlasté pokud byla provedena pristrojem, ktery
umoznuje kvantifikovat mnozstvi pozitého alkoholu. V uvedené souvislosti Nejvyssi soud

zdiiraznil, Ze vysledek dechové zkousky, pokud jinak odpovida dalsim ditkazum, nelze odmitnout

7 CENTES, J. a kol. Trestny zakon - Velky komentar. Zilina: Eurokoédex. 2020. Dostupné online:
https://www.epi.sk/epi-komentar/Komentar-zakona-c-300-2005-Z-z.htm [cit. 2023-09-30].

$ Rozhodnutie je dostupné v Zbierke stanovisk a rozhodnuti Najvyssieho sadu CR, zogit &. 4-5/1985 pod
oznacenim R 12/1985.
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jen proto, Ze je zatizen urcitou nepresnosti.... ... v disledku pochybeni pri odberu krve se
nepodarilo uskutecnit presné meéreni metodou plynové chromatografie a testovaci pristroj
Drdger miize, na rozdil od uvedené metody, vykazovat urcité nepresnosti a odchylky. Takova

skutecnost nepochybné muze mit vyznam predevsim tam, kde namerené hodnoty cini kolem 1

gkg. “

1.2.1.2 Urcovanie stavu vylucujuceho sposobilost’ v pripade inych navykovych

latok

Ako je to s inymi navykovymi latkami? Zodpovedat’ tato otdzku je pomerne naro¢né,
ked’ze relevantné Statistiky nie su dostupné a sme nazoru, ze pokial’ pachatel’ mal pozitivnu
dychovu sktsku na alkohol, tak sa zrejme d’alej nesktimalo, ¢i je pod vplyvom aj inej latky.

V Slovenskej republike nemame ziadnou inStiticiou resp. stanoviskom Najvyssieho
stdu SR stanovené minimalne mnozstvd omamnej alebo psychotropnej latky v krvi ¢i v inom
biologickom materidli. Pri tychto latkach, najmi pri marihuane, je problematicka skuto¢nost’,
Ze stopové mnozstvo moze ostat’ v tele aj niekol’ko dni po uziti. Toto mnozstvo vSak uz nijak
nema vplyv na osobu a dana osoba uz spravidla na druhy deni po uziti danej latky nie je v stave,
ktory by vylucoval spdsobilost’ viest’ motorové vozidlo.

Uvedené konStatuje napr. aj S$tadia realizovand na univerzite v Britskej Kolumbii
v Kanade. Predmetom tejto Stidie bolo preukazat, ze ako dlho a aké mnozstvo THC sa
nachadza v tele konzumenta. Stidia poukazuje na fakt, e pri dlhodobych uzivateloch
marihuany je v krvi uzivatel'a aj po 6 dioch pritomné THC v koncentracii okolo 2ng/ml krvi,
ale zaroven pri tychto pravidelnych uzivatel'och aj napriek ¢astému uzivaniu THC je uz po dni
abstinencie hladina THC v krvi menS$ia neZ 5ng/ml. Zaverom $tudie bolo konStatovanie, Ze
zvySkova hodnota THC v krvi nemusi priamo preukazovat’, ze ¢i ide alebo nie o pravidelného
uzivatel'a marihuany”.

Washingtonska univerzita vo svojej stadii riesila, ze po aku dobu je osoba, ktord uzila
marihuanu pod vplyvom tejto latky do takej miery, ktord vylucuje sposobilost’ viest’ motorové
vozidlo. V tejto Studii sa preukazalo, ze priblizne po dvoch hodinach klesne hodnota THC

v krvi na taka hladinu, Ze nemé vplyv na sposobilost’ viest' motorové vozidlo. Zaroven vSak

? PENG, Y. W. et al. Residual blood THC levels in frequent cannabis users after over four hours of abstinence: A
systematic ~ review. Drug and  Alcohol  Dependecne.  Volume  216. Dostupné  online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0376871620303422 [cit. 2022-10-22].
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v tele ostane eSte dostatocné mnozstvo zvyskového THC, ktorého nasledok by bol pozitivny
test na navykové latky'°,

Praktickym problémom moze byt aj uzivanie plne legalneho cannabidiolu (d’alej len
,»CBD*). CBD je jednym z nepsychoaktivnych kanabinoidov nachadzajtcich sa v konope.
Poc¢nuc legalizaciou CBD, ktor¢ sice nikdy nemalo ani byt’ regulované, nastal obrovsky boom
s tymito produktami. Lenze pokial pojde o tzv. full spectrum produkty, tak je tiez riziko
pozitivneho drogového testu'!. Full spectrum produkty su praveze najéastej$imi a obsahuju aj
stopové mnozstvo THC do 0,2%, ¢o je v ramci platnej legislativy povolené mnozstvo. V Ceskej
republike tato hranicu zdvihli uz na 1%, takze je potrebné byt obozretny, ze odkial’ a aké
konopné produkty sa nakupujt. Prechovavanie CBD produktov s obsahom THC do 1% nie je
sice v Slovenskej republike nelegalne, ale u nas je stanovena hranica pri komer¢nom predaji
tychto produktov do 0,2% obsahu THC. Trestnopravna zodpovednost' pri prechovavani
produktov s obsahom THC v zmysle zauzivanej sidnej praxe zacina az ked’ je splnené
hmotnostné kritérium asponi 0,5g suSiny s obsahom asponn 10mg THC. To znamena, ze
prechovavanie akychkol'vek produktov obsahujucich viac nez 2% THC by bolo trestnopravne
postihovatelné a §lo by o trestny ¢in neopravneného prechovavania'?.

Tymto chceme poukazat’ na to, Ze nemusi ithned’ pozitivny test na drogy znamenat’, ze
osoba, ktora vedie motorové vozidlo nie je sposobild na vedenie motorového vozidla. M6ze sa
stat’, ze dana osoba pred niekol’kymi dnami uzila akukol'vek navykovu latku alebo produkt
s obsahom CBD a bude mat’ pozitivny test na drogy.

Vzhl'adom na vysoku popularitu CBD produktov, ktoré moézu mat’ vplyv na pozitivitu
drogového testu je potrebné urcovat’ aj ng/ml THC v krvi daného jednotlivca a na zaklade toho
odborne posudit’, ¢i dana osoba bola alebo nebola sposobild na vedenie motorového vozidla
a nie len l'ahostajne konstatovat’, Ze ved’ bol pozitivny test na drogy a vybavené. Uvedené vSak

neplati len pri mnozstve THC v krvi, ale aj pri inych omamnych a psychotropnych latkach.

"'BANTA-GREEN, C. J. et al. Marijuana Impaired Driving: Toxicological Testing in Washington State. Alcohol
and Drug Abuse Institute. Dostupné online: https://adai.uw.edu/pubs/pdf/2016marijuanadriving_testing.pdf [cit.
10-22-2022].

"' SPINDLE, T. R. et al. Urinary Pharmacokinetic Profile of Cannabinoids Following Administration of Vaporized
and Oral Cannabidiol and Vaporized CBD-Dominant Cannabis. Journal of Analytical Toxicology. Dostupné
online: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7152694/ [cit. 2022-10-22].

12 7ABRENSZKI, T. Problematika uZitia inej navykovej latky neZ alkoholu pri posudzovani trestného &inu
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky. In: NOTITIAE NOVAE FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS
MATTHIAE BELII NEOSOLII ro¢. XX VI. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. 2023. s 546.
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Tieto latky telo nespracovava ako alkohol a teda zvySkové mnozstva, aj ked nemaja vplyv na

sposobilost’, sa v tele mdzu nachadzat’ niekol’ko dni po ich uziti.

1.2.2 Prelomové stanovisko NajvysSieho sidu Ceskej republiky pri posudzovani
stavu vylucujuceho sposobilost’ v pripade inych navykovych latok
Vzhl'adom na nekonzistentnt rozhodovaciu prax sidov v Ceskej republike sa Trestné
kolégium Najvyssieho sudu v CR zaoberalo skutoénostou, ktora je sporna aj v Slovenskej
republike. Touto skutocnost’ou je, ze aka musi byt’ minimélna koncentracia inej navykovej latky
ako alkoholu v krvi vodi¢a motorového vozidla, aby $lo o podozrenie zo spachania trestného
¢inu ohrozenia pod vplyvom navykovej latky. Zaverom Trestného kolégia Najvyssieho sidu
CR bolo stanovisko zo diia 21. oktobra 2020 pod sp. zn. Tpjn 300/2020. Tymto zaverom
Trestného kolégia sa schvalilo zjednocujice stanovisko formou tabulky, ktorda urcuje
minimalne mnoZzstvo inej navykovej latky ako alkoholu v krvi vodi¢a motorového vozidla.
Najvyssi sud CR konstatuje vo svojich pravnych zaveroch nasledovné:
., Ridic se nachdzi ve stavu vylucujicim zpiisobilost ve smyslu § 274 odst. 1 tr. zdkoniku, pokud
7idi motorove vozidlo po uZiti jiné navykove latky nez alkoholu, jejiz koncentrace v krevnim
seru dosahne nejméné nize uvedenych hodnot:
o 10 ng/ml delta-9-tetrahydrokanabinolu (9-THC),
o 150 ng/ml methamfetaminu,
e 150 ng/ml amfetaminu,
e 150 ng/ml 3,4-methylendioxymethamfetaminu (MDMA),
e 150 ng/ml 3,4-methylendioxyamfetaminu (MDA),
o 75 ng/ml kokainu,
o 200 ng/ml morfinu.*
Vyssie uvedenym sposobom sa v Ceskej republike vysporiadali s tymto problémom
a tabul’kou si stanovili, Zze pokial dojde k prekrocCeniu zadefinovanych mnozstiev inych
navykovych latok v krvi vodica motorového vozidla, tak sa mé za to, Ze vodi¢ motorového
vozidla nie je spdsobily viest motorové vozidlo.
Toto stanovisko mysli aj na iné situdcie, ale zaroven dostatocne zjednoduSuje prax
a pracu prislusnych organov, ked’Zze d’alej sa konStatuje, ze ,,zdvér o viné takového ridice
precinem ohroZeni pod vlivem navykové latky lze proto ucinit jiz na podklade zjisteni o vysi
koncentrace prislusné ndvykove latky obsazeného ve znaleckém posudku nebo odborném

vyjadreni z oboru zdravotnictvi, odveétvi toxikologie. V tomto pripadé neni treba opatrit
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znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odveétvi psychiatrie, ke zjisteni stupné ovlivneéni ridice
navykovou latkou. *
Stanovisko tiez vymedzuje, v ktorych pripadoch je nutné vypracovanie znaleckého
posudku a tieto situacie kvalifikuje nasledovne:
., Ke zpracovani znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odveétvi psychiatrie, pro ucely
trestniho Fizeni vSak bude nezbytné pristoupit zejména tehdy, bude-li
a) prichazet v uvahu odlisna pravni kvalifikace skutku zavisla na posouzeni otazky
pricetnosti (napr-. trestny cin opilstvi podle § 360 tr. zakoniku z ditvodu Fidicem zavinéné
nepricetnosti zpusobené uzitim navykové latky), nebo
b) treba resit otazku zavislosti vidice na navykovych latkach v souvislosti s moznosti
ulozZeni ochranného opatreni v podobé ochranného léceni, nebo
c) zjisteno soucasné uziti jiné navykove latky a alkoholu a zaver, Ze se ridi¢ nachdzi ve
stavu vylucujicim zpiisobilost, nebude odiivodneén jiz zjisténou hladinou alkoholu v jeho
krvi nebo hodnotou koncentrace jiné navykove latky v jeho krevnim séru, popripadé
d) potreba psychiatrického zkoumani vidice oduvodnéna jinymi skutecnostmi (napr.
nestandardnim chovanim ridice neodpovidajicim zjistené mensi koncentraci navykovée
latky apod.).
Najvyssi sud CR vo svojom stavisku prihliadal aj na d’al$ie mozné situdcie, ktoré mozu
nastat’ v pripade urcenia ¢i je alebo nie je vodi¢ spdsobily na vedenie motorového vozidla.
MoézZeme konStatovat’, ze tymto stanoviskom sa dosiahne spravodlivejSie posudzovanie ¢i vodic¢

bol v stave vylucujucom spdsobilost’ viest’ motorové vozidlo alebo nie.

1.2.3 Slovenské siidy a stanovisko NajvysSieho siidu Ceskej republiky

Aj napriek skutocnosti, ze v Ceskej republike si dali znani pracu s vymedzenim
miniméalneho mnozstva inych navykovych latok v krvi, v podmienkach rozhodovacej praxe
slovenskych sudov sa tieto zavery neaplikuju a nase sudy sa k tomuto stanovisku nepriklanaju.

Stanovisko je relativne nové, kedze bolo vydané len pred tromi rokmi, no uz su
dostupné rozhodnutia slovenskych stidov, ktoré aplikaciu stanoviska Najvyssieho sudu CR
v nasich podmienkach vylucili.

Tri rozhodnutia, ktoré sa dotykaju tejto problematiky boli vydané Krajskym stdom
Trencin, ato rozhodnutie sp. zn. 2To/43/2022 zo dna 08.08.2022, rozhodnutie sp. zn.
23To0/38/2022 zo diia 27.04.2022 a rozhodnutie sp. zn. 23T0/39/2022 zo diia 27.04.2022, ktoré
zhodne konStatujt, ze ,, Krajsky sud je tiez toho nazoru, zZe stanovisko nemoze byt bez dalsieho

., pouzitelné“ aj v podmienkach slovenskej sudnej praxe. Stanovisko sudneho organu cudzieho
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Statu (i ked’ najvyssieho) nemoze byt , postavené na uroven‘ stanoviska Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky, pretoze v podmienkach nasej sudnej praxe len Najvyssi sud Slovenskej
republiky zabezpecuje jednotny vyklad a jednotné pouzivanie zdkonov a inych vseobecne
zavdaznych pravnych predpisov zverejiovanim sudnych rozhodnuti zasadného vyznamu a
prijimanim stanovisk k zjednocovaniu vykladu zakonov a inych vseobecne zdvdiznych pravnych
predpisov - § 22 odsek 1 Zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch v zneni neskorsich predpisov.
Naviac stanovisko bolo prijaté na zdklade dlhorocnej, nejednotnej a rozdielnej sudnej praxe
sudov Ceskej republiky prakticky vsetkych jeho stupiiov. NajdéleZitejsie je najmd to, Ze
stanovisko vratane tam uvedenych hodnot navykovych latok pre stav vylucujuci sposobilost
viest' motoroveé vozidlo nie je dostatocnym dokazom, resp. podkladom pre rozhodnutie vo veci
samej sudom Slovenskej republiky. *

Dalej sa v tychto rozhodnutiach uvadza skuto¢nost’, Ze sice je to prinosom, ze Ceska
republika ma nieco takéto stanovené, ale vyvstava potreba, aby aj v Slovenskej republike sa
prislusné institcie vyjadrili k tymto zaverom a vyzadovalo by si to osobitné vedecké posudenie
a aZ potom by mohli byt’, ked sa overia spravnosti zaverov stanoviska Najvyssieho sudu CR,
aplikovat’ aj v slovenskej sudnej praxi.

266

Na zaver sa eSte v rozhodnutiach konstatuje, ze ,,,, Vynimocnost' tohto pripadu a vobec
takéhoto procesného postupu vidi krajsky sud najmd v tom, Ze zavery znaleckého posudku tohto
znaleckého ustavu by mohli byt pouzité do budicna aj v inych obdobnych trestnych veciach,
resp. na ustalenie sudnej praxe ako takej v pripade, ak vodic viedol motorové vozidlo pod
vplyvom inej navykovej latky ako alkoholu. Tymto postupom v dalsich trestnych veciach moéze
dojst k zjednoduseniu, k zhospodarneniu a k urychleniu trestnych konani. Do budicna totiz pri
stanoveni minimalnych ,,hodnoét* koncentracii ndavykovych latok v tele pachatelov, ktoré
sposobia stav vylucujuci sposobilost’ viest motorové vozidlo, uz nebude potrebné u kazdého
pdachatela existenciu takéhoto stavu skumat znalcom z odvetvia psychiatrie rovnako, ako je to
v sucasnosti pri stave ovplyvnenia alkoholom. “

Z tohto nam vyplyva asi len jediny zaver. Krajsky sud je nazoru, Ze ano, je potrebné aj
v naSich podmienkach stanovit’ tieto mnoZzstva a hodnoty, ked’Ze pre prax to bude prinosom.
Tiez Krajsky sud Tren¢in v tychto rozhodnutiach schval'uje odborné stanovisko ku koncentracii
danych latok v krvi, ale zrejme najvac$im problémom je, Ze to stanovisko bolo vydané inym
najvyssSim stdom ako tym slovenskym. Zabuda sa vSak na skuto¢nost’, ze nijak nie je urcené
ani stanovené, ze kedy k takémuto nieComu ddjde a mozno to potrva este nejaky cas, kym sa

v podmienkach Slovenskej republiky wustdli obdobny mechanizmus. NajpodstatnejSou

skuto¢nost’ou pri tejto problematike vsak je, ze ide o medicinsky relevantné zavery a rovnako
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ako gravitacny zakon budu tieto medicinsky relevantné skutoc¢nosti platné aj v Slovenskej
republike, a to aj napriek tomu, Ze prave Najvysii sid CR prisiel s tymto stanoviskom. Toto
stanovisko vSak netvorili vylucne sudcovia, ale relevantni odbornici z oblasti psychiatrie, ktori
za tymto ucelom boli osloveni. Na zéklade tejto skuto¢nosti nevidime dovod preco by sa toto

stanovisko nemohlo aplikovat’ aj v nasich podmienkach.

2. Trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky

Predmetom tejto kapitoly je poskytnut’ zdkladny vyklad trestného ¢inu ohrozenia pod
vplyvom navykovej latky. Zaroven je potrebné poukazat’ na skutocnost’, ze v pripade alkoholu
a volantom kedy moézeme hovorit' o priestupku akedy je takéto protipravne konanie
posudzované uz ako trestny ¢in. Trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom néavykovej latky patri
medzi najéastej§ie pachané trestné &iny. Podla Statistickych rodenick Ministerstva
spravodlivosti SR bola v rokoch 2020 az 2022 takmer kazda piata osoba odstdena za trestny

¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky.

2.1 Zakonna aprava trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom navykovej latky

Trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky je zaradeny do Siestej hlavy prvého
dielu Trestného zakona pod Trestné ¢iny vSeobecne nebezpecné. Ustanovenie § 289 Trestného
zakona ma za ucel zabezpecit’ ochranu zivota a zdravia I'udi a majetku pred osobami, ktoré pod
vplyvom alkoholu ¢i inej navykovej latky pri vykone povolania alebo inej ¢innosti, najcastejSie
vedeni motorového vozidla, ohrozuju zivot, zdravie alebo majetok. Ako uz bolo vysSie
spomenuté, podla § 4 zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov plati zakaz
konzumacie alkoholickych napojov a inych ndvykovych latok osobdm vykonavajucich ¢innost’,
pri ktorej by mohli ohrozit’ Zivot, zdravie alebo majetok.

Miera ohrozenia zavisi od konkrétneho zamestnania ¢i Cinnosti, ktoru pachatel
vykonava v Case, ked’ je pod vplyvom alkoholu alebo inej navykovej latky. Pojde najma
o zamestnanie alebo ¢innost, ktorych bezpecny vykon predpoklada sustredenie, pozornost’
a pohotovost’, kedy aj slabsie oslabenie fyzickych ¢i psychickych schopnosti vyvola moznost’
ohrozenia zivota, zdravia alebo majetku. Z rozhodnuti sudov vyplyva, zZe za také zamestnanie
alebo Cinnost’ bude povazované vedenie motorového vozidla, praca s vybusninami, obsluha

zeriavu, vykonavanie lekarskych zakrokov ¢&i operacii alebo ¢innost’ sprievodcu vlaku'>.

13 MASLANYOVA, D. a kol. Trestné pravo hmotné : vieobecna a osobitna ¢ast’. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o. 2016. s. 387-388.
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Objektivna stranka t. j. konanie péachatela v pripade trestného ¢inu ohrozenia pod

vplyvom ndvykovej latky sa zaklad4 na tom, Ze:

1.

Pachatel’ vykonava v stave vylu¢ujicom spdsobilost’ zamestnanie alebo int ¢innost’, pri
ktorej by mohol ohrozit’ zivot alebo zdravie I'udi ¢i sposobit’ zna¢ni Skodu na majetku.
Stav vylucujuci sposobilost’ si pachatel’ privodil sim pozitim navykovej latky - § 289
ods. 1 Trestného zakona.
Pachatel' pri vykone c¢innosti ¢i zamestnania v stave vylucujicom sposobilost’ sa
odmietne podrobit’ vySetreniu na zistenie pritomnosti navykove;j latky. Toto vySetrenie
sa ma vykonat’ bud’ dychovou skuskou alebo lekarskym vysetrenim prostrednictvom
odberu krvi ¢i iného biologického materialu - § 289 ods. 2 Trestného zakona.
Pachatel’ vykonava v stave vylucujicom sposobilost’ zamestnanie ¢i int ¢innost’, ktorou
by mohol ohrozit’ zivot alebo zdravie ¢i spdsobit’ zna¢nti Skodu na majetku a do stavu
vylucujuceho spdsobilost’ sa priviedol pozitim navykovej latky a dochadza k takémuto
konaniu aj ked’:
a. Péachatel uz bol za takyto ¢in alebo za ¢in uvedeny v odseku 2
v predchadzajucich 24 mesiacoch odsudeny alebo bol pachatel’ prepusteny
z vykonu trestu odnatia slobody, ktory mu bol ulozeny za takyto ¢in alebo za ¢in
uvedeny v odseku 2 - § 289 ods. 3 pism. a) Trestného zakona.
b. Pachatel bol uz za obdobny cin spachany pod vplyvom navykovej latky alebo
za ¢in uvedeny v odseku 2 v predchadzajucich 24 mesiacoch postihnuty -
§ 289 ods. 3 pism. b) Trestného zakona.
c. Péchatel’ sposobil ¢o aj z nedbanlivosti inému ubliZzenie na zdravi alebo vicsiu
Skodu na cudzom majetku — § 289 ods. 3 pism. c) Trestného zdkona.
Péchatel v stave vylucujucom sposobilost’, ktory si privodil pozitim ndvykovej latky, sa
dopusta konania, pri ktorom by mohol ohrozit’ Zivot alebo zdravie ¢i sposobit’ znacni
Skodu na majetku v rdmci svojho zamestnania ¢i inej ¢innosti a vplyv navykovej latky
je obzvlast nebezpecny, pdjde najmi o pripady kedy pachatel vedie prostriedok

hromadnej prepravy - § 289 ods. 4 Trestného zakona'*.

4IVOR, J., ZAHORA, J., POLAK, P. Trestné pravo hmotné II. Bratislava: Wolters Kluwer. 2021. s. 274.
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2.2 Vedenie motorového vozidla pod vplyvom alkoholu — priestupok alebo trestny

¢in?

V pripade trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom navykovej latky najcastejSie pojde
o vedenie motorového vozidla pod vplyvom navykovej latky. Nemusi tomu tak byt vzdy,
mdzeme poukazat’ napr. na rozhodnutie Okresného sudu Nitra sp. zn. 4T/107/2018 zo dia 03.
decembra 2018, v ktorom sud riesil spachanie trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom navykove;j
latky z dovodu, ze pachatel’ manipuloval so strelnou zbraiiou pod vplyvom alkoholu v rozpore
s § 28 ods. 1 pism. a) zak. ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive v zneni neskorsich
predpisov t. j. pachatel’ nedbal na zvySenu opatrnost’ pri manipulacii so zbraiou. V danom
pripade pachatel’ pod vplyvom alkoholu manipuloval s nabitou strelnou zbranou, ktord mu
spadla na zem, vystrelila a zranila dve osoby. Dopustil sa tak trestného ¢inu podla § 289 ods. 3
Trestného zdkona.

Vyssie uvedeny pripad je vSak ojedinely a podl'a analyzy vypracovanej Analytickym
centrom Ministerstva spravodlivosti SR (d’alej len ,,AC MS SR*) je az 92 % trestnych ¢inov
spachanych pod vplyvom navykovej latky prave v suvislosti s vedenim motorového vozidla.
AC MS SR vsak konstatuje, Ze je mozné, ze percento pripadov odsudenych osob za trestny ¢in
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky, ktoré viedli motorové vozidlo pod vplyvom alkoholu
je vyssie, ked’ze na vzorke dat nie vzdy bola zaznacend osobitna kategoria cestna doprava a bolo
zistené, ze aj pri tychto pripadoch sa to tykalo vedenia motorového vozidla pod vplyvom
alkoholu. AC MS SR vyslovilo zaver, Ze kvoli chybnym z4pisom percento pripadov, ktoré sa
tykali pripadov alkoholu za volantov spomedzi vSetkych odsudeni za trestny ¢in ohrozenia pod
vplyvom navykovej latky sa pohybuje v rozmedzi od 92% az 98%"°.

Podl'a hovorkyne Prezidia Policajného zboru SR aj ked v prisluSnych pravnych
predpisoch je zakotvend nulova tolerancia alkoholu v dychu resp. v krvi, Prezidium policajného
zboru SR ma internym predpisom upraveny postup, ze pokial’ vodi¢ motorového vozidla nafika
maximalne 0,14 mg/1 vratane t. j. maximalne 0,29 promile, v takom pripade vodi¢ motorového
vozidla nebude sankcionovany!'®.

Podla § 4 ods. 2 pism. c¢) zék. €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke v zneni neskorSich
predpisov vodi¢ nesmie pocas vedenia vozidla pozit' alkohol alebo int navykovu latku a

vzmysle § 4 ods. 2 pism. d) vyplyva vodi¢ovi motorového vozidla zdkaz viest motorové

1S PODOLAKOVA, L. Alkohol za volantom. Bratislava: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR.
2023. s. 9. Dostupné online: https://novelatz.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/20230417 Novela_Alkohol
za_volantom-1.pdf [cit. 2023-10-03].

16 Dostupné online: https://www.youtube.com/watch?v=Gl-s_0w3Ht0 [cit. 2023-10-03].
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vozidlo v takom case po poziti alkoholu alebo inej navykovej latky, ked’ sa alkohol alebo ina
navykova latka eSte moZu nachadzat’ v jeho organizme.

V zmysle § 22 ods. 1 pism. d) zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov sa priestupku proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky dopusti ten, kto vedie
motorové vozidlo v stave vylucujucom spdsobilost’ viest motorové vozidlo a tento stav si
privodil pozitim alkoholu.

V zmysle platnej legislativy mame zavedenu nulovu toleranciu na alkohol. Na druhej
strane je vSak potrebné vziat' do uvahy vyjadrenie doktora Okruhlicu, ktory je nazoru, ze
pritomnost’ alkoholu v tele v hodnote 0,2 promile nema vplyv na schopnost vodic¢a viest
motorové vozidlo!”.

Na zaklade odpovede na nasu infoziadost’ evidovani MV SR pod ¢. PPZ-ODP2-
2023/015068-003 zo dna 27. januara 2023 mame dostupné Nariadenie Prezidia Policajného
zboru o vykonavani dohladu nad bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky, v konani
o dopravnych nehodéach a dopravno-inzinierskej cinnosti vydaného vo Vestniku Prezidia
Policajného zboru dina 31. maja 2018 v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Nariadenie
PPZ*), ktoré nam potvrdzuje uvedené vyjadrenia hovorkyne Prezidia Policajného zboru.

V €l. 22 ods. 3 Nariadenia PPZ sa uvadza, ze vysledok vySetrenia na zistenie alkoholu
je podl'a Nariadenia PPZ pozitivne, ak namerana hodnota je 0,15 a viac miligramu etanolu na
liter vydychnutého vzduchu pri vySetreni pristrojom. Nasledne v ods. 4 Nariadenia PPZ sa
uvadza, ze za stav vylucujici spdsobilost’, ktory si osoba privodila pozitim alkoholického
napoja sa rozumie stav, pri ktorom bola namerana hodnota 0,48 a viac miligramu etanolu na
liter vydychnutého vzduchu pri vySetreni pristrojom.

Zistovanie na pritomnost’ inych ndvykovych latok sa vykona podla ¢l. 24 ods. 2
Nariadenia PPZ, ak ma4 prisluSnik Policajné¢ho zboru na zaklade fyzickych priznakov a reakcie
vodic¢a vozidla odévodnené podozrenie, Ze tento vodi¢ pozil latky pdsobiace podobne ako
alkohol.

Pre porovnanie uvadzame Ceskil republiku, ktord ma oficidlne tiez zavedent nulovu
toleranciu na alkohol. V praxi sa viak plne nulova tolerancia neuplatiiuje. V Ceskej republike
o priestupok pojde vtedy, ak hodnota alkoholu bude vyssia ako 0,24 promile, ale nizsia ako 1
promile vratane. Uvedené konstatoval Najvyssi spravny sid CR v rozhodnuti sp. zn.

9As/135/2012 zo dia 21. februdra 2013. Vynimkou bude, ak sa vodi¢ prizna ku konzumacii

17 TamtieZ.
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alkoholu pred jazdou alebo vodic¢a usvedc¢i niekto iny napr. spolujazdec. V takejto situdcii pdjde
o priestupok aj ked’ hodnota alkoholu je nizsia ako 0,24 promile. Mame za to, ze tolerancia
stanovena rozhodnutim najvyssej sudnej autority je lepSim rieSenim ako interna norma Prezidia
Policajného zboru.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti predkladame tabulku, v ktorej je prehl'adne

spracované posudzovanie alkoholu za volantom v podmienkach Slovenskej republiky.

Promile alkoholu v dychu/krvi Protipravne konanie
0,00 -0,29 V zmysle Nariadenia PPZ nep6jde o protipravne
konanie
0,30 - 0,99 Priestupok podla § 22 ods. 1 pism. d) zdkona
o priestupkoch
1 promile a viac Trestny ¢in podla § 289 ods. 1 Trestného zakona
Odmietnutie podrobit’ sa Trestny ¢in podl'a § 289 ods. 2 Trestného zakona
vySetreniu

3. Ziakaz sebaobviiiovania v kontexte vySetrenia na pritomnost’ navykovych liatok

Pri hypotéze, ze ¢i je mozné povazovat’ vysetrenie na pritomnost’ navykovej latky za
protiustavné, je potrebné brat’ do uvahy pravidlo nemo tenetur se ipsum accusare t. j. zakaz
donucovania k sebaobviniovaniu. Toto pravidlo nevychédza len vyluéne z nasej pravnej upravy,
ale je obsiahnuté aj medzinarodnych zmluvéch, ktorymi je Slovenska republika viazana. Ako
priklad mozeme uviest ¢l. 6 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach, ktory je
reflektovany v § 2 ods. 4 zak. ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,, Trestny poriadok*). Garancia tohto principu je v ¢l. 6 ods. 2 Eur6pskeho dohovoru
o l'udskych pravach upravena v zneni ,, kazdy, kto je obvineny z trestného cinu, povazuje sa za
nevinného, dokial’ jeho vina nebola preukdzand zakonnym spésobom.* Vyjadrenie tohto
pravidla najdeme aj v €l. 14 ods. 3 pism. g) Medzinarodného paktu o obCianskych a politickych
pravach, v ktorom sa uvadza, ze ,, kazdy, kto je obvineny z trestného cinu... nesmie byt nuteny

svedcit proti sebe alebo priznat vinu. “ Co sa tyka uplatiiovania a upravy tohto pravidla mozeme
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hovorit’ o S§irokom ramci a potreba dodrziavania tohto pravidla sa Coraz CastejSie v spolo¢nosti

dostava do popredia'®.

3.1 Zakaz sebaobvinovania - USA a Nemecko

Aplikécia tohto pravidla je zaujimava aj z hl'adiska rozhodovacej praxe Najvyssieho
sudu USA. Toto pravidlo resp. princip sa totiz v modernom chapani zrodil prave v USA
aoznaCuje sa ako ,privilege against self-incrimination. Najvy$si sud USA vo svojej
rozhodovacej ¢innosti poskytuje ochranu proti dontuteniu k sebaobvinovaniu. Pokial’ dochadza
k poruseniu tohto principu, vtedy Najvyssi sid USA poukazuje na porusenie Piateho dodatku
americkej ustavy, ak dochadza k dontteniu obvineného k aktivnemu konaniu ozna¢ovanému
ako tzv. testimonial act alebo communicative act. Medzi takéto konanie sa zarad’'uje okrem
ustnej vypovede napr. aj vyhotovenie skusky rucného pisma k porovnaniu na znalecké
skiimanie. K takymto konaniam nie je mozné obvineného nutit'’.

Podobne, ako tomu je v USA, postupuju aj nemecké sudy. Donutenie, Cize Zwang, je
vylacené nie len vtedy, ked’ je od obvineného pozadovana vypoved, ale tiez aj ina sucinnost’
alebo aktivne konanie, ktoré spoc¢iva v usvedceni obvineného napr. rukopis na skusku pisma,
chodza a iné motorické skuSky pri ambulantnom vySetreni priznakov opitosti alebo plnenie
pohybovych tloh suvisiacich s vySetrovacim pokusom. Obvineny méze byt’ vyzvany, aby tieto
ukony vykonal, moze byt za tymto ucelom predvolany alebo predvedeny, nesmie vsak byt
donuteny k vykonaniu tychto tikonov. Donttenim s bude rozumiet’ bezprostredné fyzické
donutenie alebo ulozenie pokuty za nevykonanie tychto ukonov, o sa povazuje za
nepripustné?’.

Na druhej strane je potrebné poukéazat’ na rozhodnutie NajvyssSieho stiidu USA vo veci
Schmerber v. California, 384 U.S. 757 z roku 1966, v ktorom sa konStatuje, Ze obvineny moze
byt dontiteny k nedobrovol'nému odberu krvi pri podozreni, ze viedol motorové vozidlo v stave
opitosti. V sti¢asnosti najpresnejsie vyjadrenie pravidla zdkazu sebaobvinovania je vyjadrené

v rezolucii XV. Medzinarodného kongresu trestného prava, ktoré sa uskutocnilo v roku 1994

18 MOKRA, 1. O uplatitovani principu nemo tenetur se ipsum accusare nielen v trestnom konani; Justi¢na revue,
75,2023,¢.2,s. 188.

19 MUSIL, J. Zakaz donucovéni k sebeobvifiovani (nemo tenetur se ipsum accusare). In: Teoretické a praktické
problémy dokazovania. Zilina: Eurokodex. 2008. Dostupné online: https://www.epi.sk/clanok-knihy/Zakaz-
donucovani-k-sebeobvinovani-nemo-tenetur-se-ipsum-accusare.htm [cit. 2023-10-10].

20 MUSIL, J. Zakaz donucovani k sebeobvifiovani (nemo tenetur se ipsum accusare). In: Teoretické a praktické
problémy dokazovania. Zilina: Eurokédex. 2008. Dostupné online: https://www.epi.sk/clanok-knihy/Zakaz-
donucovani-k-sebeobvinovani-nemo-tenetur-se-ipsum-accusare.htm [cit. 2023-10-10].
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v Rio de Janeiro a tato rezolucia uvadza, ze ,, nikto nie je povinny prispiet aktivnym sposobom

¢

priamo c¢i nepriamo k vlastnému odsudeniu. *

3.2 Zakaz sebaobvinovania - Europsky sud pre Pudské prava

Eurépsky sud pre l'udské prava (dalej len ,,ESLP®) viackrat skimal mozny rozpor
Dohovoru o ochrane l'udskych prava a zdkladnych slobdd, najmé v suvislosti s porusenim ¢l. 3,
¢l. 6 a Cl. 8, v pripadoch odberu krvi ¢i vzorky slin proti voli podozrivého za ucelom vysetrenia
trestného ¢inu ¢i povinnosti podrobit’ sa dychovej skiiSke na pritomnost’ alkoholu v krvi a ESCP
konstatovalo zavery, ze v tychto pripadoch nedoslo k poruseniu Dohovoru o 'udskych pravach
a zékladnych slobodach.

V tejto problematike poukédzeme na rozhodnutie ESCP vo veci Jalloh proti Nemecku €.
54810/00 zo dna 11. jula 2006. ESLP vyslovne konstatoval, ze za icelom ziskania vzoriek krvi,
mocu, vlasov ¢i tkaniv pre ucely DNA testov je obvineny ¢i podozrivy povinny pasivne strpiet’
iba nepatrny zasah do fyzickej integrity. Postupy, ktoré prislusné organy aplikuju za
normalnych okolnosti nedosahuji minimalne hranice zavaznosti nutné pre porusenie ¢l. 3
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zadkladnych slobdd a aj napriek tomu, Ze pdjde o zasahy
do prava obvineného ¢i podozrivého na sukromny zivot, si vo vSeobecnosti ospravedlnené
v zmysle ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod ako nevyhnutné
pre predchadzaniu zlo¢innosti.

Dalsim rozhodnutim, ktoré sa tejto oblasti priamo dotyka je rozhodnutie ESI’P vo veci
Saunders proti Vel'kej Britanii ¢. 19187/91 zo dna 17. decembra 1996, v ktorom ESLP uvadza
k podrobeniu sa na vySetrenie pritomnosti navykovych latok, ze podozrivé osoby mozu byt
dokonca donutené k spolupréaci pri odoberani odtlackov prstov, odberu krvi na vySetrenie
pritomnosti alkoholu, odberu biologickych vzoriek na DNA testy alebo vykonaniu dychovej
skasky, aby sa dokazalo zistit’ ¢i doslo k vedeniu motorového vozidla pod vplyvom alkoholu.
Vo vsetkych takychto ¢i podobnych pripadoch mézu vnuatrostatne organy prijatim prislusnej
pravnej upravy v zasade slobodne rozhodnut’, Ze v§eobecny zdujem v porovnani s postavenim
podozrivych bude mat’ prednost’ pred uplatiiovanim principu zdkazu sebaobviniovania.

Obdobnym rozhodnutim ESIP ako su vysSie uvedené, bolo aj rozhodnutie vo veci
Tirado Ortiz a Lozano Martin proti Spanielsku &. 43486/98 zo diia 15. jina 1999. Obidvaja
stazovatelia boli podozrivi z vedenia motorového vozidla pod vplyvom alkoholu a odmietli sa
podrobit’ dychovej skuske na pritomnost’ alkoholu. Odmietnutie podrobit’ sa vySetreniu na
pritomnost’ navykovej latky je v Spanielsku brané ako porusenie vyzvy prisluinika Policajného

zboru. Spanielsky tstavny stid rozhodol, Ze toto ustanovenie $panielskeho trestného zakona nie
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je v rozpore so $panielskou ustavou. St'azovatelia pred ESCP namietali, Ze povinnost’ podrobit’
sa dychovej skuske zasahuje do ich sukromného Zzivota podla ¢l. 8 Dohovoru. ESLCP ich
staznost zamietol z dovodu, Ze Spanielsko resp. kazda ina krajina mé pravo ochrafiovat’ svojich
obyvatel'ov a zabezpecit’ bezpecnost’ na tiseku cestnej premavky. Na zéklade tejto skutocnosti
ESLCP dospel k zaveru, ze podrobenie sa vySetreniu na pritomnost’ alkoholu nie je v rozpore
s ¢l. 8 ods. 1 Dohovoru t. j. nepdjde o porusenie prava na sikromny zivot a vyvstava tu potreba
prevencie pred trestnou ¢innost’ou a ochrana prav a slobod ostatnych l'udi.

V poslednom pripade, ktory spomenieme, ESLP rieSil zakaz sebaobvinovania
v kontexte poskytnutia vzorky krvi. V rozhodnuti ESCP Schmidt proti Nemecku €. 32352/02
zo dia 05. januara 2005 sa sice nejednalo o vedenie motorového vozidla pod vplyvom alkoholu,
ale o nasilnu trestntl Cinnost’. Tento pripad ma vsak spolocného menovatel’a s vyssie uvedenymi
pripadmi v tom, Ze nemecké organy chceli pre ucely trestného konania zaistit’ vzorku krvi od
stazovatel’a. Stazovatel’ pred ESLCP namietal, Ze poskytnutie vzorky krvi je v rozpore s ¢l. 6
Dohovoru a poskytnutim vzorky krvi by doslo k poruseniu zédkazu sebaobviniovania. ESCP tato
staznost’ zamietol a poukdzal na to, Ze prikazom na odobratie vzorky krvi nedoslo resp.
nedochadza k poruseniu stazovatel'ovho prava na zékaz sebaobvinovania. ESCP konstatoval,
ze poskytnutie vzorky krvi nie je v rozpore s ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru. Zékaz seboabvifiovania sa
primarne ma spajat’ s prdvom nevypovedat. Zakaz sebaobvinovania sa vSak nevztahuje na
ziskanie potrebnych dokazov v trestnom konani od obvineného aj ked’ pouzitim donutenia, ale
musi ist’ o ziskanie takych dokazov, ktoré existuju nezavisle od vole podozrivého ako napriklad

ziskanie vzorky krvi.

3.3 Zakaz sebaobviiovania - Ceska republika

Ustavny sud Ceskej republiky sa so zikazom sebaobviiiovania dostatone vysporiadal
vo svojom stanovisku sp. zn. Pl. US-st. 30/10 zo diia 30. novembra 2010 (d’alej len
,stanovisko®). Ustavny sud CR vo svojom stanovisku k zakazu sebaobvifiovania uviedol, Ze
toto pravidlo nesmie byt povazované za bezbrehé t. j. ma mat’ isté medze. Toto pravidlo ma
zasadny a nespochybnitelny vyznam pre spravodlivy trestny proces, ale jeho uplatiiovanie by
nemalo poskytovat’ obvinenému ¢i podozrivému absolutnu ochranu a treba predchadzat
vzniknutiu takych situacii, Ze obvineny ¢i podozrivy by bol zbaveny povinnost’ sa zicastiiovat’
na akychkol'vek vySetrovacich tikonoch.

Ustavny stiid CR sa v tomto stanovisku vyjadril aj k neinvazivnym metédam pri odbere
vzoriek anaznacil, Ze ide o taky zasah, ktory je zdsahom nepatrnym do fyzickej integrity

obvinen¢ho ¢i podozrivého anijak nedochddza k zatazovaniu ¢i uz obvineného alebo
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podozrivého. Pri tychto zésahoch ide o zasahy, ktoré obvineny ¢i podozrivy ma povinnost’
strpiet’. Telo obvineného ¢i podozrivého sa v tomto kontexte ma povazovat’ za pasivny objekt
a nevyzaduje sa aktivna su¢innost. Co sa tyka samotnej ucasti obvineného ¢&i podozrivého na
danych ukonoch stvisiacich s odobratim vzoriek nie je mozné povazovat’ za aktivne konanie
a tiez za aktivne konanie sa nebude povazovat’ vykonanie normélnych fyziologickych funkcii
ako napr. dychova skuska, vzorka hlasu ¢i odber mocu.

Zaver, ku ktorému v stanovisku Ustavny sad CR dospel je, Ze ,, popsany postup, pri
kterem dochazi k sejmuti pachové stopy, odbéru vzorku viasii ¢i bukalniho steru, i kdyz se tak
deje nikoliv se souhlasem obvinéného (podezielého), nelze tak apriorné chapat jako postup
protiustavni, stojici v rozporu s ustavné zarucenymi pravy obvinénych (podezrelych). Opacny
vwklad by ve svych dusledcich vedl k rozporu s obecnym zajmem na ochrané spolecnosti pred
trestnymi ciny a tim, aby tyto byly zjisteny a jejich pachatelé podle zdkona spravedlive
potrestani. Trestni 7ad proto k dosazeni tohoto ucelu zavazuje organy cinné v trestnim rizeni
zjistovat skutecnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch obvinéného z uredni povinnosti (ex
officio) tak, aby byly co nejrychleji v potrebném rozsahu objasnény vSechny skutecnosti diilezité

pro posouzeni pripadu, véetné osoby pachatele trestného cinu. “

3.4 Zikaz sebaobviiiovania - Slovenska republika

Argumentaciu ESLP uvedent vyssie pouziva vo svojej rozhodovacej praxi aj Najvyssi
sud SR. Najvyssi sud SR sp. zn. 5Tdo/71/2014 zo diia 27. novembra 2014 sa k zdkazu
sebaobviiiovania a odmietnutiu vySetrenia na pritomnost’ alkoholu ¢i inej ndvykovej latky
uviedol: ,, Europsky sud ale pripusta, zZe pravo micat a pravo neobviniovat' sam seba nie su
prava absolutne a je mozné ich obmedzit urcitym stupniom ndtlaku, ktory vsak nesmie byt
,,abuzivny". Od obvineného mozno pozZadovat, aby strpel napriklad odnatie pisomnosti,
odobratie vzorky dychu, mocu, krvi, pachu, vlasov, tkaniva pre ucely testu DNA ¢i nahravku
hlasu (Saunders proti UK, P.G. a J.H. proti UK), a to i za pomoci donutenia, a to napriek
skutocnosti, ze ho tieto dokazy usvedcuju. Postupy aplikované prislusnymi organmi pri ziskani
oznacenych vzoriek za normdlnych okolnosti nedosahujui minimdlnu hranicu zavaznosti
potrebnej na porusenie ¢l. 3 Dohovoru, a hoci znamenaju zdasah do prava obvineného
(podozrivého) na sukromny zivot, su vseobecne ospravedinitelné podla ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru
ako nevyhnutné na predchddzanie zlocinnosti (Jalloh proti Nemecku). V slovenskom pravnom
poriadku zdakonodarca stanovil, Ze ak sa obvineny (podozrivy) odmietne podrobit’ napr.
dychovej skuSke na zistenie pritomnosti alkoholu v dychu, dopusti sa preéinu ohrozenia pod

vplyvom navykovej latky podl’a § 289 ods. 2 Tr. zak. Takymto spéosobom zdakonodarca
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v podstate vylucil akykol'vek fyzicky zdsah do integrity a sukromia obvineného vo forme
ndsilného napr. odberu krvi vodic¢ovi vozidla, pricom obvineny (podozrivy) ma vidy mozZnost
vol’by a je len na iiom, &i sa dychovej skuSke podrobi alebo nie.

Ako protiargument mézeme uviest nazor doc. Kovaca, ktory k ustanoveniu § 289 ods.
2 Trestného zékona uvadza, Ze ,,ked’ podozrivy neposkytne dokaz sam proti sebe (vysledok
dychovej skusky, resp. krvného rozboru), dopusti sa tym, dokonca, trestného cinu. Uvedend
formulacia je vo svojej podstate velmi zavazna, kedZe v podstate nuti osobu k priznaniu sa, a
to pod hrozbou sankcie. Uvedené je preto v zmnacnom rozpore s pravom obvineného
(podozrivého) na obhajobu v trestnom konani. Z uvedenych dovodov sa citovany § 289 ods. 2
TZ vo velkej miere povazuje za vnutorne rozporny so zakladnymi zasadami trestného konania,
navysSe v pripade prezumpcie neviny a prava na obhajobu aj rozporny s Ustavou SR?!.

Sudcovia Krajského sudu Bratislava iniciovali konanie o stilade pravnych predpisov na
Ustavnom stde pod sp. zn. PL. US 11/2023, ktorého predmetom bolo, Ze &i je § 289 ods. 2
Trestného zakona v sulade s Ustavou Slovenskej republiky. Sudcovia Krajského sudu
v Bratislave svoje podanie odovodnili tym, ze , zdkaz donucovania k sebaobviniovaniu
predstavuje pravo podozrivého alebo obvineného na to, aby nebol Ziadnym sposobom nuteny k
priznaniu alebo k poskytovaniu dokazov, ktoré by ho mohli akokolvek spojil s trestnym cinom,
pripadne ho usvedcil. Je povinnostou Statu objasinoval trestné ciny a zhromazdovat dokazy bez
toho, aby po hrozbou akejkolvek sankcie nutil podozrivych alebo obvinenych, aby sa priznali,
¢i poskytli o svojej trestnej cinnosti dokazy. Z citovaného ¢l. 12 ods. 4 ustavy vyplyva, Ze vykon
zakladného prava nesmie byt subjektu prava na ujmu. Poskytnutie biologického materidlu
osobou podozrivou zo spdachania trestného cinu moze byt v zmysle prislusnych ustanoveni
Trestného poriadku (§ 155) organmi cinnymi v trestnom konani a sudom vynucované, ak je
takyto postup nevyhnutny a slizi na dosiahnutie ucelu trestného konania. Pokial ale zdkon s
odmietnutim poskytnutia dokazu o vine podozrivym, a to jeho biologickej vzorky alebo vzorky
vydychovaného vzduchu, automaticky spdja vznik trestnej zodpovednosti, vyvstava otdzka, ¢i
zdakon v § 289 ods. 2 Trestného zakona neodvodzuje vznik trestnopravneho postihu od vykonu
prava odmietnut’ poskytovanie dokazného materidalu o vlastnej vine. Z pohladu zist’ovania
podmienok trestnej zodpovednosti za vykondvanie Cinnosti, pri ktorej moZno ohrozit’ Zivot a
zdravie v stave vylucujiicom sposobilost’ sa prezumuje nielen to, Ze pdachatel’ napr. viedol

vozidlo po poZiti alkoholu, ale aj to, Ze koncentrdacia alkoholu v jeho krvi bola najmenej 1,00

21 STREMY, T., KURILOVSKA, L. a kol. Trestny zakon — komentar, II. zvdzok. Bratislava: Wolters Kluwer,
2022. Dostupné online: https://www.aspi.sk/products/lawText/13/404/1/2 [cit. 2023-10-17].
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g/kg (0,4762 mg/l). Jednd sa pritom o skutkové okolnosti, ktoré je v niektorych pripadoch
ndrocné dokazoval, a dokazuju sa spravidla za pouZitia odborného alebo znaleckého postupu.
Predpoklad naplnenia tychto skutkovych okolnosti sa javi ako opak ustavnej zdsady
prezumpcie neviny, tzn. ako prezumpcia viny.

Ustavny std SR rozhodnutim & k. PL. US 11/2023-14 zo dia 27. septembra 2023
predbezne prerokoval vysSie spomenuté podanie na neverejnom zasadnuti pléna ustavného
sudu a navrh sudcov Krajského sudu Bratislava odmietol podl'a § 56 ods. 2 pism. c¢) zék. €.
314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.
K odmietnutiu navrhu doslo z dovodu, Ze navrh nemal zakonom stanovené nalezitosti.
Sudcovia Krajského sidu Bratislava k uvedenému navrhu nedorucili vsetky prilohy a ani
neodstranili nedostatky svojho podania a v zmysle § 56 ods. 3 vyssie uvedeného zakona nie je
povinnostou Ustavného stidu SR vyzyvat’ navrhovatel'a t. j. v tomto pripade sudcov Krajského
sudu Bratislava, aby odstranili nedostatky svojho podania. Ked'’Zze nedoslo k podaniu navrhu
tak, ako to zakon vyzaduje, Ustavny sud SR sa ani nezaoberal otdzkou &i § 289 ods. 2 Trestného
zakona je alebo nie je v stilade s Ustavou SR.

Sudcovia Krajského sudu Bratislava podali opitovne svoj navrh na Ustavny sud SR.
Tentoraz uz predmetné podanie nemalo nedostatky, ndvrh bol podany tak, ako to zdkon
vyzaduje a Ustavny sad SR rozhodnutim ¢&. k. PL. US 17/2023-7 zo diia 6. decembra 2023
rozhodol, Ze navrh prijima na d’alsie konanie. To znamena, Ze Ustavny stid SR bude posudzovat
&ije § 289 ods. 2 Trestného zdkona v sulade s Ustavou SR.

Vzhladom na judikatiru ESCP uvedenu v predkladanej praci ako aj stanovisko
Ustavného sidu CR méZeme konstatovat’, Ze podrobenie sa vySetreniu na pritomnost’
alkoholu ¢i uz dychovou skiskou alebo odberom krvi alebo podrobenie sa na vySetrenie
na pritomnost’ inej navykovej latky nie je v rozpore so ziakazom sebaobvinovania a je
povinnostou obvineného &i podozrivého takéto vySetrenie strpiet’. Ustavny sid Ceskej
republiky vo svojom stanovisku vymedzil, Ze pri odbere takychto vzoriek nepdjde
o aktivne konanie, ale iba o konanie pasivne, kedy podozrivy ¢i obvineny musi strpiet’
vykonanie odberu biologického materialu a k zasahu do telesnej integrity dochadza len
v nepatrnej miere.

ESLP v pripade Saunders proti Vel'kej Britanii zas konStatuje, Ze je potrebné brat’ ohl'ad
aj na vSeobecny zaujem v pripade opitych vodi¢ov a ni€ nebrani tomu, aby vnutrostatne pravne
upravy uprednostnili vS§eobecny zaujem v porovnani s postavenim podozrivého ¢i obvineného.
Sme nazoru, Ze povinnost’ podrobit’ sa vySetreniu na pritomnost’ navykovych latok nebude

protitistavna, otaznym je pripad, kedy dochadza k odmietnutiu vySetrenia a takto sa naplni
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skutkova podstata § 289 ods. 2 Trestného zdkona. RieSenim by mohlo byt vypustenie tohto
ustanovenia z Trestného zdkona a zavedenie povinnosti podrobit’ sa vySetreniu na pritomnost’
navykovej latky, ked’ze by zavedenie takejto povinnosti neodporovalo rozhodovacej praxi

ESCP.

Zaver
Stucasny pristup k vyhodnocovaniu stavu vylucujuceho sposobilost’ v pripade inej

navykovej latky nez alkoholu nie je spravny a ani spravodlivy. Pri alkohole mame stanovenu
hranicu nad 1 promile. Pokial’ pri vykone zamestnania ¢i inej ¢innosti sa zisti vySetrenim na
pritomnost’ navykovej latky, ze je hodnota 1 promile prekroena az v takom pripade pojde
o stav vylucujtci sposobilost’. Samozrejme, nemusi byt hodnota nad 1 promile pokial’ sa
lekarskym vySetrenim potvrdi, ze dana osoba aj pri nizSej hodnote alkoholu v krvi je v stave
vylucujicom sposobilost. Takyto pristup vSak nemame pri inych névykovych latkach.
Vysetrenie na pritomnost’ navykovej latky v krvi sa uskutociuje vzdy ked’ je orientacny test na
int navykovu latku pozitivny. V tychto pripadoch by nemalo dochadzat’ k tomu, ze ak je
pozitivny vysledok krvného testu na ini navykovu latku tak automaticky pdjde o stav
vylucujuci sposobilost’. Bez urcenia resp. uvedenia presnej koncentracie tej ktorej omamnej ¢i
psychotropnej latky v krvi by bolo mozné v sidnom konani tato skutoCnost napadnut.
Z dovodu nejednotnej rozhodujucej praxe sidov v Ceskej republike prisiel Najvyssi sud so
stanoviskom, v ktorom sa presne urcilo, ze az po prekroceni stanovenych hodnét v tomto
stanovisku pojde o stav vylucujuci sposobilost’. Stanovisko vSak pocita aj s moznost'ou, ze
hodnota pri tej ktorej omamnej ¢i psychotropnej latke prekrocena nebude a stale na zaklade
lekarskeho vySetrenia moze ist’ o stav vylucujuci sposobilost’ obdobne ako je to pri alkohole,
kedy mozu nastat’ takéto pripady.

Povazujeme za potrebné, aby sa v podmienkach Slovenskej republiky upravilo
posudzovanie stavu vylucujiceho spdsobilost’ v pripade inych ndvykovych latok ako je
alkohol. Keby sme rovnako, ako pri inych névykovych latkach, vyhodnocovali aj stav
vylucujuci sposobilost’ v pripade alkoholu, automaticky kazda osoba, ktora by mala pozitivny
krvny test na pritomnost’ alkoholu by bola povazovana, ze je v stave vylucujucom spdsobilost’.
Takyto pristup by nebol spravodlivy. Mame dostato¢né a relevantné vedecké podklady na to,
aby doslo k zlepSeniu posudzovania stavu vylucujuceho spdsobilost’ pri inych navykovych
latkach. Toto odportcanie de lege ferenda by dokdzalo napravit’ nespravny pristup, ktory sa

v praxi momentalne aplikuje, ked’ze pozitivny krvny test automaticky nemusi znamenat’ stav
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vylucujtci sposobilost’. Nie je to tak ani v pripade alkoholu a nemalo by to byt ani v pripade
inych navykovych latok.

Na zéklade analyzy rozhodnuti ESIP, stanoviska Ustavného sudu CR a rozhodnuti
Najvyssieho sidu SR mézeme konstatovat’, Ze zdkonodarca méze zaviest’ povinnost’ podrobit’
sa vySetreniu na pritomnost’ navykovej latky. ESCP aj Ustavny sad CR konstatuja, Ze pri
vySetreni na pritomnost’ navykovych latok nepojde o aktivne konanie, ktorym by sa prispievalo
k svojmu obvineniu. Takéto konanie je povazované za konanie pasivne a vyzaduje sa len strpiet’
odber biologickych vzoriek. Dokonca je mozné pouzit’ aj donutenie, pokial’ dana osoba odmieta
podstupit’ vysetrenie na pritomnost’ ndvykovych latok. ESCP uvadza, ze v tychto pripadoch
prevySuje zaujem spolocnosti oproti zaujmu jednotlivca a nedochédza k poruseniu Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zédkladnych slobdd.

Krajsky std Bratislava inicioval konanie o sulade pravnych predpisov na Ustavnom
stde SR ohl'adom stladu § 289 ods. 2 Trestného zakona t. j. odmietnutiu sa podrobit’ vySetreniu
na navykové latky s Ustavou SR. Podl'a rozhodnuti ESIP a stanoviska Ustavného sadu CR
mozeme konsStatovat’, ze aj ked’ namietana protiustavnost’ pri tejto skutkovej podstate, ktora
podla Krajského sudu Bratislava predstavuje skor prezumpciu viny ako prezumpciu neviny by
bolo mozné zakonodarcom toto ustanovenie z Trestného zdkona vypustit' a zaviest' namiesto

toho povinnost’ podrobit’ sa vySetreniu na pritomnost’ navykovych latok.
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Eva Babinska!
Pravne aspekty obmedzenia slobody prejavu

Abstrakt

Cielom prace je analyza virtualnej slobody prejavu ako inherentného individudlneho prava
jedinca kontexte jej obmedzeni. Jej zameranie spociva v rozhrani definovania pravnych
aspektov obmedzenia virtualnej slobody prejavu, ¢i uz v teoretickej rovine pojmologie, ale
takisto aj z povahy vyplyvajucej z medzinarodnej pravnej upravy. Osobitne sa venujeme
Jjudikature Europskeho sudu pre ludske prava, ktora pojedndva o podmienkach, kedy moze byt
sloboda prejavu obmedzena. Toto obmedzenie nevnimame len v rovine obcianskopravnej, ale
takisto aj v rovine trestnopravnej. Na zaklade spomenutych rovin su analyzované dévody, pre
ktoré je nutné povazovat takyto zdasah za akceptovatelny. V neposlednom rade prdcou
upriamujeme pozornost na probléemy z aplikacnej praxe, kde sa zameriava na nutnost upravy
pravnej reguldcie v priestore verejného internetu. Metodologicky je zostavend na zaklade
aplikacie metody indukcie, pricom smeruje k blizsie analyze nedostatkov pravnej upravy.
Zaverom konstatujeme, zZe doposial nie su na medzinarodnej tirovni stanovené pevné pravidla
pre fungovanie v ramci online sféry. Ako potencionalnu moznost' medzindarodného regulovania
virtudlnej sféry povazujeme extenzivny vyklad judikatury ESLP. Avsak vzhladom nedostatocnu
pravnu upravu sme presvedceni, ze v nadchadzajucom obdobi bude prijata legislativa, ktora

bude vo veciach obmedzenia slobody prejavu na internete explicitnejsia.

Kracové slova: zdkladné ludské prava, sloboda prejavu, zneuzivanie slobody prejavu,

obmedzenie slobody prejavu

Uvod
Pociatky 20. storoCia priniesli so sebou inovativne technické pokroky. Za jeden

z najvyznamnejsich pokrokov mozno povazovat objavenie internetu. Internet ako jedina
medzinarodnd telekomunikacnd siet’ umoznila jednoduché spojenie medzi 'ud’'mi navzajom.
Sam o sebe nepredstavoval problém, avSak na zdklade Casu a upadajicej moralky doslo
k prekracovaniu limitov prav pouzivatel'ov. Ako nahle bolo objavené Caro socidlnych sieti,
I'udia zacali stracat’ prehl’ad o hraniciach ich prava na slobodny prejav. Problematickym sa ale

nestali len socidlne siete, ale taktieZ aj najviac vyhl'addvané blogy.

1. ro¢nik bakaldrskeho stadijného programu; dennd forma $tiidia; ebabinska@student.umb.sk
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Samotna idea bezpecného zverejiiovania nazorov, kritiky a postojov nepredstavuje
riziko. Riziko nastava az prekracovanim pomyselnych hranic tohto prava, ¢o je v dnesnej dobe
znacnym problémom. Dochadza k tomu na zaklade zauzivaného Standardu, kedy prava jedinca
platia aj vo virtualnej sfére. AvSak to neznamend, Ze uzivatelia internetu mozu tieto prava
zneuzivat. Ako priklad mozno uviest' blogerov ktori, posobia doveryhodne, ale Castokrat je
pravda opakom. Minulé udalosti ohl'adne istych pochybnych ¢lankoch v ktorych doslo ku
kolizii viacerych l'udskych prav na ukor slobody prejavu, vyvolali pochybnosti nie len v rovine
trestnopravne;j ale aj v rovine obCianskopravnej. Verejnej mienke bola kladena otézka, ¢i vobec
existuju hranice regulacie internetu. Na tuto otdzku existuje jednoducha odpoved’, kedy
dochadzame k faktu, Ze regulécia pravnej Gpravy je v tomto smere prili§ slaba. AvSak problém
spoc¢iva nie len v nedokonalej pravnej regulacii, ale aj v rovine zodpovednosti.

Vyber témy na prispevok je mozné zdovodnit’ na zaklade aktualnosti, ked’ze pravna
uprava je neurcito definovand a nedostatocnéa vzh'adom na zavaznost’ rasticich problémov. Pre
Specializaciu na internetovu sféru sme sa rozhodli na zaklade aktualnych udalosti, ktoré otriasli
nie len nasou fakultou, ale aj zivotmi mnohych z nés.

Cielom prispevku je analyza virtudlnej slobody prejavu ako inherentného
individualneho prava jedinca v kontexte jej obmedzeni. Dalej spodiva v definovani hranic
obmedzenia prejavov l'udskej povahy nie len v rovine ob¢ianskopravnych vztahov, ale takisto
aj v rovine trestnopravnych vzt'ahov.

Vzhl'adom na aktudlnost’ problematiky nebolo naroéné vyhl'adat’ si dostupnu literattru.
Castokrat sme siahali vo velkej miere po judikatire, pretoze, ako uz bolo uvedené, pravna
regulacia virtualnej sféry je nedostatocnd. Prinosnymi boli aj ¢lanky, ktoré sme takisto
v nemalej miere vyuzivali.

Indukcia je nosnou metddou na zéklade ktorej spociva celd podstata naSej prace.
Nésledne vyuzivame pravnu, ale takisto aj fakticki komparéciu, ktorou kladieme doraz na
genézu pojmu slobody prejavu v pravom slova zmysle. V neposlednom rade pouZzivame
metodu hibkovej analyzy a metédu indtrumentalnych a komparativnych pripadovych §tadii,
vd’aka ktorym pravne analyzujeme jednotliva judikataru.

Prvé kapitola a jej jednotlivé podkapitoly si venované moznostiam obmedzenia slobody
prejavu v rovine obCianskopravnych vzt'ahov, kedy v jednotlivych podkapitolach poukazujeme
na problematiku anonymity. V druhej kapitole z hl'adiska obmedzeni siahame do trestnopravnej
roviny, kedy v jednotlivych podkapitolach poukazujeme na medzindrodnt judikatiru a nutnost’

rieSenia problematiky z hl'adiska pravnej regulacie virtualnej sféry.
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1. Obmedzenie slobody prejavu v rovine ob¢ianskopravnych vzt'ahov

Sloboda prejavu ako zdkladné T'udské pravo patriace k politickym pravam, ktoré nam
garantuje Eur6épsky dohovor o I'udskych préavach (1950) spociva nie len v slobode vyjadrenia
nazoru, ale taktieZ aj v prave na informacie?. Uvedené zakladné pravo zarad'ujeme do skupiny
politickych prav, ktoré sa takisto ako ob&ianske prava vyznacuju negativnym statusom $tatu’.
Negativny status respektive negativny zavizok Statu predstavuje absolutny zakaz akéhokol'vek
obmedzenia alebo regulovania vykonu zakladnych prav a slobod prvej generacie.

Prejavy osobnej povahy a triedenie podstvanych informdacii povazujeme ako zakladny
aspekt naplnenia podstaty uvedeného prava. Samotny pojem slobody prejavu vnimame nielen
v rovine klasického chépania, ale radime k nej aj slobodu prejavu vo virtualnej sfére.

Co sa tyka regulacie slobody prejavu, tak mimo virtudlneho sveta je regulovana, avsak
v online priestore disponuje s neobmedzenou silou. Jej neobmedzenost’ so sebou priniesla
nevyhnutnost’, aby Eurdpsky sud pre 'udské prava (d’alej aj ako ,,ESCP*) zaujal stanovisko pre
negativne vymedzenie slobody prejavu. Podl'a neho neakceptovatelnost’ prava na slobodny
prejav je nevyhnutnd, ak dochadza k urdZzajiicim a expresivnym prejavom.* Uvedené stanovisko
pre negativne vymedzenie slobody prejavu nestaCi aje potrebné, aby bol nastaveny
zodpovednostny mechanizmus, ¢i uz v rovine obcianskopravnych vztahov, tak aj v rovine

trestnopravnych vztahov.

1.1 Kontrolné mechanizmy webovych portalov

Za nevyvratiteI'ny fakt sa povazuje, ze webové portaly respektive ich spravcovia alebo inak
povedané prevadzkovatelia, maju pristup k zabezpeceniu kontroly publikovanych komentarov
pomocou réznych technickych mechanizmov. Tieto technické mechanizmy prestavuju stistavu
korektar ¢i uz zo strany pouZzivatelov, tak aj zo strany webovych portalov. Zaistenie portalov
pred pripadnym zneuZitim slobody prejavu v online sfére je viac nez ziadicim. A to prave
v pripade, ak by doslo k prekroceniu hranic slobody prejavu a malo by to dosah na prava inych,
preto je potrebné, aby bola urc¢end zodpovednost’ za inkriminovany publikovany vyrok. Prave
pri uréovani zodpovednosti za publikované vyroky sa rozhodujucim faktorom stdva vyuzitie

kontrolnych mechanizmov zo strany webovych portalov. Medzi najvyuZivanej$ie mechanizmy

2 Pozri €l. 10 ods. 1 Eurdpskeho dohovoru o Pudskych pravach.

3 Dostupné online na internete: http://ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=gen_Iud_prav [cit. 2023- 11-28].

4 WILFING P.: Nendvistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach eurdpskeho siidu pre ludské prava. Bratislava
: VIA TURIS, 2017, s. 13
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radime disclaimer, filtraciu a systém upozornenia. AvSak otdznym stale zostava, ¢i vzhladom

na rastici vyvoj online sféry su tieto moznosti kontroly dostacujuce.

Disclaimer je jednym z najvyuZzivanejSich mechanizmov obrany webovych portalov pred
neziaducimi nasledkami, ktoré vznikaju v ramci publikécii komentarov uZivatel'ov internetu.
Z hladiska registracie uzivatel'ov sa nerozliSuje medzi zodpovednostou anonymnych, ale ani
registrovanych uzivatel'ov, ktori zverejiuju c¢lanky na webovom portdli. V rdmci tohto
vyhlasenia sa uplatiiuje informa¢na povinnost, ktora uvadza navstevnikov sidla stranok
respektive roznych for, ze prevadzkovatel obsahu, teda vtomto pripade webovy portal,
nezodpoveda za publikované komentéare®. Tento fakt vyplyva najmi zo skuto€nosti, Ze jeho
vlastnik sa nestotoziiuje so vSetkymi publikovanymi ndzormi. To v podstate znamen4, Ze nie
kazdy publikovany nazor reflektuje subjektivny postoj vlastnika webového portalu. V pripade
uplného vylucenia zodpovednosti webovych portalov prostrednictvom disclaimera by bola
anonymnym pouzivatelom poskytnutd neobmedzend moznost publikovania prispevkov,
komentéarov respektive blogov prekracujucich hranice slobody prejavu.

Prave jednou ponukanych moznosti kontroly webovych portdlov je pripadné filtrovanie
nenavistnych, hanlivych respektive urazlivych slov, oznacovanych ¢asto ako vulgarne. Tento
mechanizmus korektiry vo svojej podstate predstavuje perspektivu ako by bolo mozné obist’
problémy spojené s publikovanim takychto komentarov. Samotny princip mechanizmu filtracie
funguje na zaklade automatického triedenia komentarov obsahujuce slova, ktoré potencialne
ohrozuju spolo¢nost®. Uvedené ohrozovanie spoloénosti moze nastat’ & uz prostrednictvom
podnecovania k nésiliu, tak aj publikovanim nenavistnych prejavov. Vzhl'adom na neustalu
inovaciu virtualneho sveta je potrebné podotknut’, Ze bohuzial takyto systém ochrany je
nedostatocny, pretoze za neurcitych pric¢in zvykne vel'mi I'ahko zlyhat.

Dal$ou z moznosti ako by mohli webové portaly kontrolovat’ obsah zverejneny na sidle
webovej stranky spociva v jednoduchom preneseni poskytnutia kontroly prostrednictvom
uzivatel'ov virtudlnej sféry. Uzivatelia, ktori narazia na zdanlivo nevhodny obsah, teda na
zaklade uvedeného disponuju s nastrojom nahldsenia takéhoto obsahu prevadzkovatelovi
portalu. Prevadzkovatel’ portalu popripade jeho spravca nasledne vykona korektiru vo forme

CiastoCnej upravy alebo prostrednictvom Uplného odstranenia obsahu. Mozno povedat’, Ze

SSPICKA,  J:  Disclaimer. In  NAJ  PRAVO.SK.  Dostupné  online na internete:
https://www.najpravo.sk/slovnik/d/disclaimer.html [cit. 2024-01-25].

8 WILFING P.: Nenavistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach eurépskeho sidu pre ludské prava. Bratislava
: VIATURIS, 2017, s. 124.
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v tomto pripade sa jedna o preventivnu kontrolu, ktord spociva zabraneniu moznym sporov.
O preventivnu kontrolu sa jednd hlavne na zadklade faktu, Ze prevadzkovatel’ nie je povinny
odstranit’ kazdy nahlaseny vyrok respektive clanok, ale zostdva to na jeho volnej tuvahe

a posudeni ako sa s takymto ¢lankom respektive vyrokom vysporiada.

1.2 Zodpovednost’ webovych portalov

Co sa tyka pojmu zodpovednosti, tak je ho mozné vymedzit' ako povinnost' jedinca,
respektive subjektu vznikajuceho vztahu znasat’ nasledky vyplyvajuce z jeho konania. Avsak
v pripade zodpovednosti v online priestore je jej vymedzenie naro¢nejsie.” Uvedena naro¢nost
povinnosti uzivatel'a online priestoru niest’ za svoje konanie nasledky je obmedzena jeho
pripadnou anonymitou. Anonymita ako taka spdsobuje problémy v identifikécii os6b skrytych
pod jej zastitou. Vzhl'adom na uvedenu skuto¢nost’ bolo potrebné aby ESLP posudil otazku
zodpovednosti prevadzkovatel'ov webovych portélov.

V ramci judikatary ESI’P je nutné odvnimat’ pripad Delfi v. Estonsko® ale takitieZ aj pripad
MTE a Index.hu Zrt v. Madarsko’, kedy sa muselo prisne posudit testom proporcionality
medzi pravom na pristup k informacidm a pravom na ochranu povesti respektive prav inych.
Uvedeny test, ktory bol kI'i¢ovym pre postudenie konkrétneho pripadu sa skladal z piatich Casti,
pricom std podrobne skiimal nasledujuce skutoénosti a to'?:

1) Samotny predmet respektive obsah komentarov

2) Povinnost niest’ nasledky za publikované komentare, teda tzv. objektivna
zodpovednost’ autorov

3) Podniknuté opatrenia na urovnanie sporu zo strany webovych portalov

4) Spravanie dotknutej strany sporu

5) Nasledky publikovanych komentéarov

7RYBANOVA, L.: Zodpovednost prevadzkovatela webu za jeho obsah. In PRAVNE NOVINY. Dostupné online
na internete: https://www.pravnenoviny.sk/zodpovednost-prevadzkovatela-webu-za-jeho-obsah [cit. 2024- 01-

25].
8 Pozri Rozsudok velkej komory Eurdpskeho sudu pre udské prava z 15. jula 2015 sp. Zn. 64569/09. Dostupné
online na internete:

https://hudoc.echr.coe.int/tkp197/search.asp# { %o22languageisocode%22:[%22ENG%22]1.%22appn0%22:[%226
4569/09%22].%22documentcollectionid2%22:[%22COMMUNICATEDCASES%22],%22itemid%22:[%22001-
116334%221} [cit. 2024-01-25].

9 Pozri rozsudok velkej komory Eurdpskeho stidu pre Pudské prava z 12 aprila 2016 sp. zn. 22947/13. Dostupné
online na internete: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-160314%22]} [cit. 2024-01-30].

1" RYBANOVA, L.: Zodpovednost’ prevadzkovatel'a webu za jeho obsah. In PRAVNE NOVINY. Dostupné online
na internete: https:// www.pravnenoviny.sk/zodpovednost-prevadzkovatela-webu-za-jeho-obsah [cit. 2024- 02-
01].
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Co sa tyka podmienok obmedzenia slobody prejavu tak, roku 2015 bola poziadana
Benatska komisia parlamentnym zhromazdenim Rady Eurdpy o prdvne postdenie zakona
vydaného Tureckom s principmi fungovania v eurdpskom internetovom priestore. V ramci
posudzovania uvedenych skuto¢nosti Benatska komisia zaroven stanovila aj podmienky
obmedzenia slobody prejavu, ktoré musia byt v silade s Dohovorom o zdkladnych l'udskych
pravach, ale takisto aj s Medzindrodnym paktom!!. Takéto podmienky musia byt

I.  Stanovené zdkonom, o predstavuje ich predvidatel'nost’
II.  Legitimne, Co predstavuje, ze obmedzenie musi sledovat’ legitimny ciel uvedeny
v prislusnych dokumentoch
II.  Nevyhnutné ato prave kvoli tomu, Ze dosiahnutie stanoveného ciela musi byt
proporcionalne k jeho zavaznosti
2. Obmedzenie slobody prejavu v rovine trestnopravnych vzt’ahov

Vyuzivanie online sféry ako prostredia vhodného pre pracu, skolu ale takisto aj vzdelavanie,
malo pozitivny dopad vzhladom na flexibilitu a funk¢nost internetu. AvsSak, doposial
neupravené medzery v pravnej reguldcii internetového obsahu jedincovi ako takému
umoziovali viaceré moznosti, ¢i uz publikdcie subjektivnych néazorov k problematike
narastajucej pandémie, ale takisto aj k propagacii nendvisti z viacerych hladisk. Uvedené
obdobie teda mozno vnimat’ ako obdobie nevrazivosti na zaklade politickej prislusnosti, ale tak
isto aj ako obdobie masivneho podnecovania prostrednictvom Sirenia nepravdivych informacii,
respektive inak nazyvanych dezinformacii.

Moze sa zdat, Ze ,,online psycholdgia® zavadza jedincov vyuzivajucich sluzby virtualnej
sféry smerom k ceste slobodnej nevrazivosti. AvSak v pripade prekrocenia pomyselnej hranice
nie je len nutnostou, ale aj ziadicim, aby zasiahol trestnopravny institut, ktory v sucasnosti

existuje aj funguje, ale bohuzial’ s vel'kymi medzerami.

2.1 Povinnost’ §tatu konat’ proti trestnym ¢inom nenavistnej povahy

Co sa tyka vSeobecnej roviny, tak trestné &iny podl'a Eurdpskeho dohovoru o I'udskych
pravach su povinné, aby orgédny Statov, ktoré su viazané tymto dohovorom, u€inne vysetrovali
utoky. Predovsetkym sa to tyka tokov voci Zivotu a to v rovine sikromnej, ale takisto aj rovine
rodinnej. Dalej tymto organom vyplyva povinnost’ dokladne vysetrovat’ pripady nel'udského

spravania, mudenia a taktiez aj ponizujuceho zaobchiddzania s ¢lovekom ako jedincom!'Z.

' KRAINAK A.: Hranice slobody prejavu na internete. Bratislava : VIA TURIS, 2022, s. 96.
12 Pozri ¢l. 2,3 a 8 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach.
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Povinnost’ vySetrovania uvedenych ¢inov vyplyva z pozitivneho zavézku, z ktorého mozno
vyvodit’ viaceré povinnosti zo strany jednotlivych Statov. Takato povinnost’ sa da vyvodit’ len
za splnenia podmienky, ze pristipili k uvedenému dohovoru. V ramci svojej rozhodovace;j
¢innosti ESCP niekol’kokrat konstatoval, ze porusenim povinnosti dokladne vySetrovat takéto
¢iny dochadza zarovei aj k poruseniu nutného pozitivneho zavizku §tatov'>.

V ramci rozhodnutia ESI’P vo veci R. B. v. Madarsko!'* je nutné odvnimat &ast
argumentacie, v ktorej ESLCP konStatuje povinnost’ vnutroStatnych orgénov Statu prijat’
rozumné opatrenia za ucelom odhalit’ akékol'vek rasistické motivy a taktiez aj ich dosledky
vzhladom na sled udalosti, ktoré v stivislosti s nimi vznikaji'>. Vzhladom na uvedené mozno
teda konstatovat’, ze pri prekroceni tzv. prahovosti predsudkami motivovaného zaobchadzania
vo¢i osobam by mohlo dojst’ k aktivacii ¢lanku 3 Dohovoru o l'udskych pravach. Uvedeny
¢lanok vyslovne zakazuje trestanie, mucenie, nel'udské a ponizujuce zaobchadzanie, priCom by
v tomto pripade bolo nutné, aby poskodena osoba dokézala, ze doslo k obt'azovaniu, ktoré vSak
bolo rasisticky alebo inak nel'udsky motivované prostrednictvom verbalneho alebo fyzického

atoku'®.

2.2 Dezinformacie

Dezinformécia alebo inak povedané tzv. hoax predstavuje v ramci digitalnej sféry jeden
z nemalych problémov. A to nielen z hl'adiska bezciel'neho prijimania informacii zo strany
uzivatelov internetu, ale takisto aj z hl'adiska jej povahy. Dezinformécia je medzinarodne
zndmym pojmom oznacovany ako informacia, ktora v sebe obsahuje chybny odkaz respektive
skreslené fakty. V rdmci obmedzenia slobody prejavu, tak ako uz bolo uvedené v prvej kapitole,
ktord sa venovala obmedzeniu slobody prejavu v rovine obc¢ianskopravnych vztahov, tak je

nutné odvnimat’, aby nenastalo riziko poruSenia prava poskytovat’ informacie respektive prava

3 WILFING P.: Nendvistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach eurdpskeho sidu pre ludské prava.
Bratislava : VIA TURIS, 2017, s. 97.

14 Pozri Rozsudok velkej komory Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 12. aprila 2016 sp. zn. 64602/12. Dostupné
online na internete: https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-161983%22]} [cit. 2024-02-29].

Sz judikatary: ,,The authorities’ duty to prevent hatred-motivated violence on the part of private individuals, as
well as to investigate the existence of a possible link between a discriminatory motive and the act of violence can
fall under the procedural aspect of Article 3 of the Convention, but may also be seen to form part of the authorities’
positive responsibilities under Article 14 of the Convention to secure the fundamental value enshrined in Article 3
without discrimination. *“ Rozsudok velkej komory Europskeho sudu pre l'udské prava z 12. aprila 2016 sp. zn.
64602/12. Dostupné online na internete:  https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001 -
161983%221} [cit. 2024-02-29].

1 WILFING P.: Nendvistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach eurépskeho sudu pre ludské prava.
Bratislava : VIA TURIS, 2017, s. 98.
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na slobodné Sirenie informéacii. Prave vd’aka tomu faktu nastava problém pri blokovani stranok
respektive ¢lankov, ktoré v sebe nest chybnu informéaciu.

V ramci blokovania ma teda vnutroStatny systém orgéanov, v pripade Slovenskej republiky je to
prave Narodny bezpecnostny utvar, vol'nost’ pri pravnej ivahe, ¢o bude za dezinformdaciu alebo
hybridni hrozbu povazovat. Tento fakt vyplyva z nedostatocnej pravnej uUpravy v ktorej
zékonodarca neobsiahol, ¢o je nutné zaradovat pod pojem dezinformacia respektive ina
hybridna hrozba!’. V ramci medzinarodného priestoru sa teda ESIP nemusel zatial
vysporiadat’ vo svojej rozhodovacej ¢innosti s pripadmi, ktoré sa konkrétne tykali Sirenia
dezinformacii vo verejnom priestore virtudlnej sféry. AvSak v ramci kontexte niektorych
rozhodnuti na pode ESLP je mozné vnimat’ nepriame dotknutie sa problematiky Sirenia
dezinformécii.

Za jedno zrozhodnuti v ramci judikatary ESLP, ktoré sa nepriamo tyka dezinformacii
mozno povazovat rozhodnutie vo veci KURIER Zeitungsverlag und Druckeri GmbH v.
Rakusko'®. ESI’P sa v tomto pripade musel vysporiadat’ s otazkou, ¢i novinarska ¢innost’, ktora
moze byt spojend so zverejnovanim osobnych informacii v médiach, je vobec v stulade so
zakladnymi pravami. Za konkrétne zékladné préava v tomto kontexte povazujeme slobodu
prejavu a ochranu sukromia. Na zéklade posudzovania ESCP je teda mozné konstatovat’, Ze ak
by takato novinarska cCinnost’ zahfnala dezinformacie alebo inak povedané zavadzajice
informacie, malo by to jednozna¢ne vplyv na zdsah do ochrany stikromia a teda mohlo by to
mat’ dosledky v ramci rozhodovacej Cinnosti, ¢i uz vnutrostatnych sudoch, tak aj sudoch na

medzindrodnej trovni a to konkrétne na ESLP.

Zaver
Vzhl'adom na neustale rastici technologicky pokrok a to konkrétne pokrok v ramci

virtudlnej sféry, je viac nez nutné vymedzenie pojmu slobody prejavu. Sloboda prejavu ako
takd, sa radi medzi prejavy osobnej povahy, vd’aka ktorym dochédza k triedeniu podsuvanych
informdcii. Prave uvedené triedenie povazujeme ako zékladny aspekt naplnenia podstaty
zakladného l'udského prava, ktoré nam garantuje samotny Europsky dohovor o l'udskych

pravach.

7 KRAINAK A.: Hranice slobody prejavu na internete. Bratislava : VIA TURIS, 2022, s. 107.

'8 Pozri rozsudok velkej komory Eurdpskeho sudu pre 'udské prava zo 17. januara 2012 sp. zn. 3401/07.
Dostupné online na internete: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-108689%22]} [cit.
2024-03-01].

153



Prvym a podstatnym krokom pre postdenie schopnosti regulacie nenavistnych prejavov
bolo posudzovanie kontrolnych mechanizmov webovych portalov. Osobitne sme skumali
kazdy jeden kontrolny mechanizmus a to disclaimer, filtra¢ny systém a systém upozornenia
v ramci jeho pozitiv, ale taktiez aj z hl'adiska vad ich fungovania. Vd’aka poznatkom, ku ktorym
sme dospeli na zdklade zistenych informadcii si dovolime tvrdit, ze ziaden z kontrolnych
mechanizmov v stc¢asnosti bohuzial’ nie je technicky dokonalym a v rdmci ich vyuZivania
obsahuju citel'né technické vady. AvsSak za najlepSiu moznost’ kontroly povazujeme systém
upozornenia ato aj napriek tomu, Ze je Casovo narocnejsi a reflektuje subjektivny postoj
prevadzkovatel’a.

Z hladiska zodpovednosti sme posudzovali dopad anonymnosti uzivatelov na
vymahatel'nost’ porusenia inych subjektivnych prav jedinca v ramci virtualnej sféry. Vzhl'adom
na uvedent problematiku sme nasledne pomocou kl'icovych rozhodnuti ESCP posudzovali
prenesenie zodpovednosti na prevadzkovatelov webovych portdlov. Z pripadov Delfi v.
Estonsko, tak aj MTE alIndex.hu Zrt ndm vyplyva, ze takéto prenesenie ani z d’aleka
nepredstavuje 'ahky proces. Sud sa musi vysporiadat’ nie len s objektivnymi skutocnost’ami,
ktoré vyplyvaju z konkrétnych skutkovych okolnosti, ale aj so spravanim ¢i uz poskodenej, ako
aj obvinenej strany. Nel'ahku situaciu taktiez predstavuje princip proporcionality, pri ktorom sa
zohl'adnuje legitimnost’ ucelu a jeho dopad na iné ohrozené zékladné l'udské pravo. Avsak
najvacsim problémom, s ktorym sa vzhl'adom na vyvoj doby bude musiet’ vysporiadat’ ESCP,
je osobitnost’ kazdého jedného pripadu, ked’Ze medze v rdmci virtudlnej sféry nemajii stanovené
pravidla. Co sa tyka obmedzenia slobody prejavu, tak si dovolime konstatovat, e Benatska
komisia nastavila podmienky moznosti obmedzenia uvedeného prava. Prvou je, ze takéto
obmedzenia musia byt stanovené zdkonom, o znamend, ze musia byt presne definované
a predvidate'né. Druhti podmienku predstavuje legitimnost’, o znamend, Ze musi sledovat’
legitimny ciel. A poslednou je nevyhnutnost, ktord je vnimand v rovine proporcionality
k dosiahnutiu ciela a zdvaznosti. Prave na zéklade uvedenych podmienok konstatujeme, ze
takéto obmedzenie v sebe zhmotiuje primeranost’ a spravodlivost’.

Nésledne sme sa venovali trestnopravnej rovine v kontexte prekrocenia slobody prejavu .
V ramci nej si dovolime konstatovat, ze ,,online psycholégia®“ zdanlivo zavadza jedincov
vyuzivajucich sluzby virtudlnej sféry smerom k ceste slobodnej nevrazivosti. Skumanim
Eurdpskeho dohovoru o zdkladnych T'udskych pravach sme zistili, ze v pripade prekrocenia
pomyselnej hranice nie je len nutnost’'ou ale aj povinnost'ou, aby zasiahol prislusny orgén, ktory
posudi zavaznost’ uvedeného konania. V ramci judikatary ESCP sme v tomto pripade upriamili

pozornost’ na pripad R.B. v Mad’arsko, kedy bolo nutnostou pouzit’ extenzivne hl'adisko pri
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vyklade uvedeného pripadu. Pouzitim extenzivneho hladiska si dovolime konsStatovat, ze v
ramci trestnej roviny naraZzame na potencidlne moznu trestni zodpovednost’ akychkol'vek
motivov ponizujuceho a nel'udského spravania sa. Pri uvedenych motivoch si dovolime tvrdit’,
ze je nutné brat na zretel aj charakter dopadu na psychicku stranku ¢loveka.

V neposlednom rade sme posudzovali zdvaznost’ Sirenia dezinformacii. Vzhl'adom na to, ze
judikatira ESLCP v sebe priamo nezahiiia rozhodnutie vo veci dezinformaécii, tak bolo nutné
znova vyuzit extenzivny vyklad pri analyze vybraného sudneho rozhodnutia. KURIER
Zeitungsverlag und Druckeri GmbH v. Rakusko je rozhodnutim ESLP, ktoré sme sa pokusili
aplikovat’ na dezinformacie. Na zaklade extenzivneho vykladu si dovolime konstatovat’, ze ak
by pri informacnej ¢innosti bola zahrnutd aj nepravdiva informdcia, ktord by bola spojena so
zverejiiovanim osobnych informacii v médiach, tak by mohlo dojst” ku kolizii prava na ochranu
sukromia. Dovolime si tvrdit,, Ze by to mohlo mat’ dosledky v ramci rozhodovacej Cinnosti, ¢i
uz vnutrostatnych sudoch, tak aj sidoch na medzinarodnej Grovni a to konkrétne na ESLP.

Po zhrnuti je mozné konstatovat’, ze doposial’ nie sii na medzindrodnej Girovni stanovené
pevné pravidla pre fungovanie v ramci online sféry. Kedze internet sa vyvija a casom bude
jedinec narazat dalSie alebo nové, doposial nepoznané problémy, je pravdepodobné, Ze
relevantné medzinarodné organizacie v nadchadzajicom sa obdobi prijmu legislativu, ktora
bude vo veciach obmedzeni slobody prejavu na internete explicitnejSia. Explicitnost’ by sa
mohla tykat’ najmé blokovania, ktoré mohlo byt ulozené rozhodnutim sudu az po vycerpani
vietkych miernejsich sankcii. Co sa tyka rozhodnutia, tak by mala byt dodrzana zasada
rychlosti a efektivnosti konania, ktord by zabranila zbytocnym prietahom. V ramci legislativy
by museli byt taxativne vymenované osoby, ktoré by boli opravnené podat’ navrh na zacatie
konania. Zaloba pristupna verejnosti by mohla mat’ taktieZ prinos v rovine naslednej kontroly,
rovnako ako v pripade kontrolného mechanizmu spravy pouzivatel'a. V tomto pripade by sa
vSak jednalo uz o pravne nasledky. Vykonatel'nost’ blokovania webovych portadlov by nemala
mat’ dlhotrvajtci charakter a to z toho dovodu, aby ju bolo mozné zrusit’ po odpadnuti dovodov.
Principy samotného blokovania by mali byt pristupné Sirokej verejnosti, aby mohli byt
predvidatel'né nasledky prekrocenia hranic slobody prejavu vo virtualnej sfére. V neposlednom
rade, ¢o sa tyka dezinformacii by malo dojst’ k ich presnému pravnemu vymedzeniu a to z toho

dévodu, aby bolo jasné, aky druh informécii k nim spada.
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Bc. Ing. Ladislav Benyovics!
Uplatiiovanie prav pacientov pri zanedbani zdravotnej starostlivosti
v Slovenskej republike a v Mad’arsku

Abstrakt

Cielom prispevku je analyza mozZnosti uplatnovania prav pacientov v pripade zanedbania
zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike a v Madarsku. V ramci vyskumu sa zameriame
na pravne ramce, mechanizmy a postupy pouzivané v oboch krajinach a na rieSenie
pripadov zanedbania zdravotnej starostlivosti. V' praci sa budeme snazit' identifikovat
podobnosti a rozdiely v jednotlivych krajinach ako aj na potencidlne oblasti zlepsenia v
ochrane prav pacientov. Zavery tejto prace by mohli prispiet k lepSiemu pochopeniu moznosti
pri uplatnovani narokov tykajuceho sa zanedbavania zdravotnej starostlivosti a moze
poskytnut informdcie pre Siroku diskusiu na mozné zmeny v oblasti zdravotnej legislativy pri

ochrane prav pacientov.

Krlacové slova: zanedbanie zdravotnej starostlivosti, diagnoza, pacient, uplatnenie prav,

priciny zavinenie, nahrada Skody,

Uvod

V poslednej dobe sa ¢oraz viac na verejnosti medializuju kauzy zo zdravotnickeho prostredia a
poukazuje sa na pochybenia zdravotnickych pracovnikov (najmé lekarov). Nie je na tom nic¢
zvlastne, Ze téma poskytovania zdravotnej starostlivosti patri medzi najviac komunikované
témy verejného zaujmu a diskusie nakol'ko Zivot a zdravie su najprirodzenejSie hodnoty
Cloveka.

Lekarske chyby a omyly su neziaduce situécie, ktoré moézu mat’ vazne dosledky pre pacientov.
Chybne stanovena diagnoza alebo vykonany medicinsky Ukon vedu castokrat k Skodam na
zdravy s Casto fatdlnymi nasledkami

Vyskytuju sa pripady, ked” dochddza k oneskorenému stanoveniu spravnej diagnézy alebo aj
pri spravnej diagnoze je poskytnuta nespravna liecba resp. dochadza k zanedbaniu zdravotne;j
starostlivosti. Omyly v diagnostike maji za nasledok priblizne 40 % netspeSnej lieCby
pacientov. Prinos vcasnej diagnostiky a liecby nam prindSa pozitivne vysledky pri lieCbe

pacientov a nesmie sa zabudnuat’ ani na pozitivny ekonomicky prinos.

''1. ro¢nik, Magisterského Studia, externé stidium, l.benyovics@gmail.com
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Vseobecné zavery z tejto oblasti sa zhoduji v tom, ze vicsina chyb a omylov vyskytujucich sa
pri zanedbani zdravotnej starostlivosti (diagnoza, liecba) st dané subjektivnymi pri¢inami, t.j.
v pripade spravnych a predpisanych postupov, by v zasade vobec nevznikli. Samozrejme
nesmieme zabudnit’ aj na objektivne priCiny ako s napr. zdravotna politika Statu v oblasti
financovania, pristupnost’ k prevencii, nedostatky organizacie prace vedenia zdravotnickych
zariadeni a v neposlednom rade personalna politika zdravotnickych zariadeni.

V pripade, Ze pacienti st poskodeni kvoli zanedbaniu zdravotnej starostlivosti, maji pravo na
nahradu Skody. V Slovenskej republike a v Mad’arsku existuju zdkony a pravne predpisy, ktoré
upravuju proces uplatnenia a odSkodnenia pacientov v takychto pripadoch.

Na naplnenie pravnej zodpovednosti je potrebné aby boli splnené urcité predpoklady a to je
protipravny ukon, vznik skody a pri¢inna suvislost’. V pripade ich naplnenia mézeme hovorit
o objektivnej zodpovednosti. Pri uvedenom sa nevyzaduje preukazanie umyselného resp.
neumyselné konanie. Obcianske zakonniky spravidla poznaji aj absolitnu objektivnu
zodpovednost’. V zdravotnictve je to zodpovednost’ za Skodu spdsobenu okolnost’ami, ktoré
maji pdvod v povahe pouZitej veci 2. V tomto pripade nesie bremeno zodpovednosti vyluéne
ten, kto vec pouzije.

Samozrejme existuje aj zodpovednost’ vzniku zavinenim t.j. subjektivna zodpovednost’.
Potrebu objektivizacie zodpovednosti v medicine potvrdil v minulosti aj vyvoj praxe, ¢o
potvrdzuje aj pravny nazor Najvyssieho sudu SSR z roku 1974 ¢ 1 Cz 110/74. , podl'a ktorého
,» Je nevyhnutné, aby sa pri poskytovani zdravotnickych sluzieb pouzili néstroje a latky, ktorych
pouzitie je spojené s ur€itym rizikom; lekarska veda berie toto riziko do uvahy a ak povazuje 1
pri tomto riziku postup za spolocensky odovodneny, je vhodné, aby riziko eventualneho
neuspechu a vzniknutej $kody znasala spolo¢nost’, a nie jednotlivec.

Pre lepSie znazornenie nacrtnutych skutoCnosti sa zameriame na porovnanie prav pacientov
v Mad’arskej a Slovenskej republike v zmysle aktualnej pravnej ipravy. Mad’arsko a Slovensko
su bezprostredne susediace krajiny, ¢o zaklada dovod pre vyber na ucely tejto Studie.
Metodologicky je prispevok koncipovany ako pravna analyza s prvkami komparacie. V istych
pasazach su prostrednictvom deskriptivnej metddy opisané javy relevantné pre vyskum.

Pri komparacii sme sa zamerali na problematiku zodpovednosti za Skodu na zdravi a

uplatiiovanie si prisluSnych narokov pri zanedbani zdravotnej starostlivosti pacientov

2 Pozri § 421a, zdkona &. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov
3 Z judikattry: Rozsudok Najvyssicho stidu SSR z roku 20.12.1974 Sp.¢ 1 Cz 110/74 Dostupné na internete:
https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/10476/, [¢it.23.3.2024].
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v oboch krajinach. Obidve krajiny st ¢lenmi Eurdpskej Unie a st teda viazané eurdpskym
pravom, ktoré vytvaraji spolocné normy a smernice tykajice sa zodpovednosti za Skodu na
zdravi. Tymto spdsobom sa vytvara europsky pravny ramec, ktory ma za ciel’ harmonizovat’
postup poskodenych k ndhradam za Skodu na zdravi. V hypotéze vSak priznavame, Ze v praxi
sa mozu vyskytovat’ rozdiely v konkrétnych postupoch a spésoboch uplatiiovania tychto zasad
v ramci jednotlivych krajin.

Ciel'om prispevku je analyza moZnosti uplatiovania prav pacientov v pripade zanedbania
zdravotnej starostlivosti v komparativnej perspektive so zameranim na pravne ramce,
mechanizmy a postupy pouzivané v oboch krajindch na rieSenie pripadov zanedbania
zdravotnej starostlivosti. Budeme sa snazit’ identifikovat’ podobnosti a rozdiely v jednotlivych

krajinach, ako aj na potencialne oblasti zlepSenia v ochrane prav pacientov.

1. Vznik a uplatnenie Skody v podmienkach Slovenskej republiky

Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti je vzdy riziko, Ze zdravotné zariadenie
prostrednictvom svojho zdravotnickeho personalu urobi chybu alebo sa dopusti omylu pricom
dochadza k zanedbaniu zdravotnej starostlivosti. Samozrejme takéto chyby a omyly vo vacSine
pripadov prinasaju zo sebou riziko vzniku védcSich ¢i menSich $kdéd, ktoré budu bud
odstranitel'né¢ bez nasledkov (v€asnd zmena diagndzy atiplne vylieCenie pacienta), alebo
s nasledkami (endoprotéza zdravého kolena) alebo neodstranitelné (amputacia zdravej
koncatiny), respektive s fatdlnymi nasledkami (smrt). V takychto pripadoch moéze dojst
dochadza k uplatiovaniu ndhrady Skody za zanedbanie zdravotnej starostlivosti pacientom,
nasledne k presetreniu pripadu a zisteniu, ¢i v danom pripade existuje zodpovednost’ a ak ano,
ako vyvodit’ pravnu zodpovednost’ voci vinnikom. Ak sa osoba domnieva, Ze sa jej neposkytla
zdravotna starostlivost’ spravne, alebo sa domnieva, ze iné rozhodnutie oSetrujuceho
zdravotnickeho pracovnika v stvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti alebo sluzieb
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je nespravne, ma pravo poziadat
poskytovatel’a o napravu, ziadost sa podava pisomne.* Zavizok nahradit’ $kodu je zakotveny v
kazdom pravnom systéme. Tato povinnost’ vznika ako sekundarna, teda nasledna povinnost’ pre
subjekt, ktory porusil svoju primarnu povinnost’ vyplyvajicu zo zékona alebo inych pravnych
skuto¢nosti. Pri vymahani prava na nahradu Skody je nevyhnutné, aby boli splnen¢ predpoklady

pre vznik zodpovednosti za Skodu.

4 Pozri §17 Zakon 576/2004Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotne;j
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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Aby doslo k pravnej zodpovednosti musi mat’ konanie tieto znaky:
e kauzalny nexus teda pri¢innd stvislost medzi konanim zdravotného personélu
a nasledkom vo vztahu k pacientovi. Toto ale musi vychadzat’ z Grovne aktudlneho
vedeckého poznania
e opomenutia alebo protipravne konania, ktoré si dané zdkonom alebo inym predpisom
v oblasti sukromnopravnych deliktov
e Skodlivy nasledok, ktory mézeme zadefinovat’ ako ujma na zdravy, ktord mdze byt
redlna alebo sa moZze jednat’ len o len ohrozenie (fyzicka, psychickd) resp . strata Sance
e zavinenie
Zodpovednost’ v ob¢ianskom prave je zamerana na:
e (hradu (reparaciu, resp. kompenziaciu) majetkovej ujmy alebo na zmiernenie
nemajetkovej ujmy poskytnutim urcitého zadost'ucinenia (Satisfakcie)
e preventivnovychovné posobenie.’
Vseobecne pre uspesné uplatnenie naroku na ndhradu skody je potrebné predlozit’ a preukazat
poruSenie pravnej povinnosti, vznik Skody a pri¢innu suvislost medzi konanim alebo
opomenutim (porusenim pravnej povinnosti) a nasledkom (vzniknutou $kodou). Skoda, &i uz v
podobe redlnej uymy alebo uslého zisku, musi byt jednozna¢ne spdsobena prave porusenim
pravnej povinnosti. Aj ked’ Skoda a porusSenie pravnej povinnosti samy osebe nevedu
automaticky k zodpovednosti za Skodu a naroku na jej ndhradu. Pri¢inna stuvislost’ musi byt’
nielen tvrdena (predpokladand), ale musi byt spol'ahlivo preukazana. Povinnost’ tvrdenia a
bremeno dokazov tykajlce sa pri¢innej suvislosti v civilnom procese nesie zdsadne castnik,
ktory mé preukazat’ svoje tvrdenie, teda poskodeny. Vzt'ah medzi pricinou a jej nasledkom musi
byt spolahlivo a priamo preukazany.
Oproti tomu sa pri nahrade $kody pri zanedbani zdravotnej starostlivosti moze vyskytnut’ urcité
odchylenie od jasne preukazanej pric¢innej suvislosti, vzniknutej Skody a poruSenim pravnej
povinnosti a tym je neposkytnutie Sance.
Pravne ramce pre uplatnenie narokov pri odskodiiovani pacientov pri lekarskych omylov su na
Slovensku zakotvené v Zakone ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti v

platnom zneni® a v Zikone o zdravotnej starostlivosti &. 576/2004 Z. z.” ktoré su vo vztahu

SLAZAR, J. a kolektiv, Ob&ianske pravo hmotné 2, r. 2010, str. 308

6 Zakon ¢&. 587/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti v platnom zneni

7 Z&kon 576/2004Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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k Obgianskemu zakonniku lex specialis.® Zakon ¢ 576/2004 Z.z. v platnom zneni upravuje
prava pacientov a povinnosti zdravotnickych pracovnikov. V zmysle § 4 ods.3 uvedeného
zakona je zdravotna starostlivost’ poskytnutd spravne ak sa bezodkladne vykonaju vsetky
zdravotné vykony potrebné na spravne urcenie choroby a zabezpeci sa spravny preventivny
postup alebo spravny liecebny postup. Zdravotna starostlivost’ sa poskytuje v sulade so
sucasnymi dostupnymi poznatkami lekarskej vedy a inych biomedicinskych vied, s
prihliadnutim na technické a vecné vybavenie prislusného zdravotnickeho zariadenia.’

V zmysle ustanoveni Obcianskeho zédkonnika sa pri Skode na zdravi jednorazove odskodnuju

bolesti poskodeného a stazenie jeho spolo¢enského uplatnenia. '

Na Slovensku v pripade podozrenia zanedbania zdravotnej starostlivosti ma pacient okrem

iné¢ho tieto moznosti ozndmenia:

e podat staznost na zdravotnicke zariadenia, kde sa predpoklada, ze k chybe doslo. AvSak
tento postup zriedkavo vedie k vysledkom v prospech pacientov, nakol’ko zdravotnicke
zariadenia vo vicSine pripadov odmietaju takéto st'aznosti.

e podat’ staznost zriadovatelovi zdravotnickeho zariadenia, ale ked'Ze zriadovatel' sa
primarne informuje poskytovatel’a ohl'adom staznosti, poSkodeny obvykle dostanti rovnakt
odpoved’ ako od poskytovatela.

e v pripade podozrenie na zanedbanie zdravotnej starostlivosti, ma pacient pravo podat’ podnet na
prislusnii regiondlnu pobocku Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, ktory je
nezavislym Statnym organom. Takychto tradov - pobociek je na Slovensku 5 v BA, TN, BB,
KE, TR. Povereny urad presetri, ¢i v uvedenom pripade skuto¢ne doslo k zanedbaniu zdravotnej
starostlivosti zo strany oSetrujuceho lekara respektive ¢i doslo k zanedbaniu zdravotnej
starostlivosti v rozpore s ustanovenim zékona €. 576/2004 Z. z., kde sa jasne definuje Ze spravna
zdravotna starostlivost’ v zmysle lege artis je zdravotnd starostlivost’ poskytnutd spravne.
Podnet je mozné podat’ elektronicky alebo pisomne na adresu pobocky tradu podl'a miesta
poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Podnet ma zdkonom stanovené nalezitosti, ktoré musi
naplnit’ podavatel’ ako je napr. podpis podavatel'a. Na anonymné podania urad nezacne
Setrenie. Urad 3etrenie vykonava sam iba v rozsahu nutnej suéinnosti s pacientom —

predkladatel'om. O vysledku je predkladatel’ pisomne informovany. Vysledok nie je pravne

8 Pozri § 420 — 450 zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v platnom zneni

% Z&kon ¢ 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov

10 Zakon &. 40/1964 Zb. Obéiansky zékonnik v platnom zneni
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zavazny pre buduce stanovenie pravnej zodpovednosti alebo odSkodnenia v pripade
sudneho konania. Je ale silnym podpornym listinnym dékazom, na ktort sudy podla
ustalenej aplikacnej praxe v zasade prihliadajiu. Na preSetrenie podnetu, ktory bol tradu
doruceny po 01.05.2021 ma urad zékonom stanovenu lehotu 9 mesiacov. Tuto lehotu moze
predseda tiradu v pripadoch hodnych osobitného zretela predizit, avsak najviac o 3
mesiace. Lehota na ukoncenie vykonu dohl'adu zac¢atého od 01.01.2023 neplynie v asovom
intervale odo dna vydania poverenia pre prizvanu osobu az do dorucenia znaleckého
posudku ¢&i odborného stanoviska vo veci'l.

e pacient mad moznost’ sa obratit’ na Pacientske zdruZenia a organizacie. Existuju rozne pacientske
zdruzenia a neziskové organizacie, ktoré sa zaoberaju pravami pacientov a mdézu vam
poskytnut’ podporu a poradenstvo. Tieto organizacie mézu byt dobrym zdrojom informacii
a pomoci v situdciach, kedy pacienti maju obavy o svoje prava. Takymi si okrem iného
Zdruzenie DUHA (Dusevné zdravie a humanizacia, Zvaz pacientov Slovenska, Pacienti.sk.

e pacienti sa mozu obratit’ aj na Verejného ochrancu prav, ktory je nezavisly verejny Cinitel’,
ktorého ulohou je dohliadat’ na dodrziavanie 'udskych prav a zakladnych slobod ob¢anov.
Ochranca prav ma za ciel’ chréanit’ jednotlivcov pred nespravodlivym alebo neopravnenym
postupom orgdnov verejnej moci. V ramci zdravotnej starostlivosti moze zasahovat v
pripadoch, kedy su poruSované prava pacientov alebo st neopravnené zasahy do ich
dostojnosti a stkromia. Jeho posobnost’ zahffia aj dohlad nad verejnymi orgdnmi a
inStituciami vratane zdravotnickych zariadeni

e dalSia moznost’ je vyuzitia zaloby a civilného sudneho konania voci poskytovatel'om

zdravotnej starostlivosti

2. Vznik a uplatnenie $kody v podmienkach Mad’arska

Pravny zaklad pre uplatnenie narokov pri odskodiovani pacientov pri zanedbani zdravotne;j
starostlivosti je v Mad’arsku zdkon €. V z roku 2013 o Obcianskom zakonniku (2013. évi V.
torvény a Polgari Torvénykonyvrél)12. V rdmci tohto zdkona st upravené povinnosti lekarov

a prava pacientov ako aj vyska odskodného.

""Dostupné na: https://www.udzs-sk.sk/dohlad-nad-zdravotnou-a-osetrovatelskou-starostlivostou/informacie-pre-
obcanov/postup-pri-podani-podnetu/ [cit. 26.2.2024]

122013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrol
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V prvom rade si musime zadefinovat, ze v Madarsku sa nepouziva vyraz zanedbanie

zdravotnej starostlivosti ale lekarska umelda chyba resp. lekarske pochybenie (orvosi

miihiba)."* Uvedeny nazov pochadza z nemeckého vyrazu ,irztliche Kunstfehler (lekarske
pochybenie). Ako prvy ju pouzil Rudolf Virchow - prusky patoldg, ako ¢len vyboru pri priprave
nového Pruského trestného zadkona zroku 1870. Prva definicia znela ,, Tie osoby ktory
vykonavaju praktické liecenie na zdaklade povolenia, ktori v dosledku nedostatku potrebnej
pozornosti alebo opatrnosti pri vykone svojej profesie poSkodzuju zdravie osoby poverenej
liecbou svojim konanim alebo opomenutim proti vseobecne uznavanym pravidlam liecitel’stva,
maji byt potrestany.“'*

Na zaciatku vzniku pojmu lekarska umelé chyba stalo trestnopravne hladisko a az neskor$im
vyvojom sa dostal do ob¢ianskopravneho kontextu. Aj z tychto dovodov by bola nevyhnutné
vyprecizovanie presnej definicie lekarskej umelej chyby. V ¢lanku pre jednotnost’ budeme aj
v pripade Mad’arska pouzivat’ vyraz zanedbania zdravotnej starostlivosti.

V Mad’arsku v pripade podozrenia zanedbania zdravotnej starostlivosti ma pacient okrem iného
tieto moznosti ozndmenia.

e podat’ staznost’ na zdravotnicke zariadenia, kde sa predpoklada, ze k chybe doslo. Avsak
tento postup zriedkavo vedie k vysledkom v prospech pacientov, nakol’ko zdravotnicke
zariadenia vo vacSine pripadov odmietaju takéto st’aznosti.

e podat’ staznost’ zriadovatelovi zdravotnickeho zariadenia, ale ked’ze zriadovatel' sa
primdrne informuje u poskytovatela ohl'adom st'aznosti, poSkodeny obvykle dostant
rovnakt odpoved’ ako od poskytovatela.

¢ media¢nd komora - u¢elom mediacného konania je mimostdnou cestou ul’ah¢it’ urovnanie
sudneho sporu medzi poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti (d’alej len poskytovatel’) a
pacientom v suvislosti s poskytovanim sluzby o najrychlejsie a efektivne. Tato sluzba je
spoplatnend. Media¢nd komora svojich ¢lenov vyberd zo zoznamu Mad’arskej komory
sudnych znalcov. Lehota na urovnanie je 4 mesiace. '

e obratit’ sa na Narodny tirad hlavného lekdra (na Slovensku Hlavny hygienik) na zaklade
zdkona XXX z roku 2004. zékona o pristupovych rokovaniach do EU. Podstatou je opisat’

predpokladané zanedbanie lekarskej starostlivosti a ndsledne sa na zéklade uvedeného ,

13 Dostupné na: https://www.biztositas.hu/karrendezes/orvosi-muhiba [cit. 19.1.2024]
14 Dostupné na: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2458603 [cit. 26.2.2024]
152000. évi CXVII. Torvény az egészségiigyi kozvetitdi eljarasrol
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zakona vykona preSetrenie staznosti v su¢innosti s odbornou verejnost’ou. Pocas postupu
sa na poskodeného nehladi ako na klienta, nemé pristup k dokumentom a nemdze
ovplyviiovat’ obsah vySetrovania, len mu na konci oznamia jeho vysledky..

e skumanie zodpovednosti za prevadzku, ktoré spadd do pdsobnosti orgdnov Statnej spravy
v oblasti zdravotnictva. Konanie prebieha v zmysle zakona o spravnom konani, a preto sa
nazyva aj spravna zodpovednost’. Konanie za¢ina na podnet poskodeného pacienta alebo
jeho pribuzného, vySetrovanie sa uskutocni s ucCastou primarov oddeleni z odboru
a vyhodnocuje, ¢i liecba bola v sulade s odbornymi predpismi, smernicami v oblasti
zdravotnictva vzhl'adom a stav poznania v oblasti diagnostiky a liecebnych postupov. Po
ukonceni Setrenia je mozné odvolat’ sa proti rozhodnutiu, alebo neskor podat’ zalobu na
sud. Rozhodnutie m6ze obsahovat’ sankciu od 30 000,- Ft do 5 000 000,- Ft, ktorého
prijimatel'om je $tat.!®

e pacienti sa mdézu obratit’ aj na Verejného ochrancu prav, ktory je nezavisly verejny Cinitel’,
ktorého ulohou je dohliadat na dodrziavanie ludskych prav a zidkladnych slobod
obc&anov.!’

e kontaktovanie sa s pacientskym pravnym zastupcom'®. Pacientski pravni zastupcovia st
priradeni ku kazdej zdravotnej institcii podl'a stanovenych ordina¢nych hodin. Po celom
uzemi Mad’arska je ich 21. Pacientsky pravny zéastupca vSak nie je pravny zastupca
pacienta, nema pravo na pravne zastipenie pacienta, ale mdze pacientovi pomoct’ pri
formulovani jeho st'aznosti v inStitcii a doruceni na vhodné miesto. Nemoze poskytovat
d’al$ie zastupenie, teda mimo institlicie, najmé pred sidom, alebo zastupovat’ pred sidom.
Ich hlavnou napliiou je oboznamit’ pacienta s jeho pravami. Pomoct’ mu so spisanim
staznosti, moze iniciovat’ jeho Setrenie v zdravotnickych zariadeniach, ku ktorym je
prideleny. Poskytovatel’ resp. zriad'ovatel' je povinny do 30 dni odpovedat. V pripade
podozrenia zo zanedbania zdravotnej starostlivosti po pisomnom sthlase pacienta, ma
pravo podat’ staznost’ na prislusny urad v mene poSkodeného pacienta. Jeho pravomoc sa
vzt'ahuje na Statnych aj na sikromnych poskytovatel'ov. Stazovatel’ moze trvat’ na svojej
anonymite v pripade ak sa podnet netyka jeho osoby. Komunikuje vo svojom obvode
s poskytovatel'mi  a zriad'ovatelmi zdravotnickych zariadeni, s iradom regionalneho

zdravotnictva, s uradom hlavného hygienika ako aj s regionalnymi znaleckymi komorami.

1Pozri 3 hlava, 1997. évi CLIV. Térvény az egészségiigyrol
"Dostupné na: https://www.ajbh.hu/forduljon-a-biztoshoz, [cit. 19.1.2024]
18 Pozri § 30 v 3 hlave, 1997. évi CLIV. Torvény az egészségiigyrol
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Tato sluzba je hlavne preto G¢inna lebo pacientsky pravny zastupca je opravneny vstupovat
do budov, kancelarii, oddeleni, archivov, ambulancii sporom dotknutého poskytovatel'a
zdravotnej starostlivosti. Moze nahliadat’ do kompletnej zdravotnej dokumentacie vedene;j
v zariadeni suvisiace s pripadom a kléast’ otazky zdravotnikom. Ma za tlohu aj informovat’
a Skolit’ zdravotnicky personal o pravach a povinnostiach pacientov a o ich zmenach,
venuje osobitni pozornost’ pri ochrane prav pacientov osob v zranitenych situacidch.
Azda najdolezitejSou ulohou zastupcu pre prava pacientov je mediacia medzi sporovymi
stranami a snaha o rieSeni sporu dohodou medzi pacientom a poskytovatel'om zdravotne;j
starostlivosti.'?

d’alSia moznost’ je vyuzitie zaloby a civilného sudneho konania voc¢i poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti. Ma dva ciele - stanovit’ zodpovednost’ za Skody a urcit’ vySku
nahrady. V ramci obcianskeho procesu sa zvycajne posudzuje oCakavané spravanie
zdravotnickeho personalu vo vzt'ahu k predpokladanym medicinskym znalostiam v Case a
v danej situacii, priCom polah¢ujuce okolnosti pre poskytovatela st uzsie nez v trestnom
konani. Obciansky sudny proces hodnoti, ¢i poskytovatel konal s maximalnou
starostlivostou a ocakavate'nou opatrnostou, ¢o znamend, ze zodpovednost méoze byt
vyvodend aj ked neexistuje konkrétne porusenie pravidiel, to znamena Zze sa jedna
o objektivnu zodpovednost’. V ramci tohto konania sa nevyzaduje ani pri¢inna suvislost,
teda staci ak ma zanedbanie lekarskej starostlivosti aspon nejaky vplyv na umrtie alebo
poskodenie zdravia. V obcianskom konani mé pacient alebo jeho pribuzny aktivnu ulohu
ako zalobca, o znamend, Ze riadia dokazy a zacastiiuji sa na komplexnom vySetrovani,

bud’ osobne alebo cez pravneho zastupcu.

Vyska nahrady Skody ja Casto pertraktovana Cast’ sporov. Boli tendencie na limitovanie vysky

nahrady, ale podla ustdlenej judikatiry v Mad’arsku pri Skode na majetku nie je ,,0 ¢om

polemizovat™, ked’ze cena plienok, liekov a oSetrovatel'skej starostlivosti atd’. je dané. Toto

bolo posilnené aj ndlezom tstavného sudu z roku 1992 ktoré konstatuje, Ze nemajetkové ujmy

nemozno merat’ majetkovymi normami — teda ani ich maximalizovat’®. Zodpovednost’

mdze byt’ stanovend aj pre pripady neposkytnutia Sance na zlepSenie zdravotného stavu alebo

prezitia v dosledku zanedbania alebo neposkytnutia zdravotnej starostlivosti. Teoria straty

Sance je vynimoc¢nd v tom, ze prichddza so sui generis chranenym statkom, a to Sancou.

19 Dostupné na: https://www.ijsz.hu/kepviselok1.html [cit. 19.1.2024]
207 judikattry: Rozsudok tistavného stidu Mad’arska 34/1992. (VI.1.) AB hatérozat, Alkotméanybirosag
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Nechréni sa teda Zivot ani zdravie, ale chrani sa $anca jednotlivca®!. V konani sa predpoklada,
ze poskytovatel’ nekonal v zmysle aktualneho poznania, predpisov a postupov a je na iom, aby
sa vyvinil zo zodpovednosti. Tieto konania sa spravidla delia na dve Casti.

V prvej sa najprv niekol’ko rokov rieSi otazka odbornej a pravnej zodpovednosti
poskytovatela zdravotnej starostlivosti, pricom sa rieSia len odborné otazky, ktory sa konci
predbeznym rozsudkom, ktory len potvrdzuje existenciu alebo neexistenciu zodpovednosti.
Druhé, ovel’a kratSia Cast’, sa zaoberd vySkou nahrady Skody, ktora casto nie je predmetom
sudneho konania, pretoze poskytovatel a poSkodeny, ked uz vedia, ze proces je v zasade

rozhodnuty, sa ¢asto snazia dosiahnut’ dohodu o vyske nahrady.

3. Komparativne aspekty mozZnosti uplatiiovania prav pacientov v pripade zanedbania
zdravotnej starostlivosti

Pri posudzovani uplatiiovania ndrokov na ndhradu za Skody pri zanedbani zdravotnej

starostlivosti, ale musime brat’ do tivahy aj to ze pontiknuté nastroje a moznosti napravy nikdy

nebudu dostatocné.

Aj napriek vymenovanym moznostiam ktoré nie si konecné mozeme konstatovat’, Ze najvacsim

problémom v oboch krajinach je

e roztrieStenost’ pravnych poriadkov pouziteI'ného pri podnetoch rovnako v oboch krajinach

e nejednoznacnost’, nejasnost’ v pravnych predpisoch ktoré zneisteju pacientov pri podavani
podnetov — oboch krajinach

e nedostato¢né informacie o svojich pravach v pripade postupu pri zanedbani zdravotnej
starostlivosti. V tomto bode hodnotim situaciu v Mad’arsku ako lep$iu vzhl'adom na to, ze
regionalnych centier na ochranu prav pacientov je na Slovensku 5 a v Madarsku 21.
V Mad’arsku poméhaji pri podani podnetu ana Slovensku za podnet zasiela pisomne
(elektronicky).

e chybajuca transparentnost’ a informovanost’ pacientov v systéme zdravotnictva, ktord ma za
nasledok, Ze pacienti ani nezistia, ze boli obet'ou zanedbania zdravotnej starostlivosti —
v oboch krajinéch.

e problémy a nedostatocné odSkodnenie. V oboch pripadoch sa jednd v prevaznej vicSine
o sudne pripady. Aj ked’ v Mad’arsku v poslednej dobe hlavne zasluhou mediacnej sluzby

dochddza k mimostidnym dohodam o ukonceni sporu vo vac¢Som podiele. Tu musime

2Dostupné na: https://www.legalis.sk/sk/casopis/sukromne-pravo/pripustnost-nahrady-stratenej-sance-v-
slovenskom-deliktnom-prave.m-3161.html, [cit. 19.1.2024]
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vytknut’ usilie slovenského zakonodarcu, ktory pripravoval spoplatnenie jedinej oficidlne;j
uradnej cesty podania podnetu proti zanedbaniu zdravotnej starostlivosti vo vyske 70 EUR.
Povazovali by sme to za vyrazné obmedzenie pristupu pacientov k spravodlivému
presetreniu podnetov.

e sudne konania su v oboch krajinach vel'mi dlhé, komplikované a aj drahé. Urcité odliSnosti

ale badat’.

V Mad’arsku celkom verejne pontkaji advokatske kancelarie zastupovanie dohodou quota litis,
teda stanovenou vyskou palmaru vyhradne, ako podiel na vysledku sudneho konania
v peniazoch, zvy&ajne % z vysudenej sumy.?? Na Slovensku sa to tiez deje, ale nie v takej miere
atak otvorene, ako v Madarsku. Mozeme konstatovat, ze podl'a dostupnych zdrojov su
odskodnenie na Slovensku a v Mad’arsku priblizne v priemere na rovnakej urovni. Podla
Obcianského zékonnik v Mad’arsku je vSeobecna premlcania doba zodpovednosti pri zanedbani

zdravotnej starostlivosti 5 rokov.

Na Slovensku bolo najvyssie odskodnenie 599 609,- Eur ktoré bolo vyplatené v kauze Simon
Buch?. Vigsina odskodného sa, ale pohybuje v ramci 10-ach tisic EUR.

V Mad’arsku maximalne odskodnenia atakuju hranicu 100 mil forintov vynimoc¢ne, ¢o je cca
250 tisic EUR. V konkrétnom pripade pri strate koncatiny (nohy) 18 ro¢ného mladika, bolo
vyplatené 15 mil forintov teda cca 40 tisic EUR.

Podl'a Obcianskeho zdkonnika premlcacia doba pri ndhrade Skody pri zanedbané lekarske;j
starostlivosti je 3 ro¢nd, ktora zacina dilom, ked’ sa pravo mohlo vykonat’ po prvy raz a pravo
na nahradu skody sa preml¢i v lehote 2 rokov odo dila, ked” sa poskodeny o Skode dozvedel

a o tom, kto za fiu zodpoveda.

22 Dostupné na: https://ugyved.orvosimuhibaperek.hu/gyakori-kerdesek, [cit. 19.1.2024]

Bz judikatiry: Rozsudok krajského stdu Nitra, 2.10.2013, Sp.z.: 9C0O/330/2012., Dostupné na internete:
http://www.pravo-medicina.sk/aktuality/1076/rozsudok-krajskeho-sudu-nitra---9c03302012--kauza-simon-buch,
[eit.1.12.2023].

Pocas opera¢ného zakroku a naslednej pooperaénej starostlivosti doslo k hrubému poruseniu povinnosti. Asi 15
minut pred ukon¢enim operacie doslo na operaénej sale k ndhlemu zastaveniu srdca. Z dévodu, Ze pacient nebol
pocas zakroku kontinualne monitorovany, sa komplikacia zistila neskoro. Navyse ani po skonceni zakroku mu
nebola poskytnuta adekvatna lekarska starostlivost’. Pacient bol ponechany v bezvedomi, z ktorého sa neprebral.
Vsetko to malo za nasledok, Ze u pacienta doslo k trvalému a nenavratnému poskodeniu funkcie mozgu pacienta.
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Zaver
Medicinske chyby pri zanedbani zdravotnej starostlivosti mézu mat’ vazny dopad na zdravie
pacienta. Zanedbanie sa moze tykat’ progndzy liecby, diagndzy choroby, vol'by spravnej formy
lieCby, ale aj naslednej spravnej zvolenej rekonvalescencii.
Postupom ¢asu mozno ocakavat’ narast staznosti pacientov na medicinske postupy, s pokusmi
dosiahnut’ finanéné odSkodnenie dohodou alebo v ob¢iansko pravnych resp. trestnopravnych
zalobach. V tychto pripadoch budu v popredi posudzovania medicinskej stranky konania
zdravotnickych pracovnikov pojmy postup:

e lege artis teda zadkladny ramec povinnosti ur¢eny v pravnom predpise na urovni zakona,

e non lege artis teda postup, ktory nie je v sulade s zdkonom

e avitium artis teda nespravny postup lekara spocCivajici v poruseni pravidiel a

sucasnych poznatkov lekarskej vedy.

Situacie, kde sa budu preukazovat’ tieto nespravne postupy sa buda mnozit’ vplyvom vyssieho
pravneho povedomia pacientov, a tym padom sa bude vyvijat' tlak na poskytovatel'ov na
zvySovanie kvalit vnutornych procesov. Rovnako obe krajiny by mali popracovat’ viac na
posilneni prav pacientov na jasnejSej formulaciou legislativy. Mali by sa zaviest mechanizmy
ktoré by posiliiovali moznosti pacientov jednoduchsie si narokovat’ svoje opravnené naroky na

nahradu §kody. Od nich sa bude odvijat’ posudzovanie opravnenosti narokov pacienta.

V ramci de lege ferenda by bolo v obmedzenej miere mozné zaclenit’ tieto spory medzi spory
so slabSou stranou. Ak by doslo k tejto zmene, zdsadne by sa zmenilo preukazovanie dokazného
bremena na strane poskodeného, ale na druhej strane to moze mat’ za nasledok nasobné zvysenie
sudnych sporov a neprimeranému zatazeniu sudov, predlzovani konania, ktoré by boli
v pozornosti médii, o by mohlo mat’ zly vplyv na uz aj tak nastrbeny vztah pacient - lekar,
lekar — pacient. Navrhované zmeny, by mohli byt obdobné, ako to je pri spotrebitel'skych
zmluvach napr. sid by mohol vykonat’ aj dokazy nenavrhnuté v pripade, ak to povazuje za
nevyhnutné v konani.. I$lo by o konanie porovnatel'ny s vySetrovacim principom v sporovom
konani. Poskodeny by mal pravo predlozit' a oznacit’ vsetky skutoc¢nosti a dokazy az do
vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej. Ak ho bude zastupovat advokat, stratil by postavenie
slabsej strany v konani. Ak by sa v§ak poSkodeny nechal zastupit organizaciou ochranujice
prava pacientov a poskodenych, postavenie slabsej strany by nestracal.

Nemuseli by sa aplikovat’ ustanovenia o sudcovskej koncentracii konania (vcasnost

prostriedkov procesnej obrany a tym rozsirenie moznosti predkladat’ dokazy v dlh§om ¢asovom
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slede) a zdkonnej koncentracii konania (moment vyhlasenia uznesenia, ktorym sid skonci
dokazovanie).
V pripade, ak by mal byt rozsudok pre zmeSkanie vydany v neprospech posSkodeného,

ustanovenia o rozsudku pre zmesSkanie by sa nepouzili

Reakciou na zvysené pocty staznosti asporov je zavedenie byrokratickych postupov
(oboznédmenie sa pacienta s lekdrskym postupom, informovany suhlas s lieCenim, sthlas
dotknutej osoby...), ktoré ale v urcitych pripadoch mo6zu negativne vplyvat’ na rychlost
a kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti, ale na druhej strane je to ochrana
poskytovatela zdravotného tukonu. Ako priklad uvddzame rapidne rozSirenie pdrodov
cisarskym rezom kedy porodnici neriskuji vaginalnu cestu, ktora je pre plod nebezpecnejsia,
ked’ze znacna cCast’ sudnych sporov o odskodnenie sa zaCina kvoli dietatu narodenému
»hormalnym* spdsobom a poskodenému z nedostatku kyslika. ( v Mad’arsku to bolo v 1989 -
11 %, v roku 2002 - 22 % kym v roku 2020 az 40 %)>*

Vicsina pacientov nema schopnost’ plne pochopit’ a spracovat’ informacie tykajice sa ich liecby
a podavania medikamentov, kvoli ich obmedzenému vzdelaniu alebo Specializacii.

Toto méze byt redlne zvlast v pripade komplexnych a vysokosSpecializovanych lekarskych
informaécii.

V neposlednom rade by bolo vhodné posilnit medzindrodnd spolupraca na vymenu
osvedcenych postupov v oblasti pravnej ochrany pacientov a zodpovednosti zdravotnych
pracovnikov ako aj spracovanie GUIDELINES - Standardné postupy v klinickej medicine, ale

aj vo verejnom zdravotnictve.
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Lukas Bis!
Stavebny pozemok — vybrané problémy

Abstrakt

Cielom clanku: Stavebny pozemok - vybrané problémy je poskytnut citatelom informdcie,
definicie a situdcie o tom, kedy mozno pozemok povazovat za stavebny. V clanku sa budeme
venovat' tiez vybranym postupom, ako sa mozZe z pozemku stat’ stavebny pozemok. V clanku
rieSime aj vybrané problémy. Na zaklade legislativnych zmien v oblasti pozemkového prava
analyzujeme sucasnii s novou pravnou vipravou. Citatelov informujeme a vysvetlujeme im

vyznam novoprijatych institutov.

Kracové slova: Stavebny pozemok. Pozemok. Ornéa pdda. Uzemné rozhodnutie o umiestneni

stavby. Uzemny plan. Stavebny zakon. Zdkon o tizemnom planovani.

Uvod

Cielom clanku, stavebny pozemok - vybrané probléemy je Citatefom poskytnat
informacie, jednotlivé definicie a konkrétne skutocnosti, kedy mozno pozemok povazovat’ za
stavebny. V ¢lanku sa budeme venovat’ tiez vybranym postupom, ako sa moze z pozemku stat’
stavebny pozemok. V ¢lanku riesime aj vybrané problémy. Co je to stavebny pozemok? Mnohi
ste sa s tymto pojmom stretli viackrat, ale jeho presna definicia moze byt obcas nejasna. V
beznej reci by sa to dalo povedat’ aj nasledovné, stavebny pozemok je v podstate taky, kde je

povolené stavat’, ale len ak sa dodrZia urdite pravidla a podmienky.?

Na zaklade ziadosti vlastnika pol'nohospodéarskej pddy modze orgdn ochrany
pol'nohospodarskej pody zmenit’ pol'nohospodarsky pozemok na nepol'nohospodarsky ucel za
splnenia ur¢itych podmienok.’

Kvoli tomu, ze kataster nehnutel’nosti nepozna pojem, stavebny pozemok, je pri

kiipe pozemku t'azké urcit’ ¢i je vhodny na vystavbu. V liste vlastnictva nendjdete zaznam

o stavebnom _pozemku, konkrétne v odstavci, druh pozemku, co komplikuje jeho

'Be. Lukas Bis, MBA, 1 ro¢nik, externa forma, 2. stupen $tidia, Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta,
bislukas1@gmail.com

2 HAMALA, Ondrej, POZEMKY, STAVBY, BYTY. Vydavatel'stvo Elist, Liptovsky Mikulas, 2019, ISBN: 978-
80-8197-222-5.5.187

3 KRALIKOVA, K.: Pda a les v slovenskom pravnom poriadku. Bratislava : Ob¢ianske zdruzenie Forum
Sapientiae, 2022. ISBN 978-80-99961-12-9. s 51
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identifikaciu.Uvedeny ¢lanok som sa rozhodol vytvorit’ s cielom vyjasnit’ asto problematické

otazky, ktoré sa vyskytuji v danej oblasti pozemkového prava.

1. ZAKLADNA PRAVNA UPRAVA

Pravna tprava stavebného pozemku, ktora je predmetom spracovania vybranej

problematiky suvisiacej so stavebnymi pozemkami na nasledujucich straniach odborného

¢lanku podlieha viacerym ustanoveniam, d’alej uvedenych pravnych predpisov, a to:

zakon €. 50/1976 Z. z. o izemnom plédnovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,stavebny zdakon”),

zékon €. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani v zneni neskorSich predpisov,

zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene
zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného
prostredia a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov

zéakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov,

vyhlaska SR ¢. 55/2001 Z. z. o uzemnoplanovacich podkladoch a uzemnoplanovace;j
dokumentacii,

vyhlagka Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky &. 392/2023
Z. z. o obsahu o spdsobe spracovania Uzemnopldnovacej dokumenticie a o
uzemnoplanovacich podkladoch a vSeobecnych poziadavkach na priestorové
usporiadanie Uzemia a funkéného vyuzivanie Gzemia (d’alej aj ako ,,novej vyhldsky
Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu SR”),

zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k

nehnutel'nostiam (katastralny zakon).

2. Vybrané problémy, ktorym sa budeme venovat’ v €lanku

Vieme zistit’ ¢i je pozemok stavebnym z verejného registra katastra ?

Moze majitel’ pozemku postavit’ penzion, hotel alebo nemocnicu, kde si, ako stavebnik
zaumieni ?

Ako zisti majitel’ pozemku i je pozemok stavebnym, ked’ obec nemad spracovany
uzemny plan obce?

Ako sa riesi situdcia, ked’ majitel’ pozemku ma uvedeny pozemok umiestneni v

extravilane obce a na danom pozemku chce postavit’ nehnutel’nost’?
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- MoZem zacat’ stavat’ na stavebnom pozemku, ktory je spracovany v uizemnom pline
obce a obec nema spracovany uzemny pldan zony ?

- Co musim urobit’ v pripade, ak md obec spracovany iizemny plan zény obce, v ktorom
md maoj stavebny pozemok v uzemnom plane zony obce stavebné vyuZitie v zneni
funkcéného vyuZitia na plochy rodinnych domov a ja chcem na danych pozemkov
postavit’ vyrobnu halu ?

- Aké d’alSie informdcie by mi mohli poméct’ pri zisteni Ci je pozemok vhodny na

vystavbu?

2.1. Definicia stavebného pozemku
Legalna definicia stavebného pozemku sa nachiadza v stavebnom zékone. Podla
ustanovenia § 43h stavebného zakona znie nasledovne:

., Stavebnym pozemkom sa rozumie cast uzemia urcenda uzemnym planom obce alebo

vuzemnym_pldanom zony, alebo vzemnym rozhodnutim na zastavanie a pozemok zastavany

stavbou.**

Zaroven zékon v d’alSom odseku ustanovuje nasledujlce: ,, nezastavany pozemok, ktory

je sucastou polnohospodarskeho podneho fondu alebo lesného podneho fondu, mozno v

uizemnom pldane obce, alebo v izemnom plane zony urcit’ za stavebny pozemok, ak su splnené

podmienky na jeho trvalé vynatie 7 pol’nohospodarskeho podneho fondu, alebo 7 lesného

podneho fondu, alebo ak je v zastavanom vizemi.’”

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah stran ¢lanku sa na nasledujucich strandch budem

venovat SpecifickejSej kategorii stavieb, a to pozemnym stavbam, ktoré mozno vybudovat’

na stavebnych pozemkoch. Tento ¢lanok bude analyzovat' tému stavebnych pozemkov a

zahrnie definiciu stavby, ako aj preskimanie vhodnosti kazdého pozemku pre konkrétny typ
stavby €i uz je to bytovy dom, rodinné domy, ostatné budovy vhodné na byvanie alebo
nebytové budovy, ktorymi st napriklad hotely, motely, budovy pre administrativu,

budovy pre obchod a dalsie uvedené v stavebnom zakone.®

4 § 43h ods.1 Stavebného zakona (Zakon ¢. 50/1976 Z. z.)
3 § 43h ods.1 Stavebného zakona (Zakon ¢. 50/1976 Z. z.)
6 § 43b a § 43h ¢ Stavebného zékona (Zakon ¢. 50/1976 Z. z.)
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2.2. Stavebny pozemok verzus kataster

Z katastra nehnutel'nosti, ktorého hlavnymi tllohami st geometrické urcenie, supis a
popis nehnutelnosti nemozno jednoznac¢ne ur€it’ ¢i pri danej parcele ide o stavebny
pozemok.” Katastralny zdkon stanovuje kategdrie pozemkov v § 9 zakona ¢&. 162/1995 Z. z. o
katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (d’alej len

. katastralny zdkon”) a v_jeho kategorizacii druhov pozemkov nepozna druh pozemku -

stavebny pozemok.

Podl’'a § 9 katastralneho zakona kataster rozoznava tieto druhy pozemkov: ornu
podu, chmel’nice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travne porasty, lesné pozemky,
vodné plochy, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy, ostatné poI’nohospodarske
plochy.?

Podl'a viacerych autorov stavebnym pozemkom je takmer ,,vzdy pozemok, ktory je v
katastri evidovany ako , zastavané plochy a nddvoria®, pretoze spliia jednu z definicii
stavebného pozemku - ide o pozemok zastavany stavbou. MoéZe sa vSak stat’, Ze pozemok je
vedeny v katastri ako ,,zastavané plochy a nadvoria*, ale v skutocnosti na iiom nic postavené
nie je. V takom pripade sa uz nemusi jednat’ o stavebny pozemok.”

Dovol'ujeme si uviest, Ze aj ostatné kategérie pozemkov, ako su orna poda, trvalé
travne porasty, chmelnice, vinice, ovocné sady, zahrady'’ moézu byt stavebnymi
pozemkami ur¢enymi podla uzemného planu obce, zony alebo tizemného rozhodnutia o
umiestneni stavby na zastavanie a z katastra nehnutelnosti to vSak nezistime z dovodu, ze
kataster idaje o uzemnom planovani nevedie. Aby sme mohli stavat’ na pol'nohospodarskej
pode alebo lesnej pdde musime danu podu, alebo lesny pozemok trvale, alebo docasne vynat’ z
pddneho fondu, alebo lesného fondu'!!2,

Podla dokladnejSieho rozboru jednotlivych casti legalnej definicie stavebného

pozemku sa budeme snazit’ vysvetlit, ¢o zahfna termin stavebny pozemok podla

7 § 1 zdkona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
(katastralny zakon)

8 Zakon ¢&. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zakon)

? Dostupné na internete [online] https://pravna.szm.com/firstaid/stavebnypoz.htm [citované 2024-03-29]

10 § 2 zakona ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z.
z. 0 integrovanej prevencii a kontrole zne¢istovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
' Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch

12 74kon &. 220/2004 Z. z. 0 ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pddy a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o
integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

176



slovenskej legislativy k pravnemu stavu do 31. marca 2024 a po ucinnosti novej legislativy
v oblasti pozemkového prava po 1. aprili 2024 a taktieZ zosumarizovat’ pravnu
problematiku k jednotlivym bodom uvedenim nizSie:

A) stavebny pozemok je ¢ast’ izemia urcena izemnym plianom obce,

B) stavebny pozemok je ¢ast’ izemia uréena izemnym plianom zény,

C) stavebny pozemok je ¢ast’ izemia urceny izemnym rozhodnutim na zastavanie,

D) stavebny pozemok je ¢ast’ izemia zastavany stavbou.

Al) Stavebnym pozemkom sa rozumie ¢ast’ izemia urcéend izemnym planom obce.

Podl'a § 11 ods.1 stavebného zakona platného do 31. marca 2024 ,,iizemny pldan obce
sa spracuva pre uzemie jednej obce alebo pre uzemie dvoch alebo viacerych obci.”

Podl'a § 11 ods.2 stavebného zakona platného do 31. marca 2024 plati nasledujuce
,mesta a obce s viac ako 2 000 obyvatel’mi su povinné mat’ uzemny plan obce. Ostatné obce
st povinné mat’ uzemny plan obce, ak

a) treba rieSit’ koncepciu ich uzemného rozvoja, uskutocriovat’ rozsiahlu novu
vystavbu alebo prestavbu v obci alebo umiestnit’ verejnoprospesné stavby,

b) to vyplyva zo zaviznej cCasti uzemného plinu regionu, najmi na splnenie
medzindrodnych zdvizkov alebo na umiestnenie verejného dopravného a technického
vybavenia uzemia celoStatneho vyznamu.”

Zdkonnad dikcia v § 11 ods. 2 stavebného zdkona platného do 31. marca 2024 prikazuje
mestam a obciam nad 2 000 obyvatelov mat’ vypracovany uzemny plan obce. Mensie obce
nemusia mat’ spracovany uzemny plan obce do obdobia rieSenia koncepcie izemného rozvoja
obce alebo uskuto¢niovania rozsiahlej novej vystavby, alebo prestavby v obci, alebo pri
umiestneni verejnoprospesné stavby.

Podrla stavebného zékona platného do 31. marca 2024 mdzu menSie obce izemny plan
obce spracovat’ s podrobnostou uizemného planu zony a v pripade takého postupu obstarania,
spracovania a prerokovania sa zohladiiuju postupy ako pre uzemny plan obce ako aj pre
uzemny plan zony.

Uzemny plan obce podPa stavebného zikona ustanovuje najma :
,, @) zasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania uzemia obce v
nadviiznosti na okolité uzemie,

b) pripustné, obmedzené a zakdazané funkcéné vyuZivanie ploch, [...]

e) hranice medzi suvisle zastavanym uzemim obce alebo uizemim uréenym na zastavanie

(dalej len ,,zastavané uzemie ) a ostatnym vzemim obce,
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f) zasady a regulativy verejného dopravného a technického vybavenia a obcianskeho

vwbavenia, [...].""

Z0 zakonnych ustanoveni stavebného zakona platného do 31. marca 2024 vyplyva,

7Ze za stavebnv pozemok moéZeme povazovat’® taky pozemok, ktorého hranice su v

spracovanom a schvalenom dzemnom plane obce na takvch plochach., ktoré funkéné

vyuzitie tychto ploch umoziiuju na zastavanie.

Dalej je dolezité sa zaoberat’ aj vybranym problémom, ktory znie nasledovné: moze
majitel’ pozemku postavit’® penzion, hotel alebo nemocnicu, kde si, ako stavebnik
zaumieni?

Odpoved’ na danu otazku ddavaju spracované uzemné plany obce, podl’a ktorych
urcuju pripustné, obmedzené a zakazané funkcéné vyuZivanie ploch. Na zaklade toho si
dovolime upozornit’ Citatel’ov tohto Clanku, Ze stavebny pozemok nemozno chdapat’ jednotne,
pretoZe kaZdy ma svoje vlastné obmedzenia 7 izemného planu obce alebo vizemného planu
zony. Zatial’, ¢o na niektorych pozemkoch je moZné stavat’ domy, na inych mozZu byt iba

nemocnice, Skoly alebo iné druhy stavieb. Dovolujeme si uviest’ nie je stavebny pozemok,

ako stavebny pozemok - nie je stavba ako stavba.

Od 1. aprila 2024 bude ucinny novy zakon ¢. 200/2022 Z.z. o izemnom pladnovani v
zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ako ,,zakon o tizemnom planovani’) ktory reguluje otazky
tykajliice sa uizemného planovania, organizaciu verejnej spravy na useku uzemného planovania,
elektronicky systém informdcii a novy inStitit zavdzného stanoviska organu uzemného
planovania, ktory predstavuje revolu¢nii zmenu v uvedenom predpise.

Dovolujeme si uviest, Zze novelizaény zikon &. 46/2024 Z. z. ktorym sa meni a doplia
zakon ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiajii niektoré zdkony (d’alej len ako ,, novelizacny
zdkon”) zmenil niektoré ustanovenia v zdkone o Uzemnom planovani a niektorym
ustanoveniam posunul G¢innost’ od 1 aprila 2025.

Dalej novelizaény zdkon zo stavebného zakona zrusil ustanovenia tykajice sa
rozoberanej problematiky uzemného planu obce, 1zemného planu zény a zmenil niektoré ¢asti
zakona. Na zaklade tychto zmien sa bude ¢ast’ defini¢nych znakov z definicie stavebného
pozemku od 1. aprila 2024 spravovat’ pri vyklade definicie stavebného zikona

ustanoveniami zo zakona o izemnom planovani.

13'§ 11 Stavebného zakona (Zakon &. 50/1976 Z. z.)
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Podl'a § 22 ods.1 zédkona o uzemnom pladnovani t€¢inného od 1. aprila 2024 bude mat’
kazda obec povinnost’ spracovany uzemny plian obce. Podla uvedeného zakona ,,obciam
tito povinnost zanikd, ak je celé iizemie obce siicastou tizemného planu mikroregiénu. Uzemny
plan obce, ktord je mestom, sa nazyva vizemny plan mesta. Uzemny pldn hlavného mesta

Slovenskej republiky Bratislava a mesta Kosice sa nazyva metropolitny uzemny plan.’

Ustanovenie § 40 ods. 2 zakona o uzemnom planovani, ktoré bude uc¢inné od 1.

aprila 2025 prikazuje obciam nasledujuce: ,,Obec, ktord nemd uzemny plan, je povinnd

obstarat’ a schvalit’ uzemny plan obce podla tohto zakona do 31. marca 2032. Ak obec nema

uzemny plan obce, vyddava do casu schvdlenia uizemného planu vyjadrenie pre rozhodnutie o
povoleni stavby a pre povol’ovany zamer Cinnosti, ktoré ma odporucaci charakter.”

Ako zisti majitel’ pozemku i je pozemok stavebnym, ked’ obec nemd spracovany
uzemny plan obce? 7 viacerych zdrojov niektorym obciam vyhovuje nemat’ spracovany
uzemny plan, a tak mat’ voI'né ruky pri umiestiiovani stavieb, pokial’ vystavba je v medziach
zdkona — najmi medziach koncepcie izemného planu regionu.'* Prijatim nového zdkona o
uzemnom planovani sa od 1. aprila 2024 zasiahne do uvedenej svojvole a obmedzi ju.

Zakon o izemnom planovani po 1. aprili 2024 vytvara v osobitnych prechodnych
ustanoveniach, konkrétne v § 40 ods. 5 zdkona o tizemnom plinovani, novy inStitit

vyjadrenia obce, ktory ma odporucaci charakter.

Uvedené ustanovenie znie nasledovne: ,,Do 31. marca 2025 obec, ktord nemd

uzemny plan obce, vvdava na Ziadost’ navrhovatela alebo stavebnika do Casu schvdlenia

uzemného planu vyjadrenie pre vydanie uzemného rozhodnutia, stavebného povolenia a na

povolovanie Cinnosti v _konaniach podla osobitného predpisu, ktoré mad odporucaci

charakter.”

Zakon o uzemnom planovani po 1. aprili 2024 vytvara d’al§i novy inStitat zavdzného
stanoviska, konkrétne v § 24 uvedeného zakona. Podl’a dovodovej sprave k novelizaénemu
zakonu sa zakonodarca vyjadruje, Ze prijatim inStititu zavizného stanoviska sa
swharmonizuje zakon o tizemnom planovani so stavebnym zdkonom a inStitut zdviznych

stanovisk bude moZné s akceleracnym efektom zacat’ pouZivat’ aj pred nadobudnutim

ve

ucinnosti zakona o vystavbe, ¢im sa moZu organy uzemného planovania pripravit’ na jeho

14VOLEKOVA, M., Uzemné planovanie dostalo nové impulzy. IN urbanizmus. ASB.2022 Bratislava. dostupné
na internete [online] https://www.asb.sk/architektura/urbanizmus/uzemne-planovanie-dostalo-nove-impulzy
[citované 2024-03-29]
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buducu_aplikdciu. Upravuje sa zdroveri zjednoduSeny rozsah dokumentdcie stavby pre

podanie Ziadosti organu tizemného planovania o ,,zdvizné stanovisko*, ako aj jeho rozsah.”’’

Ustanovenie § 24 ods. 4 zakona o uzemnom planovani splnomociiuje obec ako
prisluSny organ uzemného plinovania na vydavanie zaviznych stanovisk. Dané
ustanovenie pocita aj s tym, Ze ak nema obec izemny plin a pre izemie obce nebol
spracovany tzemny plian mikroregionu, tak prisluSnym orgianom tzemného plinovania
na vydavanie zavizného stanoviska bude samospravny kraj na podklade Koncepcie
uzemného rozvoja regionu.

Ako sa riesi situdcia, ked’ majitel’ pozemku ma uvedeny pozemok umiestneni v
extravildane obce a na danom pozemku chce postavit’ nehnutel’nost’? Ak je spracovany
uzemny plan obce a pozemok v extravilane obce nie je uréeny na zastavanie, tak stavebny trad
nemdéze Uzemnym rozhodnutim rozhodnit’ o umiestneni stavby z dovodu, ze je viazany
uzemnopldnovaci podkladmi. Musi byt’ schvalena zmena a doplnok k uzemnému plénu, ktorou
sa umozni zastavanie pozemku urcitym druhom stavby. ,,Stavebnym uradom vydané iizemné
rozhodnutie /stavebné povolenie/ na stavbu umiestnenu na pozemku, ktorého ucel vyuZitia
na zastavanie je iba v zmendch a doplnkoch UP, ktoré si predmetom prerokovania a
schval’ovania, by bolo v rozpore s § 37 ods. 4 stavebného zikona a tym nezikonné.”’®

MoZem zacat’ stavat’ na stavebnom pozemku, ktory je spracovany v uzemnom pline
obce a obec nema spracovany uzemny plan zony 2 Podl'a § 11 ods. 6 stavebného zakona
platného do 31. marca 2024: ,,Uzemn_}f plan obce ustanovuje, pre ktoré Casti obce treba
obstarat’ a schvalit’ uzemny plan zony.” Podla stavebného zdkona platného do 31. marca
2024 stavebnik mohol stavat’ na stavebnom pozemku, ktory bol spracovany v izemnom pldane
obce a nebol spracovanym uzemnym plianom zony, avSak musel podat’ Ziadost’ o vydanie
uzemného rozhodnutia o umiestnenie stavby podl’a stavebného zdkona. Stavebny urad v
zakonom stanovenych pripadoch uzemné konanie spojil so stavebnym konanim do jedného

konania.

15 Dévodova sprava k Vladnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zédkon &. 50/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja
niektoré zakony. In Parlamentnd tlac¢ 148, 2024. Bratislava. Dostupné na internete [online]
nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=538674 [citované 2024-03-29]

16 BLAHUTOVA, J., Povolovanie stavieb v procese prerokovania navrhu izemného planu a v procese zmien a
doplnkov platného izemného planu. In Nording enginering. Bratislava. 2019. dostupné na internete [online]
https://www.nording.sk/s-povolovanie-stavieb-s-v-procese-prerokovania-navrhu-uzemneho-planu-a-v-procese-
zmien-a-doplnkov-platneho-uzemneho-planu/ [citované 2024-03-29]
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B1) Stavebnym pozemkom sa rozumie ¢ast’ izemia uréena izemnym planom z6ny obce.

Podla § 11 ods. 6 stavebného zakona platného do 31. marca 2024: ,, Uzemny pldn obce
ustanovuje, pre ktoré Casti obce treba obstarat’ a schvalit’ uzemny plan zony.”

Podl'a § 12 stavebného zakona do 31. marca 2024 v zmysle ustanoveni o uzemnom
plane zony je definované nasledovné: ,,Uzemny pldn zény sa spraciiva pre ast’ obce, ak
schvdleny uzemny plan obce ustanovuje a)obstarat’ uizemny plan zony pre vymedzenu cast’
obce, b) vymedzit’ pozemok alebo stavbu na verejnoprospesné ucely.”

Podl'a § 12 ods.2 stavebného zakona ucinného do 31. marca 2024 izemny plan zoény
LHustanovuje najmd
a) zasady a regulativy podrobnejsieho priestorového usporiadania a funkcného vyuzivania
pozemkov, stavieb a verejného dopravného a technického vybavenia uzemia,

b) zasady a regulativy umiestnenia stavieb na jednotlivych pozemkoch, do urbannych
priestorov a zastavovacie podmienky jednotlivych stavebnych pozemkov,

¢) pozemky, ktoré su v zastavanom uzemi obce, stavby na stavebnych pozemkoch a podiel
mozného zastavania a unosnost' vyuzivania tizemia,

d) nezastavané pozemky za stavebné pozemky vratane urcenia pozemkov, ktoré podla uzemného
planu nemozno trvalo zaradit medzi stavebné pozemky,

e) chranené Casti krajiny,

f) zasady a regulativy nevyhnutnej vybavenosti stavieb a napojenie na verejné dopravné a
technické vybavenie uzemia,

g) zasady a regulativy zaclenenia stavieb do okolitej zastavby, do pamiatkovych rezervacii, do
pamiatkovych zon a do ostatnej krajiny,

h) umiestnenie zelene, vyznamnych krajinnych prvkov a ostatnych prvkov vizemného systému
ekologickej stability na jednotlivych pozemkoch,

i) vecnu a casovu koordindciu novej vystavby a asandcie existujucich stavieb,

J) pozemky pre verejnoprospesné stavby, stavebnu uzdaveru a na vykonanie asandcie.”

Od 1. aprila 2024 sa izemny plan zény, ako defini¢ny znak stavebného pozemku
spravuje pri vyklade definicie stavebného pozemku podPa stavebného zikona
ustanoveniami zakona o uzemnom planovani.

Podl'a § 23 zakona o izemnom planovani u¢inného od 1. aprila 2024 sa rozumie pod
pojmom uzemny plan zdény nasledovne: ,,izemny plin zony je uzemnoplanovacia

dokumentdcia ucelenej priestorovej a funkcnej Casti uizemia obce, ktord v sulade s

rozvojovymi zamermi a poziadavkami urcenymi v zadani stanovuje podrobné podmienky na

priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie pre jednotlivé priestorovo-funkcéné celky a
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pozemky. Uzemny plan zémy musi byt v sulade so schvdlenym iizemnym pldnom obce alebo
uzemnym planom mikroregionu, ak bol spracovany.”

Podl'a § 23 ods. 3 zédkona o uzemnom planovani u¢inného od 1. aprila 2024 izemny
plan zény urcuje najma: ,,a) podmienky pre priestorové usporiadanie a pre funkcéné
vyuZivanie v jednotlivych priestorovo funkénych celkoch a pozemkoch a pre umiestiiovanie
stavieb na pozemkoch, |[...]”

Po 1. aprili 2024 sa podl'a podpredsednicky Uradu pre izemné planovanie predpoklada
nasledujtce ,,vo vysledku bude potrebnych menej uprav planov v podobe zmien a doplnkov.
wZmeny a doplnky su zabijakom planov,“ tvrdi podpredsednicka. ,, Trvaju dlho a nereflektuju
na zmeny. Z x funkénych ploch sme sa rozhodli spravit’ len devit’ reguldcii, kde su viiéSie
mo%nosti rieSenia vybavenosti. Ak bude zdujem o zmenu funkcie budovy, ak bude spliiat’
dané regulicie, nebudi potrebné zmeny a doplnky.“!”

Podra novej vyhlasky Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky
¢. 392/2023 o obsahu a spOsobe spracovania uzemnoplanovacej dokumentacie a o

uzemnoplanovacich podkladoch a vseobecnych poziadavkach na priestorové usporiadanie

uzemia a funk¢éné vyuzivanie izemia k novym priestorovym reguliaciam pre izemny plan

zony patri regulativ zastavanosti alebo regulativ podlaznvch ploch, vv§ka zastavby.

vegetaénych ploch, regulativ verejného priestoru, uli¢nej ¢iary a hranice umiestnenia

stavby. Uzemné plany zon si mozu vybrat’ pri schvalovani izemného planu zony aj volitené
regulativy priestorového usporiadania Gzemia, a to napriklad regulativ velkosti pozemku,
zastreSenia, farebnosti, urbanistickej formy zastavby, urbanistickej dominanty, vyznamného
priehl'adu, hodnotnej panoramy, ekvivalentného uhla tienenia a informacnych konstrukeii.
Podla § 16 ods. 7 novej vyhlasky Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu

,,Zdkladnym regulativom funkéného vyuZivania uzemia sa vyjadruje sposob funkéného

vyuZivania uzemia uréenim zdakladnej funkcie a jednej alebo viacerych nepripustnych funkcii
v uzemi.”

Podla § 16 ods. 9 novej vyhlasky Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu: ,,Druhy
Sfunkéného vyuZivania uzemia pre uzemny plan mikroregionu, uzemny plian obce a uzemny

plan zony su: a)_byvanie, b) vybavenost’, c) vyroba, d) verejne pristupné priestranstvd, e)

17SIDOROVA,M., HYPKY, M., Revoltcia v plédnovani je tu. Cast nového stavebného zakona vstupuje ¢oskoro
do platnosti, ma zmenit podobu krajiny. In YIM.BA. Bratislava. 2024. dostupné na internete [online]
https://www.yimba.sk/clanky/revolucia-v-planovani-je-tu-cast-noveho-stavebneho-zakona-vstupuje-coskoro-do-
platnosti-ma-zmenit-podobu-krajiny [citované 2024-03-29]
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produkénad vegetdcia a vodstvo, f) rekreacnd vegetdcia a vodstvo, g) ekostabilizacna vegetdcia
a vodstvo, h) dopravné vybavenie a i) technické vybavenie.”

Co musim urobit’ v pripade, ak md obec spracovany tizemny pldn zény obce, v ktorom
md moj stavebny pozemok v uzemnom pldane zony obce stavebné vyuZitie v zneni funkéného
vyuzitia na plochy rodinnych domov a ja chcem na danych pozemkov postavit’ vyrobnu halu
2 Do 31. marca 2024 je potrebnd zmena izemného planu zony v ktorej by bola schvalena zmena
ucelu vyuzitia stavebného pozemku z plochy urcenej na zastavanie rodinného domu na funkénua
plochu vyroby a skladov.!® Riesenie bude rovnaké aj po 1. aprili 2024, a to potrebou zmeny
uzemného planu zony. Také isté rieSenie by bolo v pripade, zeby podla funkéného vyuzitia
uzemia bolo dovolené byvanie a zony vyroby by boli nepripustne.

Podla nastavenia novych regulativ v izemnom planovani napriklad v pripade
urcenia sposobu funkéného vyuzitia na byvanie, bude moct’ stavebnik postavit’ aj penzion
alebo rodinny dom, pripadne rekrea¢nu chatu ak budi dodrzané zikladné a dobrovol’'né
regulativy uzemného planu zony konkrétnej obce, alebo mesta, v ktorom sa bude dany
pozemok nachadzat’ - k vystavbe nebude potrebna zmena uizemného planu zony.

Aké d’al§ie informdcie by mi mohli pomoct’ pri Zisteni i je pozemok vhodny na
vystavbu? Do 31. marca 2024 na zéklade ziadosti bez pravnych ucinkov a zodpovednosti
vydavali stavebné urady v obciach tzemnoplanovacie informécie formou konzultativnej
spravy. ' Novinkou je legaliziacia pojmu tizemno-planovacia informacia v § 40 ods. 13
zakona o uzemnom planovani: ,,Obec vydava k uizemnoplanovacej dokumentdacii schvalenej do
31. marca 2024 na Ziadost uzemnoplanovaciu informdciu, v ktorej uvedie podmienky vyuZitia
dotknutého uzemia a umiestnovania stavby na dotknutom uzemi, zasady funkcného a
priestorového vyuzitia uzemia, priestorové a funkcné regulativy, ako st urcené v zaviznej casti

uzemnoplanovacej dokumentdcie. Uzemnoplanovacia informdcia sa nevyddva v suvislosti s

umiestnenim alebo povolenim navrhovanej stavby a nie je zaviznym stanoviskom podla § 24

ods. 3 az 5, o0ds. 9az 12,8 40a ods. 1, 4 a 6, § 40b a § 40c, ani zaviznym stanoviskom podl’a

§24.”

' HAMALA, Ondrej, POZEMKY, STAVBY, BYTY. Vydavatel'stvo Elist, Liptovsky Mikulag, 2019, ISBN:
978-80-8197-222-5. strana 472

19 PIRY, M. .: Najdélezitejsie novinky v stavebnom prave ti¢inné od 1. aprila 2024. In EPI Odborné ¢lanky,
2024, ¢. 3., ISSN 2644-531. 4 s.
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C1) Stavebnym pozemkom sa rozumie cast uzemia urcend uzemnym rozhodnutim na

zastavanie.

Co sa zmeni v oblasti rozhodovania stavebnych iiradov v oblasti tizemného
rozhodovania po 1. aprili 2024, konkrétne pri vydavani rozhodnuti o umiestneni stavby ?

Podl’a § 39 stavebného zakona ti¢inného do 31. marca 2024 a v nezmenenom zneni
po 1. aprili 2024 ,,v tizemnom rozhodnuti vymedzi stavebny urad vuzemie na navrhovany ucel a
urci podmienky, ktorymi sa zabezpecia zaujmy spolocnosti v vizemi, najmd sulad s cielmi a
zamermi uzemného planovania, vecna a casova koordindacia jednotlivych stavieb a inych
opatreni v tizemi a predovsetkym starostlivost o Zivotné prostredie vcitane architektonickych a

urbanistickych hodnot v uzemi, a rozhodne o namietkach ucastnikov konania. V rozhodnuti o

umiestneni stavby si v odovodnenych pripadoch stavebny urad moze vyvhradit’ predloZenie

podrobnejsich podkladov, projektovej dokumentdacie alebo jej cCasti; podla nich moze

dodatocne urcit’ d’alSie podmienky, ktoré sa musia zahrnut’ do stavebného povolenia.”

Podla § 39a ods. 1 stavebného zidkona uc¢inného do 31. marca 2024 a v

nezmenenom zneni po 1. aprili 2024, ,,Rozhodnutim o umiestneni stavby sa urcuje stavebny

pozemok, umiestituje sa stavba na riom, urcuju sa podmienky na umiestnenie stavby, urcuju
sa poZiadavky na obsah projektovej dokumentdcie a Cas platnosti rozhodnutia. Umiestnenie

stavby sa vyznaci v grafickej prilohe uzemného rozhodnutia.”

Z judikatiry NajvysSieho sudu Slovenskej republiky z 15. decembra 2011, sp.zn. 5 SZp
3/2011 vyplyva, ze ,,I. z charakteristiky rozhodnutia o umiestneni stavby vyplyva, Ze ide o
rozhodnutie, ktorym sa stavba priamo nerealizuje (k jej realizdcii dochadza na zdklade
stavebného povolenia - osobitného rozhodnutia vydaného v stavebnom konani, resp. na
zaklade ohlasenia stavebnému uradu v urcitych zakonom ustanovenych pripadoch), t.j. k
porueniu prava Zalobcov na priaznivé fivotné prostredie v zmysle &l. 44 Ustavy SR (d’alej

len ,,ustava”) tymto rozhodnutim nemoZe redlne dojst’. I1. Rozhodnutie 0 umiestneni stavby

vSak redlne do naruSenia prdva na ochranu pred neoprdavnenym zasahovanim do

sukromného a rodinného Zivota nezasahuje, vytvara sa nim len pravny zdaklad pre
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rozhodnutie o realizdcii stavby, ku ktorej moze, ale nemusi v buducnosti ani dojst’, ¢o vyplyva

aj 7 casovej platnosti rozhodnutia o umiestneni stavby. ”?°

Aké podklady pre vydanie uzemného rozhodovania su potrebné do 31. marca 2024 a

aké podklady budu potrebné pre tizemné rozhodovanie po 1. aprili 2024 ?

Podla § 37 ods.1 stavebného zakona ucinného do 31. marca 2024 ,,podkladom pre
vydanie uzemného rozhodnutia su uzemné plany obci a zon. Ak pre uizemie nebol spracovany
uzemny plan obce alebo zony, podkladom na vydanie izemného rozhodnutia su spracované
tizemnoplianovacie podklady podla § 3°! a ostatné existujiice podklady podl’a § 7a?; inak
stavebny urad obstarad v rozsahu nevyhnutnom na vydanie uzemného rozhodnutia iné podklady,

najmd skutocnosti ziskané vlastnym prieskumom alebo zistené pri miestnom zistovani.”

Po 1. aprili 2024 podla zmien v stavebnom zdkone v § 37 ods.1 ,,podkladom pre

vvdanie uzemného rozhodnutia je zdvizna cCast’ uzemnoplanovacej dokumentdcie

prislu§ného stupria, pricom sulad navrhovanej stavby so zavdznou castou vizemnoplanovacej

dokumentdcie prislusného stupia sa potvrdzuje zdaviznym stanoviskom orgdnu tizemného

planovania vydanym podl’a osobitného predpisu. 1fd).”

Stavebny urad do 31. marca 2024 a v nezmenenom zneni stavebného zakona aj po

Laprili 2024 v uzemnom konani posudi ndavrh predovsetkym 7z hladiska starostlivosti o

Zivotné prostredie a potrieb poZadovaného opatrenia v uizemi a jeho dosledkov.?’

Stavebny urad zdoraziiuje doleZitost’ starostlivosti o Zivotné prostredie a zhoduje sa v
odkaze, kde stavebny urad preskiima ndavrh a jeho sulad s podkladmi podla § 37 odseku 1
stavebného zdkona a predchddzajicimi rozhodnutiami o uzemi, posudi ¢i vyhovuje
vSeobecnym technickym poZziadavkam na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou

pohybu. Obidve znenia zakonnych ustanoveni do 31. marca 2024 a znenie od 1. aprili 2024 v

20 BABIAKOVA, E., LENOVA, L., JUDIKATURA vo veciach stavebného konania, Wolters Kluwer, s.r.o.,
Bratislava, 2015, ISBN 978-80-8168-179-0, strana 38.

21 § 3 Uzemnoplanovacie podklady st podla stavebného zakona : ,,a) urbanistickd Stidia, b) vizemny generel, c)
tizemna prognoza, d) uzemno-technické podklady”.

2 § 7a Ostatné podklady su podla stavebného zakona: “(1) V uizemnoplanovacej ¢innosti sa vyuzivaji existujuce
dokumenty a subory informdcii, ktoré obsahuju informdcie o uzemi (dalej len , ostatné podklady*“). (2) Z
dokumentov uvedenych v odseku 1 sa povinne vyuzivaju a) stratégie trvalo udrzatelného rozvoja, stratégie Statnej
environmentalnej politiky, environmentdlne akcné programy a odvetvové koncepcie, b) projekty pozemkovych
uprav, lesnych, vodohospodarskych, zavlahovych a melioracnych uprav pozemkov, c¢) dokumenty tizemného
systemu ekologickej stability, uzemné priemety ochrany prirody a krajiny, programy starostlivosti o prirodu a
krajinu, d) programy ochrany kulturneho a historického dedicstva, e) programy odpadového hospodarstva, f)
koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obct a stratégie a programy regiondlneho rozvoja.”

23 Stavebny zakon v zneni neskorsich predpisov
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ods. 2 § 37 stavebného zdkona hovoria o sulade s predchddzajiicimi rozhodnutiami o vizemi a

v§eobecnymi technickymi poZiadavkami na vystavbu. AvSak, v zneni po 1. aprili 2024 je
d’alSie zdoraznenie na sulad s vSeobecnymi poZiadavkami na priestorové usporiadanie
uzemia a funkcéné vyuZivanie uzemia, ¢o chyba v zneni aktudlnom do 31. marca 2024. Oba
texty rovnako uvadzaju rozne aspekty, ako su hygienické, protipoZiarne podmienky, ochrana

prirody a d’al§ie, ktoré musi stavebny urad zvaZit’ pri posudzovani navrhu."

Stavebny urad do 31. marca 2024 a v nezmenenom zmneni aj po l.aprili 2024 v
»wizemnom konani zabezpeci stanoviskd dotknutych orgdanov a ich vzajomny sulad a posudi
vyjadrenia ucastnikov a ich namietky. Stavebny urad neprihliadne na namietky a pripomienky,
ktoré su v rozpore so schvilenou uzemnoplanovacou dokumentaciou. (4)Ak stavebny urad po
posudeni navrhu podla odsekov 1 az 3 zisti, Ze navrh alebo predlozena dokumentacia nie je v
sulade s podkladmi podla odseku 1, s predchadzajucimi vuzemnymi rozhodnutiami, so
v§eobecnymi technickymi poziadavkami alebo s predpismi uvedenymi v odseku 2, ndvrh

zamietne.”

Aky bude postup, ked’ Ziadam o uzemné rozhodnutie po 1. aprili 2024 v obci, kde je
iba uzemny plan obce? Na zéklade predchadzajticej analyzy, stavebny tirad bude rozhodovat’

na zaklade podkladoch tizemného planu obce, pricom silad navrhovanej stavby so zavdznou

castou uzemného planu obce sa potvrdzuje zdviznym stanoviskom organu uzemného

planovania vydanym podlPa § 24 ods. 4 zdkona o tzemnom plinovani, kde obec je

prisluSnym orgdnom uzemného planovania na vydanie zavizného stanoviska.

Aky bude postup, ked’ Ziadam o uzemné rozhodnutie po 1. aprili 2024 v obci, kde je
uzemny pldn zony obce alebo mesta ? Na zaklade predchadzajucej analyzy, stavebny urad bude

rozhodovat’ na zaklade podkladoch vizemného planu zony obce, alebo mesta, pricom sulad

navrhovanej stavby so zavdznou castou vuzemného planu zony obce alebo mesta sa potvrdzuje

zaviiznym stanoviskom orgdanu uzemného planovania vydanym podla § 24 ods. 4 zdkona o

uzemnom planovani, kde obec je prisluSnym organom uzemného planovania na vydanie

zavizného stanoviska. Rozhodnutie o umiestneni stavby sa nebude vyZadovat’ pri stavbdach,

ktorych podmienky na umiestnenie podrobne riesi uzemny plan zony, ak je to v jeho zdaviznej

Casti uvedené. ?* Podla novej prdavnej upravy platnej po 1.aprili 2024 spojenie tizemného so

stavebnym konanim na Ziadost stavebnika bude mozne nie len pri jednoduchej stavbe alebo jej

pristavbe a nadstavbe, ale aj pri ostatnych stavbach, napriklad bytovych domoch, hoteloch za

24§ 39a ods.4 stavebného zakona v zneni neskorsich predpisov
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predpokladu, Ze podmienky na ich umiestnenie budu vyplyvat z uizemného planu zony, alebo zo

zavdzneho stanoviska organu vizemného planovania.

Aky bude postup, ked’ Ziadam o uzemné rozhodnutie po 1. aprili 2024 v obci, kde nie
je uzemny plan obce ? Na zéklade predchadzajicej analyzy, stavebny urad bude rozhodovat’

na zaklade wuzemmnoplanovacej dokumentdacie prislusSného stuprna, konkrétne na zdklade

Koncepcie tizemného rozvoja regionu, pricom sulad navrhovanej stavby so zavdznou castou

Koncepcie izemného rozvoja regionu_sa potvrdzuje zaviznym stanoviskom orgdanu izemného

planovania vydanym podla § 24 ods. 4 zakona o izemnom planovani, kde je samospravny kraj

prislusnym orgdnom uzemného planovania na vydanie zavdzného stanoviska. Sucasne obec
podla § 40a ods.5 zékona o Uzemnom planovani z dévodu, Ze nema schvaleny vuzemny plan
obce vydava na Ziadost navrhovatela alebo stavebnika do casu schvalenia vizemného planu

vyjadrenie pre vydanie uzemného rozhodnutia, ktoré ma odporucaci charakter.

D1) stavebny pozemok je ¢ast’ izemia zastavany stavbou.

Za stavebny pozemok mézeme v mnohych pripadoch, povazovat’ vac¢Sinu pozemkov,
ktoré su zastavané stavbou. Délezité je spomentut, Ze ak stavebnik zdemoluje stavbu, tak
automaticky to neznamena skuto¢nost’, Zze na stavebnej parcele moze postavit’ napriklad hotel.
Na taku parcelu sa musime pozerat’ vzdy v zmysle izemného planu obci, alebo izemného planu
z6ny, alebo Koncepcie izemného rozvoja regionu. Dalsia zaujimava pod oblast’ na analyzu by
mohla byt problematika nelegélnych stavieb. Z dovodu obsirnosti aj tejto pod oblasti sa tejto

problematike v ¢lanku venovat’ nebudeme.

Zaver

Nasim cielom pri spracovani ¢lanku, stavebny pozemok - vybrané problémy bolo
Citatelom poskytnut, co najviac odpovedi na otazky, ktoré st z tejto oblasti
najfrekventovanejSie. Odpovede v odbornom c¢lanku sme zodpovedali po dokladnom
definovani, analyze a kompardacii s novou pravnou upravou tykajucou sa pozemkového prava.
Citatelom sme pribliZili problematiku uzemnych planov obci, zon a v neposlednom rade aj
uzemné rozhodovanie vo veci umiestnenia stavby. Dospeli sme k zaveru, Ze kazdy stavebny
pozemok ma svoje Specifikd. Ako prinosné povazujeme prijatie zdkona o izemnom pléanovani,
ktory zaviedol institit zavdzného stanoviska. Novy institut preniesol kompetenciu z obce aj na

samospravny kraj a tiez Urad.
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Podl'a ndsho nazoru velkym prinosom pre Slovenskil republiku bude spracovanie
uzemnych planov obci a miest, uzemnych planov zoén a tiez tzemnych planov mikroregionov,
ked’ze tato povinnost sa tyka vSetkych obci a miest. Podl'a mdjho nézoru v roku 2032, ked’ by
sa naplnila vizia krajiny v oblasti izemného planovania, tak digitalizacia parciel a izemi nam
na zaklade ziskanych dét poskytne informécie, ktoré su pre nas teraz nezname. Myslim si, ze
informécie z oblasti izemného pldnovania, budeme mat’ dostupné rychlejSie ako doteraz. Z
dévodu obsirnosti t¢émy som nespracoval vynatie ornej pddy, vynatie lesného pozemku, zakaz
drobenia pol'nohospodarskej pody a iné témy z pozemkovej problematiky, ktoré urcite budem

mat’ zaujem spracovat’ v d’al§ich odbornych ¢lankoch.
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Bc. Ing. Katarina Chebenova
Nachadzanie prava Medzinarodnym siudnym dvorom

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na problematiku nachadzania prava Medzinarodnym sudnym dvorom
pri rieSeni konkrétnych pripadov najmd s poukazom na Norimbersky proces, ktory sa stal
precedensom  z hladiska nachadzania prava. V prispevku poukazujeme na uvahy
Medzinarodného sudneho dvora, akymi sa riadil, s cielom vyriesit spor spravodlivo a v sulade
s medzinarodnym pravom. Prispevok vychadza z konkrétnych pripadov riesenych sudom
a v zavere definuje klucové aspekty pomyslené ,, hranicné ukazovatele , ktorymi Medzinarodny

sudny dvor doviedol spor k spravodlivemu vysledku v rozhodnuti.

Kracové slova: Pramen. Statit. Medzinarodny sudny dvor. ,,Hrani¢ny ukazovatel™.

Uvod
Statat Medzinarodného sudneho dvora vo svojom ¢lanku 38 upravuje pramene préava,

z ktorych Medzinarodny sudny dvor (dalej len ,,Sud* a ,,Statat*) vychadza pri rozhodovani. Ak
sa pozrieme na ¢lanok 38 Statlitu zistime, Ze v si¢asnosti ma Sud k dispozicii §iroky diapazén
pramenov, ktoré pouziva pri plneni svojich tloh. Problematicka je ich pouzite'nost’ v pripade,
ak sa Sud stretne s oblastou, ktord nemozno subsumovat’ pod ktorykol'vek pramen resp.
existuju pochybnosti o ich aplikécii. Aj v takom pripade je vSak tlohou Stdu najst’ spdsob resp.
zorientovat’ sa prostrednictvom pre ucely tohto clanku pomysleného ,,hrani¢ného ukazovatel'a®,
ktory bude urCujucim pre rozhodnutie a bude spajat’ urCiti oblast’ s pravom platnym a
uzndvanym v medzindrodnom priestore.

V tvode prvej Casti ¢lanku sme povaZzovali v tejto stvislosti za vhodné zmienit’ sa o
Norimberskom procese, ktory mozeme bez pochybnosti konStatovat’, polozil zaklady pre
budticu prax v nachadzani prava Stidom, ato v pripade, ked’ neexistuje pravne relevantny
pramen, pod ktory je mozné predmet sporu subsumovat’. Néasledne tvrdenie o tom, Ze rovnaké
nachadzanie prava ako v pripade Norimberského procesu ako precedens existovalo
a v sucasnosti bezpochyby existuje aj po jeho, potvrdzujeme vybratymi pripadmi, ktorymi sa
Sud zaoberal. Okrem toho, ze sme pripady vybrali, podrobili sme ich zdroven analyze za
ucelom identifikovania ,,hrani¢ného ukazovatela® vychadzajlic pritom z Givah, ktorymi sa Sad
riadil. V zévere kazdého pripadu identifikujeme ,,hrani¢ny ukazovatel** v tivahach sudu, ktory

podl'a nasho nazoru bol urcujuci pre rozhodnutie.
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1. Norimbersky proces

1.1. Absentujuce skutkové podstaty zloCinov v medzinarodnom prave

Trestné ¢iny vymedzené v Statite Medzinarodného vojenského tribunalu, ktoré mal
Medzinarodny vojensky tribunal stihat’ boli:

1) zloCiny proti mieru

2) vojnové zloc¢iny

3) zloCiny proti I'udskosti.

V medzinarodnom préave vsak do toho ¢asu absentovali skutkové podstaty zlo¢inov
tak, ako ich vymedzil Statit Medzinarodného vojenského tribunalu. Napriek tomu bolo tieto
zloCiny potrebné potrestat’ na medzinarodnej Grovni.

Ako vyplyva z vyssie uvedeného, za zloCiny patriace do kompetencie
Medzinarodného vojenského tribundlu boli vyhlasené aj zloCiny proti mieru a humanite.
Obidve tieto kategorie d’aleko presahovali ramec toho, ¢o sa dovtedy nazyvalo
,medzinarodné zloCiny*“. ZloCiny proti mieru do ramca starého chéapania ,,vojnovych
zlo¢inov* nepatrili vobec. Rovnako tam nepatrili zloCiny proti 'udskosti, ak boli spachané
pred vojnou, pripadne pocas vojny na obcanoch vlastného $tatu alebo na osobach bez Statne;j

prislusnosti.

1.1  Martensova klauzula a Briand - Kelloggov pakt ako interpreta¢né nastroje

pouzité v Norimberskom procese

1.1.1 Martensova klauzula

Rusky diplomat Fridrich Fromhold von Martens navrhol klauzulu, ktora reflektovala
obavy malych $tatov v otazke legitimnych kombatantov (0s6b, ktori st opravneni zucastnit’ sa
nepriatel’'skych akcii) alebo aspoil vytvarala také zdanie.

Martensova klauzula, tak ako bola obsiahnutd v Preambule II. Haagskeho dohovoru o
dodrziavani zdkonov a obycaji vojny na zemi z roku 1899 (dalej len ,,Dohovor®) znie
nasledovne:

., Pokial' nebude vydany komplexnejsi dohovor o vojnovom prave, Vysoké zmluvné strany
povazuju za nevyhnutné zdoraznit, Ze v pripadoch, ktoré nie s upravené tymto Dohovorom,
civilna populdacia a kombatanti ostivaju pod ochranou principov prdava ndrodov ako sa
ustalili podla medzinarodnych obycaji civilizovanych ndrodov, zdkonov humanity a
poziadaviek verejného svedomia. Vysoké zmluvné strany tiez deklaruju, Ze to plati Specificky v

spojitosti s ¢lankom 1 a ¢lankom 2 tohto Dohovoru. *
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Martensova klauzula je pozoruhodna tym, Ze prvykrat v historii medzinarodného
prava spomina popri prameiioch prava narodov (medzinarodného prava) — medzindrodnych
zmliv a medzindrodnych obyc€aji — aj principy vychadzajuce zo ,,zakonov humanity* a
»pozZiadaviek verejného svedomia®.

Vyznam Martensovej klauzuly sa plne prejavil prave po IL. svetovej vojne. Nie vsetky
pripady bolo mozné postihnut’ normami trestného prava, ktoré boli t¢inné este pred samotnou
vojnou, tak prave Martensova klauzula poskytla niektorym z formalno-pravneho hl'adiska
spornym rozhodnutiam dodato¢nu legitimitu v rovine interpretacnej. Rozsiruje pozitivne
povinnosti §tatov chranit’ Zivoty a zdravie civilistov, a to aj pocas vojnového stavu, ako aj na

cudzom okupovanom tzemi.

1.1.2 Briand - Kelloggov pakt
Briand - Kelloggov pakt je medzinarodna zmluva o vyluceni vojny ako prostriedku
rieSenia medzindrodnych sporov, okrem pripadov sebaobrany. Je pomenovana po svojich

autoroch - Aristide Briandovi, francizskom ministrovi zahrani¢nych veci a Frankovi B.

Kelloggovi, ministrovi zahrani¢nych veci USA.

Mala vyznamny vplyv na d’al§i rozvoj medzinarodného prava, ked’ posluzila ako

pravny zéklad pre vznik pojmu zlocin proti mieru, na zéklade ktorého bolo vel'a osdb

sudenych za rozputanie druhej svetove] vojny v Norimberskom procese.

2. Medzinarodny sudny dvor

2.1 Common law ako sticast’ hybridného prava aplikovaného pri rozhodovani

Vytvorenim Medzinarodného sudneho dvora bola presadena myslienka univerzalneho
sudu ,,pre medzindrodné spolocenstvo ako celok*, no nemozno ju prijimat’ ako finalnu,
kone¢nu. Aspekt univerzalnosti sidu sa viaze na jeho jedine¢né postavenie, je suc¢ast’ou
najvacsej medzinarodnej medzivladnej organizacie naprie¢ globalnym spektrom, Organizacie
spojenych narodov. Hybnou silou st¢asnej politiky vo svete pri kreovani medzinarodnych
stdnych orgénov je udrZzanie svetového mieru a zakladny ciel’ OSN je zabezpecenie
medzinarodného mieru a bezpe€nosti. Medzinarodny sudny dvor, ktory je hlavnym sudnym
organom OSN, bol zalozeny preto, aby zabezpecil tento ciel’ do takej miery, do akej je to
pomocou prava mozné. Prave cestou sudneho konania na medzinarodnej scéne mozno
vzniknuté spory urovnavat’ spravodlivo, s reSpektovanim zvrchovanej rovnosti Statov,

rovnosti ucastnikov sporu nevynimajic a hlavne podl'a platného medzinarodného prava.
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Sud v8ak formalne nemdze tvorit’ pravo. Nie je legislativnym organom. Pri
rozsudkoch sa ¢asto odvoldva na to, Ze existujliice pravo iba vyklada, no netvori ho. AvSak
Casto pri interpretacii a aplikacii prava je std niteny nevyhnutne blizsie Specifikovat’ jeho
obsah a zaznamenat’ tak urcity posun vpred (no o tvorbe prava nemozno uvazovat’). Sud sa
riadi pri rozhodovani urcitymi ,,vodiacimi* kritériami, medzi ktoré zarad’'ujeme zaistenie
(konzistentnosti) novovyrieSenych pripadov s pripadmi obdobnymi, rieSenymi uz v minulosti
a snahu zabezpecit’ predvidatelnost’ rozhodovania stidu. V praxi Medzinarodného sudneho
dvora poziva jeho rozhodnutie moc rei iudicatae. Teda neplati tu systém zavédznych
(precedentnych) rozhodnuti zndmych z anglo-amerického pravneho systému. No tieto de facto
zohravaju svoju vyznamnu rolu, najmé ako pomodcka pri ur€ovani pravnych pravidiel, pretoze
predstavuju pramen ich poznania. Prave tu pozorujeme znacny prinos MSD pri ,,oficializacii*
a verejnom spristupneni pravidiel medzinarodného obycajového prava v jednotlivych
rozsudkoch sudu. Toto ,,zachytavanie pravidiel medzinarodného prava v generalnej rovine
na medzindrodnom poli dominuje a zrejme nema konkurenciu, ¢o vyzdvihuj jeho rozdielnost’
oproti Specializovanym organom medzinarodnej justicie.

Aj napriek tomu, Ze sud pri svojom rozhodovani neuplatiiuje systém precedensov resp.
anglo-americky pravny systém (common law), z rozhodovacej praxe sudu je zrejmé, ze
zohrava vyznamnu tlohu a je teda sucast’ou hybridné prava aplikovaného sudom. V praxi sa
to realizuje bud’ formalnym odkazom na konkrétny pripad resp. na nazor v iom uvedeny,
alebo priamo je konkrétny predchadzajuci pripad sucinny spésobom jeho pouzitia ako
vychodiskového, kedy sa pouzije ako vychodisko. Druhy sposob skor v pripade poskytnutych
poradnych posudkov sidom.

Common law tvori d’al$i vyznamny néstroj aplikovany stidom, ktorym je pravo ekvity
(pravo spravodlivosti). K poloZeniu jeho zdkladov v rokoch 1350 - 1450 viedla rozhodovacia
¢innost’ lorda najvyssieho kanceléra, ako pododvetvia anglosaského prava. Pravo ekvity
nemalo nikdy za ciel’ ¢i ulohu rigidne common law derogovat’, ale ho len doplnit’ a upravit’
jeho pdsobenie. Jeho tlohu vel'mi dobre charakterizuje prehlasenie Lorda Ellesmera z roku
1615, podrla ktorého ,,ciny muzov su tak rozdielne a nekonecné, Ze je tazké stanovit pre ne
v§eobecné prava, ktoré by mohlo vhodne reagovat na kazdu jednotlivost a nezklamat za
urcitych okolnosti; ulohou Lorda kancelara preto je napravat’ ludské svedomie pri
podvodoch, poruseni zmluv, deliktoch ..... a zmékcovat a ukludnovat extrémy prava*. Pojem
ekvity ako Casti anglického prava vytvorila ¢innost’ sidu Lorda kancelara.

Ekvitou resp. pravidlom ekvity sa sud priamo zaoberal napr. v pripade Pevninska

plyt¢ina Severné¢ho mora (Spolkova republika Nemecko proti Dansku/Spolkova republika
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Nemecko proti Holandsku), ked’ uviedol: ,,Je ale nutné pripomenuit, Ze toto pravidlo ma Sirsi
zaklad. Bez ohladu na pravne zdovodnenie Sudu, jeho rozhodnutie musi byt spravodlivé a
preto v tomto ohlade zodpovedajuce ekvite. Avsak, ked’ sa hovori o vykondvani spravodlivosti
sudom (...) znamend to, Ze rozhodnutie sa musi opierat’ o objektivne zdovodnenie, ktoré nie je
mimo, ale v ramci pravidiel, a v tejto oblasti je to prave vlada prava (rule of law), ktora

vyzaduje uplatiiovanie spravodlivych zasad.*

3. Identifikacia ,,hrani¢nych ukazovatelov* v ivahach Medzinarodného siidneho dvora
Podla ¢lanku 38 Statatu Medzinarodného sudneho dvora (d’alej len ,,Statut®):
1. Dvor, ktorého tlohou je rozhodovat podl'a medzinarodného prava spory, ktoré su mu
predlozené, berie za podklad:
a) medzinarodné zmluvy, ¢i vSeobecné alebo osobitné, stanovujuce pravidla vyslovne
uznané $tatmi v spore;
b) medzinarodné zvyklosti ako dokaz vSeobecnej praxe prijimanej za pravo;
¢) vseobecné zasady prava, uznané civilizovanymi narodmi;
d) s vyhradou ustanovenia ¢lanku 59 stidne rozhodnutia a nduku najviac kvalifikovanych
spisovatel'ov roznych narodov ako pomdcku pre uréovanie pravnych pravidiel;
2. Toto ustanovenie neprekdza pravomoci Dvora, aby o niektorom spore nerozhodoval ex
aequo et bono, ak sa strany na tom dohodnu.

V ¢lanku 38 Statutu st upravené pramene medzinarodného prava, z ktorych sid vychadza
pri plneni svojich tiloh v zmysle Statutu, ktoré st mu predlozené. Z hl'adiska hierarchie prvé
miesto zastavaju medzinarodné zmluvy a po nich nasleduju zvyklosti, principy, ako aj
rozhodnutia s vyhradou zavéznosti v zmysle ustanovenia ¢lanku 59 a v neposlednom rade sud
modze rozhodnut’ podla spravodlivosti a slusnosti, ak sa na tom strany dohodnu. V porovnani
s obdobim, ked’ sa uskuto¢nil Norimbersky proces je mozné s ur¢itostou konstatovat’, ze
diapazon pramenov je neporovnatelne vyssi. Napriek tomu, ako dosledok turbulentného
vyvoja globalnej ekonomiky, ktory ma vplyv aj na spravanie sa jednotlivych statov, ako
subjektov medzindrodného prava, sa stid musi vysporiadat’ aj s takym predmetom sporu, na
ktory nie je moZna aplikacia jedného z vysSie upravenych pramenov. Spravanie $tatov sa
neprejavuje len v tom, ze posilituju existujuce medzinarodné vzt'ahy ¢i rozsiruju zvyklosti a
zasady, ale aj v tom, ze z existujucich vztahov odchadzaji. Ako sa s tym Std vysporiadal, sa
pokusime zistit’ prostrednictvom dvoch vybranych pripadov. V jednom pripade sud

rozhodoval rozsudkom, v druhom pripade poskytoval poradny posudok k otazke.
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Pripad 1: Polovojenské a vojenske aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua proti Spojenym
Statom americkym), rozsudok Medzindrodného sidneho dvora z 27. jana 1986

Dovodom vyberu tohto pripadu bola skutocnost’, ze Sud sa ocitol v situécii, ked’ sa
musel vysporiadat’ s otazkou nachadzania pramena, nakol’ko strana sporu odmietala
uplatnenie principu, ktory jednak upravoval Statiit a sii¢asne bol su¢astou medzinarodnej
zmluvy, priCom strana sporu, ktord odmietala uvedeny princip, uzZ zmluvnou stranou nebola.

Ako konstatoval std s odvolanim sa v predmetnom rozsudku na svoj uz skor vydany
rozsudku ,, skutocnost, Ze principy obycajovéeho a vseobecného medzindarodného prava boli
kodifikované a vcélenené do multilateralnych dohovorov, neznamend, Ze prestali existovat' a Ze
ich nemozno aplikovat ako principy obycajového prava, a to aj voci zmluvnym stranam tychto
dohovorov. Zasady ako zakaz pouzitia sily, zdakaz intervencie, reSpektovanie nezavislosti a
uzemnej celistvosti Statov a sloboda plavby, su nadalej zavizné ako sucast medzinarodného
obycajového prava, napriek posobnosti ustanoveni dohovoru, do ktorého boli vélenené “.

Ako konstatuje std v predmetnom rozsudku, aj keby zmluvna alebo oby¢ajova norma,
mali uplne identicky obsah, nepredstavovala by tato skuto¢nost’ dovod tvrdit, Ze pouzivanie
zmluvnej normy zbavovala normu obyc¢ajovu jej samostatnej pouzitelnosti. Obycajové
medzinarodné pravo existuje popri zmluvnom prave, totiz aj v pripade, Zze dve normy z dvoch
medzinarodnych pramenov maji identicky obsah, a aj vtedy, ak st dané Staty viazané tymito
pravidlami aj na trovni zmluvného aj obycajového prava, obe normy si zachovavaju oddelent
existenciu. Toto je vychodiskovy bod ich pdsobnosti.

V nadviznosti na uvahy, ktorymi sa teda Sud riadil mozno konstatovat’, Ze pramene
tak ako st zadefinované v ¢lanku 38 pism. a) vo vzt'ahu k prameniom zadefinovanym
v pismenach b) az d) a ods. 2 Statitu Medzindrodného dvora, okrem toho, Ze st pramene ,,sui
generis®, st pramenmi spdsobilymi existovat’ samostatne a nezavisle. Z predmetnych tivah
sudu tak mozno vyvodit’ zaver, Ze ich samostatného a nezavislého ucinku sa strana nemdze
zbavit'.

Identifikovanym ,,hrani¢nym ukazovatel'om® v tvahach sadu urcujlicim pre
rozhodnutie o tom, ktory pramefi medzindrodného prava Sud pouzije, bol v tomto pripade

modzeme konStatovat’, samostatny a nezavisly ucinok prameria.

Pripad 2: Legalita hrozby alebo pouzitia jadrovych zbrani, poradny posudok
Medzinarodného sudneho dvora zo dna 8. jula 1996
Tento pripad je zaujimavy tym, Ze rovnako ako v pripade Norimberského procesu,

bolo predmetom rieSenie otazky zasahu do l'udskych prav a slobod, to znamena prav
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pozivajucich najvyssiu mieru ochrany. Rovnako v tomto pripade bol Sud niteny pravo
nachadzat’, nakol’ko v ¢ase rieSenia tohto pripadu este v oblasti, ktorou boli moznosti pouzitia
jadrovych zbrani neexistoval pramen, o ktory by sa sud mohol opriet’ a jednoznacne
konstatovat’ akceptovatelnu a pravne relevantnu odpoved'.

Ako vyplyva z konStatovania sudu v predmetnom pripade, ,,obycajové a zmluvné
medzinarodné pravo neobsahuje Ziadne Specifické pravidlo, ktoré by opraviiovalo hrozbu
alebo pouzitie jadrovych zbrani alebo akychkolvek inych zbrani vo vSeobecnosti alebo za
urcitych okolnosti, predovsetkym pri vykone legitimneho prava sebaobrany. Neexistuje ani
Ziadna zasada alebo pravidlo medzinarodného prava, ktoré by legalizovalo hrozbu alebo
pouczitie jadrovych zbrani alebo inych zbrani v zavislosti na Specifickom opravneni. Prax
Statov svedci o tom, Ze protipravnost pouzitia urcitych zbrani nie je vysledkom absencie
opravnenia, ale je naopak formulovana v podobe zakazu.*

V tejto suvislosti podla sudu bolo nevyhnutné zobrat’ do uvahy jedinecné vlastnosti
jadrovych zbrani a najmé ich deStruktivnu schopnost’, ich schopnost’ sposobit’ obrovské
Pudské utrpenie a ich schopnost’ sposobit’ Skody budiicim generaciam. Nemohol prijat
zaver, ze zavedené zasady a pravidla humanitarneho prava uplatnitelné v ozbrojenych
konfliktoch sa nevztahuju na jadrové zbrane. Takyto zaver by bol podl'a Sudu nezlucitelny
vnutorne humanitdrnym charakterom predmetnych pravnych zasad, ktoré prenikaji do celého
prava ozbrojenych konfliktov a uplatiluju sa na vsetky formy vojnového konfliktu a na vSetky
druhy zbrani, a to na minulé, sti¢asné a buduce.

Kedze ciel'om a u¢elom humanitarneho prava je zmiernenie utrpenia, ktoré obetiam
sposobili nasledky ozbrojeného konfliktu t. z. miera zasahu do l'udskych prav a slobdd, je
zrejmé, Ze aj Uvahy Sudu nesmerovali k moZnosti pouZitia prostriedkov pri ozbrojenom
konflikte z hladiska ich podstaty ateda v predmetnom pripade k jadrovym zbraniam, ale
smerovali k dosledkom sposobenym na l'udstve.

V nadviznosti na uvedené, aj ked’ sa v danom pripade jednalo o problematiku jadrovych
zbrani, ,,hraniénym ukazovatelom* v ivahach sudu uréujicim pre rozhodnutie o tom, aky
existujuci prameit medzinarodného prava Sud pouZije, bol v tomto pripade podl'a naSho nédzoru

vnutorny charakter - podstata humanitarneho prdva.

Zaver
V zévere mozeme konStatovat,, Ze ,,hranicnym ukazovatelom* pre rozhodnutie, ktory

pramen medzinarodného prava bude Sud aplikovat, moze byt sila jeho Gc¢inku a rovnako to
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modze byt samotny charakter pramena, jeho podstata a vyznam, so zohl'adnenim chraneného
konkrétneho préva tymto pramenom v ramci rieSenej oblasti. Sud jednotlivym prameniom
v Statate udelil rovnocennt silu téinku. Na zéklade uvedeného postaduje resp. je rozhodujice
pre urcenie konkrétneho prameiia vo vztahu k urCitej oblasti ochranu ktorych prav bude
potrebné zabezpecit’ resp. ktoré prava su ohrozené alebo budu dotknuté a bude ich potrebné

nalezite ochréanit’ prostrednictvom niektorého z existujicich pramenov.
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Terézia Kanderkova!
Pravne aspekty prava na anonymitu ako sucast’ Pudskopravneho Standardu

Abstrakt

Predmetnym obsahom predkladaného prispevku je zaoberat sa problematikou anonymity a
prava na anonymitu ako sucast ludskych prav v online priestore. Cielom je poskytnut analyzu
teoretickych zakladov institutu anonymity a kontextov jej uplatiovania. Nasledne je priestor
venovany pozitivnemu a negativnemu vnimaniu anonymity v jednotlivych vybranych statoch.
Vyhody a nevyhody uzivania prava na anonymitu v online priestore. A na zaver, priblizenie
vztahu vyvazovania korelujucich prav a slobod v pravnych dokumentoch a judikature

Europskeho sudu pre ludské prava.

KPucéové slova: Medzindrodné pravo. Anonymita. Pravo na anonymitu. Ludské prava. Online priestor.

Uvod
Prichod a rozvoj internetu ma svoju priznacnu Crtu predovsetkym vo sfére I'udskych
prav a slobod. Tak ako sa jednotlivei a skupiny os6b mozu dovolavat’ svojich prav a slobod
v skutoénom svete, je tomu tak aj v online priestore.”> Nevynimajiic pritomnost institatu
anonymity a prava na anonymitu, ktoré je zékladny a hodnotny pilier budovania demokraticke;j
spolo¢nosti. Prave za uCelom stability, spravodlivosti a transparentnosti je potrebné klast’ si
otazky ohladom ich rozsahu uplatiiovania, ochrany a v pripade protizdkonného konania aj
moznej zakonnej miere obmedzenia.
V rdmci mnozstva interakcii v online priestore ma svoje jedine¢né postavenie anonymita.
Vo svojej zatajenosti a neidentifikovatel'nosti, najmai pri slobode prejavu a ochrane sukromia,
jeklucova. Taktiez obsah a vykon slobody prejavu je spity s povinnostami a zodpovednostou,
predovsetkym s prihliadnutim na reSpektovanie prav a dobrej povesti inych a pre spolo¢nost’
na ochranu verejného poriadku, bezpe¢nosti a moralky.® Plati, ¢im vy$§ia miera anonymity je
poskytnutd, tym priamo imerne je vy$sia ochota realizovat’ takyto prejav.* Kdezto pri konani

pod ,,riskom‘ anonymity sa mozu prejavovat Specifické znamky dvojkol'ajnosti. V jednom

! Terézia Kanderkova, 3. roénik, denné forma, bakalarsky 1. stupen $tidia, terezia.kanderkova@student.umb.sk
2 Human Right Council ,,Podpora, ochrana a vyuzivanie l'udskych prav na Internete Rezoltcia zo 18. jila 2016
A/HRC/RES/32/13, bod 1

3 CI. 10 Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod

4 BARLOW, J. P., 4 Declaration of the Independece of Cyberspace. Davos — Svajéiarsko:, 1996
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zmysle sa to tyka pozitivneho zameru, kedy sa jednad o prirodzeny rozvoj, zapdjanie sa
jednotlivea do spoloc¢nosti, pluralitu nazorov, vymenu a rozsirovanie informacii. V opa¢nom
zmysle sa jednd o negativny zdmer protipravneho konania, kedy dochadza ku ohrozovaniu a
porusovaniu prav a slobdd inych. Cielom prispevku je zanalyzovat teoretické poznatky,
kontexty aplikdcie anonymity a vyjadrit ndzory za aproti pouzivaniu anonymity. V

neposlednom rade objasnit’ odpoved’ na otazku: Preco je anonymita a pravo na fiu tak dolezité?

1. Teoretické a ideové zdroje — rozsah pojmu anonymita

Pojem anonymita pochadza z gréckeho slova ,,anonymia“ alebo latinského slova
,,anonymus ““, ¢o explicitne znamena ,, bez mena ““, nasledne sa oznacuje vyklad pojmu aj ako
neznamy, zatajeny a neidentifikovatel'ny. Predstavuje stav, v ktorom samotny subjekt nemozno
identifikovat’ v mnozine subjektov.’

Anonymita pri spésobe komunikacie na internete predstavuje jednu z elementarnych
zasad pouzivania. Avsak na to aby bola sloboda prejavu otvorena aj v témach kontroverznejse;j
povahy, je potrebné poskytnut’ urcitt primerani mieru anonymity. Prinegativnom
protiprdvnom konani, v priestore internetu, anonymita vytvara v doésledku zlozitejSiu
identifikaciu osoby takéhoto konania. ©

Prirodzeny vyvoj spolo¢nosti nemozno zastavit, a preto v rdmci ¢innosti vo virtudlnom
svete vytvarame transparentnej$i a humannejsi priestor naSim pri¢inenim sa, vymenou réznych
informécii a komunikovanim. Ideové myslienky Deklardcie nezéavislosti kybernetického
priestoru nas nabadaju k nezavislosti od tyranie, a teda k prirodzenosti rozSirovania myslienok,
nazorov a presved¢eni bez obdv.” Implicitne tak moZno anonymitu oznadit za vyznamny
fundament v online priestore, pri ktorom mozno Uprimne, otvorene a bez natlaku konat

slobodny prejav.
2. Aplikacia anonymity v danych kontextoch a jej vnimanie v jednotlivych Statoch sveta
Anonymita a pravo byt anonymny je v niektorych situaciach ziaduce, predovsetkym s

prihliadnutim na sociologickt povahu, a preto je sti€astou viacerych prav a slobod. Pre

predstavu mozno najlepSie uviest vyuzivanie online poradenskych sluzieb, nahlasovanie

S FISHER-HUBNER, S., Anonymity. In: LIE,L., OZSU, M.T.; Encyclopedia od Database Systems. Boston,:
MA Springer, 2009

¢ Rozsudok ESLP z 2. decembra 2008 vo veci K.U. v. Finsko, staznost’ ¢.2872/02, bod 34

7BARLOW, J. P., 4 Declaration of the Independece of Cyberspace. Davos — Svajéiarsko:, 1996
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protispolo¢enského spravania na pracovisku a roznorodé diskusie, pri ktorych je ochrana
identity rozhodujica. Skutoc¢ne aj pri tychto aktivitich méze dochadzat’ k protiprdvnemu
konaniu, za ktoré je potrebné si niest’ aj nasledky.®

V kontexte autorskych prav je anonymita pouzivana v spojitosti s neodhalenim identity
autora. ° Poskytuje tak ochranu jednotlivcovi pred diskrimindciou, prenasledovanim za jeho
slobodny prejav reflektovany vo vytvorenom diele. Podstata prejavu sa prenesie do obsahu
samotnej myslienky, ak je identita autora neznama pre spolo¢nost’. Anonymita takto poskytuje
prilezitost’ na to, aby aj odliSné nadzory a myslienky boli prejavené, a aby neboli sudené podl'a
osoby, ktora ju vyslovila ale na zaklade podstaty, ktora chcela vyslovit’.!

Kontext anonymity v spojeni s pravom na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota
je dolezity aspekt anonymity z hladiska, aby sa jednotlivci zapajali do verejnej sféry
a diskutovali tak o rozlicnych témach, vratane tych kontroverznych. Ak nastane zasah
poruSenim prava na sukromie, je prirodzené, ze nasledkom je menSia ochota slobody
prejavu.!! Anonymné vyjadrovanie sa na internete je v niektorych krajinich obmedzované.
Pouzivatel’, ktory sa ocitne v takejto situdcii moze uverejiiovat obsah az po vykonani
identifikacie svojej osoby. Alebo ¢iastoCne si prijimané také opatrenia, ktoré limituju
pouzivanie §ifrovania pri pouzivani internetu.'?

Doraz je kladeny predovsetkym na povinnosti $tatov, tak aby prijali G¢innu legislativu na
ochranu sukromia a udajov, taktiez aby zabezpecili anonymné vyjadrovanie sa v online
priestore a vyhli sa tak systémom registracie. AvSak pre ucelny vykon trestného sudnictva,
modzu jednotlivé Staty obmedzit’ pravo na sukromie pri prevencii kriminality. Tieto opatrenia
vSak musia byt suladné s medzinarodnym ludskopravnym rdmcom a musia existovat’
adekvatne zaruky proti zneuzivaniu.'

V deklarécii slobody prejavu komunikacie na internete je v siedmom bode implikovana
Anonymita, U¢elom ktorej je online ochrana pred sledovanim a posilnenie slobodného

vyjadrovania sa. Zo strany Statov by malo dochadzat’ k reSpektovaniu vole jednotlivcov

$ MESARCIK, M.: Pravne dimenzie anonymity v online priestore. In Justicnd revue, ro¢. 71,2019, &.5, s. 497
% Pozri §12 ods. 1 zdkona &. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom
(autorsky zakon) v zneni neskorsich predpisov

10 RODRIGUEZ, K.: Anonymity and Encryption. 2015, [online] Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/Communications/EFF.pdf, [cit. 2024-03-
01],s.6

" Human Right Council ,,Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, Frank La Rue* zo 16. maja 2011 A/HRC/17/27, bod 53

12 Ibid, bod 55

13 Ibid, bod 82-84
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zachovat’ si anonymitu a neodkryt’ svoju identitu. Vynimkou je sledovany legitimny ciel,
ktorym je patranie po osobach zodpovednych za trestnl Cinnost’ v spojitosti s prejavmi
anonymnej povahy, kedy by mali Staty pristupovat k rieSeniu konkrétnych pripadov
v proporcionalnej a nevyhnutnej miere.'*

Uplatilovanie inStititu anonymizovania udajov pre zabezpeCenie reSpektovania
sukromného zivota, s prihliadnutim na mozné ohrozenie alebo poskodenie prav a pravom
chranenych zaujmov osoby, sa uplatiiuje predovsetkym v konaniach pred stdmi.'?
Predovsetkym pre verejny charakter zverejiiovania dokumentov a publikovania identity v
nich. V zasade sa to tyka konani pred Eurépskym stidom pre T'udské prava,'® Vieobecnym
sadom Stidneho dvora Eurdpskej tinie!” ale je tomu tak aj podl'a slovenského vniitro§tatneho
prava.'8

Diametralne liSiace sa je vnimanie a nahlad na anonymitu v ro6znych krajinach sveta.
V niektorych Statoch je reSpektovana, ochranovand, garantovand, a predsa v inych je
protipolovo obmedzovana az zakazana.

Pre objasnenie, na zabezpecCenie kybernetickej bezpecnosti, su dané odportcania, ktoré
by mohli amali $taty uplatiiovat. Staty by sa mali vyhnat akymkolvek spitnym
bezpecnostnym identifikaciam, podmieniujicemu pristupu registracie alebo oslabeniu
Sifrovania. Mali by byt poskytované také dostupné prostriedky, aby zabezpecili ochranu
sukromia komunikacie online a teda podporili Sifrovanie a uzivanie anonymity jednotlivca.
Ak dojde k obmedzovaniu tychto instititov, malo by sa prizerat’ na dosahovanie legitimneho
ciela v konkrétnom pripade a to v rozsahu primeranom a nevyhnutnom v demokraticke;
spolo¢nosti. Odporacanie pokladd za neprimerané zakazovanie takychto institutov.
K obmedzovaniu §ifrovania alebo anonymity doslo v Rusku a Cine. V zmysle zabezpe&enia
narodnej bezpecnosti a verejného poriadku zaviedli opatrenia, pri ktorych sa podmietniovala

registricia pod skutoénym menom uZivatelov.!” Intenzivnejsie obmedzenie existuje

14 Rada Eurdpy, VYHLASENIE o slobode komunikécie na internete, zo dita 28. méja 2003 [online] Dostupné
na internete: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805dfbd5 [cit. 2024-03-01]
15 Pozri § 2 ods. 1, pism. b); § 4 vyhlasky ¢. 482/2011 Z. z. o zverejiiovani siidnych rozhodnuti v zneni
neskorsich predpisov

16 Pozri pravidlo 33 a 47 ods. 3, Pravidla rokovacieho poriadku ESIP, Strasburg

17 Pozri ¢l. 66, Rokovaci poriadok Vieobecného sidu SD EU, Luxemburg

18 Pozri § 2 ods. 1, pism. b); § 4 vyhlasky ¢. 482/2011 Z. z. o zverejiiovani siidnych rozhodnuti v zneni
neskorsich predpisov

19 Human Rights Watch, June 17, 2015, UN: Online Anonymity, Encryption Protect Rights Support Safeguards
Against Invasive Surveillance, [online] Dostupné na: https:/www.hrw.org/mews/2015/06/17/un-online-
anonymity-encryption-protect-rights [cit. 2024-03-01]
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v Brazilii, kde je na ustavnej Grovni explicitne ustanovené, ze vyjadrovanie myslienok je
slobodné, a anonymita sa zakazuje.?°

Najvyssi sud Spojenych Statov americkych opakovane vo svojej rozhodovacej ¢innosti
judikoval, ze pravo na anonymnu slobodu prejavu patri pod ochranu prvého dodatku. Vnimaja
ju ako inherentnt sucast’ slobody prejavu, ktord sa vztahuje na rozsah od literarneho az na
politicky prejav.?! Pri vyvazovanim dvoch prav a slobdd na konkrétnom priklade mozno
uviest’ v pripade anonymného prejavu ohovarania, kedy vyznamnejSim pravom prevazujicim
v spravodlivost’ je pravo na dobru povest. A teda takéto pravo na anonymitu pri ohovarani
alebo poskodzovani prav inych nespada pod ustavnii ochranu.?? Pravo na anonymitu
v spojitosti s vyjadrovanim modze velmi priaznivo prispiet’ k otvorenej komunikacii
a podporit’ tak silna diskusiu. Je dovolené uverejnovat a prispievat’ svojimi nazormi
a myslienkami pod pseudonymom alebo anonymne, do momentu pokial’ by takéto konanie
nepreslo do nestiladu so zidkonom.? Juhokorejsky najvyssi sud vyhlasil, Ze takyto online
anonymny prejav je vhodnym prostriedkom pre rozsirovanie nazorov, myslienok, pluralitu
a naplianie demokracie. Za neproporcionélne tak poklada overovanie identity uZivatel'a pri
kazdom prispevku bez ohl'adu na jeho obsah.?*

Odpoved’ na otazku ¢i je inStitit anonymity a prava na anonymitu pozitivny alebo
negativny mozno interpretovat’ v zmysle jeho vyhod a nevyhod. Pri vyhodach anonymita
ulahCuje, umoznuje a dopomaha k bezpetnému vyjadrovaniu nazorov bez obav alebo
naslednych spétnych postihov. V demokratickej spolo¢nosti vytvara vhodny priestor na
rozvijanie plurality ndzorov, obmienaniu postojov a rozsirovaniu informacii. Za nevyhody
pouzivania anonymity mozno oznacit zniZzenu bezpeCnost internetu, za predpokladu
zneuzivania takéhoto prejavu na protipravne konania, ktoré by mali dopad na iné osoby.
V prvej faze tak ochranuje identitu pachatel’a protipravneho konania a pre obet’ zasiahnuti
anonymnym prejavom je zloZzitejSie takato osobu pachatel’a identifikovat. V druhej faze sa

jedna o relativnu anonymitu, pretoze ak konanie je v zna¢nom rozpore so zakonom, je mozné

20 Ustava federativnej republiky Brazilia, 3.vydanie, 2010, II hlava, zakladné prava a zaruky, kapitola I, ¢lanok
5,1V

21 Rozsudok Najvyssieho sudu Spojenych $tatov (1995) vo veci MclIntyre v. Ohio Elections Comm'n, 514 U.S.
334

22 Rozsudok Circuit Court for the City of Alexandria vo veci Yelp, Inc. v. Hadeed Carpet Cleaning, Inc.
[online] Dostupné na internete: https://www.dmlp.org/subject-area/anonymity [cit. 2024-03-01]

23 Rozsudok vo veci Columbia Ins. Co. v. Seescandy.com 185 F.R.D. 573 (N.D. Cal. 1999)

24 RODRIGUEZ, K.: Anonymity and Encryption. 2015, s. 26
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sudnou cestou odkryt identitu osoby, ktora ucinila prejav. ° Prdvo na anonymitu nie je

pravom absolutnym.?®

3. Vztah anonymity so slobodu prejavu, pravom na siikkromie a obmedzovanie institatu

Pre zrozumitelI'nejSie utriedenie pojmov, de facto narabame s dvoma oddelenymi pravami
kedy jedno je v ur¢itom momente sucast’ou toho druhého, a to plati aj naopak. Medzinarodne
ustaleny pojem prava na sukromie je inkorporovany v ¢lankoch: ¢l. 12 VSeobecnej deklaracie
I'udskych prav, ¢l. 8 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach a vo viacerych dodatkoch
americkej Ustavy. Pravo na anonymitu, nie je takto inkorporovany a ustaleny pojem, a preto
pochopitelne nepoziva ani rovnakd pravnu ochranu.’’” Z ¢oho ndm vyplyva vyvaZzovanie
hodnot, prav a slobdd v danom konkrétnom pripade, ktoré sa modze pri posudzovani podla
individualnych skutkovych okolnosti lisit’. Pri autorstve tvorby diel, uverejiiovania opravnene;j
kritiky alebo oznamovania neetickej alebo protizdkonnej ¢innosti na pracovisku je anonymita
na mieste. Opacne vSak pri situaciach kedy dochadza k ohovaraniu, neopravnenej kritike
a sledovaniu pod zastitou anonymity sa nastoluje otazka, kde ma insStitut svoje hranice
prijatelnosti? Opatrenia, ktorymi mozno docielit bezpeCnost internetu, jednoduchym
spdsobom riesia tento vznikajuci problém, a to bud’ pouzitim softvéru alebo prihlasenim sa
pouzivatela pod uzivatel'skym menom. Ak nastane situdcia, v ktorej anonymita dopoméha
nezikonnej slobode prejavu, moze byt odtajnend za i¢elom nasledného konania.?®

V ramci mantinelov definovatelnosti podmienok je mozné a potrebné pre vyrieSenie
jednotlivych zasahov do slobody prejavu alebo sukromia docielit’ balans. Vyvazovanie dvoch
korelujucich prav a slobdd, posudenie ich rozsahu, uplatiiovania a v neposlednom rade aj
priklonenie sa k moznym zakonnym obmedzeniam.?® Konflikt medzi protichodnymi zdujmami,
ako napriklad naruSenie sukromia v korelacii so slobodou prejavu, v ktorom sa narusenie
sukromia posudzuje na zdklade skutkovej podstaty aj za pritomnosti anonymity, ma svoju

rieSitel'nost’ nasledovnu. Pri ziadosti o poskytnutie a odtajnenie identity pouzivatel'ov alebo

25 Anonymitit im Internet — im Web ohne Spuren surfen [online] Dostupné na internete:
https://www.computerwissen.de/sicherheit/anonymitaet/ [cit. 2024-03-02]

26 Rozsudok ESLP zo 7. decembra 2021 vo veci Standard Verlagsgesellschaft mbH v. Rakusko, staznost’
¢.39378/15

27 CRAWFORD, D., Privacy Decrypted #4: Understanding anonymity vs. Privacy, 2021

28 BENEDEK, W. — KETTEMANN M. C.: Freedom of expression and the internet. Updated and revised 2nd
edition. Council of Europe, 2020, s. 44

2 Human Right Council ,,Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, David Kaye** z 22. maja 2015 A/HRC/29/32, bod 14
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samotné uchovavanie tychto tidajov tretimi stranami je ur¢itym zdsahom do zaujmov. Preto sa
s opatrnostou prihliada na sledovany legitimny ciel’, primeranost’ a nevyhnutnost’ opatrenia.>

Co sa tyka moralno-etickej stranky, socialne média vplyvaju na psychologické spravanie
jednotlivcov. Vyskumom bolo poukazané na narast odvahy, ak vplyval aspekt anonymity pri
pouzivani socidlnych médii. Dochadzalo tak ku pocitom slobodného a kontrolovaného
vyjadrovania sa osoby ato bez obdv, usudkov alebo naslednych postihov. A teda aj
v pozitivhom smere dochadzalo k vysSej ochote zapajania sa do komunikécie v online priestore.
Kdezto pri negativne zamysl'anom konani sa jednalo dopadom na podporovanie a potlacanie
protipravneho spravania samotéelného a antisocidlneho razu.>!

Sposob akym internet dynamicky, rozsiahlo a rychlo ponuka moznosti komunikécie
vytvara prostredie, ktoré je ,,Zivnou podou™ pre pachanie trestnej Cinnosti. Tyka sa to
Vv prevaznej miere najma nenavistnych prejavov, vyjadreni ato¢ného charakteru alebo prejavov
sympatizujucim k nezelanym objektom alebo osobam. V suvislosti s uzivanim anonymity je
nasledkom st'azené identifikovanie 0sdb pachajucich takuto protizdkonni ¢innost.>? Pravo na
anonymitu nie je pravom absolutnym. Eurdépsky dohovor o I'udskych pravach nepokryva toto
pravo v ramci internetu predovsetkym pokial’ sa jedna o charakter nezdkonnych prejavov.*?

Prinegativnom vplyve na fyzické a dusevné zdravie, mézeme poukazat’ na jednu z foriem
a tou je kybersikana. Je to ¢innost’ umyselnd a opakovana, ktora poskodzuje a obtazuje osobu
vyuzivanim dostupnych elektronickych prostriedkov v online priestore. Anonymita agresorovi
zabezpecuje stav, v ktorom sa jeho identita online sveta nezhoduje s redlnou a z moralno-
etického hl'adiska si nepripusta obavy ani zodpovednost’ za protipravne konanie. Tendencia pri
kybersikane, aj anonymne prejavovanej, je zacielena na poskodzovanie inej osoby spdsobmi
ako ohovdranie, urdZanie, vyhraZanie alebo prenasledovanie.

Na trovni medzindrodnoprdvnej ochrany l'udskych préav, musi akékol'vek legitimne

obmedzenie slobody prejavu spiiat’ si¢asne podmienky.:

1.) Zakonné zasady predvidatel'nosti a transparentnosti.;

30 Human Rights Council ,,Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, Note by the Secretariat® z 30. marca 2017 A/HRC/35/22, bod 78

3'PAN, X., HOU, Y., WANG, Q.: ,,Are we braver in cyberspace? Social media anonymity enhances moral
courage®. In Computers in Human Behavior, Volume 148, 2023

32 MIHOK, M., ,,Pér slov k extrémizmu, poitatovej kriminalite a slobode prejavu*, 2019

33 Rozsudok ESLP zo 7. decembra 2021 vo veci Standard Verlagsgesellschaft mbH v. Rakusko, staznost’
¢.39378/15

34 JAKUB, M.: , Internet ako (novy) svet. Ludské prava a slobody a ich porusovanie.“ , In Juridizdcia ludskych
prav v kontexte judikatury Europskeho sudu pre ludské prava, 2015, Bratislava, s. 83
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2.) Musi byt naplneny jeden z dévodov €l. 19 ods. 3 pism. a.) a b.) Medzinarodného paktu
o ob¢ianskych a politickych pravach.>’;

3. Pri zachovani nevyhnutnosti a proporcionality pouZitého prostriedku na obmedzenie.*®

Zaver
Prévo na anonymitu, respektive anonymita ako sucast’ slobody prejavu v online priestore,

jej tajnost’ a skrytost’ nemusi mat’ vzdy len negativny dopad na jednotlivcov ¢i skupiny osob.
Mobze mat’ aj priaznivy vplyv na rozvoj, rozSirovanie, prosperitu plurality ndzorov a myslienok
v demokratickej spolocnosti. Predstavuje tak jeden zo zdkladnych pilierov, na ktorom je
komunikacia a v rdmci nej slobodné anonymné prejavy pri pouzivani internetu postavena.
Dosiahnutie Zziadiceho ucinku anonymity je docielené vtedy, ak jej uplatiovanie je
poskytované v urcitej miere. A pre tento ucel by mala byt aj podporend a zabezpecena.
Anonymita poskytuje ,, ochranny stit” tym, ktori ju potrebuju v odovodnenych situdciach.
Napriklad pri vysloveni nazoru, za ktori by mohli byt jednotlivci bez poskytnutia nalezitej
miery anonymity diskriminovani, obmedzovani, spoloc¢ensky trestani alebo prenasledovani.
Anonymizdcia dajov ma svoj nalezity vyznam pre dosahovanie legitimneho sledovaného
ciela, a to tak, aby zverejnenim nedochédzalo k poruseniu alebo ohrozeniu prav a inych pravom
chranenych zaujmov. Konanie, ktoré by pod zastitou uzivania anonymity presahovalo urcité
medze a poruSovalo by tak 'udské prava a zakladné slobody, nemoze pozivat’ rovnaku ochranu
ako tie prejavy, ktorymi sa nekond protipravne. Preto mozno pristupit k zdkonnym
obmedzujicim opatreniam, avSak taktiez len za splnenia urcitych predpokladov, ktorymi st
nasledovné: stladnost’ s ustalenymi medzindrodnymi ludskymi pravami, rozhodovanie
zdkonne splnomocnenym orgdnom na to uréenym apri reSpektovani nevyhnutnosti
a proporcionality.

Diverzita nazerania na anonymitu a prava na anonymitu vyuzivanej pri slobodnom
prejave je odlisnd v rdmci geopolitického rozlozenia. Na jednej nazorovej strane dochadza
k obmedzovaniu Sifrovania alebo anonymity. Na druhej strane sa v urcitych castiach sveta na
anonymny prejav nahliada na tol’ko s vdznost'ou, Ze tvori podstatnu ¢ast’ demokratického prvku

v spolocnosti. S tym dodatkom, ze uz samotnu identifikaciu pokladaju za neproporcionalnu.

35 a.) re§pektovanie prav alebo povesti inych ;

b.) ochrana narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku alebo verejného zdravia alebo moralky
3¢ Human Right Council ,,Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, Frank La Rue* zo 16. méja 2011 A/HRC/17/27, bod 24
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V Amerike je anonymita vnimana ako inherentné sucast’ slobody prejavu, jej ochrana spada
pod prvy dodatok, a rozsahovo sa tyka skaly od literarneho az po politicky prejav.

V rdmci vyvazovania prav a slobod vo vzajomnom vztahu mame dve strany. Na jednej
strane sa jednd o pouzivanie anonymity na internete, ktora ndm zabezpecuje ochranu udajov
alebo reSpektovanie sukromnej sféry zivota. Na strane druhej je anonymita pouzivand ako
prostriedok na protipravne konanie. Preto anonymitu a pravo na anonymitu na internete mozno
oznacit' za relativnu. Pri legitimnom obmedzeni slobody prejavu musia byt naplnené
podmienky, ktoré zabezpecia zakonnu predvidatelnost’ a transparentnost’ v spojeni s tym, ze
budll nevyhnutne a proporcionalne pouzité s prihliadnutim na reSpektovanie povesti a prav
inych, zachovani narodnej bezpec¢nosti, verejného poriadku, verejného zdravia alebo samotne;j
moralky spolo¢nosti. Sloboda prejavu je zadkladny anevyhnutny pilier, sktorym sa
demokraticka spolocnost’ buduje. V spojitosti s flou sa formuju aj pridruzené l'udské prava
a slobody, neodmyslitelne aj anonymita a prdvo na fiu. Anonymita ulahcuje, umoziuje
a dopomaha k bezpetnému vyjadrovaniu ndzorov, myslienok, postojov bez obadv alebo
naslednych postihov. Rozvija pluralitu ndzorov, prispieva k vymene a rozsirovaniu informacii.
Pri opacnom pouzivani anonymity moze mat’ negativny vplyv pri konani v rozpore so zdkonom,
a to najma pri dopade na jednotlivcov. Pravo na anonymitu nie je pradvom absolitnym, a preto
nemozno kazdému anonymnému prejavu pripisovat’ automaticky va¢siu ochranu nez ostatnym
pravam a sloboddm. Pouzivanie anonymity na internete ma svoj vyznam, hodnotovo ndm moze
v prvom ohl'ade priaznivo dopomoct’ v demokratickej spolo€nosti, av§ak v opaénom ohlade

anonymného protipravneho konania poskodit’.
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Bc. Kristian Kristek
Proaktivne pristupy k boju proti kriminalite s kryptomenami

Abstrakt

Rychly narast popularity kryptomien v poslednych rokoch priniesol so sebou nové vyzvy v
oblasti kriminality, vratane prania penazi, podvodov a financovania terorizmu. Na tuto hrozbu
reaguju legislativne organy a technologické spolocnosti po celom svete prostrednictvom
implementdcie opatreni, ktoré maju za ciel ochranit verejnost’ pred tymito neZiaducimi javmi.
V' ramci legislativnych opatreni sa zavadzaju reguldcie kryptomenovych burz, povinné
nahlasenie transakcii a zlepsené monitorovanie a dohl'ad nad kryptomenovym sektorom. Tieto
opatrenia umoznuju identifikovat’ a potrestat kriminalne aktivity a zabezpecuju integritu
financného systéemu. V technologickom sektore sa vyvijaju nastroje ako analyza blockchainu,
softver na detekciu podvodov a zlepsené KYC a AML riesSenia, ktoré pomahaju identifikovat
nezdakonné aktivity a zvysuju bezpecnost kryptomenovych transakcii. Tieto technologicke
opatrenia su nevyhnutné pre efektivne potlacanie kryptomenovej kriminality a zabezpecenie
integrity kryptomenového trhu. Odporucania na zlepsenie pravneho a technologického ramca
zah¥naju harmonizdciu medzinarodnej legislativy, investicie do technologickych nastrojov a
zvySenie povedomia verejnosti o rizikich suvisiacich s kryptomenami. Uspesnd implementdcia
tychto odporucani by mohla viest k vdcsej transparentnosti, bezpecnosti a dovere v

kryptomenovych trhoch.

Kracové slova: kryptomeny, kriminalita, bezpec¢nost’, transparentnost,

Uvod

S nérastom popularity kryptomien ako alternativnej formy finan¢nych transakcii sme
sucasne svedkami rastiicej hrozby kryptomenovej kriminality. Tento fenomén si vyzaduje
aktivnu reakciu zo strany legislativy a technologickych inovécii, ktoré si zamerané na ochranu
verejnosti a integritu finanéného systému. Aktudlne legislativne a technologické opatrenia sa
snazia zvladnut tato problematiku, no je nevyhnutné ich neustidle zdokonalovat a
prispdsobovat’ sa dynamickému charakteru kryptomenového prostredia.
Legislativne organy a regulacné agentury implementujii rozne opatrenia, ako je regulacia
kryptomenovych burz, povinné nahldsenie transakcii a zlepSené monitorovanie
kryptomenového sektora. Tieto kroky su nevyhnutné na identifikdciu a potrestanie

kriminalnych aktivit a zabezpecenie integrity finanéného systému. Avsak, v kontexte neustale
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sa meniaceho kryptomenového prostredia je dolezité, aby tieto legislativne opatrenia boli
flexibilné a schopné prispdsobit’ sa novym vyzvam a technologickym trendom.

Okrem legislativnych opatreni sa vyvijaji aj technologické rieSenia, ktoré pomahaju v boji proti
kryptomenovej kriminalite. Napriklad analyza blockchainu, softvér na detekciu podvodov a
vylepSené¢ KYC a AML rieSenia umoziuju identifikovat’ a sledovat’ nezdkonné aktivity v
kryptomenovom sektore. Tieto technologické nastroje st kI'i¢ové pre efektivne potlaCanie
kryptomenovej kriminality a zabezpecenie integrity kryptomenového trhu.

V nasledujucej Casti ¢lanku preskimame existujuce legislativne a technologické opatrenia na
boj proti kryptomenovej kriminalite a navrhneme odporticania na ich zlepSenie. Zameriame sa
na potrebu harmonizacie medzindrodnej legislativy, investicie do technologickych nastrojov a
zvysenie povedomia verejnosti o rizikach spojenych s kryptomenami. Uspe$na implementacia
tychto odporacani moze viest’ k vacsej transparentnosti, bezpecnosti a dovere v kryptomenové

trhy.

Aktuilne legislativne a technologické opatrenia na ochranu pred Kkriminalitou

s kryptomenami.

V poslednych rokoch sme boli svedkami nahleho vzrastu kryptomien ako alternativnej
formy finan¢nych transakcii. Tento rast vSak priniesol aj nové vyzvy, najmd v oblasti
kriminality. S narastom popularity kryptomien sa zvysila aj pritomnost’ kriminalnych aktivit,
vratane prania penazi, podvodov a financovania terorizmu. Na to reaguju legislativne organy a
technologické spolo¢nosti po celom svete prostrednictvom implementacie opatreni, ktoré maju
za ciel’ ochranit’ verejnost’ pred tymito neziaducimi javmi. Sti€ast’ou tejto reakcie su legislativne
a technologické opatrenia, ktoré sa zavadzaju s cielom efektivne riadit’ rastucu hrozbu

kriminality s kryptomenami.

Legislativne opatrenia

Legislativne organy a regulacné agentury po celom svete aktivne reagujil na narastajiicu
hrozbu kriminality s kryptomenami. Tieto opatrenia zahfnaju:
Regulacia kryptomenovych burz: Mnoho krajin zaviedlo regulacie na kontrolu
kryptomenovych burz, aby zabranili zneuZitiu kryptomien na nelegalne Gcely. Tieto regulacie
zahffiaji overovanie totoznosti pouZzivatelov, dodrziavanie proti praniu penazi (AML) a

pravidla proti financovaniu terorizmu (CFT). Overovanie totoznosti pouzivatel'ov je kl'aiCové

210



pre zabezpeCenie transparentnosti a zodpovednosti voci finanénym operdciam na
kryptomenovych burzach. Tymto spésobom sa snazia regulatory minimalizovat’ riziko, ze by
kriminalni aktéri mohli anonymne vyuZzivat kryptomeny na uskutociovanie nezakonnych
aktivit. Dodrziavanie proti praniu peniazi (AML) a pravidiel proti financovaniu terorizmu (CFT)
je d’alsim doélezitym aspektom tychto regulacii. Ich cielom je zabezpecit’, aby kryptomenové
burzy boli schopné identifikovat’ a hlasit’ podozrivé transakcie, ktoré by mohli naznacovat’
pripady prania pefiazi alebo financovania terorizmu.!

Povinné nahlésenie transakcii: Niektoré krajiny vyzaduju, aby kryptomenové spolocnosti
nahlésili transakcie nad ur¢itym limitom a identifikovali zdkaznikov zapojenych do tychto
transakcii, ¢im sa zvySuje transparentnost a umoziiuje sa sledovanie potencidlnych
nezakonnych aktivit. Tieto nahlasené transakcie poskytuju regulaénym orgénom a
vysetrovatelom dolezité informacie o pohyboch financnych prostriedkov v kryptomenovom
priestore. Sledovanie tychto transakcii moze pomdct’ odhalit’ vzory a nezvycajné spravanie,
ktoré by mohli naznacovat’ moznt krimindlnu ¢innost’, ako je napriklad pranie penazi, danové
uniky alebo financovanie terorizmu. Napriek tomu, ze povinné nahlasenie transakcii moze byt
povazované za zasah do sukromia a slobody financnych operécii, mnohé¢ krajiny ho povazuju
za nevyhnutny ndstroj na boj proti kriminalite a zabezpecenie integrity finanéného systému.
Zlepsené monitorovanie a dohl'ad: Su kl'acové pre i€inny boj proti kriminalite s kryptomenami.
Regulatory implementuju viaceré opatrenia na zabezpeCenie lepSieho dohl'adu nad
kryptomenovym sektorom a identifikaciu potencidlne nelegdlnych aktivit.

Pravidelné auditovanie je jednym z hlavnych nastrojov na zabezpeCenie transparentnosti a
zodpovednosti v kryptomenovom sektore. Tieto audity zvycajne zahfiiaji preverenie
dodrziavania predpisov tykajucich sa proti praniu penazi a proti financovaniu terorizmu, ako aj
kontrolu internych procesov a kontrolnych mechanizmov kryptomenovych spolo¢nosti.
Dohlad nad kryptomenovymi spolo¢nost’ami sa zvyc€ajne zintenziviiuje s cielom zabezpecit’,
ze tieto spolo¢nosti dodrziavaju prisne regulacné normy. Regulatory mézu vyzadovat' od
spolocnosti pravidelné podavanie sprav o svojich ¢innostiach a finan¢nych transakciach, ¢o
umozinuje lepSie monitorovanie ich aktivit a identifikaciu potencialnych rizik kriminality.
Spolupraca so zahraniénymi institiciami je nevyhnutnd, pretoze kryptomeny c¢asto prekracuji

hranice Statov a operuju na medzinarodnej urovni. Vymena informacii a spolupraca medzi

! TopicsEuropeanParliament [online]
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20220324STO261 54/cryptocurrency-dangers-and-the-benefits-

of-cu-legislation
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regulatormi z réznych krajin umoziuje lepSie sledovanie toku kryptomenovych transakcii a
identifikaciu podozrivych aktivit, ¢o vedie k ucinnejSiemu potrestaniu tych, ktori zneuzivaji
kryptomeny na nelegalne ucely.

Celkovo tieto opatrenia spolu tvoria komplexny pristup k zlepSeniu monitorovania a dohl'adu
nad kryptomenovym sektorom, ¢o pomédha v boji proti kriminalite s kryptomenami a
zabezpecuje integritu a bezpecnost’ finanénych trhov.

Vzdelavacie programy a osvetové kampane: predstavuja dolezity nastroj v boji proti kriminalite
s kryptomenami. Niektoré vlady a regulacné agentury investuju do tychto iniciativ s cielom
zvysit povedomie verejnosti o rizikach spojenych s pouzivanim kryptomien a posilnit’ ich
osvetu v oblasti bezpe€nosti a prevencie kriminality.

Cielom tychto programov je informovat verejnost o kryptomenach, ich fungovani a
potencialnych rizikach, ktoré s nimi st spojené. Zameriavaju sa na vysvetlenie zédkladnych
principov blockchain technoldgie a digitalnych mien, ako aj na predstavenie typickych foriem
kryptomenovej kriminality, ako je pranie penazi, podvody a kradeze.

Okrem toho sa tieto iniciativy ststred’'ujii na osvetu o bezpecnosti. Poskytuju tipy a rady na
zvysenie bezpecnosti pri pouzivani kryptomien, vratane odporucani tykajiacich sa zabezpecenia
kryptomenovych penazeniek, pouzivania dvojfaktorovej autentifikdcie a obmedzenia
vystavovania osobnych tdajov.

V neposlednom rade sa tieto programy zameriavaju aj na prevenciu kriminality. Ich cielom je
Sirit” osvietenejsi pristup k pouZzivaniu kryptomien s dérazom na etické a legdlne pouZitie.
Informovani uzivatelia maju vac¢siu pravdepodobnost’, Ze budu schopni identifikovat’ a vyhnut’
sa potencialnym podvodom a inym formam kryptomenovej kriminality.

Legislativne opatrenia, ako je regulacia kryptomenovych burz a povinné nahlasenie transakcit,
su nevyhnutné pre zabezpecenie transparentnosti, integritu a bezpecnosti v kryptomenovom
sektore. Tieto opatrenia pomahaju regulatorom identifikovat’ potencialne nezdkonné aktivity,
ako je pranie penazi, podvody a financovanie terorizmu, a zaroven umoziuju lepSie
monitorovanie a dohl'ad nad tokom kryptomenovych transakcii. Ich implementacia je dolezita
pre ochranu investorov, spotrebitelov a integrity finan¢ného systému. Bez tychto legislativnych
opatreni by bol kryptomenovy sektor vystaveny vyraznému riziku zneuZitia a zneuZivania.
Preto je dolezité, aby legislativne organy a regulacné agentury nad’alej aktivne reagovali a

implementovali opatrenia na riadenie a kontrolu tohto dynamického prostredia.?

2 Springer Link [online] https:/link.springer.com/article/10.1007/s41870-021-00821-9
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Technologické opatrenia

Okrem legislativnych opatreni sa vyvijaju aj technologické rieSenia na ochranu pred
kriminalitou s kryptomenami. Tieto opatrenia zahfiaji:
Analyza blockchainu: predstavuje kli¢ovy prvok technologickych opatreni v boji proti
kriminalite s kryptomenami. Tato metdéda sa vyuziva na sledovanie toku kryptomenovych
transakcii a identifikaciu nezvycajnych vzorov, ktoré by mohli naznacovat’ kriminalnu ¢innost’,
ako je napriklad pranie peniazi.
Blockchain je distribuovany uctovny systém, ktory ukladd vSetky transakcie verejne a
nezvratne v nezmenenom poradi. Tato transparentnost’ a nezvratnost’ umoznuju analytikom
sledovat’ pohyb kryptomenovych prostriedkov a hl'adat nezvycajné vzory alebo spravanie,
ktoré by mohlo naznacovat’ podvodné ¢i nezdkonné aktivity.
Analyza blockchainu sa vykonava pomocou Specializovanych softvérovych nastrojov a
algoritmov, ktoré su schopné analyzovat’ obrovské mnozstvo dat v realnom case. Tieto nastroje
umoziuju identifikovat’ podozrivé transakcie, vzory a tok finan¢nych prostriedkov medzi
réznymi uctami.
V praxi moze analyza blockchainu pomdct’ pri odhaleni sieti pre pranie penazi, sledovani toku
kryptomenovych prostriedkov z nezakonnych zdrojov alebo identifikacii podozrivych adries a
penazeniek. Tento proces je vyznamnym nastrojom pre vySetrovatelov a regulatory, ktori sa
snazia zvySit' transparentnost a bezpecnost v kryptomenovom prostredi a potlacit’
kryptomenovt kriminalitu.?
Softvér na detekciu podvodov: je d’al§im vyznamnym technologickym néstrojom v boji proti
kryptomenovej kriminalite. Tieto softvérové aplikdcie su navrhnuté na identifikaciu
podozrivych transakcii a upozornenie kryptomenovych spolo¢nosti a regulaénych agentir na
potencialnu kriminalnu ¢innost’.
Tieto nastroje vyuzivaji pokrocilé algoritmy a analyzu dat na sledovanie vzorov transakcii,
ktoré by mohli naznacovat’ podvodné aktivity, ako je napriklad pranie peniazi, podvody alebo
financovanie terorizmu. Softvér na detekciu podvodov méze vyhodnocovat’ rdzne faktory, ako
su velkost’ transakcii, frekvencia, zapojené adresy a vzory spravania sa, aby identifikoval

potencialne nezdkonné transakcie.

3 Hindawi [online] https:/www.hindawi.com/journals/complexity/2022/5835457/
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Ked’ softvér na detekciu podvodov identifikuje podozrivé transakcie, generuje upozornenia a
spravy, ktoré¢ sa nasledne posielaju prislusnym subjektom, ako st kryptomenové burzy,
finan¢né institacie alebo regulacné organy. Tieto upozornenia umoznuju tymto subjektom
podniknut’ d’alSie kroky na overenie a pripadné blokovanie nezékonnych transakcii a uctov.
Softvér na detekciu podvodov je nevyhnutnym ndstrojom v dneSnom dynamickom
kryptomenovom prostredi, kde je riziko podvodov a nezdkonnych aktivit vysoké. Poskytuje
kryptomenovym spolo¢nostiam a regulatorom prostriedok na rychlu a efektivnu reakciu na
kriminalne sprévanie, ¢im prispieva k ochrane integrity kryptomenového trhu a bezpecnosti
jeho ucastnikov.

Zlepsené KYC (Know Your Customer) a AML (Anti-Money Laundering) rieSenia:
predstavuju d’alsi kl'uCovy prvok v boji proti kryptomenovej kriminalite. Kryptomenové
spolo¢nosti investuji do vylepsenych systtmov KYC a AML s cielom overit' totoznost
pouzivatel'ov a monitorovat’ ich transakcie s ucelom identifikovat a zabranit’ nelegédlnym
aktivitam.

Systémy KYC umoziuji kryptomenovym spolocnostiam verifikovat’ totoznost’ svojich
pouzivatel'ov prostrednictvom overovania ich identifikaénych dokumentov a osobnych udajov.
Tymto spdsobom sa snazia zabezpeCit, ze transakcie si vykondvané len legitimnymi
ucastnikmi a minimalizovat’ riziko zneuzitia kryptomenovych platform na nezakonné tcely.
Na druhej strane, AML rieSenia su navrhnuté na monitorovanie transakcii a identifikaciu
vzorov, ktoré by mohli naznac¢ovat pripady prania penazi alebo inych nezakonnych finan¢nych
aktivit. Tieto systémy analyzuji podozrivé transakcie na zdklade urcitych parametrov, ako su
vel'kost’ transakcii, frekvencia a zapojené adresy, a generuju upozornenia pre kryptomenové
spolocnosti, aby mohli podniknut’ prislusné kroky.

Tieto technologické opatrenia, vratane analyzy blockchainu, softvéru na detekciu podvodov a
vylepSenych syst¢tmov KYC a AML, predstavuji vyznamny krok v predchadzani
kryptomenovej kriminality a zabezpeceni integrity kryptomenového trhu. St navrhnuté na
identifikaciu nezvycajnych vzorov a spravania, ktoré by mohli naznacovat’ nelegalne aktivity,
a umoziuju rychlu a efektivnu reakciu na potencialne rizika.

Tieto opatrenia ndm umoziuju lepSie porozumiet toku kryptomenovych prostriedkov a st
klI'iovymi nastrojmi pre vySetrovatelov a regulatorov pri identifikdcii a potlacani
kryptomenovej kriminality. Ich dolezitost’ spoc¢iva v ich schopnosti poskytovat’ transparentnost’
a bezpe€nost’ v kryptomenovom prostredi, ¢o je nevyhnutné pre udrzanie doveryhodnosti a

fungovania kryptomenovych trhov.

214



Napriek ich G¢innosti je vSak ddlezité mat’ na pamdti, Ze boj proti kryptomenovej kriminalite je
neustaly proces, ktory vyzaduje neustdlu inovaciu a zdokonalenie. Len prostrednictvom
spojenych usili legislativy, technolégie a globalnych spolo¢enstiev mézeme tcinne zvladnut
tato problematiku a zabezpecit, ze kryptomenové trhy zostani bezpecné a spolahlivé pre

vietkych ich i¢astnikov.*

Zaver
Odporicania na zlepSenie pravneho a technologického ramca boja proti kriminalite

s kryptomenami.

Na zaklade analyzy problému s kryptomenovou kriminalitou a sucasnych opatreni
navrhujeme niekol’ko pravnych odporucani na zlepSenie boja proti nezakonnym aktivitam. Je
nevyhnutné, aby sa legislativa tykajuca sa kryptomien a blockchain technologie zlepSovala a
harmonizovala na medzinarodnej trovni. Toto by umoznilo lepsiu koordinaciu medzi krajinami
a zamedzilo by medzerdm v pravnom ramci, ktoré by mohli byt vyuzité krimindlnymi
skupinami. Aktivna spolupraca medzi regulacnymi organmi na celosvetovej trovni je klI'iCova
pre uspesné monitorovanie a identifikdciu nezdkonnych aktivit. Vymena informacii a
osvedcenych postupov medzi tymito orgadnmi by sa mala podporovat’ a zintenzivnit. Je dolezité
investovat’ do vyvoja a implementacie sofistikovanych technologickych nastrojov, ako je
softvér na analyzu blockchainu a detekciu podvodov. Kryptomenové spolocnosti by mali
investovat’ do tychto technologii a spolupracovat’ s vyvojarmi na ich neustdlom zdokonalovani.
Osvetové kampane a vzdelavacie programy by mali byt zamerané na zvySenie povedomia o
rizikach spojenych s kryptomenami a posilnenie osvietenia v oblasti bezpec¢nosti. Investicie do
vzdeldvania verejnosti a zvySovanie informovanosti moézu pomdct’ znizZit’ pripady podvodov a
nezdkonnych aktivit. Regulacia by mala byt flexibilnd a schopna prispdsobit’ sa rychlemu
vyvoju v kryptomenovom priestore, aby podporovala inovacie a zaroven chranila spotrebitelov
a integritu trhu. Tieto odporucania predstavuji zakladné smernice na zlepSenie pravneho a
technologického rdmca v boji proti kriminalite s kryptomenami. Ich uspe$na implementacia by

mohla prispiet’ k vicSej transparentnosti, bezpecnosti a dovere v kryptomenovych trhoch.

4 Trulio [online] https://www.trulioo.com/industries/crypto-identity-verification/kyc
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Dominika Kucerova
Transsexualita a zmena pohlavia v Slovenskej republike

Abstrakt

Prispevok je zamerany na pravne aspekty tykajlice sa zmeny pohlavia suvisiacej s
transsexualitou na uzemi Slovenskej republiky. Cielom prispevku je vymedzit’ zékladné pojmy
suvisiace s transsexualitou, zosumarizovat' poznatky z pravnej oblasti v tejto problematike

a poukazat’ na absenciu pravnej Upravy pri jednotlivych otazkach.

KPucové slova: Transsexualita. Transgender. Zmena pohlavia.

Uvod

Zmena pohlavia je v Slovenskej republike stale tabu témou. V spolo¢nosti neprebicha
ani verejna diskusia a blizSej uprave predmetnej oblasti sa doposial’ venuje slovensky pravny
poriadok iba okrajovo. Transsexualita ako predpoklad veduci k zdkroku zmeny pohlavia sa
vsak Coraz viac dostava do povedomia verejnost a je len otazkou casu kedy bude musiet’ aj naSa
legislativa reagovat’ na problémy s fiou spojené.

Ciel'om tohto ¢lanku je priblizenie priebehu zmeny pohlavia a s nim zko stvisiacich
pojmov ako transsexualita a transidentita. Zameriavat sa budeme predovsetkym na pravne
aspekty tejto témy, na urovni medzinarodnej a tiez vnutrostatnej. V neposlednom rade sa
poktsime analyzovat' zékladné otazky tykajice sa zmeny pohlavia a mozné problémy

v priebehu zivota ¢loveka pocas a po tomto procese oami prava.

1. Zakladné pojmy tykajuce sa transsexuality

Pre spravne pochopenie problematiky je potrebné prioritne zadefinovat’ dva pojmy,
ktorymi st pohlavie a rod. Pohlavie ako stibor biologickych a fyziologickych znakov, ktoré
definuju ¢loveka ako muza alebo Zenu.! Pristup k pohlaviu je v tomto pripade binarny, zatial
¢o rod predstavuje socidlne vykon$truovanu kategdriu, definovani najmi normami, rolami

a vztahmi, na zéklade ktorej sa odliduji muzi od Zien.?

! Sex and gender Dostupné na internete: https://www.coe.int/en/web/gender-matters/sex-and-gender [cit. 2023-
04-11]
2 Tamze.
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Daldim dolezitym pojmom je pojem transsexualita, ktory aviak nemé jednotni
definiciu. Do roku 2022 bola podla ICD-10 (International classification of disease)
klasifikovana pod ¢islom F64.0.% KI'i¢ové kritéria pre jej diagnostiku boli najm:

- pretrvavanie transsexualnej identity najmenej dva roky,
- nesmie byt’ priznakom inej psychickej poruchy,
- nesmie byt spojena s genetickymi, chromozomalnymi alebo intersexualnymi anomaliami.*

Novsia verzia ICD-11 platna od januara 2022 transsexualitu ako psychiatricka diagnézu
nepozna. Je zaradend pod kategdriu oznaCeni ako pohlavnad inkongruencia v Casti Stavy
suvisiace so sexudlnym zdravim.®> Pohlavna inkongruencia znamena nesulad telesnych znakov
a pohlavnej identity. Zavedenie tohto pojmu znamenalo vyznamny krok v odpatologizovani
transsexuality a taktiezZ v koncepcii nebinarity. Dovtedy bola transsexualita a samotna zmena
pohlavia postavena na vnimani pohlavia ako binarneho systému.é

V minulosti patrila k jednému z definicnych znakov aj sexudlna orientacia. Podl'a
Meyera (1974) bola jednou zo Styroch zakladnych charakteristik i otazka vyberu sexudlneho
partnera rovnakého anatomického pohlavia a vnimanie samého seba ako heterosexuéla.’” Takato
defini¢nd podmienka je v sucasnosti irelevantna. Samotny Eurdpsky parlament v roku 1993
prisiel s definiciou, ktora celila vine kritiky ked’ oznacil transsexualitu ako syndrom dvoch
osobnosti, na jednej strane fyzickej, na druhej psychicke;.?

Americka psychiatricka klasifikacia namiesto pojmu transsexualita pouziva pojem
rodova dysforia. °Ide o psychicky nesulad medzi biologickym pohlavim pri narodeni a rodovou

identitou. Casto sa prejavuje uz v detstve a puberte, no vyskytnut sa moze aj neskor.' K tomuto

pojmu je blizky pojem transidentity. V suvislosti s pohlavnou identitou pri trans 'und’och je

3 Transsexualizmus. Dostupné na internete: https:/www.icd10data.com/ICD10CM/Codes/F01-F99/F60-F69/F64-
/F64.0 [cit. 2023-04-11]

4 RAUCHFLEISCH, U. Transsexualizmus — rodovd dysféria — pohlavnd inkongruencia — transidentita, Gotingen
Vadenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, 2019, s.9.

5 Gender incogruence. Dostupné na internete: https://icd.who.int/browse1 1/1-
m/en#/http%3a%2{%2fid.who.int%2ficd%2fentity%2{411470068 [cit. 2023-04-11]

® RAUCHFLEISCH, U. Transsexualizmus — rodovad dysforia — pohlavnd inkongruencia — transidentita. Gotingen
: Vadenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, 2019, s.10.

7FIFKOVA. H. - WEISS P. - PROCHAZKA. I. - COHEN-KETTENIS. P.T. — PFAFFLIN. F. — JAROLIM. L. -
VESELY. J. - WEISS. V. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. Bratislava : Grada Publishing, 2018,
s.16.

8 Tamze, 16.

® TURBAN, J. What is gender dysphoria? Dostupné na internete: https://www.psychiatry.org/patients-
families/gender-dysphoria/what-is-gender-dysphoria [cit. 2023-04-11]

10 Tamze.
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vyrazny odklon od identity prisudenej spolocenskymi konvenciami a skuto¢nym vnatornym
vnimanim a prezivanim.!!

Co sa tyka etiologie transsexuality, odborna literatiira uvadza niekol’ko druhov teorii.
Biologické tedrie sa zameriavaju na aspekty spojené so somatickym vyvojom v prenatalnom
obdobi, hormondlne a chromozomalne abnormality.!> Pre komplexné pochopenie fenoménu
transsexuality je vSak potrebné spojenie s poznatkami z oblasti psychiatrie, psychologie
a sociologie.!> Délezité je poznamenat, Ze jednotlivé tedrie sa od seba vzijomne lisia
a doposial’ sa napriek medicinskemu pokroku nepodarilo jednozna¢ne zadefinovat’ Co za
vznikom transsexuality stoji.

Osobitnou subkategdriou v rdmci otdzky zmeny pohlavia st nebinarne osoby. Ako sme
uz uviedli vyssie v texte, v rdmci nasej pravnej upravy rozpoznavame len dve pohlavia, ktorymi
su muz a zena. Avsak trendy, predovsetkym krajin zapadnej Europy a USA, k nam priniesli
fenomén nebinarnych osoéb, aj ked zmienky o osobach ,,bez pohlavia® moézeme najst vo
viacerych kultirach a to omnoho skoér. Prikladom je tzv. ,,syndrom skopcii“, ktory americky
profesor Money opisuje ako ,,0bsesivno-kompulzivau poruchu, pri ktorej dochadza k tendencii
mutilovat viastné organy“.'* Medicinske, respektive vo vieobecnosti vedecké poznatky
o modernej forme nebinarity su vSak natol’ko nepostacujice, zZe je v sucasnosti vel'mi naro¢né
vysporiadat’ sa s nou, nielen, ako so samostatnym pravnym pojmom. Podl'a nemeckého
psychiatra Rauchfleischa mimo binarneho systému rozoznavame tzv. nebindrne identity a non-
gender osoby, pricom nebinarne identity su l'udia, ktori sa vnimaju ako dvojpohlavnych alebo
viacpohlavnych anon — gender osoby uplne odmietaji binarnu respektive nebinarnu
Specifikaciu. °

V ramci sumarizacie mézeme konstatovat’, ze ako transsexualita resp. transidentita, tak
aj nebinarita st prejavmi identity jednotlivca, s ktorymi uzko stvisi aj otdzka medicinskej
a tradnej zmeny osoby. Z pohl'adu prava to znamena kompletni zmenu rodového statusu, ¢o

v kone¢nom dosledku moze predstavovat’ odlisné prava a povinnosti vyplyvajuce zo zakona.

" RAUCHFLEISCH, U. Transsexualizmus — rodova dysforia — pohlavnd inkongruencia — transidentita. Gotingen
Vadenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, 2019, s.14.

12 Pozri blizgie SKOBLIK, J. Transsexualismus. Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s. 32.

13 Tamze.

4 FIFKOVA, H. — WEISS, P. - PROCHAZKA, I. - COHEN-KETTENIS, P. T. —- PFAFFLIN, F. — JAROLIM, L.
-VESELY, J. -WEISS, V. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. Bratislava : Grada Publishing, 2018, s.
46.

S RAUCHFLEISCG, U. Transsexualizmus — rodova dysféria — pohlavnd inkongruencia — transidentita. Gotingen
: Vadenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, 2019, s.13.

219



2. Zmena pohlavia na medzinarodnej urovni

V tejto Casti nasho prispevku sa budeme venovat’ podrobnejsie otazke zmeny pohlavia,
pricom jednym z najvyznamnejSich dokumentov tykajacich sa ochrany sexualnych a rodovych
mensin je dokument s ndzvom Jogjakartské principy'S. Jogjakartské principy st stthrnom
zakladnych principov uplatiiovanych v oblasti I'udskych prav zameranych najmé na oblast’
sexudlnej orientacie a rodovej identity. Ugelom je garancia prostredia, kde budu zachovana
sloboda, rovnost’ a l'udska dostojnost’ a to na medzinarodnej Girovni.!” Prijaté boli v roku 2006
v Jogjakarte a neskor v roku 2017 boli rozsirené o d’alSie principy.

Na urovni Eurdpskej tnie je jednym zo sucasnych dokumentov Stratégia rodovej
rovnosti. Eurdpska komisia predstavila stratégiu rodovej rovnosti, ktord pokryva obdobie rokov
2020 az 2025, pricom cielom stratégie je rieSit rodovo podmienené nasilie, ekonomické
nerovnosti a iné rodové problémy. Predmetny dokument o.i. zahfiia Siroku Skalu dalSich
relevantnych tém a rovnako uvahy o transrodovych jednotlivcoch, ktorych cielom je zlepsit
prava a blahobyt.'8

Eurdpsky parlament prijal Rezoluciu o pravach intersexudlov. Tento dokument
v niekol’kych stru¢nych bodoch definuje problémy tykajlice sa intersexuality od zakladnych
pojmov aZ po diskriminciu so zameranim na ochranu tejto mensiny.'”

Pokial’ sa zameriame priamo na zmenu pohlavia, pristupy k tejto otazke su v roznych
krajinach odlisné. Podl'a pravnej reguladcie zmeny pohlavia mézeme rozdelit’ krajiny do
niekol’kych kategorii od tych s najliberdlnejSim pristupom az po tie krajiny, s chybajicou
upravou, resp. neumoziujucou zmeny pohlavia alebo vel'mi prisnymi podmienkami.

V prvej kategorii st krajiny, ktoré sa riadia principom rodového sebauréenia.?’ Princip
sebaurcenia spociva v pravnom uznani rodovej identity pri prepise rodu pred prisluSnym
Statnym organom na zaklade vlastného vyhlasenia.?! Podstatné pri takomto vyhlaseni je, Ze sa

nevyzaduju d’alSie dodatocné potvrdenia zo strany lekdrov, najmé psychiatrov ¢i sexuologov.

16 Jogjakartské principy. Dostupné na internete: https:/tgeu.org/yogyakarta-principles/ [cit. 2023-04-11]

17 Tamze.

18 Stratégia rodovej rovnosti 2020 — 2025. Dostupné na internete: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152 [cit. 2023-04-11]

19 Uvadza, o ktoré pravne akty sa opieraj prava intersexudlov a d’alSie témy. Rezoliicia Eurdpskeho parlamentu
o pravach intersexualnych ludi. Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2019-0128 EN.html [cit. 2023-04-11]

20 Medzi tieto krajiny patri napr. Svédsko, Dansko, Norsko, Portugalsko a Malta.

2l METENKANYC, O. M. Princip sebauréenia ako model pristupu k trans F'ud’om pri prepise rodu. In: Historia et
theoria iuris, 14/2022, 1. Dostupné na internete: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/HTI 2022-
I Metenkanyc.pdf, s.4 [cit. 2023-04-11]
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Takato Gprava sa povazuje za najviac eticky a prijatelnejsi pristup k podmienkam zmeny
pohlavia pre transrodovych I'udi.?

Dalsia skupina zahfia krajiny, ktoré pri zmene pohlavia sice nepozaduju medicinske
poziadavky, no kvoli procedurdlnym podmienkam je proces stazeny.?® Iné krajiny zas pozaduju
medicinske alebo psychologické vySetrenia, no nevyzaduju az tak invazivny zakrok akym je
kastracia®®. Kastracia je povazovand za najviac invazivny a mnohymi taktiez neddstojny
zakrok, ked’ze v zasade znemoZiiuje moznost’ budiicej reprodukcie. Specificka je skupina
Statov, v ktorej absentuje pravna uprava procesu zmeny pohlavia, vd’aka comu je ponechany

priestor pre prislu$né rozhodovacie organy. 2°

3. Zmena pohlavia v Slovenskej republike

Zmena pohlavia (odborne tiez tranzicia) je proces, vysledkom ktorého je zmena
biologickych pohlavnych znakov v stilade s rodovou identitou jednotlivca®®, a ide o natol’ko
zavazny zasahom do l'udského organizmu, Ze jej pravna Uprava sa preto javi v modernej
spolo¢nosti ako oblast, v ktorej je potrebna jasna a zrozumitel'na pravna uprava, ktord by
zastreSovala cely proces pre vSetky dotknuté subjekty.

Otazky suvisiace so zmenou pohlavia v Slovenskej republike upravuje zakon ¢.
300/1993 Z.z. o mene a priezvisku v zneni neskorSich predpisov a zdkon ¢. 301/1995 Z.z.
o rodnom cisle v zneni neskorsich predpisov, ktoré vSak zmeny pohlavia upravujt len okrajovo,
pretoze upravuju len otdzku mena a priezviska a rodného cisla, av§ak neobsahuju konkrétne
kroky vedtce k dosiahnutia zmeny pohlavia.

Slovenska republika na stranke tradného portalu verejnej spravy uvadza pravidla zmeny
pohlavia. Proces tranzicie je mozné rozdelit’ do niekol’kych krokov.

Prvym znich je diagnostika podla ICD. Diagnostiku vykonava lekar — Specialista,
ktorym je spravidla psychiater alebo sexuoldég. Diagnostika je dlhodobejSim procesom

pozostavajiicim z niekol’kych sedeni. Je to dolezité nielen kvoli spravnej diagnostike ale taktiez

22 Tamze.

2 Typickym prikladom je Velk4 Britania, kde osoby podstupujiuce zmenu pohlavia mézu narazit' najmi na
problémy so zdihavymi uradnymi postupmi.

24 Sem patri aj Slovenska a Ceska republika.

23 SABJAN N. Nebinidre osoby aprincip rodového sebauréenia: spolodenské a pravne aspekty. In:
KLUKNAVSKA, A. (ed.) Sloboda. Sloboda prejavu a pluralita ndzorov. Zbornik prispevkov. Praha : Wolters
Kluwer, 2023, Dostupné na internete:
file:///C:/Users/kucer/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/P9ZUZHMD/Sloboda_z
bornik 2.pdf [cit. 2023-04-11]

26 Transition roadmap. Dostupné na internete: https://transcare.ucsf.edu/transition-roadmap [cit. 2023-07-11]
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aj kvoli tomu, aby mohla byt tranzicia aspon €iastocne hradend zo zdravotného poistenia. Az
po stanoveni diagnozy rodovej dysforie (niekde uvadzanej aj ako rodovej nesurodosti) je mozné
podstapit’ d’alsie kroky. 2’

Okrem konzultacii s psychiatrom/sexuolégom nastupuji stretnutia aj s d’alSimi
relevantnymi Specialistami, ako st endokrinoldg, psycholog, gynekoldg ¢i urolog. Tranzicia
moze oficidlne zacat’ na podklade lekarskeho posudku.

Dal$ou uvadzanou podmienkou je tzv. real life experience/ real life test kedy osoba,
ktora ma podstipit’ zmenu pohlavia Zije urcity ¢as v role osoby opacného pohlavia. Osoba si
tak moze vyskuSat ¢i schopnost’ zit' v tele opacného pohlavia bude skutocne pdsobit
harmonizujico na jeho psychickll identitu a zaroven si moze potvrdit’ spravnost’ svojho

rozhodnutia.?®

Real life experience je niektorymi transsexualmi kritizovana, kedze
pochopitel'ne nie je Uplne jednoduché zacat pdsobit’ v role opacného pohlavia v starej Skole
alebo praci.

Hormonalna terapia méze v niektorych pripadoch, pokial’ to lekar uzna za vhodné,
predchadzat’ real life experience. Ciel'om je v prvom rade u muzov prechadzajtcich na zenské
pohlavie (MtF) zastavit’ tvorbu muzskych hormoéonov podavanim estrogénu a antihormoénov a
u zien prechadzajucich na muzské pohlavie (FtM) sa maskulinizicia dosiahne podavanim
androgénov.?’

Po hormonalnej liecbe nastupuju chirurgické intervencie, ktoré mozeme rozdelit’ do
dvoch kategorii.

Prvou kategériou je sterilizdcia, ktora predpokladd odstranenie vajecnikov
a semennikov, aby sa tak zabranilo moznosti reprodukcie. Podmienka sterilizacie je vel'mi
kritizovand pretoZe ide o najinvazivnej$i druh zakroku tykajlci sa reprodukcie a mnohi ju
povazuju za obmedzujucu a poniZzujucu. Eurdpsky sud pre I'udské prava (d’alej len ,,ESCP*)
rozhodol, Ze podmienka sterilizacie na Ucel zmeny pohlavia je porusenim prava na
reSpektovanie sukromného Zzivota. ESIP konStatoval, ,, podmieniovanie uznania sexudlnej

identity transgender osob medicinskym zakrokom alebo sterilizaciou, ktoré si dané osoby

nepraju podstupit, predstavovalo podmienovanie uplatinovania prdva na reSpektovanie

27 Podmienka diagnostiky rodovej dysforie bola stanovena pred obdobim, kedy bola prijatd nova systematika ICD.
K novej diagnostike nebolo podané Ziadne uradné stanovisko. RAUCHFLEISCH, U. Transsexualizmus — rodova
dysforia — pohlavnd inkongruencia — transidentita. Gotingen : Vadenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, 2019,
s. 82.

28 Tamze, s. 78.

29 Tamze, s. 94 — 99.
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sukromného Zivota jednotlivca vzdanim sa plného uplatiiovania prdava na respektovanie telesnej
integrity jednotlivca. “*° Sterilizacia je u nas hradena zdravotnou poistoviiou.

Druhou kategoériou su chirurgické intervencie, ktoré nie su z hl'adiska zmeny pohlavia
povinné, avSak maju zabezpecit’ jednotlivcovi komfortnejSie fungovanie v novom tele. U MtF
je to vytvorenie neovaginy, zenského vyustenia mocovej trubice, vyformovanie Zzenskych
genitalii (vulva, pysky a klitoris) a taktiez korektira hlasiviek, Gprava adamovho jablka
a feminizacia Crtov tvare. U FtM je to mastektomia (odstranenie pfs a formovanie muzskej
bradavky) a faloplastika (vytvorenie penisoidu).’!

Vsetky uvedené kroky predstavuji medicinsky rozmer zmeny pohlavia. Nemenej
vyznamna je pravna, resp. uradnd zmena pohlavia, ktorda ma zabezpecit' jednotlivcovi
definitivne pdsobenie v role opacného pohlavia v sikromnom i verejnom Zivote.

Prvoradou je zmena oznacenia pohlavia a rodného cisla v uradnych dokumentoch.
Podla zékona ¢. 301/ 1995 Z. z. o rodnom c¢isle prislusné Ministerstvo vykona na poziadanie
zmenu rodného &isla, na zdklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby.*? Lekarsky
posudok je tak podkladom pre dosiahnutie uradnej zmeny rodného cisla, neskor i pohlavia
v tradnych dokumentoch. Ide predovSetkym o potvrdenia od psycholdégov a sexuoldgov
viaZuce sa na potvrdenie podstipenia zmeny pohlavia.

Daldim procesnym krokom je podstiipenie zmeny mena a priezviska. Zakon & 300/
1993 Z.z. 0o mene a priezvisku urcuje, ze osobe muzského pohlavia nie je mozné urcit’ Zenské
meno a osobe Zenského pohlavia naopak meno muzské.** Stranka ministerstva uvadza, Ze pri
osobe, u ktorej dochadza k zmene pohlavia okresny urad povoli pouzivat’ neutrdlne meno
a priezvisko.>* Rodovo neutralne meno je také meno, z ktorého nie mozné jasne uréit o osobu
akého pohlavia ide. Idedlny priklad rodovo neutrdlneho mena je meno Alex. MozZe ist’

o domacku podobu mena Alexander, Alexej ale aj Zzenského mena Alexandra.>> U nas nie je

30 Rozsudok Komory zo 6. aprila 2017 vo veci: A. P. Gargon a Nicot proti Franctzsku - staznosti ¢. 79885/12,
52471/13 a 52596/13. Dostupné na internete:
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/25351067/ESLP+13.pdf/e80a0668-a18e-484f-af4e-f88814c9¢789
[cit. 2023-07-11]

3l RAUCHFLEISCH, U. Transsexualizmus — rodova dysféria — pohlavnd inkongruencia — transidentita. Gotingen
: Vadenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, s. 29.

32 Zakon ¢. 301/1995 Z.z o rodnom ¢&isle, § 8 ods. 2. pism b).

33 Zakon ¢. 300/1993 Z.z. o mene a priezvisku, §2 ods. 2.

3% Zmena mena alebo priezviska. Dostupné na internete: https:/www.minv.sk/?zmena-mena-alebo-priezviska-
ouke [cit. 2023-09-11]

35 KUCEROVA, D. Meno a priezvisko vo svetle prava a feministickych idei. Bakalarska praca, 2023. Dostupné
online:
https://opac.crzp.sk/?th=detailBiblioFormChildC79N2&sid=4AD13E03A40DD9FCB03B7962F629&se0=CRZ
P-detail-kniha [cit. 2023-09-11]
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presne vymedzené, ktoré mené sa povazuji za rodovo neutralne. Naopak v Ceskej republike
v juni 2023 prijali oficidlny zoznam rodovo neutralnych mien, ktoré mézu pouZit' osoby pri
zmene pohlavia.®

Specifickym krokom je taktiez zmena tUdajov na dokumentoch potvrdzujucich
dosiahnuté vzdelanie (vysvedCenia a diplomy). V naSich podmienkach takito zmena nie je
moznd, ked'Zze vysvedCenia a diplomy sa povazuju za registratirny dokument, ktory nie je
mozné menit’. Takéto nastavenie by mohlo byt &iastoéne oznadené ako diskriminaéné.?’

Zaverom je potrebné uviest’ a zdoraznit,, ze v suCasnosti neexistuje riadna a adekvatna
uprava zmeny pohlavia v podmienkach SR. Prdvna prava sa dotyka iba otazok zmeny mena a
priezviska a rodného Ccisla, avSak absentuje prdvna uprava v oblasti zmeny pohlavia z
medicinskeho pohl'adu. Odporac¢ané by preto mohlo byt vytvorenie samostatného
podzékonného predpisu vydaného Ministerstvom zdravotnictva SR, ktoré by bolo zamerané na

zmenu pohlavia s aspektom na vSetky relevantné zdravotné zakroky a s tym suvisiace otazky.

4. Otazky tykajuce sa zmeny pohlavia a Zivot po tranzicii

Tranzicia je narocnym procesom nielen z pohl'adu lekarskych a tiradnych postupov, no
najmé z hl'adiska psychiky jednotlivca ajeho okolia. Prijatie novej identity nie je vzdy
samozrejmostou a l'udia s transidentitou sa Castokrat stretdvaji s odmietnutim v ramci rodiny,
priatelov, $koly &i zamestnania. Ulohou pravnych predpisov by malo byt zjednodusenie
procesu zmeny pohlavia. V nasledujicej Casti sa poukdZeme na jednotlivé problematické
aspekty Zivota cloveka podstupujuceho tranziciu, najmé na oblasti, v ktorych sa najCastejSie
stretavaju s diskriminaciou.

V oblasti vzdelavania vyskumy potvrdili, Ze transgender Studenti zaZivaja viac nasilia a
obtazovania na strednej a vysokej $kole ako ich heterosexualni, rovesnici.® Diskrimin4cia
transrodovych Studentov pritom zahfiia neadekvatne spravanie aj zo strany pedagdgov a inych
zamestnancov koly.>

Krajiny zapadnej Europy a USA celia v ramci vzdeldvania problému s pouzivanim

toaliet a Satni, ked’Ze Studenti, ktori sa oznacujl za trans Casto eSte nepresli oficidlnou zmenou

36 Seznam rodové neutrdlnich jmen. Dostupné na internete: https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-rodove-
neutralnich-jmen.aspx [cit. 2023-09-11]

37 Zmena vysveddeni a diplomov. Dostupné na internete:  http:/www.transfuzia.org/situacia-na-
slovensku/legislativa [cit. 2023-10-11]

3 CONRON. K. J. - O'NEILL, K. K. - VASQUEZ, L. A. Educational experiences of transgender people, 2022.
Dostupné na internete: https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Trans-Higher-Ed-Apr-2022.pdf
[cit. 2023-10-11]

3 Tamze.
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pohlavia, no napriek tomu chcu vyuzivat’ vSetky vyhody opacného pohlavia. Progresivnejsie
Staty, ako napr. Svédsko a Dénsko riesia tuto otdzku zavedenim tzv. ,rodovo neutralnych
toaliet. Diskusia na tuto tému bolo neddvno zaznamenané v Ceskej republike, kde $tudenti na
pedagogickej fakulte Brnenskej univerzity ziadali o zavedenie rodovo neutrdlnych toaliet, na
¢o dekan fakulty reagoval, Ze rodovo neutralne toalety su tie bezbariérové a celkovo sa k téme
vyjadril negativne. *°

Pracovnopravna oblast’ je jednou z najkritickejSich oblasti, kde mozno zaznamenat’
diskriminaciu. Podl'a prieskumu az viac ako 50 percent trans I'udi vyhlasilo, ze sa citia byt
diskriminovani alebo obtaZzovani prave kvoli tomu, Ze sa povazuju za trans. Diskrimindcia pri
zamestnavani méze viest' k zvySeniu miery nezamestnanosti, ktora nepriaznivo ovplyviiuje
dusevné zdravie jednotlivca. To znamend, ze diskriminacia pri prijimani do zamestnania by
mohla byt’ ¢iastocnym vysvetlenim zvySenej miery psychiatrickych hospitalizacii a samovrazd

medzi transrodovymi Tud’mi.*!

Problém je tak isto v samotnom vnimani aj po zamestnani,
respektive v praci, nadvdzujic na podmienku real life experience, ktord je predpokladom
uznania zmeny pohlavia. Najméi pre konzervativne krajiny akymi je Slovenska a Ceska
republika je naro¢né vnimanie diverzity*’. Priaznivejsie reakcie spolo¢nosti mozno podporit
hlavne informovanostou o problematike, edukaciou a transparentnostou.

Socialne vyznamnou oblastou je aj manzelstvo. Ustava Slovenskej republiky definuje
manzelstvo ako , jedinecny zvizok medzi muzom a Zenou. “** Utastnikmi manzelstva tak moze
byt vyluéne jeden muz a jedna Zena. Ked'Ze nas pravny poriadok nepozné zvdzok dvoch muzov
ani dvoch zien je naro¢né posudit’ otazku zmeny pohlavia osoby, ktord uz predtym uzavrela
manzelsky zvizok.

Vo vSeobecnosti poskytovatelia zdravotnej starostlivosti odporti¢ajt, aby sa takéto pary
rozviedli, napriek tomu, Ze taktito podmienku zakon neuklad4.** Vhodnym rieSenim pre tpravu

tejto otazky by bolo zavedenie nového ustanovenia do zdkona o rodine, ktoré by upravovalo

podmienku rozvodu manzelstva pri zmene pohlavia, pripadne zavedenim registrovaného

40 TEREBA, M. Genderové neutralni zachody na brnénské univerzité nebudou. VyuZijte ty bezbariérové, napsal
studentum dékan. Dostupné online: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-genderove-neutralni-zachody-na-
brnenske-univerzite-nebudou-vyuzijte-ty-bezbarierove-napsal-studentum-dekan-40413622 [cit. 2023-10-11]

41 GRANBERG M. — ANDERSSON, P. A. - AHMED A. Hiring Discrimination Against Transgender People:
Evidence  from a Field Experiment, In Labour Economics 65, 2020, S. 3
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537120300646 [cit. 2023-10-11]

42 Tamze.

43 Pozri blizsie Ustava SR, &lanok 41 ods.1.

“ Pravidlé uzndvania zmeny pohlavia. Dostupné na internete: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-
situacie/zivotna-situacia/_pravidla-uznavania-zmeny-pohla [cit. 2023-10-11]
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partnerstva. Tak by bolo mozné zabranit’ pripadnym sporom ohl'adom manzelského zvézku pre
trans 'udi. Naopak pokial’ do6jde k tradnému uznaniu zmeny pohlavia pred manzelstvom, moze
dojst’ k situdcii, ze manzelstvo uzavrie muz s trans zenou, ktord bola kedysi muzom alebo zena

s trans muzom, ktory bol kedysi Zenou.

Zaver

Predmetny prispevok je zamerany na fenomén transsexuality a s nim suvisiacu zmenu
pohlavia. Prva cast’ sa vysporiadava s teoretickymi pojmami ako je transsexualita, rodova
dysforia ¢i transidentita. Od roku 2022 bola transsexualita oficidlne depatologizovana
a nepovazuje sa za psychiatrickt diagnézu. Okrem transsexuality rozpoznavame aj nebinarnych
T'udi, ktori sa rovnako mozu snazit’ docielit’ uznanie zmeny pohlavia. Uprava na medzinarodne;j
urovni je rozna. Od najprisnejSich rezimov, ktoré pre uznanie zmeny pohlavia vyzaduju
sterilizadciu (medzi ne zarad’'ujeme aj Slovensku republiku) az po tie s liberalnejSim pristupom,
ktoré sa riadia principom sebaurcenia, kedy postacuje iradné vyhlasenie osoby podstupujuce;j
zmenu pohlavia. Snahou medzinarodného spoloCenstva je ochranit’ takéto osoby a zvySovat
kvalitu ich Zzivota prijimanim rdéznych dokumentov. Medzi najvyznamnejSie z nich patria
Jogjakartské principy, na urovni Eurdpskej tinie Rezolucia Europskeho parlamentu o pravach
intersexualnych l'udi.

V Slovenskej republike nie je zmena pohlavia komplexne legislativne upravena. Pre
uradné uznanie zmeny pohlavia je potrebné splnit’ niekol’ko podmienok akymi je diagnostika,
real life experience, hormonalna liecba a chirurgické zakroky. Az potom mozu nasledovat’
uradné kroky akymi je zmena rodného c¢isla a zmena pohlavia v iradnych dokumentoch.

Zivot pred a po zmene pohlavia je spojeny s mnohymi otdzkami a zasahuje do vietkych
oblasti zivota jednotlivca, ani tu vSak neexistuje prislusna pravna Gprava. Trans osoby musia
Casto Celit’ znevyhodneniu v oblasti Skolstva, prace, verejného i sikromného Zivota. Prave tu sa
najviac odraza absencia pravnej upravy, ktord by zrovnopravnila trans I'udi, respektive pomohla
sa im lepsie adaptovat. Nemenej dolezita je aj verejna odborné diskusia, ktora by pomohla
ozrejmit’ potrebné informacie tykajiice sa transsexuality a znizit'" dopad negativnych javov
smerujucim voci trans komunite. Nérast poctu trans osob a liberalizacia spolocnosti v blizkej
buducnosti ovplyvnia vyvoj legislativy a zdkonodarca bude napriek doterajSej absencii nuteny

reagovat aj na tito stale pomerne neprebadanti oblast’ Zivota ¢loveka.
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Patrik Luptéak!
Pracovny traz

Abstrakt

V ramci pracovného procesu by ochrana zdravia zamestnancov mala byt prioritou. Klucovii
ulohu predstavuje aplikacia preventivnych opatreni v tejto oblasti. Désledky pracovného urazu
maju negativny dopad na zamestnanca aj zamestnavatela a su castym dovodom
pracovnopravnych sporov. Prispevok sa zaobera problematikou pracovného urazu v kontexte

pravnej upravy podla Zdkonnika prace a dalsich pravnych predpisov.

Kracové slova: pracovny uraz, zamestnanec, zamestnavatel, zakon

Uvod

Podl'a dostupnych udajov zverejnenych Narodnym inSpektoratom prace dochadza
kazdoro¢ne k tisicom registrovanych pracovnych ftrazov pricom niekol’ko desiatok
zamestnancov rocne utrpi zavazny pracovny uraz s tazkou ujmou na zdravi alebo
s nasledkom smrti. V roku 2023 bolo registrovanych celkovo takmer 7000 pracovnych tGrazov.
Najvyssi vyskyt zavaznych pracovnych trazov pocas jednotlivych mesiacov sa koncentroval
v odvetviach priemyselnej vyroby, stavebnictva, dopravy a polnohospodarstva.? Désledky
pracovnej urazovosti maji negativny dopad v ekonomickej, socidlnej aj spolocenskej oblasti.
KIiac¢ovym faktorom v elimindcii urazovosti je prevencia, ktora c¢astokrat v pracovnom

prostredi nie je dostatocne aplikovana.

1. Vymedzenie zakladnych pojmov

Problematiku pracovného urazu upravuje viacero pravnych predpisov. Zakonnik prace
( dalej len ZP) predstavuje zakladny pravny ramec pracovnopravnych vzt'ahov. Pojem
pracovny uraz je definovany § 195 ods. 2 ZP ako , poskodenie zdravia, ktoré bolo
zamestnancovi spésobené pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim nezavisle
od jeho vole kratkodobym, nahlym a nasilnym posobenim vonkajsich vplyvov.“ Pracovnym

irazom nie je Graz ktory zamestnanec utrpi na ceste do zamestnania a spit’.?

! Be. Patrik Luptak, 1. roénik externej formy magisterského stupiia §tudia, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici, Ipt.patrik@gmail.com

2 Dostupné na internete: https://www.ip.gov.sk/bozp/analyzy/?ip=nip [cit. 2024-03-04].

3§ 195 ods.3 zakona €.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
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V zneni § 220 ods. 1 ZP je plnenim pracovnych uloh ,,vykon pracovnych povinnosti
vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu, ina c¢innost vykonavand na prikaz zamestndvatela
a cinnost, ktord je predmetom pracovnej cesty.

Za priamu suvislost’ s plnenim pracovnych uloh su povazované aj tlohy a ukony, ktoré
su potrebné na vykon prace a ikony pocas prace zvycajné alebo potrebné pred zaciatkom prace
alebo po jej skonceni. AvSak k takymto tkonom nepatri cesta do zamestnania a spét,
stravovanie, oSetrenie resp. vySetrenie v zdravotnickom zariadeni a ani cesta na ne a spit’.
Vynimkou je vySetrenie v zdravotnickom zariadeni, ktoré je vykondvané na prikaz
zamestnavatel’a alebo oetrenie pri prvej pomoci a cesta na ne a spat’.* Uraz, ktory zamestnanec
utrpel pre plnenie pracovnych tloh je podla § 220 ods. 3 ZP posudzovany ako pracovny uraz.

Pojem pracovny uraz okrem ZP vymedzuje aj zakon ¢. 461/2003 Z. z. Zakon o socidlnom
poisteni. Pracovny traz je podl'a § 8 ods. 1 tohto zdkona ,,poskodenie zdravia alebo smrt
fyzickej osoby sposobené nezavisle od jej vole kratkodobym, nahlym a ndsilnym pésobenim
vonkajsich vplyvov, ktoré
a) zamestnanec zamestnavatela podla § 16 utrpel pri plneni pracovnych uloh alebo sluzobnych
uloh alebo v priamej suvislosti s plnenim pracovnych uloh alebo sluzobnych uloh, pre plnenie
pracovnych uloh alebo sluzobnych uiloh a pri odvracani skody hroziacej zamestnavatelovi
b) fyzicka osoba uvedena v § 17 ods. 2 utrpela pri ¢innostiach uvedenych v tomto ustanoveni
alebo v priamej suvislosti s tymito ¢innostami. *

V suvislosti s definiciou pracovného trazu mozno poukdzat’ na Rozhodnutie Krajského
sudu v Plzni, podl'a ktorého pracovnym urazom nie je len telesné zranenie zamestnanca, ale aj
akékol'vek porusenie zdravia ,,ku ktorému doslo nezavisle od vole poskodeného ak toto
porusenie zdravia bolo sposobené vonkajsimi vplyvmi, ktoré su svojou povahou kratkodobé, ak
je zamestnanec pri praci, na ktoru nie je zvyknuty a ktord je neprimerand jeho telesnym
moznostiam, nuteny okamzitym (usilovnym) vypdtim sil prekonavat vonkajsi odpor a zvysit tak
nahle, neobvykle a nadmerne svoju namahu. Tato telesna namaha potom musi byt pricinou
nasledku, o ktorého odskodnenie ide. Pritom nemusi ist o jedinu pricinu, ale staci, ked ide
o jednu z pricin, ale dolezitu, podstatnu a znacnu. * 3
Vychédzajic z judikatiry Najvyssieho sidu Slovenskej republiky pracovnym trazom

nie je poSkodenie zdravia, ktoré sice vzniklo v dosledku psychickej traumy, avSak tdto nebola

4§ 220 ods. 2 zdkona ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik price v zneni neskorsich predpisov.
5 Rozhodnutie Krajského sadu v Plzni z 30. jina 1961, sp. zn. 4 Co 172/61, R 27/1962.
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nasledkom zvySenej dusSevnej ndmahy spojenej s vykonom prace, ale spocivala iba
v neprimeranej a nespravnej reakcii zamestnanca na karne a mzdové opatrenie zamestnavatela.’

Z hladiska pracovnych trazov dominantnu ulohu prevencie predstavuje ochrana prace,
ktora je neoddelitelnou stcastou pracovnopravnych vztahov. Samotny pojem ochrana prace
ZP charakterizuje ako ,, systém opatreni vyplyvajucich z pravnych predpisov, organizacnych
opatreni, technickych opatreni, zdravotnickych opatreni a socidalnych opatreni zameranych na
utvaranie pracovnych podmienok zaistujucich bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci,

zachovanie zdravia a pracovnej schopnosti zamestnanca. *’

2. Pracovny uraz v kontexte bezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov

Pravo na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky a ochranu bezpec¢nosti
a zdravia pri praci zamestnancom garantuje v &l 36 ods. 1 Ustava Slovenskej republiky.
Zakonnik prace ukladd zamestnavatelovi povinnost' nepretrzite zabezpecovat bezpecnost’
a ochranu zdravia svojich zamestnancov a vykonavat’ opatrenia na efektivnu ochranu zdravia
pri praci vzhl'adom na meniace sa okolnosti na pracovisku.® Zamestnanci majii pravo na
informacie o rizikach suvisiacich s pracovnym procesom a povinnost’ dbat’ o svoju bezpecnost’
a zdravie a o bezpeénost’ a zdravie 0sdb, ktorych sa ich ¢innost’ tyka.’

Dalsie povinnosti a priava zamestnancov a zamestnavatelov v tejto oblasti upravuje
osobitny zakon €. 124/2006 Z. z. Zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (dalej len
BOZP), ktory je vyznamnym pravnym predpisov v oblasti prevencie pracovnych Urazov,
chordb z povolania a inych poskodeni zdravia z prace. Tymto zdkonom je zamestnavatel'ovi
ulozend povinnost’ zabezpecCit’ opatrenia na zaistenie BOZP. Vychadzajtc z analyz Narodného
inSpektoratu prace je zrejmé, Ze poruSenie povinnosti v oblasti BOZP ¢i uZ na strane
zamestnavatel'a alebo zamestnanca je ¢astym dovodom pracovnej Grazovosti.

Zamestnavatel ma povinnost' kazdého zamestnanca v oblasti BOZP pravidelne,
zrozumitel'ne a preukazatelne oboznamovat’.!®

Splnenie povinnosti zrozumitelného oboznamovania ma svoje Specifikd v pripade
zamestnavania cudzincov. Pracovny trh Slovenskej republiky je niteny z dovodu nedostatku

pracovnej sily v mnohych odvetviach ¢oraz viac prijimat’ zamestnancov zo zahranicia. K tejto

6 Rozsudok Najvyssicho stidu SR z 12. januara 1995, sp zn. 4 Cdo 94/94, R 48/1996.

7§ 146 ods. 1 zakona €.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor$ich predpisov.

8 § 147 zakona €.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

9§ 148 ods. 1 zakona ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsi