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PREDHOVOR

Zbornik vedeckych prac prezentuje prispevky z medzinarodnej vedeckej konferencie
INTERPOLIS, ktord sa na pdde Fakulty politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici konala diia 27. oktdbra 2022 uz po 19-krét.

Prvy ro¢nik sa uskutocnil v septembri 2004, povodne este ako teoreticky seminar
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov pod nazvom Aktualne problémy politiky.
Za uplynulych 19 rokov teoreticky seminar presiel svojim vlastnym vyvojom a bol povyseny
na medzinarodni vedeckd konferenciu INTERPOLIS, prostrednictvom ktorej nielen
doktorandi, ale i mnohi dalsi odbornici, ¢i uz zakademickej obce alebo praxe, maju
vytvoreny priestor na odprezentovanie vysledkov svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti a préce,
ale i na vytvorenie kontaktov pre pripadnu spolupracu a d’alsi rozvoj.

V uplynulych dvoch rokoch (2020, 2021) sa v désledku nepriaznivej situacie,
spbsobenej pandémiou COVID-19, medzinarodna vedecka konferencia neuskutoénila,
no inapriek tejto zlozitej situacii sa fakulte podarilo v tradicii pokracovat’ a boli vydané
recenzované zborniky prispevkov. Vradmci medzinarodnej vedeckej konferencie
INTERPOLIS, konanej v roku 2022 boli odprezentované i ¢iastkové vysledky projektov, a to
konkrétne: Ciastkové vysledky projektu VEGA ¢&. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie
v krizovej situdcii* a Ciastkové vysledky projektu APVV-19-0108 ,,Inovacie v rozpoctovani
miestnych samosprav na Slovensku“.

V zborniku st prezentované prispevky ucastnikov konferencie, ktori vystupili v ramci
Styroch sekcii: 1. Politické rozhodovanie v krizovej situacii; 2. Medzindrodné vztahy
abezpeCnost — nové vyzvy, hrozby arizika; 3. Inovacie v strategickom planovani
arozpoCtovani; 4. Aktualne otazky teodrie a praxe verejnej spravy a prava. Odprezentované
prispevky, ako aj samotna diskusia vedend v ramci jednotlivych sekcii st nepopieratelnym
dokazom toho, ze priestor, ktory ponuka prave medzinarodna vedecka konferencia
INTERPOLIS, je bazéalnou platformou pre artikuléciu tych najaktualnejSich spolocenskych,
politickych, ekonomickych, pravnych, ale aj socialnych a bezpe¢nostnych tém a problémov,
pomenovanie moznych hrozieb arizik, ako i hladanie vychodisk a rieSeni na narodnej
a stiCasne aj na nadnarodnej trovni.



POLITICKE ROZHODOVANIE V KRIZOVEJ SITUACII



USTAVNOST LEGISLATIVNEHO PROCESU V DEMOKRATICKOM
A PRAVNOM STATE

THE CONSTITUTIONALITY OF THE LEGISLATIVE PROCESS IN A
DEMOCRATIC STATE GOVERNED BY THE RULE OF LAW

Miroslav Cellar”

ABSTRAKT

Pandémia Covid-19 od zdkladov zmenila sposob ndsho Zivota a prace. Prejavilo sa to aj na
fungovani ustavnych organov. DodrzZiavat’ principy demokratického a pravneho Statu je pre
zaistenie stability systému obzvldst doélezité vo vynimocnych situdciach akou bola aj
pandémia Covid-19. Suvisia s tym aj princip prdvnej istoty a dodrZiavanie pravidiel
legislativneho procesu. Institut skrateného legislativneho konania je mimoriadnym ndstrojom
na rieSenie mimoriadnych situdcii. Jeho cielom je umoznit' viade a parlamentu prijimat
rychle rozhodnutia. V obdobi pandémie sme zaznamenali extrémny narast jeho aplikacie a to
aj v pripadoch, kedy to nebolo nevyhnutné. Zneuzitie skrateného legislativneho konania maze
viest' k poruSeniu viacerych zdsad a principov, na ktorych je postaveny nds ustavny systém.
Nastrojov, ako sa proti takejto aktivite branit, je viacero - odmietnutie vladneho navrhu na
skratené legislativne konanie narodnou radou, relativne veto prezidenta, ale najma
potencialne rozhodnutie Ustavného sudu o rozpore zdkona s ustavou z dévodu nedodrzania
pravidiel legislativneho procesu a nova kvalita politickej kultary.

Krucové slova: skratené legislativne konanie, legislativny proces, Narodna rada Slovenskej
republiky, prezident, ustavny sud

Uvod

Kazdodenny zivot spolo¢nosti je spojeny s prdvom a s pravnou regulaciou zivotnych
situdcii a vztahov, v ktorych sa ¢lovek ocita. Kvalita pravnej regulacie preto zasadnym
sposobom ovplyviiuje kvalitu ndsho Zivota. Tvorba prava je racionalna a cielavedoma ¢innost’
kompetentnych organov, ktora programovo apremyslene smeruje ku komplexnému
vytvaraniu stabilného pravneho poriadku. Ulohou prava je formalne presne, jasne, jednoducho
a jednoznacne vyjadrit' oprdvnenia a povinnosti Ucastnikov pravnych vztahov. Stabilita
pravneho poriadku je conditio sine qua non, nemoze vsak byt prekazkou jeho schopnosti
pruzne reagovat na vyvoj spolocnosti ¢i na vynimocné situdcie, ktoré so sebou prindsaji
zmenu pomerov a mézu predstavovat’ legislativne vyzvy.

Legislativu mozZno prirovnat’ k umeniu ¢i remeslu (Balog, 2019). ,,lus est ars boni et
aequi“, teda pravo je umenie dobra a spravodlivosti, povedal Celsus. Umenie znamena
pouzivanie istych duchovnych kvalit a tiezZ manuélnych zru¢nosti pri realizacii diela s cielom

“ Mgr. Mgr. Miroslav Cellar, PhD., odborny asistent, Katedra tstavného prava a tedrie prava, Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela, Komenského 20, 974 01 Banskd Bystrica, Slovenska republika, e-mail:
miroslav.cellar@umb.sk.
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urobit’ svet krajSim alepSim. To by malo byt cielom aj legislativy. Aj v legislative je
potrebné vyuzivanie duchovnych (intelektudlnych) kvalit, ako aj manudlnych zrucnosti
(craftmanship) jej tvorcu pri tvorbe diela — pravneho predpisu. Tak ako umenie aj prévo
vyvolava v l'udoch emoécie. Moézu to byt emocie pozitivne, radost’ z tvorivej Cinnosti
a schopnosti tvorcu pravnych predpisov, ktora zakladd nové oprévnenia jej adresata, zivot
ulahcuje, zlepsuje ¢i skvalitiiuje, alebo emdcia negativna, hnev, odpor, ¢i nepochopenie ak
zaklada napr. nové, prisnejSie povinnosti. A nakoniec, aj pravo je vyjadrenim ur¢itych hodnét,
na ktorych je demokraticka spolo¢nost’ postavena.

Problematike tvorby prava sa v slovenskej pravnej vede venuje len okrajova pozornost
ato najma z pohladu sudcovskej tvorby prava (vypiianie medzier v zékonoch sudcami pri
zabezpeCeni zéasady zékazu odopretia spravodlivosti), nestability pravneho poriadku
(legislativnej hyperaktivita a akcelerdcia legislativneno procesu), novelizicie zékonov
prostrednictvom nesavisiacich pradvnych predpisov (tzv. prilepky) a spéjanie vecne
nesuvisiacej agendy do jedné¢ho zdkona, ¢i naduzivania inStitatu skraten¢ho legislativneho
konania.

1 Legislativny proces a institut skrateného legislativneho konania

Stabilita a dynamika prédvneho poriadku st jeho definiénymi znakmi. Ani jeden
nemoze prevladnut' nad druhym ale musia sa vzdjomne vyvazovat. Legislativa vSak nie
¢innost'ou len do dobrého pocasia. Prave v ¢ase vynimocne;j situacie, ktoré nas za poslednych
15 rokov postihli hned’ niekol'ko krat v podobe finan¢nej a hospodarskej krizy, naslednej
energetickej krizy, migracnej krizy, pandémie nekontrolovatel'ného Sirenia ndkazlivej l'udske;j
choroby ¢i vojnového konfliktu za naSimi hranicami, je potrebné byt schopny pruzne
reagovat’ a prijimat’ rychle rozhodnutia. K takymto krokom by sa vSak malo pristupovat’
vynimoc¢ne a nikdy nie ucelovo.

Prijimanie zakonov formou skrateného legislativneho konania (SLK) je dlhodobo
diskutovanou témou slovenského parlamentarizmu. Skér, ako sa mu budeme venovat
podrobnejsie je potrebné zdoraznit, ze na charakter legislativneho procesu v Slovenskej
republike vplyva niekolko zdsadnych skuto¢nosti. Po prvé, Slovenska republika (na rozdiel
od Pol'ska, Ceska, ¢i Rakuska) disponuje jednokomorovym parlamentom, ¢o zasadnym
spésobom ovplyviiuje priebeh legislativneho procesu. Charakteristickym znakom
bikameralizmu je suhlas obidvoch komor s prijimanou legislativnou, ¢o predstavuje akusi
vnatornu del’bu moci v rdmci zékonodarnej moci. V slovenskom parlamentarizme takéato
vnutorna poistka absentuje. Po druhé, zakladny zikon $tatu — Ustava Slovenskej republiky
(na rozdiel od tistavy Pol’ska, alebo Ceska) sa o priebehu legislativneho procesu zmietiuje len
okrajovo o ma zasadny vyznam pre posudzovanie ustavnosti legislativneho procesu
ustavnym sadom. A po tretie, pravom legislativnej iniciativy v SR disponuje len poslanec
(jeden alebo skupina poslancov), vybor narodnej rady a vlada. V parlamentnej forme vlady,
akou je aj Slovenska republika, je klasické trojdelenie Statnej moci znacne modifikované.
Vlada, ktora sa opiera 0 viac ¢i menej stabilnu vaésinu v parlamente, prAvomocami relativne
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slaby prezident v pozicii nestranného arbitra avSak s vysokou legitimitou v désledku priamej
vol'by obfanmi a samostatne stojaca sidna moc.

Skratené legislativne konanie mozno definovat’ ako institat, ktory umoziuje prijat’
zékon bez dodrzania lehdt legislativneho procesu stanovenych ustavou alebo zakonom. Na
moznost’ prijat’ zdkon v skratenom legislativnom konani odkazuje z okolitych Statov jedine
Ustava Pol'skej republiky®. Ustavy Slovenska, Ceska, Rakuska ani Mad’arska tato moZnost
nespominaju a ich ustanovenia ohl'adom legislativneho procesu st vel'mi obmedzené. Sposob,
akym ma byt’ prijatie zakona v skratenom konani realizovany, véd¢Sinou byva upraveny v
rokovacich poriadkoch jednotlivych parlamentov. Tie vo vSeobecnosti stanovuji subjekty,
ako nositelov prava zakonodarnej iniciativy, ktor¢é moézu SLK navrhnit, materidlne
predpoklady jeho vyhlasenia, ako aj lehoty, ktoré mézu byt v legislativnom procese skratené,
alebo ktoré sa vobec neuplatiuju.

Prdvna Uprava skrateného legislativneho konania v Slovenskej republike nie je
zakotvena v Ustave, ale v zakone ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Podl'a § 99 ¢eského zakona ¢. 90/1995
Sh. 0 jednacim Fadu Poslanecké snemovny Ceské republiky v zneni neskorsich predpisov, za
mimoriadnych okolnosti, ak sU zasadnym sp6sobom ohrozené zékladné prava a slobody
obcanov alebo bezpecnost’ Statu alebo ak Statu hrozia znacné hospodarske Skody, vyhlési
predseda snemovne na navrh vlady na urcity ¢as stav legislativnej niidze, priCom snemovna
moze tento stav zrusit’ alebo obmedzit’ obdobie, na ktoré bol vyhlaseny. V stave legislativnej
niadze moéze predseda snemovne na ziadost’ vlady rozhodnut, Zze vladny ndvrh zdkona
predlozeny vladou sa prerokuje v skratenom konani. V Slovenskej republike podmienka
vyhlasenia stavu legislativnej nidze neexistuje. Spolu s procesnymi predpokladmi (navrh
predlozeny vladou) musia byt viak, rovnako ako v Ceskej republike, splnené aj
hmotnopravne, resp. materialne predpoklady.

Podla §89 zakona o rokovacom poriadku za mimoriadnych okolnosti, ked méze dojst’
k ohrozeniu zakladnych T'udskych prav a slobdd alebo bezpe¢nosti alebo ak hrozia Statu
znacné hospodarske Skody, narodnd rada sa mdéze na navrh vlady uzniest na skratenom
legislativnom konani o ndvrhu zédkona. O skratenom legislativnom konani mo6zZe narodna rada
rozhodnut’ aj vtedy, ak si rozhodnutie Rady bezpecnosti Organizacie Spojenych narodov o
akciach na zabezpefenie medzinarodného mieru a bezpecnosti vydané podla ¢l. 41 Charty
Organizacie Spojenych narodov vyzaduje neodkladné prijatie zdkona. Rokovaci poriadok
narodnej rady dalej stanovuje, ktoré zobmedzeni sa pri prerokivani zakona v SLK
nepouziju.?

1 Podrla ¢lanku 123 Ustavy Pol'skej republiky moZe len Rada ministrov klasifikovat’ navrh zikona, ktory sama
schvalila, ako nalichavy. Nie vSetky navrhy zakonov prijaté Radou ministrov su opravnené prejst’ zrychlenym
konanim v oboch komorach pol'ského parlamentu. Vynimka sa vztahuje na danové zakony, zakony upravujice
vol'by prezidenta Pol'skej republiky, Sejmu, Senatu a do organov miestnych samospravnych organov, ako aj na
zékony upravujice §truktiru a posobnost’ organov verejnej moci a tiez na navrhy zakonnikov. Ustava Pol'skej
republiky navy$e vymedzuje aj lehoty na prerokovanie nalichavych navrhov zékonov. Navrh zakona
klasifikovany ako naliehavy musi Senat prerokovat’ v lehote 14 dni (miesto 30 dni pri beznom zakone) a lehota
na jeho podpisanie prezidentom republiky je 7 dni (miesto 21 dni pri beZznom zékone)..

2 Materialne predpoklady stavu legislativnej nidze v Ceskej republike a skrateného legislativneho konania v
Slovenskej republike su takmer totozné. V Pol'skej republike sa podl'a ¢lanku 71 ods. 2 rokovacieho poriadku
Sejmu "v pripade, zZe odévodnenie takéhoto navrhu zdkona (naliehavého, pozn. autora) nie je dostatocné, moze
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Prva podmienka, ktora musi byt splnena, je existencia mimoriadnej okolnosti. Ta
modze byt chapana ako okolnost’, ktora nastala nahle, neo¢akavane a nebolo mozné sa na fiu
s dostatoénym predstihom pripravit. Moze byt nasledkom Zzivelnych pohrom (zemetrasenie,
zaplavy, apod.) nahlych ekonomickych vykyvov (napr. krach na finanénych trhoch),
ozbrojenych konfliktov (povstania, prevraty, vojny, atd’.), nekontrolovatel'nych migra¢nych
pohybov apod.. Druhou podmienkou je, Ze tato mimoriadna okolnost moéze vyustit' k
ohrozeniu zakladnych 'udskych prav a slobod alebo bezpecnosti. Vyzaduje sa kauzalny nexus
medzi mimoriadnou okolnostou a ohrozenim zakladnych l'udskych prav a slobdd alebo
bezpecnosti. Slovné spojenie ,,zdkladné¢ I'udské prava® viedlo niektorych autorov k
restriktivnemu vykladu tohto ustanovenia s ktorym sa nemodzeme stotoznit®. Inym z dévodov
je hrozba zna¢nych hospodarskych §kod Statu. Jedinym subjektom, ktory moéze poziadat
parlament o skratené legislativne konanie je vlada SR. Nemusi sa jednat’ pritom len o vladny
navrh zékona. Vlada méze parlament poziadat’ aby v skratenom legislativnom konani prijal aj
poslanecky navrh zékona (pripadne navrh predlozeny vyborom), pokial’ s splnené materialne
podmienky skrateného konania.

Vladny névrh zdkona pred tym, ako sa dostane do parlamentu, zZije svojim vlastnym
zivotom. Pravidla jeho tvorby st zhrnuté v Legislativnych pravidlach vlady SR (LPV), ktoré
nemaju silu zdkona, len uznesenia vlady s odportac¢acim charakterom pre jej ¢lenov a ostatné
ustredné organy Statnej spravy. LPV zdoraziiuju, ze cielom legislativnych préc je pripravit’ za
ucasti verejnosti a schvalit’ taky navrh zakona, ktory sa stane funkénou sucast'ou vyvazeného,
prehl'adného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky zlucditeI'ného s pravom
Eurdpskej Unie a medzinarodnopravnymi zavézkami Slovenskej republiky.

Skréatené legislativne konanie na Urovni vlady, teda ta faza legislativneho procesu, kym
sa vladny navrh zakona dostane do parlamentu, v podstate znamena, Ze predkladatel’ navrhu
zakona (minister, alebo veduci Gstredného organu $tatnej spravy) nemusi v pripravnej etape
legislativneho procesu absolvovat’ vSetky nevyhnutné kroky, ktoré LPV predpokladaju pri
beznej legislative. Materialne predpoklady SLK su taktiez formulované odlisSne — za
mimoriadnu okolnost’ povazuji uz samotné ohrozenie l'udskych prav a zakladnych slobdd
(nie zakladnych prav) alebo ohrozenie bezpe¢nosti. SLK sa pouzije tiez, ak hrozia $tatu
znacn¢ hospodarske Skody, v pripade vyhldsenia ntidzového stavu alebo opatreni na rieSenie
mimoriadnej situacie. Subjekt, ktory navrh zakona vypracoval, nemusi na portaly Slov-lex
zverejnit’ predbeznt informaciu, legislativny zamer, ani samotny navrh z&kona nemusi
predlozit’ na pripomienkove konanie. Navrh na vladu putuje rovno z dielne jeho autora. To, ¢o

ho marsal Sejmu po vyziadani stanoviska predsednictva Sejmu vratit' Rade ministrov na opravu.". V Mad’arsku v
stlade so stilym prikazom ¢&. 46 ods. 2 Rezolicie 46/1994 (1X.30.) OGY o Stalom poriadku Parlamentu
Mad’arskej republiky "navrhovatel’ méze uviest dovody naliehavych navrhov v prejave nie dlhsom ako dve
minuty v tyzdni nasledujiicom po tyzdni predlozenia ...". Ani pol'sky, ani mad’arsky rokovaci poriadok vsak
nestanovuju konkrétne vecné podmienky pre ndvrh na skrateny legislativny postup.

3 Vychadzajic zo systematiky Ustavy SR tvrdia, Ze ustanovenie o skratenom legislativnom konani sa tyka iba
tych prav, ktoré su uvedené v druhom oddiely druhej hlavy Gstavy s ndzvom ,,zakladné I'udské prava a slobody*.
Druhy oddiel druhej hlavy Gstavy chrani prava vzt'ahujice sa na telesnt a dusevnu integritu ¢loveka. Neobsahuje
vSak napr. pravo na ochranu zdravia. Predpokladat’, Ze prijatie zakona v SLK je pripustné ak Statu hrozia zna¢né
hospodarske skody, av§ak nie ak jeho obyvatel'om sice nehrozi smrt’ (chranené prdvom na zivot), ale ,len‘ napr.
trvalé poSkodenie zdravia (ochrana zdravia patri medzi socidlne prava), mdéze byt vnimané ako striktny
formalizmus vo vyklade s moznymi vaznymi negativnymi nasledkami (Balog, 2019, s.137) (Balog, 2021, s.10).
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inokedy trva tyzdne az mesiace, je uplatnenim skraten¢ho legislativneho konania mozné
absolvovat za jeden deri*. Navrh zakona po jeho schvaleni na vlade putuje do Narodnej rady
Slovenskej republiky.

O navrhu vlady na skratené legislativne konanie prebieha v N&rodnej rada SR
rozprava samostatne pred tym, ako zacne rozprava o vlastnom navrhu zdkona. V nej sa
poslanci vyjadruju len k ddévodom skrateného konania, teda ¢i st splnené materialne
podmienky na jeho prijatie. Parlament o danom navrhu rozhodne uznesenim. V pripade, ze
parlament vyslovi suhlas so skratenym legislativnym konanim, niektoré pravidla a casové
limity legislativneho procesu sa neuplatnia. Dizka trvania legislativneho procesu sa tak
z niekol’kych tyzdiiov moze skresat’ aj na jediny den.

2 Ustavnopravne rizika skrateného legislativneho konania

Skuto¢nost’, Ze formu skrateného legislativneho konania upravuju pravne poriadky
vSetkych okolitych Statov, ¢i uz prostrednictvom svojich tstav, alebo rokovacich poriadkov
parlamentov je dokazom toho, ze inStitit skraten¢ho legislativneho konania ma svoje
opodstatnenie. Stat musi byt’ schopny vo vynimoé&nych situiciach prijimat rychle rozhodnutia
prostrednictvom ktorych ochrani svojich ob¢anov. Rychlost’ a pruznost rozhodovania je v
tomto pripade najvacsim benefitom, ktory vSak so sebou nesie viaceré rizika. Zjednoduseny
proces prijatia zdkona formou zrychlenej procedury s vyli¢enim verejnosti moze byt prili§
velkym pokusenim pre tych, ktori vladnu, ¢i uz sedia vo vlade, alebo v parlamente. Aj kvoli
tomu, aby sa zabranilo svojvéli, st pre pripad skrateného legislativneho konania stanovené
prisne materidlne podmienky, ktoré musia byt naplnené. Uvadza ich napriklad rokovaci
poriadok slovenského, ale aj ¢eského parlamentu.

Jednym z rizik ktoré v sebe inStitut skraten¢ho legislativneho konania prinasa je
skutoCnost, Ze v dosledku Casovej tiesne a rychlosti legislativnych prac bude prijata taka
pravna norma, ktora bude nedokonalda a ktord neprispeje k vyvazenosti, prehladnosti a
stabilite pravneho poriadku Slovenskej republiky. VyvaZenost pravneho poriadku
predpokladd zostuladenie vSetkych jeho sucasti. Toto zosuladenie predpokladd taky sulad
zékona s pravnym poriadkom, ze dosahovanie cielov sledovanych jednym zakonom nebude
branit’ alebo nestazi dosahovanie cielov sledovanych inym zdkonom. Zakonodarca ma pri
prijimani zdkonov povinnost’ vo¢i tretim osobam, a to najmé povinnost’ zakonmi chranit’ ich
adresatov a Ustavne stuladnymi a vnutorne bezrozpornymi zakonmi upravovat’ ich prava a
ukladat’ im povinnosti (Balog, 2020). Rychlost’ prijatia pravnej normy moéze ist’ na ukor jej
kvality a viest’ k neuvedomeniu si nasledkov jej prijatia. Obchadzanie, nedodrziavanie, alebo
iba formalne zachovévanie legislativnych pravidiel neumozni naplnenie ich zmyslu a
vyznamu, ktorym je prave identifikovat’ mozné nedostatky navrhovanej pravnej Gpravy. Prave

4 Ako priklad nam moze posluzit Predkladacia sprava k navrhu zékona, ktorym sa meni a dopiiia zikon &.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony,
predlozena na rokovanie vlady 12. februara 2020, podl'a ktorej ,,ndvrh zakona sa v sulade s ¢l. 15 Legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky bez predosiého
prerokovania ndvrhu zdkona s prislusnymi orgdnmi a inStituciami v pripomienkovom konani. Dévodom je
posilnenie prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, nesposobilosti na pracu a pri strate Zivitela
zavedenim novej dochodkovej davky, ktorym je tzv. trindsty déchodok.*
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na to slizi pripomienkovanie zo strany zainteresovanych subjektov pred dorucenim névrhu
zakona do parlamentu, ako aj rozprava v ramci druhého ¢itania.

Skratené legislativne konanie je v niektorych hraniénych situdcidch spdsobilé
poruSovat’ vybrané principy demokracie a pravneho Statu, ktoré su zdkladnym stavebnym
prvkom nasho konstitucionalizmu. Su to napr. princip legality, princip pravnej istoty, princip
zvrchovanosti Gstavy a zakonov, princip demokratickej legitimity a vlady obmedzenej
vacsiny, princip zakazu svojvole a zneuzitia moci, princip transparentnosti a verejnej kontroly
vykonu verejnej moci, princip pluralizmu a ochrany slobodnej sut'aze politickych sil v
demokratickej spolo¢nosti, princip kontradiktornosti legislativneho konania a pod.

Pri tvorbe prava v materidlnom pravnom State sa musi reSpektovat’ princip legality a
princip pravnej istoty. Princip legality spociva v presvedCeni, Zze aj organy verejnej moci st
pri vykone svojich kompetencii viazané tstavou a zdkonmi. Ulohou narodnej rady je chranit
ustavnost’ nielen tym, Ze samotny obsah zakona bude v sulade sustavou, Gstavnymi zakonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi narodna rada vyslovila suhlas a boli ratifikované a
vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom. Narodna rada chrani ustavnost’ aj tym, ze v
procese prerokovania a schvalovania navrhu zdkona reSpektuje pravidla vyplyvajice z
principov demokratického a pravneho Statu. Spaja sa s nim nielen poziadavka vSeobecnej
platnosti (generality), trvacnosti, stability, racionality a spravodlivom obsahu pravnych
noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatel'nost), ale aj poziadavka predvidatelnosti
konania orgdnov verejnej moci (prdvna istota) (Navrh, 2020). Princip préavnej istoty
nezavizuje iba vykonnu moc a sidnu moc, ale aj zdkonodarnii moc. Sucast'ou principu
pravnej istoty je aj dovera obCanov v pravny poriadok a subjekty podielajucich sa na
normotvorbe. Tato dovera sa v S§tadiu tvorby prava vybuduje tym, Ze verejnost bude
informovana o zamyslanej legislativnej ¢innosti, procesy prijimania normativnych pravnych
aktov buda otvorené, dostupné a transparentné a vysledok zdkonodarnej Cinnosti bude
predvidatelny. Napriek nespornej pravomoci parlamentu prijimat’ akikol'vek pravnu upravu
ktord je v stlade s ustavou, vysledok zidkonodarnej ¢innosti nemoze byt pre jej adresatov
necakany a prekvapivy.

Princip pravnej istoty plynulo prechadza do principu transparentnosti a verejnej
kontrolovatel'nosti vykonu verejnej moci. Bez ohl'adu na to, ¢i su splnené materidlne
podmienky na prijatie skrateného legislativneho konania, pri tomto procese vzdy dochadza k
uritému obmedzeniu verejnosti, ako aj volenych zastupcov obcanov reprezentujucich
parlamentnt menSinu, riadne sa obozndmit’ s navrhom zékona a vykonat’ k nemu Standardnt
odbornd oponentiru vo forme pripomienkového konania, alebo v ramci rozpravy v
parlamente.

Demokraticky a pravny $tat je Stat, v ktorom pravo vo forme Ustavy a zakonov
zavazuje nielen jeho adresatov a vykonavatel'ov, ale aj jeho tvorcu. Nikto, ani ndrodna rada
ako reprezentant suveréna, nie je vynaty spod povinnosti dodrziavat’ pri svojej ¢innosti ustavu
a zakony. M4 sice pravomoc ich postupom suladnym s ustavou a zakonmi menit’, ale kym sa
tak nestane, musi ich re$pektovat’ (Tamtiez). K poruseniu principu zvrchovanosti tstavy a
zédkonov dochddza vtedy, ked’ zdkonodarca svojim postupom sdm seba vyjme spod
pdsobnosti Ustavy a zdkona. K poruseniu principu demokratickej legitimity a zakazu svojvole
a zneuzitia moci dochadza vtedy, ked’ je institat skrateného legislativneho konania schvaleny
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bez toho, aby boli splnené materidlne podmienky stanovené v ¢l. 89 zédkona o rokovacom
poriadku. Pokial’ prijatie zakona zrychlenou formou nie je vo vladnom néavrhu dostato¢ne a
relevantne zdovodnené, je to prejav svojvole parlamentnej vacSiny a potlacenie uGstavnych
prav parlamentnej menSiny — opozicie.

Princip pluralizmu a ochrany slobodnej sutaze politickych sil v demokratickej
spolo¢nosti mdéze byt ohrozeny skutoCnostou, ze upustenim od riadneho legislativneho
procesu (najma pokial’ sa tak deje v rozpore so zdkonom) parlamentnd vac¢Sina znemoziuje
predstavitelom parlamentnej menSiny v plnej miere realizovat’ ich Gistavné prava vyplyvajice
im z funkcie poslancov, ktoré by mohli realizovat’ v priebehu riadneho legislativneho procesu
(napr. reSpektovanim ¢asového priestoru medzi prvym a druhym ¢itanim na oboznamenie sa s
navrhom zékona, jeho prerokovanie vo vyboroch, priestor na pozmenovacie navrhy a pod.).
Parlamentna vicSina si v pripade skratené¢ho legislativneho konania presadi svoju volu,
pretoze ma na to vacSinu. Parlamentnd mensina ostava nevypocutd, pretoze na jej vypocutie a
realizaciu jej prav skratené legislativne konanie neposkytuje dostatocny priestor.

3 Vyuzivanie skrateného legislativneho konania pocas 8. volebného obdobia Narodnej
rady Slovenskej republiky

Posledné parlamentné volby sa v Slovenskej republike konali 29. februara 2020, v
ase zalinajucej prvej viny pandémie koronavirusu. Prezidentka Zuzana Caputova nov(
vladu vymenovala 21. marca 2020 a parlament jej vyslovil déveru 30. aprila 2020. Na
zacCiatku volebného obdobia mala vladna koalicia v parlamente 95 poslancov a mala teda aj
ustavnu (trojpatinova) vacsinu. Prevazna ¢ast’ 8. volebného obdobia teda kopirovala obdobie
mimoriadnej situdcie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej l'udskej choroby, ktord si vyzadovala
prijimanie okamzitych rozhodnuti.

Skratené legislativne konanie je institat, ktory by sa mal pouzivat’ ojedinele, v pripade
existencie mimoriadnej okolnosti. Pri porovnani Styroch poslednych volebnych obdobi od
roku 2006 zistujeme, ze prave posledné volebné obdobie zazivala Slovenska republika
prudky nérast vyuZzivania tohto institutu. Pocet predlozenych vlddnych navrhov na skratené
legislativne konanie bol nasledovny:

- 4. volebné obdobie 2006 - 2010 4 roky 55 navrhov na SLK
- 5. volebné obdobie 2010 - 2012 2 roky 28 navrhov na SLK
- 6. volebné obdobie 2012 — 2016 4 roky 28 navrhov na SLK
- 7. volebné obdobie 2016 — 2020 4 roky 31 navrhov na SLK
- 8. volebné obdobie 2020 — marec 2022 2 roky 90 navrhov na SLK®.

Pocas 6. a 7. volebného obdobia, teda v ¢asoch relativneho pokoja a stability, pokial
neratame migra¢nu krizu ktora kulminovala v roku 2015, bol pocet vladnych navrhov na
skratené legislativne konanie takmer identicky. Pokial’ v spominanych volebnych obdobiach
to bolo 28 a 31 navrhov v priebehu Styroch rokov, prvé dva roky 8. volebného obdobia tento
pocet dosiahol ¢islo 90.

5 Narodna rada Slovenskej republiky, Navrhy predlozené do Narodnej rady Slovenskej republiky.
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Je prirodzené, ze v Case pandémie Siriacej sa nakazlivej 'udskej choroby musia byt
vlada a parlament schopné prijimat’ rychle rozhodnutia a chranit’ tak Zivoty, zdravie alebo
majetok ludi. Prave pandémia Covid-19 v kone¢nom doésledku potvrdila potrebu mat’
v pravnom poriadku institat skrateného legislativneho konania a byt tak schopny pruzne
reagovat’ na vSetky zmeny a vyzvy, ktoré Zivot so sebou prinaSa. Nad’alej vSak ostava
dolezité, aby sa tento institat ani pod ruSkom pandémie nezneuzival. V Case pandémie mnohi
vyslovili presvedCenie, Ze formulacia "pretoze covid" nemdze byt univerzélne
akceptovateI'nym dévodom na prijimanie zakonov v skratenom legislativnom konani.

Materialne predpoklady pouzitia SLK definuje rokovaci poriadok Narodnej rady
Slovenskej republiky. Zakladnou podmienkou je existencia mimoriadnej okolnosti. Je
povinnost'ou vlady predlozit’ do parlamentu taky navrh na skratené legislativne konanie, ktory
dostatocnym a relevantnym sposobom zdovodni pouzitie tohto institutu a preukaze existenciu
mimoriadnej okolnosti a ktorej nebudd pochybnosti. Va¢sina navrhov na skratené legislativne
konanie v priebehu prvych 24 mesiacov v rdmci 8. volebného obdobia narodnej rady takéto
relevantné doévody obsahovala. I$lo o zavedenie opatreni na zabranenie nekontrolovatelného
Sirenia nebezpeénej nakazlivej choroby, ale napriklad aj o nevyhnutni Upravu legislativy
Vv oblasti $kolstva suvisiacu so zavedenim diStan¢ného vzdeldvania, ¢i zmeny v Uprave
pracovnopravnych vztahov. VIdda vSak neodolala pokuSeniu predlozit’ ndvrh na skratené
legislativne konanie aj v takom pripade, kedy predpoklady stanovené rokovacim poriadkom
narodnej rady neboli splnené. Ako priklad mozeme uviest novelu zakona o dialni¢nej
znamke, ktora predizila moznost’ uloZit' pokutu za porusenie povinnosti kupit' si dialni¢nt
zndmku zo 6 mesiacov na 2 roky, alebo zmena zakona o sudcoch a prisediacich, ktora riesila
zlozenie hodnotiacich komisii, hoci v tomto pripade sme presvedceni ze $lo len o zanedbanie
povinnosti ministerstva spravodlivosti vyrieSit' spominané zmeny v riadnom legislativnom
procese. A posledny priklad, zakon o cudzincoch, ktory na poslednt chvilu upravoval
podmienky pre pobyt obcanov Spojeného kralovstva v sdvislosti s brexitom po skonceni
prechodného obdobia, teda po 1. januari 2021, kde nebola nijaka naliehava situacia lebo
0 tejto povinnosti kompetentni vedeli uz od roku 2019.

Na nadmerné a neddvodné pouzivanie skrateného legislativneho konania pocas
pandémie Covid-19 poukazovala opozicia, prezident, advokati, akademicka obec, treti sektor i
média. Sl'uby novej vlady o novej politickej kultire sa nesplnili. Podpredseda vlady SR pre
legislativu a strategické planovanie 8. Holy ubezpe¢il prezidentku Z. Caputovii na ich prvom
stretnuti eSte v maji 2020, Ze inStitat skrateného legislativneho konania bude vlada vyuzivat
len v mimoriadnych pripadoch (Webnoviny.sk, 2022). Hlava $tatu aktivne vstupovala do
legislativneho procesu a viac krat vyuzila svoje pravo vratit’ navrh zékona do parlamentu
(suspenzivne veto) z dovodu, ze neboli splnené materialne podmienky na skratené legislativne
konanie. Tuto pravomoc uspeSne uplatnila pri spominanej novele zakona o dialni¢nej
znamke, kedy poslanci ndmietku prezidentky akceptovali a novelu nakoniec prijali v riadnom
legislativnom procese. Prikladov zneuzitia tohto instititu vSak bolo (a stale je) viacero.
,Napriklad odvolanie Viery Tomanovej ako komisarky pre deti. Skutocne si nemyslim, Ze
pozicia Viery Tomanovej nejakym sposobom ohrozovala Statny rozpocet, popripade ludské
prava a obcianske slobody,“ upozornil Radoslav Stefanéik, politolég z Ekonomickej
univerzity v Bratislave (Spravy.rtvs.sk, 2022).
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4 Moznosti obmedzenia vyuZivania skrateného legislativneho konania

Negativnym prvkom slovenského parlamentarizmu je nadmerné a neoddvodnené
vyuzivanie skrateného legislativneho konania. Takéto konanie je v rozpore so zdkonom
o rokovacom poriadku narodnej rady, napriek tomu je pomerne Casté. Sme presvedéeni, ze
nedodrziavanim pravidiel legislativneho procesu, ktoré hrani¢i s prejavom svojvole, dochadza
v niektorych pripadoch k poruseniu zasad demokratického a pravneho Statu. Na zaklade
skusenosti z poslednych mesiacov a rokov vyvstava otazka, ako bojovat proti zneuzivaniu
skrateneho legislativneho konania. Vidime $tyri mozné spdsoby - sebaochrana parlamentu,
relativne veto prezidenta, ochrana legislativneho postupu Ustavnym sadom, alebo zlepSenie
politickej kultary.

4.1 Sebaochrana zo strany Narodnej rady Slovenskej republiky

Tato moznost’ vychddza z velmi jednoduchého myslienkového konstruktu — pokial
vlada predlozi navrh do narodnej rady, aby bol zdkon prijaty v skritenom legislativnhom
konani, pri¢om takyto navrh nie je z jej strany dostatocne zdévodneny a v parlamente existujU
minimdlne pochybnosti o zakonnosti pouzitia skrateného konania, teda ¢i existuje mimoriadna
okolnost’ a ¢i su zakladné l'udské prava alebo bezpecnost’ Statu skutocne ohrozené, alebo ¢i
hrozia Statu zna¢né hospodarske S$kody, parlament navrh vlady na skratené legislativne
konanie odmietne a zakon prerokuje v riadnom legislativnom procese. Parlament by sa nemal
uspokojit’ s jednoduchym kons$tatovanim zo strany vlady, Ze navrhuje SLK z vybranych
dovodov, ale dané dovody musia byt nalezite rozvinuté - akd mimoriadna okolnost’ nastala,
ktoré zékladné l'udské prava a slobody st ohrozené a akym spdsobom, pripadne ako je
ohrozena bezpecnost’ $tatu, alebo aké znaéné materidlne Skody Statu hrozia.

Takyto krok zo strany parlamentu by vyriesil len ta Cast’ problému, ktora nastava po
doruceni navrhu zdkona na pddu zédkonodarného organu. Skratenému schvalovaniu navrhu
zékona vo faze tvorby pravneho predpisu pred jeho schvalovanim vo vlade moze zabranit’ len
samotna vlada tym, Ze nebude akceptovat’ proces, akym bol navrh zakona vypracovany,
pripadne ako je tento proces zdévodneny a navrh vlada neschvali. Tvorba navrhu zakona ako
aj cely proces, ktorym prebehne kym sa navrh zakona dostane na rokovanie vlady (teda tvorba
predbeznej informacie, jej zverejnenie na portali Slov-lex s moznostou vznesenia
pripomienok, zverejnenie samotného navrhu zakona v medzirezortnom pripomienkovom
konani) je v plnej dispozicii predkladatel’a, teda prislusného ministra ale veduceho Ustredného
organu S§tatnej spravy. Je na jeho zvazeni, ¢i vyuZije prislusné ustanovenia zakona o tvorbe
pravnych predpisov a legislativnych pravidiel vlady, ktoré takyto postup umoziiuji. Takyto
postup by vSak mal na rokovani vlady predkladatel’ nalezite zdovodnit’. Schvalenim navrhu
zakona vladou totiz jej ¢lenovia suhlasia s hmotnoprdvnymi ustanoveniami navrhu zakona,
ale aj s priebehom jeho tvorby, CiZe jeho procesnou strankou. Ani kolegialita a dobré vztahy
medzi ¢lenmi vlady by nemali sta¢it’ na to, aby sa napr. v predkladacej sprave k navrhu
zakona len vel'mi flagrantne konstatovalo, Ze ,,ndvrh zakona sa v sulade s § 27 ods. 1 zakona
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov a cl. 15 Legislativnych pravidiel viady Slovenskej
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republiky predkladd na rokovanie viady Slovenskej republiky bez predosiého prerokovania
navrhu zakona s prislusnymi organmi a inStituciami v pripomienkovom konani.“
(Predkladacia sprava, 2021).

Moznost, Ze parlament odmietne navrh vlady na skratené legislativne konanie, je viac
teoretickd, ako redlne mozna. Je to v dosledku novej geometrie moci, s ktorou sa v
parlamentnych demokraciach stretdvame. Klasické ucenie o del’be moci v State vychadza z
tradicného delenia podl'a Ch. L. Montesquieuho na zakonodarnu, vykonnu a sudnu.
Trojdelenie Statnej moci v podmienkach Slovenskej republiky je zauzivané a bolo potvrdené
mnohymi rozhodnutiami Ustavného stidu SR. V parlamentnej forme vlady sa vsak skor
uplatiiuje dvojdelenie Statnej moci (binarne/tseckové) nakol’ko zakonodarnd moc a vykonna v
uré¢itom zmysle splyvaji do verejnopolitickej moci, oproti ktorej stoji moc ochrany prava —
sidna moc. Klasicky parlamentarizmus taktiez charakterizuje skor dvojdelenie moci
(parlament a jeho vybor ,kabinet“ na strane jednej, sidna moc na strane druhej) v
podmienkach Slovenskej republiky je toto garde skdr obratené. Existuje tu vlada a jej
schvalovaci orgén parlament. Pokial’ sa vldda v parlamente opiera o viac ¢i menej stabilnt
vacsinu, malokedy sa stava, Ze by v parlamente jej navrhy nepresli. Koaliény poslanci si ako
hlasovacie stroje, ktoré schvalia vsetko, ¢o lidri politickych stran prevazne sediaci vo vlade
predlozia. Kontrolu vlady vykonava de facto jedine opozicia, ktorej hlas je v pripade SLK
prehlugeny hlasmi koali¢nych poslancov (Cellar, 2020).

4.2 Veto prezidenta republiky

Dalsou z moznosti, ako chranit’ Gistotu legislativneho procesu je aktivne zapéjanie sa
prezidenta SR prostrednictvom vetovania zakonov, ktoré mu posle na podpis predseda
narodnej rady. Podl'a €l. 102 ods. 1 pis. h) Ustavy Slovenskej republiky moze prezident vratit
Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon s pripomienkami do 15 dni od dorucenia
schvaleného zakona. Veto prezidenta ma vSak len suspenzivny charakter. Vrateny zakon
prerokuje parlament (rozprava sa tyka iba pripomienok prezidenta) a nasledne ho musi
schvalit’ kvalifikovanou vacsinou — nadpolovicnou vacsinou vSetkych poslancov, bez ohl'adu
na to, ¢i pripomienky prezidenta akceptuje, alebo nie.

Hoci mé& veto prezidenta len suspenzivny charakter, nemozno povedat, ze by bolo
zbytoéné. Cielom prezidentky Z. Caputovej je po skisenostiach z konca 7. volebné obdobia
chranit’ Cistotu legislativneho procesu. Prave tento dovod ju viedol k tomu, aby do Narodnej
rady SR vratila uZ spominant novelu zdkona o dialni¢nej znamke z februara 2021. Vo
svojom zdbvodneni uviedla, Ze skratené legislativne konanie vyznamne zasahuje do
ustavného principu demokratického a pravneho Statu a z neho vyplyvajucich demokratickych
poziadaviek v procese prijimania zakonov a preto sa ma uplatiovat’ len vynimoc¢ne a len v
pripade, ak st splnené podmienky ustanovené prislusnym zakonom. Dalej uviedla, Ze ,, ... na
uskutocnenie skrateného legislativneho konania musi byt splnend zakladna podmienka, a to
existencia mimoriadnej okolnosti ... . Mimoriadnou okolnostou je len taka okolnost, ktord nie
Jje vysledkom obvyklého chodu udalosti, a teda nastala ndhle, necakane, a nebolo sa mozné na
nu vopred pripravit.” (Vrateny zakon, 2021). Stotoziiujeme sa s nazorom prezidentky, Ze
splnenie tejto podmienky musi navrhovatel' zdkona riadne odovodnit, len tak je totiz toto
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rozhodnutie nasledne preskumatel'né z hl'adiska jeho zakonnosti. Tiez musi zdovodnit’, ze
ohrozenie zékladnych T'udskych prav a slobod, bezpecnosti Statu, ¢i vznik znacnych
materialnych $kod su bezprostredné (kauzélny nexus) a napokon aj to, ze predkladanym
navrhom zékona je mozné tejto hrozbe u¢inne zamedzit’, alebo asponl znizit' jej negativny
ucinok. Dovody pre skratené legislativne konanie uvadzané vladou v jej navrhu nepovazovala
prezidentka za mimoriadne okolnosti, pretoZze negativne nésledky predchadzajucej novely
predmetného zakona boli zndme uz od augusta 2020 a napriek tomu neboli az do februara
2021 vyrieSené zmenou zakona v ramci riadneho legislativneho procesu.

O tom, ze v pripade prezidentovho veta sa nejednd len o forméalnu moznost, ako
chranit’ legislativny proces zo strany prezidenta SR svedc¢i skuto¢nost’, ze poslanci Narodnej
rady SR akceptovali pripomienky prezidentky SR a zdkon bol nakoniec prerokovany a
schvaleny v riadnom legislativnom procese.

4.3 Rozhodnutie Ustavneho stdu o nesulade zakona s Ustavou z procesnych dévodov

Ako uz bolo uvedené, legislativny proces ani skratené legislativne konanie nie su
upravené v Ustave SR, ale len vo vieobecnom zakone &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a zdkone €.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov. Ustavny std spravidla rozhoduje o sulade zékona s ustavou z hladiska jeho
obsahu, nie procesu jeho prijimania - teda legislativneho procesu. Ak vSak dbjde k poruseniu
legislativneho procesu tym, ze skratené legislativne konanie bolo navrhnuté a prijaté ako
prejav svojvole, teda arbitrarne rozhodnutie, méze tym dojst’ k poruseniu ustavnych principov
demokratického pravneho Statu, v ktorom Stitne organy moézu konat' vyluéne na zaklade
Ustavy, v jej medziach a sp6sobom, ktory ustanovi zakon.

Sudcovia Ustavného stdu Slovenskej republiky mali uz viacero moznosti vyjadrit’ sa a
rozhodnut’, ¢i zdkon moze byt protiustavny z dovodu absencie zékonnosti legislativneho
procesu. Ustavny sud vsak doposial’ takéto rozhodnutie nespravil. Spoéiatku sa vo svojich
rozhodnutiach riadil doktrinou sebaobmedzenia ustavného sudu a minimalizacie zasahov do
legislativneho procesu. Poslednou moZznost'ou na napravu proceduralnych pochybeni narodnej
rady a jej organov pri prerokovani ndvrhu zdkona bolo podla nazoru tstavného sudu
hlasovanie poslancov o navrhu zékona ako o celku. Ak pocas tohto hlasovania doslo k
schvaleniu nadvrhu zdkona napriek pretrvavajicim procedurdlnym pochybeniam v predoslych
Stadidch zdkonodarného procesu, bolo potrebné vychddzat z toho, Ze zakon bol riadne
schvaleny. Zaverecnym hlasovanim poslancov podl'a nazoru tstavného sidu dochadzalo ku
konvalidacii vietkych procesnych chyb (PL. US 08/2003, 2003).

Ustavny sud si otazku, & v pripade, kedy je zikon vyhlaseny bez dodrZiavania
pravidiel legitimnej tvorby pravnych predpisov mozno hovorit o zakone spiiiajucom
poziadavky demokratického pravneho Statu, opitovne poloZzil v roku 2016. Zaroven ako
pozoruhodnu zhodnotil ti skuto¢nost’, Ze dovtedy na tito otazku eSte plnohodnotne nemal
moznost’ odpovedat’. V dichotomickom suboji medzi doktrinou sebaobmedzenim ustavného
sudu asudcovskym aktivizmom sa uUstavny sid v roku 2016 opatovne priklonil k
zdrzanlivosti pri kontrole stladu pravnych predpisov, zvlast v stvislosti s preskimanim
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Ustavnosti legislativneho procesu pri prijimani zakona narodnou radou (PL. US 17/2014,
2016).

Z nasho pohladu k doteraz najflangrantnejSiemu zneuzitiu SLK doslo v Narodnej rade
Slovenskej republiky vo februari 2020, kedy len $tyri dni pred konanim parlamentnych volieb
poslanci v priebehu jedného dia schvalili navrh vlady na skratené legislativne konanie ako aj
samotny navrh zakona, ktorym sa zavadzal 13. starobny déchodok. Jedinou mimoriadnou
okolnost'ou, ktora v tom case hrozila, boli prave parlamentné¢ volby, ktorych vysledok sa
snazila parlamentnd vécsina takto na poslednt chvilu ovplyvnit. Neboli ohrozené Ziadne
I'udské prava, Statu nehrozili vazne hospodarske Skody, nebola ani ohrozena bezpecnost'.
Prezidentka republiky sa v tomto pripade rozhodla nepouzit' veto, nakolko toto by malo
charakter absolutneho a nie relativneho veta, ako to tstava a del'ba moci v SR predpokladaja.
Neexistovala by totiz uz moznost’ parlamentu prelomit’ veto prezidenta a prezident by
definitivne rozhodol ze dochodcovia 13. dochodok nedostanu. Prezidentka navyse neprekazal
obsah samotného zdkona, hoci poukdzala, Ze vladna koalicia mala Styri roky na to, aby zdkon
prijala, ale legislativny postup (Navrh, 2020). Obratila sa preto na Ustavny sud, aby ten
rozhodol, ze v tomto pripade doSlo k tak zjavnému a zdvaznému poruSeniu zakonnosti
legislativneho procesu a zneuzitiu skratené¢ho legislativneho konania, Ze doslo k poruseniu
viacerych zasad demokratického a pravneho $tatu a aby tento zakon vyhlésil za protiustavny.
Ustavny std podanie prijal na d’alsie konanie, vo veci vak nerozhodol. Skor ako ustavny sad
vyjadril svoj néazor, nova vladna vicsina v parlamente zrusila 13. dochodok a ustavny sud
preto konanie o navrhu prezidentky zastavil.

Spolo¢na historicka skasenost medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou sa
prejavuje aj v podobnosti nasich Ustav a rovnako rozhodovacej ¢innosti ustavnych sadov. V
judikatare Ustavného siidu Slovenskej republiky su Gasto krét citované rozhodnutia &eskych
kolegov. Ustavny siid Ceskej republiky viak k rozhodnutiu, na zaklade ktorého konstatoval
protiustavnost’” zakona v désledku svojvolného zneuzitie stavu legislativnej nidze pri jeho
prijimani, dospel uz v roku 2011. Ustavny sud Slovenskej republiky k dnegnému diiu nie. Nie
je to preto, e by bol legislativny proces u nas kvalitnejsi. Ustavny stid zotrvava na pozicii, ze
pre vyrok o nestlade zakona s ustavou kvoli poruSeniu pravidiel zakonodarného procesu musi
nastat’ situicia, Ze uz samotné poruSenie legislativnej procediry ma priamy vplyv na
ustavnost’ prijatého zdkona, a to najmé ako dosledok hrubého a svojvol'ného nereSpektovania
pravidiel zakonodarného procesu narodnou radou.

4.4 Zmeny v politickej kulttre

Poslednl z moznosti by sme mohli zahrnut' pod pojem politicka kultara. Hoci sa
nejedna o pojem pravny, vztah prava a politiky, najmé ustavného prava, je velmi blizky.
Pravo a politika su tzko prepojené. Aj ustavny pravnici sa Casto zaoberaji tym, ¢o by sme
mohli nazvat’ politickou kultarou, alebo kultarou v politike. Je velmi ldkavé prijimat
rozhodnutia v state bez toho, aby vas niekto pri tom kontroloval. Je to rychle a pohodIné, no
¢asto na ukor kvality. Jednotlivé kroky legislativneho procesu majd svoj vyznam. Zékladnym
cielom kvalitného legislativneho procesu je prijimat zakony za Ucasti verejnosti a potvrdit
tym princip pravnej istoty a predvidatelnosti v prave. Dodrziavanie politickej kultiry v
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politike je ako ked’ sa v $porte hra fair play. Politici dodrziavaju pravidla hry, neobchadzaju
ustanovenia zékona ani neohybaju zékony tak, ako im to momentélne vyhovuje, a konaju
v stlade s Ustavou a v medziach a sp6sobom stanovenym zakonom. Politici sa musia naucit’
zit’ s Gistavou a v jej medziach. Nie menit pravidla hry vzdy, ked’ to potrebuju. Pokial sa vlada
spolicha na vicsinu v parlamente a ak neexistuji dovody pre prijatie zadkona v skratenom
legislativnom konani, je to vkonetnom dosledku len snaha, ako vylacit z diskusie a
spolurozhodovania parlamentni mensinu a verejnost. Hoci je to nastroj v sulade s pravnym
poriadkom, je ur¢eny len pre objektivne mimoriadne udalosti, nie ako nastroj zneuzitia moci.
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ROZHODOVANIE PRI KONFLIKTE ZAUJMOV

CONFLICT OF INTEREST DECISION-MAKING
Stanislav Koneény”

ABSTRAKT

Rozhodovanie v konfliktnych situdciach sa v praxi verejnej politiky spdja najcastejsie s
konfliktami zaujmov. Pri ich rozhodovani je potrebné v prvom rade overit ¢i ide o legitimne
nadindividudlne (skupinové) zaujmy, nakolko niekedy je tato legitimita otazna a moze ist v
skutocnosti len o zaujem jednotlivca. Rozne typy individualnych zdaujmov sa legitimne
kolektivizuju podla roznych kritérii. Pokial ide o zaujmy legitimne, moze ist o konflikt medzi
vertikalne diferencovanymi nositelmi tychto zdujmov. Ani tu vSak samotnd vyssSia
hierarchicka pozicia jedného z nositelov nemusi znamenat’ uprednostnenie jeho legitimneho
zaujmu. Podobne ako v pripade horizontalne situovaného konfliktu je rozhodujuca obsahovéa
stranka, ked’ zaujmy s vdcsou mierou substancionality by mali mat’ preferenciu pred inymi:
zaujmy, ktoré sa uz na individualnej urovni tykaju takych hodnot akymi je ludsky Zivot,
zdravie a pod. musia mat preferenciu pred zaujmami, ktoré maju charakter ekonomicky a
pod., a tie pred zaujmami na urovni beznych kratkodobych zaujmov. Ukazuje sa byt zrejmym,
Ze prave miera substancionality legitimnych kolektivizovanych nadindividudlnych zaujmov je
prioritnym kritériom pre hodnotenie preferencii pri rozhodovani v konflikte verejnych
zaujmov pred jednoduchym preferovanim legitimnych nadindividudlnych zaujmov len podla
pozicie ich nositelov vo vertikalnej hierarchi.

Krucové slova: konflikt zaujmov, zaujmy individualne, zaujmy nadindividualne, zaujmy
hierarchické, substancionalita zaujmov

Uvod

Rozhodovanie je takou prirodzenou sucastou l'udského Zivota, Zze si niekedy ani
neuvedomujeme jeho doleZitost’ ale 1 zlozZitost'. Intenzivne vstupuje do nasho Zivota bud’ v
kritickych situaciach bezného zivota, alebo ked’ sa stane sucastou nasho profesionalneho
zivota. Vyznam rozhodovania narasta s vys$Sou hierarchickou Uroviou riadenia a s dlh§im
casovym horizontom platnosti rozhodnuti a chybné strategické rozhodnutia na najvysSich
stupnioch riadenia mozu mat’ pre prax katastrofické nasledky. Naro¢nost’ rozhodovania pritom
spociva aj v tom, ze az budicnost’ vac¢sinou ukéze, ¢i bolo rozhodnutie spravne, resp. do akej
miery bolo spravne.

Teodria rozhodovania pritom rozliSuje dva zékladné typy rozhodovacich situécii:
nekonfliktni rozhodovaciu situaciu (ked” ide o rozhodovanie s jednym ucastnikom) a
konfliktni rozhodovaciu situaciu (s kone¢nym poctom ucastnikov) (Bednar, 2015, s. 5).

* Doc. PhDr. Ing. Stanislav Kone¢ny, PhD., MPA. pdsobi ako docent na Katedre verejnej politiky a tedrie
verejnej spravy na Fakulte verejnej spravy Univerzity P. J. Safarika, Popradskéd 66, 040 11 Kosice, Slovenska
republika, e-mail: stanislav.konecny@upjs.sk.
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1 Konflikt zaujmov

Vo verejnej politike sa stretdvame castejSie prave s konfliktnymi rozhodovacimi
situdciami pri strete zaujmov. Osobitne zlozité je rozhodovanie, ked’ ide o stret zaujmov,
ktoré sa deklaruji ako verejné, s ¢im sa bezne stretdvame napriklad pri réznych peticiach. V
skuto¢nosti vel'mi Casto ide len o zaujmy skupinové a problémom je uz preskimanie toho, ¢i
ide o legitimne skupinové zaujmy a nie len o individualne zaujmy, kryté nahodnymi podpismi
petitentov. Dokonca aj predpokladana legitimity, ked’ za takto prezentovanym skupinovym
zdujmom stoji legalne obCianske zdruzenie, nemusi byt dostato¢ne jednoznacna. Zakladom
pre sprdvne rozhodovanie je pritom verifikacia legitimity uz takéhoto vychodiskového
skupinového zaujmu, k ¢omu maji decizne organy k dispozicii rdzne techniky (anketa,
poslanecky prieskum a pod.).

ZlozitejSia situacia nastava, ak sa dostanti do konfliktu legitimne skupinovée zaujmy.

Moéze ist’ pritom o vztah vertikdlny - ked’ ide napriklad o konflikt medzi eurépskym
verejnym zaujmom a zaujmom niektorého eurdpskeho Statu, medzi verejnym zaujmom $tatu a
regionu ¢i mesta a pod. V tradiciach politologickych pristupov eSte v 70. rokoch prevazoval
pristup ,,zhora nadol“ (top-down), ktorého nedostatkom je prave to, ze ciele politiky st
stanovované bez konzultacie s niz§imi urovilami implementacie a nasledne chyba konsenzus
pre dosiahnutie tohto ciela. ,,Tlak individualnych a skupinovych zdujmov casto limituje
predpokladanu racionalitu v spravani aktérov* (Malikova 2003. s. 55). Od polovice 70.
rokov a to aj v suvislosti s rozvojom empirickych vyskumov, smerujucich vyvoj do priestoru
verejnej politiky sa zacal postupne presadzovat’ stibezne pristup ,,zdola nahor* (bottom-up),
pri ktorom lokalni aktéri ¢asto potlacaju centralne planované ciele a presadzujii svoje vlastné
zaujmy. Od konca 80. rokov sa navrhuje snaha o kombinovanie oboch pristupov, pri ktorom
implementacia zahina tak cielovy stav ako aj proces jeho dosahovania (Paterova — Vesely —
Kalous — Nekola 2007, s. 316 - 317).

Nie vzdy vSak existuje na oboch strandch k dostatku ustretovosti pre proces takéhoto
konsenzualneho rieSenia a je potrebné rozhodovat’ meritorne a aj mocensky - a otdzkou je,
podla akych kritérii. St zname priklady, ked zamery eurdpskej energetickej a
environmentalnej politiky, premietnuté aj do koncepénych 1 legislativnych ndastrojov
Slovenskej republiky, tykajucich sa napriklad rozvijania alternativnych zdrojov energii
(malych vodnych elektrarni, veternych elektrarni, bioplynu a pod.) st blokované miestnymi
referendami, peticiami ob¢ianskych zdruZeni a pod. Argumentacia tychto odporcov sa pritom
opiera o legitimne zaujmy réznych hierarchicky arovni - od zaujmov vodakov, ktorym mala
priehrada "pokazi" ich Sport, cez rybarov, ktori upozoriiuji na problémy neresiacich sa ryb, az
po majitelov nehnutelnosti, ktoré mdézu byt znehodnotené v ddésledku vzostupu hladiny
spodnych vod (a majetkové prava st chranené ustavou). Pokial by v takomto spore
rozhodoval sudny orgédn, ma moznost vykonat’ tzv. test proporcionality, ktory zahfia aj
subtest primeranosti, pri ktorom sa skiima, ¢i skimany zaujem je v spravodlivej rovnovahe s
moznymi inymi (opravnenymi) zaujmami (Kroslak 2016, s. 286 - 288).

Iné je to, ak rozhodnutie je na pleciach inych organov verejnej moci - ¢i uz volenych
organov alebo organov vykonnych, resp. menovanych. V praxi sa podstva ako ,,prirodzeny*
spdsob rieSenia usporiadanie verejnych zdujmov podl'a ich miesta v hierarchii zdujmov, Cize
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akési ,,automatické” podriadovanie hierarchicky nizSich zaujmov zaujmom hierarchicky
vys§im. Je to pochopitelny pristup, pretoze hierarchicky vysSie zaujmy st obsahovo Sirsie,
univerzalnejSie — na druhej strane vSak treba brat’ do Gvahy, Ze aj verejné zaujmy nizSich
hierarchickych trovni st legitimne a vyjadruju casto relevantné kolektivizované zékladné
zivotné vyznamnych (aj ked” mozno nie pocetnych) kolektivit. Znamy je priklad pol'skej
kandidatiry na organizovanie zimnej olympiady v roku 2022, ktora mala celo$tatnu podporu
zo strany vlady i celostatnych Sportovych organizacii, ale ktord bola napokon stiahnutd pre
zamietavé referendum, v ktorom sa v mdaji 2014 70 % obyvatelov mesta Krakov ako
navrhovaného olympijského mesta, vyslovilo proti.

Uz tu vidime, ze legitimny zaujem mensej kolektivity na ochrane svojich podmienok
zivota dostal prednost’ pred legitimnymi politickymi a pripadne aj ekonomickymi zdujmami
vacsej (SirSej) kolektivity. Ukazuje sa, ze uréita hierarchia zaujmov je dbleZitej$im kritériom
ako prostd velkost’ kolektivity, resp. jej vyssi ranking v hierarchickej Struktire. Toto je tiez
znamy problém katalanskeho referenda z roku 2017, ktoré znamenalo len input legitimizaciu
zédujmu obyvatel'ov tohto autondmneho spolo€enstva o §tatnu zvrchovanost’. Otazkou by bolo
nastavenie mechanizmu output legitimizécie napriklad celoSpanielskym referendom a otdzkou
kvora, ktoré¢ by bolo v tomto referende potrebné na preukdzanie dostato¢nej output
legitimizacie katalanskej poziadavky. Podobne by bolo mozné analyzovat napriklad aj
plebiscity na ¢eskoslovensko-pol'skom pohrani¢i v roku 1920.

2 Hierarchia zaujmov

Hierarchia zdujmov, s ktorymi sa tu stretdvame, sa tak trochu prekvapujtiico odvija uz
od drovne individuélnych zaujmov (Kone¢ny 2021b, s. 23-26). Tu je potrebné rozliSovat’ z
hl'adiska r6znej miery substancionality
e zaujmy osobné, ktoré stvisia s takymi zakladnymi zivotnymi parametrami, ako je Zivot,
zdravie, etnicita a pod., ¢iZe to ¢o socioldgovia nazyvaji vrodeny status a psycholéogovia ako
zaujmy trvalé, ktoré nie su v principe vol'ovo podmienené, maju prirodzenopravny charakter a
zrieknutie sa ich moZe mat az patologicky charakter, etika ich povazuje za predmet ochrany
Pudskej dostojnosti a su zakladom celého radu I'udskych prav z tzv. prvej generacie (pravo na
zivot, pravo na ochranu l'udskej dostojnosti a pod,);
e zaujmy sukromné, ktoré suvisia s takymi charakteristikami, ktoré su sociologicky vnimané
ako ziskany status a psychologicky ako zaujmy stale; ich ziskanie je spravidla spojené s
vyznamnym a dlhodobym volovym usilim a zrieknutie sa ich je sice mozné ale skor
vynimoc¢né, pretoze zabezpec€uju zakladné existencné podmienky Zivota jednotlivca, akymi s
jeho majetok, vzdelanie a pod.; maji pozitivnopravny zdklad, z hl'adiska etiky spoluvytvaraju
podmienky individualnej dostojnosti (dostojné Zivotné podmienky a pod.) a spadaji bud’ do
prvej (pravo na vlastnictvo, pravo na vzdelanie a pod.) alebo druhej generécie I'udskych prav
(vSeobecne hospodarske prava);
e ostatné individualne zaujmy, ktoré maju psychologicky vzaté prechodny charakter,
spravidla Zivot ¢loveka zasadne nedeterminuju, ale v pestrej skladbe ho napinaji; filozoficky
a pravnicky sa viaZu na tzv. priame ale aj nepriame imputabilné volové akty, ¢ize vyplyvaju
zo slobodného rozhodovania jednotlivca a tykajii sa aj roznych zalub, konickov a inych
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aktivit, povazuju sa eticky za prejav socialnej dostojnosti (Sebesta 2008, s. 72).

U kazdého z tychto typov individudlnych zdujmov dochadza za urcitych podmienok k
ich zdruzovaniu, spajaniu, kolektivizovaniu. Aj v zmysle tedrie vymeny R. Salisburyho
(1969) mozno povazovat’ kolektivizované, ,,organizované zaujmy za ovela silnejsie (v zmysle
ich artikulacie a prezentécie) ako tie neorganizované* (Uhlerova 2013, s. 13). Vysledkom
tohoto Kkolektivizovania je vznik nadindividualnych zaujmov, ktoré maju takisto z hladiska
substancionality charakter rozdielny charakter a mdzeme hovorit’ o rovine:
= rovnakych zaujmov, ktoré su vysledkom kolektivizovania osobnych zaujmov v ich
kla¢ovych charakteristikach do podoby rovnakych zakladnych zaujmov rodinnych, vekovych
(napr. detskych, seniorskych, pubertalnych...), etnickych atd’. Kritériom pre posudenie
legitimity rovnakosti zdujmov je prave to, ze sa tykaju vsetkych Clenov danej kolektivity
rovnako (vSetci mame rovnaké pravo na zivot...);

» spolocnych zaujmov, ktoré su vysledkom kolektivizovania sukromnych zaujmov a
kritérium pre posudenie legitimity tohoto typu nadindividuélnych zaujmov je tzv. Paretovo
optimum: nie vSetky sukromné zaujmy jednotlivych ¢lenov danej kolektivity musia byt
rovnako naplnené, ale spoloény zaujem nesmie byt na ukor ktoréhokolvek individualneho
sukromného zaujmu;

= ostatnych nadindividualnych (skupinovych) zaujmov, vznikajacich kolektivizovanim
ostatnych individualnych zaujmov, pricom kritériom legitimizacie u tohto typu
nadindividudlnych zaujmov je manifestovand (a nie len latentnd) prislusnost’ nositel'ov
daného individudlneho zaujmu do tejto kolektivity (Koneény 2021b, s. 27-32).

Legitimne nadindividuélne zaujmy takto reprezentuju zaujmy tych, ktori sa na ¢innosti
priamo zicastiiuju a takto a len takto ich treba vnimat. K ich legitimizacii dochddza ale az
vtedy, ked’ su akceptované aj tymi, ktori sa na danej ¢innosti priamo nepodielaju. Ako to
vystihol John Dewey: ,, niekedy sa désledky obmedzuju na tych, ¢o sa priamo zucastiuju na
transakciach, ktoré ich prinasaju. V inych pripadoch maju ovela Sirsi dosah. Tak vznikaju
dva druhy zaujmov a nastrojov regulacie cinnosti z hladiska désledkov. V prvom sa zdaujem a
kontrola obmedzuju na tych, ktori sa na cinnosti priamo zucastinuju, v druhom sa rozsiruju aj
na tych, ktori sa na danej cinnosti priamo nepodielaju. Ak teda ma mat zaujem, vytvoreny
dosledkami urcitej cinnosti, nejaky prakticky vplyv, kontrolu nad touto cinnostou musia
zabezpecit' nejaké nepriame prostriedky... Ti co su nepriamo a vazne dotknuti — ¢i uz v
dobrom alebo zlom — tvoria skupinu, ktorad staci na to, aby si ziskala respekt a meno. Nazyva
sa verejnost ... Verejnost pozostava zo vsetkych tych, co su ovplyvneni nepriamymi
dosledkami stykov do tej miery, Ze sa povazuje za nevyhnutné, aby sa o tieto dosledky
systematicky dbalo* (Dewey 2001, s. 57, 65, 70-71).

Z hladiska naSej témy je dolezité vnimat’ to, Ze nie kazdy nadindividudlny (beZne
oznacovany ako skupinovy) zaujem je rovnaky, ale Ze existuje medzi nimi ur¢itd hierarchia,
ktora ndm poskytuje kriterialny zaklad pre rozhodovanie v konfliktnych situaciach. Pravo na
zivot musi mat vzdy prednost pred akymkol'vek ekonomickym zaujmom, pradvo na
sebaurcenie pred zaujmom hospodarskym a pod.

28



Zaver

Konflikty medzi r6znymi z&ujmami znamenaju teda konfrontaciu dvoch dimenzii:
dimenzie hierarchie a dimenzie typov zaujmov:

e horizontalnu rovinu typov zdujmov, ktort v rovine individudlnych zdujmov reprezentuju
zaujmy osobné, stkromné ¢i ostatné individudlne (a v rovine nadindividualnych zaujmov
zdujmy rovnaké, spolocné, resp. ostatné skupinove), priCom v praxi zaujmovych konfliktov
ako relevantné moézu vystupovat iba kolektivizované nadindividudlne zaujmy;

e vertikdlnu rovinu hierarchie zdujmov, ktora kvoli zjednoduSeniu budeme charakterizovat’
len v dvoch polohach: ako zaujmy hierarchicky vyssie a zaujmy hierarchicky nizsie.

V matrici, kombinujucej tieto dve dimenzie, mézeme teda rozliSit' niekol’ko typov
konfliktov, rozdielnych z hl'adiska ich rieSenia:

e konflikt v horizontdlnej rovine typov zdujmov (ak ide stcCasne o konflikt v tej istej
hierarchickej rovine zaujmov), teda medzi zaujmami osobnymi, sukromnymi a ostatnymi
individualnymi by mal byt rieSiteI'ny kriterialne v tomto poradi (teda zaujmy osobné maju
prednost’ pred zdujmami sukromnymi a tie pred ostatnymi zaujmami);

e konflikt vo vertikdlnej rovine hierarchie zdujmov (ak ide sucasne o konflikt v rdmci toho
istého typu zédujmov), teda medzi zdujmami hierarchicky vysSimi a hierarchicky niz$imi by
rovnako mal byt’ riesitelny v tomto poradi (teda zaujmy hierarchicky vysSie maji prednost’
pred zdujmami hierarchicky nizSimi);

e konflikty, kde dochaddza ku kombindcii oboch rovin su najéastejSie a najzlozitejSie. Za
takyto konflikt mozno napriklad povazovat’ spor medzi Spanielskom a Katalanskom, kde
Katalansko legitimizuje svoje zAujmy pravom niroda na sebaurCenie a Spanielsko zase
legitimnou Ustavou, ktord nepozna kataldnsky narod (Taracha - Fuente de Pablo 2019)
Zastdvame nézor, Ze prednost’ by mala dostat’ horizontalna rovina typov zaujmov. NaSa
argumentacia sa opiera o skuto¢nost’, zZe substancionalnejSie typy zdujmov pozivaju vicsiu
mieru ochrany, nakol'ko s ¢asto premietnuté do zakladnych l'udskych a obcianskych prav,
zatial¢o hierarchické stupne zaujmov (kopirujice najmi priestorovu rozSirenost a
univerzalnost’ roznych zaujmov) takuto mieru ochrany nepozivaji. Znamena to v praxi, Ze
kolektivizované osobné zaujmy nizSej hierarchickej urovne by mali mat’ prednost’ pred
kolektivizovanymi sukromnymi zaujmami vyS$Sej hierarchickej Grovne a pod. (Konecny
2019a, Konecny 2020).

Pri tomto rozhodovani je vSak vzdy dolezité, aby bola dodrzana celd procedura,
predovsetkym dosledne dodrzané kritéria input legitimity kolektivizovania individualnych
zaujmov do zaujmov nadindividuélnych, ako aj kritéria ich output legitimizécie relevantnou
verejnost'ou zlozenou z jednotlivcov, nepriamo a vazne na danom zaujme zainteresovanych.

N&s zaujem v tejto Studii sa sustredil na konflikt nadindividualnych, zjednoduSene
nazyvanych skupinovych, ale pod¢iarkujeme Ze legitimnych nadindividualnych zaujmov
réznych drovni a réznych typov. V tomto texte ich charakterizujeme ako input legitimizované
nadindividudlne zaujmy. Ina uroven predstavuju zdujmy output legitimizované spolo¢nostou,
pri¢om tieto rozdiely chapeme v dikcii pristupov Fritza W. Scharpfa (Scharpf 1996, Scharpf
2009). Output verejnost'ou (resp. parlamentom, plebiscitom, referendom, verejnou mienkou
atd’.) legitimizované nadindividudlne zdujmy sa uz stavaji legitimnymi verejnymi zaujmami
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(Dewey 1927), medzi ktorymi takisto méze dochadzat’ ku konfliktom, ktoré vSak maju cely
rad Specifik a aj niektoré iné moznosti rieSenia.
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KRIZA AKO ATRIBUT MODERNIZMU®

CRISIS AS AN ATTRIBUTE OF MODERNISM
Jan Koper”

ABSTRAKT

Autor umiestnuje analyzu krizy do vseobecnejsieho kontextu teoretickej analyzy modernosti,
resp. moderného politického systému. Modernost ako kriza je jednym z autoritativnych
pristupov K analyze sucasnej spolocnosti spolu s filozoficko-politologickym, pravnym,
sociologickym a technokratickym nazorom na tuto problematiku. Metodologickymi
vychodiskami Uvah o modernizme su lyotardovské , metanarativne pribehy* legitimizujiice
ludské cinnosti, praktiky a institucie. V pripade skimania krizy sa autor opiera o koncept
. krizy relevancie” V. Belohradského, uvahy A. Kocha o cloveku ako o ,,responsible political
animal* a takisto o koncept krizy O. Krejciho, pripadne krizové tendencie pritomné v pracach
J. Skalouda v svislosti s technokratickym videnim sii¢asného sveta.

KUPucové slova: kriza, modernizmus, rovnovaha, krizové rozhodovanie, legitimita
Uvod

Co je to moderna, resp. modernizmus? Co znamena pojem moderné obdobie (resp.
Stddium) vo vyvoji konkrétneho spolocenského fenoménu z casového hl'adiska? Odpoved nie
je jednoducha, staéi, ked pripustime vysokd mieru subjektivizmu, ktory je vlastny nielen
politike, ale aj vede o nej samotnej, t. j. prizname kazdému autorovi ¢innému v tejto sfére
pravo na vyjadrenie vlastného nazoru s vlastnym argumenta¢nym systémom.

Anglo-americka politologickd literatara hovori o modernom $tadiu takmer vyluéne
v kontexte spolocensko-politického vyvoja v obdobi od konca 60. rokov nasho storoéia po
sucasnost’. Niektori z autorov su pri definovani moderného $tadia vo vyvine spolo¢nosti, Statu
¢1 politického systému ochotni pripustit, Ze jeho zaciatok siaha do obdobia po II. svetovej
vojne.” Patrioticky naladeni analytici liberalnej demokracie a jej realneho fungovania
vV podmienkach USA idi eSte hlbSie do dejin, ked pociatky modernej doby nachadzaju
v rokoch ukonéenia |. svetovej vojny, ale najma v obdobi Rooseveltovho ,, New Dealu 8 Je
vSak paradoxné, Ze len malo autorov si osvojilo vSeobecne prijati tézu eurdpsko-
kontinentalnej tradicie vkladania pociatkov modernosti (najmd v suvislosti s formovanim

6 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situacii*,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
* Prof. PhDr. Jan Koper, PhD. pdsobi ako vedlci Katedry politoldgie na Fakulte politickych vied
a medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: jan.koper@umb.sk.
" Pozri.. HOFFMAN, J. 1988. State, Power and Democracy. New York : St. Martin’s Press, 1988. 219 s. ISBN
978-0745002996. s. 1.
8 Pozri napr.: HOLDEN, B. 1988. Understanding Liberal Democracy Oxford — New Jersey : Philip Allan, 1988.
208 s. ISBN 978-0860034056. s. 2-3.
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prvkov politického systému) do 19. storocia®, ba ¢o viac, ti najpreciznejsi z nich sa snaZia
skamat’ historické, socidlne, politické a ideologické predpoklady pre kazdy politicky systém
zvlast, pricom ich tento pristup neraz zvedie eSte d’alej do ¢ias minulych, povedzme do 18.
alebo aj do 17. storogia.'

H. Kissinger sa k pojmu ,,modernost* vyjadruje prostrednictvom jeho spojenia
s medzinarodnymi vztahmi. Tvrdi, ze moderny pristup k medzinarodnym vztahom zaviedlo
uz Francuzsko za kardinala Richelieua v 17. storo¢i. Tento pristup je zalozeny na principe
narodného Statu, ktorého najvy$§im motivom bol narodny zaujem. V 18. storo¢i ulohu
Franctzska prevzala Velka Britania. Tu prevladla koncepcia rovnovahy moci vo vztahoch
medzi Statmi. V 19. storo¢i do popredia vystapilo Metternichovo Rakusko, rychlo vsak
uvolnilo svoje pozicie Bismarckovmu Nemecku, ktoré ,, premenilo eurdpsku diplomaciu na
chladnokrvnu hru mocenskej politiky* (Kissinger, 1996, s. 1). V 20. storo¢i sa hlavnym
ovplyviiovatelom vztahov medzi Statmi stali USA. Ich Statna doktrina bola zaloZend na
principe nepripustnosti zasahovania do vnutornych zélezitosti Stdtov, na tvrdeni o
univerzalnosti americkych narodnych a demokratickych hodnét, na pragmatizme spéatom
s uritym stupiiom ideologizacie pri presadzovani mravnych idealov vlastnej historie, na
Specifickom pristupe USA kich vlastnej angazovanosti v zahrani¢i (ochrana americkych
Statnych obCanov a ochrana americkych narodnych zdujmov v zahrani¢i). Preto nie ndhodou
vznikli v samotnych USA na tejto baze dva zakladné postoje k ich politike voéi zahrani¢iu: a/
USA ako majak (vzor pri presadzovani v§eludskych a demokratickych hodnoét); b/ USA ako
kriziak pri aplikacii svojich vlastnych zaujmov doma i v zahranici.

Pri akceptacii ¢asového hl'adiska v analyze pojmu ,,modernost* nakoniec vznikne
vSeobecnd otdzka o celkovej opodstatnenosti jeho pouzivania. NajpravdepodobnejSim
rieSenim je kon$tatovanie o tom, Ze sa termin ,,modernost* (resp. privlastok moderny)
nepouziva vo vedeckom zmysle slova, ale len na oznacenie su¢asného stavu veci pri skimani
akychkol'vek elementov spolo¢nosti, vratane jej politického systému. Sved¢i o tom aj mala
frekventovanost’ anglického ekvivalentu ,, modern“ vo svetovej politologickej, sociologickej,
pravnickej, filozofickej a ekonomickej literatire. Naopak, najcastejsie sa stretavame s takymi
terminmi na oznacenie tohto fenoménu ako je ,,contemporary®, , present”, , current”, , up-
to-date“ a iné. Logiku v tomto zdanlivom spore je preto potrebné hl'adat’ v druhom pristupe, t.
J- zamerat’ sa na obsah tejto kategorie.

1 Podstata modernosti

Z hl'adiska obsahu skiimaného pojmu sa zdd, akoby takéto skimanie bolo eSte
zlozitejSie ako v predchadzajucom pripade, ba dokonca nikam neveduce, lebo k modernosti sa
vyjadruje také obrovské mnozstvo autorov s takymi diametrdlne odliSnymi nézormi, ze
podobny vyskum je od samotného pociatku neefektivny ba az zbyto¢ny, vopred odsudeny na
neuspech. S prechodom od analytického k syntetickému pristupu je mozné odhalit’ okrem

® Napr.: FISHER, J. 1996 British Political Parties. London : Prentice Hall Europe, 1996. 204 s. ISBN 978-0-
333-76326-1. s. 2-8.

10 Blizgie pozri.: CURTIS, M. (ed.). 1993. Introduction to Comparative Government. New York : Harper Collins
College Publishers, 1993. 639 s. ISBN 006500552X.
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parcialnych nazorov jednotlivych autorov na problematiku zaoberajdcich sa Stadiom
stuCasného politického systému aj urcité nazorové skupiny ¢i pristupy, ktoré maju dostatocne
zovseobeciujuci charakter. Preto sa najprv pokusime odhalit’ zdhadu samotného ,,moderna *,
t. j. dat’ odpoved’ na otazku, ¢o to vlastne ,, moderno “ je.

Filozoficko-politologicky pristup k charakteristike skimaného fenoménu takisto
nepredstavuje akusi zretel'nti, priamoc¢iaru a jednoduchu odpoved’. VSeobecno-filozofickych
., priziem“ nazerania na ,,moderno‘ je tieZ neohrani¢ené mnozstvo. Je vSak mozné vyclenit’
aspon niektoré spolo¢né vychodiska uvazovania.

Historicko-teoretickym zdrojom su principy osvietenstva, predovs§etkym absolutizacia
racionality, realizmus, komplexné chapanie sveta, viera v l'udsky rozum, spolichanie sa na
tvorivi funkciu ludovych mas, spolichanie sa na jednotu a poriadok, uprednostiiovanie
slobody pred rovnostou, ale aj ,,absolutizicia abstrakiného momentu a totalitarizmus
politiky* (Brostl, 1997, s. 211).

Isty dynamizmus, resp. procesualnost’ (vyvojovy charakter) dava tomuto pojmu J. — F.
Lyotard, ktory pod modernym myslenim chépe ,, metanarativne pribehy*, napr. postupnd
emancipéciu rozumu a slobody, univerzalnu ,, postupnu alebo katastroficki emancipdciu
prace (ktora je V kapitalizme zdrojom odcudzovanej hodnoty) obohatenie celého [ludstva
pokrokom kapitalistickej vedotechniky, a dokonca tiez, ak pocitame aj krestanstvo
k modernému mysleniu (v tomto pripade v opozicii k antickému klasicizmu), spésu tvorstva
konverziou dusi prijimajucich kristovsky pribeh mucenickej lasky* (Lyotard, 1993, s. 25).
Tieto pribehy nie s mytmi v zmysle nie¢oho vymysleného. Ugelom ich existencie a
fungovania je legitimizovat spolocenské a politické institiicie a praktiky, z&kony, rozne etiky a
sposoby myslenia. Tuto legitimitu v§ak modernizmus nehl'ada v minulosti, ale prave naopak -
v buducnosti, v podobe Idey (sloboda, rovnost’, osvietenost’, socializmus, atd’.), ktora ma byt
zrealizovana.

Idea ma legitimizujucu hodnotu preto, lebo je univerzdlna a vSetky l'udské ¢innosti a
ostatné skuto¢nosti st orientované prave na nu. Takto pochopené ,,moderno* vzdy bude mat’
projektivny charakter a vzdy bude spité s konkrétnymi socidlnymi ¢innostami. Modernost’
preto nemdze vystupovat’ ako urcita epocha, ale len ako urcity modus myslenia, vypovede,
resp. senzibility. Moderné myslenie, alebo aspon urcité moderné myslenie, musi byt kritické,
nakol’ko prepracovava pojem konec¢nosti. Samotna idea modernity tizko suvisi s principom, Ze
je mozné a nevyhnutné skoncovat’ s tradiciou a zaviest’ Uplne novy sposob Zivota a myslenia.

Aj napriek tomu, Ze ,, moderno *“ chépe J. — F. Lyotard a jeho stputnici (C. Lefort, H.
Vermeren a i.) vyvojovo, t. j. ako proces rozvoja, vahajii spojit tento pojem s ideou
pokroku. ,, Modernita nas v priebehu prinajmensom dvoch storoc¢i naucila priat si rozsirenie
politickych slobdd, vied, umeni a techniky. Naucila nds legitimizovat' toto prianie, pretoze
tento pokrok, ako tvrdila, ma ludstvo oslobodit’ od despotizmu, nevedomosti, barbarstva a
biedy. Republika, hla obcianske ludstvo. Tento pokrok dnes postupuje pod ostychavejsim
menom rozvoj. Ale stalo sa nemozné legitimizovat’ rozvoj prislubom emancipacie celého
ludstva. Tento prislub nebol splneny. Porusenie prislubu nevyplynulo z toho, zZe sa nan
zabudlo, to sam rozvoj ho nedovoluje dodrzat. Neoanalfabetizmus, zbedacovanie ndarodov
Juhu a Tretieho sveta, nezamestnanost, despotizmus verejnej mienky, a teda rozne predsudky
odrdzané oznamovacimi prostriedkami, zdkon, Ze je dobré to, co je efektivne, - toto vSetko
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nevyplyva z nedostatocného rozvoja, ale prave z rozvoja samotného. Prave preto sa mu uz
ludia neodvazuju hovorit pokrok* (Lyotard, 1993, s. 82).

Filozoficko-sociologickd predstavu modernosti ako strategického modelu predstavuje
J. Cipkar.'! Konstatuje, Ze v priebehu poslednych storo&i sa stratégia filozofie, socioldgie,
prava, politoldgie a ostatnych humanitnych odborov formovala v symbi6ze s modelom sveta,
do ktorého boli situované.

Stratégia sltzila tvaham o modeli sveta, (resp. politického systému, Statu, prava) a
sam model sa formoval a upeviioval v priebehu tychto Gvah.

Moderné humanitné vedy modeluja svet ako predmet administréacie, spravy, ako svet,
Vv ktorom sa dnesny stav veci hodnoti podla toho, ¢i sa priblizuje alebo vzd’al'uje od stavu
veci, ktory bol naplanovany na zajtrajSok. Dosahovanie cielov a planov si vSak vyzaduje
poslusnost’ a sulad ¢innosti.'? Takto chidpana modernost’ znamena, Ze:

- svet je urcitym celkom, totalitou, obsahuje vSetko podstatné pre svoju existenciu
(prejavilo sa to napr. v stotozneni spolo¢nosti s narodnym §tatom, t. j. entitou, ktora je
autoritou pre ur¢ovanie uloh, schopnou efektivne koordinovat’ Gsilie pre ich naplnenie
a taktiez v chapani kultury spoloCenstva ako riadenej suverénnou mocou, t. j.
v hl'adani vzorov sprdvania, jednoty hodndt a noriem, ktoré umoznuji koordinaciu
spolo¢ného tsilia, pripadne udrziavat systém ako celok);®

- svet ma podobu mechanizmu, ktory méze fungovat’ potial’, pokial’ sa kazda zlozka
sprava podl'a parametrov miesta, v ktorom sa ma nachadzat’, a podl'a ulohy, ktord ma
plnit’ (v tomto modeli sveta ustredné miesto patri procesom socializacie - procesom
formovania a dosahovania konsenzu alebo presvedCenia o tom, ze treba verit’ v to,
Vv Co veria ostatni a v tom spociva pre nich dobro a Gzitok, zaroven je potrebné vyhnat
sa odchylkam od normy a nonkonformite);4

- svet je projektom v stave realizacie, je situovany v ¢ase, ktory je su¢asne kumulativny
(to, ¢o prebieha, nezanikd, zostdva a ovplyviluje to, o sa mé zapocat, pricom sa
obmedzuje stbor udalosti, ku ktorym mdze dojst), orientovany (v takomto Case je
mozno planovat’ a realizovat’ vel’ké veci po Castiach) a finalny (smeruje k akémusi
cielovému stavu).®®

A. Brostl sa pokusil spojitt svoju pravnicku erudovanost’ s filozofickym
vychodiskom.'® Moderna sa podl’a jeho nazorov v tom najvseobecnejsom zmysle slova opiera
o tri zakladné principy - priorita racionality, absolutizacia abstraktného momentu a
totalitarizmus politiky. V projekcii na jeho zaujmovh sféru vSak vyclenuje aj uréité
charakteristiky modernosti, napr. moderné pravo sa snazi zabezpeCit' poriadok pomocou
funk¢énych planov vlady; moderna vertikalnost’ prebieha v smere od formalizacie v Ustave a

1 Pozri napr.: CIPKAR, J. 1997. Postmoderné situacia a jej vychodiska pre d’aldi vyvoj spolo¢nosti, §titu a
prava. In Pravny obzor. ISSN 0032-6984. MIC 49 472, 1997, ro¢. 80, ¢. 3, s. 338.

12 pozri napr.: BAUMAN, Z. 1995. Uvahy o postmoderni dobé. Praha : Slon, 1995. 165 s. ISBN 80-85850-12-5.
s. 10.

13 Tamze.

14 Tamze, s. 11.

15 Tamze, s. 10.

16 pozri: BROSTL, A. 1997. Pravny $tat v postmodernej situéacii. In Pravny obzor. ISSN 0032-6984. MIC
49 472, 1997, ro¢. 80, €. 3,s. 211-213.
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kodexoch, viac vynika tloha tzv. vykladacov prava, ,, hry jazyka*“ si malo difizne, pojmy su
ostro ohranicené a presné; rozsah tradi¢nych pramenov prava zostava takmer nezmeneny, do
popredia sa stavia potreba syntézy. Velmi doélezitym je konStatovanie, Ze moderna zacina
kompildciami a vrcholi ,,vekom kodifikiacie”, moderna intenzifikuje proces integréacie
spravodlivosti s uzito¢nostou, modernita ma humanizmus v Ucte, zdoraznuje ochranu
jednotlivca pred Statom, vyvija sa ruka vruke so silnymi narodnymi, medzinarodnymi a
imperidlnymi poriadkami a systémami pricom sa zachovava prevaha S$tatu ako subjektu
nasilia.

Sociologicky pristup k chapaniu podstaty modernosti na priklade sociologie ako
samostatnej vedeckej discipliny vel'mi trefne prezentoval J. Szezepanski.l’ Vyraz ,, siicasnd
sociologia “ povazuje za velmi nepresny. Zdoraziuje, ze aj ked sa to na prvy pohlad zda,
Vv ziadnom pripade nejde o chronologické vymedzenie. Pod sucasnou sociologiou ma na mysli
verifikované vysledky sociologickych vyskumov, ktoré tvoria ,, Zelezny kapital “ tejto vedy.
Inymi slovami, sucasnad socioldgia je suhrn tvrdeni, hypotéz a zikonov, ktoré su
nevyvratitelnym vysledkom tejto vedy. K sucasnej socioldgii patria aj tézy vyslovené v 18.
storoCi, ak sa ich fakty potvrdili, aj vysledky stcasnych vyskumov, a nepatria k nej nazory,
ktoré sa ukazali byt’ faloSné, hoci boli vyslovené len pred par dhami. Je zrejmé, Ze takyto
model by sa dal vel'mi jednoducho v duchu zovSeobeciiujicej analdgie vyniest’ aj za ramec
jedného vedeckého odboru a aplikovat’ na spolo¢nost’ ako na totalny jav. Je vSak velmi
pravdepodobné, ze by sme mohli ocakavat isté (mierne povedané) diskrepancie mysle,
nakol’ko povazovat za moderné len to, ¢o uz raz bolo objavené¢ a vedeckymi metodami
dokazang, apriorne platné a nemenné by vylucilo z naSej pozornosti ¢asto podstatnejSie veci -
napriklad aj jednoduchtt moznost’ alternativnej vol'by v ktorejkol'vek oblasti l'udskej ¢innosti.

Z druhej strany, kym sa sociologia v celosvetovom meradle vysplhala do tej pozicie,
v akej existuje dnes, sama musela zvadzat' boje so svojimi vlastnymi intelektudlnymi
tradiciami, najmé s pozitivizmom. V podstate az dodnes sa moderné, resp. sicasné obdobie
vo vyvoji sociologie Casto stotozfiuje s principmi pozitivistického myslenia, pochadzajucimi
eSte z ¢ias A. Comta, alebo z jeho modifikovanych podéb réznych neopozitivistickych
sociologickych smerov, resp. $§kol (fyzikalizmu, empirizmu, naturalizmu, neskor z
behaviorizmu, Strukturdlneho funkcionalizmu, inStrumentalizmu a pod.). Medzi zakladné
znaky sucasnej socioldgie pozitivistického razenia patri postulat ontologickeho naturalizmu
alebo tvrdenic o tom, Ze javy sociokultirne a prirodné st rovnorodé; postulat
metodologického naturalizmu alebo tvrdenie o tom, Ze systém sociologického poznania musi
byt postaveny tak, ako je postaveny systém poznania fyziky a ostatnych prirodnych vied;
princip fenomenalizmu znamena absolutiziciu Ulohy skdsenosti a bezprostrednych
sociologickych faktov v sociologickom poznani; princip etickej neutrality, t. j. vyzadovanie
od sociologa, aby sa zdrzal akychkol'vek hodnotiacich usudkov o skimanom jave alebo o
vysledkoch svojho badania; absolutizacia prirodnych a spolocenskych podmienok Zivota ludi
a orientacia na socidlne inzinierstvo, ktord vychadza z technologickych funkcii prirodnych
vied, ktorych hlavnou funkciou je posilnenie nadvlady ¢loveka nad prirodou.

17 Konkrétnejsie pozri: SZCZEPANSKI, J. 1967. Socioldgia. Vyvin problematiky a metdd. Bratislava : VPL,
1967. 295 s. ISBN 75-050-67. s. 522-523.
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Je v8ak potrebné jednozna¢ne zdoraznit, ze vo vyvine sociologického nazerania na
socialnu skuto¢nost’ prebiehal v poslednych Styroch desatrociach relativne ostry boj proti
plosnej platnosti vysSie uvedenych kritérii modernosti. V podmienkach stredoeurdpskeho
priestoru ho vlastne zacal J. J. Wiatr vo svojej Utlej knizke pod nazvom ,, Angazovand
sociologie. Crty o sociologii a politice”, ostrou kritikou §tyroch zakladnych principov
pozitivizmu, ktoré on sam nazval mytmi: principu etickej neutrality, principu modernosti (P.
Sorokin vo svojej ironickej poznamke pripodobnil hlasatel'ov tohto principu k novodobym
Kolumbom, ktori pomocou sucasnej zlozitej aparatury odhal'uji ddvno zname a staré pravdy),
principu empirizmu a racionalneho inZinierstva.'8

Pravne chapanie modernosti vo vSeobecnej rovine vykazuje cely rad Specifik. Z uhla
pohl'adu pravnej vedy je zdkladnym principom modernosti stabilnd organizacia Statu zalozena
na dynamickosti uplatiiovania demokracie a demokracia je povazovana za univerzalnu crtu
tohto Statu. Spolo¢nost’ je zalozena na postupnom uplatneni nového v pluralite moznosti,
spdsoboch realizacie a vo vytvarani podmienok na zelatelny rozsah uplatnenia moderného
(nového).'® Predpokladd sa jednota a integrita (pravneho statusu) osobnosti ako
samozrejmého predpokladu prava, jednota Zivotného pocitu jednotlivca, socialnej skupiny a
spolocnosti ako celku a zachovanie humanizmu, slobody, rovnopravnosti a spravodlivosti ako
vyznamnych modernych idedlov vlastnych pravu a pri ich realizacii nevyhnutne spatych
s prdvom. Pravo sa orientuje na kvalitu v pravnej Uprave spolocenskych vzt'ahov, pravo ma
preskriptivny charakter, je vnatorne relativne bezrozporné, podporuje pocit pravnej istoty a
poriadku, ktory $tat uznava za pravo a snazi sa odhal'ovat’ zakonitosti spolo¢enského poriadku
a konanie na ich zaklade (nie na baze toho, ¢o chceme, resp. konanie mimo hodnotovych
orientacii, uvedomelych rozhodnuti a organizovanych usili).?° Ultimativnou podmienkou
moderného prava je absolutizacia jednotnosti pravneho systému.

2 Modernost’ ako Kkriza

Skimanie modernosti prostrednictvom jedného zjej najdolezitejSich znakov -
krizového charakteru - preferuju viaceri autori bez ohl'adu na to, ku ktorej vetve klasifikacie
spolo€enskych, resp. prirodnych vied patria. Spajanie moderného Stadia vo vyvine l'udskej
spoloc¢nosti s existenciou jej krizového Stadia ¢i prejavu je vlastné filozofom, sociologom,
ekonémom, politologom, ale aj tym, ktori sa vyznaji v umeni ovela lepSie ako v spleti
vzorcov, zdkonov ¢i pouciek ostatnych vied.

V. Bélohradsky ako liberalny filozof definuje suc¢asnu krizu ako krizu relevancie, ¢o
znamena, stratu zmyslu pre rozdiel medzi doélezitym a nevyznamnym, ako prudké oslabenie

18 Pozri.: WIATR, J. J. 1970. AngaZovand sociologie. Crty o sociologii a politice. Praha : Mlada fronta, 1970.
137 s. ISBN 23-136-70. s. 15.
19 presnejsie pozri: GASPAR, M. 1997. Demokraticky §tat z hladiska modernizmu a postmodernizmu. In Pravny
obzor. ISSN 0032-6984. MIC 49 472, 1997, ro¢. 80, ¢&. 3, s. 320.
2 Vid napr.: BARANY, E. 1997. Postmodern4 situdcia a Pudské prava. In Pravny obzor. ISSN 0032-6984. MIC
49 472, 1997, ro¢. 80, €. 3, s. 234-238.
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schopnosti jednotlivcov rozliSovat’ medzi podstatnou a nepodstatnou otazkou, ddlezitou a
neddlezitou informéciou.?

A. Koch hovori o krize moderného cloveka (modern man).?? Predovsetkym tato krizu
povazuje za mnohorozmernt a komplexnt. Ludia citia, Ze ide o krizu ich samotnej existencie,
Vv ktorej moze nastat’ skaza civilizacie a koniec ich vlastnej historie, je to kriza, ktord uz nema
individualny charakter, netyka sa jednotlivca, ale vztahuje sa na vietky osoby. Clovek uz
nepocit'uje problémy vyluéne v ekonomickej sfére (tie sa daju vyriesit’ existujicimi metdédami
a technikami moderného manazmentu), rozpory a nespokojnost’ v politickej sfére sa mozu
odstranit’ politickym rozhodnutim mocenske;j elity alebo aktivnou ucast'ou obcana v procese
tvorby tohto rozhodnutia. Kriza postihuje sféru privatnej psycholdgie a vyzaduje analyzu
osobnych tazkosti zivota. Aj zapadna civilizacia sa nachadza v procese hlbokej transformacie,
ktort charakterizuje predovsetkym obrovské mnozstvo alternativ (kazda ma aj svoju vlastnt
viziu) a mnozstvo komunikac¢nych kandlov. Znakom takej situacie je, ze sa jednotlivec sprava
ako politicky zivocich obdareny zodpovednostou (responsible political animal). Prekonanie
krizového stavu je mozné len za predpokladu prekrocenia profesiondlnych a néarodnych
(Statnych) hranic a disciplinovaného presadzovania myslienky slobody. Takto sa modzu
vytvorit' rézne skupiny vplyvnych vedtcich hovorcov nielen na rozpracovanie a
presadzovanie réznych filozofickych perspektiv, ale aj na uvadzanie do zivota tych
najrozmanitejSich narodno-politickych vizii.

0. Krejéi poskytuje Specificky politologicky pohlad na problematiku vzt'ahu
su¢asnosti a krizy.? V kazdom pripade v§ak potvrdzuje, Ze pre moderné obdobie vo vyvoji
l'udskej spolocnosti je charakteristicka vSade prenikajica a komplexne posobiaca kriza, ktora
sa nevyhla ani sfére individudlnej slobody, ani moréalke, ani ekonomike ¢i politike. Pri
podrobnejSej analyze povahy stcasnej politickej krizy sa zdoraznuje, ze tito nemusi vzdy
vyrast z nepriaznivého a rozporuplného vyvoja spolo¢nosti. Zaroven ju vSak ddva do tzkej
suvislosti s krizou ekonomickou. Politologia pracuje s jednoznaénej$im obrazom krizy ako
ekondmia. V politologii sa obycCajne za krizu poklada nahly vybuch neo¢akavanych udalosti a
nepriatel'skych akcii. Kriza je teda taky typ vSadepritomného konfliktu, pre ktory je priznacné
vic¢Sie napdtie neZz v beZnej situacii. Samozrejme, v takto chapanom konflikte sa zakonite
oCakéava urcity nahly eskala¢ny predel, ¢in alebo udalost’, ktory bezny konflikt zmeni na
mimoriadny. Kriza v ekonomickom systéme rovnako ako kriza politického systému znamena
narusenie rovnovahy, ohrozenie stability ¢i dokonca samotnej existencie politického systému.

Pokial’ je v politike vSadepritomny konflikt chapany ako potenciondlny zdroj krizy,
potom v ekonomike je potencionalnou krizou aj pokles hladiny rovnovahy alebo jej dlhodobéa
stagnécia. Na priklade transformujucich sa krajin strednej a vychodnej Eurdpy je mozné
konstatovat’, ze ekonomické rizika su skryté v dvoch skupindch makroekonomickych

2L podrobnejsie pozri: BELOHRADSKY, V. 1997. Kapitalizmus, glasnost’ a perestrojka teprve &eka. In Salon,
1997, ¢. 40, s. 1, 3.

22 pozri: KOCH, A. 1959. Philosophy for a Time of Crisis. New York : E. P. Dutton & Co., Inc., 1959, 382 s.
ISBN 978-1199671417. s. 11-12.

23 pozri: KREJCI, O. 1998. Povaha dnesni krize. Praha : East Publishing, 1998. 216 s. ISBN 80-7219-006-7. s.
66-73.
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ukazovatelov: poklesovych parametroch (dramaticky prepad zisku ekonomiky, pokles
produktivity prace alebo HDP) a v umelom udrZiavani vyssej hladiny rovnovahy (pomocou
inych zdrojov ako z produktivnej ¢innosti, predajom narodného bohatstva, rastom zahrani¢nej
zadlzenosti).

Prelomovy bod, resp. bod eskalacného predelu, moze nastat’ vtedy, ked’ uz nebude ¢o
Z narodného bohatstva predavat, alebo sa nendjde dostatok sponzorov na udrzanie rovnovahy
ochotnych riskovat’ svoje investicie v zadlzenej ekonomike.

Moderné liberalne spolo¢nosti st hedonisticky orientované - politické elity preberaju
na seba zodpovednost’ za rast zivotnej urovne a vo volbach skladaju Ucty predovsetkym
Z tejto Cinnosti. No politické dosledky ekonomickej krizy nemaju jednoznaéni podobu.
Prejavuje sa to aj v tom, zZe kriza v ekonomike nevedie automaticky k vzniku politickej krizy.
Ta mdze nastat’ v okamihu nekontrolovaného rozpadu ekonomickej rovnovahy, ktorého
dramatické dosledky vyvolaju nahlu politizaciu socidlnych poziadaviek verejnosti alebo sa
prejavy ekonomickej krizy vyostria na socidlne a politicky netinosnu troven. Zaroveit moze
krizovy jav v hospodarstve prenikat’ do politiky aj ako ich mentalny odraz. Napriklad, jednym
Z najzlozitejSich problémov transformacie postsocialistickych krajin je proces privatizacie.
Spbsob privatizacie sa realizuje na zaklade politického rozhodnutia, ktoré sa v danej chvili
zda byt najlepSie. V procese uskutoffiovania samotnej privatizdcie vSak moze dojst’
k odhalovaniu nedostatkov a potrebe jej korekcie. Ta sa aj vtomto pripade zrealizuje
politickym rozhodnutim.

Dalsia skupina nazorov na podstatu modernosti je spata s technokratickymi
predstavami o vplyve stcasnej vedy a techniky a vyvoj spolo¢nosti. Napr. J. Skaloud sa
predovsetkym pokiisa popisat’ a pomenovat’ nové javy?, ktoré vd’aka modernej vede za¢inaji
Vv politike a politickej vede pdsobit, najmé vSak v oblasti politickych vztahov a vo sfére ich
riadenia. Kybernetika a informatika vytvaraju novy vztah ¢loveka a prirody, zaroven zasadne
ovplyviiujl aj vztahy vnutri politicky diferencovaného spolo€enstva. Informatika odsunula do
Uzadia proces riadenia politiky a jej vedeckého skimania na zaklade osobného pozorovania a
individualnych poznatkov praktického politika ¢i politologa. Moderny informacny systém
umoziuje ovela $ir§i rozsah slobody ziskavania, spracovavania, uchovavania, ale najma -
odovzdavania (hoci aj pre buduce generacie) obrovského mnozstva informacii toho
najrozli¢nejSieho charakteru.

Existuje v8ak aj negativna stranka pouzivania vydobytkov kybernetiky a informatiky.
Zikladnym problémom je objektivita informacie, resp. vyluCenie alebo aspon
minimalizovanie subjektivneho faktora. Druhym nebezpefenstvom je zneuZivanie volného
pristupu k informaciam na destabiliza¢né, resp. protizakonné aktivity.

Pokusy rozsirit' tedriu vedeckého riadenia na politiku Casto nadobudaju podobu
marnych snéah alebo ,, viziondarskych pobliizneni*. Je zrejmé, ze kazda veda o spolo¢nosti sa
snazi posilnit’ svoj experimentalny charakter. Pre politologiu nie je problém uskuto¢nit’
teoreticky experiment, resp. experiment v tzv. laboratornych (Cize umelo vytvorenych)

24 Presnejiie pozri: SKALOUD, J. 1992. Uvod do politologie. Praha : VSE,1992. 120 s. ISBN 80-7079-997-8. s.
96-102.
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podmienkach. ZloZitejSie je to pri snahach o experiment v ramci bezprostrednej politickej
praxe. Kazdy nastup novej vlady a jej konkrétne snahy o naplnenie téz vlastného politického
programu by sme mohli povazovat' za experiment. Nastidva problém konfliktu medzi
humanizmom vedy a potencionalnou , neludskostou experimentalnych premennych
(faktory, ktoré vyskumnik umelo zavddza do zivota skiimaného socidlneho objektu),
podmienok uskutoCnenia experimentu a najmi jeho dosledkov. Mozno aj preto sa usilie
vedcov Vv tejto oblasti sustredilo na modelovanie a prognézovanie spolo¢ensko-politickych
javov a tendencii s vyraznym prispenim ostatnych vied: socioldgie psycholdgie, matematiky,
Statistiky, kybernetiky, informatiky a pod.

Zaver

Koncept krizy ako predmet teoretickej analyzy nie je jednoznaény. Podstatné je, do
akého analytického prostredia je snaha o jeho teoretick( analyzu vsadena. Metodologické
vychodisko v podobe skiimania podstaty ,,modernosti* ¢i ,,moderného politického systému*
takisto vykazuje minimalne prvky istej ambivalencie. Z jednej strany sa vybrani autori
opieraju o pragmaticky pohl'ad na spolocensku krizu na zaklade existencie ¢i neexistencie
najma technologickych, ekonomickych a politickych ukazovatel'ov, ktoré by mohli znamenat’
transformaciu urcitého socialneho protirecenia (konfliktu) do podoby krizy. Druha skupina
autorov sa skor prikldna k uznaniu nevyhnutnosti existencie vSadeprenikajicej, komplexne;j
a mnohorozmernej krizy, ktora postihuje vnutorny (psychicky) svet ¢loveka. Tato kriza nie je
reflexiou ekonomickych ¢i politickych problémov v spolo¢nosti, prave naopak, uvedené
problémy vznikaju prave na zaklade krizového rozpolozenia vnutorného zivota jednotlivca.

Pre potreby skiimania procesov politického rozhodovania si dblezité obidva postoje.
Ekonomicka kriza automaticky nevedie k vzniku politickej krizy a naopak. Doélezité je, aby
politicki reprezentanti dokazali rozoznat’ bod zlomu, kedy k dochadza k naruSeniu rovnovahy
a tym aj ku krize. Takisto je potrebné si uvedomit, Ze politik sa z psychologického hl'adiska
nachadza v nezavidenia hodnej situacii: bud’ nebude prijimat’ Ziadne opatrenia na eliminaciu
kriz, alebo urobi vsetko, ¢o je v jeho silach, na odvratenie krizy. Jedna aj druha alternativa
vSak predstavuji ohrozenie jeho politickej kariéry — ak nebude robit’ ni¢, ob¢ania mu to mézu
pri najbliz§ich vol'bach spocitat’ a opdatovne ho nezvolit. Ak aj bude presadzovat nejaké
opatrenia, po Case sa mozu prejavit’ ako chybné a dosledok moze byt ten isty. No a nesmieme
zabudat’ aj na proces hodnotenia politiky a politikov zo strany obyvatel'stva. Voli¢ sa vo
vécsine pripadov sprava hedonisticky, to znamen4, Ze permanentne hodnoti, ako rozhodnutia
politikov prispeli k zvy$eniu miery jeho blahobytu alebo naopak. V obidvoch pripadoch vsak
uz narazame na problematiku legitimity a racionality politického rozhodovania, ¢o
nepredstavuje predmet tohto prispevku.
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OPATRENIA STATU V CASE KRiZOVEJ SITUACIE®

STATE MEASURES DURING A CRISIS SITUATION
Eleonéra Kovacova”

ABSTRAKT

Pandémia COVID-19 postihla cely svet. Podla odbornikov, celosvetové rozsirenie virusového
ochorenia COVID-19, ako ijeho dalsich mutdacii, mozno pokladat za désledok
globalizacného procesu, z7a zdasah cloveka do prostredia Zivocichov a rastlinstva, a narusenie
jeho prirodzeného prostredia. Je preto nevyhnutné, aby sa tento problém riesil celosvetovo.
V pripade, Ze nechame nejaku cast' sveta bez povSimnutia — moze sa objavit dalsi virus
asnim i dalsia pandémia. Viada Slovenskej republiky pod vplyvom nepriaznivého vyvoja,
spbésobeného ochorenim COVID-19, vyhlasila v marci 2020 mimoriadnu situaciu, a uloZila
¢lenom vlady ako aj predsedom ostatnych ustrednych organov Stdtnej spravy prijimat
a vykonavat opatrenia na rieSenie krizovej situdcie v ich pdsobnosti, zamerané na zamedzenie
ohrozenia Zivota, zdravia, majetku a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti. Cielom
prispeviku je poukdzat na schopnost vlady reagovat’ na vzniknuti krizovi situdciu vo forme
réznych opatreni, legislativnych nastrojov a obmedzeni, prijatych z dévodnej obavy ohrozenia
Zivota azdravia 0s0b V pricinnej suvislosti so vznikom pandémie. Prispevok zdroven
poukazuje aj na konkrétne negativne dosledky opatreni, prijatych v case krizovej situdcie,
ktoré vyraznym spésobom obmedzili zdkladné ludské prava a slobody, prip. inym spésobom
zasiahli do Zivota obcanov.

KPucové slova: stat, samosprava, rozhodovanie, krizova situdacia, nudzovy stav
Uvod

Pod vplyvom ochorenia COVID-19, spbsobeného koronavirusom SARS-CoV-2,
Vlada Slovenskej republiky diia 12. marca 2020 na tzemi Slovenskej republiky vyhlasila
mimoriadnu situaciu podla § 8 zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov. V zmysle Uznesenia Vl1ady SR ¢. 111 z 11. marca
2020, vlada ulozZila ¢lenom vlady ako aj predsedom ostatnych ustrednych organov Statne;
spravy prijimat’ opatrenia civilnej ochrany obyvatel'stva a vykonavat’ opatrenia na rieSenie
krizovej situacie vo svojej pdsobnosti, zamerané na zamedzenie ohrozenia zivota, zdravia,
majetku a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti. V ustanoveni Trestného zékona je
krizova situéacia definovana ako nudzovy stav, vynimo¢ny stav, vojnovy stav alebo ako vojna
(8 134, ods. 2 zakona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.).

Vzhladom na nepriaznivy vyvoj pandémie, Sirenie ochorenia COVID-19 a nérast
hospitalizovanych pacientov, Vlada SR i napriek prijatym opatreniam bola natena pristipit’ k

% Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA €. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situécii,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politolégie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

* Doc. PhDr. Eleonéra Kovagova, PhD. posobi ako docentka na Katedre politoldgie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: eleonora.kovacova@umb.sk.
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vyhlaseniu nddzového stavu. V zmysle Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a ntdzového stavu v zneni
neskorsich predpisov, vlada moze o. 1.2 vyhlasit’ niidzovy stav len za podmienky, Ze: ,,doslo
alebo bezprostredne hrozi, ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia 0s0b, ato aj Vv pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie® (¢l. 5, ods. 1 Gstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.).
Nudzovy stav z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia 0s6b v pri¢innej suvislosti so vznikom
pandémie mozno vyhlasit’ na nevyhnutny ¢as najdlhSie na 90 dni. V nevyhnutnom rozsahu
a na nevyhnutny ¢as ho mozno prediZit’ najviac o d’alsich 40 dni, a to aj opakovane.

Pdsobnost’ orgdnov verejnej moci pri riadeni Statu v krizovych situdciach mimo casu
vojny a vojnového stavu?’, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych oséb pri priprave na
krizové situdcie mimo casu vojny a vojnového stavu a pri ich rieSeni, ako aj sankcie za
porusenie z toho vyplyvajacich povinnosti, upravuje zakon NR SR €. 387/2002 Z. z. o riadeni
Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny avojnového stavu. V zmysle ustanoveni
uvedeného zakona, krizovou situaciou mimo ¢asu vojny a vojnoveho stavu sa rozumie:
»obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozend alebo narusend bezpecnost Statu
austavné organy moézu po Splneni podmienok ustanovenych v ustavnom zékone alebo
osobitnom zdkone na jej rieSenie vyhlasit vynimocny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu
situdciu® (§ 2, pism. a) zakona NR SR ¢. 387/2002 Z. z.).

1 Vyhlésenie nadzového stavu v podmienkach Slovenskej republiky

Vlada SR v obdobi rokov 2020 a 2021 niekol’kokrat vyhlasila nidzovy stav. Prvykrat
bol nidzovy stav vyhlaseny dilom 16. marca 2020 a to Uznesenim Vlady SR ¢. 114 podTla ¢l.
5, ods. 1 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nddzového stavu v zneni neskorSich predpisov na uloZenie
pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti u poskytovatel'ov
ustavnej zdravotnej starostlivosti a zakazanie uplatiiovania prava na Strajk osobam, ktorym
bola ulozena pracovna povinnost’.?® Opakovane, na ziklade ¢l. 5, ods. 1 ustavného zakona ¢.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v €ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov, Vlada SR prijala dna 30. septembra 2020
Uznesenie VIady SR ¢. 587, ktorym s ucinnostou od 1. oktobra 2020 vyhlasila nadzovy
stav.?® Vlada zaroveii obmedzila aj slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania.®® Pod

% V1ada moze vyhlasit’ nidzovy stav aj za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, Zze ddjde k ohrozeniu
zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znaénych majetkovych hodnét v désledku Zivelnej pohromy, katastrofy,
priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie. Nudzovy stav mozno vyhlasit’ len na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi, ktorym méze byt’ aj celé tizemie Slovenskej republiky (¢l. 5, ods. 1
ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.).

27 Organmi krizového riadenia si: Vlada SR, Bezpetnostnd rada SR, ministerstva a ostatné Ustredné organy
Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, Bezpecnostna rada kraja, okresny trad, Bezpecnostna rada okresu,
obec, vyssi izemny celok.

28 Uznesenie VIady SR bolo publikované v Zbierke zdkonov SR pod ¢. 45/2020. Nudzovy stav bol ukonéeny dia
13. 6. 2020.

25 Uznesenie VIady SR bolo publikované v Zbierke zdkonov SR pod ¢. 268/2020. Nudzovy stav bol pdvodne
vyhlaseny na 45 dni, neskor bola jeho platnost’ opakovane predizena. Nudzovy stav bol ukonéeny diia 14. 5.
2021.
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vplyvom nepriazniveho vyvoja pandemickej situacie, spdsobujucej nekontrolovatel'né Sirenie
ochorenia COVID-19 vo forme novych mutacii, ako aj enormna zataz pre zdravotnictvo,
Vlada SR tretikrat v stilade s €l. 5, ods. 1 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpec¢nosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni
neskorsich predpisov ditom 25. novembra 2021 na obdobie 90 dni vyhlasila nadzovy stav.3!
Vlada SR uvedenym uznesenim, s uc¢innostou od 25. novembra 2021, si¢asne obmedzila aj
slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania (Cl. 5, ods. 4 Gstavného zdkona ¢. 227/2002
Z. z. v zn. n. p.). Dalsie doplitujuce opatrenia boli vydavané vo forme d’al§ich zdkonov NR
SR, v podobe uzneseni anariadeni Vlady SR, vyhlasok prisluSnych ministerstiev, ako aj
vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva SR.

V ¢ase nudzového stavu modze prezident na navrh vlady: a) nariadit vykon
mimoriadnej sluzby profesionalnym vojakom, vojakom v zalohe povolanym na pravidelné
cvi¢enie alebo na plnenie uloh ozbrojenych sil, atiez vojakom dobrovolnej vojenskej
pripravy; b) ako aj povolat’ na vykon mimoriadnej sluzby vojakov v zalohe (¢l. 5, ods. 5
ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.).

2 Legislativne nastroje, stvisiace s uloZenymi opatreniami $tatu po¢as krizovej situacie®

1. Ustavny zdkon umoziiuje v ¢ase nudzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia
zivota a zdravia 0SOb v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie ,,v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas podla zavaznosti ohrozenia obmedzit' zdkladné prdva
a slobody* a ulozit' povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom
uzemi, ktorym moZze byt napr. aj celé tzemie Slovenskej republiky (¢l. 5, ods. 4
ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.). V zmysle uvedeného zakona moze
byt a) obmedzena nedotknutel'nost” osoby a jej sukromia nutenym pobytom v obydli
alebo evakuéciou na urené miesto; b) ulozend pracovna povinnost’ na zabezpecenie
zasobovania; udrZiavania pozemnych komunikacii a Zeleznic, vykonavania dopravy;
prevadzkovania vodovodov a kanalizacii, vyroby a rozvodu elektriny, plynu atepla;
vykonu zdravotnej starostlivosti, poskytovania socidlnych sluzieb, vykonavania
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately; udrziavania verejného
poriadku alebo na odstranovanie vzniknutych $kod; c) obmedzena nedotknutel'nost’
obydlia na ubytovanie evakuovanych oséb; d) obmedzena sloboda pohybu a pobytu;
e) obmedzené alebo zak4zané uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd’ovat alebo
zhromaZd’'ovanie na verejnosti podmienit’ povolenim.

2. V suvislosti s uloZzenymi povinnostami a opatreniami Statu v ase vyhlasenia
nadzového stavu v niektorych pripadoch doslo aj k porusovaniu povinnosti za krizovej
situdcie. Podla Trestného zakona, poruSovania povinnosti za krizovej situacie sa
dopusti osoba, ktoré: ,,za krizovej situdcie odoprie vykonat alebo umyselne nevykona

30 Sloboda pohybu a pobytu bola obmedzena zékazom vychddzania, vydanym v Uzneseni V1ady SR ¢&. 693/2020
z 28. oktébra 2020.
81 Uznesenie Vlady SR &. 695/2021 z 24. novembra 2021 bolo publikované v Zbierke zikonov SR pod &.
428/2021.
32 Trestny zakon definuje krizov( situaciu ako nidzovy stav, vynimo&ny stav, vojnovy stav alebo ako vojnu (§
134, ods. 2 zdkona NR SR ¢&. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.).
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povinnost uloZenit organmi verejnej moci na obranu Stdatu a zachovanie jeho
bezpecnosti, na ochranu zivota a zdravia osob, na ochranu majetku, na dodrziavanie
zkladnych prav aslobéd, na odvratenie ohrozenia alebo na obnovu naruseného
hospodarstva, najma riadneho fungovania zasobovania, dopravy a verejnych sluzieb
v obciach a na riadne fungovanie Ustavnych organov* (8 290a, ods. 1 zdkona NR SR
¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.). V pripade preukazania viny, osobe hrozi trest odnatia
slobody az na dva roky. Ak bola spachanim trestného Cinu spdsobend t'azka ujma
alebo dokonca smrt’, osoba sa potrestd odilatim slobody na 2 roky az 5 rokov.

Za tento trestny ¢in mozno stihat’ len v pripade, ak su napr. zakaz, povinnost’ alebo iné
opatrenie ulozené vramci vyhladseného nadzového stavu ast poruSené (napr.
Vv pripadoch: 1. ked’ zdravotnicky pracovnik odmietne vykonat’ uloZzenti povinnost’ na
zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti u poskytovatela tstavnej zdravotnej
starostlivosti; 2. ked” profesionalny vojak odmietne vykon mimoriadnej sluzby alebo
odmietne nastupit’ na pravidelné cvicenie, alebo odmietne plnenie tloh ozbrojenych
sil; ked’ vojak v zélohe odmietne vykon mimoriadnej sluzby, prip. 1.).

V suvislosti s uloZenymi povinnostami a opatreniami S$tatu v Case vyhldsenia
nudzového stavu v niektorych pripadoch mohlo dojst’ aj kvyhybaniu sa vykonu
povinnosti za krizovej situacie. Podla Trestného zakona, vyhybaniu sa vykonu
povinnosti za krizovej situacie sa dopusti osoba, ktora: ,,za krizovej situacie v umysle
vyhnut sa povinnosti uloZenej orgdnmi verejnej moci na obranu Statu a zachovanie
jeho bezpecnosti, na ochranu Zivota a zdravia 0s0b, na ochranu majetku, na
dodrziavanie zdkladnych prav a slobbd, na odvratenie ohrozenia alebo na obnovu
naruseného hospodarstva, najmd riadneho fungovania zasobovania, dopravy
a verejnych sluzieb v obciach a na riadne fungovanie ustavnych orgdanov sa poskodi
na zdravi, predstiera chorobu, falSuje listinu, zneuzZije navykovu latku alebo pouzije
iny askok™ (§ 290b, ods. 1 zakona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.). V pripade
preukdzania viny, osobe hrozi trest odnatia slobody az na dva roky. Ak bola
spachanim trestného Cinu sposobend tazkd ujma alebo dokonca smrt, osoba sa
potrestd odiiatim slobody na 2 roky az 5 rokov.

Za tento trestny ¢in mozno stihat' len osobu, ktord sa snazi vyhnut povinnosti,
uloZenej v rdmci vyhlaseného nudzového stavu a to tym, Ze sa napr. poskodi na zdravi,
predstiera chorobu a pod. (napr. 1. zdravotnicky pracovnik, ktory sa vyhyba uloZenej
povinnosti na zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti u poskytovatel’a Gistavne;
zdravotnej starostlivosti z dovodu sebaposkodenia na zdravi a predstierania choroby;
alebo 2. ked’ profesionalny vojak odmietne vykon mimoriadnej sluzby alebo odmietne
nastupit’ na pravidelné cvicenie, alebo vojak v zalohe odmietne vykon mimoriadnej
sluzby z dovodu, Ze sa poskodil na zdravi a predstiera chorobu, prip. 1.).

Podl'a Trestného zdkona, osoba ktora za krizovej situacie sposobi Statu, aj ked’ len
z nedbanlivosti: ,,nebezpecenstvo vdzneho znepokojenia, malomyselnosti alebo
porazeneckej ndlady aspon u casti obyvatelstva nejakého miesta tym, Ze rozSiruje
poplasnu spravu, potrestd sa odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky™ (8 362
zakona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.).
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3 Vybrané negativne dosledky krizovej situacie na Zivot ob¢anov a ich zakladné prava

1. Obcania majui svoje politické prava garantované ustavou, mozu volit' a byt voleni,
zucCastilovat’ sa rozhodnuti formou referenda, dozadovat' sa pripadnych vysvetleni,
mozu priamo vstupovat’ do rozhodovacich procesov. Prava a povinnosti obyvatel'ov
obce su upravené v § 3 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov. Obyvatel’ obce mé pravo volit’ organy samospravy obce a byt
voleny do organov samospravy obce (Kovacova, 2020). Obyvatel obce sa na
samosprave obce moze zucastnovat aj hlasovanim o dolezitych otazkach Zzivota
arozvoja Vvobci uCastou v miestnom referende; moéze sa zucastiovat na
zhromazdeniach obyvatelov obce ana zasadnutiach obecného zastupitel'stva,
a vyjadrovat’ na nich svoj ndzor; obracat’ sa so svojimi podnetmi alebo st'aznost’ami na
organy obce; pouzivat obvyklym sposobom obecné zariadenie a majetok obce,
sliziaci na verejné ucely; poZzadovat sucinnost’ pri ochrane svojej osoby, rodiny a
svojho majetku, nachadzajlceho sa v obci; pozadovat’ pomoc v ¢ase nahlej niidze® (8
3, ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. vzn. n. p.). Rovnako aj obyvatel
samospravneho kraja si okrem prava volit’ a byt voleny, uplatituje aj pravo hlasovat’
v referende samospravneho kraja, pravo zicastiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva
samospravneho Kkraja, a tiez ma pravo obracat’ sa s podnetmi a staZnostami na organy
samospravneho kraja.

Samospravy sa V ¢ase pandémie nachadzali v zlozitej situacii, napr. aj
celoplo$né testovanie v suvislosti s pandémiou COVID-19 mnohé samospravy zatiahli
z vlastnych zdrojov, alen dodato¢ne dochadzalo k ¢iastoénej refundacii s tym
spojenych nékladov. Aj samotny vykon prijatych opatreni a nariadeni bol pre
samospravy komplikovany, nakol’ko nemali dostatok informacii a ked’ ano, informacie
sa Casto menili. Pocas vyhlaseného ntidzového stavu sa zastupitel'stvd samosprav
stretavali prostrednictvom modernych informacno-komunikaénych technologii
V ,,online priestore* a hlasovali prostrednictvom mailove; komunikicie. Rovnako to
bolo i v pripade zvolavania a hlasovania obecnych ¢i mestskych rad, alebo komisii.
Obcan si tak nemohol uplatnit’ svoje zakladné prava vo vzt'ahu k samosprave, a nemal
ani moznost’ vstupovat’ priamo do rozhodovacich procesov. Avsak, to vSetko v zaujme
ochrany zivota a zdravia 0s0b v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie.

Krizova situacia, vyvolana v dosledku ochorenia COVID-19, si vyziadala nové
rieSenia, uplatnenie poznatkov a zruénosti krizového riadenia, novy §tyl rozhodovania.
Pre samospravy sa otvorili nové vyzvy, odkryli sa mnohé nezodpovedané otazky.
Zuvedeného vyplyva, Ze je nevyhnutné zachovavat a respektovat zakladné
demokratické principy, zabezpecit prehladnost a transparentnost v rozhodovacich
procesoch, a vytvdarat’ podmienky pre participaciu vsetkych zucastnenych stran. Preto
je 1 nad’alej Ziaduce zdodraznovat, ze obciansku participdciu je nutné vnimat ako
zékladné pravo, ktoré obanom umoznuje, aby ,,lepsie pochopili prijaté rozhodnutia,

33 Stav nahlej niidze sa chape ako okamyzity stav, ktory bol spdsobeny Zivelnou pohromou (napr. povodeti) alebo
havériou (napr. vybuch), alebo inou podobnou udalostou. Obec je v pripade nahlej nudze povinna obyvatelovi
obce zabezpecCit’ pristresie, stravu alebo inll materialnu pomoc.
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aby sa aktivne zucastiovali rozhodovacich procesov, ktoré ovplyviuju ich zivoty
aV neposlednom rade, aby pouzili aj im dostupné kontrolné mechanizmy*
(Kovacova, 2020, s. 33). Cim viac obanov sa bude zapijat do spravovania veci

v

a zmysel decentraliza¢ného procesu (Kovacova, 2020).

Do kancelarie verejného ochrancu prav3® bolo doruéenych a zaevidovanych niekol’ko
podnetov a staznosti, v ktorych sa ob¢ania domahali preSetrenia spravnosti postupu
organov verejnej moci v stvislosti s nariadenim povinnej §tatnej karantény. Urad
verejného zdravotnictva SR ulozil povinnost’ vSetkym I'ud’om, vstupujicim na tizemie
Slovenskej republiky zo zahraniCia, podrobit’ sa povinnej izolacii v Statnej karanténe.
Dotknuté osoby umiestnenie do $tatnej karantény oznacili za zasah do ich z&kladnych
prav a slobdd.

Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nadzového stavu v zneni neskorSich predpisov umoziuje
v ¢ase nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia 0sOb
Vv pri¢innej svislosti so vznikom pandémie ,,v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
¢as podla zavaznosti ohrozenia obmedzit zdkladné prava a slobody” aulozit
povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom UGzemi. V zmysle
Ustavného zédkona moze byt o. i obmedzena nedotknutelnost’ osoby a jej sukromia
natenym pobytom v obydli alebo evakuaciou na ur¢ené miesto, a sucasne moze byt
obmedzena i sloboda pohybu a pobytu (¢l. 5, ods. 4 Gstavného zakona ¢. 227/2002 Z.
z.vzn.n.p.).

Kancelaria verejného ochrancu prav po presetreni pripadov dospela k zaveru,
ze skuto¢ne mohlo u dotknutych o0so6b dochadzat’ k porusovaniu osobnej slobody
a slobody pohybu a pobytu. Kancelaria verejného ochrancu prav vo svojej sprave
uvadza, ze: ,,Nariadit povinnost' absolvovat statnu karanténu plosne, pre vsetky osoby
vstupujuce na uzemie Slovenska pocas nudzového stavu, moze len viada v rezime
osobitného stavného zdkona, nie vSak UVZ“ (Nariadenim povinnej §tatnej
karantény..., 2021). Z vyjadrenia kancelarie verejného ochrancu prav d’alej vyplyva, ze
opatrenic bolo sucasne vrozpore aj Stzv. principom primeranosti, nakolko
potencialnemu $ireniu ndkazy bolo mozné zabranit’ aj miernejSimi prostriedkami.

Na zaklade uvedeného je dolezité dodat, ze v texte Ustavného zékona je sice
uvedené, ze vlada moze v ¢ase nidzového stavu obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu
zakazom vychadzania, ale méze tak rozhodnut' len v nevyhnutnom rozsahu ana
nevyhnutny cas. Ide o vel'mi citliva zalezitost’ obmedzenia zakladnych prav a slobéd,
ktoré ma kazdy oban Slovenskej republiky garantované v Ustave Slovenskej

3V ramci dostupnych kontrolnych mechanizmov, obania moéZu napr. podat’ podnet alebo staznost’, postupujic
podla zakona NR SR ¢&. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskor$ich predpisov; podat’ peticiu v zmysle zakona
SNR ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich predpisov; alebo dozadovat sa informacii podla
zakona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

% Inititat verejného ochrancu prav je zakotveny v Ustave SR — 6sma hlava, druhy oddiel, ¢lanok 151a. Verejny
ochranca prav sa pri vykone svojej ¢innosti riadi a postupuje podl'a zakona NR SR ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov.
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republiky®®. V takychto situdciach by mali byt precizne stanovené aj vynimky,
zohladiujuce napr. rézne zivotné situacie, aby pri¢ina obmedzenia zakladnych prav
a slobod ,,v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas* ako sa uvadza v zdkone, bola
skuto¢ne opodstatnend a extrémne neukracovala ob¢anov na ich zakladnych pravach a
slobodach. Z&kladné prava aslobody sa zaruCuju na tzemi Slovenskej republiky
vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru anaboZenstvo,
politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny pdévod, prisluSnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie (Kovacova, 2016). Nikoho
nie je mozné z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat' alebo nezvyhodiovat.
Cudzinci pozivaju v Slovenskej republike zakladné I'udské prava a slobody, zarucené
Ustavou Slovenskej republiky, ak nie st vyslovne priznané iba ob&anom Slovenskej
republiky. Z&kladné prava a slobody su neodnatel'né, nescudzitel'né, nepremlcatel’né
a st nezrusitelné.

3. V krizovej situdcii, vyvolanej ochorenim COVID-19, vzrastol aj pocet podanych
staznosti a podnetov — t. j. staznosti a podnety, podané podl'a ustanoveni zakona
0 stidoch (zékon NR SR €. 757/2004 Z. z.); staznosti v§eobecné, podané podla zdkona
0 staznostiach (zakon NR SR ¢. 9/2010 Z. z. v zn. n. p.). Pod vplyvom pandémie
COVID-19 sa pocet staznosti v porovnani s predchadzajicim obdobim zvysil, ¢o
dokazuju aj A. Kosikova a M. Oreni¢, ktori jednoznaéne konstatuju, ze pri¢inou su
prave , prietahy vsudnom konani, spOsobené v konecnom désledku pandémiou
ochorenia COVID-19* (Kosikova — Orenic, 2021, s. 35)

4. V krizovej situacii, vyvolanej ochorenim COVID-19, boli Narodnou radou SR
prijimané  zdkony v zrychlenom legislativnom konani, pretoze suviseli
s ekonomickymi, socialnymi alebo zdravotnymi dopadmi. V zmysle Rokovacieho
poriadku NR SR, nirodnd rada sa moZe na navrh vlady uzniest na skritenom
legislativnom konani o navrhu zédkona len za mimoriadnych okolnosti, ked’ méze dojst’
k ohrozeniu zakladnych ludskych prav a slobod alebo bezpeénosti, alebo ak S$tatu
hrozia zna¢né hospodarske skody (§ 89 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. v zn. n. p.).
AvSak, nie vo vSetkych pripadoch boli podmienky pre prijimanie zakonov
v zrychlenom legislativnom procese aj naplnené.®’ Prijimanie zakonov v zrychlenom
legislativnom konani kritizovala aj prezidentka Slovenskej republiky, Zuzana
Caputova, ktora na tito skutoénost’ poukazala este v juni 2020 v Sprave o stave
republiky, ktort predniesla na pode Narodnej rady SR. Podla O. Dostéla ide
0 problém, ktory sa netyka len posledného obdobia. ,,Za kazdej viady sa pouzivalo
zrychlené legislativne konanie aj v situacidach, ked to nebolo podloZené zakonom a
neboli nan splnené podmienky“ (Medvec, 2019). Ako O. Dostal d’alej uvadza, beznou
praxou je aj fakt, ze hlasovanie sa ma uskutocnit’ az o 48 hodin, ak NR SR nerozhodne

% Zakladné prava a slobody s zakotvené v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky ako: Zakladné Pudské
préva a slobody (¢l. 14-25); Politické prava (¢l. 26-32); Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin (¢1. 33-
34); Hospodarske, sociédlne a kulturne prava (¢l. 35-43); Pravo na ochranu Zivotného prostredia a kultirneho
dedic¢stva (¢l. 44-45); Pravo na sidnu a inu pravnu ochranu (¢l. 46-50); Pravo na azyl (¢l. 53).
37V zrychlenom legislativnom konani boli prijaté aj zakony, ktoré nemali tzv. ,,covidkontext — napr. zakon
0 komisarovi pre deti; zakon o Statnej sluZzbe profesiondlnych vojakov; zakon o $porte; zakon
0 telekomunikéciach a i.
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inak. AvSak, parlament hlasovanie o pozmenujucich navrhoch zarad’uje hned’, bez
predpisanej dvojdnovej lehoty.

Od zaciatku volebného obdobia (t. j. od 03/2020 — 07/2022) NR SR schvélila
spolu 361 zékonov (vladnych 242 a poslaneckych 119). Z toho v roku 2020 poslanci
NR SR prijali 124 z&konov (vlddnych 95 a poslaneckych 29), a v skratenom
legislativnom konani poslanci odsthlasili 59 zakonov. V roku 2022 (do konca maja
2022) NR SR schvaélila 69 zakonov — vladnych navrhov bolo 45 a poslaneckych 24
(vid’ Statistiky, zverejnené na webovej stranke NR SR). V ramci aktualneho volebného
obdobia, najviac zakonov NR SR prijala v roku 2021, a to 168 (vladnych 102 a
poslaneckych 66). V' zrychlenom konani bolo prijatych 27 zakonov*® (Parlament od
zaCiatku..., 2022). Z uvedeného vyplyva, ze od zacCiatku volebného obdobia NR SR
schvélila viac ako 80 zakonov v zrychlenom legislativnom konani.

V zmysle legislativnych opatreni NR SR, uzneseni a nariadeni Vlady SR, vyhlasok
prislusnych ministerstiev, ako aj vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva SR, prijatych
z dovodu $irenia ochorenia COVID-19, pandémia negativne zasiahla a ovplyvnila i d’alSie
oblasti zivota v spolo¢nosti — zdravotnictvo, Skolstvo, socidlny systém, kultdru, priemysel,
hospodarstvo, dopravu a i.

Praca mnohych firiem a inStiticii sa presunula do domaceho prostredia. Novelou
Z&konnika prace (ktora je platna od 1. marca 2021), konkrétne v ustanoveni § 52 Zakonnika
préace, sa precizovala povaha domackej prace a teleprace.®

Prezen¢né vyucovanie sa zo $kol presunulo do domaceho prostredia a zmenilo sa na
distanéné¢ vzdelavanie. Uvedeny stav odhalil slabé miesta v systéme, mnozstvo
nezodpovedanych otazok, av mnohych pripadoch inegramotnost v oblasti vyuZivania
modernych informacno-komunikaénych technologii. Zéaroven poukézal na nedostato¢né
zabezpedenie virtualneho priestoru, narast kybernetickych ttokov* a sirenie dezinformacii®!.
S roz8irenym vyuZzitim modernych komunika¢nych technoldgii sa vyrazna Cast’ obt'azovania
a zastraovania presunula do virtudlneho prostredia.*> Uvedené skutodnosti rozhodne
,neprispievaju k zviddaniu zloZitej situdcie a su dokazom toho, Ze je nevyhnutné rozvijat
kritické myslenie a digitalne zrucnosti (Kovacova, 2021, s. 14). Po¢as pandémie bolo u deti
zaznamenané zhorSenie dusevného zdravia, s ¢im suvisi aj enormny narast po¢tu detskych

38 Pre porovnanie, v predchadzajicom volebnom obdobi 2016 — 2020 NR SR prijala celkom 448 zékonov. Vlada
predlozila 319 navrhov, poslanci 127 a dva navrhy predlozili parlamentné vybory. V skratenom legislativnom
konani zdkonodarcovia odsthlasili 26 zdkonov a dva zakony boli schvalené v zrychlenom rezime, ktoré vsak
prezidentka vratila na opatovné prerokovanie.

3 Ostatné, ako napr. kompenzicia zvysenych nakladov, ktoré zamestnancovi vznikli v désledku pouZivania
vlastného zariadenia a vybavenia pre vykon prace — napr. naklady na elektrick( energiu, ktorej spotreba sa
zvysila v priamej suvislosti s pouzivanim vlastnych informacnych technolégii; prip. iné podmienky sa odporuca
dohodnut’ priamo v kolektivnej zmluve.

4. 0d 1. 8. 2021 je G¢inny zakon NR SR ¢&. 287/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢. 69/2018 Z.
z. o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(Priestupky — 8§ 30, ods. 1 — 5; Spravne delikty — § 31, ods. 1 — 16).

41 Sirenie poplasnej spravy je skutkovou podstatou trestného &inu (§§ 361 — 362 Trestného zakona).

42 Kybersikanovanie nema ¢asové a priestorové obmedzenie, rychlo sa rozsiri k velkému publiku, pachatel
zostava v anonymite, 'ahko sa prekonavaju rozdiely, uplatiiuji sa psychické prostriedky ubliZzovania. Od 1. 7.
2021 bola novelou Trestného zakona (zakon NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.) zavedena skutkova podstata
trestného ¢inu nebezpecného elektronického obtazovania (§ 360b Trestného zakona).
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pacientov s psychickymi problémami. Ako jediné mozné vychodiska z nepriaznivej situacie
volili sebadestrukéné vychodiska, alkohol, drogy, sebaposkodzovanie sa. Psychické zdravie sa
zhorsilo aj u posluchacov vysokych $kol. Podla dostupnych zdrojov, az 72 % Studentov
uviedlo zhorSenie psychického zdravia. Ako d’alej vyplynulo z prieskumu: kazdy piaty
Student trpi depresiami (t. j. depresie sa vyskytuju takmer u 1/3 vysokoskolakov), 21 %
Studentov uvadza zvySeni konzumadciu alkoholu, omamnych latok a pod. (vid® ¢lanky,
publikované na webovej stranke IP¢ko).

Kedze je slovenska ekonomika jednostranne zamerana na automobilovy priemysel
ana export, prepad v automobilovom priemysle stiahol dole aj celd priemyselnd vyrobu,
a Vv podstate celu slovensku ekonomiku (Kovacova, 2021). Pandémia vyrazne ovplyvnila aj
ostatné sféry Zivota spolo¢nosti — najmd oblast’ sluzieb, gastrosektor, kultarny a kreativny
sektor, cestovny ruch, dopravu a i. Mnohé malé firmy a zivnostnici boli nateni svoje zivnosti
zanechat’, vel'ké firmy prepustili svojich zamestnancov a zatvorili svoje prevadzky, alebo
presli na skrateny pracovny Cas (tzv. ,,Kurzarbeit*). Z uvedeného dévodu nezamestnanost’
rastla*®, mzdy sa znizovali, ceny tovarov sa zvySovali, naklady na energie rastli, objednavky
klesali a skladové zasoby sa zvySovali. Pod vplyvom nepriaznivého ekonomického vyvoja,
zhorSujlcej sa situdcie na trhu prace a hroziacej recesie sa menilo aj spotrebitel'ské spravanie.
Nizke mzdy a narastajuca nezamestnanost’ printtili 'udi minat’ menej, viac Setrit’ a podl'a
moznosti si vytvarat’ finan¢né rezervy (Kovacova, 2021). Na Slovensku je v sucasnosti 16,3
% rodin pod hranicou chudoby, ¢o predstavuje 872 tisic I'udi** (Buchlakova, 2020). Podla
dostupnych informacii Eurostatu, materialna deprivacia dosiahla svoj vrchol v roku 2012, ked’
bolo ohrozenych az 10 % Eurdpanov. NajohrozenejSou skupinou l'udi na Slovensku su
prevazne nezamestnani (58,3 %). Iba 9 % zamestnanych l'udi celi riziku chudoby a
socialnemu vyliceniu. V pripade Zien a muzov je riziko vyvazené, a vo vacSom ohrozeni st
l'udia, ktori maju deti (18,9 %) (Buchldkova, 2020). No, problémy maju aj neuplné rodiny ¢i
déchodcovia.*®

Stat sa o. i. musel vysporiadat nielen s poklesom prijmov, ale aj so zvySenymi
vydavkami, nakol’ko prijaté preventivne opatrenia v dosledku pandémie boli a i nad’alej su
enormnou zatazou najmi pre zdravotnicky a sociadlny systém. Pocas pandémie COVID-19
musela byt zdravotnicka starostlivost’ reprofilizovana, anapr. stav pacientov, najma
onkologickych pacientov a pacientov, chorych na srdcovo-cievne ochorenia, sa zhorsil a ich
podet zvysil.*® Zdravotnicka starostlivost’ bola zamerana prednostne na pacientov COVID-19

4 Podla dostupnych informécii z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR, nezamestnanost’ na Slovensku
k 31. oktobru 2022 predstavovala 5,9 %. Uvedend miera nezamestnanosti od marca 2020 prvykrat klesla pod 6
%.

4 Podla dostupnych informacii Statistického tiradu SR, ich podet sa za posledni dekadu vyrazne znizil. Pre
porovnanie: v roku 2011 bolo materialnou deprivaciou ohrozenych az 22 % obyvatel'ov.

45 Napr. nemoznost’ dovolit’ si dovolenku; neschopnost’ vytvérat’ si vlastné finanéné rezervy; problém uhrady
nepredvidatel'nych finanénych vydavkov z vlastnych zdrojov; nedoplatky na byvani; nedoplatky na hypotékach
46 podla dostupnych informacii Statistického tradu SR, v poéte imrti na onkologické ochorenia je Slovensko na
tom najhorSie spomedzi vSetkych krajin Eurdpskej unie. Slovenski pacienti maju horsi pristup k liecbe, lieky nie
su dostupné v takom rozsahu ako v inych krajinach, a rovnako ani prevencia nie je dostato¢na. Uvedené choroby
a ochorenia by uz dnes bolo Ziaduce oznacit' za akutne, nakolko sa tykaju velkej skupiny obyvatelstva,
a podporné zdroje (finan¢né, materialne, ludské) rdznych charitativnych a neziskovych organizacii (napr.
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a naplanované operac¢né zakroky museli byt’ odloZené na neurcito. V Case pandémie sa u l'udi
tiez zhorsilo dusevné zdravie a enormne narastol pocet pacientov s psychickymi problémami*’
(Kovacova, 2021a). Kritickou oblastou su aj zariadenia socialnych sluZieb, poskytujlce
socialnu starostlivost’ pre seniorov. Zariadenia zapasia s kapacitnym nedostatkom, a podla
dostupnych vypoctov: ,.v najblizsich rokoch bude chybat'v zariadeniach socialnych sluzieb na
celom Slovensku asi 20 000 miest pre ziadatelov. Stojime na pokraji krizy...* (Prezidentka
Caputova si v Bystrici..., 2020). Rovnako je kriticky i nedostatok zdravotnickych
a socialnych pracovnikov — lekari, zdravotné sestry, oSetrovatelia (v zdravotnictve pracuje cca
2 494 lekarov vo veku 60-65 rokov, 2 477 lekarov vo veku 66-70 rokov, 1 756 lekarov nad 71
rokov; v systéme chyba 3 600 zdravotnych sestier); problémom je i neefektivne a neatraktivne
rozdelenie kompetencii personélu, poddimenzovana materidlna atechnicka vybavenost,
vzdelavanie, t. j. nevyhnutna je celkova reforma zdravotnictva.

Okrem zvysenych vydavkov v dosledku pandémie COVID-19, §tat celi i zvySenym
vydavkom v désledku invazie ruskych vojsk na Ukrajine, v dosledku energetickej krizy a
vysokej inflacie. Na zmiernenie dopadov energetickej krizy a vysokej inflacie Vlada SR
prijima opatrenia rézneho charakteru: napr. zastropovanie cien energii aplynu pre
domécnosti, samosprdvy a firmy; dotacie na inflaéni pomoc verejnym institiciam
a najzranitelnej$im odberatelom; vyplatenie 13. a 14. déchodku seniorom®, ako aj dalsie
kompenzacné opatrenia. Paradoxne, aj ked’ sa viac nevyraba, ale vd’aka lepSiemu vyberu dani
z dovodu vysokej inflacie, Stat si moze dovolit’ prijimat’ opatrenia, zmierfiujiice negativny
vplyv vysokého nérastu cien elektriny a plynu. Prijatym opatreniam v§ak muselo predchadzat’
schvalenie novely zdkona o §tatnom rozpocte pre rok 2022 poslancami v Narodnej rade SR
(navySenie Statneho rozpoctu pre aktualny rok 2022 o 1,5 mld. EUR). Avsak, pre plnenie uz
existujdcich zavazkov vlady SR, ako aj pre prijimanie novych opatreni a z nich vyplyvajicich
d’alsich zavéazkov v buddcom roku, bude rozhodujuce schvalenie zakona o Statnom rozpocte
pre rok 2023 poslancami Narodnej rady SR.

Je Ziaduce zdodraznit’, ze pri analyze problémov, samozrejme okrem ich podrobného a
dosledného skiimania, je nevyhnutné pracovat aj s dostupnymi nastrojmi*® moznych
a dostupnych rieseni, ¢o prave poniuka B. G. Peters, ktory vychadza z diela autorov D. A.
Rocheforta a R. W. Cobba. Na vybere politického problému, o ktorom je nutné rozhodnut’,
sa podielajii viaceré subjekty tak inStitucionalizovanej ako aj neinStitucionalizovanej sféry

nadacie, oblianske zdruZenia, neziskové organizicie a pod.) st zna¢ne limitované a obmedzené (Kovacova,
2021a).

47 Napr. uzkostné stavy, panické ataky, depresie, ¢i syndrém vyhorenia. Tiez bol hldseny i narast pripadov
domaceho nasilia, sklony k alkoholu, samovrazedné sklony a pod.

“8 Pre domacnosti seniorov predstavovala inflacia v septembri 2022 az 15,7 %, t. j. ak za nakup, ktory si senior
zakupil este v septembri 2021, zaplatil 100,-- EUR, tak za rovnaky ndkup v septembri 2022 zaplatil uz 115,70
EUR.

49 Nastroje verejnej politiky mozno definovat’ ako prostriedky na dosiahnutie vyty&enych cielov pri rieseni
problémov spolo¢nosti. Vyber vhodnych nastrojov je kIicovym a rozhodujticim faktorom pre dosiahnutie ciel'ov
verejnej politiky pri rieSeni spoloéenskych problémov (Malikova — Dasko, 2018). Z hladiska typu a miery
zavaznosti uplatnenia jednotlivych nastrojov, aktéri verejnej politiky v rozhodovacich procesoch mézu uplatnit’
rdzne nastroje: pravne, ekonomické, administrativne, mocenské, ako aj informa¢né a komunika¢né. Mézu mat’
charakter povinnych, zmiesanych a dobrovol'nych nastrojov.
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spologenského Zivota®®, v zaujme ktorych je ovplyvnit spoloéensky a politicky vyvoj
Vv spolo¢nosti. Ako M. Poticek zdoraznuje, v rozhodovacich procesoch, v ramci ktorych
jednotlivi Gcastnici presadzuju svoje preferencie v strategickych interakciach, dolezitu ulohu
by mal zohravat’ tzv. ,faktor zavéazku®, t. j. ,,citlivy moment, v ktorom sa icastnici dokdzu
navzdajom vierohodne zaviazat' k urcitému akceptovatelnému budiicemu spravaniu‘ (Potucek,
2010, s. 39). Pri analyze preferencii by mal byt preto doraz kladeny najméd na vnuatorné
prepojenie v zmysle ,,zavazok — institucia — kultdra®, ¢o mozno ocenit’ najma v oblasti
dlhodobych zmluvnych vzt'ahov a inych zavazkovych mechanizmov pro futurum (Kovacova,
2021a).

Zaver

Ozivenie slovenskej ekonomiky bude zavisiet od mnozstva faktorov. I napriek
nepriaznivému vyvoju, pozornost musi byt o. i. zamerana aj na: maximalne a efektivne
vyuzitie moznosti ¢erpania eurdpskych finanénych prostriedkov z este stale prebiehajuceho
Programového obdobia 2014 — 2020; na zodpovedné plnenie podmienok ¢erpania finanénych
prostriedkov z novozriadeného fondu obnovy, ako i nového rozpoétu EU na obdobie 2021 —
2027; pripadne aj na vyuzitie vyhodnych podmienok ¢erpania eurépskych tverov.

Nélada v spolo¢nosti je ovplyvnena mnohymi negativnymi javmi, ktoré sa za uplynulé
takmer tri roky poznaili na kvalite Zivota a sprevadzaju Zivot kazdého ob&ana — pandémia
COVID-19, invézia ruskych vojsk na Ukrajine, energeticka kriza, vysoka inflacia, migracna
kriza... Okrem toho, kazdy obc¢an riesi aj svoje nie vzdy 'ahké zivotné situacie, a preto citlivo
reaguje na to, ako sa o neho politici a voleni funkcionari zaujimaju, a samozrejme si to aj
paméitad. Prica vo verejnom ziujme, ¢i uz na nadndrodnej, ndrodnej, regionalnej alebo
komunalnej Grovni, si vyzaduje intenzivnu komunikaciu s obanmi. Obcan ocakava osobny
kontakt, nie vztah na dialku bez toho, aby sa voleny funkcionar zaujimal o skuto¢né
problémy l'udi a Zivot v obciach, mestdch av regionoch. A nemalo by to byt len pred
vol'bami, kedy sa kandidati usiluja ziskat’ podporu a hlasy potencialnych voliCov.
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EPISTEMICKA DISFIGURACIA REPREZENTATIVNEHO MODELU
DEMOKRACIE V KRIZOVEJ SITUACII®

EPISTEMIC DISFIGURATION OF THE REPRESENTATIVE
DEMOCRACY MODEL IN A CRISIS SITUATION

Simona Kovafova™

ABSTRAKT

Pandémia ochorenia Covid-19 si vyzadovala akcelerdciu procesov prijimania rieSeni ako aj
zavadzania opatreni, c¢o predpokladalo rychle rozhodnutia, za ucelom zamedzit
nekontrolovatelnému Sireniu koronavirusu. Mnohé demokracie tak Ccelili rozhodovaniu
V ¢asovej tiesni, ¢o so sebou prinasa hrozbu narusenia demokratickych procedur a odstavenie
pravidiel vlady zakona. Politika vychadzala z vedeckych poznatkov ¢im sa hygienici,
virolégovia, epidemiolégovia, infektoldgovia ¢i statistici, velmi rychlo stali klvicovymi aktérmi
pri navrhovani konkrétnych opatreni a politik na koordinaciu pandemickej situacie. Je
prirodzené, zZe sa v kontexte tak vdznej situdcie rozhodovanie opieralo o nézor expertnych
kapacit, avsak problém nastava v pripade dominancie epistemickej autority, ktora predstavuje
radikalny pokus depolitizovat  demokraciu. Vychadzajluc z napatia medzi politickym
a expertnym rozhodovanim je hlavnym cielom prispevku poukdazat' na mozné konzekvencie
dominancie epistemickej orientacie pre etablovanu politick( prax parlamentnych demokracii
a definovat’ mechanizmus prevencie transformécie politického rozhodovania na epistemicky
proces.

KPucové slova: proceduralizmus, epistemicka autorita, Covid-19, politické rozhodovanie
Uvod

Nova vlada I. Matovi¢a ako rezultat vole obCanov vyjadrenej v parlamentnych
vol'bach, konajucich sa 29. februara 2020 bola kreovana na pozadi pandémie Covid-19 ako
najvicsej globalnej krizy verejného zdravia, resp. vo vSeobecnosti globalnej hrozby za
posledné dekady, ktora sposobila zdvazni zdravotnicku, ekonomickt, ale aj socialno-
politickG krizu. Jej dosledky sti mementom a zaroven sktskou funkénosti jednotlivych
politickych systémov a institacii, ako aj vyzvou pre demokratické vladnutie v intenciach
vlady zékona, ked’ze na boj proti Sireniu virusu boli implementované rézne protipandemickeé
opatrenia, svojim charakterom zasahujuce a obmedzujuce zakladné prava a slobody. Aj ked’
bezprostredne po parlamentnych volbach (necelé 3 tyzdne od prvého pripadu potvrdeného 6.
marca 2020) manazovala ochranné opatrenia este dosluhujica vlada P. Pellegriniho, od 21.
marca 2020 v$ak zodpovednost prevzala nova vlada 4 koaliénych partnerov (UVZ SR, 2020).

51 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA €. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situacii,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politoldgie na Fakulte politickych vied a medzindrodnych
vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

* Mgr. Simona Kovacova, PhD., odborni asistentka, Katedra politologie, Fakulta politickych vied
a medzindrodnych vztahov UMB, Kuzmanyho 1, 974 01 Bansk& Bystrica, Slovenskd republika, e-mail:
simona.kovacova@umb.sk.
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Intenzita, rozsah a vaznost' ochorenia od samotného pociatku zlozenia nového kabinetu
indikovali, ze vSetky témy dovtedy ovplyvilujuce slovensky politicky diskurz, zatieni novy
fenomén koronakrizy a stym savisiace rozhodnutia o protipandemickych opatreniach
ametodach boja proti Sireniu ochorenia Covid-19, ktorym sa pripisovala dominantna
pozornost politikov a celej verejnosti.

Kriza vyraznym sposobom zmenila charakter politického rozhodovania, v ktorom sa
do popredia dostavaju expertné kapacity, ktoré slovami talianskej politologicky N. Urbinati
priamo podporuju nepoliticka politiku (odpolitizované rozhodovanie), pricom ak nejestvuju
mechanizmy braniace rozpinavosti epistemickej autority, stdva sa z nej jedna z foriem
znetvorenia demokracie (Urbinati, 2018).

1 Mocenska rozpinavost’ verzus epistemicka autorita

Tendencia rozsirovania pravomoci vlad je sprievodnym znakom krizovych situacii
(ntdzovych/vynimocénych stavov), avSak diskutabilnym ostdva skuto¢ny zdmer rozpinavosti.
V zésade ide o to, ktory z (dvoch) uvedenych principov vlady skuto¢ne sleduju:

1)  posilnenie moci vlady s vyluéne do¢asnym charakterom ako nevyhnutny predpoklad pre
rychly a G¢inny boj proti koronakrize,

2)  zneuzitie situacie: ,zatienenie” parlamentu posilnenim (vlastnych) exekutivnych
pravomaoci.

Reakcia madarskej vlady na koronakrizu je len jednym z nazornych prikladov
posilnenia exekutivnych pravomoci, tzv. krizovych kompetencii viady, ktoré vyvolali ostrd
medzinarodna kritiku. Tzv. ,zdkon o ochrane pred koronavirusom,®*“ ktory madarsky
parlament prijal 30. marca 2020 umoznil Orbénovej vlade vladnut' dekrétmi az pokial
parlament, v ktorom dominuje politickd strana Fidesz, nerozhodne o ukonceni nudzového
stavu. Absencia konkrétneho datumu ukoncenia nidzového stavu, bola jednym z kI'a€ovych
argumentov Kritiky o zneuziti situacie ohladom Sirenia ochorenia Covid-19, za ucelom
posilnenia moci vlady, €o je nielen politicky nebezpecné ale aj moralne neprijatelné. Okrem
toho, ze zédkon vyrazne obmedzil moc poslancov formou rozhodovania cez dekréty pocas
nudzového stavu, zaviedol aj nové trestné Ciny as tym spojené krizoveé pravomoci na
zastra$ovanie.>® Avsak necely tyzden predtym, ako mala vyprsat’ platnost niidzového stavu®
vyhlaseného pre koronakrizu bol madarskou vlddou vyhlaseny stav vojnovej hrozby®® v
suvislosti s vojnou na Ukrajine (s platnostou od polnoci 24.05.2022), ¢im si V. Orban

%2Uvedenym zakonom si V. Orban na neobmedzenti dobu ,,prepozi¢al plntii moc v mene boja s pandémiou.

%K mimoriadnym kompetenciam patrila aj hrozba vizenia (na 5 rokov) za 3irenie poplas$nych sprav
(falo$nych/skreslenych) v stvislosti s pandémiou, ¢o vyvolalo obavy o slobodu tlaée (Koronavirus..., 2020).
Ppredizeny epidemicky nudzovy stav trval do 1.jina 2022 (Maji madari..., 2022).

5Parlament ovladany Orbanovou stranou Fidesz, vytvoril novli kategoriu pre nidzovy stav. Vldda ho modze
vyhlasit’, v pripade ak je niektord zo susednych krajin zasiahnuta ozbrojenym konfliktom, je vo vojne alebo ju
postihne humanitarna katastrofa. ,, Vidda v takejto situdcii potrebuje manévrovaci priestor a okamZitu
akcieschopnost, zdévodnil premiér toto mimoriadne opatrenie. Orbdan dodal, Ze podobne, ako to bolo aj v
pripade stavu nudze pocas koronavirusovej pandémie, stav vojnovej hrozby umozZiuje kabinetu okamZite
reagovat a vSetkymi moznymi prostriedkami "chranit Madarsko a madarské rodiny” (Orban oznamil..., 2022).
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zabezpecil kontinuitu vo vladnuti formou dekrétov, ktoré nemusi predkladat’ na schvalenie
parlamentu (Orban ozndmil..., 2022).

Orbanov nudzovy krizovy manaZment pocas $irenia ochorenia Covid-19 a nésledné
schvalenie d’al§ich mimoriadnych pravomoci v stvislosti s ,,vojnovymi* vladnymi dekrétmi,
signalizuji neutichajici mocensky apetit, vzrastajicu mocenskl rozpinavost’ a posiliiovanie
moznosti v ziskavani moci ato naprick Orbanovej tstavnej vic¢Sine. Ukazuje sa tak, Ze
povaha nudzového stavu vyhovuje Orbanovmu Stylu vladnutia viac, ako Standardné
demokratické mechanizmy, nakolko dochadza nielen k rychlejSiemu prijimaniu pravnych
noriem ale v atmosfére vyzadujucej si akcieschopnost’ sa moéze prezentovat’ ako akény politik,
v momente reagujuci na problémy a prinasajuci rieSenia. V kone¢nom désledku vsak zmeny
zavedené Orbanovou garniturou, navonok obhajované nutnostou rychlych reakcii na
pandemickd situaciu len oslabuju Gstavnu a parlamentnt kontrolu nad exekutivou.

Nespochybiiujeme, Ze boj proti koronavirusu priniesol pre vlady moznost’ vladnut
pomocou dekrétov, avSak pravomoci aktivizované nudzovym stavom a sp6soby vydavania
opatreni pripravili ,,zivni podu“ pre obchadzanie klItucovych zéakonodarnych instancii
v zastupitel'skych demokraciach. ,,Zachovanie demokracie znamena postupné opustenie
pravomoci a zdkonov vyuzivanych v stave nudze ako najhorsich z pandemickych ndstrojov.
Niektoré Staty a institucie z bezpecnostného sektora sa spoliehaju na silu nudzového stavu,
ktory poniika skratky. Casom mézu tieto pravomoci prenikniit’ do pravneho ramca a stat sa
trvalymi, podkopavat zdasady pravneho Statu a likvidovat' zakladné slobody a ludské prava,
ktoreé slizia ako z&klad demokracie “ (Gutteres, 2021).

Protipélom rozpinavosti vladneho kabinetu je ,,vzdanie sa moci® vlady - skutku
demonstrujicecho nepoliticky moment, ktory je prezentovany v duchu cnosti -
,herozhodujeme my politici“ ale epistemické autority ako odbornici, ktori rozhodovat’ maju:
., Vytvorilo sa falosné pnutie medzi politikou a odbornostou. Akoby politické rozhodovanie
bolo opakom expertného a naopak .... vytvoril sa dojem, Ze odbornost v nejakej oblasti je
najlepsou kvalifikdciou na politicki funkciu. Akoby politika nebola povolanim so
samostatnym potrebnym suborom vedomosti a zrucnosti “ (Berdisova, 2020).

To, ze sa moderné demokratické rozhodovanie opiera o ndzor expertnych kapacit nie
je to, ¢o priamo ohrozuje demokratické procedlry ato ¢o N. Urbinati prezentuje ako jednu
z foriem znetvorenia demokracie, kedy ,.epistémé™ ako hnaci motor pre odpolitizované
rozhodovanie vystupuje ako znepokojujica mutacia demokratickej figtry®® (Urbinati, 2018).
Ohrozenie nastava ak epistemicka paradigma nie je vyvazovana procedurami zastupitel'skej
demokracie a ziskava charakter permanentnej praxe: ,, Akondhle nadobuda expertné vedenie
dominanciu nad verejnou mienkou alebo vdicsinovym nazorom, dochadza podla kritikov k
tomu, zZe sa politicka autorita, legitimizovand demokratickymi volbami, zbavuje suverénneho
ludu a na jeho miesto kladie uidajne objektivnych, nevolenych expertov* (Augustin, 2020, s.
26). Tieto myslienky st stéastou konceptu, vychadzajuceho z obhajoby vyznamu
demokratickych procedir ako mechanizmu prevencie pred uspechom epistemickej nadvlady,

6N. Urbinati, vyuziva analdgiu s figlrou tela na $tidium niektorych znetvoreni (t. j. epistémicka, populisticka a
plebiscitna forma) si¢asnej demokracie (Urbinati, 2018).

57



ktory prezentovala ~N. Urbinati v podobe tzv. , obratu kreprezentacii“ (, turn to
representation ).

2 Obhajoba reprezentativneho modelu na pozadi diarchickej Struktiry reprezentativnej
demokracie

Vychodiskom Uvah N. Urbinati je odmietanie kritickych postojov nachadzajucich
v spojeni reprezentacie a demokracie vyluéne pragmatické rieSenie, ktoré bolo doslova
vynutené demokratizaciou narodnych $tatov - tym, Ze velkost’ modernych demokracii ¢ini
priamu demokraciu neredlnou: problémom je ,, kvantitativny rast politickej komunity...
nemozno stdile zvolavat' celu politicki komunitu a cakat na jej rozhodnutia* (Téth, 1998, s.
20). Inak povedané, zatial ¢o priama demokracia nie je pre demokrata ni¢im inym ako
idedlom, ktory sa z dévodu transformacie a premien modernych §tatov stava nenaplnenym,
reprezentativna demokracia predstavuje len bytostne nedokonall alternativu smerujicu viac
k vlade elit ako l'udu. Podstata koncepcie tzv. obratu k reprezentacii nielenze odmieta
vhimanie reprezentativnej demokracie ako nedokonalej nahrady priamej demokracie ale tvrdi,
ze tato forma je jedinou skuto¢nou demokraciou.

Obrat k reprezentacii je zaloZzeny na rozvijani jej demokratického potencialu, ktory
spo¢iva predovSetkym v neelektoratnom ponati reprezentacie (,, non-electoral concept of
representation ). Predstavitelia ,,obratu® aspiruji na prekonanie ¢isto elektoratneho chapania
demokratickej reprezentacie, poukazom na rozviazanie Uzkeho vztahu medzi volbami
a reprezentaciou. Dévodom je uvedomovanie si nelichotivej stranky Uzkeho spojenia volieb
areprezenticie ato vtom, Co uz Aristoteles vystizne vyjadril, ked tvrdil, ze ,za
demokratické sa povazuje ustanovenie, Ze sa urady obsadzuju zZrebom, za oligarchické, Ze sa
obsadzuju volbou* (Aristoteles, 1988, s. 164). lde oramcovanie volieb ako nastroja
oligarchie, tzn. sformovanie reprezentativneho telesa vediceho k vzniku oligarchie, vyvolanej
nadreprezentaciou bohatSich vrstiev spolo€nosti. Napriek tomu, Ze vol'by ostdvaju primarnym
inStrumentom reprezentacie, reprezentativnu demokraciu nemoZno limitovat’ len na akt
volieb. Jednoducho povedané N. Urbinati sa neuspokoji s elitarskymi demokratmi, ktori
hlasali obmedzeny vplyv ob¢ana na periodické hlasovanie vo vol'bach, pretoze zmysel povahy
demokracie je dodlezité vnimat vo volani po potrebe kontinudlneho vplyvu obCanov na
politické rozhodovanie (aj mimo volieb) (Biba, 2018). Tym sa dostavame k drunému bodu
obratu K reprezentacii, k otazke ,,mienenia“ (sudenia/usudku) ako stcasti diarchickej Struktiry
reprezentativnej demokracie, pomocou ktorej N. Urbinati konceptualizuje modernu
demokraciu.

Diarchia, resp. diarchicky systém je vyjadrenim dvoch principov, t. j. ,,vola“ a
,mienenie,” ktoré¢ predstavuju diferentné formy participacie, avSak vylucne druhy princip
(mienenie) je ,,po celii dobu v rukdch obéanov* (Urbinati, 2018, s. 40). Zatial’ ¢o ,,moc vole*
predstavuje institucionalnu zlozku demokracie,®’
sférou - komplexom neformalnych deliberacii, prostrednictvom ktorych obcania posudzuju
a hodnotia politické rozhodnutia institucii.>® Tieto piliere diarchického systému st diferentné,

,Moc mienenia® je mimoinstitucionalnou

S"Reprezentativne institicie, regulujiice tvorbu politicky zavaznych rozhodnuti.
8Diskusie medzi jednotlivcami o politickych rozhodnutiach, obsah médii, protestné hnutia a pod.
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avSak navzajom sa ovplyviuja, spolupracuji bez toho, aby doslo k ich splynutiu (Urbinati,
2015).

Model diarchie blizsie vysvetl'uje tym, Ze podstata zastupitel'skej demokracie nemdze
byt limitovana len na vol'u (moc §tatu) ako prejav schopnosti realizovat’ zavdzné rozhodnutia.
Fungovanie procedur si vyzaduje, aby politicky systém presahoval formalne ramce a sustredil
sa aj na to, ako je posudzovany ,,zdola,” tzn., ako ob¢ania vnimaju jeho efektivitu a hodnotu.
Demokracia nemdze ,,zatvarat’ oci“ a ignorovat verejnii mienku (to ¢o si ob¢ania myslia),
apreto sa suverenita stava akousi dudlnou entitou. Autorizovand vola uskuto¢novana
prostrednictvom S$tatnych institcii (rozhodnutie) je len jednou zjej dvoch casti. Druhou
Castou je ,,mienenie,” ktoré v porovnani s ,,vol'ou” nema ziadnu autoritativnu moc.

N. Urbinati konceptualizuje obhajobu zastupitel'skej demokracie na pozadi kritiky
uvah o demokracii ako ,,dobra pre vysledky, ktoré prindsa. Demokratické procediry nesluzia
k dosahovaniu pravdy, nie sU zarukou schopnosti rozhodovat’ lepSie, nesl'ubuju spravne
vysledky, ale zabezpeduju revidovanie rozhodnuti, ¢o znamen4, Ze rozhodnutia ob&anov su
a budu vzdy otvorené pripadnej revizii. V tejto téze si obsiahnuté dva substancidlne
predpoklady jadra reprezentativnej demokracie, ktoré si vyzaduji pozornost’:

1) Nekonciaci proces rozhodovania - moznost menit stanoviska, bez definitivneho
terminu pre dosiahnutie spravneho vysledku: hodnota demokracie spo¢iva v moznosti zmenit’
povodné rozhodnutia. Je to ,,otvorena a nikdy nekonciaca hra“ politickych rozhodnuti bez
potreby volat po nutnosti dospiet’ k findlnym rozhodnutiam (k definitivnemu rieSeniu).
Demokraticki ob¢ania si tak sl'ubuju, Ze ziadne rozhodnutie nebudu povazovat’ za absolitne
konecné, ¢i nespochybnitel'né, pretoze demokracia je prvom rade povazovand za sposob,
ktorym moézeme uskutocnovat’ korekciu ucinenych rozhodnuti a nie za proces dosiahnutia
dobra ¢&i spravnosti,®° ukonéujticich zmenu (Urbinati, 2018).

2) Demokracia nie je rezim epistémé ale slobody: Figura, ktori demokracia
ukazuje svetu, a ktora zarucuje aby bola identifikovatel'na ako demokraticka je predovsetkym
volebné pravo, ktoré nie je garanciou kvality rozhodnuti. V tomto kontexte sa N. Urbinati
vracia ku¢eniu G. Sartoriho, ktory vo svojej koncepcii demokracii tvrdil, Ze obCania sa
volbami neucia volit® asamotné volby nemodzu uéinit obéanov kompetentnej$imi a ich
rozhodnutia spravnejsimi (Sartori, 1993). G. Sartori vysvetl'uje, Ze informacia neznamena
poznanie. Poznanie sice predpoklada disponovat’ informaciou, ale to neznamena, Ze ten, kto je
informovany ma aj poznanie. Podstata prava volit' nespoc¢iva v dosiahnuti dobrého alebo
spravneho vysledku,% ale vo vykonavani nasich politickych slobdd a v skutoénosti, Ze
,,ostavame slobodni aj vtedy ak sa podriadujeme a ak vysledky, ku ktorym sme nasim hlasom
prispeli nie su také ako by sme si priali a ocakavali* (Urbinati, 2018, s, 30).v porovnani
S ostatnymi rezimami tak demokracia nie je lepSia ako ostatné z dévodu ponulkania dobrych
rozhodnuti, ale preto, Ze umoziiuje, aby sme pocitovali priamu zodpovednost’ za uskuto¢nené
rozhodnutia, ktoré st rezultitom procedur. Raciondlne ¢i spravne rieSenia (tzn. obsah

%9Tie sa ukazu na zaklade aplikdcie demokratickych procedur.

80To ale neznamend, e procedury neumoziuji produkovat spravne vysledky. Umoziuja, ale nie je to ich
ucelom.

61Nezalezi na tom kolkokrat volime.

82Aj ked nevylucuje, Ze to moze byt nagim motivom ucasti na volbach.
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a vysledky) su suplované pravidlami hry (procedury), ktoré €inia procedurdlnu demokraciu
normativnou.

3 Epistemicky model ako deformacia diarchickej figury reprezentativnej demokracie

Podl'a N. Urbinati, pristupy akcentujuce vysledky aobsah politik deformujd
diarchicku figuru reprezentativnej demokracie a st pri¢inou toho, ¢o oznacujeme ako kriza
parlamentnej demokracie.®® Jej prejavom je oslabovanie vplyvu ob¢ana na rozhodovacom
procese a pocit vylicenia, ktorého Specifickd povaha je vyrazom pocitu ,,nevypocutia hlasu®
napriek volebnému pravu, ktoré tym, ze je garantované komplikuje preukazatelnost’ tohto
pocitu: ,, Obcania sa mézu domnievat, ze ich hlas nie je dostatocne pocut’ a zaroven nemozu
toto vyliicenie dostatocne dokdzat prave preto, Ze maju k dispozicii volebné pravo ako hlavny
ndstroj demokratickej politiky* (Biba, 2018, s. 323). Pri aplikacii na diarchickd figaru
reprezentativnej demokracie je ocividné, Ze problém nastdva na strane ,,doxa“ (mienenia),
pretoze obcCania maju ,,moc* volit, ale schopnost’ pdsobit’ na ,zvolenych® na zaklade
mienenia® je obmedzena. Tym zaroven dochadza k obmedzeniu politickej rovnosti.%®

To, ¢o ohrozuje a priamo nic¢i diarchicku Struktaru (tym, Ze zasahuje do podstaty a role
jednej z dvoch demokratickych moci - fora mienenia) je epistemicka orientacia ako jedna zo
znetvoreni demokracie, pristupujica k vysledkom institucionalnych procedur ako k pravde
(Feinberg - Hauser - Ort, 2021). Vylucenie ,,doxa“ z demokratickej politiky je nahradené
diarchiou vdle arozumu. Tym je vyjadrend cela snaha epistemického modelu, ktorou je
vyradenie mienenia (ako nastroja neformalnych diskusii s cielom umoznit' kazdému
ob¢anovi participovat’ na formovani dobra) a jeho suplovanie nastrojom hladania pravdy -
spravneho rieSenia. Orientacia tohto typu tak povaZzuje dobro ako nieCo €o je ,,nad*
demokratickym procesom - ako rozsudok o obsahu vysledku.

Vorla a mienenie, ktoré predpoklada diarchicky systém reprezentativnej vlady tak celi
diarchii vlle a pravdy, pretoze podvodna diarchicka Struktira sa javi byt zdrojom neschopnosti
demokracie prinasat’ dobré vysledky. Epistemick& doktrina demokracie tak presadzuje, aby
demokraticka autorita ziskavala svoju legitimitu na zaklade kvality vystupov.®® Ide
0 presvedcenie, Ze nositelia moci a inStiticie reprezentativnej demokracie odvodzujuce svoju
legitimitu z volieb, nie st spdsobilé uskuto¢iovat’ spravne rozhodnutia.

Jednym z poprednych obhajcov epistemickej povahy demokracie je D. M. Estlund,
ktory v ramci svojej koncepcii epistemickej korekcie proceduradlnej demokracie navrhuje
preferovat’ kvalitu vystupov a nepriznavat’ tak hlavni demokratickii hodnotu samotnému
demokratickému procesu (Anderson, 2018). Vychadza pritom z deliberativnej teérie

830pit’ pripominame, Ze tieto pristupy, proti ktorym stavia obhajobu normativnej emancipacie politického
proceduralizmu, oznacuje ,,znetvoreniami‘ demokracie.

84Tzn. prostrednictvom mienenia formovat’ vlastné nazory a politické stanoviska a vplyvat’ tak na volenych
reprezentantov.

8 Tym, 7e ekonomickd moc vstupuje do politiky, zintenziviiujii sa politické nerovnosti. Vlastnictvo alebo
kontrola komunika¢nych prostriedkov znamena, Ze obcania disponujuci vicsou ekonomickou mocou mdézu mat
aj viac moznosti k zabezpeceniu zvolenia toho reprezentanta, ktorého preferujd.

%]de o rekonfiguraciu demokratickej autority pod zastitou rozhodovacieho procesu, ktory je posudzovany
Z pohl'adu spravnych vysledkov.
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demokracie, ktoru vSak presahuje vtom zmysle, ze ulohou demokratickych procedur je
dospiet’ k ,,pravdivym® alebo ,,spravnym‘ rieSeniam. Deliberacia je v linii Habermasovej
koncepcii zalozena na skutocnosti, ze diskurzivne socidlne vzt'ahy medzi obfanmi smeruju
k lepsim rozhodnutiam, pretoze st zbavované ,,stranickosti* rozhodnuti, ktoré su produktom
pravidla vicsiny (Habermas,1998). Na rozdiel od deliberativneho®’ tabora je epistemicka
orientacia omnoho radikalnejSia, pretoze odmieta nazory, podl'a ktorych spravne rozhodnutia
mozu byt désledkom revizie alebo korekcie uz uskutocnenych rozhodnuti, tzn. toho, ¢o N.
Urbinati vyzdvihuje ako kI'a¢ovii hodnotu demokracie.

Epistemicki teoretici vidia hlavna dlohu demokracie vtom, Zze demokratické
procedury maji byt’ nastavené tak, aby viedli ob¢anov k formulovaniu spravnych rozhodnuti
a to na zaklade tzv. ,,vonkajsich - nezédvislych Standardov,” tzn. vonkajsich voci procediram
a politickému procesu.®® Demokracia by mala akcentovat’ kvalitu rozhodnuti a nestavat do
popredia otazku do akej miery procedury ochrafiuji autonomiu a politick( slobodu. D. M.
Estlund v podstate tvrdi, ze problémom nie je proceduralizmus, ale skor spoliehanie sa
vylucne len na proceduralizmus (Estlund, 2008).

Transforméacia  politického rozhodovania na epistemicky proces je radikalnym
pokusom depolitizovat’ demokraciu, tym, Ze ju premeni na sucast’ procesu hl'adania pravdy.
Dévody preco je v rozpore s demokraciou mozno sumarizovat’ nasledovne:

1. spochybiiuje diarchicka  Struktaru reprezentativnej vlady a demokratického
proceduralizmu: ide o spochybnenie politickej povahy a prisl'ubu demokracie, ktorym
je rovna politickd sloboda. T4 ma byt dosiahnutda na zaklade participacie
priamej/nepriamej) v§etkych ob¢anov na tvorbe a hodnoteni zakonov,

2. odmieta podmienku autondémie, ¢im spochybiluje podstatu demokracie. Inak
povedané, je vrozpore sdemokratickou autonomiou, pretoze poruSuje princip
imanencie, na ktorom spociva demokraticky politicky systém. Epistémicka orientacia
hodnoti procedury na zaklade ,,vonkajsieho* kritéria a to nie je v sulade s principom
demokratickej autonémie (Urbinati, 2018).

Otézka tak znie, kto iny ako ti, ktori rozhodnutia vykonévaju alebo nominuju niekoho,
aby ich vykonaval v mene 'udu méa pravo rozhodovat’ o spravnosti rozhodnutia? Demokracia
nepredpoklada Ziadny vonkajsi ,,referenény bod, na zéklade ktorého by bola posudzovana jej
autorita. Preto N. Urbinati vyzdvihuje, ze demokracia predstavuje imanentny proces. Tak ako
doxa, tak aaj moznost’ revizie rozhodnuti si pre demokraciu inherentné, ¢o znamena, ze
demokratickd legitimita nemoze zavisiet' na sl'ube, ze demokracia ako forma vlady povedie
k spravnym rozhodnutiam: ,, Demokracia preto, aby bola legitimna nemusi usilovat
0 pravdu* (Urbinati, 2018, s. 135).

Napriek tomu, Ze politicki reprezentanti sl'ubuji dobré vysledky, obcania ich
oCakéavaji a procedury umoziuju, nie su zdrojom legitimity demokratickej autority. Bez
ohladu na to, ¢i dospejeme k dobrym alebo zlym rozhodnutiam, procedury budii mat’

57 Deliberativci  akceptuji  hlavny argument proceduralizmu, Ze ,oprava“ a moznost zdokonalenia sl
Ustrednymi aspektmi demokracie.

SEpistemicki teoretici tak pozaduju to, ¢o deliberativni odmietaji - objektivne §tandardy (nadradené
proceduiram), tzv. Standardy pravdivosti, ktoré by sl'ubovali spravnost’ rozhodnuti.
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demokraticku legitimitu, pretoze poskytuju to, preCo boli planované a cielené (t. j. budu
chranit’ slobodu obcanov dospiet’ (aj k zlym) rozhodnutiam, ¢o v jednoduchsej interpretacii
znamena, ze zI1¢ vysledky su rovnako tak legitimne ako tie dobré, za predpokladu, ze k nim
doslo za ,,sprievodu demokratickych pravidiel hry.*

4 Politické rozhodovanie verzus epistémé v kontexte pandémie Covid-19

Situacia ohladom ochorenia Covid-19 poukazala na napdtie medzi politikou
a odbornost'ou. Politika v ¢ase globalnej krizy verejného zdravia vychadzala z vedeckych
poznatkov, z dévodu spoliehania sa (aj odvolavania sa) vladnych aktérov na expertné rady a
kompetentnost’ medicinskych odbornikov, ¢im sa hygienici, virolégovia, epidemiolégovia,
infektologovia ¢i Statistici, velmi rychlo stali kI'a€¢ovymi aktérmi pri navrhovani konkrétnych
opatreni a politik na koordinaciu pandemickej situacie, za i¢elom ¢o najefektivnejsieho boja
proti Sireniu ochorenia Covid-19.

Dilemu medzi politickym a expertnym rozhodovanim je mozné demonstrovat,
prostrednictvom toho, ¢o N. Urbinati vysvetluje pomocou napétia medzi porotou
(epistemicka orientacia) a elektoratom (zastupitel'ska demokracia): ,, Porota, ktord dospeje
K verdiktu ucini definitivne rozhodnutie, ktoré by mali vietci rovnako interpretovat...rozdiel
medzi porotou a elektoratom spociva v tom, ze zatial co (sudna) porota riesi zaleZitost, na
ktoru je len jedna odpoved, ktora plati pre vsetkych jednotlivcov, rozne politické rozhodnutia
mozu byt spravne pre réznych volicov* (Urbinati, 2018, s. 146).

Pre politiku a politické rozhodovanie neplati jedina spravna odpoved’ (rozhodnutie),
ale rovnako neplati, ze dodrziavanie rozhodnuti je podmienené presved¢enim o ich spravnosti.
H. Kelsen tvrdi, Ze dodrziavanie zakona predpoklada prijatie procedur (Kelsen, 2013). V tom
sa zrkadli podstata pravneho Statu, ktorom ide vzdy o proces, nielen o vysledok. Poslusnost’
sa tak neprejavuje len vo vztahu voci konkrétnemu rozhodnutiu, ale voci celému
inStitucionalnemu systému.

L. Berdisova nachéadza paralely v lekarskom zargone, pricom vychadza z nasledovnej
situdcie: pacient sa ma na zaklade vlastného presvedéenia a hodnét autonémne (akoby
politicky) rozhodnut’ pre konkrétnu lieCbu spomedzi navrhnutych alternativ lekarmi (ako
expertnej autority). Ak to aplikujeme na dichotomiu politické verzus expertné rozhodovanie
v kontexte Covid-19, mézeme nastolit’ otazku, ¢i existuje jedna spravna stratégia (jedina
pravdiva odpoved’) vysporiadania sa s pandemickou situaciou. Ak neexistuje, potom aj napr.
otazka $tatnej karantény spadad do politickej sféry, tzn., Ze o tom, ¢i ma/nemé byt zavedena
plognd §tatna karanténa ma rozhodovat politicky organ (a nie Urad verejného
zdravotnictva),®® ktory ziskal na takéto rozhodnutie legitimitu od I'udu a ktory moze niest’ za
toto rozhodnutie aj zodpovednost’ (Berdisova, 2020). Slovenska republika je zastupitel'skou

8podobne je to aj v pripade Ustredného krizového §tabu, ktory nemé status rozhodovacieho organu, nakolko
jeho udlohou je ,, analyzovat rizika krizovej situdcie, navrhovat opatrenia na jej rieSenie a koordinovat éinnost
zloziek v jeho pésobnosti v obdobi krizovej situdcie” (§ 2 pism. ¢) zdkona ¢&. 387/2002 Z. z.). Do jeho
kompetencie tak nespada pravo rozhodovat’ alebo nariad’ovat’, ale pripravovat’ navrhy opatreni a podklady na
prijimanie rozhodnuti na trovni vlady.
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demokraciu, anapriek skuto¢nosti posilnenia pravomoci vlady poc¢as nudzového stavu,’

nemozno spochybnit’, Ze mocenskymi organmi aj v Case krizového obdobia ostava parlament
ako hlavny zakonodarny organ avlada ako organ reprezentujdci vykonni moc. Rovnako
nespochybiiujeme, ze politické rozhodnutia maju byt zaloZzené na odporti€aniach vedeckej
obce, avSak nemozno ich vynutit’ iba na zaklade epistemickej autority, ktord podporuje proces
zbavovania sa politickej zodpovednosti.

Verejna mienka v kontexte dichotémie politické verzus expertné rozhodovanie
jednoznacne podporovala vladu odbornikov, tzn. rozhodovanie expertov, ¢o potvrdili
vysledky reprezentativneho vyskumu Slovenskej akadémie vied pod nazvom , Hodnoty
a spolocnost* poc€as pandémie Covid-19 (2020). Tie priniesli niekol’ko zaujimavych zisteni,
relevantnych vo vzt'ahu k ndSmu predmetu skiimania. Demonstrovali zvySeny zaujem l'udi
0 politiku, vysoku mieru nedévery voci politickym stranam ako aj to, ze (SAV, 2020):

» najvyssiu mieru dovery vo verejnosti maju vedecke instittcie - 64%;

» 72% obyvatel'ov SR preferuje spravovanie SR ,,expertnymi kapacitami,” (a teda
nie vladou) podrl'a toho, ¢o sami vyhodnotia ako najlepsie pre SR;

» vysoka miera podpory vlady expertov koresponduje s presved¢enim, ze: ,,Je
lepsie, ked sa dolezité politické rozhodnutia prijimaju na zdklade vedeckych
poznatkov nezavislych expertov a nie volenych politikov* - sihlas s uvedenym
deklarovalo 70 % respondentov (SAV, 2020, s. 1).

Globalna pandémia s tak Sirokospektralnymi negativnymi socio-ekonomickymi,
kultarnymi ¢i politickymi dosledkami a hlavne epidemicka hrozba, ktora priniesla straty na
Pudskych Zivotoch transformovala tradicni demokratickll prax na spolo¢nost’, v ktorej Siroka
verejnost’ vkladala doveru do rik vedeckych autorit, ¢im sa demokracia vystavila va¢Siemu
vplyvu epistemickej orientacie. Ak tento proces nie je docasny, formuje nepolitickd
demokraciu ohrozujacu figlru reprezentativnej demokracie, ktora je diarchicka
a proceduralna. Je pri¢inou deformdacie diarchickej $truktury na strane ,,mienenia““ s ambiciou
nahradit’ menenie rozumom. Demokracia ale nie je rezim epistémé, netyka sa pravdy, ktorej
cielom je prekonat’ nezhody. Demokratické procedury naopak vzdy nezhodu’* predpokladaju.
Preto by sme k demokracii nemali pristupovat’ z hl'adiska schopnosti dosahovat’ spravne
vysledky, ale na zéklade toho, ze umoZznuje vSetkym ,,ndzorom* slobodne a otvorene stperit
o0 presadenie rozhodnutia (Urbinati, 2018).

Od inStitucionalnej Struktiry poradnych a koordinacnych organov vlady sa oc¢akavala
identifikacia konkrétnych opatreni na rieSenie pandémie. Racionalny diskurz kopirujuci
odporucania vedeckej obce sa stal kI'a¢ovym prvkom v komunikacnej stratégie I. Matovica,
ktory vyzdvihovanim odbornikov ako primarnych expertnych jednotiek v boji proti Covid-19
zintenziviioval depolitizacny charakter krizovej situdcie. Moc so sebou prindsSa aj
zodpovednost’, ktorej sa zavadzanim nepopularnych protipandemickych opatreni, snazili

0 Vlada SR tak moZe prijimat’ opatrenia na rieSenie krizovej situdcie, ktorymi moZe v nevyhnutnom rozsahu
a na nevyhnutny ¢as obmedzit’ aj niektoré zakladné prava a slobody.

"I Kazdy obgan ma iné potreby, priority, preferencie, zaujmy alebo hodnoty. Nezhoda, ktorda ma pdvod
v diverzite neznamend ziadnu slabost demokracie, ale naopak je dobrd pretoZze je zdrojom prehodnotenia
demokratického procesu (ale nie je inStrumentom pre dosiahnutie spravnejSieho rozhodnutia).
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politicki reprezentanti zbavit' a to odvolavanim sa na epistemick( autoritu - hlavného
hygienika SR J. Mikasa ¢i pandemickt komisiu a presved¢it’ tak verejnost, Zze pandemicka
komisia ¢i permanentny krizovy §tab su skutocnym rozhodovacim organom.

N. Urbinati tvrdi, Ze , vedenie (v zmysle znalosti) a kompetentnost' sU nevyhnutné
a podporné pre politické rozhodovanie. Avsak uprednostiiovanie ,,spravnych vysledkov* na
ttkor politickych procedur je nieco iné ako dovolavanie sa kompetentnych politikov
aspravnych politik.... amoéze pripravit pédu pre technokraticki reviziu demokracie*
(Urbinati, 2018. s. 304).

M. Kurki definuje technokraticky diskurz ako koncepény ramec, ktory sa snazi
. depolitizovat, harmonizovat, racionalizovat a objektivizovat’ policy agendu* (Kurki, 2011,
s. 212). Politizacia odbornosti bola reakciou na pandémiu, ktora v podmienkach SR
posiliiovala technokraticky populizmus. Technokraticki populisti politizuju expertizu za
ucelom ziskania legitimity, tzn., Ze ,,vyuzivaju vedecké a odborné poznatky k legitimizacii
svojich krokov a to obzvldst' v case nutnosti reaktivneho krizového riadenia“ (Bustikova -
Babos, 2020, s. 497).

I. Matovi¢ jednoznacne prizvukoval, ze odbornici su ti, ktori rozhoduja. Vyzdvihoval
vedecké znalosti, za cielom umléania kritiky a ospravedlnenia nepopularnych opatreni
apolitik prijatych ako okamzitd reakcia na hrozbu pandémie. Negativne konzekvencie
prijatych a vykonavanych rozhodnuti tak vzdy mali svojho ,,vinnika* ale vlada nim nebola:
vlada I. Matovi¢a na odportcéanie konzilia odbornikov, schvalenim rozsirenia nadzového
stavu vratane obmedzenia slobody pohybu poc¢as velkono¢nych sviatkov (od 8. aprila od
00:00 hod. do 13. aprila 2020 do 23:59 hod.) sp6sobila rozsiahle dopravné kol6ny z dévodu
policajnych kontrol na hraniciach okresov, ktoré mali byt podl'a slov vtedajSieho premiéra len
néhodné. 1. Matovi¢ na socialnej sieti zverejnil status, ktorym demonstroval zlyhanie policie:
., Kontroly mali byt namatkové. Zrdana sa to niektorym hliadkam vymklo trochu z ruk ...“
(Matovi¢: Kontroly...., 2020). Vtedajsi policajny prezident M. Luéansky vSak zareagoval, Ze
reSpektoval len uznesenie vlady, nakolko minister vnutra R. Mikulec sa vyjadril, ze
zastavovat’ budu kazdé jedno auto.

Inym prikladom zbavovania sa zodpovednosti a vyzdvihovania epistemickej autority
bez dorazu na blizSie vysvetlenie prijatého opatrenia zo strany vlady bolo zavedenie opatrenia
Uradu verejného zdravotnictva SR, ktoré sa tykalo plo§ného zdkazu nakupovania pre seniorov
nad 65 rokov mimo ur¢eného ¢asu od 9:00 hod. - 11:00 hod, ¢o bolo kritizované aj zo strany
vtedajsej Verejnej ochrankyni prav - M. Patakyovej, ktora adresovala otazku, kedy maju ist
nakupovat’ seniori, ktori pracuji. Reakcia I. Matovi¢a nebola prekvapiva, nakol’ko
poznamenal, Ze : ,, Cokolvek, co konzilium odbornikov schvdli, budem respektovat. Findlne
rozhodnutie robi pdan hlavny hygienik, je to otizka na neho.” Pani Patakyova by si mala
nastudovat, na koho sa ma obratit” (Igor Matovic..., 2020).

Na zaver tak moze konStatovat, Ze takyto $tyl vladnutia a model rozhodovania
V kone¢nom ddsledku zintenzivnil populistické postoje vo forme spochybiiovania elit a autorit
(vratane tych vedeckych), ktoré su rozsirenejsie prave v Casoch, ked’ vedecké poznatky tvoria
zaklad pre politické rozhodnutia, pricom tieto rozhodnutia su charakterizované neistotou,
nepredvidatelnostou a je ich ndrocne dodrziavat. Populisticki lidri vyuzili atmosféru
vSeobecného zmitku na posilnenie svojej legitimity. Konflikt tak mozZno identifikovat’ aj
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medzi vladou odvolavajucou sa na expertny konsenzus a populistickymi silami, ktoré
artikulovali vladnym apardtom nereflektovanu ,doxa,“ ktord je odsuvand expertnym
biomedicinskym odbornym diskurzom vo forme nepolitickej praxe, kedy epistémé
marginalizuje doxu.

Zaver

Krizova situacia a ni¢ivy dosah pandémie Covid-19 je odkazom na krehkost
demokracie a pripomenutim toho, Ze demokracia nic je veéna amozno o fu prist.
Sprievodnymi znakmi vladnutia globalnej krizy bolo odvolavanie sa na ndzory epistemickych
autorit, ktoré sa neraz stavali kltiCovymi komunikdtormi implementovanych opatreni.
Znepokojenej verejnosti sa nedostavali dostatocné vysvetlenia od politikov, ktori sa
odvolavali na autoritu vedeckej obce s aspiraciou vyhnut' sa zodpovednosti za nepopularne
opatrenia. Atmosféra krizového vladnutia tak signalizovala momenty nepolitickej demokracie
v zmysle delegovania politickej moci na expertov, ¢o slovami N. Urbinati vytvara zéklad pre
epistemickl disfiguraciu, pohfdajucu kIicovou inStiticiou =zastupitel'skej demokracie
(parlamentom). N. Urbinati upozoriuje, ze hodnota demokracie nespoc¢iva v tom, Ze prinasa
len dobré vysledky, ale Ze umoziiuje obcanom menit’ ich politické rozhodnutia ako aj
vladnucich bez toho, aby bolo nutné spochybnovat’ politicky poriadok. Tato zmena je vSak
znemoznena vo chvili, ked’ zanikd priestor pre demokratickil diskusiu alebo ked’ politicki
predstavitelia vytvaraju ilaziu jediného spravneho a legitimneho nézoru, ktory zastava cast’
verejnosti. Urbinati zdoraznuje, Ze diskusia neustdva ani v situdcii, ked’ by tento nazor
zdiel'ala vdcSina obCanov. V demokracii totiz nesmie byt Ziadna vacSina tou poslednou a
kazdy nazor musi byt revidovatel'ny.

Na zaver vyzdvihujeme, Ze demokracia vystavend vyraznému vplyvu epistemickej
orientacie, deformujiica diarchicka Struktaru reprezentativnej demokracie by mala byt len
doCasnd a mimo obdobia krizy vzdy vyvaZovana trvanim na procedurach zastupitel'skej
demokracie.

Zoznam bibliografickych odkazov

ANDERSON, E.S. 2008. An Epistemic Defence of Democracy: David Estlund’s democratic
Authority. In Episteme: A Journal of Social Epistemology, Volume 5, Issue 1, 2008, pp. 129-
139.

ARISTOTELES. 1988. Politika. Bratislava : Pravda, 1988. 305 s.

AUGUSTIN, M. 2020. Sucasné podoby depolitizatnej praxe v suvislosti
s protipandemickymi opatreniami v boji s novym koronavirusom. In Medzindrodné vztahy
2020: Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky. Bratislava: Ekonomicka univerzita
v Bratislave, 2020. ISBN 978-80-225-4786-4, s. 24-35.

BERDISOVA, L. 2020. Ako sme zviddli niidzovy stav z pravneho hladiska. [online]. truni.sk
[cit.21.10.2022]. Dostupné na internete: <https://www.truni.sk/news/ako-sme-zvladli-
nudzovy-stav-z-pravneho-hladiska>

65



BIBA, J. 2018. Reprezentace a krize demokracie. In Znetvorend demokracie: Minéni, pravda
a lid. Praha: Karolinum, 2018. ISBN 978-80-246-3661-0, s. 317-325.
BUSTIKOVA, L., - BABOS, P. 2020. Best in Covid : Populists in the Time of Pandemic. In
Politics and Governance, Vol. 8, Issue 4, s. 496-508.
ESTLUND, D. M. 2008. Democratic Authority: A Philosophical Framework. New Jersey:
Princeton University Press, 2008. 312 s. ISBN 978-0691-1432-48.
FEINBERG, J.G. — HAUSER, M. - ORT, J. 2021. Politika jednoty ve svete promen. Praha:
Filosofia, 2021. 206 s. ISBN 978-80-7007-68-28.
GUTTERES, A. 2021. Odkaz k medzinarodnému diu demokracie. [online]. unis.unvienna
[cit.18.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://unis.unvienna.org/unis/sk/pressrels/2021/unissgsm1165.htmI>
HABERMAS, J. 1998. Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of
Law and Democracy (Studies in Contemporary German Social Thought).London : The MIT
Press, 1998. 676 s. ISBN 978-0262581622.
Igor Matovi¢.2020 [online]. dennikn [cit.18.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://dennikn.sk/minuta/1868982>
KELSEN, H. 2013. The Essence and Value of Democracy. London : Rowman & Littlefield
Publishers, 2013. 116 s. ISBN 978-0742533035.
Koronavirus: Viktator Orban bude pocas krizy vladnut, ako len chce. Odstavil parlament.
2020 [online]. aktuality. [cit.16.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.aktuality.sk/clanok/778016/koronavirus-viktator-orban-bude-pocas-krizy-
vladnut-ako-len-chce-odstavil-parlament/>
KURKI, M. 2011. Democracy through Technocracy? Reflections on Technocratic
Assumptions in EU Democracy Promotion Discourse. In Journal of Intervention and
Statebuilding, Vol. 5, Issue 2, s. 211-234.
Maji Madari strach z vojny? Orban svojim necakanym krokom mmnohych vystrasil. 2022.
[online]. tvnoviny. [cit.16.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://tvnoviny.sk/zahranicne/clanok/178477-maju-madari-strach-z-vojny-orban-svojim-
necakanym-krokom-mnohych-vystrasil>
Matovié: Kontroly sa vymkli z rik, MV sa odvolava na uznesenie vlady. 2020. . [onling].
TASR. [cit.14.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.teraz.sk/slovensko/i-matovic-tvrdi-ze-sa-kontroly-vymk/458986-clanok.htmI>
Orban oznamil vyhlasenie stavu vojnovej hrozby. 2022. [online]. aktuality. [cit.17.10.2022].
Dostupné na internete: <https://www.aktuality.sk/clanok/fFhn15b/orban-oznamil-vyhlasenie-
stavu-vojnovej-hrozby/>
SARTORI, G. 1993. Tedria demokracie. Bratislava: ARCHA, 1993. 512 s. ISBN
80-7115-049-5.
SAV, 2020. Politika a demokracia v case koronakrizy. Bratislava: Sociologicky ustav SAV,
2020. [online]. [cit.23.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://sociologia.sav.sk/cms/uploaded/3160_attach_press HODYSE 2020 _demokracia_fin
al.pdf>
TOTH, R. 1998. Koncepcia politického systému. Bratislava: Urad pre stratégiu rozvoja
spolocnosti, vedy a techniky Slovenskej republiky, 1998. 143 s. ISBN 80-968077-0-6.

66



URBINATI, N. 2015. An Answer to my critics. [online]. researchgate. [cit.23.10.2022].
Dostupné na internete:
<https://www.researchgate.net/publication/280604695 An_Answer_to_My_Critics>
URBINATI, N. 2018. Znetvorend demokracie: Minéni, pravda a lid. Praha: Karolinum, 2018.
338 s. ISBN 978-80-2463-661-0.

URAD VEREIJNEHO ZDRAVOTNICTVA SR. 2020. Slovensko zaznamenalo prvy
potvrdeny pripad ochorenia Covid -19. [online]. Gvzsr. [cit.15.10.2022]. Dostupné na
internete:
<https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4061:slovensko-
zaznamenalo-prvy-potvrdeny-pripad-ochorenia-covid-19&catid=250:koronavirus-2019-
ncov&Iltemid=153>

Zakon NR SR ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu

67



PRAKTICKA VYUZITEENOST HISTORICKO-KONFLIKTNEHO
PRISTUPU SKUMANIA POLITICKYCH STRAN V POLITICKOM
MARKETINGU: INOVATIVNY PRISTUP V RAMCI MODERNEHO
VYSKUMU TEORIE POLITIKY

THE PRACTICAL APPLICABILITY OF A HISTORICAL-CONFLICT
APPROACH TO THE STUDY OF POLITICAL PARTIES IN
POLITICAL MARKETING: AN INNOVATIVE APPROACH IN THE
MODERN RESEARCH OF THEORY OF POLITICS

L34 I*
Barbora Kristofova

ABSTRAKT

Z pohladu historicko-konfliktného pristupu kazda politickd strana vznikad z urcitej konfliktnej
linie, ktor& determinuje prioritny zdujem volicov, ktorych reprezentuje, a ktory sa dand
politicka strana snazi presadit prostrednictvom dosiahnutia politickej moci, respektive
prostrednictvom svojho podielu na moci. Do dalsich konfliktnych linii sa politicka strana
zapaja strategicky - z dovodu dosiahnutia volebnej tispesnosti u elektoratu vo volbdach a
naplnenia svojho raison d' étre. V nasom prispevku’® budeme diskutovat o inovacnom a
relevantnom prinose pre moderny vyskum kvalitativne orientovanej politoldgie
prostrednictvom prepojenia tedrie konfliktnych linii a politického marketingu. Prispevok je
zamerany na praktické vyuZitie konceptu konfliktnych linii v politickom marketingu na
konkrétnom priklade politickej strany.

Krucové slova: konfliktna linia, politicka strana, politicky marketing, tedria konfliktnych
linii, tedria politiky.

Uvod

Koncept konfliktnych linii vd’aka svojej nekoherentnej povahe preukazuje, od cias
Seymoura Martina Lipseta a Steina Rokkana (1967), svoju flexibilitu a dokazuje svoju
relevanciu aj Vv podmienkach sucasnej spolocnosti. Z pohl'adu historicko-konfliktného
pristupu kazda politicka strana vznika z urcitej konfliktnej linie, ktora determinuje prioritny
zaujem volicov, ktorych reprezentuje, a ktory sa dand politickd strana snaZi presadit
prostrednictvom dosiahnutia politickej moci, respektive prostrednictvom svojho podielu na
moci. Do dalSich konfliktnych linii sa politicka strana zapaja strategicky - z dévodu
dosiahnutia volebnej tispesnosti u elektoratu vo vol'bach a naplnenia svojho prioritného ciel’a.
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NaSu motivaciu pre hl'adanie vyuzitelnosti konceptu konfliktnych linii v politickom
marketingu ovplyvnila skutocnost, ze prave takato diskusia moze byt inovativnym prinosom
do vyskumu konfliktnych linii, a to ako vyskumu teoretického, tak aj empirického. Je mozné
konstatovat’, Ze sucasné vedecké a odborné préace tykajldce sa konceptu konfliktnych linii sa
venuju uplatneniu tejto tedrie na vznik a vyvoj stranickych systémov v réznych krajinich
(napr. Goldenberg 2016; Webb - Bale 2021; Deegan — Krause - Haughtonom 2020; Ford -
Jennings 2020) alebo na skumanie viacerych politickych stran z jednej stranickej rodiny
v rdznych krajinach (napr. Norris 2004; Kriesi 2012; Hooghe - Marks 2017; Bornschier
2018), pricom sa velmi neorientuji na prepojenie konceptu konfliktnych linii s inymi
oblast’ami politologie. Vzhl'adom na to, ze takyto typ vyskumu absentuje, boli by sme vel'mi
radi, keby sa diskusia zameranid na prepojenie tedrie konfliktnych linii a politického
marketingu javila pre modernt politologiu ako prinosnd. Prikladom modernej politickej
strany, o ktorej vzniku, vyvoji a si¢asnom smerovani budeme z pohl'adu teorie konfliktnych
linii a politického marketingu diskutovat’ je Skotska narodna strana (SNP).
Ked'ze Lipset a Rokkan boli predstaviteI'mi $trukturalizmu, je nutné zdoraznit’, Ze
Z pohladu Strukturalizmu je voli¢ské spravanie chipané v kontexte socialneho systému,
respektive Struktary, v ktorom voli¢i ziju. Cudia - voli¢i nie st teda len nezavisli aktéri, ktori
sa nezavisle rozhoduju, ale st determinovani socialnymi podmienkami, v ktorych existuju.
Spolo¢nost’ je rozdelend na niekolko takychto socialnych skupin - segmentov, ktoré sa
vzajomne od seba odliSuju na zéklade kolektivneho vedomia. Kazdy segment uprednostiiuje a
presadzuje svoje vlastné zaujmy. Zaujmy jedného segmentu su tak protichodné k zaujmu
druhého segmentu. Politicka strana tym padom reprezentuje uréitu nazorovua skupinu, ktora je
schopna presadzovat' zaujmy jednej socialnej skupiny voci druhej socialnej skupine.
Z pohl'adu historicko-konfliktného pristupu kazda politicka strana vznika z uréitej konfliktnej
linie, ktord determinuje prioritny zaujem volicov, ktorych reprezentuje, a ktory sa dana
politicka strana snazi presadit’ prostrednictvom dosiahnutia politickej moci, respektive
prostrednictvom ziskania podielu na moci. Vzhladom na skutoCnost, Ze voli¢i st
determinovani socidlnymi podmienkami, v ktorych zija, Lipset a Rokkan nevylucili, ze sa
politické strany nemdzu strategicky zapajat’ aj do inych konfliktnych linii, z ktorych sice
nevznikli, ale, zapojenim sa do tychto dalSich konfliktnych linii méZu dosiahnut’ svoj
prioritny ciel. A prave Vv tejto stvislosti je mozné uplatnit’ koncept konfliktnych linii
v politickom marketingu. Poznatky zo Strukturalistickej tedrie konfliktnych linii moézu
Specialisti v oblasti politického marketingu vyuzit v ramci procesu trhovej (volic¢skej)
segmentacie. Ide o proces, prostrednictvom ktorého sa celkovy politicky trh rozdeluje do
niekol’kych segmentov so $pecifickymi pohl'admi, ¢o je v podstate podobny pristup, aky ma
Strukturalizmus v nazerani na spolocnost’. Ked s predstavitelia politickej strany schopni
identifikovat’ aké konfliktné linie v danom obdobi v spolo¢nosti dominuju, a ako st voli¢i
v socidlnom systéme rozdeleni, st schopni strategickym sposobom zvolit' efektivnu
marketingovt stratégiu, aby oslovili va¢siu skupinu voliCov v rdmci danej konfliktnej linie
a politicka strana sa tak racionalne zapoji do d’alSej konfliktnej linie. Z pohl'adu historicko-
konfliktného pristupu tento premysleny krok vsak politicka strana sleduje len z jedného
dévodu — ziskat’ moc, aby tak bola schopna presadit’ svoj prioritny ciel, ktory je odvodeny od
konfliktnej linie, z ktorej vznikla. Z tohto pohl'adu je mozné oznadit’ politicky marketing za
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Specificky ,,spdsob myslenia politickych stran*“. (Lees — Marshment, 2003, s. 2) Ak sa na
Skétsku narodnu stranu pozrieme z pohl'adu modelu politického marketingu aplikovatelného
na pomery Spojeného kralovstva,’ navrhnutého docentkou Jennifer Lees - Marshmentovou
z Aucklandskej univerzity, mozeme politicky marketing Skotskej narodnej strany na baze
konfliktnych linii identifikovat’ nasledovne.

Politicky marketing ako fenomén uspechu vo voPbach - uplatnenie konceptu
konfliktnych linii na priklade politického marketingu Skétskej narodnej strany

Skotsku narodni stranu mdzeme v rozmedzi rokov, od jej zalozenia v roku 1934 az do
polovice sest'desiatych rokov dvadsiateho storocia, oznacit’ ako stranu orientovani na produkt
(product oriented party, POP). Produktom SNP bola nezavislost’ Skotska, pri¢om strana bola
presvedcend o relevantnosti svojho produktu a preto ocakavala, ze bude Uspesnd medzi
voliémi determinovanymi konfliktnou liniou centrum - periféria, pretoze zdiel'ajii rovnaké
presvedéenie ako ¢Glenovia SNP ohladom priava na sebauréenie Skotska. SNP bola
presvedéena, Ze voli¢i jej v ochrane prava na sebauréenie Skétska doveruju. V tomto obdobi
sa SNP zameriavala prioritne na skuto¢nost’, Ze je odliSnd od ostatnych britskych politickych
stran, pretoze nereprezentuje ani l'avicu ani pravicu, je centristicka, tvori akysi ideologicky
prienik a zameriava sa na presadzovanie $kotskych zaujmov. Potom, ako SNP predstavila
svojim voli¢om produkt nasledovala komunikéacia, kampan, volby a realizacie slubov.
V tomto obdobi SNP realizovala priamu komunikaciu s voliémi iosobnii kampan, to
znamena, ze kandidati oslovovali voliCov prostrednictvom priamych stretnuti vo volebnych
obvodoch, za ktoré kandidovali, a z ktorych pochadzali. Dokazom fungovania tejto stratégie
su dopliovacie volby vo volebnom obvode Motherwell, ktoré sa konali v aprili roku 1945.
V tychto volbach ziskal Robert Mcintyre, ktory poch&dzal z mesta Motherwell, prvy
poslanecky mandat pre SNP s po¢tom hlasov 51, 4 %. (Finlay, 2009, s. 25 — 26) Strana, tak
dosiahla svoj prvy volebny Uspech a ziskala historicky prvy mandéat v Britskom parlamente,
kde zagala obhajovat’ pravo na nezavislost’ Skotska.

Od polovice Sest'desiatych rokov minulého storocia si strana zacala uvedomovat’, ze je
dolezité¢ zareagovat’ na lavicovejSiu orientdciu Skotskeho elektoratu, ktord nastala v tomto
obdobi. Svoj produkt - nezavislost Skotska si SNP ponechala, ale zaGala sa venovat
prieskumu trhu. Prieskum trhu pomohol SNP najst’ volic¢ov z roznych socialnych skupin, ktori
by boli ochotni volit SNP arovnako tento prieskum pomohol strane presvedcit’ tychto
voli¢ov, Ze nezavislost Skotska je presne to, ¢o si Zelaji. V tomto obdobi i§lo o voli¢ov
robotnickej triedy determinovanych konfliktnou liniou vlastnik — pracujuci, volicov urbarnych
oblasti determinovanych konfliktnou liniou mesto — dedina amladych voli¢ov
determinovanych konfliktnou liniou materidlne — postmateridlne hodnoty. Po priprave
produktu a naslednom prieskume trhu nasledovala komunikacia, kampa, vol'by a realizacia
sl'ubov. V tomto obdobi je preto mozné oznacit’ SNP ako stranu orientovanu na predaj (sales

78 Jennifer Lees-Marshmentova v &lanku The product, sales and market-oriented party. How Labour learnt to
market the product, not just the presentation z roku 2001, predstavila model politického marketingu na baze
troch typov pristupov politickych stran k marketingovym technikdam, ktoré demonstrovala na zaklade analyzy
Labouristickej strany v Spojenom kral'ovstve v rokoch 1983, 1987 a 1997.
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oriented party, SOP). SNP vyuzivala na svoju komunikaciu este priame stretnutia s voliémi,
ale od roku 1964 sa ¢lenovia strany, Billy Wolfe a Gordon Wilson, snazili ziskat’ oficialny
priestor pre prezentaciu SNP vo verejnopravnych médiach a zabezpecit’ icast’ predstavitelov
strany v predvolebnych debatach. Za tymto ucelom sa Wolfe s Wilsonom spojili s waleskou
nacionalistickou stranou Plaid Cymru’®. Obe nacionalistické strany tak ziskali pit minut
televizneho a rozhlasového ¢asu pre svoju prezentaciu. SNP obe vysielania vyuzila na
ziskanie novych voli¢ov a bola uspesna. (Wilson, 2009, s. 15 — 18, Wolfe, 1973, s. 54, 69)
Uspesnym krokom v ramci komunikécie s voliémi bolo aj zaloZenie pracovnej skupiny s
nazvom Social and Economic Inquiry Society of Scotland v sedemdesiatych rokoch minulého
storocia. I§lo o skupinu podporovatelov SNP z podnikatel'skej a akademickej sféry, ktori
poskytovali odborné rady a realizovali brifingy ohl'adom tvorby politiky SNP a pomahali pri
organizovani seminarov o skotskej ekonomike. (Wolfe, 1973, s. 64) V doésledku tychto
krokov sa zvysila uroven politickych diskusii a odbornych znalosti.

V pripade konfliktnej linie vlastnik — pracujuci v politickom marketingu ué¢inila SNP
tri vyznamné kroky. Prvou zmenou bolo priklonenie sa k stredo-lavej ideologickej orientacii,
¢o pre SNP prinieslo vitazstvo Winnie Ewingovej v dopliovacich volbach 1967 vo
volebnom obvode Hamilton. (Lynch, 2002, s. 116) Druhym krokom bolo spustenie znamej
a uspesnej kampane It's Scotland's oil zaciatkom sedemdesiatych rokoch minulého storodia.
Tento politicky slogan je dodnes dolezitou sucast’ou politického marketingu strany, pretoze na
zaklade hmatatelného ekonomického argumentu v podobe prijmov zropy, zdoraziuje
finanénii Zivotaschopnost’ nezavislého Skoétska. Na konci Sestdesiatych rokoch minulého
storo¢ia doslo k objaveniu ropy v Severnom mori pri pobreZi Skotska. SNP zadala v ramci
svojej kampane tvrdit, Ze prijmy z tejto ropy by mali patrit’ vyhradne Skotsku a upozoriiovala
na to, ze Skotsko nebude méct’ plnohodnotne benefitovat’ z tazby ropy na svojom tizemi,
pokym bude sucastou Spojeného kralovstva. Ako rovnomenny priklad malej krajiny
prosperujucej z ropy uvadzali predstavitelia SNP (napriklad neskor$i predseda strany Gordon
Wilson) Norsko, pre ktoré najdenie ropy v Severnom mori znamenalo vyraznd zmenu
ekonomiky, politiky a sposobu zivota. Tato kampan priniesla SNP dovtedy najuspesne;jsi
volebny vysledok. Vo februarovych volbach v roku 1974 ziskala sedem kresiel a 21,9 %
hlasov, pricom v oktébrovych volbach stupla podpora strany na jedenast kresiel a 30,4 %
hlasov. (Brand, 1978, s. 4) Idea popularneho sloganu sposobila kontroverziu aj vo vol'bach
v dvadsiatom prvom storo&i. Pred volbami do Skétskeho parlamentu v roku 2007 doslo
k zverejneniu vySe tridsat’ rokov starého dokumentu - analyzy $kotskeho ekonoma Gavina
McCronea zo sedemdesiatych rokoch minulého storocia, ktora opisovala potencial Skotskej
nezavislosti v savislosti s prijmami plynacimi z tazby ropy v Severnom mori. V dvadsiatom
storo¢i labouristicka vlada prisne utajila obsah tejto analyzy kvoli obavam zo silnejuceho
postavenia nacionalistov vediceho k osamostatneniu Skotska. (Russell — Kelbie, 2005) Je

4 Podra vtedajsich pravidiel mali politické strany pravo na predvolebné spoty vo verejnopravnych médiach iba
za predpokladu, Ze sa uchidzali aspon o pitdesiat mandatov, o vzhl'adom na poet kresiel v Skotsku (vtedy 71,
od roku 1983 ich je 72) a Walese (celkovo 36) bolo pre nacionalistické strany, ktoré sa zucastiiovali volieb len
v danych regiénoch, nedosiahnutelné. Uspechom bol vlddny tstupok pred vieobecnymi volbami v oktobri 1964,
kedy bolo politickym strandm povolené zlcastnit’ sa predvolebnych politickych diskusii, ak vo vol'bach sutazili
minimalne 0 20 % vietkych kresiel. V pripade Skotska islo o patnast mandatov. (Wilson, 2009, s. 15 — 18,
Wolfe, 1973, s. 72 — 76)
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mozné konStatovat, ze obnovenie rezonovania popularneho sloganu v skotskej spolo¢nosti
prinieslo prvé volebné vitazstvo v skotskych regiondlnych volbach pre SNP, ktora sa so
ziskom dvadsatjeden kresiel stala vlddnou stranou. Tretim prikladom konfliktnej linie
vlastnik — pracujuci pre marketingovi kampan SNP bolo zintenzivnenie spoluprace s odbormi
a zalozenie Zdruzenia $kotskych nacionalistickych odborov v roku 1965. SNP vyjadrila
podporu industrialnym kampaniam s nazvom Work-in, ktorej cielom bolo, aby robotnici
obsadili a riadili zavody, ako boli Upper-Clyde Shipbuilders a Scottish Daily Express.
(Sillars, 1981, s. 3) V osemdesiatych rokoch SNP podporila aj Strajk banikov proti
konzervativnej vlade v snahe zabranit' zatvaraniu bani a zachraneniu pracovnych miest.
(Brand, 1978, s. 29)

Vybornym marketingovym tahom zo strany SNP bola aj verejne zdiel'ana naklonnost’
skotskeho hollywoodskeho herca Sean Conneryho k nezavislosti Skotska. Hercova podpora
osamostatnenia Skotska bola celosvetovo najpopularnej§ia po¢as kampane pred referendom o
nezavislosti Skotska v roku 2014. V ramci Spojeného kralovstva viak boli Conneryho
sympatie zname uz Styridsat’ rokov. Herec dokonca kazdorocne venoval okolo 40 000 libier
Skotskej narodnej strane. Pred prvymi volbami do Skétskeho parlamentu v roku 1999
vystupil s prejavom, v ktorom vyjadril podporu SNP. Conneryho sympatie pre SNP mali
pozitivny vplyv na slusny volebny vysledok strany, ktora ziskala sedem kresiel. (Seenan,
1999)

Prikladom politického marketingu SNP v snahe oslovit' volicov v mestskych
oblastiach bola podpora industridlnych kampani, ktoré boli reakciou na zatvaranie vyrobnych
tovarni v urbarnych oblastiach, ako boli napriklad odevna vyroba Lee Jeans v meste Greenock
a vyroba lodi Robb Caledon v Dundee. (Lynch, 2002, s. 26)

Pre SNP bolo strategicky vyhodné uchadzat' sa v tomto obdobi o priazen mladych
voliCov alebo prvovolicov, nakol’ko préve tito voli¢i nemali véizby k tradicnym britskym
politickym snaham. V obdobi sedemdesiatych rokoch minulého storo¢ia doslo k narasaniu
fixnej Struktary stranickych systémov. Preto bola mala pravdepodobnost’, Ze by sa prvovolici
alebo mladi voli¢i priklonili k podpore starych politickych stran. Presne tento predpoklad sa
SNP snazila vyuzit. SNP rovnako predpokladala, Ze pre mladych voliCov bude prezentovany
produkt — nezavislost Skotska atraktivnej$i ako pre star§ich voli¢ov. Mlada $kotska
povojnova generdcia Zila odliSnym zivotnym S$tylom. Uvedomovala si pravo c¢loveka na
sebavyjadrenie a teda bola pristupnejia aj k podpore Skétska a jeho préava na sebauréenie, na
dosiahnutie nezavislosti. Mlada Skotska generacia si tiez uvedomovala individualnu kvalitu
zZivota, ktor videla v nepouzivani zbrani a starostlivosti o Zivotné prostredie. SNP v snahe
prildkat” mladych volicov alebo prvovolicov zvolila stratégiu podpory odzbrojovania
v Spojenom kralovstve. V ramci tejto stratégie vyjadrila v roku 1961 nesthlas s umiestnenim
ponorkovej zéakladne pre jadrové ponorky (Polaris) v Skétsku a v roku 1963 predstavila navrh
proti drzbe a pouzivaniu jadrovych zbrani (Mitchell, 1996, s. 194) Zvolena stratégia SNP
vysSla aV oktobrovych volbach vroku 1974, v ktorych dosiahla 30 % hlasov pochadzalo
najviac hlasov prave od prvovolicov a mladych volicov. (Miller, 1981, s. 145; Brand, 1978, s.
4)

Od osemdesiatych rokov minulého storo¢ia zacala SNP pdsobit’ ako marketingovo
orientovana strana (marketing oriented party, MOP). V tomto pripade sa ako prvy realizuje
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prieskum trhu a nasledne sa pripravi produkt, ktory by ¢o najviac vyhovoval potrebam trhu a
nésledne je produkt prispbsobovany trhu a implementovany. Nasleduje komunikacia, ktora
bola v pripade SNP stéle realizovana prostrednictvom priamych stretnuti s voli¢mi, ale i
televizneho a rozhlasového vysielania, apo novom aj prostrednictvom Internetu. Dalej
nasleduje kampan, vol'by a realizacia sl'ubov. V tomto obdobi sa SNP snazila o prildkanie
proeurdpski orientovanych voli¢ov z konfliktnej linie integracia - demarkéacia a katolickych
volic¢ov z konfliktnej linie cirkev — $tat.

Prieskum trhu sa v tomto obdobi v podstate realizoval v désledku referenda o zotrvani
Spojené¢ho kralovstva v Europskom hospodarskom spolocenstve (EHS), ktoré sa konalo
vroku 1975. Pred konanim referenda povazovala SNP za najlepsi vysledok referenda
situdciu, kedy Britania bude sice vi¢§inovo hlasovat’ za zotrvanie v EHS, ale Skotsko sa
vacsinovo vyjadri za ukoncenie ¢lenstva. Tym padom by nastal tlak na legitimitu centralne;j
vlady, ktory by SNP nésledne vyuzila pre rapidne zvysenie podpory nezavislosti Skétska.
Vysledkom referenda vSak zostali nadeje SNP nenaplnené. Ako SNP predpokladala, Britania
vacsinovo podporila Clenstvo v EHS, a to 68 %. AvSak, s ¢im strana nepocitala bolo, ze
Skétsko tiez vyjadrilo vagsinova podporu za zotrvanie v EHS, a to 58 %. (Lynch, 2002, s. 50)
SNP tak bola nitena zmenit’ marketingovl stratégiu. Strana zvolila racionalne kalkulovanie,
aby ziskala podporu nového segmentu voli¢ov. To znamend, Ze v tomto obdobi prispdsobila
svoj produkt - nezavislost Skétska potrebam trhu. Na zaklade toho, e véacsina Skétov si
priala, aby bola Britania clenom EHS, prijala SNP na stranickej konferencii uskutocnenej v
septembri 1988 za svoju hlavni politickd liniu politiku nezavislosti Skotska v EHS a nasledne
tento svoj vynoveny produkt aj implementovala. Podobnym spoésobom vyuzila SNP pre
zatraktivnenie svojho produktu aj referendum o zotrvani Spojeného kralovstva v Eurdpskej
anii (EU) v roku 2016, v ktorom 60 % 3kotskych voli¢ov hlasovalo za zotrvanie v EU. (BBC
News, 2016) SNP sa tak bezprostredne od oznamenia vysledkov referenda snazi realizovat’
politické kroky k usporiadaniu druhého referenda o nezavislosti Skotska, ¢o zdovodiiuje tym,
7e vadsina $kotskych volicov si praje, aby bolo Skotsko sucastou eurdpskeho integraéného
spolodenstva, ¢o je mozné jedine dosiahnutim nezavislosti Skotska.

Dalsi prieskum trhu pre SNP bol v podstate uskuto¢neny prostrednictvom druhého
referenda o skotskej devolucii v roku 1997. Toto referendum podporilo 62 % Skotskych
katolikov, na rozdiel od prvého referenda o devoltcii, ktoré vicsina katolickych voli¢ov
nepodporila a skoncilo neuspesne. (Campbell, 2017, s. 71) SNP tak spozorovala, Ze katolicki
voli¢i zacali podporovat’ nezavislost Skotska a strana sa zacala snazit' o ziskanie podpory
u Casti elektoratu s katolickym vierovyznanim. SNP zriadila pracovnu skupinu, ktord mala za
ulohu posudit’, ako najlepSie presadit’ svoj produkt medzi katolickymi voli¢mi. K vytvaraniu
priatel'skych vztahov medzi katolickou cirkvou a Skétskou narodnou stranou doslo pocas
predsednictva Alexa Salmonda. V rokoch 1994 az 2001 sympatizoval so SNP kardinal
katolickej cirkvi, Thomas Winning. Naklonnost' katolickeho kardindla sa prejavila vo
vSeobecnych volbach 1996, kedy vzrastol pocet katolickych volicov SNP z 11 % (volby
1987) na 20 % (Broughton, 2000, s. 54-55) Po¢as Salmondovho predsednictva podporila SNP
Z&kon o vzdelani v roku 1996, ktory pravne zakotvil finanénti podporu britskej vlady pre
katolicke Skoly. (Johns — Mitchell, 2016, s. 52) Svoje sympatie k SNP vyjadril v roku 2006 aj
arcibiskup pre arcidiecézu St Andrews a Edinburgh, Keith O’Brien, ¢o malo pozitivny vplyv
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na vysledok volieb do Skétskeho parlamentu v roku 2007, kedy sa SNP po prvykrat stala
vladnou stranou a mohla tak zacat’ realizovat’ svoje sluby o dosiahnutie nezavislosti Skotska.
(Morton, 2014) V roku 2014 prejavil svoje sympatie k nezavislosti Skétska sposobom ako to
presadzuje SNP aj metropolitny arcibiskup Glasgowskej arcidiecézy, Filippo Tartaglia.
(Gallagher, 2015) Tento Uzky kontakt medzi SNP a katolickou cirkvou sa prejavil vo
vSeobecnych volbach vroku 2015, kedy SNP podporilo 55 9% katolickych volicov.
(Fieldhouse, 2015, s. 5) SNP sa snazi udrziavat’ priaznivé vztahy s katolickou cirkvou aj
Vv stucasnosti, pocas liderstva Nicoly Sturgeonovej. V tomto obdobi so SNP sympatizuju
napriklad Peter Kearney, riaditel’ Skotskeho katolickeho tla¢ového tradu, alebo David Kerr,
poradca arcibiskupa pre arcidiecézu St Andrews a Edinburgh. (Gallagher, 2015) Pritomnost’
katolickeho prvku v ramci vyvoja a stcasného smerovania SNP a jeho evidentny vplyv na
uspesnost’ strany u Skotskeho elektoratu mdzeme v nasom prispevku oznacit' za princip
serendipity.

Zaver

Je mozné konstatovat’, ze z povodne marginalnej politickej strany sa Skotska narodna
strana stala najuspesnejSou regiondlnou a nacionalistickou politickou stranou, ktord mé svoje
zastUpenie v Britskom parlamente nepretrzite od roku 1967 a od roku 2007 zastava v
Skotskom parlamente poziciu vladnej strany.
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EKONOMICKA A POLITICKA KRIZA™

ECONOMIC AND POLITICAL CRISIS
Katarina Liptakova™

ABSTRAKT

Sucasny ekonomicko-politicky systém je malo pripraveny rieSit' negativne sprievodné javy
jeho fungovania. Pandémia covidu zvyraznila jeho zranitelnost. Vyvolala celosvetovu krizu.
Nie je to posledna kriza, ktorej ludstvo celi. Vojenska invazia na Ukrajinu ekonomickl krizu
prehibila a rozsirila ju o dalsie dimenzie, financni, energeticki, politickii a to tak v
Jednotlivych krajindch, ako aj na urovni unie ako celku. Nikto dnes nie je schopny odhadnuit,
aké budu dlhodobé désledky subehu viacerych krizovych javov a aké dopady budii mat’ na
svetovii ekonomiku ¢i ekonomiky jednotlivych clenskych krajin. Ak chceme poznat’ charakter
prebiehajucej krizy, je pri skimani potrebny integrovany pristup ekondémie a politolégie so
zamerom identifikovat historické korene pricinnych suvislosti a ich genézu. Odhalujeme ich
cez skumanie teoretickych vychodisk prepojenia ekonomickej a politickej krizy. Vyuzivame
metodu analyzy, postupujeme od jednoduchého k zlozitejSiemu, od krizy vSeobecne a jej
priciny, cez ekonomicku krizu, financnu a hospodarsku krizu az po politicku krizu. Pritom
aplikujeme metodu syntézy ziskanych informacii z dostupnych knih, odbornych clankov, ako aj
elektronickych zdrojov mapujucich aktudlne dianie zverejnenych na internete. V casti, kde
skimame prepojenie a spolocné znaky ekonomickej a politickej krizy, pracujeme s metéodou
komparacie.

Krucové slova: kriza, ekonomicka kriza, financna kriza, hospodarska kriza, politicka kriza
Uvod

Pandémia prerusila jedno z najdlhSich obdobi nepretrzitého hospodarskeho rastu, ktoré
svet zazival od druhej svetovej vojny a uvrhla ho do ekonomickej recesie. Zdravotna kriza sa
vyrazne podpisala na globalnej ekonomike. Borime sa s rekordnou inflaciou, vysokym
zahraniénym zadlZenim a ani konflikt na Ukrajine nepomdha. Vypadok dodavok
komponentov najskor postihol automobilovy priemysel. Nesk6r kriza naplno zasiahla
stavebnictvo. Nedostatok primarnych surovin z Ruska a Ukrajiny dramaticky, v desiatkach
percent, zvysil ceny stavebného materialu. Menia sa zo diia na deii, ¢o spdsobuje meSkanie a
stavby predrazuje. Ohrozené su verejné investicie, ¢asto financované z eurofondov (Danis,
2022). Vysoky narast cien, ruSenie dodavok vyroby, sklzy, bankroty ¢i prepustanie kladd
viaceré odvetvia na kolena (Korona kriza: Ktoré firmy mozu na koronavirus najviac doplatit™?
2020). Rozne vplyvy ochorenia spoOsobili, Ze Ziadne odvetvie nezostalo nedotknuté a
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prispievaju ku Strukturdlnym zmenam. Ma to multiplikaény efekt na cela ekonomiku.
Koronakriza prerastla do financnej krizy, stabilita bankového sektora je narusena v dosledku
obmedzenia ¢innosti odvetvi, odborov a prevadzok, kvdli bankrotom z dovodu nesolventnosti.
Velkou hrozbou tohto roka je energetickd kriza, spdsobuje zmitok vo firmach i
domacnostiach. Nepozname jej findlny dopad na medzindrodné alokalne ekonomiky, na
vyrobu adodavatel'ské retazce. Podla odbornikov nastala stagflacia, spojena s vysokou
inflaciou a stagnujucim ekonomickym rastom. Kriza prechadza do vyostrenia rozporov v celej
spolo¢nosti. Ma vyrazné politické dopady a nasledky.

Pocas pandémie sa stal krizovy manazment ddlezitou sucastou vybavy kazdého lidra
aj bezného Cloveka. Nadobudol na vyzname, l'udstvo sa zacalo zamyslat, ako zvladnut’
udalosti, ktoré je tazké predvidat, nemame s nimi historicka sktsenost’ a ich vyskyt sme
pokladali za vel'mi nepravdepodobny, zaroven vsak ich nasledky dlho pocitujeme. Pandémia
ukazala, ze mnohé ekonomické i politické javy a udalosti je takmer nemozné do dosledkov
pochopit’. Nemame dostatok faktov ani prilezitosti modelovat’ rozhodovaci proces, vieme iba
celit’ nepredvidanym javom vhodnym spdsobom a navrhnat’ niektoré postupy na znizovanie
rizika.

Co sa tyka aktudlne na Slovensku prebiehajucej energetickej krizy, uz davno u nas
mali byt’ na stole krizové scendre, odkial’ nahradime vypadnuté dodavky. Spoliehat’ sa na trh,
ze vsetko vyriesi, je nanajvys riskantné (Danis, 2022).

Existuju urcité podobnosti aspolo¢né principy, ako riadit’ organizacie v krizovej
situacii. Najskor vSak potrebujeme poznat,, ¢o je kriza a ¢o ju vyvolava.

1 Kriza, rozne druhy kriz (ekonomicka, finanéna, hospodarska)

Kriza sa vSeobecne popisuje ako stav nestability, nebezpecenstva, traumy alebo
systémovej disfunkcie, ktory moze viest ku spolo¢enskému kolapsu. V takejto situécii
neplatia zavedené postupy a sposoby rieSenia konfliktov. VSetko, Co vyzeralo ako rozumné, sa
zrazu javi ako $ialenstvo. Co sa este pred niekol’kymi mesiacmi javilo ako spravna kalkulacia
a investiény krok, sa javi dnes ako C¢iry nerozum (Pfiban, 2012). Kriza je typom
vSadepritomného konfliktu, pre ktory je priznacnejSie vicSie napidtie ako v normalnych
situaciach (Krejci, 1998).

Najviac poznatkov pri definovani krizy prinasaju teorie, ktoré sa krizou zaoberaju
ekonomickej tedrie (Muchova, Kalovec, 2011).

Ekonomicka kriza nema jednoznaénu definiciu, spravidla ide o prudky prepad hodnoty
niektorych finan¢nych aktiv, spojeny s hlbokou recesiou, o prudké a okamzité zhorSenie
vacsiny ekonomickych ukazovatelov. Je to nerovnovazny stav, ktory nastal v ekonomike.
Sprievodnym javom je rozvrat finanénych trhov.

Féaza recesie ekonomického cyklu nastava podl'a ekonomov vtedy, ak sa nepretrzite
znizuje uroven skutocného HDP dva za sebou iduce Stvrtroky. Recesia ma hlbsie prejavy v
podobe depresie ¢i krizy. Existuje vSak otdzka, ktort si je potrebné polozit. Ked’ v ekonomike
klesne vytvoreny HDP, je to automaticky kriza? Zaporny rast ekonomiky nevyhnutne nemusi
znamenat’ Krizu (Boros, 2018).
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Kriza aj recesia maji niekol’ko spolo¢nych ukazovatel'ov: rastie nezamestnanost’,
prijmy klesajt, ceny sa zvySuju. Avsak zatial’ co kratkodoba recesia nas vel'mi nemusi trapit’,
ekonomicka kriza je uz vaznejsia.

Zovseobecnene sa daju ekonomické krizy rozdelit' do nasledujtcich typov: bankova
kriza, systémova kriza, fiSkalna kriza.

Bankov¢ krizy st vel'mi ¢astym typom. Su spojené s nadmernymi tivermi na aktiva, ¢o
predstavuju nehnutelnosti alebo akcie so Spekula¢ne vysokymi cenami (Cihelkova, 2001).
Vznikaju v désledku zlyhania bank, kedy napriklad pri ndhlom a vyraznom vybere vkladov
zruSia vnutorni konvertibilitu svojich pasiv. To znamena, Ze nemaju dostatok likvidnych
aktiv na uspokojenie dopytu svojich klientov a prestavaji poskytovat’ uvery. Mdze dojst’ ku
krachu jednotlivych finan¢nych institicii, co moze mat’ za nasledok spustenie recesie a vznik
ekonomickej krizy.

V ramci systémovej krizy vo vicSine pripadov ide o vyrazné riziko vel'mi vazneho
zlyhania jednotlivych finanénych trhov v krajine. MdzZe zahfiiat’ menovu krizu, ale menova
kriza nemusi vyustit do systémovej krizy. Do ur€itej miery ju moZe spOsobovat
neefektivnost’” nastrojov riadenia a kontroly uréitého subjektu hospodarskej politiky alebo
subjektu trhu. Je to najznepokojivejsi a najhorsi druh krizy, lebo sa prepéjaju problémy na
trhu aktiv (akcii a nehnutelnosti) so spomalenim rastu ekonomiky. Prejavuje sa rastom
nezamestnanosti, rastom verejného dlhu.

Fiskalna kriza vznika v désledku silného prepojenia bankového a politick€ého systému.
Politici presadzuji proexportnu politiku, ¢o je spojené so zvySenym tlakom na financné
institucie, ktoré su Statom nutené poskytovat uvery, pricom firmy maji vlastné zdroje na
nizkej tirovni. Stat na uvery poskytuje zaruky a niekedy ich kombinuje s priamymi Giverovymi
dotdciami. To mé za ndsledok obmedzenie vysky investicii a tiez obmedzenie spotreby
obyvatel'stva, ¢o sa prejavi stagndciou a vznikom ekonomickej krizy.

V/ obdobi medzi J. M. Keynesom a M. Friedmanom prevladal nazor, ze uz vieme
dost’, aby sa kriza, podobna tej z 30. rokov 20. storoCia, neopakovala. Tento vyrok sa
nepotvrdil. Kriza, ktorej sme svedkami dnes, sa spociatku javila ako pandemickd, potom
ekonomickd, s tym suvisiaca financnd, a postupne sa jej priznava hlboky socialny charakter a
objavuju sa pristupy, ktoré ju chapu ako kvalitativne novy proces globalnej civilizacnej
povahy. V suvislosti s vojnou na Ukrajine priebezne silnie energetickd a v konecnom
dosledku klimaticka kriza.

Chmurne vyhliadky ekonomickej depresie nasledovali Sirenie pandémie prakticky
bezprostredne. Obmedzenie medzinarodného obchodu, uzatvorenie podnikov a reStrikcie
prace znamenali ne¢akané spomalenie ekonomického systému. Rozhodnutia o karanténnych
opatreniach sprevadzali obavy z ekonomickych dopadov, nevyhnutnd bola stratégia
balansovania zdravotnych a ekonomickych rizik jednotlivych subjektov. Strata kipnej sily,
krach vyrobnych podnikov a Zivnostnikov, ndrast nezamestnanosti a zadlzenosti predstavuju
pokracujtiice viny. Pandémia nabera na jesenl na sile a spdsobuje neistotu na rozkolisanych
trhoch.

Kym v obdobi intenzivneho hospodarskeho rastu bol multiplikaény efekt investicii do
automobilového priemyslu na Slovensku vyrazne pozitivny, dnes sa prejavuje opaény trend a
je mozné pozorovat’ zvySenu citlivost tohto odvetvia na krizu. Obmedzovanie vyroby v
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automobilkach negativne ovplyviiuje dodavatel'ské firmy a vedie k prepustaniu
zamestnancov. Vyvoj ekonomickej depresie u nas zavisi podl'a Narodnej banky Slovenska
predovsetkym od toho, ako sa vyvinie situdcia ohl'adom koronavirusu nielen na Slovensku,
ale aj v krajinach, kde pdsobia zahrani¢ni obchodni partneri slovenskych podnikatel'ov
(Korona kriza: Ktoré firmy mozu na koronavirus najviac doplatit™? 2020)

Rastuce ceny energii v stvislosti s vojnou na Ukrajine negativne ovplyviuju
fungovanie domacnosti, firiem, verejného sektora. Vo verejnom sektore je tento proces
Specificky. Stapajuce ceny vstupov, zvysené vydavky spojené s rieSenim nasledkov korona
krizy, maji velky dosah na fungovanie obci a miest a nutia ich Setrit. Niektoré samospravy
zvazuju, ze obmedzia zékladné potreby obyvatel'ov, okliestia vydavky aj sluzby. Niekde uz s
uspornymi opatreniami zacali. Podl'a riaditel'a Kanceldrie Zdruzenia miest a obci Slovenska
M. Kalifidka, sa samospravy presuvaju k ekonomickej priepasti. RieSia, ako prezit’ a financne
nevykrvacat, vydali usmernenia, ako cez zimu znizit’ teplotu v budovéch ¢i ohrev vody. Nie
vSade sa to ale da. V Skoléch a socidlnych zariadeniach platia hygienické Standardy, ktoré to
neumoznuju. Vznikaji problémy s vyrobou a distribuciou tepla. Obce a mestd maji obavy o
budicnost’ zariadeni socidlnych sluzieb, $kol ¢i inych zariadeni. Hrozia rizikd krachu
dodavatel'skych spolo¢nosti. Sluzby budi musiet’ znova verejne obstaravat’ a nové kontrakty
uzatvarat’ za podstatne vyssie ceny. Unia miest Slovenska pripomina, Ze obrovsky narast
beznych vydavkov paralyzuje moznosti délezitych investicii, vratane spolufinancovania
projektov z eurofondov. Zdruzenie miest a obci Slovenska vyzvalo vladu na kompenzaciu
zvySenych vydavkov za energie na zakladnych skolach od zaciatku roka podla poziadaviek
predlozenych rezortom Skolstva. Ukoncenim vyucby z toho istého dovodu k 17. novembru
2022 hrozia vysoké Skoly (Kni$, 2022). Silnie politicka kriza spojena s odvolavanim ¢lenov
vlady a kritizujicou opoziciou. Odkial’ vS§ak na to v $tatnom rozpocte vziat? Prorodinny
balicek Igora Matovica ¢i vojna na Ukrajine dostali verejné financie do stavu vysokého rizika
(Vlada bude musiet’ prijat’ opatrenia na zniZenie dlhu, 2022). Ekonomicka kriza sa vyostrila
do financ¢nej krizy.

Nie je mozné stanovit’ jednoznacnt definiciu financnej krizy. Jednou z moznosti je
charakterizovat’ ju ako vyrazné zhorSenie vacSiny finanénych indikatorov, ¢o sa prejavuje
nedostatocnou likviditou finanéného systému, rozsiahlou insolventnostou finan¢nych
inStitacii, narastom volatility vynosovych mier finan¢nych inStrumentov, vyraznym poklesom
hodnoty finanénych a nefinanénych aktiv a podstatnym znizenim rozsahu alokacie uspor vo
finanénom systéme (Musilek, 2004). Ekonomické tedria definuje finan¢nt krizu ako prudké,
okamzité, ultracyklické zhorSenie vSetkych alebo véacSiny finanénych indikétorov, t. j.
kratkodobej Urokovej sadzby, ceny aktiv (akcie, nehnutelnosti, poda), insolventnost’ firiem a
upadok finanénych inStitucii (Muchova, Kalovec, 2011). Finanénym krizam predchadza
finan¢na deregulacia a liberalizacia kapitadlovych transakcii (Cihelkova, 2001).

Definicia finanénych kriz nie je ukoncend. Finan¢né inovacie prinaSaji nové, doteraz
nepreskimaneé rizika, vyvolavaju vznik novych kriz. Niekedy sa tieto rizika prejavia v jednom
segmente trhu, inokedy len na ur¢itom indikatore, ktory vSak vd’aka prepojenosti financnych
vzt'ahov vyvola retazovu reakciu (Kotlebova, Chovancova, 2010).

NajcastejSie sa financnd kriza €leni na menova krizu a krizu zahrani¢ného dlhu.
Menova kriza je dosledok Spekulativnych Utokov na domacu menu prostrednictvom
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devizového kurzu, ¢o vedie k jej depreciécii. Ide o nominalne znehodnotenie meny
vyrazného charakteru. Je zalozené na strate dovery vo¢i mene postihnutej krajiny, ¢o nasledne
vyvoléd kapitadlovy unik. Menovej krize predchadza zvySenie prilevu zahranicného kapitalu
spbsobené vysokym urokovym diferencidlom pri stdlom fixnom menovom kurze. Prilev
zahrani¢ného kapitadlu tla¢i na znehodnotenie domécej meny, zhorSovanie vonkajsej
rovnovahy (bezného ucCtu platobnej bilancie) a oslabenie financného sektora (Cihelkova,
2001). Hoci tento typ krizy vznika na medzinarodnych finanénych trhoch, nemusi mat’
medzinarodny rozmer (napr. niekol’ko krajin sa moéze dostat’ do menovej krizy v rovnakom
Case, d'alSie krajiny sa m6zu nachadzat’ v obdobi finan¢nej a makroekonomickej stability)
(Muchovd, Kalovec, 2011). Centralna banka v zaujme ochrany vlastnej meny intervenuje na
ukor devizovych rezerv alebo vyrazne zvySuje urokovu sadzbu. Firmy vo vécSine
rozvijajucich sa krajin maju podstatnt Cast’ svojich dlhov denominovant v zahrani¢nej mene,
¢o v podstate znamena, ze akykol'vek pohyb v hodnote meny ovplyvni ich néklady a v
konecnom dosledku aj vysledok hospodarenia. Na identifikdciu menovej krizy ex post sa
Casto pouziva tzv. index Spekulativnych tlakov alebo index devizovych tlakov, ktory prihliada
nielen na zmeny devizoveho kurzu, ale aj na pohyb devizovych rezerv a urokovej sadzby. K
menovych krizam z pohl'adu historie dochadzalo najcastejSie v poslednej Stvrtine 20. storocia,
¢im sa zéaroven zvysilo aj riziko vzniku kombinovanych kriz v tomto obdobi.

Teoretické pristupy sa liSia v chapani dlhovej krizy. Vac¢Sinou sa na fiu pozera cez
optiku platenia urokov a istiny. Ak §tat straca schopnost’ obsluhy svojho zahrani¢ného dlhu
(nie je schopny splacat’ troky a istinu), vznika kriza zahrani¢ného dlhu. Tvoria ho zahrani¢né
uvery a Statne dlhopisy emitované na zahrani¢nych trhoch alebo v cudzej mene. Vysoky
zahrani¢ny dlh maji viaceré chudobné krajiny. Splatky urokov realizuju z prijmov, ktoré
ziskaju vd’aka exportu. Citlivo reaguju na rozne vonkajSie podnety, najmé na vysoké urokové
sadzby vyspelych krajin a recesiu v nich.

Termin finan¢na kriza je aplikovatel'ny na cely rad situécii, v ktorych majetok straca
vel'ka cCast’ svojej hodnoty. Nastdva rozvrat bankovnictva, finanénych trhov, prepad na
burzéch, zamrznutie Uverovania v ekonomike. Banky zvysuju urokové miery, obyvatelia ich
nie st ochotni platit’. R6zne opatrenia vlad a centralnych bank vedu k nizsej tvorbe zdrojov v
realnej ekonomike (Gonda, 2008). Klesaju investicie, znizuje sa produkcia, zvySuje inflacia a
nezamestnanost. Klesa dopyt spotrebitel’'ov, zniZil sa im disponibilny prijem, ktory s ochotni
minut’ na spotrebné tovary alebo sluzby. V suvislosti s tym nasledne dochadza k hospodarske;
krize. Hospodarska kriza je spomalenim alebo Uplnym zastavenim tempa rastu ekonomiky v
rdmci normalneho hospodarskeho cyklu. Historia poukazuje na to, ze pokial’ finan¢na kriza
predchadzala hospodarskej krize, naslednd hospodarska kriza bola vzdy ovela horSia
(Sichtafova, Pikora, 2011). Ako priklad je mozné uviest’ roky 2008-2009.

Strnasteho septembra 2008 padla investi¢na banka Lehman Brothers, ¢o bol zagiatok
finan¢nej krizy. Vtedy nemala zdsadny vplyv na rozvojové a rozvijajuce sa ekonomiky.
Postupom casu zacali jej dosledky pocitovat’ vSetky krajiny, ¢i uz priamo alebo nepriamo.
Kvéli prepojenosti svetovej ekonomiky sa zmenila z americkej hypotekarnej krizy na svetovl
finan¢nu krizu. V pripade rozvojovych a rozvijajicich sa krajin doslo k oslabeniu ich
menovych kurzov, v doésledku ¢oho bol zaznamenany prudky pokles hodnoty cennych
papierov, zniZenie prilevu zahrani¢nych investicii, pokles exportu (Chajdiak, 2010). Panika
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sposobila, ze zahrani¢ni investori krajiny opustili. Odliv zahrani¢ného kapitalu a problémy so
splacanim tverov spdsobuju volny pad domécej meny a jej znacné znehodnotenie
(Cihelkova, 2001).

Podr'a odbornikov tato kriza vo svojej hibke nebola désledkom pochybeni neviditelnej
ruky trhu, ale zasahov viditelnej ruky S$tatu: vladnych regulacii a menovej politiky
centralnych béank. Nepochopenie hlavnej pri¢iny viedlo k tomu, Ze stabilizacné kroky
finanéného sektora sa neprejavili v zastaveni, ale spdsobili jej prehibenie do hospodarskej
krizy a globalnej svetovej recesie. Aj ked’ hypotekarne tvery prestali byt hlavnym dévodom,
jej dosledky pocitujeme dodnes. Vo svojej podstate neskoncila. ESte nedosiahla svoje dno,
stdle sme na jej pokraji, naplno sa prejavi neskor, len bola pomocou nalievania fiat peiazi a
vytvarania dlhu kamuflovana (Gonda, 2008; Muchova, Kalovec, 2011).

Pandémia vyznamne naruSila spotrebitel'ské vydavky, priemyselni produkciu,
investicie, obchod, kapitalové toky a dodavatel'sky retazec. Vlady sa v uvode pandémie
dohodli s finanénymi inStiticiami na odklade splacania dlhov pre firmy aj domécnosti.
Rekordny rast dlhov krajin stdle pokracuje a problémy so spldcanim dobiehaji mnohé
domacnosti a firmy. Odlozené uvery, ktoré zatial' nikto nerie$i, by v budicnosti mohli
vyvolat’ novl finan¢nu krizu (TASR, 2020; Baloga, 2021). Podl'a niektorych analytikov sa
rozhorela opit’ v Cine (Cakéa nas dal§ia kriza? Pribeh EVERGRANDE, 2021). Rizikové st
nase verejné financie, ktorych udrzatel'nost’ je najhorsia z celej tinie (Rybansky, 2021).

2 Priciny krizy

Ak v narodnej ¢i svetovej ekonomike ide o krizu, muselo ju nieco vyvolat.
NajcastejSie rozne Soky, na ktoré ekonomika nedokdze pruzne reagovat’ a sa stidvaju sa
nebezpecnymi, napr. ropné Soky v sedemdesiatych rokoch. Nie kazdy Sok vSak musi vyvolat’
krizu. V pripade mensieho Soku spojeného s vysoko elastickym dopytom a ponukou je mozné,
ze ho ekonomika absorbuje a kriza nenastane. Aké st teda priciny krizy?

Kriza nie je novym fenoménom, kontinualne sa prejavuje v ekonomicky vyspelych aj
nerozvinutych Statoch. Sucasné vyskumy su podlozené poznatkami, ktoré boli ziskané na
zéklade kriz z minulych obdobi, napr. vel'ka ekonomicka kriza po pdde Wall Street v roku
1933. Vo vicsej ¢i mensej miere boli po 2. svetovej vojne postihnuté krizou ekonomiky na
celom svete, od Velkej Britanie, cez Japonsko, Latinskti Ameriku, juhovychodnu Aziu aZ po
severskych sucasnych ¢lenov EU Finsko a Svédsko.

Pri¢iny boli rozne. Staty Latinskej Ameriky sa zaliatkom 80. rokov 20. storoéia
dostali do hlbokého ekonomického uUpadku kvoli vysokym zahranicnym dlhom a
neschopnosti ich splatenia. Pri¢iny vzniku ekonomickej krizy hl'adal nositel’ Nobelovej ceny
R. Lucas (https://sk.wikipedia.org/wiki/Robert E. Lucas) v roku 1995 a konStatoval, ze
ustredny problém prevencie depresie je vyrieSeny. Ekonomicky cyklus bol skroteny, vyhody
d’alSieho usmeriiovania sa stali zanedbatel'né. Prioritou sa stal dlhodobo udrzatelny rast.
Neskdr ekondémovia spolu s B. Bernankem (https://cs.wikipedia.org/wiki/Ben_Bernanke)
vyhlasili, ze k malym poklesom vo svetovej ekonomike modze sice dojst’, ale ,,dni vskutku
vel'kej recesie, nieto celosvetovej krizy su uz definitivne za nami‘‘. Napriek tomu krizy udreli
necakane a navyse v obdobi, ked’ vdc¢sina analytikov predpovedala dlhodoby rast.
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Jednou z najviacsich hadaniek ekonomickej teorie je otazka, v Com su priciny kriz. Zda
sa byt neuveritel'né, ale za 250 rokov ekonomické vedy nedosiahli jednotny nazor na to,
preco je vyvoj ekonomiky cyklicky a nie linedrny. Na tuto tému existuje nespocetny pocet
teoretickych prac a aplikovanych vyskumov. Rozpory smerujuce ku krize argumentovali a jej
systémové priciny objasniovali J. M. Keynes, J. B. Foster, P. Krugman, J. Stiglitz a dalsi
(Muchova, Kalovec, 2011).

Neexistuje presne definovany scenar, ako kriza vznikne a akym spdsobom sa prejavi.
Je zlozité ju predpovedat. Ekonomovia sa o to pokuSaju. NajcastejSie je opisané spravanie sa
roznych ukazovatelov a indikatorov poCas minulych kriz, ale aj v réznych fazach
hospodarskeho cyklu, analyzované spojenia a vdzby medzi nimi, skimané zakonitosti a
vzdjomné zavislosti. Niektoré prace navrhuji opatrenia, ako krizam predchadzat’” (BaciSin,
2018; Leontievova, 2020; TASR 2020; Ekonomickd kriza moze prist kedykol'vek: Toto
vSetko ju moéze sposobit, 2018; Korona kriza: Ktoré firmy mézu na koronavirus najviac
doplatit? 2020).

Velkd hospodarska kriza v rokoch 1929-1933 odhalila neschopnost’ ekonomickej
teorie objasnit’, preco vznikla. Ukazali sa fundamentalne nové fakty, ktoré sa nedali vysvetlit
v hraniciach klasickej ekonomickej teorie. Vznikla potreba nového chapania ekonomickych
problémov (Husar). Podl'a predstavitelov neoklasickej ekondmie pri¢inami kriz st vladne
intervencie v menovej a fiskalnej oblasti, ktoré neustale ovplyviiuju ¢innost’ ekonomického
systtmu (Muchova, Kalovec, 2011). Pomerne vSeobecnd neschopnost ekondomov
predpovedat’ krizu je uzko spojend s nedokonalou ekonomickou tedriou, ekonomickymi
modelmi, ktoré prezentuji ucebnice makroekondémie. Neexistencia spolahlivej teorie
(modelov) zapriCinila, Ze tvorcovia hospodarskej politiky sa nemaju moznost’ opriet o
ekonomicku pravdu (Husar). Ekondémia kriz by sa mala zaoberat' tym, ako a preco trhy
zlyhévaji. Viacsina predstavitelov hlavného pradu ekondémie sa, naopak, zamerala na
dokazovanie toho, ako a preco trhy (efektivne) funguju.

Ekondémia spéjali vypuknutie hospodarskej a finan¢nej krizy rokov 2008-2009 s
dvoma hlavnymi problémami, problémom platobnej bilancie a menovou krizou. V danej
suvislosti vystupuji do popredia viaceré nezodpovedané otazky. Napr. preco doslo k takej
masivnej krize; kto bol za fiu zodpovedny; ¢o by sa malo urobit, aby sa neopakovala a pod.
Hoci baliky ekonomickych stimulov jednotlivych krajin boli odliSné a prindSaji efekt az s
istym Casovym oneskorenim, vlady sa zhodli v tom, Ze mimoriadne rozsiahle zasahy do
ekonomiky boli nevyhnutné. Ide o ,,krizu, akii sme este nezazili, ale presnejsie je konstatovat,
Ze sa podoba vsetkému, co sme uz niekedy v minulosti videli, ale v§etkému naraz,” hodnotil P.
Krugman. Vsetky dopady krizy sa eSte nestihli prejavit’ a v znacnej miere zavisia od toho,
ako buda T'udia na krizu reagovat. Z tohto dovodu je nevyhnutné nielen ¢o najrealnejSie
identifikovat’ urCujice faktory a priciny krizy, ale aj dokladne skimat’ mozné dosledky
réznych pristupov K jej prekonavaniu (Workie a kol., 2009).

Globélna finanéné kriza poznacila odbor ekonomicka teoria v niekolkych smeroch,
konfrontovala ho s realitou a vytvorila priestor na verifikaciu teérii a paradigiem. V
odbornych kruhoch prebieha diskusia o pouceniach z krizy, polemizuje sa, ¢i zlyhala
ekonomicka tedria a/alebo jej predstavitelia, ekondémovia. Objavuji sa otazky, preco
ekonomické veda neupozoriiovala na bliziace sa problémy a z toho vyplyvajuce konzekvencie
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pre globalny finan¢ny systém. Nie je vSak celkom pravdou, ze predstavitelia ekonomicke;j
vedy neupozoriiovali na hroziace nebezpecenstvo. Ich ndzory a upozornenia predstavitelia
hlavného prudu ekonémie a hospodarsko-politickej sféry ignorovali. Prejavovala sa
nepochopitel'nd dovera v stabilitu a samoregula¢na schopnost’ trhov a trhového mechanizmu
udrziavat’ systém blizko rovnovahy.

Koronavirus dostal globalizovany svet do velkych ekonomickych problémov. Sucasna
kriza ma rad Specifik, ktoré ju odliSuji od Standardnych cyklickych kriz (Pozgay, 2020). Od
finan¢nej krizy z obdobia pred 12 rokmi v niekolkych ohladoch. Sposobila hlboky
hospodarsky pokles po celom svete. Prepad globdlneho HDP v roku 2020 cinil podla
Medzindrodného menového fondu 3,1 % (v roku 2009 len 0,1 %). Rozvinuté krajiny sa
prepadli 0 4,5 %, rozvijajdce sa a menej rozvinuté o 2,1 % (Svoren, 2021). Stc¢asna kriza je z
hladiska prvotného prepadu HDP horSia ako ta predchadzajuca (TASR, 2020). Druhy
podstatny rozdiel spociva v tom, ze finan¢na kriza spdsobila v§eobecny pokles ekonomicke;j
aktivity spojeny s prepadom globalneho dopytu a Utlmom prakticky vSetkych
narodohospodarskych odvetvi. VIady a centralne banky na krizu vyvolani pandémiou
okamzite zareagovali masivnou podporou dopytovej strany, a tak takmer cely hospodarsky
pokles zat'azil ponukové strany svetového hospodarstva. Kriza ma nerovnomerny dopad na
jednotlivé odvetvia. Zatial’ ¢o prvy a plny zésah ,,schytali* leteckd doprava, cestovny ruch a
automobilovy priemysel, iné¢ odvetvia zazili nevidany boom. Ide predovSetkym o
farmaceuticky priemysel, informac¢né a komunikac¢né technolégie.

Kym v minulosti boli krizy zvacsa zriedkavym javom, dnes je trend zvySovania sa ich
frekvencii. Je to dosledok coraz vicsej liberalizacie finanénych trhov a ich globalneho
prepojenia. Objavuju sa nové druhy kriz. Migra¢nd, pandemicka, energeticka, plynova a
mnoh¢ d’alSie. VSetky st navzdjom Uzko prepojené.

3 Suvislost’ ekonomickej a politickej krizy

Komplexnost a uzka prepojenost’ jednotlivych vysSie popisanych druhov kriz
podciarkuja potrebu politickych rozhodnuti postavenych na komplexnych datach a doslednom
vedeckom poznani. Rozhodovanie obmedzuju rozdiely v jazykoch politiky a ostatnych vied.
Politické dosledky ekonomickych problémov nemavaji jednozna¢nti podobu: kriza
ekonomiky nevedie automaticky k politickej krize. Ale méze byt’ jej pri¢inou. Politologia
pracuje s jednoznacnejSim obrazom krizy ako ekondmia. V politike sa spravidla za krizu
poklada nahly vybuch neocakavanych udalosti a nepriatel'skych akcii. Ekonomicka kriza v
porovnani s politickou krizou je menej zavisla na nahlom ¢&i jednorazovom akte, ma
objektivnejSie, presnejSie povedané materidlnejSie a dlhodobejSie priciny. Na rozdiel od
hlasovania o nedovere vladde alebo rozhodnutia o preruseni diplomatickych stykov, pohyb
ekonomiky smerom ku krize je merateIny a zachytiteI'ny, napr. cez kvantifikaciu rasticej
miery nezamestnanosti, poklesu HDP, produktivity prace atd’.

V oboch sférach je jeden zasadny spolo¢ny rys, kriza v ekonomickom systéme je
rovnako ako v politickom systéme naruSenim rovnovéhy, ohrozenim stability ¢i dokonca
existencie systému. Rovnovaha je vSak ekonomiou a politikou chapana rozne. Ak v politike je
vSadepritomny konflikt vnimany ako potencidlna kriza, v ekonomike je potencidlnou krizou
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pokles hladiny rovnovahy alebo jej dlhodoba stagnacia. Ekonomicka kriza moze prejst’ do
podoby politickej krizy v niekol’kych bodoch prieniku. V okamihu nekontrolovatelného
rozpadu ekonomickej rovnovahy moézu byt dosledky tak dramatické, ze dojde k akutnej
politizacii socialnych poziadaviek verejnosti. Politicka kriza sa moze objavit’ pri poklese
hladiny udrziavanej ekonomickej rovnovdhy na socidlne a politicky netinosni uroven.
Ekonomicka kriza presakuje do politiky ako odraz neziaducich sprievodnych ekonomickych
javov, napr. nezamestnanost’, bezdomovectvo a pod.

Kriza nie je apokalyptickym zjavenim univerzalnych pravd o ekonomickom alebo
politickom systéme, ale jednym z procesov, v ktorom sa formuje hospodarska i politicka
budicnost. Subezne s ekonomickymi dosledkami (pokles Zzivotnej trovne a zhorSenie
sociélneho postavenia obyvatel'stva) sa v ¢ase krizy prejavuju aj politické dosledky. Dochadza
k zmene nalad, oslabeniu socialnej sidrznosti, ¢o je spojené s radikalizaciou ur¢itych skupin a
rastucim extrémizmom. Politické $picky, ktoré su pri moci, sa zvac¢sa dostavaji do nemilosti a
z krizy tazi opozicia, ktora sa snazi dostat’ k moci. Prikladov médme v aktudlnom politickom
diani na Slovensku dost (TASR, 2022). Politické rozhodnutia nemaji legitimitu a
demokraticky zvolené vlady stracaji doveru. Na ich miesto nastupuju vlady ,,nestrannych
odbornikov*, rozhodovanie ktorych reprezentuje zaujmy urcitych stran a mocenskych skupin.
Naakumulovanie kriz nemusi znamenat demokratickii vymenu stranickych elit, ale mdze
dostat’ podobu prehlbovania tendencii k autoritativnej vlade (Krejéi, 1998). V dosledku
ekonomickej krizy dochadza k rastu tendencii k silovému rieseniu sporov medzi $tatmi a k
zvySovaniu hrozby teroristickych utokov (Analyza vyvoja dopadov hospodarskej krizy na
slovenskd ekonomiku, 2022).

Politika a hospodarstvo su funk¢ne diferencované a preto nemozno od ekondémov
ocakavat’ politické rieSenia ani od politikov vyrieSenie vSetkych ekonomickych problémov.
To vSak nehovori, Ze politici by do ekonomického systému nemali zasahovat’ (Pfiban, 2012).
V zmieSanej ekonomike je miera zasahov Statu rozna. Kroky vlad a centrdlnych bank
predstavuju Casto nesystémoveé zasahy do trhu, mézu priniest’ kratkodobé pozitivne ucinky,
ale nasledne i dlhodobé zavaznejsie problémy. Su (prevazne) ,,predizenou rukou®
systémovych pri¢in krizy a prehlbuju podstatu problémov (Gonda, 2008).

V poslednych rokoch sa nerovnosti vratili do zorného pola ekondmie a patria k
hlavnym problémom dneSnych modernych ekonomik. Nerovnost’ sa odvija od spolo¢enskych
preferencii a politickych opatreni. Krizy ju zvyraziiuju. Politické rozhodnutia st pocas nej
oznac¢ované ako politika Skrtov. Globalna pandémia odhalila problematické rysy sucasného
ekonomického systému a zvyraznila slabiny ekonomickych modelov jednotlivych krajin.
Rozsiahle obmedzenia Zivota a hospodarsko-politické opatrenia v zaujme verejného zdravia
priniesli vyrazné Strukturalne zmeny vo fungovani ekonomiky, zmeny v rozloZeni prijmov a
bohatstva. Stali sa katalyzatorom postupnych evolu¢nych zmien z hladiska obsahu 1 Casu.
VIady postavili pred dilemu, akym spésobom financovat’ opatrenia na utlmenie socialnych
excesov a prinutili ich pochopit’ nadvéznost jednotlivych fdz dopadov krizy. Zachranné
balicky a iné ekonomické nastroje boli vysledkom uvah, v akom ekonomickom systéme
chceme zit. Cielom prebiechajucej spolocensko-ekonomickej transformacie je postavit
potreby l'udi a prirody do stredu ekonomického systému. Pandémia ukdzala zranite'nost
globalizovaného sveta a zasadne zmenila, ako vnimame jeho ,,normélne* fungovanie.
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Zaroven nam pripomenula, ktoré sektory hospodarstva su skuto¢ne dolezité. Tie, ktoré
zabezpecuju zékladné¢ ludské potreby, pristup k dostupnému byvaniu, zdravotnej
starostlivosti, vzdelaniu, potravindm a zakladnému materidlnemu zabezpeceniu (Kolektiv
autorov, 2020). Tie je potrebné zo strany politickych reprezentacii jednotlivych Statov
posilnit’.

Pandémia sucasne s vojnou ovplyviiuju politicky vyvoj v krajinach. Maju vplyv na
medzinarodné postavenie Slovenska, na jeho stabilitu a perspektivu 1 zahrani¢nu politiku.
Bolo potrebné prehodnotit’ jej priority a orientovat’ sa na nasledovné tlohy:

* podporit’ synergiu pdsobenia vladnych rezortov a subjektov, ktoré pdsobia
v zahrani¢no-politickej a ekonomickej oblasti;

« hl'adat’ spolo¢né recepty na prekonavanie krizy v EU, prekonavat’ protekcionizmus
v Clenskych krajinach, presadit spolo¢né opatrenia v automobilovom priemysle,
v bankovej a financ¢nej sfére a pod.;

» zdorazilovat’ synergicky efekt paralelnych krizovych javov (energeticka kriza,
plynova kriza) a posiliiovat’ tézu o globdlnej koordinécii ozdravnych krokov ako dokaz
ucinnosti eurdpskej solidarity a spolo¢ne dohodnutych rieSeni; spolocnd europska
energeticka politika;

« efektivne a transparentne vyuzivat finanéné fondy EU;

* posilnovat’ ekonomicku dimenziu diplomacie, diverzifikaciu slovenského exportu aj
do menej frekventovanych geografickych oblasti;

* podporit’ sucinnost’ rezortov zahrani¢nych veci a hospodarstva s podnikatel'skou
sférou;

e hladat vhodné kooperacné aktivity a partnerov, potenciondlnych investorov
vV zahrani¢i, priestor pre uplatnenie sa slovenskych podnikatel'skych subjektov
(Analyza vyvoja dopadov hospodarskej krizy na slovenskd ekonomiku, 2022).

Hibka i zAvaznost negativnych dosledkov aktualne prebiehajicich kriz sa nedaju
presne predvidat. Nové rizika a hrozby relativizuji doterajSie progndzy. Zostava verit, ze
ekonomické vyskumy buda d’alej hladat’ odpoved na otazku, ¢o je pricinou kriz. Toto
zistenie potom vyrazne ovplyvni prakticki hospodéarsku politiku boja proti krizam, resp. boja
s ich nésledkami (Bacisin, 2018).

Zaver

Kazda z kriz, ktora zasiahla svetovu ekonomiku na globalnej alebo regionalnej drovni,
bola odlisnd, mala osobitné prvky a vyznaCovala sa Specifickymi c¢rtami, ktoré ju
charakterizovali. Krizy maja tendenciu byt skupinové. Kriza v jednej krajine je nasledovana
krizou v inej. Aj ked’ sme sa v prispevku pokusili rozobrat’ r6zne druhy kriz osobitne, dospeli
sme k zisteniu, ze medzi nimi existuje vyrazné prepojenie a st navzajom uzko previazané.
Koronavirusova kriza postupne vyustujuca do hospodarskej, ekonomickej, financne;,
aktualne prebiehajucej energetickej krizy, a ako mame moznost’ sledovat,, aj politickej krizy v
nasej krajine, su toho dokazom.
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Dnes uz existenciu kriz nikto nepopiera, no najvacsia pozornost’ sa sustred’'uje len na
ich konkrétne prejavy. Na redlne odhalenie charakteru prebiehajucej krizy vSak podla nasho
nazoru nestacia pristupy finan¢nych analytikov, vyzaduje si to integrovany pristup z pozicii
ekonomie a politologie stcasne so zamerom identifikovat' historické korene pri¢innych
suvislosti, ich genézu. O toto sme sa pokusili v nasom prispevku.
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POSTOJE SLOVENSKYCH POLITICKYCH STRAN
NA ENERGETICKU KRizuU™

ATTITUDES OF SLOVAK POLITICAL PARTIES
TO THE ENERGY CRISIS

Matej Mindar”

ABSTRAKT

Aktualne prebiehajaca energetickd kriza je dosledkom rusko-ukrajinského ozbrojeného
konfliktu. Spolu s ndrastom cien zdkladnych energii (plyn, elektrina atd.) pre fyzické
a pravnické osoby, rastie zdroven aj zadlzZenost Statov Eurdpskej unie, ktoré sa rozhodili
zmiernit jej dopady na svojich obcanov. Hlavnym cielom nasho prispevku je analyza postojov
koalicnych a opozicnych politickych stran na Slovensku, akym sposobom planuju riesit ndarast
zakladnych cien energii. Pomocou komparativnej metody sa pokiisime tiez zistit, ktord zo
skumanych politickych stran, ponuika podla nasho ndazoru najlepsie riesenia pomoci obcanom
Slovenskej republiky. V zavere ndsho prispevku zhodnotime nase vysledky. Zaroven sa
budeme snazit' ponuknut’ viastné riesenia, ktoré by mohli do urcitej miery upokojit' vsetkych
obcanov Slovenskej republiky, Ze dopady energetickej krizy by mohli byt na ich Zivotnu

evve

Krlucové slova: energetickd kriza, koalicia, opozicia
Uvod

Vysoky narast cien energii sposobuje pokles Zzivotnej urovne obcanov vsetkych
Clenskych $tatov Eurdpskej tnie, vratane Slovenskej republiky. Jednou z mnohych hlavnych
pri¢in je neutichajica rusko-ukrajinska vojna, ktord sa od roku 1945 sa stala jednym
z najvacsich vojenskych konfliktov. Svojim priebehom zaroven podstatne zvysila riziko
vypuknutia tretej svetovej vojny. Objektivne vSak treba povedat, ze za ndrastom napadtia a
poruSenia ako takej bezpe€nostnej rovnovahy v Eurdpe, nesu zodpovednost obe bojujuce
strany. Zapadnymi $tatmi Europskej tinie a NATO podporovana Ukrajina nebola schopné od
roku 2014 prijat’ urCité kompromisné rieSenie s Ruskou federaciou o Statate Donecka
a Luhanska (Mindér, 2022). V roku 2017 americky politolég Robert H. Donaldson vo svojom
¢lanku ,,The Role of Nato Enlargement in the Ukraine Crisis“ poukdzal na mozné
bezpecnostné rizika rozSirovania NATO o Ukrajinu. Je presvedCeny, Ze jej vnutropoliticka
kriza v roku 2014 vyvolala konfrontaciu medzi Vychodom a Zapadom. Podl'a Zapadu je
roz§irenie NATO ¢o najblizsie k ruskym hraniciam narastom vplyvu euro-atlantickej politiky
a hodnot. Preto ruské spolocnost’ naprie¢ politickym spektrom povazuje zaclenenie byvalych
Clenskych §tatov VarSavskej zmluvy do NATO ako narusenie eurdpskej bezpe¢nosti
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(Donaldson, 2017). Slovenska republika ako aj vSetky ¢lenské Staty Eurdpskej tnie musia tak
reagovat’ na nova situaciu. Hlavnou ulohou vsetkych vlad je popasovat sa s radikalnym
narastom cien energii. Okrem beznych l'udi ich vysSie ceny pocituje aj energeticky narocna
priemyselna produkcia. Zvysenie cien sa dotyka aj malych a strednych podnikatel'skych
subjektov vo vSetkych sférach narodného hospodarstva. V pripade ak vlada Slovenskej
republiky neprijme v¢asné a zmysluplné rieSenia, slovenska ekonomika pravdepodobne p6jde
do hlbokej recesie. Spolu s poklesom priemyselnej vyroby a dostupnosti zakladnych sluzieb
pre nasich obCanov, sa automaticky znizi aj kipyschopnost’ obyvatel'stva. VSetky tieto faktory
sa odzrkadlia na nizSom vybere dani a odvodov. Aby stat mohol nad’alej financovat’ zakladné
potreby jeho obcanov, bude nuteny si pozicat’ ovel'a viac finan¢nych prostriedkov. Preto ma
vlada SR povinnost zmiernit dopady energetickej krizy. Jej ulohou je najst’ konkrétne
a cielené opatrenia, ktoré pomézu prekonat’ toto naro¢né obdobie. Dolezity je v tomto smere
politicky a celospolo¢ensky konsenzus. Na druhej strane pre objektivnost’ treba ale povedat,
ze aj v minulosti kaZzdoro¢ne rastli ceny energii podl'a pravidiel vol'ného trhu. Neboli vSak tak
vysokeé a vicsina slovenskej a europskej spoloc¢nosti bez vécsich problémov takmer vzdy
dokdzala tento stav pomerne dobre zvladnut. Jednym z dévodov bol aj postupny kazdorocny
rast Zivotnej urovne a ako také medziro¢né navysenie miezd vo vSetkych sférach narodného
hospodarstva.

1 Hlavné pri¢iny narastu cien energii a ich rieSenia zo strany nepolitickych aktérov

Za hlavnym nérastom cien energii spolu s rusko-ukrajinskym konfliktom stoji aj nérast
spojeny so zvySovanim velkoobchodnych cien energie na celom svete, ktory sa zacal uz
v roku 2021 v dbsledku pandémie COVID-19 a rastiiceho medzinarodného dopytu. Utok
Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022 a klimatické podmienky tato situaciu este
zhorsili. Z dovodu, ze Eurdpska tnia ako celok velku Cast’ svojej energie dovaza, zvySovanie
jej dovoznych cien od druhého stvrtroka 2021 ovplyvnilo vyrobné aj spotrebitel’ské ceny. Od
decembra 2020 do decembra 2021 sa dovoznd cena energie v eurozOne viac ako
zdvojnésobila (Kolektiv autorov, 2022a). Ich raketovy narast na konci roka 2021 mal
niekol’ko dévodov. Jednym z faktorov bolo prebudenie ekonomik po pandémii. Medzi d’alSie
pri¢iny narastu cien energii mézeme zaradit’ aj po burzové Spekulacie, pricom cast’ cenového
rastu sposobili aj rozhodnutia Eurdpskej Unie v oblasti zelenej energetiky (Kolektiv autorov,
2022b). Na zaklade toho sa ¢lenské $taty Unie rozhodli prijat’ 6. okt6bra 2022 nariadenie o
nudzovom zasahu s cielom riesit’ vysoké ceny energie a pomoct’ obéanom a podnikom, ktoré
sU najviac postihnuté energetickou krizou. Tieto pravidla boli prijaté v rekordne kratkom case.
Toto nariadenie obsahuje tri nddzoveé opatrenia: znizenie spotreby elektriny; obmedzenie
prijmov vyrobcov elektriny; ziskanie solidarneho prispevku od podnikov pdsobiacich v
oblasti fosilnych paliv. Prezidenti a predsedovia vlad ¢lenskych statov Unie na zasadnuti
Europskej rady 20. — 21. oktobra 2022 dosiahli spolo¢nt dohodu o novych opatreniach na
rieSenie energetickej krizy. Zaroven vyzvali Radu Eurdpskej Unie a Komisiu, aby urychlene
predlozili konkrétne rozhodnutia o d’al$ich opatreniach ako napriklad: dobrovol'né spolo¢né
nékupy plynu; nova doplnkova referencna hodnota pre plyn; docasné dynamické cenové
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pasmo pre transakcie so zemnym plynom; do¢asny ramec EU, ktorym sa stanovuje strop pre
cenu plynu pouzivaného na vyrobu elektriny (Kolektiv autorov, 2022c).

Na urovni Slovenskej republiky vldda SR postupne predkladéd vlastné opatrenia na
stabilizaciu cien energii. Podl'a opozicie su vSak nedostato¢né. Jej predstavitelia vycitaji
koalicii chaos aamaterizmus pri ich tvorbe aimplementacii. Uz na konci roka 2021
predstavitelia Klubu 500 a Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory vo svojej Vyzve
vlade SR, prijatej 12. oktobra 2021, hovorili a neGdmernom néraste cien energii. ,, Za posledny
rok a pol vzrastla cena za elektrinu o viac ako 200 %, pri plyne ide o viac ako 1 000-percenty
narast. Vysoké ceny energii sa odrazaju na zvySenych vyrobnych nakladoch a cenach
produktov, ¢o negativne ovplyviiuje vyrobu, financnu kondiciu a konkurencieschopnost nasich
podnikov. To sa v konecnom doésledku nepriaznivo podpise pod celkovy rast slovenskej
ekonomiky. Klub 500 a Slovenska obchodna a priemyselna komora suhlasia s navrhmi
ministerstva hospodarstva vo vztahu k cielenym opatreniam pre obyvatelstvo, zaroveri je vSak
potrebné prijat’ ucinné oparenia pre priemysel, so zapojenim ministerstva hospodarstva
ministerstva Zivotného prostredia, ministerstva financii a predsedu viddy Slovenskej republiky
(nie zajtra, ale dnes).* Zaroven pontkli vlade SR ur¢ité rieSenia. Vo vztahu k domacnostiam
navrhovali zaviest' cielené kompenzaéné opatrenia vo vztahu k zranitelnym skupinam
obyvatel'stva, ktoré moézu byt vo forme prispevkov alebo umoznenim odkladu platieb a
splatkovych kalendarov, pripadne docasné zniZenie sadzby DPH. Pre priemysel v oblasti
elektrickej energie si vedeli predstavit zniZzenie poplatkov pre velkych priemyselnych
odberatel'ov, zavedenie pasmovej tarify za prevadzku systému v zavislosti od spotreby
elektriny (TPS), prenesenie financovania Casti podpory OZE na S$tatny rozpocet, zrusenie
platby poplatku za prevadzku systému za elektrinu vyrobenu pre vlastnd spotrebu, znizenie
poplatkov za prenos, docasné zruSenie platby poplatku do Narodného jadrového fondu.
V oblasti plynu navrhovali zavedenie pasmovych poplatkov za prepravu plynu v zavislosti od
velkosti odberu. V ramci spolo¢nej oblasti plynu a elektriny si vedeli predstavit’ rieSenia ako
napriklad zrealnenie cenotvorby (domacnosti a priemysel); vyuzitie zdrojov Envirofondu, kde
je k dispozicii viac ako jedna miliarda eur a tieto prostriedky nie su vyuZzivané na tcel, na
ktory maju byt ale vlada si podla ich ndzoru z nich urobila ,,bankomat®, lebo peniaze minula,
ale uctovne si vylepSuje deficit; zavedenie intenzivnej komunikacie s priemyslom —
komunikacna platforma vlady so zastupcami priemyslu (SOPK, Klub 500, 2021).

Slovenska obchodné a priemyselna komora tiez reagovala na nedavny navrh vlady SR
zastropovat’ ceny energii. 25. oktobra 2022 bolo prijaté ,,Stanovisko SOPK k néavrhu vlady SR
na zastropovanie cien energii. ,, Podla prvych reakcii prijala podnikatelska obec navrh na
zastropovanie cien elektrickej energie a plynu, ktory po dlhej dobe viera (v pondelok 24.
oktobra 2022) viada prezentovala, so zmiesanymi pocitmi. Na jednej strane treba pozitivne
hodnotit snahu viady poméct podnikatelskému sektoru k jeho prezZitiu a k zachovaniu
konkurencieschopnosti, na druhej strane stale hovorime iba o silovych zloZkdch cien energii.
Podnikatelia ocakavali zverejnenie koncovych cien, teda vratane cien distribucie a sluzieb, o
ktorych rozhoduje §tatny organ Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO). Tieto zlozky
tvoria dnes viac ako 50 % koncovej ceny.” SOPK mala k predlozenému navrhu vlady SR
niekol’ko pripomienok. Po prvé tento vladny navrh prichadza vel'mi neskoro. ,, V novembri sa
tazko daju spracovat realne podnikatel'ské projekty na rok 2023, pretoze ostatné materialové
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vstupy a komponenty sa musia dnes nakupovat' 6 az 9 mesiacov vopred. Rovnako je zlou
spravou, ze opatrenia platia iba do 31. marca 2023. Je tazké uzatvarat predajné zmluvy,
najmd tie exportné, iba na 1. stvrtrok. Toto casové opatrenie ma logiku iba vtedy, ak vidada SR
ocakava od 1. aprila 2023 vyrazny pokles cien energii. “ Po druhé SOPK poukazuje na to, ze
pokial’ stale plati memorandum so Slovenskymi elektrariiami, ktoré stanovuje ceny elektrickej
energie pre vybrané skupiny odberatel'ov na roky 2023 — 2024 na 61,20 € za 1 MWHh, tak 199
eur je nepomerne vysoka suma. ,, Navyse Slovenské elektrarne doddvaju do siete v SR len cca
60 % z celkovej spotreby, ten zvysok vyrdbaju elektrarne, z ktorych vicsina patri Statu a ten
ma moznost ich odbytové ceny regulovat.* Po tretie SOPK pripomina, ze kazdy podnikatel
na prvy pohlad rozumie, ze zastropovand cena silovej Casti energie je konecnd a pevna.
., Pravda je vsak taka, Ze Stat bude uhradzat iba 80 % z rozdielu medzi 199 € za 1 MWh a
aktudlnou cenou dodavatela. To znamend, zZe ak cena dodavatela bude napr. 400 € za 1
MWh, tak podnikatel’ zaplati za 1 MWh 199 € + 20 % (400 € — 199 €) = 239 €.* Po Stvrté
SOPK dodava, Ze otazky vyvolavaji i zverejnené limity prispevkov $tatu na 1 podnik (max.
100.000 eur v 1. stvrtroku 2023). ,, Pri planovanom celkovom baliku na tieto ucely vo vyske
500 mil. € by sa tdato pomoc tykala 5-tisic podnikov, co zjavne nepokryje vsetky podnikatel’ské
subjekty. “ Po piate SOPK za vazny nedostatok povazuje aj vynechanie vel’kych energeticky
narocnych firiem. ,, Verime, Ze tato otazka bude vyriesend v kratkej dobe tak, ako vidda
slubuje. Na tieto podniky su totiz naviazané stovky malych a strednych podnikov, ktoré by
mali existencné problémy. SOPK by uvitala, keby v ¢o najkratsom case boli v URSO
stanovené poplatky za distribuciu a sluzby, co by pre podnikatelov znamenalo konecne
spoznat koncové ceny za energie pre buduci rok. “ (Kolektiv autorov, 2022h).

Vysoky narast cien energii pocituje aj Zelezni¢na doprava na Slovensku. Asociacia
zelezniénych dopravcov Slovenska (AROS) sa preto rozhodla 20.10. 2022 tiez vyzvat’ vladu
SR, aby aj pre tento segment pevne zastropovala ceny energii. ,, Zeleznicni dopravcovia podla
AROS aktudlne platia dodavatelovi elektrickej energie, ktorym su Zeleznice Slovenskej
republiky (ZSR), cenu 135 — 140 eur za megawatthodinu (MWh). Tato cena bola zmluvne
dohodnutd medzi ZSR a konkrétnym ndkladnym dopravcom koncom vlanajska na obdobie
tohto roka. Od marca 2022 sa viak podla asocidcie situdcia zmenila a ZSR platia svojmu
dodavatelovi spotové ceny na hodinovej baze za kazdy deri. “ (Kolektiv autorov, 2022d).

Najzranitel'nejSou skupinou slovenského obyvatel'stva pri sti€asnej energetickej krize
su dochodcovia. V septembri tohto roka preto vedenie Jednoty déchodcov Slovenska (JDS)
poziadalo o osobné stretnutie s ministrom prace, socidlnych veci a rodiny Milanom
Krajniakom (SME RODINA) a ministrom hospodarstva Karolom Hirmanom (nom.
koalicie). Podl'a JDS sa pre slovenskych seniorov na tomto stretnuti mali njst vhodné
opatrenia anavrhy na rieSenie a zmiernenie dopadov vysokych cien energii. ,,Jednota
dochodcov upozornila, Ze je potrebné bezodkladne zastropovat ceny energii pre vsSetkych.
Zaroven odmietla limity Setrenia u domdcnosti, kedZe tie sa podla nej spravaju dlhodobo
zodpovedne a Setria. Ak by sa prijal uradnym rozhodnutim limit, budu podla jednoty
dochodcov opdt najpostihnutejsie prave nizkoprijmovée domdcnosti, ktoré nemaju priestor na
dalsie Setrenie.” Predseda JDS Michal Kotian zaroven skonstatoval, zZe seniorom sa kazdy
mesiac dostdva sprava o dalsom zdrazovani. , dko informoval Statisticky tirad SR,
medzirocnd hodnota inflacie sa zvysila v auguste 2022 uz na 14 %. Nie je predpoklad, zZe by
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inflacia medzirocne do konca roka 2022 dramaticky klesla, skor sa obdvame, Ze bude
atakovat’ este vyssie hodnoty.” Podla predsedu JDS su stale najddlezitejSou a najvacsou
polozkou pre slovenské domécnosti potraviny a naklady na byvanie, predovsetkym ceny
energii, plynu, elektriny a tepla. Je preto presvedCeny, ze ich vysoky narast potrebuje
okamzité zastropovanie a doslednt regulaciu. ,, 4k sa nezastropuju ceny energii a premietnu
sa trhové ceny do cien pre domdcnosti, verejnu spravu aj zamestnavatelov, je predpoklad, Ze
bude inflacia na urovni 25 az 30 %. Katastrofickd je uz sucasnd situdcia, takéto zvySenie by
bolo likvidacné pre vsetky kategorie spotrebitelov a odberatelov. Z tohto dévodu vedenie
JDS ziada o vlady SR a NR SR politick( garanciu, ze k takejto ,,katastrofe seniori ani ostatné
slovenské domacnosti nesmeruju. Oc¢akava preto uistenie od ministrov prace aj hospodarstva,
ze rieSenia skutoéne pomoézu. ,, Pri domdcnostiach musi byt zastropovanie pre domdcnosti aj
v bytovych domoch, obyvatelia bytoviek uz zacali dostavat vyssie predpisy na uhradu. Vo
vdcsine pripadov su tieto predpisy pre domacnosti seniorov nezvlddnutelné. Potrebujeme
zastropovat’ vsetkych. Michal Kotian zaroven odmieta rieSenie, ktoré predpoklada
akékol'vek Setrenie nizkoprijmovych, ale aj stredneprijmovych domacnosti. Podl'a jeho slov
by najpostihnutejsie boli zodpovedné domacnosti, ktoré uz v stéasnosti Setria a Gspory uz
nedokdzu najst’. Dodal tiez, Ze vicSina Clenskych Statov Eurdpskej tinie uz prijala pomoc pre
svojich obyvatel'ov. Na zaklade toto dérazne odmieta, aby Slovenska republika v tomto smere
¢akala na rozhodnutia organov Unie. ,,Jednota déchodcov navrhuje urychlené zastropovanie
cien energii, a to na urovni 61 eur za megawatthodinu. V ramci distribucnych poplatkov musi
stat podla déchodcov cez Urad pre reguldciu siefovych odvetvi vstipit do cien distribucnych
poplatkov a udrzat’ ich maximadlne na sucasnej urovni. Zaroven dodala, Ze je dolezité, aby
vlada riesila masivnou pomocou aj verejnu spravu, zamestndvatelov a firmy. (Neznamy
autor, 2022b).

V stvislosti so sucasnou situaciou s Vysokym narastom cien energii sa vedenie JDS
rozhodlo spustit’ peticiu s nazvom ,,Aj seniori chcii dostojne zit*. Jej obsah je vyzva
delegéatov a predsednictva XII. snemu Jednoty déchodcov na Slovensku pre poslancov NR SR
na bezodkladné rieSenie situacie seniorov: ,, My, seniori, sme sucast viacgeneracného
Slovenska. Vychovali sme nase deti a starame sa o naSe vnucata. Aj my sa povazujeme za
sucast’ rodin. Dostali sme sa kvili obrovskému zdrazovaniu do situdcie, kedy potrebujeme,
aby nam Stat pomohol s rastucimi cenami potravin, energii, ¢i nakladov na byvanie. Viac ako
tretina nasho domdceho rozpoctu ide na potraviny. Viac ako polovica z nas ma na den 3,60
eura na jedlo a ostava nam 7 eur mesacne na lieky. Nechceme charitu, ale difame v
solidaritu. Odpracovali sme pre tento stat 30, 40 c¢i 45 rokov. Niektori musime pracovat
dodnes, aby sme prezili. Cely nds profesiondlny pracovny Zivot sme vytvarali materialne a
dusevné hodnoty. Politici stale nieco slubuju a nedrziavaju slovo, ktoré slubili. Aj preto my,
¢lenovia Jednoty dochodcov na Slovensku pozadujeme pre nasich viac ako sto tisic ¢lenov a
vSetkych, skoro jeden milion jednosto tisic seniorov na Slovensku, aby poslanci NR SR
schvalili nase poziadavky v mene vsetkych seniorov Slovenska. JDS v predlozenej Peticii
pozaduje: mimoriadnu valorizaciu déchodkov o 8 % do konca roku 2022; rozmrazenie
minimalnych starobnych déchodkov; vyplatu tzv. 14. déchodku v novembri 2022; schvélenie
13. dochodku vo vyske mesacného dochodku namiesto viano¢ného prispevku; zvySenie
Statneho prispevku na rehabilitaéno-lieCebné pobyty z 50 eur na 100 eur; nulové doplatky na
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lieky pre kazdého seniora a na vSetky lieky, nielen na najlacnejSie generika. (Kolektiv
autorov, 2022e) 13. septembra 2022 odovzdala delegacia ¢lenov predsednictva JDS na cele s
predsedom Michalom Kotianom do podate'ne Narodnej rady SR celkovo 12 828 peti¢nych
harkov. ,, Nasledne sa uskutocnilo pracovné stretnutie delegdcie JDS s predsedom NR SR
Borisom Kollarom a ministrom PSVaR SR Milanom Krajniakom. Pritomni boli aj poslanci
NR SR Petra Kristufkova a Ludovit Goga. Na rokovani sa velmi otvorene hovorilo o sucasnej
politicko-ekonomickej, ale aj socialno-zdravotnej situdcii obyvatelstva na Slovensku s
osobitnym zretelom na coraz tazZsiu Zivotnu situdciu desattisicov seniorov.” (Kolektiv
autorov, 2022f)

6. oktdbra 2022 prijali zastupcovia odbornych, profesijnych a zaujmovych zdruzeni
a odborov (lveta Lazorova za Slovensk( komoru sestier a porodnych asistentiek, lveta
Sluchova za Slovenskli komoru medicinska technickych pracovnikov, Marian Séth za
Asociaciu stkromnych lekdrov, Monika Uhlerovd za Konfederaciu odborovych zvézov,
Anton Szalay za SOZ Zdravotnictva a socialnych sluzieb, Monika Kavecka za Odborové
zdruzenie sestier a pérodnych asistentiek, Branislav Tréger za ZMOS, Michal Kotian za
Jednotu déchodcov na Slovensku, Peter Mach za ZdruZenie krestanskych seniorov
Slovenska, Michal Fajin za SZI) spolo¢né vyhlasenie trom najvy$$im ustavnym Cinitel'om.
., Dolupodpisani zastupcovia odbornych, profesijnych a zdujmovych zdruzeni, odborov a
mimovladnych organizacii si Vam dovolujeme zaslat vyzvu na bezodkladné doriesenie
systéemovych zmien v zdravotnictve, suvisiacich s odchodom zdravotnikov. Verime, Ze si
uvedomujete, Ze situdcia je kriticka a zdravotnictvu hrozi kolaps, ktory ohrozi vsetkych.
Obcania su posledné dva roky vystaveni pandémii, vojne a zdrazovaniu. Avsak toto vSetko su
externality, ktoré nevieme riesit' systémovo, vieme iba ako spolocnost spolocne tlmit' ich
dopady. Na rozdiel od toho nie je situdacia v zdravotnictve externalitou a je preto povinnostou
Viady Slovenskej republiky a vSetkych kompetentnych doriesit ju v prospech obcanov. Nase
organizacie sa spolocne solidarne vyjadruju v prospech vyrieSenia systémovych zmien a
persondlnej krizy v nasom zdravotnictve. Uvedomujeme si, Ze je to dlhodoby problém, ktory
vSak v sucasnej situdcii potrebuje Vasu akutnu intervenciu. Obcania, pacienti si nezasluZia
takuto nestabilitu. PoZadujeme preto po Vas, aby ste s kompetenciou, ktora Vam prindlezi z
Ustavy SR a prislichajiicich zakonov bezodkladne tito situdciu doriesili v ¢o najkratsom case
v prospech obcanov Slovenska. ©“ (Kolektiv autorov, 2022g)

2 RieSenie stabilizacie cien energii z pohl’adu koalicie

Vzhl'adom k tomu, Ze sicast’ou vladnej koalicie su strany OCaNO, SME RODINA, Za

I'udi, do konca augusta 2022 aj SaS, povazujeme vSetky vladne a koali¢né navrhy ako
spolo¢né névrhy vysSie uvedenych Styroch politickych subjektov. Kratko pred vypuknutim
vojenskeho konfliktu Ukrajiny s Ruskou federaciou, podpisal 16. februara 2022 minister
financii SR Igor Matovi¢ (OLCaNO) a dnes uz byvaly minister hospodarstva SR Richard
Sulik (SaS) s majoritnym akcionarom Slovenskych elektrarni spolo¢nostou Slovak Power
Holding B.V ,,Memorandum o porozumeni o implementacii mimoriadnych opatreni na
eliminaciu dopadu ndarastu cien elektrickej energie na vybrané skupiny odberatelov*.
Vicsinovi akcionari sa jeho podpisom zaviazali uplatnit’ svoje prava a vykonat’ vSetky kroky
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z pozicie akcionara s cielom, aby spolo¢nost Slovenské -elektrarne priamo alebo
prostrednictvom svojich dcérskych spolo¢nosti ponukla na predaj v priebehu roka 2023 a
2024 elektrinu v produkte baseload pre vybrané skupiny kone¢nych odberatel'ov (Standardné
domacnosti), vratane zraniteI'nych odberatel’'ov, ktorych ur¢i Ministerstvo hospodarstva SR po
dohode s Ministerstvom financii SR, za cenu 61,2077 EUR za megawatthodinu na zéklade
zmliv o dodavke elektriny uzavretych za Standardnych obchodnych podmienok, a to v
uhrnnom mnozstve 6,15 terawatthodin v priebehu roka v produkte baseload (Matovic, Sulik,
Springl, 2022).

O mesiac neskor 22. marca 2022 odobrila Narodna rada SR byvalému ministrovi
hospodarstva Richardovi Sulikovi (SaS) ,,VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a doplia
zékon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony“. Podl'a Dévodovej spravy je jeho ciefom
posilnenie a zefektivnenie prvku cenovej regulacie na trhu dodavky elektriny a dodavky plynu
pre sucasné cenovo regulované skupiny odberatelov elektriny a plynu: pre odberatelov
elektriny v domécnosti, odberatel'ov plynu v domécnosti a tzv. malé podniky, t. j. odberatel'ov
elektriny a odberatel'om plynu mimo domécnosti s roénym odberom elektriny najviac 30 000
kWh alebo rocnym odberom plynu najviac 100 000 kWh. ,, Navrh zdkon prindSa aj rozsirenie
okruhu cenovo regulovanych subjektov v elektroenergetike a plyndrenstve o odberatelov
elektriny mimo domacnosti, ktori prevddzkujii zariadenia socidlnych sluzieb na zdklade
zdpisu do registra socialnych sluzieb alebo zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a
socidlnej kurately a na odberatelov plynu mimo domdcnosti, ktori odoberaju plyn na vyrobu
tepla a ohrev teplej uzitkovej vody v spolocnom tepelnom zdroji bytového domu, a to uz od
nasledujuceho kalenddarneho roka 2023. Naliehavost prijatia pravnej upravy uz v tomto case
vyplhva z potreby ziskania casového priestoru na potrebnu pripravu regulovanych subjektov,
ktoré by mali zacat obstardvat elektrinu a plyn na kalenddrny rok 2023 uz v tomto case, a to
nielen pre siicasny okruh regulovanych odberatelov, ale aj pre rozsireny okruh.” Dal$im
cielom tejto novely je tiez nadalej posiliovat’ bezpetnost dodavok elektriny a plynu
prostrednictvom institatu dodavatel'a poslednej inStancie (Heger, Sulik, 2022).

Dalsi dblezity navrh Ministerstva hospodarstva SR pod vedenim uZ nového ministra
Karela Hirmana (nom. koalicie) schvalila Narodna rada SR dna 27. septembra 2022 ako
,Vladny navrh zdkona, ktorym sa meni a doplia zdkon & 251/2012 Z. z. o energetike a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a
dopiiia zakon & 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich
predpisov®. Podl'a Dovodovej spravy: ,, Velkoobchodné ceny elektriny v obdobi od zaciatku
leta 2022 skokovo narastaju v reakcii na vyznamny rast velkoobchodnej ceny zemného plynu,
na ktoru je cena elektrina naviazana v dosledku uplatiovania algoritmov a metodik
velkoobchodnych trhov na baze marginalnych nakladov najdrahsej vyrobne elektriny, ktorou
je v sucasnosti vyroba zo zemného plynu. Cena elektriny na forwardovom trhu PXE pre
buduici rok stupla v obdobi od 15. jdla do 26. augusta 2022 z Urovne 354,57 eur/MWh na
arovenn 1 001,50 eur/MWh. Spotovy trh dosahuje cenové urovne az 750 eur/MWh.* Podla
Ministerstva hospodarstva SR aVIady SR navrh zékona reaguje na hroziacu cenovl
nedostupnost’ elektriny a plynu, ktorych cena je z velkej Casti tvorend na vel’koobchodnych
trhoch, a to rozsirenim konceptu stavu nudze v elektroenergetike a v plynarenstve vytvorenim
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dostato¢nych legislativnych néstrojov umoziujiacich Statu reagovat’ pruzne a efektivne na
pripadny vznik stavu nadze. ,,V situdcii kedy je ohrozené zdikladné ekonomické fungovanie
Statu je povinnostou zakonodarcu prijat opatrenia, ktoré maju dopad na vlastnicke pravo
Jjednotlivych zainteresovanych subjektov. Vlastnicke pravo ako také nie je absolutne, ale moze
byt obmedzené za striktne uvedenych podmienok. Benatska komisia uviedla, Ze ,, koncepcia
nudzoveho pravidla je zaloZena na predpoklade, Ze v urcitych situdaciach politickej, vojenskej
a hospodarskej nudze musi systéem obmedzeni ustavnej vilady ustupit’ pred zvysenim vykonnej
moci.* Dovodova sprava za hlavny dévod vypracovania predlozeného vladneho navrhu
zakona povazuje vytvorenie pravnych predpokladov na ¢Cinnost' systému vnutornej
bezpecnosti schopného vcas identifikovat’ charakter a rozsah mozného ohrozenia,
minimalizovat’ jeho dosledky a o najrychlejsie obnovit povodny stav. ,, Dalsim dévodom je
potreba ustanovit krizové Staby chdapané ako integrované organy na rieSenie krizovych
situacii, zabezpecit planovanie opatreni a postupov na rieSenie krizovych situdcii, upravit
spbésob pripravy 0s6b zaradenych do organov krizového riadenia a wupravit' financné
zabezpecenie na riesenie krizovych situacii. Problematika rieSenia nevojenskych ohrozeni je v
platnom pravnom poriadku ciastocne upravena vo viacerych prdavnych predpisoch uvedenych
v dovodovej sprave. Cielom predlozeného navrhu je upravit komplexne posobnost a
povinnosti jednotlivych subjektov pri priprave na rieSenie krizovych situacii a pri vykondvani
¢innosti suvisiacich s riesenim ich nasledkov, okrem riesenia stavu ropnej nudze.* (Heger,
Hirman, 2022). Ministerstvo hospodarstva SR vd’aka tymto dvom noveldm bude moct’ v stave
nudze na zaklade rozhodnutia vlady nariadit’ ucastnikom trhu s elektrinou alebo plynom
opatrenia na zabezpecenie dostupnosti elektriny za uréené ceny resp. za primerant nahradu vo
forme Uhrady primeranych néakladov. ,, Ukladané opatrenia musia byt primerané,
nediskriminacné a transparentné. Opatrenia moze ministerstvo nariadit’ len v nevyhnutnom
rozsahu a po nevyhnutnu dobu. Koncept stavu nudze sa rozSiri na obdobie, kedy
velkoobchodna cena elektriny a plynu dosahuje hodnoty, ktoré mozu sposobit cenovi
nedostupnost  elektriny ¢i plynu pre odberatelov a sucasne mozu viest k ohrozeniu
bezpecnosti Statu, zZivota a zdravia velkej skupiny odberatelov alebo znacnym hospoddrskym
Skoddam u koncovych odberatelov elektriny.” Okrem toho sa otvara moznost Ministerstvu
hospodarstva SR vydat’" vSeobecny hospodarsky zaujem na zabezpeenie bezpecnosti,
pravidelnosti, kvality a ceny dodavok elektriny a plynu pre domacnosti, ¢im mdze zabranit
negativnemu vplyvu vysokého nérastu cien elektriny a plynu na najzranitelnejSich
odberatel'ov (Neznamy autor, 2022a).

Pred niekolkymi diiami 24.oktobra 2022 na plenarnom zasadnuti Hospodéarskej a
socialnej rady SR za ucasti predsedu vlady SR Eduarda Hegera (OLaNO) sa dohodol
mechanizmus kompenzacie vysokych cien energii pre podnikatel’'ské subjekty. ,, Vidda
vyclenila tento rok 1,5 miliardy eur na pomoc s vysokymi cenami energii a pre buduci rok to
bude az 3,5 miliardy eur. Eduard Heger povedal, Ze slubuje pomoc aj pre domdacnosti.*
Podr'a predsedu vlady Eduarda Hegera (OLaNO) ekonomike a podnikatel'skému prostrediu
vlada SR pomohla uz pocas pandémie. Je preto presvedCeny, ze sa vladna koalicia velmi
Stedro a rovnako bude snazit pomdct’ podnikate'skému rezortu aj pocas aktudlnej
energetickej krizy. ,,Od 1. janudra budiu mat firmy zastropované ceny energii, a to do 31.3. v
nasledovnej sume — nad 199 €/MWh za elektriku a nad 99 €/MWh pre plyn. 80 % z tejto
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spotreby (teda z potreby nad 199 €/MWh a nad 99 €/MWh) bude Stat preplacat.“ Koncom
marca 2023 sa podla premiéra Eduarda Hegera (OLaNO) uvidi, ¢i jeho vlada bude po tomto
datume v tejto pomoci pokracovat’ aj nad’alej. Pripomenul zaroven, ze tdto forma pomoci pre
firmy posobiace na Slovensku v boji s energetickou krizou je podmienena schvalenim
Statneho rozpoctu pre rok 2023. ,, Znamena to, zZe ak firma nakupi elektrinu za 199 €, Stat
nebude preplacat nic. Ak vsak podnikatel’ nakupi elektrinu za 500 €, rozdiel je 301 €, z tejto
sumy zaplati Stat spomenutych 80 %.“ Minister financii SR Igor Matovi¢ doplnil, ze toto
opatrenie bude Stat stat’ od januara do marca 2023 okolo pol miliardy eur. Podl'a jeho slov
vlada SR na podobnom principe planuje pomdct’ podnikatelom uz v tomto roku. Do Gvahy
budil brat’ mesiace september az december 2023. ,, Pomoc nasimulujeme podla uctov za
september a oktéber tohto roka. Cize vsetci podnikatelia, ktori mali 1icty za elektrinu vyssiu
ako 199 eur uz pocas septembra a oktobra tohto roku, rovnako budu moct poziadat' o presne
rovnaku pomoc.“ (Teluchova, 2022). Objektivne vSak treba povedat’, Ze tato pomoc ako uz
bolo vysSie spomenuté, je podmienend schvalenim Statneho rozpoctu pre rok 2023. Byvalé
koali¢nd strana SaS uZ niekol’kokrat deklarovala, Ze zahlasuje za jeho prijatie za podmienok,
ze jeho nadstavenie nebude ohrozovat udrzatelnost’ verejnych financii v strednodobom a
dlhodobom horizonte. MenSinova koalicia sa preto bude pokusat s velkou
pravdepodobnost'ou oslovit’ nielen nezaradeného poslanca Martina Klusa, byvaly ¢len SaS,
ale aj troch nezaradenych poslancov Tomasa Tarabu, Stefana Kuffu a Filipa Kuffu, ktori
su su¢astou krestansko-konzervativnej strany Zivot-Narodna strana. Vzhl'adom k tomu, Ze vo
volbach 2020 boli stcastou kandidatky Kotlebovej LSNS, niektori ¢lenovia oklieStenej
koalicie, budii mat’ problém s tym, Ze prijatie budiucoro¢ného statneho rozpoctu prejde vd’aka
hlasom ,,fasistov. Na zaklade toho sl'ubovana deklarovanid pomoc vlady SR je vel'mi neista.
Napriek tomu stuc¢asny minister hospodarstva SR Karol Hirman (nom. koalicie) potvrdil, Ze
schéma pomoci je pristupna pre vSetky podnikatel'ské subjekty. Je vSak limitovana pre jeden
podnik do vysky 500-tisic eur za tento rok a 100-tisic eur mesacne pocas prvych troch
mesiacov buduceho roka 2023. Podrla jeho slov je tato forma schémy samozrejme postavena
na pravidlach Eurdpskej unie. Zaroven sa nechal pocut’, Ze slovenské domécnosti sa dozvedia
0 pomoci v boji s drahymi energiami po zverejneni regulovanych cien energii Uradom pre
regulaciu sietovych odvetvi, ¢ize niekedy zaciatkom decembra (Teluchovd, 2022).

Pomysleny olej do ohna prilial aj samotny predseda vlady Eduard Heger (OLaNO).
V rozhovore pre britsky dennik Financial Times sa nechal pocut, ze slovenskej ekonomike
hrozi kvéli prudko rasticim nakladom na elektricka energiu kolaps. Jeho slova oznacil ako
najostrej$ie vyjadrenie predstavitela ¢lenského $tatu Unie k dopadom globélnej energetickej
krizy. Podl'a Hegera obrovsky narast cien energii po ruskej invazii na Ukrajinu by mohol
slovenskt ekonomiku zlikvidovat’ v pripade, ak Slovenska republika neziska z Eurdpskej Unie
finan¢nt podporu vo vyske jednej miliardy eur. Zaroven varoval, ze ak by pomoc zo strany
Unie neprichadzala, bol by nateny vramci Slovenska, pristipit k zostatneniu dodavok
energii. ,, Slovensko je vyznamnym producentom elektriny z jadrovych a vodnych elektrarni.
Najvicsi producent v krajine vsak na zaciatku roka urobil nakladné rozhodnutie - predat
prebytocnu energiu obchodnikom. Tito obchodnici teraz predavaju kontrakty spdt na
Slovensko za trhové ceny, ktoré su zhruba pdtkrat vyssie.” Ohl'adom mozného zavedenia
eurdpskej dane z mimoriadnych ziskov premiér Eduard Heger poznamenal, Ze pokial

98



Eurdpska unia chce ist’ touto cestou, musi byt eurdpska. ,, Zisky z dane by potom mali byt
rozdelené rovnomerne po celej EU, ¢o by Slovensku vynieslo asi 1,5 miliardy eur.* Zaroveii
presadzuje, aby Unia okamZite uvolnila pat’ miliard eur z nevyuzitych fondov pre regionalny
rozvoj. Z tohto balika planuje pouzit’ finan¢né prostriedky na znizenie uctov za energie pre
podniky. (Neznamy autor, 2022c). V tladovej sprave Uradu vlady SR z 30. septembra 2022
,Premiér: Pokial EU Slovensku s energiami nepomdze, zo$tatni elektrinu® sa piSe, Ze
Opatrenia na rieSenie vysokych cien energii prijaté na urovni ministrov Clenskych Statov
Eurdpskej Unie zodpovednych za energetiku Slovensku nepomdzu, a preto boli proti ich
prijatiu. Pokial’ Unia Slovensku nepoméze uvolnenim nevyuzitych eurofondov na dotovanie
cien energii, pripadne sa ostatné Staty so Slovenskom dobrovolne nepodelia s vynosom z
mimoriadneho zdanenia energii, $tat znarodni vyrobenu elektrinu. Podl'a premiéra Hegera
toto rieSenie nie je solidarne so vietkymi &lenskymi §tatmi Unie. Zaroved pripomenul, Ze
Slovenska republika je jedna z najpriemyselnejsich krajin Europskej Gnie, ktord ma aj zaroven
najvacsi podiel vydavkov domacnosti na energie. ,, Mdame pripraveny plan B. To znamend, Ze
elektrina, ktora sa na Slovensku vyrobi, nepdjde do tych krajin, ktoré ju maju kapenu, ale
dame ju nasim obcanom a nasim firmam.“ (Kolektiv autorov, 20221) Naopak tlacova sprava
publikovana 21. oktobra 2022 ,,Premiér: Samit EU priniesol dobré vysledky z pohladu
znizovania cien energii“ hovori o spokojnosti premiéra Eduarda Hegera s vysledkami
rokovania Eurdpskej rady. Upozornil, ze diskusie o energetickej krize sa skoncili viacerymi
uspesnymi zavermi z pohl'adu Slovenskej republiky. Ocenil tiez dohodu o spolo¢nom néakupe
plynu, ktord sa tyka budlcej zimnej sezény. Tato dohoda podla jeho slov pocita aj
s nasledujdcimi zimnymi vykurovacimi sezénami. ,, Krajindm, ako je Slovensko, to prinesie
lepsie podmienky, ako by sme si ich dokazali ziskat' sami.* Za druhy doélezity bod v tejto
oblasti povazuje aj politicki dohodu na cenovych pasmach pre plyn pocas tejto zimnej
sezony. ,, Tieto cenové pdsma maju priniest vdcSiu stabilitu cien, to znamend zabrdnit
vykyvom v cendch a zdroven postupne tlacit cenu plynu dole. AK sa toto stane, tak Slovensko
bude pripravené na najblizsiu vykurovaciu sezonu. Mame zabezpecené aj kontrakty na
dodavky plynu a naplnené zasobniky. “ (Kolektiv autorov, 2022j)

3 Riesenie stabilizacie cien energii z pohPadu opozicie

Parlamentna i neparlamentna opozicia vo velkej véacsine pripadov iba kritizuje vladu

SR, Ze nedostato¢nym a amatérskym spdsobom reaguje na aktualnu energickd krizu. Smer-
SD ako aj Hlas-SD vo svojich tlaovych konferenciach prinasaju iba kozmetické rieSenia
alebo kopiruju odborné a konstruktivne navrhy vyssie uvedenych nepolitickych aktérov. Ich
snahou je skér na pdde Narodnej rady SR pomocou mimoriadnych schédzi, koalicia ich
v drvivej vécsine pripadoch neotvorila, otvorit' celopolitickl a celospolo¢enski odbornt
diskusiu. Jej obsahom ma byt rozprava akym sposobom na narodnej trovni prijat’ odborné
a odvazne rieSenia na zmiernenie jej dopadov. Pre objektivnost’ treba povedat’, Ze aj ostatné
parlamentné a neparlamentné opozi¢né politické subjekty sa snazia ako tak pontknut
rieSenia, aby Slovenska republika prezila sucasnu energetickll krizu bez vacsich problémov.
AvsSak na druhej strane vécSina opozicie, podobne ako koalicia, ponuka bud’ populistické,
neefektivne alebo nepotrebné riesenia, ktoré v Ziadnom pripade nemaju stvis so stucasnou
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situaciou. Narodna rada SR sa bohuzial’ stala miestom zbyto¢nych kultarno-politickych vojen,
ktoré v konc¢enom dosledku odputavaju pozornost, ze ako spolo¢nost’ ¢elime jednej
z najvicsich kriz od konca druhej svetovej vojny. Zaroven je to odrazom aj neschopnosti
koalicie a opozicie pontiknut’ skuto¢né rieSenia, ktoré nasa spolo¢nost’ v sucasnej energeticke;j
krize od nasich politickych predstavitelov pravom ocakava.

Zaver

Na zéklade vyssie uvedenych udajov mézeme preto konsStatovat, ze Vlada SR pod
vedenim premiéra Eduarda Hegera (OLaNO) doteraz neprijala na narodnej urovni
dostato¢né rieSenia na zmiernenie dopadov vysokych cien energii pre slovenskych obcanov
aenergeticky naro¢ny priemysel. Na druhej strane tato kriza ukazala, ze strategické
energetické podniky pokial’ nie si pod Uplnou kontrolou Statu, nedokaze Stat v dostatocnej
miere reagovat na krizové situdcie. V pripade ak by Stat opidtovne prevzal kontrolu nad
kl'icovymi energetickymi strategickymi podnikmi, vedel by pomocou u¢innych opatreni
V lepSej miere regulovat’ ceny energii pre slovensky trh. Richard Sulik (SaS) este ako
minister hospodarstva SR sa nechal pocut’, Ze je predsa len lepSie, pokial’ ma $tat v rukach
niektoré dolezité energetické podniky. Predseda Narodnej rady SR Boris Kollar (SME
RODINA) pred niekol’kymi tyzdnami zase povedal, ze v pripade ntdze si vie predstavit
reprivatizaciu Slovenskych elektrarni.

Podl'a ziskanych informacii moézeme konStatovat, ze ani koalicia ani opozicia,
neprinaSaju odborné a konstruktivne rieSenia na zmiernenie dopadov vysokych cien energii.
Zo strany opozicie je logické, ze jej hlavnou ulohou je kontrola vlady. Zo svojej pozicie ako
sme uz spominali tak neprindSa nijaké prelomové rieSenia. Pomocou Narodnej rady SR sa
snazi vyvolat’ celospoloc¢ensku a celopoliticki odbornd diskusiu. Svoje navrhy a riesenia viac-
menej kopiruje z nepolitického sektora. VIadna koalicia takmer vdbec neberie do Gvahy
potreby najviac postihnutych podnikatel'skych subjektov, ktorych sa najviac dotklo zvySenie
cien energii. Tym, ze vacSina jej ¢lenov stale nema dostatoéné odborné a politické skdsenosti
v riadeni $tatu, Vlada SR na Cele s premiérom Eduardom Hegerom (OLaNO) sa najviac
spolieha na organy Eurdpskej tinie. Zaroven nema odvahu prijat’ na narodnej tirovni odvazne
a protekcionistické opatrenia, ku ktorym patri aj zoStatnenie klucovych energetickych
podnikov. V pripade, ak by sucasna koalicia pristipila k tomuto kroku, dokézala by
efektivnejSie kontrolovat' ceny energii pre vSetkych obcanov SR a energeticky néarocny
priemysel. Krizova situécia si vyZaduje krizové rieSenia. Namiesto toho, tak ako koalicia, tak
aj opozicia, sa skor venuju nezmyselnym kultirno-etickym otazkam, ktoré podla nasho
nadzoru len odpUtavaja pozornost’ od skutoénych problémov, s ktorymi sa Slovenska republika
a celd Eurdpska inia momentalne pasuje.

Nasim rieSenim zo stcasného stavu je zjednotenie postojov koalicie, opozicie a Sirokej
odbornej verejnosti v kl'aicovych otazkach v boji proti vysokému nérastu cien energii. V ramci
domacej politiky odporti¢ame pre koaliciu a opoziciu viac poctuvat odborni verejnost
a dotknuté subjekty. Z ich pomocou prijat’ celonarodné riesenia. Jednym z nich méze byt aj
zostatnenie kl'acovych energetickych podnikov ¢im by sa ovplyvnila cenotvorba
predovsetkym elektrickej energie a plynu. Tym, Ze vladna koalicia uz nema dnes v Narodnej
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rade SR véac¢sinou, musi sa pri schvalovani buducorocného Statneho rozpoctu dohodnut
s opoziciou. Ako sme uz vysSie spominali pripravovana Stitna schéma pomoci formou
dohodnutého mechanizmu kompenzacie vysokych cien energii pre podnikatel'ské subjekty
ako aj ostatnych foriem S§tidtnej pomoci pre najpostihnutelnejSiu cast’ slovenského
obyvatel'stva, su podmienené prijatim $tatneho rozpoétu pre rok 2023 Narodnou radou SR.
Tym, ze velkd Cast’ opozicie podmienuje jeho schvalenie vypisanim terminu predCasnych
volieb, hrozi nielen politicka kriza na zaciatku roka 2023, ale aj nenaplnenie zavazku Vlady
SR ekonomicky pomoct najpostihnutejSej Casti obyvatel'stva a energeticky naroc¢ného
priemyslu. Na europskej a medzinarodnej drovni by mala Slovenska republika omnoho viac
presadzovat’ mierové rieSenie rusko-ukrajinského konfliktu, schvélenie opatreni k zabraneniu
burzovych $pekulacii a zastavenie generécie netmernych ziskov zo strany distribu¢nych
spolo¢nosti dodévajicich energie v ramci spolo¢ného eurdpskeho trhu. Aby Slovenska
republika ako Stat mohla realizovat’ tieto opatrenia, musi na jej Cele stat’ skutocny politicky
lider astatnik hajaci narodnostatne zaujmy Slovenska i ekonomick( a politickd suverenitu
Eurdpskej unie.

Zoznam bibliografickych odkazov

DONALDSON, R. H. 2017: The Role of Nato Enlargement in the Ukraine Crisis. In: The
soviet and post-soviet review. . ISSN: 1876-3324, 2017, ro¢. 44, ¢.1, s. 32-52

HEGER, E., HIRMAN, K. 2022. Dévodova sprava k VIadnemu navrhu zakona, ktorym sa
meni a doplia zdkon ¢ 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 250/2012 Z. z. 0 regulécii v
sietovych odvetviach v zmneni neskorsich predpisov. [online]. Narodnd rada SR.
[cit.25.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=517677>

HEGER, E., SULIK, R. 2022. Dévodova sprava k VIadnemu navrhu zakona, ktorym sa meni
a dopliia zakon & 250/2012 Z. z. o regulacii v siefovych odvetviach v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplhajii niektoré zakony. [online]. Narodna rada SR.
[cit.25.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=508650>

KOLEKTIV AUTOROV. 2022a. Infografika — ZvySovanie cien energie od roku 2021.
[online]. Eurdpska rada a Rada Europskej unie. [cit.25.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/energy-prices-2021/>

KOLEKTIV AUTOROV. 2022b. Vyvoj cien vybranych komodit. [online]. Vychodoslovenské
energetika a. S. (VSE). [cit.25.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.vse.sk/web/sk/vse/aktuality/vyvoj-cien-komodit-Q1-2022

KOLEKTIV AUTOROV. 2022c. Vplyv invazie Ruska na Ukrajinu na trhy: reakcia EU.
[online]. Europska rada a Rada Europskej dnie. [cit.25.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-
s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/>

101



KOLEKTIV AUTOROV. 2022d. Zeleznicnd doprava to na Slovensku nezvlidne, vyzyva na
zastropovanie cien energii. [online]. Fontech Startitup. [cit.26.10.2022]. Dostupné na
internete: <https://fontech.startitup.sk/spravy/zeleznicna-doprava-to-na-slovensku-nezvladne-
Vyzyva-na-zastropovanie-cien-energii/>
KOLEKTIV AUTOROV. 2022e. Peticia , Aj seniori chcii déstojne zit*. [online]. JDS.
[cit.07.11.2022]. Dostupné na internete: <https://jednotadochodcov.sk/wp-
content/uploads/2022/07/Peticia-JDS_2022-.pdf>
KOLEKTIV AUTOROV. 2022f. Peticia ,Aj seniori chcii dostojne Zit'*” bola odovzdand
13.9.2022. [online]. JDS. [cit.07.11.2022]. Dostupné na internete:
<https://jednotadochodcov.sk/?p=7978>
KOLEKTIV AUTOROV. 20229. Spolocné vyhldsenie zdstupcov odbornych, profesijnych a
zaujmovych zdruzeni a odborov: Vyzva ustavnym cinitelom na bezodkladné doriesenie
systémovych zmien v zdravotnictve. [online]. Lekarske noviny. [cit.07.11.2022]. Dostupné na
internete:  <https://lekarskenoviny.sk/index.php/2022/10/06/spolocne-vyhlasenie-zastupcov-
odbornych-profesijnych-a-zaujmovych-zdruzeni-a-odborov-vyzva-ustavnym-cinitelom-na-
bezodkladne-doriesenie-systemovych-zmien-v-zdravotnictve/>
KOLEKTIV AUTOROV. 2022h. Stanovisko SOPK k navrhu vlady SR na zastropovanie cien
energii. [online]. Slovenska obchodna a priemyselna komora. [cit.07.11.2022]. Dostupné na
internete: <https://www.sopk.sk/urad/top/stanovisko-sopk-k-navrhu-vilady-sr-na-
zastropovanie-cien-energii/>
KOLEKTIV AUTOROV. 2022i. Premiér: Pokial EU Slovensku s energiami nepomoze,
zostatni elektrinu. [online]. Urad vlady SR. [cit.10.11.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.vlada.gov.sk/premier-pokial-eu-slovensku-s-energiami-nepomoze-zostatni-
elektrinu/?csrt=17790216070343738184>
KOLEKTIV AUTOROV. 2022j. Premiér: Samit EU priniesol dobré vysledky z pohladu
znizovania cien energii. [online]. Urad vlady SR. [cit.10.11.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.vlada.gov.sk/premier-samit-eu-priniesol-dobre-vysledky-z-pohladu-znizovania-
cien-energii/?csrt=17790216070343738184>
MATOVIC. I, SULIK. R., SPRINGL. J. 2022. Memorandum o porozumeni o implementacii
mimoriadnych opatreni na eliminaciu dopadu narastu cien elektrickej energie na vybrané
skupiny odberatelov. [online]. Ministerstvo financii SR. [cit.26.10.2022]. Dostupné na
internete: <https://www.mfsr.sk/files/sk/media/tlacove-spravy/domacnosti-usetria-elektrine-1-
miliardu-eur/memorandum-porozumeni.pdf>
MINDAR. M. 2022. Postoje predsedu vlady Eduarda Hegera k ruskej invazii na Ukrajine na
konci februara 2022. In: Politologické Forum. ISSN: 1338-6859, 2022, ro¢.11, ¢. 1, s. 75- 86.
NEZNAMY AUTOR. 2022a. Parlament schvalil Hirmanove energetické novely, vlada ziska
volnejsie ruky pri nudzovom stave v energetike. [online]. Webnoviny. [cit.25.10.2022].
Dostupné na internete: <https://www.webnoviny.sk/venergetike/parlamentu-rozhodne-o-
novelach-energetickych-zakonov-od-ministra-hirmana-nazivo/>
NEZNAMY AUTOR. 2022b. Déchodcovia chcu stretnutie s ministrami, dévodom su ceny
energii.  [online]. O  peniazoch. [cit.07.11.2022]. Dostupné na internete:
<https://openiazoch.zoznam.sk/cl/228160/Dochodcovia-chcu-stretnutie-s-ministrami-
dovodom-su-ceny-energii>

102



NEZNAMY AUTOR. 2022c. Heger pre Financial Times: Slovenskej ekonomike hrozi uplny
kolaps. Brusel ziada o miliardy na zachranu. [online]l. HN ONLINE FINWEB.
[cit.10.11.2022]. Dostupné na internete: https://hnonline.sk/finweb/ekonomika/96043503-
heger-pre-financial-times-slovenskej-ekonomike-hrozi-uplny-kolaps-brusel-ziada-o-miliardy-
na-zachranu

SOPK, KLUB 500. 2021. Vyzva vlade na efektivnu kompenzéciu vysokych cien energii.
[online]. Klub 500. [cit.26.10.2022]. Dostupné na internete: <http://www.klub500.sk/vyzva-
vlade-na-efektivnu-kompenzaciu-vysokych-cien-energii/>

TELUCHOVA. V. 2022. Viida zastropuje ceny energii, na pomoc Slovikom vyclenila
miliardy  eur. [online].  Startitup.  [cit.26.10.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.startitup.sk/vlada-zastropuje-ceny-energii-na-pomoc-slovakom-vyclenila-
miliardy-eur/>

103



POVAHA POLITICKEHO VODCOVSTVA WINSTONA CHURCHILLA
A BRITSKEJ KRALOVNEJ ALZBETY II. NA POZADI RIESENIA
KRIZOVYCH SITUACII"

THE NATURE OF POLITICAL LEADERSHIP OF WINSTON
CHURCHILL AND THE BRITISH QUEEN ELIZABETH Il. ON THE
BACKGROUND OF CRISIS SITUATIONS RESOLVING

Lenka Stefanikova”

ABSTRAKT

Predkladany prispevok priblizuje problematiku politického vodcovstva, ktoré bezpochyby
zohrédva vyznamnul Ulohu Vv procese hladania vychodisk a efektivnych riesSeni krizovych
situacii. Skusenosti naznacuju, ze ide ofaktor, ktory najvyraznejsie ovplyviuje
Zivotaschopnost’ krizovych javov, najmd ak mame na zreteli, Ze politicki lidri maju jednak
schopnost krizové situdcie aktivne tvorit a rozvijat, a jednak nachddzat’ adekvatne riesenia.
Samozrejme, to sprdavne ,,umenie’ politického vodcovstva nie je priznacné pre kazdého,
a preto sa prispevok v kratkosti venuje dvom inspirativnym prikladom vybranym z britskych
politickych dejin a predstavuje politické vodcovstvo Winstona Churchilla, predstavitela
pragmatického stylu politického vodcovstva, a kralovnej Alzbety ., ktorii mozno povazovat
za symbol uplatiiovania mdkkej moci v britskej politike.

Krlucové slova: politické vodcovstvo, pragmaticky styl vodcovstva, Winston Churchill,
Alzbeta I1., makka moc

Uvod

Z udalosti, ktoré v poslednom obdobi poznalili politicky Zivot Vv naSej krajine
i v zahrani¢i, je zrejmé, ze sucasnad spoloCenska situacia nas Coraz CastejSie niti venovat
detailnejSiu pozornost’ réoznym javom s krizovym potencidlom a charakterom. Pritom sa
zaujimame o teoretické uchopenie krizy vo vSeobecnosti (blizsie pozri napriklad Koselleck,
1992; Krej¢i, 1998; GabaSova, 2020), o jej vymedzenie a povahové Crty, hl'addme priciny
vyskytu a vzostupu roznych krizovych fenoménov, odhal'ujeme mozné désledky, nachadzame
rieSenia a prinaSame predikcie dalSieho vyvoja, priCom vyuzivame rozmanité pristupy
a uplatitujeme viaceré¢ uhly pohladu tak, aby sme dokazali priniest vedecky relevantné
a spolahlivé vysledky.

Krizové prvky bezpochyby patria k spolo¢enskému ¢i politickému Zivotu. Su
roznorode a pocetné, zhladiska ich eliminacie nas vSak oslovuje predovsetkym ich

" Prispevok je publikovany v rameci projektu VEGA &. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situécii,
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zévaznost. Posledné roky v tejto suvislosti priniesli niekol’ko zmien a priorit, ktoré
predstavuju vel'ka vyzvu tak pre teoriu, ako aj pre prax. Aktualnost’ viacerych z nich bola
zvyraznend najmé nepriaznivou epidemiologickou situaciou, zapri¢inenou Sirenim ochorenia
COVID-19. Do popredia sa Vv tejto spojitosti dostala predovsetkym kriza hodnét sprevadzana
javmi, akymi st moralny relativizmus, deformdcia instittu politickej a individudlnej
zodpovednosti, rozklad nestrannosti  poskytovania informacii aabsencia vyspelej
(demokratickej) politickej kultury. Zaroveii doslo k prehibeniu krizy dovery (blizsie pozri
napriklad Sedlackova, 2012; Grezo, 2020), k zvyrazneniu krizy legitimity (blizSie pozri
napriklad Kovac¢ik, 2010) a krizy politickych stran (bliz§ie pozri napriklad Stefanikova,
2008), ¢im v podstate dochadza k postupnej (a nie bezvyznamnej) er6zii zdkladnych pilierov
demokracie. Existuju vSak (celkom opodstatnené) obavy, ze schopnost uvedomit’ si
zavaznost' tejto situacie spojend s aktivovanim ,,zachrannych® mechanizmov, je v stucasnej
spolo¢nosti znacne oslabena.

Ak chceme uvazovat’ o vhodnych vychodiskach a efektivnych rieSeniach, bezpochyby
musime vziat’ do uvahy aj otazku politického vodcovstva, ktoré v tomto pripade zohrava rolu
faktora, ktory najvyraznejSie ovplyvituje Zivotaschopnost’ vysSie uvedenych javov, nakolko
politicki lidri maja schopnost’ aktivne tvorit’ krizové situdcie a rozvijat’ ich krizovu povahu,
ale zaroven maju v rukach moc nachadzat’ adekvéatne rieSenia.

Je v8eobecne zname, Ze politické vodcovstvo ma dlha tradiciu a jeho korene siahajd
d’aleko do historie. Predpokladom jeho vzniku je nadobudnutie legitimnej autority (moci),
pricom mozeme rozpoznavat’ viacero druhov autority (blizSie pozri napriklad Weber, 1998),
ako aj niekol’ko typov a klasifikacii §tylov samotného politického vodcovstva.

Ako vieme, to spravne ,,umenie* politického vodcovstva nie je priznacné pre kazdého.
V davnej inedavnej minulosti vS8ak mdzeme najst’ aj niekolko takych postav, ktorych
posobenie je v tomto kontexte vyhodnocované ako nasledovaniahodné a inpirativne. Medzi
takéto osobnosti mézeme s urCitost'ou zaradit’ aj britska kralovni Alzbetu II. a byvalého
britskeho ministerského predsedu Winstona Churchilla. Kazdého z nich charakterizoval iny
styl politického vodcovstva a kazdy z nich vtlagil politickému vodcovstvu vlastnu pecat’.

V nasledujucich cCastiach tohto prispevku sa pokusime v kratkosti predstavit’ spdsob
a styl politického vodcovstva tychto dvoch vyraznych osobnosti britskych politickych dejin.

1 Charakteristika politického vodcovstva Winstona Churchilla

V cCase, ked” sa Winston Churchill narodil (1874), Spojenému kralovstvu Velkej
Britanie a frska vladla kralovna Viktoria a Britské impérium sa bliZilo k vrcholu svojej slavy.
O 91 rokov neskér, na sklonku jeho zZivota (1965), bola uz takmer 13 rokov na britskom trone
Alzbeta II. (prapravnucka kral'ovnej Viktorie) a Britské impérium, najvéacsia kolonidlna risa
v T'udskych dejinach, patrilo minulosti.

Bol ¢lenom jednej z najvyznamnejsich §Pachtickych rodin® a sucastou jeho Zivota
bolo rozdelenie frska, imperialne vojny, obidve svetové vojny, abdika¢na kriza sposobena

8 7 otcovej strany bol priamym potomkom generala Johna Churchilla, prvého vojvodu z Marlborough, ktory
v roku 1704 porazil pri Blenheime vojska franctzskeho krala Cudovita XIV.
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Eduardom VIII., rozpad Britského impéria a s nim stvisiaci vznik Britského spolocenstva
narodov/Commonwealthu a tiez Studend vojna. S odstupom c¢asu je povazovany za velikana
politiky i vojny, Statnika a architekta 20. storoCia a tiez inSpirujiceho lidra, ktory previedol
Britaniu jej najtemnej$im obdobim (Winston Churchill..., 2013). Nie vSetci ho vSak povazuju
za schopného lidra, pretoze v spojitosti s jeho historicko-politickym vyznamom existuje aj
odvratend strana a perspektiva prehier, politicky nevydarenych rozhodnuti a pochybeni, ktoré
sprevadzali jeho politické pésobenie a angazovanost’. Na jednej strane stal pri zrode tajnej
sluzby MI6, tankovych jednotiek a tiez kral'ovského namornickeho letectva, na strane druhej
bol ako prvy lord admirality zodpovedny za porazku Britského impéria v Bitke o Gallipoli®.
Tento nedspech ho sice priviedol k vyvodeniu politickej zodpovednosti a rezignacii
znamenajucej kolaps jeho politického vzostupu, o relativne kratky cas sa vSak do aktivneho
politického zivota vratil znovu ako minister pre vyzbrojovanie a po skonceni prvej svetovej
vojny sa z neho stal aj minister vojny, letectva a kolonii. V pozicii ministra financii zlyhal
opatovne a prehry Konzervativnej strany v parlamentnych vol'bach tiez boli pripisané jemu.

Napriek vSetkym politickym neuspechom bol ale nakoniec predsa len oslavovany ako
najvyznamnejsi britsky ministersky predseda, symbol odporu voci nacizmu a jeden z vitazov
druhej svetovej vojny.

Z teoretického hl'adiska radime Winstona Churchilla medzi pragmatickych lidrov
a povazujeme ho za vzor pragmatického $tylu vodcovstva (Lukas — Smolik, 2008).

Ako ,dieta* viktoridnskej éry podriadil celt svoju politicka kariéru jedinej myslienke
— zachovat’ britské impérium, resp. britsky vplyv vo svete, akymikol'vek prostriedkami,
Vv pripade potreby aj pouzitim sily. Vel'mi tazko sa zmieroval so slabSou rolou Britanie vo
svete a tvrdoSijne bojoval proti zdniku impéria, ¢o sa koniec koncov pretavilo aj do odvahy
postavit’ sa do cesty Adolfovi Hitlerovi a do schopnosti ziskavat’ spojencov. To sa sice na
prvy pohlad mozZno nejavi prili§ pragmaticky, ale na druhej strane je potrebné vidiet, Ze
Winston Churchill (aj napriek svojmu nekonformnému spravaniu) vel'mi dobre vnimal pri
presadzovani svojej vizie existujice moznosti a skuto¢nost’. Bol lidrom, ktory si uvedomoval,
7ze dochadza k historickym zmendm. V spojitosti s nimi rozumel historicko-politickym
pri¢inam a vnatornym savislostiam a dokézal ich v zaujme zachovania vyznamného
postavenia krajiny na svetovej medzinarodnopolitickej scéne zobrat® pri rozhodovani do
Gvahy.

Zaroven ho charakterizovali eSte dva znaky typické pre vodcovstvo pragmatického
typu — intuicia a velmi dobre rozvinuté komunikacné schopnosti, vd’aka ktorym dokazal
obh4jit’ a vysvetlit’ iniektoré chladnokrvné rozhodnutia. Vdaka svojej intuicii postavenej
na skusenostiach dokézal Casto v dant chvil'u vnimat’ odliSne od ostatnych, dokazom ¢oho st
napriklad jeho varovania pred narastajicim vplyvom Adolfa Hitlera, ktorymi sa prezentoval
uz od zaciatku 30. rokov 20. storo€ia. Nesuhlasil s oficialnou politikou vlady tolerancie voci
Nemecku (appeasement), odsudil Mnichovskd dohodu a ked’ze v Nemecku videl vzrastajicu
vojensku hrozbu, vytrvalo ziadal o zvySenie zbrojenia a posilnenie narodnej obrany. V tom

7% Bitka o Gallipoli sa odohrala v rokoch 1915 — 1916 s cielom obsadit’ prieliv Dardanely a porazit Osmansku
riSu, v dosledku ¢oho by doslo k oslabeniu Nemecka. Tento zdmer sa ale nepodarilo dosiahnut’ a z pohl'adu
poCtu obeti a zranenych bola tato bitka vyhodnotend ako jeden z najtragickejSich ozbrojenych stretov prvej
svetovej vojny.
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ase ostal jeho hlas nevypoduty, ale historia mu neskor dala za pravdu. Co sa tyka jeho
komunikaénych schopnosti, vd’aka nim sa vo svojej krajine stal znamy ako recnik, ktory vo
vtedajSej dobe nemal v parlamente konkurenciu. Pocas druhej svetovej vojny dokdzal spolu
s kral'ovskou rodinou mobilizovat” obyvatel'stvo a byt mu oporou aj vd’aka slovam, ktoré
podporovali odvahu vzopriet' sa agresorovi, nepripustali prehru alebo moznost’ kapitulacie.
Jeho rec¢nicky talent mu pomohol ziskat' spojencov a vyjadrovacie schopnosti zhmotnené

do kniznej ¢i ¢lankovej podoby mu priniesli ocenenie vo forme Nobelovej cenu za literaturu
(1953).

2 Podoba miikkej moci kral’ovnej Alzbety II. na pozadi politického vodcovstva

Alzbetu II. poznal Winston Churchill cely zZivot. Ked’ sa narodila (1926), mal uz 52
rokov, no najvicsia zivotna rola na neho este len ¢akala. Ako vieme, Alzbeta bola vnuckou
krala Juraja V. a dcérou vojvodu z Yorku. Bola sice Clenkou britskej kralovskej rodiny, ale
nebola predurcena stat’ sa kralovnou. Jedného dna ale kral' Eduard VIII. abdikoval (1936)
a jej otec bol korunovany ako kral' Juraj VI. a ona zacala vykondvat’ povinnosti naslednicky
tronu. V roku 1952, ked’ po otcovej smrti nastipila na tron ako kralovna Spojeného
kralovstva, Winston Churchill mal 78 rokov auz druhykrat zastaval funkciu britského
ministerského predsedu. Napriek tomu, Ze politicky svet bol v tom obdobi predovsetkym
zalezitostou muzov, hovori sa, ze AlZbeta stelesnovala romantické predstavy Winstona
Churchilla o panovnikovi a monarchii a nadej v novy alzbetinsky vek (blizsie v dokumente
Alzbéta a jeji premiéti z roku 2012).

Liderstvo kral'ovnej Alzbety II. sa vyrazne odliSovalo od $tylu vodcovstva Winstona
Churchilla. Zakladom tejto skuto¢nosti neboli ani tak rozdielne nazory na rieSenie réznych
politickych otdzok ako samotné vychodiska a limity pdvodu (legitimity) a realizacie politickej
moci prinaleZiacej Uradom, ktoré reprezentovali. Je vSeobecne zname, ze Spojené kralovstvo
predstavuje konstituéni monarchiu, v ktorej je politicka moc reélne zverena do ruk premiéra.
Monarcha politicki moc nem& ahoci panuje a nosi na svojej hlave imperialnu korunu,
V skutocnosti nevladne. Liderstvo britského panovnika je tak zakorenené predovSetkym
v tradi¢nej autorite postavenej na zvyklostiach, tradicii a prislusnosti k panovnickemu rodu.

70-ro¢na vlada Alzbety II. vSak dokézala, Ze aj ,,politicky bezmocny* panovnik je
schopny prekonat’ svojich predchodcov a mdze vyraznou mierou aktivne prispiet’
k zachovaniu monarchie, celistvosti krajiny a k udrzaniu (presadzovaniu) britského vplyvu vo
svete. Zatial' co Winston Churchill vyuzival v tejto suvislosti predovsetkym prostriedky tzv.
tvrdej moci (hard power) a priklanal sa k silovym rieseniam, Alzbeta II. sa stala symbolom
uplatinovania tzv. mikkej moci (soft power). NajdolezitejS$im nastrojom sa pre fu v tejto
spojitosti stali reprezentacné povinnosti predstavujice hlavny pilier naplnenia jej sl'ubu o
sluzbe vlasti a impériu. Prave vdaka reprezentacii a zohladnovaniu kultirnych, sociadlnych
a politickych suvislosti (zéklad vyuzivania mékkej moci) zohrala klI'i¢ova tlohu na pozadi
britskej politiky. Jej aktivity sa v tomto smere vyznacovali zjednocujiucou silou a pre samotny
Stat boli u¢innym ndastrojom pri vedeni medzindrodnej diplomacie. Bola povaZovana za
najvicsieho diplomata Spojeného kralovstva, vd’aka ktorému prezili britské zaujmy vo svete
a tiez samotny Commonwealth. Na rozdiel od Winstona Churchilla presadzovala vol'nu
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konfederaciu statov a po korunovacii sa vydala nacesty scielom podporit myslienku
Commonwealthu, ktord sama o sebe bola vynalezom mékkej moci vyuzivajicim spoloény
jazyk, kultdru a histdriu na vytvorenie siete naprie¢ celym svetom.

Podl'a zhodnotenia R. J. Cooka a A. Searleho bola kral'ovna vrcholnym vyjadrenim
tzv. palacovej diplomacie a dokonalym obrazom monarchistickych ceremonii. K hlavnym
sposobom uplatnenia jej mékkej moci patrili na tejto Grovni predovSetkym Statne bankety
usporiadané pri prilezitosti navstev zahrani¢nych hlav Statov. Pri tychto prilezitostiach (alebo
zahraniénych néavstevach) Casto ozvlastiiovala svoje obleenie a dopiiala ho o symboliku,
ktord bola vyjadrenim dobrej vole alebo (niekedy) i diplomaticky sofistikovanou
formou politického vyhlésenia. Prostrednictvom kralovnej boli komunikované britské
kultrne normy aza prejavy uplatiiovania jej mikkej moci mozno tiez povazovat jej
charitativnu ¢innost’, kazdoro¢né prejavy a udel'ovanie vyznamenani za filantropické aktivity.
(Cook — Searle, 2022)

Kralovna Alzbeta II. stelesiovala pre mnohych I'udi vo vSetkych ¢astiach Spojeného
kralovstva dostojnost’, pdvab tradicii a kontinuitu. Mnohi si v§ak neuvedomovali, Ze tradicie
neboli pre kralovnu len jednym z elementov narodnej identity, ale vyznamnou silou makkej
moci.

Vo vztahu k jej snahe udrzat’ integritu Spojen¢ho kralovstva vobec nie je nahodné, ze
jej manzel, princ Philip, bol nositel'om titulu vojvoda z Edinburghu, tak ako nie je nahoda, Ze
kral'ovna obl'ubovala $kotske sidlo Balmoral, a Ze sucasny kral’ Karol I11. bol v roku 1969
oficidlne vymenovany za princa z Walesu Vv priestoroch vel$ského hradu Caernarfon, pricom
svoj prejav predniesol vo velStine. V tejto ,,diplomatickej* filozofii evidentne pokracuje aj
sucasny princ a princeznd z Walesu, najmé ak uvazime, Ze ich posledna cesta do Walesu bola
zrealizovana kratko potom, ako im kral’ Karol I11. udelil tento titul po smrti svojej matky.
Okrem toho, suc¢asny naslednik tronu, princ William, ziskal v defi svojej svadby titul vojvoda
z Cambridge a titul grof zo Strathearnu (Skétsko) a nastupom Karola I11. na trén zdedil titul
vojvoda z Cornwallu a ,,8kotsky* vojvoda z Rothesay (Robertson, 2022). Posledné udalosti
vSak v tejto suvislosti ukazali, ze udelovanie a dedenie titulov moze byt aj napriek dlhej
historickej tradicii vnimané kontroverzne a strdca na vyzname. Rovnako ako je kontroverzne
chapana aj politickd neutralita monarchu, vd’aka ktorej sa podl'a niektorych kritikov britska
kralovna a jej nasledovnici vyhli ospravedineniu za atrapy, ktoré v minulosti impérium
prinasalo.

Zaver

O tom, aké miesto zaujalo na medzinarodnopolitickej scéne Spojené kralovstvo a akU
ulohu v historii zohrala miakka moc kralovnej Alzbety II., sved¢i aj zaujem o poslednu
rozlucku, ktora sa zaradila s viac ako 4-miliardovou sledovanostou medzi najsledovanejSie
prenosy storo¢ia. Ocakava sa, ze jej syn, kral’ Karol I11., bude pokracovat’ v jej aktivitach, ale
nepredpoklada sa, Ze bude rovnako tuspesny ako jeho matka. Nech uz historia ukaze
cokol'vek, zvysSie uvedenych informacii je zrejmé, ze Winston Churchill ikralovna
Vv ¢asoch, ktoré nie su jednoduché.

108



Zoznam bibliografickych odkazov

COOK, R. J. — SEARLE, A. 2022. Queen Elisabeth IlI's Soft Power and Britain’s Place in
a Post-Elisabethan Age. In E-International Relations [online]. 2022. [cit. 2022-11-10].
Dostupné na internete: https://www.e-ir.info/2022/10/16/queen-elizabeth-iis-soft-power-and-
britains-place-in-a-post-elizabethan-age/

GABASOVA, K. 2020. Kriza — slepa uli¢ka alebo ozdravny proces?! Niekol’ko poznamok
k vymedzeniu pojmu kriza. In Culturologica Slovaca. ISSN 2453-9740, 2020, roc. 5, ¢. 1, s.
80-90.

GREZO, M. 2020. Kriza dovery. Bratislava : Iris, 2020. 206 s. ISBN 978-80-8200-069-9.
KOSELLECK, R. 1992. Né&které otazky spojené s d&jinami pojmu ,krize*. In PECHAR, J.
(ed.). Pojem Krize v dnesnim mysleni. Praha : FU CASV, 1992. s. 47-57.

KOVACIK, B. 2010. Kriza legitimity demokratického $tatu. In Aktualne otazky svetovej
ekonomiky a politiky: zbornik prispevkov z 10. medzinarodnej vedeckej konferencie
Medzindrodné vztahy 2009. Bratislava : Ekoném, 2010. ISBN 978-80-225-3025-5, s. 354-
363.

KREJCI, O. 1998. Povaha dnesni krize. Praha : EAST Publishing, 1998. 216 s. ISBN 80-
7219-006-7.

LUKAS, J. — SMOLIK, J. 2008. Psychologie viidcovstvi. Brno : Computer Press, 2008. 206 s.
ISBN 978-80-251-2139-9.

MORGAN, K. O. akol. 2008. D¢jiny Britanie. Praha : NLN, 2008. 656 s. ISBN 978-80-
7106-432-9.

ROBERTSON, N. 2022. How the Queen’s soft power has helped keep the United Kingdom
together  [online].  cnn.com.  [cit.  2022-11-10].  Dostupné na  internete:
https://edition.cnn.com/2022/09/11/europe/united-kingdom-queen-soft-power-intl-cmd-
gbr/index.html

SEDLACKOVA, M. 2012. Diivera a demokracie. Praha : SLON, 2012. 271 s. ISBN 978-80-
7419-058-2.

STEFANIKOVA, L. 2008. Kriza zastupitel'skej demokracie a erézia politickych stran. In
Interpolis “08: zbornik prispevkov z 5. vedeckej konferencie doktorandov a mladych
vedeckych pracovnikov s medzindrodnou ucastou. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela,
Ustav vedy a vyskumu, Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, 2008. ISBN
978-80-8083-724-2, s. 294-300.

TRUCHANOVSKI, V. G. 1986. Winston Churchill. Praha : Svoboda, 1986. 413 s.

WEBER, M. 1998. Metodologie, sociologie a politika. Praha : Oikoymenh, 1998. 354 s.
Winston Churchil: velikan 20. stoleti [online]. 2013. youtube.com. Dostupné na internete:
<https://www.youtube.com/watch?v=prSluyUnrGs>

109



FENOMEN SUCASNEJ DOBY - (PRAVICOVY) POPULIZMUS®®

PHENOMENON OF THE CONTEMPORARY TIME - (RIGHT-WIGHT)
POPULISM

Adriana Vasil’kova*

ABSTRAKT

Podpora populizmu a populistickych politickych stran v Eurdpe aj vo svete v poslednych
rokoch neustale rastie. Populizmus sa stal neodmyslitelnou zlozkou politiky, ktord vyraznym
sposobom ovplyviwje a zaroven meni spolocenské i politické prostredie a jeho mechanizmy.
Napriek tomu, Ze sa o populizme neustale hovori, vedecké i laické pohlady na populizmus sa
roznia. Cielom predlozeného prispevku je s pomocou teoretickej koncepcie C. Muddeho
vysvetlit, ¢o si mame pod tymto pojmom predstavit a akymi charakteristickymi znakmi sa
vyznacuje. Populizmus v tomto kontexte mozno chapat ako Specificku reakciu na problemy
sucasnych liberdlnodemokratickych spolocnosti, co ddava aj odpoved na otazku, preco su pre
cast volicov (pravicovo) populistické strany atraktivne a ¢im ich cinnost moze byt pre
liberalne demokracie hrozbou.

Krucové slova: populizmus, liberalna demokracia, C. Mudde, (pravicovo) populistické
politické strany

Uvod

V poslednych rokoch sa pojem populizmus stal jednym z najviac sklofiovanych
pojmov. Popularita populistickych politickych stran a ich lidrov neustale narasta, populistické
strany zaznamenavaju vyrazné volebné uspechy. Vysledok referenda o vystipeni Velkej
Britanie z Eurdpskej tnie, vitazstvo D. Trumpa v prezidentskych vol'bach v USA, nastolenie
narodného populistického rezimu V. Orbana v Mad’arsku, vitazstvo krajne pravicového
bloku stran na ¢&ele s G. Meloniovou, podporovanou M. Salvinim aS. Berlusconim
v Taliansku, aspechy krajnej pravice vo Svédsku a inych eurdpskych krajinach to jasnym
spbsobom potvrdzuju. Populizmus sa stava beznou sucast'ou politického zivota a rétoriky
mnohych politikov. Napriek tomu existuje mnozstvo nazorov na tento fenomén.

Ciel'om predlozeného prispevku je stru¢ne analyzovat pojem populizmus, vymedzit
jeho charakteristické znaky a pokusit’ sa zodpovedat’ otazku, preco je pre Cast’ voli¢stva
atraktivny a ¢i ho moZno chapat’ ako hrozbu alebo korektora sucasnych liberdlnych
demokracii. Pri definicii populizmu budeme vychadzat z teoretickej koncepcie, ktoru
sformuloval holandsky politolég C. Mudde.

8 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/0551/21: Spolocensko-politické pozadie (ne)podpory
vybranych politickych stran v kontexte radikaliza¢nych trendov spolo¢nosti a krizy politickych stran, ktory je
financovany Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky.
* Doc. PhDr. Adriana Vasilkova, PhD. posobi ako docentka ma Katedre politoldgie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 97401 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: adriana.vasilkova@umb.sk.
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V kontexte stanovené¢ho ciela sa na problematiku populizmu budeme pozerat
predovsetkym z pohl'adu pdsobenia a Cinnosti pravicovo populistickych politickych stran,
ked’Ze tento typ populizmu eurdpskej politickej scéne dominuje®..

Pravicovo populistické subjekty mozno zaradit do krajne pravicovej stranickej
rodiny®2, ktord je velmi roznorodd, o sa prejavuje vtom, Ze jednotlivé pravicovo
populistické strany sa mozu, napriek spolo¢nej baze, z ktorej vychadzaju, regionalne
odlisovat’ a artikulovat’ poziadavky Specifického prostredia, v ktorom posobia.

1 Populizmus — vymedzenie pojmu

Napriek tomu, ze populistické strany sa stali beznou sucastou stranickych systémov
takmer v celej Eurdpe, v pripade populizmu, ako to zvy€ajne pri dblezitych pojmoch byva,
neexistuje jednotné vnimanie a nasledna vseobecne uznavana definicia toho, ¢o predstavuje.
Pohl'ad nafi je pomerne sporny a Ciasto¢ne aj kontroverzny, ¢o stazuje jeho jednotné
vymedzenie. Populizmus vyvolava zvicsa negativne konotacie a takmer vzdy bol hodnoteny
zaporne, ¢o dokazuje aj fakt, ze v minulosti sa viaceri politicki populisticki predstavitelia
tvrdo ohradzovali voc¢i tomu, aby ich takto oznacovali. V si€asnosti sa pohl'ad nait meni a
Coraz CastejSie dochadza k odstigmatizovaniu tohto pojmu. Je to viditelné na vyjadreniach
niektorych politikov, ¢i dokonca politickych lidrov, ktori sa k nemu hrdo hlésia, ¢im verejne
vyjadruju svoj postoj, byt ochrancami ,,ludu“8. (Autoritire Logik des Populismus, 2017)

Historicky mozno vznik populizmu datovat’ do polovice 19. st. AvSak az s vyraznym
nastupom popularity extrémistickych a radikalnych subjektov koncom 20. st. sa mu zacala
V eurdpskom vedeckom prostredi venovat’ vicSia pozornost. Populizmus sa stal jednym
Z najdodlezitejSich politickych fenoménov, ktoré ovplyviiujii nielen sucasnt politiku (bez
ohl'adu na to, ¢i sa jedna o populizmus pravicovy alebo T'avicovy), ale v mnohych krajinach
zacina mat’ dopady na fungovanie demokracie.

Definicii, koncepcii, nazorov na populizmus je nespocetné mnozstvo. Populizmus je
mozné vnimat’ ako politicky $tyl, hnutie, spolodensky syndrom &i stratégiu.® Od tychto
nazorov sa lisi, resp. ich dopliiuje holandsky politolog C. Mudde.

Mudde sa problematike populizmu venuje dlhodobo a jeho teoretickd koncepcia
ponuka jeden z najucelenejSich a najkomplexnej$ich pohladov na populizmus. Mudde
svojimi teoretickymi vedeckymi uvahami inSpiroval Casti vedeckej komunity k tomu, ako
mozno populizmus chéapat’, zadefinoval, ¢o pod populizmom rozumie, a ako sa odliSuje od

81 Vynimku tvoria krajiny juznej Eurdpy, v ktorych je popularnejsi lavicovy populizmus.

82 Krajne pravicové stranicke spektrum je réznorodé a siaha od pravicovo-populistickych aZ po pravicovo-
extrémistické strany, pricom v zapadnej Eurdpe st dominantnejsi pravicovi populisti. Rozhodujucim rozdielom
medzi tymito dvoma typmi politickych strdn je ich postoj k takzvanej systémovej otazke: zatial’ o pravicovi
extrémisti jednoznacne odmietaju a niekedy aj aktivne utocia na demokratické usporiadanie Statu a jeho principy,
pravicovi populisti nie st prioritne protisystémovi, systém vSak chcti zmenit’ v zmysle ich vlastnych predstav.

8 Populizmus z lat. populus — T'ud.

8 V pripade populistického 3tylu ide predovietkym o spdsob politiky, ktora si za ciel kladie oslovit’ &o najviac
potencialnych voli¢ov, odvolavajiuc sa pritom na l'ud. Z tohto uhla pohladu je potom kazdy politik, aj ten
mainstreamovy populistom. Podobné je to aj pri (politickej) stratégii, ktorGh mozno chapat’ ako sumu metod
a nastrojov na ziskanie moci. Ak pdsobia aktéri, ktori vyuzivaju §tyl i stratégiu v rdmci hranic stanovenych
liberdlnou demokraciou, moze dojst’ k skreslenej interpretacii vzt'ahu populizmus a liberalna demokracia.
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extrémizmu a liberdlnej demokracie. Prave jeho koncepcia nam (okrem iného) umoziuje
zodpovedat’ otazku vzt'ahu populizmu a liberalnej demokracie.

Mudde sa v pristupe k populizmu odliSuje od ostatnych autorov tym, ze ho definuje
ako ideologiu. Populizmus podl'a neho oznacuje ideologiu, ktora predpoklada, Ze spolo¢nost’
je rozdelend do dvoch homogénnych skupin: ,¢isty I'ud’ a ,skorumpovana elita’, medzi
ktorymi je antagonisticky vzt'ah a ktora tvrdi, Ze politika by mala vyjadrovat’ volonté générale
alebo vSeobecnu volu 'udu. (Mudde, 2004, s. 543) Z uvedeného vyplyva, ze populizmus ma
pozitivny vzt'ah k 'udu, a negativne sa vymedzuje voci elitdm, ktoré 'ud podla neho zradili.
Populizmus chape Mudde ako thin-centered® ideoldgiu, ktora ma len obmedzené ideologické
jadro a mozno ju kombinovat s roznymi ,,vy$§imi“ ideoldégiami, akymi s nacionalizmus,
komunizmus ¢i socializmus. V pripade pravicového populizmu je to nacionalizmus, v pripade
lavicového populizmu to mézu byt formy socializmu. Klucovymi c¢rtami populistickej
ideoldgie v Muddeho ponimani si monizmus a moralizmus. Napriek tomu, Ze ,,lud* aj ,,elita“
zdiel'aji rovnaké zaujmy a hodnoty, hlavny rozdiel medzi nimi spoéiva v moralke
(,,pravdivy* vs. ,,skorumpovany*).

»Neuplnost™ populistickej ideologie spociva aj v tom, Ze populizmus nema vSeobecné
predstavy o tom, ako ma vyzerat’ najlepsi ekonomicky alebo politicky systém, ale venuje sa
iba vybranej Casti politickej agendy. (Mudde, 2020)

Osobitu kapitolu pri vyskume populizmu u Muddeho tvori vztah populizmu a
demokracie. Mudde na zaklade teoretickych a empirickych pozorovani a Gvah zastava nazor,
Ze populizmus nie je v primarnom v rozpore s demokraciou (ako takou), ale je v zasadnom
rozpore sdemokraciou liberdlnou. Tym, Zze populizmus tvrdi, ze politika by mala
odzrkadlovat” vSeobecnu vol'u l'udu, vykazuje k demokracii istd ideologickd afinitu. Vo
vztahu k nej mu ide o suverenitu 'udu a vladu vacsiny. Populizmus je vsak v niektorych
zasadnych prvkoch v rozpore s liberalnou demokraciou, predovsetkym vo vnimani prav
mensin, pluralizmu avlady zakona. (Mudde, 2020). Mudde tak v kontexte skimania
populizmu rozlisuje medzi liberadlnou demokraciou a neliberalnou demokraciou, pri¢om
populizmus je neliberalna ale demokratickd odpoved’ na nedemokraticky liberalizmus.
(Priester, 2017)

Tento pristup je zadsadne odlisny od autorov, ktori populizmus interpretuji radikalne, t.
J. liberalnu demokraciu povazuji za nedemokratickt a populizmus ma napomoct’ jej naprave.
Populizmus je preto kIicovy pre ozivenie politickej diskusie a vytvorenie radikalnej (priamej)
demokracie. Najvyraznej$im reprezentantom toho prudu je E. Laclau, ktory zastdva nazor,
podl'a ktorého populizmus vedie k reprezentécii ,,l'udu® a len cez vymedzenie sa 'udu voci
elitm, alebo inym skupinam sa obnovia Vv spolo¢nosti antagonizmy potrebné na to, aby sa
,,Jud*“ mohol znovu zapojit' do politiky. (Laclau, 2005) Laclauovej definicii populizmu sa
vSak vycita to, Ze je koncipovana vel'mi Siroko a obsahovo nevymedzuje to, ¢o populizmu je
a o uz nie je.

Muddeho chapanie populizmu sa odliSuje aj od podporovatel'ov liberalnej interpretacie
populizmu. Ti stotoziiuju pojem demokracia s pojmom liberdlna demokracia. Liberali

8 Thin-centered ideoldgia - v zmysle Muddeho chapania neucelena, nelplna ideoldgia.
112



v principe neddveruju l'ud’om alebo masam.®® Populizmus preto vnimaji ako negativny prvok
spolo¢nosti, v zasade ho odmietaju ako hrozbu liberalnej demokracie. Skuto¢na demokracia
moze podla nich existovat’ len vtedy, ked’ dojde k prepojeniu suverenity Iudu a vlady
S inStiticiami a hodnotami, ktoré sa zasadzuju za prava mensin a pravny Stat.

2 Sucasny pravicovy populizmus

Vzostup stcasného populizmu sa do znacnej miery zhodoval so vzostupom a
transformaciou povojnovej krajnej pravice, hoci nie st totozné.®’

Pre krajne pravicovy populizmus je typické, Ze okrem toho, Ze sa negativne stavia voci
elitm, vychadza z etnickej koncepcie I'udu. Tymto exkluzionistickym postojom vylucuje zo
spolo¢nosti aj iné skupiny, predov§etkym menSiny — etnické, narodnostné, nabozenské ale aj
skupiny l'udi inej rasy ¢i sexualnej orientacie. Vo svojich novSich pracach Mudde ideologickeé
jadro krajne pravicovych populistickych politickych stran doplia okrem populizmu i
0 nativizmus a autoritarstvo. Nativizmus definuje ako ideologiu, ktora tvrdi, ze Staty by mali
obyvat’ vylu¢ne ¢lenovia domdcej skupiny (ndrod) a Ze nepovodné prvky (osoby a myslienky)
predstavuju zékladné hrozby pre homogénny narodny stat (Mudde 2007, s. 19; Mudde, 2009).
Nativizmus predstavuje prepojenie nacionalizmu a Sovinizmu. Krajne pravicové populistické
strany spojenim populizmu a nativizmu poukazuju na fakt, ze skorumpovana elita
establishmentu preferuje zaujmy ,,kozmopolitnej elity a ,,nedoméaceho* obyvatel'stva na ukor
,ludu®. Autoritarstvo Mudde chape v zmysle Frankfurtskej skoly, ktora ho interpretuje ako
nekritickost’ a podriadenost’ voci autoritativnym predstavitel'om vlastnej skupiny (in-group) a
odsudzovanie osobnosti cudzich skupin (out-groups) v mene nejakej moralnej autority
(Mudde 2007, s. 22).

Pravicovo populisticky koncept ,,ludu‘ je teda prioritne postaveny na exkluzionizme —
t. j. Cast’ populacie dnes$nych pluralitnych spolo¢nosti je preferovand, zatial’ ¢o ostatné Gasti st
Z nich vylu€ované. Zameriava sa na Zidov, moslimov, Romov, homosexuélov, bezdomovcov,
uteCencov, ale aj ochrancov l'udskych prav. V menSej miere byva zamerany proti elitam,
hlavne vtedy, ak nechrania domaci ,,l'ud®, jeho hodnoty, kultaru a tradicie.

Pre pravicovy populizmus zipadnej Eurdpy st prvoradym nepriatelom migranti
amoslimovia. V strednej Eurdpe to nie sU len migranti, ale prioritne rozne etnické
a narodnostné mensiny (na Slovensku napr. Romovia, Madari, &iastoéne Zidia). (Vasilkova,
Androvicova, 2019)

Pravicovy populizmus v strednej Eurdpe je (aj zhladiska pomerne kratkej
demokratickej tradicie) nachylnejsi byt agresivnejsi a otvorenejsi prijimat’ az extrémistické
protidemokratické autoritarske postoje. Mainstreamové politické strany ¢astokrat nevyvijaji
dostato¢nu snahu, resp. sa nechcu odlisit’ od stran krajnej pravice, ktoré balansujd na hranici
ustavnosti. Casto dochadza k stieraniu rozdielov medzi pravicovym populizmom a
pravicovym extrémizmom. To stredoeuropsky pravicovy populizmus odliSuje od

8 Uz A. de Tocqueville (1805-1859) varoval pred , tyraniou vacsiny* a E. Burke (1729 — 1797) alebo franctzsky
liberdl F. Guizot (1787 — 1874) vyhlasili, ze nie I'ud je suverén, ale rozum, ¢oho boli schopné len vzdelané a
bohaté stredné vrstvy, dnes viac odbornikov, Specialistov ¢i profesionalnych politikov.

8 Problematike vymedzenia krajnej pravice, extrémistickej ¢i radikdlnej pravice sa okrem C. Muddeho venuje
mnozstvo autorov. Napr. U. Backes, E. Jesse, P. Ignazi, M. Mares, P. Doéekalova a i.
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zapadoeurdpskeho pravicového populizmu, ktory sa v ,,starych® demokraciach profiluje ako
jediny askuto¢ny zastanca demokratickych hodnét. V stcasnosti vSak aj stredoeurdpska
populisticka krajna pravica Coraz castejSie prijima znaky zapadoeuropskej populistickej
pravice. (Strnad, 2013)

Politickych stran, ktoré mozno oznalit’ za pravicovo populistické, je v sucasnosti
vel’ké mnozstvo. Zicastiuju sa parlamentnych volieb vo vacsine krajin Europy. V mnohych z
nich dosiali/dosahuju také uspechy, ze boli/si sufastou vlady (Pol'sko — Pravo a
spravodlivost, Mad’arsko - Fidesz, Rakusko — Slobodna strana Rakuska, Taliansko — Bratia
Talianska), vinych krajindch su trvalou a dominantnou opozi¢nou silou (Francuzsko -
Narodné zdruzenie, Holandsko — Strana slobody, Dansko — Danska l'udova strana, Svédsko —
Svédski demokrati). (Stimmenanteile rechtspopulistischer Parteien, 2021)

Preco su vsak tieto strany tak Uspesné? Zodpovedanie tejto otazky si vyzaduje hlbsi
pohlad na fungovanie vztahov v st¢asnych liberalnych demokraciach. Narast populizmu
reflektuje viaceré spoloCenské faktory, ktoré vyraznou mierou zmenili/narusili vztah medzi
voli¢mi a politikmi. Coraz viac voli¢ov naprie¢ celou Eurdpou si mysli, ze dolezité politické
a socioekonomické otazky politicka elita neriesi, resp. neriesi ich dostatocne. (Mikuléikova,
2008) Casti voliov sa citia byt’ podvedené vlastnymi politickym stranami, ktoré v snahe
stierania ideologickych a programovych rozdielov medzi nimi.® Voli¢i tak nadobudaju pocit,
ze vSetci politici a politické strany su rovnaké a zacinaju hladat’ alternativy. Postupné
ideologické a programové zblizovanie politickych strdn smerom k stredu ideologického
spektra zapri¢inilo, ze jeho poly zostali uvolnené aj pre populistické strany, ktoré tym, Ze sa
orientuju na l'ud ajasne pomentvaji problémy obycajné¢ho CEloveka, vedia nespokojnych
obcanov/volicov oslovit.

Osobitnu ulohu pri vzostupe populizmu a populistickych politickych stran zohrava aj
zmena medialneho prostredia. Narastom pocétu komerénych sukromnych a socialnych médii
sa znizil vplyv verejnopravnych/Statnych médii, ako reprezentanta postojov mainstreamovych
vladnych politickych stran. Médid st nutené podriadit’ sa komerénému trhu a preddvat
reklamy. VécSia sledovanost’ znamena vacsie prijmy. Média sa tak Coraz viac zameriavaju na
témy, ktoré sa 'ahko predavaju - na (politické) konflikty, Skandaly, ¢i senzacie. Populistické
strany a ich lidri sa tomuto trendu prisp6sobili a prostrednictvom spomenutych vychytenych
tém poukazuju na neschopnost’, neetickost’ ¢i nekompetentnost’ politickych elit riesit’ aktudlne
problémy. V médiach, predovietkym socialnych, vystupuji radi a ¢asto®, velmi rychlo
pochopili ich silu a dosah na volica.

Na vSetky vysSie uvedené priiny/zmeny reaguje aj populisticka krajna pravica. Jej
konkrétne pdsobenie v jednotlivych krajinach je viak rozne a zavisi od mnohych faktorov.*

8 Na prelome milénia sa viaceré socidlnodemokratické strany priklonili k neoliberalnym myslienkam, napriklad:
G. Schrider v SRN ¢i T. Blair vo Velkej Britanii, na ¢o stredopravé politické strany CDU/CSU v Nemecku ¢i
Konzervativna strana vo Velkej Britanii reagovali zmenami svojich socialno-ekonomickych postojov.

8 Ako najzname;jsi priklad mozno uviest’ S. Berlusconiho ¢i M. Salviniho,

% Ako uz bolo povedané, pravicovo populistické politické strany sa vo svojej &innosti a poziadavkach
regionalne odlisuju. Ciel'om prispevku vSak nie je podrobne analyzovat’ jednotlivé pravicovo populistické strany
v Eurdpe.
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Vo vSeobecnosti vSak populistickd krajnd pravica zameriava svoju agendu na
problematiku eurdpskej integracie, problematiku migracie, multikulturalizmu ako aj
prehlbujuce sa ekonomické rozdiely. Mnohym z tychto tém nebola, podla populistov,
dlhodobo zo strany politickych elit venovana adekvatna politickd pozornost, resp. politické
rozhodnutia, ku ktorym elity dospeli, neboli dostato¢ne s voliémi odkomunikované,
oddiskutovaneé a zdovodnené.

Co sa tyka migréacie, ti sa snaZia pravicovo populistické strany - v zmysle hodnét,
ktoré presadzuju, v ¢o najvacSsej moznej miere obmedzit. Usiluju o prijatie prisnejSich
imigraénych a integra¢nych zakonov, v niektorych pripadoch o zavedeni kvot pre jednotlivé
krajiny. Pravicovo populistické strany sa kriticky stavaji aj voci existencii a ¢innosti
Eurdpskej tinie, ktort obvifiuju z toho, ze obmedzuje narodni suverenitu a kulttru.®* Taktiez
usiluju o obmedzenie globalnych trhov a nadnarodnych aliancii. SI'ubuju presadzovat’ pravo
a poriadok, ¢im opakovane hovoria o kriminalite cudzincov, 0 socidlnych parazitoch ¢i
0 vlddach amatérov. Socialne otazky chct riesit v prospech ,ludu®. Ulohou 3tatu je
dodrziavanie narodnej bezpecnosti. Pravicovo populistické strany obhajujd viac priamej
demokracie. Priama demokracia ma slazit’ ,,ludu”, aby mohol vyjadrit' svoj nazor, lebo iba
vacSina ma pravo urcovat’, kto kam patri a ako ma ¢lovek zit’.

Namiesto zaveru: Je (pravicovy) populizmus hrozba liberalnej demokracie?

Sucasné problémy modernych spolo¢nosti — neistota z toho, ¢o prinesie buducnost,
prehlbujuce sa rozdiely medzi chudobnymi a bohatymi, obavy zo straty statusu, konflikty
medzi domacimi (autochtonnymi) skupinami a pristahovalcami uz davno nereprezentuju iba
rozpor medzi pravicou a lavicou, ale vypovedaju o narastajucom konflikte medzi ,elitou*
a,,Judom®.

Moderne liberdlne demokracie su zalozené na dvoch pilieroch: liberdlnom
a demokratickom. Liberalny pilier predstavuje vladu zékona, predpoklada, ze najvysSou
autoritou v State ma byt’ zakon. Reprezentuje pravny $tat a garantuje Gistavné prava na ochranu
jednotliveov alebo mensin pred vSemocnostou Statu. Demokraticky pilier sa oproti pilieru
liberdlnemu zameriava na politickG legitimitu - na suverenitu Fudu. LCud vystupuje ako
suverén, t. j. najvyssi zdkonodarca a kontrolor demokracie, ktory svoju vol'u vyjadruje vo
vol'bach. Liberdlna demokracia sa snazi tieto dva piliere spojit audrzat’ medzi nimi
rovnovahu.

Sucasny vyvoj vSak dokazuje, Ze oba piliere liberdlnej demokracie st Coraz
nevyvazenejsie. Suverenita I'udu je vyraznym spdsobom oklieStend. Ako konstatuje G.
Hemet: , . Je obzvlast zarazZajuce, Ze suverenite ludu, ktora sa doteraz povazZovala za srdce
demokracie, sa pripisuje coraz mensi vyznam.(...) O relevantnosti suverenity ludu sa zacina

91 Napriek tomu nebojkotuju volby do Eurdpskeho parlamentu a zéastiiuj sa ich s pomerne vyraznymi
Uspechmi. V ramci EP sa tieto strany zdruzili do skupiny Identita a demokracia. V st¢asnosti tam ma zastGpenie
francuzske Narodné zdruzenie (RN), talianska Liga Severu (LN), Alternativa pre Nemecko (AfD), ktorych
dopliiuju zastupcovia krajnej pravice z Belgicka, Finska, Danska ¢i Rakuska. (Nacionalisticka frakcia v EP sa
premenovala na ldentitu a demokraciu, 2019)
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filozoficky pochybovat.* (Hermet, 2008) Ked sa vdzby medzi pravnym S$taitom a 'udovou
suverenitou pretrhnu, liberalna a demokraticka zlozka sa postavia proti sebe ako oponenti.

To, ze vladnuci politici v tomto smere nereaguju na Castokrat opravnené vycitky zo
strany voliCov, spoOsobilo aktivizaciu réznych populistickych subjektov, ktori sa snazia
demokraticky pilier upevnit na tkor liberalneho.

Vychadzajac z vyssie uvedeného, mozno (pravicovy) populizmus pre sucasné
liberalnodemokratické spolo¢nosti povazovat’ za hrozbou ako i1 korektora zaroven.

Populistické subjekty aich lidrov mozno ako korektora hodnotit’ v tom zmysle, ze
upozoriuju na ,,demokraticky* deficit liberalizmu. Poukazuju na problematiku reprezentacie
a zdoraziuju, ze vladnuci politici ,,l'ud“ iba vyuzivaju pre svoje osobné zaujmy a ciele.
Taktiez upozoriiuju na také politické témy a problémy, ktoré mainstreamovi politici Castokrat
nevedia dostatoCne rieSit, resp. nechc ich otvarat’ ¢i diskutovat’ o nich (napr. otazky
participacie a podpory priamej demokracie, ale otazky migracie ¢i vztahov s etnickymi
menSinami a i.)

V tomto pripade je ale ziaduce, aby pravicovo (populistické) subjekty posobili ako
opozi¢né subjekty, t. j. aby neboli dominantnou politickou silou a aby vladni politici boli
ochotni reflektovat’ otazky, ktoré populisti otvaraja, pokusili sa na ne reagovat’ a tym obhdjili
hodnoty liberalnej demokracie.

Na strane druhej, ako hrozba mézu populistické strany pdsobit’ vtedy, ak sa dostanti do
vlady (ako napr. v Mad’arsku ¢i v nedavnej minulosti v Rakusku), resp. ak vlada bez ich
podpory nedokaze vladnut' (v neddvnej minulosti napr. Dansko). Toto ich posobenie mdze
vyustit’ k tomu, ze svoju politiku buda prezentovat’ ako ,,vol'u 'udu® a vsetkych, ktori s nimi
nebudt sthlasit, oznacia za nepriatelov l'udu. Populisti pri moci neuznavaju rozdielne
spolocenské zaujmy a vztahy medzi r6znorodymi socidlnymi skupinami v spolo¢nosti a
ignoruju zakladny princip pluralitnych demokratickych spolo¢nosti — hl'adanie konsenzu
a kompromisov. Liberalnu demokraciu neohrozujii len tym, ze Gtoia na opozi¢né strany
a posilfiuju politicka polarizaciu, ale aj tym, Ze spochybniovanim systému bizd a protivah
podkopavaju legitimitu stdov a médii. Plastickym prikladom je V. Orbéan, ktorému sa po
nastupe k moci podarilo z pomerne konsolidovaného liberalnodemokratického rezimu v
Madarsku vytvorit’ neliberalnu demokraciu.

V tomto kontexte je dolezité, aky postoj k ¢innosti populistickych strdn zaujmu
mainstreamové politické strany, ¢i sa populistom prisposobia a stant sa ,,populistickej$imi®,
alebo sa voci populizmu budt vyraznejSie vymedzovat'.

Populizmus je v stG€asnosti dominantnou zlozkou politiky (Zial' s tendenciou
radikalizovat’ sa) a len buducnost’ ukaze, ¢i sa podari toto populistické obdobie vhodnou
reakciou preklenut’, alebo sa stane normalnou a trvalou sucast'ou politiky.

Podl'a I. Krasteva ,.ti, ktori chcu zachranit’ demokraciu, su povolani bojovat boj na
dvoch frontoch: proti populistom a proti liberdlnym opovrhovatelom demokracie. (Priester,
2017)
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REZOLUCIA UNITING FOR PEACE A PRAVO VETA
STALEHO CLENA BEZPECNOSTNEJ RADY OSN

UNITING FOR PEACE RESOLUTION AND THE RIGHT TO VETO
OF APERMANENT MEMBER OF THE UN SECURITY COUNCIL

Radka Ka&ikova

ABSTRAKT

Prispevok skuma rozhodovacie mechanizmy Bezpecnostnej rady ako medzinarodného
exekutivneho organu v systéme hlavnych organov Organizacie Spojenych narodov. Poukazuje
na pripady pouZitia prava veta stdleho clena, ak sa stdly clen aktivne ziicastiuje na ohrozeni
alebo poruseni medzinarodného mieru a bezpecnosti. Analyzuje pravomoci ostatnych organov
Organizdcie Spojenych narodov, osobitne Valného zhromazdenia, v situdciach, ked je
Bezpecnostnd  rada  blokovand a neméze prijat  opatrenia  vediuce k obnoveniu
medzindrodného mieru a bezpecnosti v medzindrodnom spolocenstve. Prispevok je
exemplifikovany pripadmi rezolucii Uniting for Peace, ktoré moze prijimat Valné
zhromazdenie vo veciach spadajucich do kompetencii Bezpecnostnej rady. Analyzuje dopad
a efektivitu tychto rezolucii. Prispevok sa venuje aktualnym otdizkam 21. storocia spojenych
s medzinarodnymi krizami v suvislosti s necinnostou Bezpecnostnej rady.

Krlucové slova: Organizacia Spojenych narodov, Valné zhromazdenie OSN, Bezpecnostnd
rada OSN, Pravo veta, Rezolucie

Uvod

V sucasnosti je Bezpe€nostna rada OSN reSpektovand ako hlavny exekutivny organ
Organizacie Spojenych narodov vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ktoré pristtpili k Charte OSN
a stali sa suCast'ou tejto svetovej polootvorenej organizacie. Napriek snaham Statov diskutovat
o sporoch prostrednictvom mierového dialogu sa vyskytuju situacie, kedy v zaujme
prechaddzania medzinarodnym konfliktom je Bezpecnostna rada povinna zasiahnut’ a urovnat’
zacinajuci problém. Avsak, rovnaka otazka, ktora sa vyskytla na pdde OSN uz v roku 1950 sa
vyskytuje aj dnes: Existuje procedura, ktord sa uplatni v pripade, ak je Bezpecnostna rada
zablokovana, pretoZe jej staly ¢len uplatni pravo veta? Uz v roku 1945 pri pracach na Charte
OSN doslo k nazorovému konfliktu, ktory spo¢ival v nesihlase mensich mocnosti v sivislosti
s hlasovacou proceddrou v Bezpe¢nostnej rade. V zaujme vytvorenia OSN bolo vSak od
tychto diskusii upustené a stalym ¢Elenom Bezpecnostnej rady bolo priznané privilégium,
ktorym je pravo veta. V zmysle Charty OSN disponuje Bezpeénostna rada najsilnejSou
pravomocou spomedzi vSetkych orgdnov OSN v oblasti urovndvania medzinarodnych sporov.
Zaroven sama Charta OSN v ¢lanku 25 konStituuje zavdzok clenskych S$tatov vykonat
rozhodnutia, ktoré prijme Bezpecnostna rada:

“Mgr. Radka Kacakova, doktorandka, Katedra ob&ianskeho a pracovného prava na Pravnickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, email: radka.kacakova@umb.sk
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,, Clenovia organizdcie sihlasia, Ze prijmu a vykonajii rozhodnutia Bezpecnostnej rady
podla tejto Charty “.

Toto postavenie byva hlavnou témou protichodnych dialégov najmé v pripadoch, kedy
eskalaciu konfliktov medzi suverénnymi krajinami. Prijatie rezoltcie Uniting for Peace bolo
podmienené stratégiou Zvizu sovietskych socialistickych republik, ktorou vetovalo vsetky
navrhy rezolucii, ktoré sa tykali sa pomoci Juznej Korei v Korejskej vojne. V roku 2022,
takmer tri desatrocia po poslednom prijati takéhoto druhu rezoliicie Valné zhromazdenie
OSN tato Specialnu procediru oprasilo a na p6de OSN bola prijatd rezolicia Uniting for
Peace.

Prispevok sa sUstredi najmd na pravo veta ako kriticky determinant moci stalych
¢lenov Bezpecnostnej rady OSN a osobitne skima rezolucie Uniting for Peace v kontexte
ohrozenia medzinarodného mieru abezpetnosti. Poukazuje na systém hlasovania
v Bezpecnostnej rade a ndsledné procedury suvisiace so zvolavanim mimoriadnych zasadnuti
Valného zhromazdenia OSN. Uvadza podmienky, ktoré musia byt splnené aby mohlo dojst’
K prijatiu rezolicie Valnym zhromazdenim OSN vo veciach, v ktorych je Chartou OSN
vyluc¢ne poverena rozhodovat’ Bezpe¢nostna rada OSN.

1 Systém hlasovania v Bezpe¢nostnej rade OSN

Ako hlavny orgéan s primarnou zodpovednostou za udrzanie medzindrodného mieru
a bezpecnosti bola Bezpecnostna rada OSN (d’alej aj ako ,,BR OSN* alebo ,,BR*) od pociatku
povazovana za nevyhnutnu sucast’ pri budovani OSN (Luck, 2006). Svoj pravny zdklad
nachadza v Charte OSN, konkrétne v kapitolach V — VIII. V kategorii $pecializovanych
agentur, nezavislych organov, odbornych programov a fondov nie je v rdmci systému OSN
ziadny z nich v postaveni Bezpecnostnej rady. Charta OSN v ¢lanku 30 hovori o prijati
vlastného rokovacieho poriadku BR OSN a zaroven aj o tom, akym spdsobom si budd jej
Clenovia vyberat’ predsedu. Po prvy krat bol Docasny rokovaci poriadok prijaty na prvom
zasadnuti Bezpec¢nostnej rady, ktoré sa konalo dia 17. januara 1946 a odvtedy bol dokopy 11-
krat modifikovany a doplneny. Posledna revizia bola vykonana v roku 1982 (S/96/Rev.7),
ked bola doplnena arablina ako Siesty uradny jazyk v sulade srezoluciou Valného
zhromazdenia OSN 35/219 zo 17. decembra 1980. Hlasovanie v BR OSN je upravené
Vv ¢lanku 27 Charty OSN a zarovenl o nom pojednéava pravidlo ¢. 40 Docasného rokovacieho
poriadku, ktoré hovori:

., hlasovanie v Bezpecnostnej rade bude v sulade s prislusnymi clankami Charty a
Statiitu Medzindrodného siudneho dvora*.

V sulade s ¢lankom 27 Charty ma kazdy ¢len BR OSN jeden hlas a otazky, o ktorych
sa hlasuje mozno vymedzit na dve zakladné skupiny. Prvou su procedurdlne otazky,
o0 ktorych sa rozhoduje kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov (jednoducha vécsina). O vSetkych
ostatnych, neprocedurdlnych otdzkach sa hlasuje taktiez kladnymi deviatimi hlasmi, avSak
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ziadny zo stalych clenov nesmie hlasovat’ proti (kvalifikovand véc¢sina). Tento princip je
oznacovany ako zasada jednomyselnosti stalych ¢lenov vo svojom doésledku znamena, zZe aj
proti jednému zpornému hlasu stdleho ¢lena neméze BR uzniest’ Ziadny neproceduralny
navrh (Potoc¢ny, 1978). Ako vyrazny problém sa javi, ze Charta neponuka odpovede na to,
ktoré otazky su proceduralne a ktoré nie. Za proceduralne st povazované napriklad otazky
spajajuce sa s vykonom predsednickej funkcie, so zvolavanim schédzi BR OSN, s prizyvanim
neélenov BR OSN k jej rokovaniu alebo rozhodnutiu o tom, Ze sa ma urcity spor v BR
prejednat. Tuato situdciu sa Valné zhromazdenie OSN (d’alej aj ako ,,VZ OSN®) pokusalo
Vv roku 1949 vyriesit’ rezolticiou 267(I11) (A/RES/267(111)) tak, Ze odporucilo BR OSN, aby
zvazila niektoré typy otazok uvedené v prilohe tejto rezollcie ako proceduralne.

Stalym clenom bol vSak udeleny osobitny Statit spolu so Specidlnou hlasovacou
pravomocou hazyvanou pravo veta, ¢o predstavuje najvyraznejsi rozdiel v postaveni medzi
stAlymi a nestalymi ¢lenmi. Ak ktorykol'vek z piatich stalych ¢lenov hlasuje v BR OSN proti,
akakol'vek rezolUcia alebo rozhodnutie nebudd prijaté. VSetci piati stali ¢lenovia uz v
minulosti pravo veta uplatnili. Jednym z primarnych problémov sdvisiacich s pravom veta je
aj fakt, ze Charta OSN sice zakazuje ¢lenovi BR OSN zicastiiovat’ sa hlasovania v otazkach,
ktoré sa ho tykaji, ale tento zakaz sa nevztahuje na kapitolu VII Charty. Napriklad z toho
vyplyva moznost’ staleho clena blokovat rozhodnutia, ktorymi sa prijimaji sankcie pre
konkrétne $taty. Kontroverzné pravo veta je ¢astou témou medzinarodnych diskusii a byva
ostro kritizované. Toto pravo je ucinny prostriedok, ktorym moézu stali ¢lenovia presadzovat’
principy svojej zahrani¢nej politiky alebo branit’ svoje ndrodné zaujmy.

Zvysena zodpovednost’ velmoci ajej zodpovedajuce pravo veta vSak neznamena
zniZenie zodpovednosti nestalych ¢lenov BR OSN. Naopak, odkedy sa pocet nestalych ¢lenov
zvysil na 10, nie je myslitelné prijat’ ziadne uznesenie bez kladného hlasu najmenej 4
nestalych ¢lenov. Nestali ¢lenovia disponujt tzv. kolektivnym vetom ¢o znamena, Zze pokial
hlasuje proti navrhu asponn 7 nestalych ¢lenov vedie to k jeho zamietnutiu. Poziadavku
kladnych hlasov vSetkych stalych ¢lenov v neprocedurdlnych veciach postupom casu
zmiernilo pravidlo, ktoré ustanovilo, ze pokial’ sa niektory zo stalych ¢lenov zdrzi hlasovania
aj vo veciach neproceduralnych, neberie sa to ako jeho nesthlas. Prikladom toho je rezollcia
z 15. decembra 1973 (S/RES/344 (1973)), ktorou sa schvalila priprava mierovej konferencie
na Blizkom vychode, za ktoru hlasovalo 10 ¢lenov BR OSN, pric¢om stali ¢lenovia sa zdrzali
hlasovania a Cina sa nezii¢astnila (Potoény, 1978).

1.1 Pravo veta v Cislach

Historicky prvé veto bolo uvalené dna 16. februara 1946 zo strany ZSSR (v sti¢asnosti
Rusk& federacia). Tykalo sa ndvrhu rezollcie, ktord pojednévala o stiahnuti zahrani¢nych
vojsk z Libanonu a Syrie (S/PV.23). Pokial’ by sme sa na tlito tematiku pozreli dnes, sucasny
stav v spojitosti s pravom veta je taky, Ze od roku 1946 bolo doposial’ uplatnené 308-krat.%? Z
pohladu statistiky je drzitelom rekordu vo vetovani rozhodnuti Ruska federacia, ktora
vetovala dokopy 152 rezolucii. Za fiou nasleduji Spojené Staty americké s poctom 87-krat,

92 Informécia k 17. oktdbru 2022.
121



Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska s 32 vetami, Cinska Pudova republika
s 19 vetami a za nimi tesne Francuzsko, ktoré vyuzilo svoje vysostné pravo veta, ako staleho
¢lena BR OSN, doposial’ 18-krat. Rok s najvac¢sim po¢tom vetovanych rezolucii bol rok 1955,
ked” ZSSR uplatnilo pravo veta 17-krat a Cina jeden krat. Ziadne veta nepadli napriklad
v rokoch 1951 alebo 2013. Rok 2022 ma na konte doposial’ 5 vetovanych rozhodnuti — 4 veta
zo strany Ruskej federacie a jedno zo strany Cinskej l'udovej republiky.

1.2 Veto ako problém

Systém OSN je zaloZeny na troch pilieroch, ktorymi sii mierové urovnavanie sporov,
zékaz hrozby silou alebo pouzitie sily v medzinarodnych vztahoch a kolektivna bezpecnost,
pricom posledné dva sa mozu zdat’ podobné, avSak prax utvrdzuje spolo¢nost’ v tom, Ze SU
odlisné (Pellet, 2003). Hlavym cielom, ktory bol stanoveny pri vzniku OSN, je udrziavanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, dohliadanie ktorého zverila Charta Bezpec¢nostnej rade
OSN a ciastocne aj Valnému zhromazdeniu OSN. Charta radi tieto dva organy medzi hlavné
aoznaCuje ich za od seba nezavislé, ¢o potvrdzuje rozdielnost’ ich povah a prdvomoci
(Poto¢ny, 1978). Bezpecnostna rada prebera vedicu ulohu pri urCovani, ¢i dochéddza
k ohrozeniu medzinarodného mieru a bezpeénosti alebo agresii. Vyzyva strany sporu, aby ho
urovnali mierovymi prostriedkami a odpori¢a im metddy, ktoré by mali pouzit' alebo
stanovuje podmienky urovnania. V niektorych pripadoch sa méze uchylit’ k uvaleniu sankcii
alebo dokonca povolit’ pouzitie sily za u¢elom udrzania alebo obnovenia medzinarodného
mieru a bezpec¢nosti. V stvislosti s dohliadanim na medzinarodny mier a bezpe¢nost’ prijima
BR rezollcie, o ktorych prijati hlasuje a s hlasovanim je bezprostredne spojené pravo veta
stalych ¢lenov BR OSN. Rezoliicie BR OSN maju svoj charakteristicky znak, ktorym je, ze
nie su priamym vyjadrenim vdle vSetkych ¢lenskych Statov OSN. Absencia priamych vézieb
medzi vol'ou jednotlivych ¢lenskych §tatov a rezoliiciou sa najviac prejavuje v organoch, v
ktorych je zastipenych malo §tatov, ako napriklad v BR OSN (Sonnenfeld, 1988).

Otéazka problému prava veta sa v BR OSN zacala ¢oraz viac dostavat’ do pozornosti v
roku 2011, ked’ sa Spojené §taty americké a Ruské federacia dostali do konfliktu vzh'adom na
situaciu v Syrii a Ruska federacia uplatnila v savislosti s touto kauzou veto sedemnasty krat.
V nasledujuci rok bol na péde BR OSN predneseny navrh rezolucie, ktord odsudzovala hrubé
porusovanie 'udskych prav v Syrii. Tato rezoltcia bola podporend trinastimi clenmi BR, ¢o sa
vSak z pravneho pohl'adu povaZuje na nedostatoéné vzhl'adom na uplatnené pravo veta
Ruskou federaciou a Cinou. O niekolko dni neskor, prijalo Valné zhromazdenie OSN takmer
identicku rezollciu s jedinym rozdielom (Carswell, 2013). RezolGcie VZ OSN nemaju
zavazny charakter pre ¢lenské Staty OSN na rozdiel od rezolucii, ktoré prijima BR OSN.
V suvislosti s mechanizmom prijimania rezolucii a ich naslednym blokovanim niektorym zo
stalych ¢lenov BR OSN v situaciach, kedy dochadza k ohrozeniu medzinarodného mieru
a bezpecnosti, nam vystupuje do popredia otazka: Akym inym spdésobom je mozné usporiadat’
pomery V medzindrodnom spoloCenstve, ked je cinnost Bezpefnostnej rady blokovana
a vysledkom je nemoznost’ prijatia rezolucie, ktora by zavdzovala dotknuté Staty na népravu
pomerov?
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2 Rezolucia Uniting for Peace

Pat’ rokov po skonceni druhej svetovej vojny bola OSN nutend dospiet’ k velmi
konkrétnemu rozhodnutiu. Toto rozhodnutie zalozilo precedens, ktory nachadza svoje
uplatnenie aj v stcasnosti. V roku 1950 bolo potrebné vyriesit nalichavu situaciu, ktora sa
tykala vojny v Korei.®® Na pode Bezpeénostnej rady bol v juni 1950 predneseny navrh
rezolucie S/RES/83(1950), ktory odsudzoval agresiu Korejskej T'udovodemokratickej
republiky (oznacovanej aj ako Severna Korea) a ktorou sa navrhovalo:

., poskytniit’ Kérejskej republike®  takii pomoc, akd méze byt potrebnd na odrazenie
ozbrojeného utoku a na obnovenie medzinarodného mieru a bezpecnosti “.

Avsak, tato rezollcia bola vetovana Sovietskym zvizom. Po prvy krat sa tymto spdsobom
vyrazne preukazala oklieStenost’ sil Bezpecnostnej rady, ¢o bolo zapri¢inené prave pravom
veta. S potencidlnym rieSenim celej situdcie priSiel minister zahraniénych veci Spojenych
Statov americkych Dean Acheson, ktory navrhol prijatie rezolucie, ktord by umoznovala
Valnému zhromazdeniu OSN robit’ rozhodnutia vo veciach, ktoré patria do vylu¢nej
pravomoci BR atym si malo VZ OSN narokovat subsidiarnu zodpovednost’ za udrZanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, ako deklaruje ¢lanok 14 Charty OSN:

... Valné zhromazdenie moze odporucat opatrenia na pokojné urovnanie kazdej
situacie akéhokolvek povodu, o ktorej mysli, Ze by mohla ohrozit' vseobecné blaho alebo
priatelské vztahy medzi ndrodmi, vratane situacii, ktoré vznikli porusenim ustanoveni tejto
Charty o cieloch a zasaddch Organizdcie Spojenych narodov. “

Tieto snahy vyvrcholili diha 3. novembra 1950, kedy bola prijatd rezolicia
A/RES/377(V) A s nazvom Uniting for Peace (d’alej aj ako ,,UfP), ktora mala predstavovat’
balans medzi rozhodnutiami BR OSN v oblasti regulacie rovnovahy sil abola ,hlasom*
vSetkych zastupcov v OSN (Eltawila, 2021). Zakladnym rozdielom vSak ostavalo, Ze
rezolucie prijaté Valnym zhromaZzdenim mali stale len odportcaci charakter.

NajddlezitejSou castou tejto rezolicie je clanok A, ktory poveruje Valné
zhromaZdenie na uskutoc¢nenie U¢innych krokov, ak ide o ohrozenie, poruSenie mieru alebo
uto¢ny ¢in v pripade, ak pre nedostatok jednomyselnosti stdlych c¢lenov nedokaze BR
vykonavat’ svoju primarnu zodpovednost’. Valné zhromazdenie ma vec bezodkladne posudit’
s ciel'om poskytnat’ vhodné kolektivne opatrenia vratanie pouzitia ozbrojenej sily. Jazyk tejto
rezolicie vSak jasne hovori, ze rezolucie Valného zhromazdenia nikdy nemoézu byt
plnohodnotnou nahradou za rezolucie BR, nakol’ko nemaju ziadnu pravne zavaznu silu a sl
iba odporucaniami. Rozhodujucim kritériom tejto rezolucie je prehlasenie, ze VZ moze

9% Korejskd vojna bol vojnovy konflikt pocas studenej vojny, ktory sa odohral medzi Korejskou
'udovodemokratickou republikou, bojovo podporovanou Cinou a materidlne Sovietskym zvizom a jeho
satelitmi, a Korejskou republikou, ktora mala bojovii podporu §tatov zdpadného bloku, najma Spojenych Statov
americkych. Vojna trvala od 25. jana 1950 do 27. jala 1953.

% K érejska republika byva hovorovo oznacovana aj ako Juzna Korea.
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odporucit’ kolektivnu akciu, ktora zahfiia pouzitie sily. Vo vztahu k vojne v Korei prijalo
Valné zhromazdenie vo februdri 1951 rezoluciu A/RES/498(V), ktord vSak vyslovne
neodkazovala na UfP, ale zdoraznila, ze BR nedokdze pre nedostatok jednomyselnosti
svojich ¢lenov vykonavat’ svoju primarnu zodpovednost’ — ¢ize skopirovala znenie preambuly
rezolicie A/RES/377(V) A. Nalez rezolucie A/RES/498(V) hovori ovyzve Valného
zhromaZzdenia ¢lenskym Statom, aby vSetky Staty a organy nad’alej poskytovali v§etku pomoc
akciam OSN v Korei, ¢im sa mala na mysli vojenska pomoc (Tomuschat, 2008). Tvorcovia
UfP si boli plne vedomi nepomeru pravnej zavaznosti takychto rezolucii v pripadoch
zablokovania BR OSN, ateda ze vojenska intervencia nebude mat medzinarodnopravnu
legitimitu bez podpory BR OSN. VZ pri prijati UfP nema Ziadne donucovacie prostriedky,
ktorymi by vymahalo dodrziavanie zavédzkov alebo kolektivnych opatreni vyplyvajicich z
tychto rezolucii pre ¢lenské Staty (Eltawila, 2021). Pokial’ sa pozrieme na rezoliciu UfP cez
optiku §tatov, ktoré nie su ¢lenmi BR OSN, mo6zu sa vyskytnut’ otazky, ¢i je prijatie rezolucie
UfP vbbec relevantné ac¢i ma ucinok v oblasti ndpravy medzinarodnych pomerov. Jej
charakter je moralny, iZze apeluje na ¢lenské Staty, aby sa slobodne rozhodli a vykonali
odportcania, ktoré su jej obsahom.

Problematika podmienok, ktoré musia byt splnené, aby mohlo byt zvolané
mimoriadne zasadnutie VZ a aby mohla byt’ prijata rezolucie UfP je osobitnou kategoriou.
Prva podmienka spoc¢iva v elementdrnom zéklade celého problému, ktorym je neprijatie
rezolucie Bezpecnostnou radou v dosledku uplatnenia prava veta, teda nie je splnena
podmienka jednomyselnosti stalych ¢lenov. Druhou podmienkou je existencia protipravneho
stavu, teda musi dojst’ (v zmysle Charty) k ohrozeniu mieru, poruseniu mieru alebo ito¢nému
¢inu. Pokial’ su tieto dve poziadavky splnené, Valné zhromazdenie méze zasadnit' a vec
bezodkladne posudit’ (Eltawila, 2021).

2.1 Pripady rezoldcii Uniting for Peace

Od roku 1951 bolo potrebné riesit’ napravu pomerov rezolticiou UfP dokopy jedenast’
krat.% V 60. rokoch 20. storo¢ia doslo k medzinarodnému konfliktu, ktory je znamy ako
Suezska kriza. Vnimame ho ako stcast’ Studenej vojny a Arabsko-izraelskych konfliktov.
Hlavnym sporom bola kontrola nad Suezskym prieplavom, ktory predstavoval dolezité
strategické miesto. Egypt v tom Case znarodnil Suezsky prieplav, ¢o bol okamzity podnet pre
Izrael, Francizsko a Vel’ka Britaniu aby zattocili Egypt, ziskali spét’ kontrolu nad prieplavom
a zosadili egyptského prezidenta z jeho funkcie. Situacia vyeskalovala do takej miery, Ze BR
OSN priniesla navrh rezolucie, ktora nariad’ovala okamzité stiahnutie ozbrojenych sil z celého
priestoru, avSak bola vetovana Velkou Britaniou a Francizskom. V reakcii na tieto udalosti
Spojené S§taty americké iniciovali mimoriadne zasadnutie Valného zhromazdenia OSN

% V roku 1956 v pripade konfliktu medzu Izraelom, Velkou Britaniou, Franctizskom a Egyptom (Suezska
kriza); v roku 1956 v pripade povstania v Mad’arsku proti Sovietskej invazii; v roku 1958 (Libanonska kriza);
vroku 1960 (Konzska kriza); v roku 1967 v pripade Sest’ diiovej vojny na Blizkom vychode; v roku 1980
v pripade Sovietskej invazie na Gzemie Afganistanu; v rokoch 1980-1982 (Palestinsko-izraelsky konflikt); v roku
1981 v pripade okupacie Namibie Juhoafrickou republikou; vroku 1982 v pripade lzraelskej okupécie
Golanskych vysin; d’alej sa uskutoénilo niekol’ko zasadnuti v rokoch 1997 — 2018 aby sa diskutovalo o otazke
Palestinsko-izraelského konfliktu; v roku 2022 v pripade Ruskej invazie na Gzemie Ukrajiny.
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s cielom prijat’ rezolticiu UfP. Clenské $taty OSN prijali rezolticiu UfP A/RES/997(ES-I),
ktorou

., haliehajl na zmluvné strany dohéd o primeri, aby urychlene stiahli svoje vojenské
jednotky, aby upustili od vojenskych akcii na susedné Uzemia a désledne dodrziavali
ustanovenia dohéd o primeri...

Do tyzdha od prijatia UfP Velka Britania a Francuzsko stiahli svoje vojenské sily
z postihnutych Uzemi. V kazdom z pripadov tychto rezolicii VZ odporucilo nepouzit
donucovacie opatrenia. V pripade Suezského prieplavu bolo navrhnuté zriadenie
konsenzuélnych mierovych sil, vroku 1958 VZ vyzvalo na stiahnutie cudzich vojsk
z Jordéanska a Libanonu alebo v roku 1967 apelovalo na zru$enie jednostrannych opatreni zo
strany Izraela v Jeruzaleme. UfP sa vSak nestretavalo len s pozitivnymi ohlasmi, podliehalo aj
medzinarodnej kritike. Realnym pripadom bol nazor Sovietskeho zvézu, ktory povazoval UfP
za nelegitimnu uzurpaciu pradvomoci Valnym zhromazdenim (Scharf, 2022). Avsak, iba
Vv jedinom zo vSetkych pripadov rezolucii UfP odporucilo VZ pouzitie vojenskych akcii a to
v pripade rezolucie z roku 1951, ktora sa tykala vojny v Korei.

2.2 Uniting for Peace v roku 2022

Od roku 1997 nebolo potrebné na pdde Valného zhromazdenia OSN zvolévat
mimoriadne zasadnutia s cielom prijatia UfP. Udalosti roku 2022 vSak ,oprasili“ thto
Specifickti procedtru a v reakcii na udalosti z februdra bolo potrebné toto mimoriadne
zasadnutie opdt’ zvolat. Den po ruskej invazii na uzemie Ukrajiny, dila 25. februara 2022,
zasadla Bezpeénostna rada, aby prediskutovala americko-albansky navrh rezolucie, ktorého
primarnym zakladom bolo ¢o najdoraznejSie odsudenie ruskej agresie ako porusenie ¢lanku 2
ods. 4 Charty OSN:

., Vsetci  clenovia Organizacie Spojenych narodov sa vystrihaju vo svojich
medzindarodnych stykoch hrozby silou alebo pouZitia sily proti uzemnej celistvosti alebo
politickej nezavislosti kazdého Stdtu, ako aj kazdého iného sposobu nezlucitelného s cielmi
Organizéacie Spojenych narodov. .

Draft rezolucie obsahoval poziadavku, aby Ruské federacia okamzite upustila od pouZivania
vojenskej sily aaby boli stiahnuté vojenské jednotky z Gzemia Ukrajiny a zaroven, aby
zvratila svoje rozhodnutie uznat autondémne oblasti Doneck a Luhansk ako nezavislé
republiky. Napriek tomu, Ze za tito rezoluciu hlasovala vicsina €lenov BR, pravo veta Ruske;j
federécie cely proces zastavilo a rezoluciu nebolo mozné prijat. Dna 2. marca 2022 prijalo
Valné zhromazdenie rezoltciu UfP A/RES/ES-11/1, ktora

... “odvolavajuc sa na uznesenie valného zhromazdenia 377 A (V) z 3. novembra 1950,
s nazvom Uniting for Peace... «
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stavia na ¢lankoch Charty OSN tykajtcich sa mierového urovnavania sporov a zakazu hrozby
silou alebo pouzitia sily v medzinarodnych vzt'ahoch. Vo vseobecnosti je tato rezolucia
v stlade s odmietnutym draftom z 25. februara 2022. Rezolucia UfP bola prijata s po¢tom 141
kladnych hlasov, pricom proti hlasovalo 5 Statov, 35 Stitov sa zdrzalo a 12 Statov sa
nezucastnilo hlasovania (Schrijver, 2022). Rezolicia zaroven vyzyva Rusku federdciu, aby
dodrziavala zasady uvedené v Charte OSN a v Deklaracii o priatel'skych vztahoch a rovnako
vyzyva strany aby dodrziavali Minské dohody. Rezolucia naliehavo vold po okamzitych
mierovych prostriedkoch, ktoré budu smerovat’ k wvyrieSeniu konfliktu medzi Ruskou
federaciou a Ukrajinou prostrednictvom politického dialégu, rokovani alebo mediacie.
V suvislosti s udalostami na Ukrajine v roku 2022 mdzeme len opdtovne deklarovat’, Ze aj
naprieck moznosti Valného zhromazdenia odporucit’ vhodné kolektivne opatrenia vratanie
pouzitia ozbrojene;j sily, VZ odporaca cestu mierového rieSenia sporov.

Zaver

Zakladné poslanie, ktorym je udrZzanie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti zverila
OSN Bezpecénostnej rade. Jedine Bezpeénostna rada je opravnena v zmysle kapitoly VII
Charty OSN odporucit’ alebo rozhodnut, ktoré z opatreni podl'a ¢l. 41 a 42 Charty OSN majd
byt uskutocnené. Proti naruSitel'ovi medzinarodného mieru mozno aplikovat’ donucovacie
akcie s pouzitim alebo bez pouZitia ozbrojenej sily, tzv. vojenské a nevojenské. Na rozdiel od
odporacani, rozhodnutie o akciach je pre ¢lenské Staty pravne zavazné, vynutitelné a musia
ho splnit. Ak vSak opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily neboli dostacujuce na napravu,
podnikne leteckymi, namornymi alebo pozemnymi silami akciu, ktorda moéze zahrnovat
blokady, demonstracie alebo iné operacie.

Na to, aby takéto rozhodnutie mohla BR OSN prijat’ je jednomyselnost’ jej stalych
Clenov. Pokial' niektory zo stalych clenov uplatni pravo veta, rezolicia nebude prijata
asituacia ostane nadalej bez rieSenia. Jedinym mozZznym vychodiskom, ktory zaloZil
precedens pri vetovani rezolucii upravujucich pomery pri ohrozeni, poru$eni medzinarodného
mieru a bezpecnosti alebo Gto¢nom Ccine je rezoltcia Uniting for Peace prijata v roku 1950.
Ako sme v ¢lanku uviedli, tato rezolucia dava kompetencie Valnému zhromazdeniu prijimat’
rozhodnutia v otazkach, ktoré spadajii do vylu¢nej pravomoci BR OSN, avsak ich pravna
povaha sa diametralne odliSuje. Jedinym organom, ktorého rozhodnutia musia ¢lenské Staty
vykonat’ pod hrozbou sankcii je Bezpe¢nostna rada.

V savislosti s pravnou zavéznost'ou rozhodnuti tychto dvoch hlavnych orgadnov OSN
nam vystupuje do popredia otazka, ¢i su stile v stcCasnosti rezolucie Uniting for Peace
relevantné, ak medzindrodné spoloCenstvo odporicania uvedené v rezolucidch neuskutocni,
nakol’ko nad nimi nefiguruje ziadny donucovani mechanizmus, ktory by ich sankcionoval pri
nesplneni tychto odporucani. Podl'a profesora Johnsona musi vystupovat’ Valné zhromazdenie
pri odportcani na vykonanie donucovacich akcii s pouzitim ozbrojenej sily vel'mi opatrne.
Takéto odporucanie (ak by bolo vykonané) by mohlo smerovat’ k poruseniu ¢lanku 2 ods. 4
Charty OSN a zakladalo by to medzinarodnopravnu zodpovednost’ ako nasledok porusenia
medzindrodného prava (Johnson, 2014). Ako jasny fakt vSak ostdva skutoCnost, ze rezollcie
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Uniting for Peace maju vyznamnu moralnu hodnotu a staty, ktoré k nim pristapia, tym dokazu
dat’ najavo svoje postoje, ktoré zaujmi vo vztahu k situacii v medzinarodnom spolocenstve.
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SPOLOCNOST A POTREBA
VZDELAVANIA V OBLASTI BEZPECNOSTI

SOCIETY AND THE NEED
FOR EDUCATION IN THE AREA OF SECURITY®®

Nina Mijoé, Rastislav Kazansky”

ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd problematikou bezpecnostného vzdeldvania v kontexte ohrozenia
existencie cloveka. Cielom clanku je predstavit moznosti bezpecnostného vzdeldvania z
procesnych a technickych (edukacnych) aspektov vzhladom na predchadzanie hrozbam.
Hlavnym cielom vyskumu, ktori si autori osvoli je: Aké su hlavné hrozby pre ludstvo a ako
im predchadza bezpecnostné vzdelavanie? Hlavny doraz sa v ¢lanku kladie na problémy
wchovy a ohrozenia ludstva. Clinok pozostiva z uvodu, ktory nacrtiva vyznam témy.
Nizsie su popisané najtypickejsie hrozby pre bezpecnost' cloveka a ako im moze
bezpecnostné vzdelavanie predchadzat.

KUPucové slova: hrozba, bezpecnost, Bezpecnostna vychova, pocit bezpecia
Uvod

Bezpecnost’ predstavuje jednu z najsilnejsie pocitovanych l'udskych potrieb, preto
Uvahy a hladanie odpovedi na otazky, ¢o je bezpeénost, ako ju zaistit’ a mnohé d’alSie s
fou suvisiace, sprevadzaji 'udstvo pocas celej doby jeho existencie (Ivancik, 2022). Suvisi
to stym, ze l'udstvo uz od usvitu vekov zapasi s mnohymi hrozbami spojenymi s jeho
kazdodennou existenciou. Tieto hrozby existovali pri hl'adani potravy a pri obrane ¢loveka
pred zverou, inymi l'ud'mi a pod. Poznatky ziskané vlastnou skusenost'ou a pozorovanim
inych T'udi vyuzil ¢lovek pri svojej obrane. V prvotnej spolocnosti mdzeme vidiet' prvé
prvky bezpeénostného vzdelavania. V reakcii na vyzvy, ktoré predstavuje globalizacia® v
rozvojovom svete v dosledku nebezpeCenstva a rozvoja civilizdcie a transformacie
spolo¢nosti, sa vzdelavaniu pripisuje vyznamna uloha. Vzdelanie ukazuje, ako tazit’ z
moderného sveta a ako definovat nebezpecenstvo a podstupit’ opatrenia, ktoré
minimalizuji jeho negativne ucinky. Vzdelavanie je sucastou rozvoja spolo¢nosti ako
celku a kazdého Cloveka; inSpiruje a stimuluje ¢innost’.

Vzdelavanie je kl'a¢ovym spolocenskym procesom a dynamickym prvkom, ktory
podlicha zmendam. V Zivote kazdého Cloveka hra doélezitu tlohu. Jej dilemy moZno
vystopovat’ az k zmenam postojov a spravania l'udskych kolektivov, pretoze v rychlo sa

% Tento prispevok je publikovany v ramci projektu Vega 1/0774/22 "Suverenita ako faktor krizy liberalneho
svetového poriadku"
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stadii FPVaMV UMB Banska Bystrica; nina.mijoc.socer@gmail.com; rastislav.kazansky@umb.sk
%Globalizacia predstavuje vysoko dynamicky mnohostranny proces, v ktorom sa prelinaji a navzajom
ovplyviiuju politické, ekonomické, socidlne, vojensko-strategické, technické, technologické, ekologické,
kultirne, ndbozenské a d’alSie faktory (Ivancik, 2011, s. 46).
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meniacej kulture technika a ekonomika odporuju zakladnym morélnym a etickym norméam,
a to najmé kultirnym a tradicidm. Mnozstvo prace a povinnosti a rychle zivotné tempo
sposobuju, ze stale viac I'udi trpi r6znymi druhmi zdravotnych problémov a dusevnymi
poruchami, ktoré mozu vyustit’ do nadmernej agresivity, precitlivenosti, neddvery, strachu,
podozrievavosti a tuzby po odplate alebo pomste. V sucasnosti sa ¢oraz viac vyuziva
vzdelavanie na hl'adanie réznych rieSeni tychto dilem a nedokonalosti ¢loveka. Moderné
vzdelavanie sa snazi obohatit’ vzdeldvaci proces o multimedidlne rieSenia zavadzajlce
moderneé technoldgie. Preto nielen vzorec vzdeldvania, ale aj jeho obsah si nevyhnutné na
to, aby efektivne rozvijali Tudski osobnost, poskytovali vedomosti, zrucnosti a
kompetencie pre zivot medzi inymi l'udmi. To zahfiia starostlivost a vzdelavanie,
socializaciu a Skolenie, vyucovanie, ucenie a sebazdokonal’ovanie.

Vzdeldvanie, ako aj jednotlivé oblasti l'udskej cCinnosti v spolocnosti, sa
transformujil so zmenami podmienok, v ktorych sa dosahuje. Smery tychto zmien st bud’
determinované vzdelavacimi myslienkami, alebo prirodzene vyplyvaji zo zmien
spolocenskych a technologickych podmienok sprevadzajucich vzdelavanie. Problém, ako
vychovat’ ¢loveka, aby dosiahol plnost’ svojich zivotnych moznosti, aké zdzemie by mal
dostat’ v detstve, aby viedol bezpecny zZivot a zaroven bol dobre pripraveny (vzdelany) a
vynaliezavy, existuje uz dlho. V minulosti sa verilo, ze pedagogické usilie by malo
smerovat’ k ¢loveku v jeho mladosti, ale ked’ je clovek uz vyspely, je povinnost'ou konat’
pre jeho dobro. Dnes uz tento pristup neplati. V dnesnej realite sa domnievame, Ze ¢lovek
je formovany od narodenia az po smrt, ¢im sa aj dospeli stdvaju teréom pedagogicke;j
¢innosti. Vzdelavanie v oblasti bezpecnosti je preto nepretrzité pocas celého l'udského
zivota. Vidime vSak, Ze vo sfére vzdelavania sa tvorivy ¢lovek v tychto procesoch meni. V
detstve su to tretie osoby — rodicia, uditelia alebo iné osoby dolezité pre dieta. V dospelosti
je sebarozvoj viac zddraznené — s to samotni jednotlivci, ktori rozvijaju sebavzdelavacie
procesy tak potrebné na predchadzanie hrozbam.

Bezpecnostna vychova ho vd’aka ré6znym institucionalnym a mimoinstituciondlnym
aktivitdm pre bezpecnost’ ¢loveka vedie po cestach roznych foriem a metdd, pomaha mu
objavovat’ a zvelad'ovat’ jeho prednosti a pracovat’ na zlepSovani jeho slabych stranok.
Specificku ulohu tu maju rodi¢ia a ugitelia, ktori st priamo zodpovedni za mnohostranny
rozvoj dietat’a (absolvent, Student). Rodi¢ia podstupuju najt’azsiu a najt’azsiu lohu, ktorou
je vychovat’ z malého dietat’a dostojného, zodpovedného muza schopného spolunaZivania
a spoluprace v spolo¢nosti. Rodi¢ia st ti, ktori uspokojuji predovsetkym zakladné
biologické a psychické potreby dietat’a. V prvom rade uspokojuju potrebu lasky a prijatia,
davaju pocit bezpecia a rozvijaju aj nové kognitivne, emocionalne a socialne potreby,
potrebu priatel'stva, uznania a sebarealizacie.

Ked sa vratime k ucitelom, treba zdoraznit’, Ze svoju profesiu by mali vnimat nie
ako povolanie, ale ako poslanie. Dobry ucitel’ je uéitel’, ktory si je vedomy svojej Ulohy.
Model ucitel'a ako profesiondla je uplny az vtedy, ked’ vykonédva praktickl ¢innost’ na
zlepsenie svojho pracoviska. V tomto momente vSak vysSie uvedeny idedl nardza na realitu
kazdodenného Zivota.

Pozorujeme mnoho spolocenskych hrozieb pre vzdelavanie, ako je prehnané
mnozstvo povinnosti (najmé tych, ktoré nesuvisia priamo s pracou so Studentom, napr.
administrativa, vybavovanie dokumentov a pod.) spolu s relativne nizkymi odmenovanim,
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vystavenim vysokému stresu a profesijnému vyhoreniu. Dal§im problémom v ugitel'skej
profesii sa javi motivacia do d’alSej prace, snaZenia, rozvoja nardzajuce na kazdodennt
rutinu, monoténnost’ a nadmerné kazdodenné povinnosti.

Dnesna Skola posobi na vysoko konkurenc¢nom trhu. Prusky vzdelavaci model z 19.
storo¢ia uz nefunguje. Rozpada sa ndm pred ocami. Mlady muz moze ngjst’ atraktivnejsie
spOsoby travenia Casu, nez je Skolské ucenie. Nudnd Skola vzdy prehrava s internetom.
Dokonca aj televizia, stretnutia s rovesnikmi a $port si dost’ zaujimavé na to, aby Studenti
travili menej ¢asu formalnym vzdeldvanim.

Metodika a ciel’

Cielom prispevku je predstavit moznosti bezpecnostného vzdeldvania z
procesné¢ho a dielenského aspektu (edukativny aspekt) s cielom predchédzat’ ohrozeniam
Pudského priestoru. Hlavnym vyskumnym problémom, ktory autor formuloval, je ¢o st
hlavnymi hrozbami pre ¢loveka a ako im predchadza bezpe¢nostné vzdelavanie.

V c¢lanku st pouzité najmé teoretické metddy analyzy a syntézy predmetu a tiez
komparativne metddy. Obsah ¢lanku zahfnia problémy z mnohych akademickych oblasti,
akymi st napriklad pedagogika bezpecnosti, axioldgia a antropoldgia ¢loveka, psychologia
hrozieb, epistemologia a praxeoldgia. Clanok pozostava z uvodu, ktory naértava vyznam
témy . NajtypickejSie hrozby pre bezpecnost’ I'udi a ako bezpe¢nostné vzdelavanie mozu
im zabranit’ su opisané neskor.

Vysledky a diskusia

Jednym z najvacSich rizik v naSej civilizdcii je ignorovanie skusenosti a
existujucich organizovanych postupov pri rieSeni hrozieb. Teraz by sme mohli vymenovat’
vel'ké mnozstvo hrozieb s ich privlastkami az do urovne absurdity, ale dneSny zoznam sa
zajtra moze ukdzat ako neaktudlny. Preto by sme sa nemali zameriavat’ na predikciu
hrozieb, ale na vypracovanie postupov a nastrojov na eliminaciu alebo neutralizaciu ich
negativnych vplyvov. Jednou z najvdcSich hrozieb pre civilizdciu je neschopnost’
organizovat’ kolektivny boj proti hrozbam. Ohrozenie ndrodnej existencie alebo tizemnej
suverenity nie je o ni¢ slabSie. Ekonomické, politické a socidlne hrozby narastaju a
obmedzuju suverenitu (Luczak, 2005). To dokazuje, ze tradiéné Statne nastroje, ako sU
vojenské sily, sa musia vyvijat’ spolo¢ne alebo dokonca skor ako hrozby, aby mohli elit
tymto vyzvam.

Kazd4 novd modernizacné aktivita alebo inovacia ma svoje Specifické socidlne,
ekonomické alebo kultirne uc¢inky. Skusenosti pri zavadzani myslienky informacnej
spolo¢nosti ukazujt, Ze okrem predpokladanych pozitivnych efektov existuju evidentne aj
negativne, ktoré ovplyviiuju spolo¢nost’ aj jednotlivcov. Tieto hrozby st novymi formami
stratifikacie spolocnosti, ktora ju vrstvi podla pristupu k informaciam, vzdelaniu a
kvalifikacii. Negativne uCinky zahfiiaji také trestné ciny ako hackerstvo, Sirenie
rasistickych myslienok a detskej pornografie, propagécia terorizmu a ¢innost’ siekt atd’.

Dal§im nebezpeéenstvom je zavislost’ najma mladej, tzv. virtualizovanej generécie,
na interaktivnom internete a tato skupina prejavuje také charakteristické crty ako:
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zahlbenie sa do sveta pocitacovych hier, obmedzena schopnost’ sustredenie a tazkosti v
socialnych vztahoch.
Rozvoj spolo¢nosti informaénych technologii moze vytvarat’ hrozby vratane

1) oblasti politiky: pokusenie informacnej totality (Statny monopol), zraniteInost’
voc¢i zasahovaniu do informaécii, pocit obmedzenej slobody a stikromia;

2) v oblasti spoloc¢enského zivota: dehumanizacia, odcudzenie, zaplava falosnych
informacii, obmedzovanie stikromia jednoduchsou a rozsiahlejSou kontrolou;

3)v oblasti ekonomiky: mozné konflikty v automatizacii a robotizécii, znizovanie
zamestnanosti, zvySené poziadavky na prevadzku automatizovanych systémov, nadmerna
Standardizécia produktov a sluzieb, moznost’ novej kriminality;

4) v oblasti vzdelavania a vedomosti: roznorody pristup k vedomostiam, potreba
neustaleho vzdelavania, plagidtorstvo, poruSovanie autorskych prav;

5) v pracovnej sfére: zvySena nezamestnanost’ v dosledku automatizacie niektorych
pracovnych stanic, pokles zamestnanosti v priemysle a pol'nohospodarstve; 6) v oblasti
zdravotnictva: dehumanizicia zdravotnickych sluzieb, mimomedicinske vyuzivanie
informacii o zdravotnom stave, novych civiliza¢nych chorobach a nerovnakom pristupe k
lekérskej pomoci (Globan-Klas a Sienkiewicz, 1999).

O meniacich sa procesoch vo vzdelavani sa diskutuje na pozadi globalizécie, ktora
je niecim podstatne odliSnym od medzinarodného toku myslienok, tovarov alebo l'udi,
ktoré existovali uz starocia predtym. V stcasnosti technika ,,stahuje® priestor a ¢as a da sa
povedat, ze znizuje ich vyznam; sme svedkami zmeny l'udskej ¢innosti na celom svete a o
jej globalizacii m6Zeme hovorit’ v mnohych aspektoch. Globalizacia sa spociatku objavila
v oblasti ekonomiky. ZruSenim regulacii a prekazok na finan¢nych trhoch posilnenych
pokrokom vypoctovej techniky sa vSetky ekonomiky stali zavislymi od toku rastuceho
kapitalu. Globalna ekonomika zaroven vdaka pokroku v telekomunikaciach zahtiala
bezprecedentnu koordinaciu vyroby v mnohych krajinach.

Vzhl'adom na riziko, ktoré pre jednotlivcov, organizacie a spolo¢nosti predstavuje
neistota a nepredvidatel'na povaha moderného sveta, modernost’ je definovana ako
,»spolo¢nost’ rizika®. V tejto suvislosti je mozné sledovat’ aj negativne dosledky neustaleho
ucenia sa, ktoré spociva v nerovnakych prileZitostiach na vzdeldvanie, nerovnakom
pristupe k zdrojom vedomosti a roéznorodosti kompetencii. V rizikovej spolocnosti je
dolezité rozloZenie prileZitosti alebo rizika, najma ak uvazujeme o vplyve vzdelania na
socidlnu alokéaciu jednotlivcov v priebehu ich zivota. Zamerné ucenie sa stava
diferenciatnym faktorom v adaptécii jednotlivcov na meniacu sa realitu tak v pracovnom
prostredi, ako aj v inych sférach spolo¢enského Zivota.

Vzdeldvacie drahy v socidlnych a profesijnych Struktirach v pocitaove;j
spoloc¢nosti su stale viac a viac kontrolované poziadavkami trhu, ale su aj individualne a
vzdy zahffiaji socidlne dosledky. Z analyzy sucasnych hrozieb vyplyva, Ze su
neoddelitenou sucastou naSich zivotov a nemozno ich eliminovat, ale len dostat’ na
spolocensky prijatel'nti uroven. VSeobecne povedané, spolocensky prijatel'né hrozby su tie,
ktoré do nasich Zivotov nevnasaju ni¢enie. Uroven bezpeénosti je subjektivna, a preto ju
treba definovat’ z pohl'adu spolo¢ensky akceptovanych hrozieb (Czuprynski, 2012).
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V sucasnosti méze byt hrozbou vsetko a moéze byt aj faktorom podporujicim
rozvoj Cloveka. Znamena to, ze clovek ako subjekt a objekt bezpecnosti je tvorcom
hrozieb. Analyza druhov hrozieb naznacuje, Ze ich mozno zoskupit’ podl'a kritérii zdrojov
konfliktov a charakteru ucinkov, ktoré spdsobuju. Hrozby preto mozno rozdelit do
nasledujucich kategorii: politicko-vojenské, socialno-ekonomickeé a ekologicko-prirodné
(Czuprynski, 2012).

Politicke a vojenské hrozby vyplyvaji z konfrontacnej politiky, ktora moze
eskalovat’ a viest’ k vojenskému konfliktu. V minulosti boli za zdroje vojny povazované
tieto: neuspokojené l'udské tizby, biologické vlastnosti a l'udska povaha, charakter
vel'kych vodcov, predsudky, povery a nevedomost’” — nizka uroven socidlneho rozvoja,
konflikty medzi skupinami l'udi, “ stret civilizacii®, rivalita medzi politickymi skupinami —
nepriatel'ské zamery a mnoh¢ iné, citované odbornikmi v réznych historickych obdobiach
(porov. Grotius 1957, Aron 1995). Medzi hlavné klasické hrozby, ktoré krajina
predstavuje, patri charakter jej politiky, organizacie a mobilizaénych metdd armady, jej
efektivita a efektivita a ekonomickd schopnost’ krajiny viest' vojny. Uvedené faktory je
mozné definovat’ pre kazd( Krajinu. Tvorcom asymetrickych hrozieb na medzinarodnom
poli nemusi byt vzdy pravny subjekt (Madej, 2007). Zdrojom ohrozenia moéze byt
zlo¢inecka alebo neakceptovand politickda alebo ekonomicka organizacia s
nepredvidatelnymi ciel'mi, metédami a motivy konania. Takéto organizacie by vSak
nemali byt vybavené prdvami na dosiahnutie svojich cielov prostrednictvom vedenia
vojny, pretoZe toto pravo na medzinarodnej scéne maju iba pravne subjekty.

Terorizmus, najmd v dosledku akcii proti nevinnym l'udom, predstavuje vaznu
hrozbu pre narodnu bezpecnost,, demokratické hodnoty a prava a slobody obcanov.

Preto je potrebné vynaloZit maximalne TUsilie na minimalizdciu hrozby
teroristickych utokov v Pol'skej republike. To je mozné dosiahnut’ len vytvorenim jasnych
a transparentnych pravidiel konania pre vSetky sily a inStitucie podiel'ajuce sa na obrane
proti terorizmu a tiez riadnym vzdeldvanim v tejto oblasti. Vzhl'adom na vSetky negativne
dopady terorizmu bolo potrebné prehodnotit’ vyzvy najmé upravou pristupu ku krizovému
manaZzmentu a efektivnym vyuZivanim typov a metdd bezpecnostného vzdelavania. Z tejto
reflexie vyplyvaji moZnosti a vyznam bezpecnostného vzdeldvania, ako aj prestiz
moderného manaZmentu bezpecnosti ¢loveka.

Hlavny ciel’ ¢lanku tykajici sa vzt'ahov a zavislosti medzi teroristickymi vyzvami a
hrozbami bol sformovany s ohladom na charakter a ur¢enie niektorych sluzieb a znalosti
(zrucnosti) pracovnikov verejnej spravy v krizovom manaZzmente. Vyzvami su teodria a
prax bezpec¢nostného vzdelavania, ako aj kvalita krizového manazmentu. Hrozby su zjavne
dosledkami terorizmu. Pojem kybernetickd vojna sa v modernom svete stdva Coraz
dodlezitej$im, hoci to niektori I'udia povazuji za vzdialent budicnost’. Zakladnymi ¢rtami
kybernetickej vojny su: informac¢na vyhoda, neviditelny nepriatel’, oblast’ posobenia —
kyberpriestor a kriticky faktor — cas (Sienkiewicz 2004). Informaéna bezpe€nost je
dolezitym prvkom narodnej, regionalnej a skupinovej bezpecnosti. Ak hypoteticky
nepriatel’ za¢ne operacie, ktoré blokuju narodny systém a takéto operécie vykonava
hypoteticky pravny subjekt na medzindrodnom poli, treba takato hrozbu povazovat za
vojnova hrozbu, pretoze operdcie su vedené proti Stitnemu aparatu. Ohrozenie tzv.
kritickej technologickej infraStruktary je ddlezitou hrozbou pre vnatornu bezpecnost’ Statu
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(Luczak 2005). Kriticka technologicka infraStruktira zahfia: teleinformacné systémy,
banky, energetiku, ekologické systémy, odberné miesta vody a zariadenia spojené s
vonkajSou bezpecnostou.

Socialno-ekonomické hrozby su vysledkom nizkej socialnej a ekonomickej urovne
rozvoja a nerovnosti medzi spolo¢nost’ou informacnych technoldgii a priemyselnou alebo
vidieckou spolo¢nost'ou (Toffer a Toffer, 1997). Zdrojom hrozieb st vnimané disproporcie
a naroky voci celému svetu. Zdrojom socialno-ekonomickych hrozieb vo vyspelych
krajinach je zlyhévajuca demokracia a krach zvereneckych fondov a poistovni. Hrozby
vznikaju aj z otvorenosti vo¢i imigrantom a nesplnenia ich ocakavani.

Dal§im problémom st socidlne konflikty vyplyvajiice z rastiicej nezamestnanosti a
prepustania v tradi¢nych surovinovych odvetviach a velmi mald potreba tychto
pracovnikov v novej ekonomike. Benjamin Barber tento fenomén definuje ako potrebu
virtualneho pracovnika, plne naprogramovaného pracovnika, ktory ma pracovat’ 24 hodin
denne bez jedla, s minimalnymi nakladmi na konzervaciu (Barber, 1997). Odbornici v tejto
oblasti poukazuju na to, zZe nové technoldgie, okrem ich pozitivnych stranok, mézu byt
pouzité na také tajné operacie, ako je manipulacia. Tieto hrozby mézu vyuzivat rézne
zaujmové skupiny s pristupom a moznostou pouzit tieto metddy. Na zadklade svojho
potencidlu m6zu ovplyviiovat’ spolo¢nost’ vytvaranim ziaduceho socidlneho spravania.

Hrozbou pre socialno-ekonomické zabezpecenie je socialna patologia. Tato oblast’
problémov je rozsiahla a diferencovana, a preto napriek dlhoroénému vyskumu nebola
sformulovana Ziadna vSeobecna vedecka tedria (Borowski a Ktosowska, 2010). Podl'a W.
Okona (2007, s. 209) je socialna patologia veda o pri¢inach, symptémoch a pokusoch
eliminovat’ také ,,odchylky* socidlneho spravania, akymi st krimindlne ¢iny, zneuzivanie
alkoholu, drog a pod.

Napokon, socidlna patoldgia je definovana ako negativny socidlny jav, ktory spiiia
tieto podmienky:

1. poruSovanie spoloc¢enskych hodnot a noriem;

2. destruktivne spravanie merané Skéalou socidlneho odsudenia;

3. pritomnost’ vo vel’kych spolo¢nostiach alebo dokonca v masovom meradle;

4. treba pouZit’ kolektivne Usilie, aby sme sa mu postavili a bojovali proti nemu. (Pospiszyl,

2008)

Socialna patologia je spravanie, ktoré narasa socidlnu rovnovahu a nie je v sulade
so vSeobecne uznadvanymi normami a hodnotami. Pri¢in patologického spravania je vela.
Niektoré z nich st: mikroposkodenie mozgu pri pérode a nasledne nedostato¢na vychova,
alebo vplyv spolo¢nosti a jej vplyv na jednotlivca. Najpopularnej§Simi patologickymi javmi
v Pol’'sku su zneuzivanie alkoholu, zneuzivanie drog, kriminalita a iné patologické javy ako
sexualna deviacia, samovrazda a prostitucia.

Ekologické hrozby pochéadzaju z nevhodného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi a
nerozvdznych zmien v prirodnom prostredi. Prirode sa ¢asto pripisuju negativne vplyvy
prirodnych sil, pricom netreba zabudat’, Ze prave ¢lovek sa moze svojim konanim stat’
nezéavislym od pohrom a katastrof. Dobré hospodarenie s finanénymi prostriedkami a
zabezpecenie investicii zabezpeCujucich osobnu a kolektivnu bezpecnost moze cloveka
oslobodit’ od negativnych vplyvov prirodnych sil. Na boj s negativnymi ucinkami
prirodnych sil st vyClenené pracovné skupiny pochadzajuce z vojenskych sil na podporu
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domacej kancelarie a spravy. Vojenské sily sa takychto akcii zG¢astiiujii len na podporu a
ich operacné schopnosti nie su vysledkom ani nie su budované tak, aby eliminovali vplyvy
pdsobenia prirodnych sil.

Medzi hrozby uvedené v literatire na tato tému patria demografické, geograficke,
technologické, ekonomické a sociokultirne hrozby (Ficon, 2007). VSetky uvedené zdroje
spbdsobuju — kazdy svojim sposobom — degradaciu prirodného prostredia a tym ohrozuju
zivot, zdravie a socialne zabezpecenie I'udi. Rastuci pocet I'udi obyvajticich uzemie Pol’ska,
vratane tych, ktori prichadzaju ako pristahovalci z autoritarskych a totalitnych krajin,
modze naruSit’ prirodzeni rovnovahu a samocistiace procesy prirody. Nesulad medzi
mnozstvom prirodnych zdrojov nevyhnutnych pre zivot ¢loveka a skuto¢nymi potrebami
na ur¢itom geografickom izemi je zasa vnimany ako ekologicka geograficka hrozba. Tato
situacia ma dosledky vo zvySenom znecisteni Zivotného prostredia v lokalite, kde sa zdroje
ziskavaji. Produkuje sa obrovské mnozstvo odpadu, s ktorym sa prirodné prostredie
nedokéze vysporiadat’.

Nebezpecné pre naSu krajinu moézu byt aj ekologické sociokultirne hrozby
vyplyvajiice z rychleho civilizaéného rozvoja pri stasnom podinvestovani ochrany
prirodného prostredia. Najnebezpecnej$imi javmi, ktoré znizuju ekologick bezpecnost’, su
sklenikovy efekt, poskodzovanie ozénovej vrstvy, kyslé dazde a smog. Za zmienku tiez
stoji, ze ekologické hrozby mozu predstavovat’ vazne nebezpeCenstvo pre potravinové
hospodarstvo a mozu spdsobit’ vazne poskodenie telesného systému, dokonca viest’ k
umrtiam.

Ekologické ohrozenia moézu byt spdsobené tak cinnostou Ccloveka, ako aj
prirodnymi faktormi. Su definované ako druh ohrozenia, ktoré mdze predstavovat
nebezpecenstvo pre zivé tvory v dosledku zmien v prirodnom prostredi Uvedenu definiciu
mozno porovnat’ s inou, ktora vychddza z pojmu ekologickd katastrofa. Ekologicka
katastrofa je trvalé (prirodzene nezvratné) poSkodenie alebo znicenie rozsiahleho tizemia
prirodného prostredia, ktoré priamym alebo nepriamym spdsobom nepriaznivo ovplyviuje
zdravie a Casto aj zivot l'udi. Takéto udalosti m6Zzu zahfiiat’ nasledujuce prirodné faktory
(Jakubczak a Flis eds, 2006):

— nekontrolované vyuzivanie prirodnych zdrojov (kl€ovanie lesov, nadmerny lov zvierat,
nehospodarna t'azba nerastov);

— hromadné znecistenie vod, ovzdusia a pody;

—nedostato¢né nakladanie s verejnym, priemyselnym a jadrovym odpadom,;

—nebezpecna priemyselna technologia vediuca k zmenam v atmosfére (abytok ozdénovej
vrstvy, globalne oteplovanie, narast ultrafialového ziarenia);

— prirodné katastrofy a priemyselné naruSenie vodnych vzt'ahov v Zivotnom prostredi
(obratenie toku rieky, nedostatok racionalneho lesného hospodarstva) veduce k erdzii
pddy, zosuvom pody a dezertifikacii;

— chaoticka urbanizacia;

— jadrové skusky a skusky novych typov zbrani (napr. geofyzikalne, meteorologicke).

Druhou skupinou ekologickych hrozieb vyplyvajucich z ludskej cinnosti st
mimoriadne hrozby, ktorymi mézu byt priemyselné katastrofy a vel’ké poruchy (napr.
jadrova elektrareti v Cernobyle v roku 1986), poziare v rafinériach ropy atd’. Zdroje tychto
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hrozieb su nielen v Pol'sku, ale aj odinakial. Zvy€ajne ohrozuji l'udsky Zivot a Zivotné
prostredie a predstavuju vazne nebezpecenstvo pre ¢loveka na mnoho rokov. Tieto druhy
ohrozenia su velmi nebezpecné, pretoze sa vyskytuji nahle a sposobuji okamziti
degradaciu prirodného prostredia a ohrozuju ¢loveka a zZivé prirodné zdroje.

Na zaklade prezentovanych hrozieb mézeme hovorit o globalnych vyzvach,
ktorym celi $kolstvo. Vzdelanie sa stdva cennym ,tovarom* na trhu tovarov. Socialna
orientacia vo vzdelavani sa meni. Diplom a dosiahnuté schopnosti sa stavaju ziaducou
hodnotou. Kontinudlne vzdelavanie prebera Specificka ulohu vo svete dynamickych zmien
vo vSetkych oblastiach Zivota. Suvisi to na jednej strane s potrebami a vzdelanostnymi
aSpiraciami  jednotlivcov a na druhej strane s potrebami ekonomiky. Jeho
konkurencieschopnost’ a efektivnost, urovenn a kvalita zivota jednotlivcov a blahobyt
regionov stale viac zavisi okrem takych faktorov, akymi su praca, kapitél a péda, aj od
sveta modernych technologii a vyspelych komunikaénych technologii, od ekonomickych,
technickych znalosti a spolocenské vedy.

V modernom svete su I'udia bez adekvatnych kompetencii, Specifického kultarneho
kapitalu, pristupu k informaciam alebo bez tzv. trhovej sily stale viac a viac postihnuti
marginalizaciou sposobenou nezamestnanostou, neschopnostou formulovat’ svoje zdujmy,
funkénou negramotnost’ou a inymi spolo¢enskymi javmi.

Bezpecnostné vzdelavanie ma osobitny vyznam pri vytvarani vhodného pristupu a
hodnét, ziskavani vedomosti a zruénosti pri predchadzani hrozbam. Je dblezitou sucastou
didakticko-vychovného procesu a preventivnych akcii zameranych najmi na obciansku
vychovu, komunikativnu vychovu a prozdravotnu a ekologicku vychovu. Povazuje sa aj za
nenahraditel'ny prvok vzdeldvania a pripravy na précu a zivot v modernych podmienkach.
Najprv sa objavuje v rodine a neskor sa neustale upravuje pod vplyvom masmédii, Skoly,
rovesnickou skupina a sebavzdelavanim. Mnohé zmeny v obrannom povedomi l'udi su
spOsobené konkrétnymi vonkajSimi aj vnutornymi bezpecnostnymi podmienkami.
Vyznamné st aj vSeobecné Zivotné podmienky, troven politickych, vojenskych hrozieb,
verejnej bezpecnosti, socialnych hrozieb atd’

Bezpe¢nostné vzdelavanie ma dlhi historiu a vyvinulo sa z pripravy mladych l'udi
na obranu pred vojenskymi hrozbami. Aj ked’ sa bezpecnostné vzdelavanie a vzdelavanie k
obrane Casto oznauju, vzdeldvanie k bezpecnosti je spojené s rozvojom povedomia,
motivacie a spravania v pripade hrozieb, ktoré maju ovela §ir$i rozsah. Bezpec¢nostna
vychova je na jednej strane teoreticky proces s takymi faktormi, ako su l'udia (uditelia,
ziaci) a podstatné faktory (ciele, obsah, principy vychovy, formy a metody, didaktické
prostriedky), na druhej strane spociva v praktické ¢innosti rozvijajuce bezpecnost’ ¢loveka
— ovplyviiuje jeho postoje, hodnoty, vedomosti a zru¢nosti potrebné na predchadzanie
hrozbam, zvladanie ich v rizikovych situdciach a elimindciu ich G¢inkov. Vzdelavanie v
oblasti bezpecnosti je tieZ uzito¢né pri rozSirovani vedomosti. Jeho najjednoduchsia forma
je zmyselna (prostrednictvom zraku, ¢uchu, sluchu a hmatu). Nasleduje mentalne poznanie
(zaloZzené na konceptoch, usudkoch a zaveroch) a empirické poznanie prostrednictvom
skusenosti (konanie) (Smarzynski 1985).

Bezpecnostné vzdelavanie zahfiia mnoho kognitivnych a empirickych oblasti, ktoré
boli Casto analyzované. Pozostava z mnohych didakticko-vychovnych procesov vratane
vychovy a vzdelavania a vychovy v Sirokom zmysle s cielom pripravit mladych l'udi a
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dospelych na situacie ohrozujuce ich zivot a fungovanie Statu. NajdolezitejSimi
vymenovanymi problémovymi oblastami (oblastami vyskumu) st vyzvy a hrozby, ako aj
subjektivna a objektivna Struktira bezpecnosti. Vo vyskume bezpecnostného vzdeldvania
sa objavuju aj nové oblasti — medzi ktoré patri okrem iného definovanie podstaty a
opravnenosti reSpektovania tolerancie Cloveka k riziku a neistote, rozvijanie zrucnosti
narabania s vlastnymi a cudzimi emociami, rozSirovanie vizie muz zapleteny a vystaveny
hrozbam. Bezpe¢nostné vzdelavanie je jednym zo spOsobov, ako bojovat’ proti rastucej
vine nehdd, hrozieb a nizkej kultury bezpecnosti. Zameriava sa na vytvaranie a rozvijanie
pocitu osobnej zodpovednosti nielen za svoje zdravie a Zivot, ale predovsetkym za zdravie
inych 'udi, ako aj na to, aby si I'udia uvedomili a rozvijali presvedCenie, ze kazdy ¢lovek je
zodpovedny a zodpovedny. mé vplyv na stav bezpecnosti.

Bezpecnostné vzdelavanie ma vyznamnu Ulohu v systéme prevencie nasledkov
prirodnych a technologickych katastrof. Kazda udalost’ definovana ako katastrofa — ¢i uz je
to zemetrasenie alebo vazna nehoda v priemyselnom podniku — je spojena s velkou
zatazou pre dotknuté osoby. Jedine¢né okolnosti a nédhlost’ udalosti sptstaju subor
psychologickych reakcii na arovni fyziologickej (napr. zrychleny tep, kice), kognitivne;j
(znizenie pozornosti, problémy v rozhodovani), emocionalnej (hnev, strach, bezmocnost’) a
behaviordlnej (vzrusenie, boj alebo utek). Potenciadl bezpecnostného vzdelavania vo
svojich osobnostnych a Strukturdlnych aspektoch mé vyznamné miesto v teérii aj praxi
roznych institacii. Pri systematickom vykonavani r6znymi typmi a metédami vzdelavania
moze vyrazne prispiet’ k rastu efektivneho prenosu poznatkov o bezpecnosti okrem iné¢ho v
Skoléach, na pracoviskach a v médiach, ¢o ma velky vplyv na pripravu mladeze. I'udi a
dospelych za raciondlne spravanie sa voci civilizaénym, socidlnym a vojenskym rizikdm a
za ich aktivhu tcast v obrannych podnikoch vedenych Statnou spravou, Uzemnou
samospravou a spolo¢enskymi organizaciami.

Bezpecnostna vychova moderného cloveka musi vychadzat zo vSeobecnych
T'udskych hodnét, narodnych, socialnych &i osobnych. Zivia potrebu branit’ mier, chranit
zivotné prostredie a presadzovat’ niektoré zasady v zivote. Hodnoty su vzdy neoddelitel'né
od potrieb, ktoré¢ st jednou z najdodlezitejSich kategorii bezpecnostného vzdelavania.
Potreby su zdkladnymi motivmi konania na dosiahnutie Zelanych hodndt, konkrétne
pozitivne definovanych skuto¢nych stavov veci za urcitych podmienok. Stupent a rozsah
ich naplnenia je zakladom existencie a rozvoja subjektu. Nie kazda hodnota je ziaduca
vzhladom na schopnosti subjektu (nedostatok kupnej sily) a jeho uzitocnost' (hodnota
vnimana, ale neuzitocna, nie nevyhnutna pre zivot, prezitie a rozvoj) pretoZe ak je hodnota
vedomou a ocakavanou vlastnostou niecoho alebo niekoho , je potrebné ho zachovat’. Tiez
plodi pocit nedostatku tuzby naplnit’ ho. Potreby sa moézu tykat’ materialnych, socialnych,
kultarnych, duchovnych a intelektualnych hodndt, ktoré st nevyhnutné pre fungovanie
socialnej skupiny a formalizovanych organizécii vytvorenych l'ud’mi.

Zaver
Bezpecnostné vzdeldvanie musi celit vyzvam 21. storoCia pri¢om, ako uvadza

Ivanéik (2021), musi prekonat’ tradi¢nu koncepciu vzdeldvania v oblasti bezpecnosti
zamerani na Stat a nahradit’ ju holistickejSimi (celostnej$imi, komplexnejSimi,
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viacdimenzionalnej$imi) a modernejSimi pristupmi k bezpecnosti, ktoré sa snazia
analyzovat’ a riesit’ predovSetkym nevojenské hrozby pre bezpecnost’ 'udi a ktoré zahfiiaju
kooperativne, komplexné a kolektivne opatrenia zacielené na zaistenie bezpeCnosti
jednotlivea, skupiny, Statu icelého l'udstva. Dané moznosti Bezpecnostnej vychovy na
vytvaranie bezpecnych oblasti pre existenciu ¢loveka by sa mali neustdle upravovat’ a
prehodnocovat’ v meniacej sa realite a spoloc¢nosti sa vyvijat’ tak, aby sa dokazala v stlade
s vysSie uvedenym neustale vzdelavat’ a tieto poznatky implementovat’.

Novy model bezpecnostného vzdeldvania si vyzaduje zmenu spdsobu vzdeldvania a
jeho zaklad ,,novt kultiru ucenia®“. Jeho podstatou by malo byt samostatné ucenie sa ako
vysledok vykonanej vyskumnej Cinnosti. Moderny vzdelavaci subjekt by sa mal stat’
vzdelavacou institiciou vyuzivajucou intelektudlny potencial ucitelov, tutorov a Studentov
a umoznit’ efektivne ucenie sa, skimanie a pochopenie modernej reality.

Sposob vyucby a obsah musia byt prerobené. Podl'a M. Spitzera dnes pouzivané
metody vyucovania na vacSine $kol neumoziuji uenie sa v sulade s mozgom (Spitzer
2007). Internetova generacia sa uci inak ako ich rodi¢ia. Rozhoduju sa rychlejsSie, st
otvoreni inovaciam, preferuju viacilohové ¢innosti a maji dokonald koordinaciu o¢i a ruk.

Nie je opodstatnené povazovat’ Skolu za jediné a najdolezitejSie miesto, kde deti a
mladez ziskavaju zdkladné vedomosti. Neformalne vzdeldvanie prekvita uz viac ako desat’
rokov. Dokazom je nespocetné mnozstvo projektov a tried kreativne rozvijajicich vasne a
zaujmy deti. Vzdelanie je dolezitou socialnou, ekonomickou a politickou investiciou.
Vzdelanie a kompetentnost’ l'udi sa stdvaju najddlezitejSimi hodnotami moderne;j
civilizacie vypoctovej techniky a spolocnosti zalozenej na vedomostiach. Bezpecnostna
vychova by mala byt’ nepretrzitym procesom zameranym na mozny mnohostranny rozvoj
osobnosti a vieobecnych intelektovych schopnosti. Clovek dosahuje svoju ludskost
zdokonal'ovanim svojej osobnosti rozsirovanim vedomosti. Vedomosti, zrucnosti a jeho
moralne a duchovné hodnoty st dolezité samy osebe a suvisia s realizaciou jeho
potencialu.

Vicsi doraz by sa mal klast’ na rozvoj schopnosti mladych l'udi rozpoznat® Siroké
hrozby a nebezpecenstva okolo nich. Potrebna je nova tedria bezpecnostného vzdeladvania a
jeho metodika. Intuicia nestaci a procesy bezpecnostného vzdelavania by mali byt
praxeologicky navrhnuté. Prvky vychovy zahffiajice moralny, kognitivny, emocionélny,
operac¢ny a podstatny prvok by mali byt’ definované. V rdmci bezpecnostného vzdeladvania
by mal byt ¢as a priestor na rozvijanie povedomia I'udi o moznych teroristickych utokoch,
konfliktoch, vojnach. Vzdelavacie inStiticie by sa mali zamerat na odovzdavanie
solidnych poznatkov o rizikdch stcasného sveta, rozvijanie pristupu obcianskej bdelosti,
demonstrovanie Sirokého kontextu podmienok narodnej a medzinarodnej bezpecnosti. V
I'ud’och je potrebné rozvijat’ povedomie o generickej a ideologickej pestrosti a odstraiiovat’
postoje intolerancie a xenofobie, rozvijat kulturu mieru, ktora je zdkladom bezpecnosti
¢loveka.
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KLIMATICKE VOJNY AKO NOVA HROZBA
V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

CLIMATE WARS AS A NEW THREAT
IN INTERNATIONAL RELATIONS

Robert Kiraly”

ABSTRAKT

Dosledky klimatickych zmien zaZivame coraz castejsie. Strata biologickej rozmanitosti, suchd,
extrémne pocasie, roztipanie ladovcov ¢i v neposlednom rade degradacia pody, spésobujd
Coraz ndrocnejsie podmienky pre zivot obyvatelov Zeme. Kym v minulosti boli prejavy
klimatickych zmien situované v oblasti Afriky, Juznej Ameriky ¢i juznej Azie, dnes désledky
tohto fenoménu pocituju aj severnejsie casti planéty. Ked nedojde k aplikacii mitigacno-
adaptacnych opatreni, tak budeme svedkami este Castejsich vnutrostatnych i medzinarodnych
sporov. Prispevok sa preto zaobera fenoménom Kklimatickych vojen ako novej hrozby
V medzindrodnych vztahoch. Prostrednictvom deskriptivnej a analytickej metody poukazujeme
na vaznost problému, pricom vyuzitim komparativnej metody vyhodnocujeme tiroven emisii
CO?2 statov G7 od roku 2000 po sucasnost. Cez takto ziskané data zistujeme, do akej miery
najvyspelejsie ekonomiky sveta prijali opatrenia na spomalenie klimatickych zmien.

KPucové slova: Klimatické zmeny, vojna, emisie, sklenikove plyny
Uvod

Klimaticka kriza zasiahne/zasahuje aj nasu generdciu. Obrovské ekologické
a socialno-politické dosledky tejto globalnej krizy mozu spdsobit’ zmeny rezimov, ob¢ianske
vojny ¢i v neposlednom rade medzinarodné konflikty diplomatického a vojenského
charakteru. V predkladanom prispevku sa preto venujeme antropologickému pdvodu
a dosledkom stcasnych klimatickych zmien s presahom na riziko vypuknutia vojenského
sporu. Zameriavame sa aj na to, akym spdsobom pristupuju Staty zdruzené v zoskupeni G7
k znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého od roku 2000 po rok 2020, ¢o vicsina vedcov i OSN
povazuje za najdolezitej§i nastroj na boj proti klimatickej krize. Cielom prispevku je tak
argumenta¢ne zdovodnit’ nebezpedenstvo klimatickej zmeny v medziach potencialnej krizy v
medzinarodnych vzt'ahoch a prostrednictvom analytickej/komparativnej metédy vyhodnotit’
boj proti tomuto globalnemu fenoménu z pohl'adu najvyspelejsich ekonomik sveta — G7.

1 Antropologicky pbvod klimatickej krizy
Klimatické zmeny patria uz niekol’ko desatro¢i medzi vaznu hrozbu, ktora ohrozuje

celt planétu Zem. Mnohé vedecké institacie, politicki predstavitelia i osobnosti verejneho
zivota uz vySe 50 rokov upozoriiuju na neudrzatelnost’ 'udského spravania sa voci naSej

* PhDr. Rébert Kirdly, Institat politologie FF PU v PreSove, ul. 17. novembra 6600/01, 080 01 PreSov,
robert.kiraly@smail.unipo.sk
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planéte, pricom zdoraziuju predovsetkym problém emisii sklenikovych plynov. Zemska
klima vSak nie je statickd, resp. nemennd. Pocas historie Zeme sa cyklicky menila, ¢o
sposobovalo radikdlne zmeny pocasia sprevddzané masivnym tUhynom zivoc¢isnych
a rastlinnych druhov. Priroda vSak mala zvicsa dostatok ¢asu adaptovat’ sa a zachovat’ aspon
Cast’ biodiverzity. Sucasnd zmena klimy vSak prebieha tak rychlo, ze pripadna adaptécia
nielen Zivo¢ichov a rastlin, ale aj samotného ¢loveka, je ¢asto spochybiiovana. Za vychodzi
bod problematiky pritom mdzeme oznacit’ tzv. Velku priemyselnu revoliciu, ktora spolu
s prudkym rastom zivotnej urovne a kapitalu priniesla aj prudké zhorSenie stavu zivotného
prostredia i samotnej klimy. Emisie sklenikovych plynov ako oxid uhli¢ity, metan ¢i oxid
dusny spdsobili/sposobujii vysoko negativne dopady, ktoré kazdorocne pocitujeme aj
v krajinach mierneho klimatického pasma.

Antropologicky povod aktudlnej klimatickej zmeny je dnes vSeobecnym vedeckym
konsenzom, ktory si dovol'uje spochybnit’ len malokto. Systematicky spracované data totiz
priniesli jednoznaény suvis medzi klimatickymi zmenami a emisiami sklenikovych plynov,
ktoré st zvicsa produktom trvalo neudrzatelnej I'udskej ¢innosti. Profesor M. Lapin (2009)
uvadza, ze pricina aktualnej klimatickej krizy je predovsetkym v koncentracii sklenikovych
plynov v atmosfére, pricom od roku 1750 tato koncentracia zacala stipat, a to najma kvoli
emisidm oxidu uhli¢itého a metanu. Déta pritom ukazuju, ze za poslednych 50 rokov tato
koncentracia vel'mi rychlo stipa, ¢o priamo umerne sposobuje este vicsSie problémy nasej
atmosfére v savislosti s jej zahrievanim.

S tymto konsStatovanim suhlasi aj americky filantrop B. Gates, ktory sa uz niekol'ko
rokov venuje aj problematike klimatickej krizy: ,, Déovod, preco sa potrebujeme dostat’ na
nulu, je prosty. Sklenikové plyny zachytdavaju teplo, ¢im sposobuju stupanie povrchovej teploty
Zeme. Cim viac plynov je v atmosfére, tym vyssie stipa teplota. A ked uz sa sklenikové plyny
dostanu do atmosféry, zostavaju v nej velmi dlho, zhruba pdtina oxidu uhlicitého vypusteného
dnes bude v atmosfére aj o desattisic rokov* (Gates, 2021, s. 23).

To ale neznamena, Ze by sme nemali ni¢ robit’. Aj ked’ s niektorymi dosledkami tohto
fenoménu sa musime vysporiadat’, slovami Van Jonesa (2011) staneme sa survivalistami,
niektorym dosledkom moézeme predist a zmiernit’ tak ekonomické, zdravotné, politické
a Vv neposlednom rade prirodné $kody. Cim viac emisii sklenikovych plynov totiz vypustime,
tym bude planéta teplejsia, Co sa automaticky odrazi v celom rade katastrofalnych dopadov na
celd Zem. Nehovoriac o d’alsom nebezpeénom sklenikovom plyne, ktorym je vodna para.
Ako uvadza J. Filo prostrednictvom vysvetlenia tzv. mechanizmu spatnej vazby:
., Sklenikovym plynom, navyse velmi efektivnym, je aj obycajna vodna para. Ako sa zem vinou
emisii oxidu uhlicitého postupne otepluje, do atmosféry sa dostava coraz viac vodnej pary,
ktoré posobi ako sklenikovy plyn a oteplovanie este viac urychluje “ (Filo, 2021, s. 50).

2 Socialno-politické dosledky klimatickej krizy

Antropologicky pdvod aktualnej klimatickej krizy a necinnost/nedostato¢na ¢innost’
l'udstva odvratit’ bliziacu sa katastrofu nas stavia ako zivociSny druh do pozicie, kedy mézeme
zni¢it' samych seba. To by bolo nepochybne unikidtom v historii Zivota naSej planéty.
Negativne dosledky oteplovania Zeme st pritom vel'mi roznorodé, ¢im ovplyvnia fungovanie
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celej nasej civilizacie. Slovensky environmentalny filozof R. St’ahel v tejto suvislosti varuje
pred destabilizaciou klucovych celoplanetirnych systémov, ¢o by spOsobilo nevratné
environmentalne zmeny: ,, sucasny rozsah a rychlost vymierania rastlinnych a Zivocisnych
druhov sposobeny klimatickymi zmenami, odlesiiovanim a celkovym znecistenim Zivotného
prostredia je povazovany za Sieste masové vymieranie druhov* (Stahel, 2016, s. 116-117).

Hrozbu navySe predstavuji aj tzv. kaskady, ktoré su faziou roznorodych
katastrofickych udalosti, hrani¢nych bodov a mechanizmov spétnej vidzby, Co stazuje naSu
survivalistickl poziciu v tejto krize. Dynamické dosledky klimatickej krizy totiz sposobuju
prehibenie naro¢nosti adaptacie (Filo, 2021).

Zlozitost’ tejto krizy v kombindcii s komplikovanost'ou predstavit’ si realne dopady
nerieSenia klimatickej zmeny v budticnosti je podl'a nasho nazoru jednym z vyznamnych
faktorov nedostato¢nej ¢innosti I'udstva v tejto oblasti. Socialno-politické dopady klimatickej
krizy s pritom uz zname, ba ako l'udstvo mame moZznost’ sledovat’ ich v redlnom Ccase.
Spomenut’ mézeme nasledovné:

1. Narast hladiny mori a oceanov — tento dosledok predstavuje nebezpecenstvo nielen pre
ostrovné krajiny (ako napr. Maldivy), ale aj pre pobrezné velkomesta ako New York,
Sanghaj, ba aj celé Holandsko.

2. Nedostatok vody — pravo na zivot znamena chranit’ vodu. Bez tejto Zivotodarnej
tekutiny nebude (nielen) 'udstvo schopné prezit. Klimatické zmeny v kombinécii so
znedistenim pritom spdsobuju krizu vodnych zdrojov tak z kvantitativneho, ako aj
kvalitativneho hl'adiska.

3. Nedostatok potravin — globalne oteplovanie sposobi prehibenie problematiky
dezertifikacie idegradacie ornice, ¢o bude predstavovat vazny problém pre
zasobovanie potravinami. NavySe okysl'ovanie oceanov v kombindcii s neudrzatelnym
rybolovom sp6sobuje vymieranie podvodnej fauny aflory. To povedie K este
vicsiemu prehibeniu potravinovej krizy.

4. RozSirenie chordb — rozsirenie choroboplodnych zarodkov méze mat’ hned’ niekol'ko
dévodov. Prvym je roztapanie permafrostu v dosledku ¢oho sa moze dostat’ do
vonkajSieho prostredia patogén, ktory bol ,uvdzneny* v l'ade niekolko staroci.
Spomenut’ moézeme napriklad rozsirenie antraxu v ruskej Sibiri v roku 2016. Druhy
dovod spociva v roz$ireni tropického hmyzu (ako prendsaca chordb/parazitov) aj na
Uzemiach, kde sa v désledku mierneho klimatického pasma nevyskytoval. Tretim
dovodom je znasho pohladu mozZnost rozsirenia chordb zdbévodu masovej
klimatickej migracie, kde utecenci nevedomky moézZu byt potencidlnymi prendSacmi
tropickych ochoreni (Demiger, 2016).

5. Extrémne meteorologické javy — klimaticka kriza spOsobi aj extrémne prejavy pocasia.
UZ dnes moZeme badat’ vyskyt mnohych prirodnych katastrof, ktoré sa pripisuji prave
klimatickej zmene. Zrejme najzndmej$im a najaktudlnejSim prikladom tohto dosledku
boli tohtoro¢né masivne zaplavy v Pakistane, ktoré spdsobili obrovské Skody na
majetku a zivotoch miestneho obyvatel'stva. Generalny tajomnik OSN A. Guterres
situaciu okomentoval nasledovne: ,, Videl som vo svete vela humanitarnych katastrof,
ale nikdy som nevidel klimaticky masaker takéhoto rozsahu. [...] Jednoducho neméam
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slova na to, ¢o som dnes videl (ESte, 2022). Priklady extrémneho sucha, burok,
zaplav, narazového vetra ba aj tornad vSak pozname uz aj z Eurdpy.

Klimatick& migréacia — vyssie zmienené dosledky klimatickych zmien pritom mozeme
povazovat’ aj za Ciastkové dovody na vypuknutie klimaticko-uteCeneckej krizy. T4 ma
z nasho pohladu celkovo 3 roviny. Prvou je migracia v ramci $tatu. Cudia odchadzaju
napriklad z vidieka do miest, nakol’ko vo vidieckych oblastiach (najmi v teplejSich
zénach) je problém s produkciou potravin. Koniec koncov aj ob¢ianska vojna v Syrii
mala podrla niektorych odbornikov pociatok prave v klimatickej krize. Druhou rovinou
je migracia v ramci kontinentu. Mnohi, predovSetkym chudobnejsi, 'udia nebudu
moct cestovat’ tisicky kilometrov, a tak skoncia v najblizSom State, ktory bude zvladat’
klimaticku 1 uteenecku krizu najlepSie. Poslednou rovinou je klimatickd migracia
naprie¢ kontinentmi/svetadielmi, kde je riziko predovSetkym na tseku Afrika —
Eurdpa ¢i Juzna/Stredna Amerika — Severna Amerika (Horak, 2015).

Zmena politickych rezimov — vyssie zmienené dosledky, popr. ich kombinécia, mézu
v kone¢nom dosledku viest aj k politickej nestabilite. Prehlbujuce sa socialno-
ekonomické problémy spojené s nedostatkom zakladnych Zivotnych potrieb (voda,
jedlo), migra¢nou krizou ¢i zdravotnymi problémami v savislosti s rozsirenim chordéb
mozu podla nasho nazoru viest’ k radikalizacii obyvatel'stva, ¢o sa priamo odrazi aj vo
vol'bach. Aktudlne/nedévne priklady migracnej krizy, pandémie ochorenia COVID-19,
energetickej, inflacnej ¢i bezpeCnostnej krizy nam ukazuju, ze aj tradicne silné
demokratické Staty sa musia vysporiadat’ s ndstupom autoritativno-populistickych
politickych subjektov, ktoré predstavuji realnu hrozbu pre obcianske slobody a I'udské
prava.

Samostatnym dosledkom klimatickej krizy su vSak aj vojenské konflikty, ktoré st

jednym z objektov nasho skiimania v tomto prispevku. Vyssie zmienené socialno-politické
dosledky klimatickych zmien totiz moZu prispiet’ az k vypuknutiu ¢i uZ diplomatickych, alebo
otvorenych vojenskych sporov. Z nasho pohladu moéZeme na fenomén tzv. klimatickych
vojen nazerat’ trojakym spdsobom. Prvym z nich je potencidlne vypuknutie vojen vo vnutri
postihnutého Statu. Na zaciatku tejto Casti prace sa tak dostavame do roviny obcianskej vojny.
Historia nam ukazala, ze socialne dosledky neraz viedli k ozbrojenej revollcii ¢i rovno

k ob¢ianskej vojne. Dosledky klimatickej zmeny pritom moézu na agresivitu/nespokojnost’
ludi vplyvat’ dvojako:

a)

b)

Dnes je aj mimo psychologickych kruhov vSeobecne zname, ze vysoké teploty
negativne ovplyviiuji aj naSe duSevné zdravie. Horucavy asuchd prehlbuju
u mnohych T'udi pocit agresivity i Uzkosti. Do popredia sa pritom dostavaju aj nové
psychologické problémy, akymi su klimatické uzkost’ ¢i ekologicky zial’ (Kolenicova,
2022)

Neriesenie socialnych dosledkov klimatickej krizy povedie k eSte vécSej eskal&cii
nespokojnosti, neddvery a agresivity obéanov, ¢o v kone¢nom dosledku méze vyustit
az do pouli¢nych nepokojov s presahom potencidlneho vzniku obcianskej vojny tak,
ako tomu bolo v Syrii.
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Problémom pri klimatickej krize vSak je, Ze ani revolucia ¢i obCianska vojna nemusi
uspokojit’ dopyt 'udi po vyrieseni tohto problému. Aj ked’ mézeme zmiernit’ socialne dopady
V postihnutom S§tate, tak to bude len v rovine ,,symptomatickej liecby.” Nakolko ide
0 globalny problém, ziadny S$tat na svete nebude schopny samostatne celit' a vyrieSit
klimatick( krizu sam. Summa summarum kombinécia psychickych problémov a nerieSenych
socidlnych doésledkov klimatickej krizy mézu byt vyznamnym spustacom radikalizacie
obyvatel’stva s presahom na moznost’ revolucie a ob¢ianskej vojny.

Druhym pohl'adom je konflikt medzi jednotlivymi Statmi. V tomto kontexte moézeme
pojednavat’ najma v rovine konfliktov o zdroje, akymi mo6zu byt ornica a najma voda.
V sucasnosti vo svete evidujeme niekol’ko konfliktov, kde predmetom svéru je najmé voda.
Ako sme uviedli v predchadzajucej Casti prispevku, vodné zdroje sa v dosledku znecistenia
a naruSenia malého i vel’kého hydrologického cyklu znehodnocujt a stracaju pred o€ami. Ak
nedodjde k zlepSeniu tohto stavu, tak podl'a nasho nazoru budu existujuce konflikty eskalovat
pricom zaroveil budu vznikat’ nové. Aktudlne mo6zeme spomenut napriklad diplomaticky spor
medzi Etidpiou, Sudanom a Egyptom o Modry Nil; spor medzi Kirgizskom a Tadzikistanom
o rieku Isfara; spor medzi Indiou a Pakistanom o Ka$mir; spor medzi Indiou a Cinou o oblast’
Tibetu; spor medzi Izraelom a Syriou 0 Golanské vysiny; spor medzi Izraclom a Jordanskom
0 rieku Jordan ¢i v neposlednom rade spor medzi Tureckom a Irakom o rieky Tigris a Eufrat.
Americky expert na vodu Ch. Iceland takisto varuje, Ze mnozstvo sporov o Vvodu bude
narastat’ prave v dosledku kKlimatickej zmeny (Vitkova, 2020).

Poslednym pohladom moéze byt vypuknutie medzikontinentdlnych sporov, resp.
blokov Statov/aliancii. Ak naprie¢ celou Afrikou prepuknu désledky klimatickych zmien
naplno, bude v ich zaujme spojit’ sa a riesit’ socialne, ekologické, zdravotné i bezpe¢nostné
problémy celého svetadiela. Aj ked je tento scendr hypoteticky, Stdty zdruzené napr.
v Sanghajskej organizacii spoluprace & Africkej tnii; skupina $titov AKT a pod. mozu
vyuzit' svoj spoloény zaujem vychadzajuci aj z pudu sebazachovy a vyvijat' tak natlak na
Eurdpsku uniu ¢i Severnt Ameriku, ktoré st dosledkami klimatickej krizy postihnuté
najmenej.

3 Klimatické kriza a zoskupenie $tatov G7

Ak T'udstvo planuje bojovat’ proti klimatickej krize a jej désledkom, tak musi v prvom
rade znizit' emisie sklenikovych plynov, najméa oxidu uhli¢itého. Ide o stratégiu, ktora bola/je
sucastou mnohych nadnarodnych paktov, akymi boli/su Kjotsky protokol, Parizska
klimatickd dohoda ¢i Europsky ekologicky dohovor. Aj napriek prijatiu mnohych ciel'ov
avyhlaseni zo samitov COP, slibené zostalo zvd¢$a nenaplnené a emisie sklenikovych
plynov aj nad’alej globalne rasta, aj ked” doslo k ich obmedzeniu v dosledku restriktivnych
opatreni pocas pandémie COVID-19. V nasledujucich tabul’kach ¢. 1 a ¢. 2 sa pozrieme na to,
akym spdsobom pristapili k zniZzovaniu emisii CO2 najvyspelejSie ekonomiky sveta zdruzené
v zoskupeni G7.
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Tabul’ka & 1 MnoZstvo emisii CO2 per capita v Krajinach G7*

Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2
zarok 2000 | zarok 2005 | zarok 2010 | zarok 2015 | za rok 2020
Kanada 18,52 17,90 16,36 15,91 14,20
Franctzsko 6,88 6,80 5,99 5,12 4,24
Nemecko 11,05 10,62 9,77 9,73 7,69
Taliansko 8,30 8,62 7,35 5,96 5,02
Velka 9,63 9,45 8,06 6,41 4,85
Britania
USA 21,34 20,80 18,37 16,74 14,24
Japonsko 9,91 10,06 9,45 9,56 8,15
Zdroj: ourworldindata.com.
*Udaje o emisiach CO2 sl uvadzané v tonach
Tabul’ka ¢ 2 Priemerné mnoZstvo emisii CO2 v krajinach G7**
Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2
zarok 2000 | zarok 2005 | zarok 2010 | zarok 2015 | za rok 2020
Kanada 566,55 575,85 558,80 573,06 535,82
Francuzsko 405,90 415,52 376,58 329,91 276,63
Nemecko 899,85 866,70 832,95 795,61 644,31
Taliansko 470, 49 502,26 436,15 361,30 303,82
Velka 567,59 569,96 511,63 422,34 329,58
Britania
USA 6,01 6,13 5,68 5,37 4,71
Japonsko 1,26 1,29 1,21 1,22 1,03

Zdroj: ourworldindata.com.
**(Jdaje o emisiach CO2 st v pripade USA a Japonska uvedené v miliardéch ton.
Pri Kanade, Francuzsku, Nemecku, Taliansku a Velkej Britanii ide o milidny ton.

Z dat uvedenych v tabul’ke ¢. 1 vyplyva, Ze najvyssi podiel emisii CO2 per capita maju
Vv sucasnosti Spojené Staty. Je dolezité vSak podotknut’, Ze emisie sa od roku 2000 kontinualne
znizovali. Predmetné znizenie méZeme badat’ aj u Francuzska, Nemecka a Velkej Britanie.
Kolisavy charakter emisii maju Taliani a Japonci. Pri pohl'ade na tabulku ¢. 2 v8ak mozeme
badat’ menSie zmeny. Na prvom mieste vSak ostavaji USA. Zmeny nastavaji ale na d’alSich
poziciach. Druhy najvacsi zneCist'ovatel’ z hl'adiska priemernych emisii CO2 su Japonci, ktori
tak vystriedali Kanadu. Nie je prekvapenim, ze v oboch meranych datach vykazal
sice vykazuje zniZenie emisii v komparacii so zac¢iatkom milénia, avSak odbornici poukazuju
na nedostatocnu rychlost’ ich zniZovania.

NavySe je potrebné davat’ si pozor na skreslené udaje z pandemického roka 2020,
ktory nebol vysledkom systematickych klimatickych, ale proticovidovych opatreni, ¢o
konstatuje aj vykonny riaditel Medzinarodnej energetickej agentary F. Birol: ,, Vidime, Ze
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hospodarske zotavovanie sa z pandemickej krizy nie je pre nasu klimu vobec udrZatelné. [...]
Pokial’ sa vlady statov z celého sveta rychlo nerozhodnu zacat so zmizovanim emisii, je
pravdepodobné, Ze vroku 2022 budeme Celit este horsej environmentdlnej situacii®
(Garaiova, 2021). Na komplexné data si vS§ak budeme musiet’ este pockat’.

Zaver

Klimaticka kriza sa pandémiou koronavirusu, energeticko-inflacnou krizou a vojnou
na Ukrajine nevyriesila. Aj ked’ rozumieme potrebe prioritného rieSenia akitnych problémov,
tak od roku 2020 nanestastie mdézeme badat’ ,,odsunutie problematiky klimatickych zmien na
,vedl'ajsiu kolaj.”“ O tom, ze aktudlne opatrenia si nedostato¢né, dokazuje aj najnovsia sprava
OSN ktora uvadza, ze ,,sucasné klimatické zavdzky krajin ani zd'aleka neobmedzia nérast
globalnej teploty na 1,5 stupna Celzia a planétu uz aj tak nivocenu zdplavami, vinami
horiicav a biirkami privedii ku katastrofickému otepleniu* (Séf, 2022).

K prijatiu radikalnejSich opatreni brani okrem iného aj fenomén tzv. greenwashing-u,
ktory neovplyviiuje len konanie politikov a firiem, ale aj beznych obCanov. Data st vSak
neuprosné. Ciele Parizskej klimatickej dohody st uZz nedosiahnutel'né, pricom je otdzna aj
uspesnost’ Eurdpskeho ekologického dohovoru vzhl'adom na mnozstvo kriz, ktoré suzuji nase
integracné spolocenstvo a jeho blizke okolie. Problémom klimatickej krizy v kontexte
medzinarodnych vzt'ahov pritom nie je len riziko vypuknutia ozbrojené¢ho/diplomatického
konfliktu, ale aj nevymahatel'nost’ prijatych opatreni, nakol’ko v sti¢asnosti svet nedisponuje
sankénym mechanizmom na potrestanie ekocidy. Stihlasime tak s konstatovanim H. Welzera,
ktory uvadza: ,, Momentdlne sa vsak medzinarodné dohody v oblasti Zivotného prostredia
obmedzujii na dobrovolné zavdizky, ktorych porusenie sa zvonku neda sankcionovat* (Welzer,
2022, s. 248).

Ostava nam duafat, ze medzinarodné spoloCenstvo nebude <¢akat® s prijatim
a vymahanim konkrétnych opatreni az do chvile, kedy uz budl katastrofické scenare
klimatickej krizy naplno sucastou naSich kazdodennych Zivotov. Skupiny Statov G7 aj
napriek svojej snahe znizovania emisii oxidu uhli¢itého potrebuju d’alSich silnych spojencov
v boji proti problematike, ktord v priamom prenose meni celt nasu planétu a civilizaciu.
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BRANDING AKO VYZNAMNY ELEMENT MAKKEJ MOCI

BRANDING AS AN IMPORTANT ELEMENT OF SOFT POWER

, , *
Kvasnova Klara

ABSTRAKT

V' sucasnych podmienkach sveta, ktory sa rychlo meni a vplyvom silnej globalizacie sa
posobenim viacerych faktorov “nation branding” stal jeden z nevyhnutnych ndstrojov pre
diverzifikaciu Stdatov. Prispevok skuma tento koncept vo vztahu mdkkej moci, verejne
diplomacie a marketingu. Nyeho ponatie mdkkej moci je zaloZené na predpoklade, Ze existuje
spojenie medzi atraktivitou a schopnostou ovplyviiovat ostatnych na medzinarodnej sfére.
Verejna diplomacia umoznuje statom komunikovat' so zahranicnou verejnostou kde integruje
a sleduje ekonomicku politiku, kultdru aich ciele. Makka moc a verejnd diplomacia sa
navzajom dopliujii a dnesny vedci a odbornici v marketingovej sfére vnimaju Ze verejnd
diplomaciu sa stala plne integrovanou castou nation brandingu. Tato prdca analyzuje Stat
ako znacku (brand), kde predmet produktu sa stavaju verejnd diplomacia, cestovny ruch —
talent, export a FDI (foregin direct investment).

KPuéové slova: makka moc, verejna diplomacia, nation branding, marketing
Uvod

Sila, moc (Power) na zéklade anglického slovnika Collins English Dictionary (2003)
pojem ,,moc* ma nasledovny vyznam; schopnost’ nieCo urobit’, zmenit; politicka, socialna
alebo financ¢na sila, resp. vplyv; kontrola alebo nadvlada, pozicia nadvlady. Fan vo svojej
praci uvadza ze nato aby mal ¢lovek moc a silu sta¢i mat’ jeden z tychto atribdtov alebo ich
kombinéciu; status, autoritu, reputaciu, peniaze, vedomosti a krasu (Fan, 2008).

Morgenthau v roku 1967 uviedol devat elementov v ktorych spociva moc Statu,
jednou z nich je charakter $tatu, narodna moralka, kvalita diplomacie a kvality vIady ktoré su
vel'mi tizko prepojené e nehmatate'nou mocou, t.j. mdkkou mocou. Taktiez Carr v roku 1964
tvrdil Ze moc nad ndzorom nie je pre politické ucely menej dolezitd ako armada alebo
ekonomicka sila, preto vzdy boli vo vel'mi tizkej spojitosti (Fan,2008).

Mikka moc sa stala neodmyslitelnym nastrojom 21. storoCia a taktiez jednou
z hlavnych tém politologickych vyskumov a odbornych debat. Mékkad moc nemé& hiboko
zakorenenu historiu ale naprieck tomu sa stdva coraz viac dolezitejSou pri analyze
medzinarodnych vzt'ahov.

K nérastu popularity makkej moci prispeli nastup USA do pozicie globalneho lidra po
konci studenej vojny, a taktiez rast Ciny na medzinarodnej scéne na zaciatku 21.storodia
(Dvorsky, 2022). Americky politoldg a profesor Joseph S. Nye opisal ,,mikkt moc “ako
schopnost’ oslovit' apresved¢it ostatnych vyuzitim atraktivity kultira t.j. kultirnej
diplomacie, politickych ideédlov a zahrani¢nej politiky Statu. Pokial’ ¢o sa tvrda moc operia
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0 ekonomicke a vojenske zdroje, mékka moc spolupracuje s takmer nehmatate'nou dimenziou
moci. Definicia mékkej moci je ,,schopnost’ formovat preferencie druhych® (Nye, 2004).
Takmer 2500 rokov dozadu ¢insky vojensky stratég Sun Tse, tvrdil Ze vyhral vojnu bez boja.
Podobne ako c¢insky filozof Confacius (551- 479KR) veril Ze vladca by mal vyhrat
vernost'ou a cnostou (mékka moc) svojho l'udstva e nie nasilim (tvrdou mocou) (Fan,2008).
Mat’ moznost’ prosperovat’ takouto vlohou, stat musi zhodnotit’ level svojej atraktivnosti. Nye
(2004) taktiez uvadza, ze krajiny mozu ziskat' pozadované vystupy vo svetovej politike,
pretoze dosiahli to Ze ostatné krajiny by ich chceli nasledovat’, priklanaju sa k ich hodnotam,
snazia sa napodobnovat ich priklad, a$pirujic na ich uroven prosperity a otvorenosti. V tomto
dosledku je dolezité nastolovat’ agendu vo svetovej politike a snazit’ sa byt pritazlivy, ako sa
usilovat’ o presadenie zmien pomocou vojenskych alebo ekonomickych natlakovych
pomdcok. Toto stanovisko moci — dosiahnut’ to, aby druhi cheeli, to ¢o chcete vy — nazyva
Joseph S. Nye makkou mocou (Nye,2002).

Mikka moc ma tendenciu byt vuzkom vztahu s propagéaciou, Joseph S. Nye

nesthlasi s propagandou a zastava si nazoru Ze nie je ucinna. Propaganda v tomto kontexte
moze Sirit’ nepravdivé informacie, vyuzivanie na popodkopavanie demokratickych politickych
reZimov.
Joseph S. Nye tvrdi Ze ak myslienky sa daju zneuzit’ ako nastroj na informaéna vojnu, ak sa
vyuzivaju na vytvaranie konfliktov, tak to spada pod plast’ tvrdej moci, alebo prip. ostrej moci
(sharp power). Rozhodujucim aspektom ako rozlisit’ méakka moc od tvrdej moci je otvorenost’.
To znamena Ze ak aktér medzinarodnych vztahov v tajnosti rozSiruje informdacie pod
hlavickou inej organizacie, tak pouziva nastroje ostrej moci, ale ak ich roz§iruje v svojom
mene tak je to makka moc. Z akéhokol'vek hladiska mézem tvrdit' ze ostra moc je mocou
ktora disponuje silou ovplyviiovat’ a kontrolovat’ existujuce narativy (Nye,2018).

J.Nye stanovil vo svojom diele z toku 1990 ,,Bound to Lead: The Changing Neture of
American Power* ako zdroje mikkej moci ,, kultiru, ideologie a medzindarodne institucie ,
v upravenej verzii (SoftPower: The Means to Success in WorldPolitics) z roku 2004 uprestiuje
tri primarne zdroje makkej moci: politicko-ideologické hodnoty (ak su smerodajné pre
spravanie doma iV zahrani¢i), zahrani¢na politika (ak je legitimna a moralne odévodnend)
a kultdra.

Nye (2001) tvrdi Ze mékka moc a tvrdd moc sa musia vzajomne posiliiovat’. Nato aby
mikkéa moc bola akceptovand je nevyhnutnd kredibilita tvrdej moci. Metddy ako odstraSenie,
odhodlanie a ubezpecovanie 0 vyuzivani politik vychadzajtcich z tvrdej moci pri dosahovani
legitimnych ciel'ov, akymi m6zu byt’ napr. humanitné zasahy alebo zasahy v zaujme protekcie
vSeobecne zdiel'anych fundamentalnych hodno6t, mozu byt’ v skutocnosti dolezitymi zdrojmi
mékkej moci. Nevyhnutné je dobre disponovat’ dizajnovymi stratégiami a zruénym liderstvom
v zaujme premeny mocenskych zdrojov do adekvétneho vplyvu (Nye, 2011). Takzvana
konverzia moci je schopnost’ transformovat’ potencialnu moc na aktualnu moc. Mnohé krajiny
su efektivne pri konverzii moci (Nye, 1990).
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1 Verejna diplomacia v koncepte makkej moci

Politicko-ideologické hodnoty a zahrani¢na politika m6éZzu byt prinosom pre rozvoj
mikkej moci, ak st postavené na univerzalnych hodnotach. Midkka moc Spojenych Statov
Americkych spociva vo velkosti $tatu a schopnosti nastolit’ univerzalne kultirne hodnoty
(Gunek, 2018). J.Nye tvrdi Ze midkka moc Ameriky je omnoho viac nez v armade
a ekonomickej sile (Nye, 2004). Verejna diplomacia je kultirnym zdrojom makkej moci resp.
kultirna diplomacia ako jej nosny pilier. VyuZzivanie kultarnej i verejnej diplomacie by sa
malo zaobist’ bez vyuzivania propagandy a S dostato¢nou citlivostou voc¢i inym aktérom.
Kazdopadne obe maju velmi podobné ciele v rdmci konceptu mékkej moci, kultrna
diplomacia sa viac zameriava na skupiny, ktoré majd rozhodujuci vplyv na formovanie
verejnej mienky. Naopak verejnd diplomacia ako proces komunikéicie so zahrani¢nou
verejnostou (Peterkova, 2008) integruje viacero elementov, ktoré reflektujii aj priority
ekonomickej politiky a preto sleduje okrem politickych, kultdrnych aj ekonomickeé ciele.
V dne$Snom odbornom diskurze pojem ,verejna diplomacia® vedie k znaénému rozptylu
interpretacii a definicii. V zaujme posiliiovania mikkej moci v dlhsich ¢asovych horizontoch
je vsak prepojenic mnozstva elementov a zaroven rozsiahlejSicho okruhu nastrojarov
prirodzené atakmer nevyhnutné. Vychadzajic z tychto konstatovani mdzeme usudit’ ze
prepojene a spolupbsobenie ekonomickej a verejne diplomacie je vhodny spdsob ako
zvySovat’ potencial K projekcii pozitivneho obrazu Statu v samotnych krajinach (Drulék,
1997). V kontexte verejnej diplomacie je dolezitd komunikacia, zalezi nato pod akou
podmienkou dochadza ku komunikdcii. Druhd dimenzia zahffia ciele komunikécie t.j.
presviedCanie (jednosmernd komunikdcia) alebo budovanie vztahov (obojsmernd
komunikacia). Ranné definicie verejnej diplomacie boli dvojaké: prva spocivala
V ovplyvilovani verejnej mienky, aby sa vytvoril tlak na vladu a mohli sa zmenit’ reguldcie
v §tate alebo v zahrani¢i. Tradi¢ne, verejnd diplomacia bola vyuzivand na vyrieSenie
medzinarodnych konfliktov.

Koncept mékkej moci sa stal Gstrednym prvkom prili§ mnohych konceptualizécii
verejnej diplomacie i ked’ vztah medzi méakkou mocou a verejnou diplomaciou je nejasny
a niekedy az kontroverzny. Batora (2005) vo svojom diele definuje verejnd diplomaciu ako
propagéaciu mékkej moci. Szodni (2008) vo svojej praci tvrdi ze verejna diplomacia je
kl'acom k méakkej moci. Nasledne sa operia 0 povodnu konceptualizaciu mékkej moci podl'a
J.Nye, kde by bolo vhodnej$im pojmom ,,nation branding* t.j. branding Statu. Dneska nézor
ktory uprednostiiujii vedci a odbornici v marketingovej sfére je Ze verejna diplomacia sa stala
plne integrovanou ¢ast’ou nation brandingu (Szodni, 2008).

Prestiz $tatu a Uspech na medzindrodnej scéne vychadza z pozitivnych vysledkov domacej
a zahrani¢nej politiky, ekonomickej vyspelosti a zodpovedného spravania v medzinarodnom
systéme (Drulak, 1997).

2 Nation branding ako strategicky nastroj Statu
Vychadzajuc z predoslych  kon$tatovani moze prepojenie  a spolupdsobenie

ekonomickej averejnej diplomacie byt vhodnym spdsobom ako zvySovat potencial
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Kk projekcii pozitivneho obrazu Statu. Tento akt sa nazyva ,nation branding“, v odbornej
literatire ma viacero podob ako aj ,,state branding* alebo “place branding*, ktory sa v $irokej
miere zaobera prave vplyvom imidZzu krajiny na ekonomiku. Na zaklade tvrdenia Cséfalovej
nation branding predstavuje prepojenie marketingu a verejnej diplomacie. Samotna definicia
,hation brandingu‘ je postavena na Statom zvolenej marketingovej stratégii a ako nou dokaze
zvyraznit image, produkt a atraktivitu Statu nie len pre turizmus ale aj priamo zahrani¢né
investicie — FDI (foreign direct invesment) (Szodni, 2008).

Pojem ,,state branding® nie je hlboko zakoreneni v historii, ma len dekadu svojej
existencie. Szodni (2008) vo svojom vyskume argumentuje Ze nation branding bol
praktizovany odjakziva, a ze to nie je novy koncept ale len novy pojem. Narody sa po
desiatky rokov venovali vytvaraniu imidzu S$tatu a jeho prestize, z tohto dévodu sa tento
pojem sa vel'mi konceptualizovany a je velmi tazké vystopovat’ jeho povod (Szodni, 2008).
Problém definicie spada do domnienky, ze v pripade verejnej diplomacie a nation brandingu
ide len odlisné verzie toho istého fenoménu, pricom na jeden mézZeme nahliadat’ z perspektivy
medzinarodnych vztahov a na druhy skor z komeréného hl'adiska. Za otca nation brandingu je
pokladany Simone Anholt (1996), povazuje nation branding za §ir$i pojem, ktorého je
verejnd diplomacia neodlucitelnou sucastou. Svoje tvrdenie argumentuje tym ze nation
branding Uzko slvisi s prezentaciou celej krajiny navonok, na druhej strane verejna
diplomacia riesi vylu¢ne aktivity vladnej politiky. Analogicky, je mozno chapat verejnu
diplomaciu ako podradenost’ nation brandingu, vtomto videni by sa stala aj kultdrna
diplomacia podmnozinou nation brandingu. MZVaEZ posudzuje state branding za ,, proces
tvorby znacky krajiny, identifikovanie najvystiznejsich atributov Specifickych pre nasu Krajinu,
ich pritazlivé a doveryhodné vyjadrenie a dorucenie cielovym skupinam* (Ciefova a Goda,
2019). Branding $tatu sa v mnohych aspektoch podoba a sprava ako znacky (brands). Znacky
st vnimané urc¢itym sposobom z pohl'adu velkej skupiny I'udi na domécej ale aj zahrani¢ne;j
scéne. ZnaCka je naturalne asociovana s konkrétnymi kvalitami a charakteristikami (de
Vicente, 2004).

Svetové veltrhy su dlhoroénym nastrojom nation brandingu uz od 19 storocia, kde
Staty maju moznost’ ohurit’ svet s novymi technolégiami, vynélezmi a kultarnymi produktmi.
Jeden z rannych prikladov nation brandingu zahfha Litvu, v ¢ase ked” hl'adala cestu aby sa
stala nezavislou krajinou v roku 1919. Narodna rada Litvy oslovila Americana Edwarda
Bernaysa, s prosbou o pomoc aby dosiahli verejné uznanie od Statov Americkych. Americkéa
spolo¢nost’ a politici ignorovali aspiracie Litvy. AZ do ¢asu kym E. Bernayasa, znamy ako
otcom verejnej diplomacie sa zapojil do kampane ktora informovala etolégov o Litve, jej
korefioch, jazyku, $porte, mode, Sperkoch a kultire. V dneSnom koncepte by tieto aktivity
spadali pod zastity nation brandigu a taktiez verejnej diplomacie. Ranna verziu nation
brandingu moézZzeme skor nazvat' ako taktickl, radSej ako strategicky plan, nasledovany
holistickymi a suvislymi aktivitami (Szondi, 2008).

A vSak sucasnosti nation branding predstavuje skor budovanie znacky Statu postavenu
na atribtoch ako je odliSitelnost, rozpoznatelnost acelkovo zvySuji mieru
identifikovatelnosti znacky konkrétneho Statu, preto maji opodstatnenie aj pre tie krajiny,
ktoré s pomerne na medzinarodnej scéne etablovanejSie, ale ich neustdlim cielom je
zvySovat’ mieru odliSite'nosti spomedzi ostatnych ,,narodnych znaciek*. Relevantnost’ tvorby
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,,znacky* a samotnej identity Statu, vychadza z reality Ze mienka o niektorych krajinach moze
byt nejasna, skreslend a takmer mylna. Ako jeden s najblizsich priklad moze byt Slovenska
republika, ktora je ¢asto v dne§nom zahraniénom verejnom kontexte zmietiand s Ceskou
republikou alebo so Slovinskom. Pri¢inou tejto verejnej mienky o Slovensku je prave
nesystematizovany proces komunikacie, ktora nekoreSponduje s realitou, o by pre Slovensko
mohlo byt znevyhodnujuce a kontraproduktivny. Z tejto reality vychadza aj fakt Ze tento
obraz vedie K nestladnym komunikaénym dialogom s inou krajinou. Budovanie znacky
krajiny vychadza z ciel'avedomej a koordinovanej systematickej komunikéacie a prezentacie,
pomocou ktorej sa stereotypna ,,znacka“ moze vymanit' a zmenit’ alebo od znovu vytvorit
svoj imidz. Za zmenou imidZu Statu stoji snaha zviditelnit’ Gzemie (Staty, regidony, mestd),
obnovit a aktualizovat’ stari povest Uzemia a nastavit’ stratégiu aby znacka podporila
ekonomicke zaujmy krajiny a jej rozvoj. Zaroven umoznit zamedzenie $ireniu negativne;j
reklamy o danom Uzemi. Moravéikova (2016) vo svojom vyskume uvédza tri nevyhnutné
fazy nation brandingu:

- Prvé faza spocCiva v uvedeni znacky, najme u menej zndmych krajin.

- Druhou fazou je cielenie publika ,targeting”, ak je ,,znacka® znama, ale $tat chce
upriamit’ pozornost’ na ina zlozku populacie.

- Tretou ataktiez zdverecnou fazou je upriamenie pozornosti na vnimanie znacky
a korekciu.

Ak je dana krajina alebo uzemie verejne zndme negativnymi vlastnostami, teda ma
negativny alebo pripadne skresleny imidzi ktory sa nestotoziuje s pritomnostou a realitou
(Morav¢ikova, 2016).

Nérodna znacka sa nezameriava len na budovanie imidZu navonok, ale aj dovnutra.
Podobne ako sa tvorba brandingu sa vztahuje nielen na velké Staty etablované v rdmci
medzinarodnych S$tatov, ktorych cielom je zmenit vnimanie svojej znac¢ky. Tak isto ako sa
nevzt'ahuje len na malé Staty, ktoré chci zvyraznit' na medzindrodnej scéne pomocou ich
vlastnych atribatov, identifikatorov a charakteristikami. Nation branding ma aj ovela vA¢si
rozsah, napriklad znacka Eurdpskej Unie ovplyviiuje charakter narodnych znaciek Statov,
ktoré ju vytvaraju. Tak ako mesta a regiony ovplyviiuji zvnuatra znacku jednotlivych $tatov,
knim sa pripajaji d’alSie administrativnospravne jednotky, naturdlne bohatstva, tradi¢na
kultura a pod (Morav¢ikova, 2016). Cudsky faktor je velkou sucastou pri vytvarani nation
nbrandingu ajeho hodnét, na zaklade tvrdenia Simona Anholta predstavuje percepciu
Pudského kapitalu konkrétneho Uzemia. Hodnotné oblasti pri vytvarani imidZu S$tatu je
turistika, ktora sa stala najviditeI'nejSie propagovanou sti¢astou narodnych znaciek. Vnimanie
oblasti kultary sa vzt'ahuje na 'udovu 1 na vyssiu kulturu. Oblast’ obchodnej znacky je spojena
s otazkou povodu krajiny znaciek podnikov konkrétneho $tatu. Dalsim faktorom su investicie,
ktord je jednym  zhlavnych motivacii pre zahraniénych obyvatelov zit' a pracovat
v konkrétnej krajin. Kategoria politiky na dotyka vnimania vnutropolitickej situacie, ale
zérovenl aj na postavenie Statu v ramci medzinarodnych vzt'ahov (Moravcikova, 2016).
Naznakom efektivnej stratégie nation brandingu je nie len menit' imidz $tatu a posilnit’
pozitivne hodnoty $tatu ale taktieZ bojovat’ s negativnymi imidzom pomocou formovanie
novych obrazov a asociacii zna¢kou (de Vincente, 2004).
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3 Stat ako znaéka

Kotler a Gentler (2002) opisuje state branding z marketingového hl'adiska, Americka
marketingova Asociacia definuje znacku ako ,,meno, pojem, symbol, znamenie alebo dizajn*
kombinacia tychto vlastnosti umoziuje identifikdciu tovaru alebo sluzieb predajcu alebo
skupiny obchodnikov a mat’ moznost’ sa odlisit’ od produktov a sluzieb konkurencie (Kotler
a Gentler, 2002). Z tohto vyplyva, ze tak ako mdze byt nazov znacky jedinym spolo¢nym
prvkom ktory spaja nesuvisiace produkty, krajiny ako nazov ma svoj vlastny symbol, ktory
spaja SirSiu Skalu produktov a sluzieb. Na zaklade P. Kotlera znacka ma dve zakladné tlohy:
slizia ako hlavny ndzor na diferenciacie produktov a sluzieb. Za druhé reprezentuju prisl’'ub
hodnoty. David Arnold odporuca ,branding stavisi sposobom ako konzumenti vnimaju
a nakupuju“ (de Vincente, 2004). Podstatou znacky by mala byt jednoducha hodnota, ktora
zakaznici l'ahko chépu a ocenia. Prave samotna osobnost’ znacky je to ¢o je na trhu vyraznym
prvkom. Déraz sa Kladie prave na vyhody poskytované samotnou znackou ako (emocie,
status, imdiz) ktoré zodpovedaju potrebam a tuzbam spotrebitel'ov. Doélezité s aj atributy
ktoré st viditelne a hmatatelne (farby, tvary, funkcie, a grafika) (Kotler a Gentler, 2002).
Miolanen a Rainisto (2009) uvadzaju Ze znafka je prislubom nie¢oho, je vytvarana
a formovand v mysliach Tudi aslvisia stou tri nevyhnutné koncepty — identita, imidz
a komunikacia. Identita znacky je definovand jej odosielatelom, naopak brand image
predstavuje skutoény obraz vytvarany v mysli prijemcu (ako je zna¢ka vnimana
Vv skutocnosti) (Michalkova, 2014).

- Imidz znacky (brand image) je definovany ako vnimanie znacky, ktoré sa odrdza
V paméti spotrebitel’a na zéklade skusenosti a asociacii so znackou.
- ldentita znacky (brand identity) je strategickym nastrojom a aktivom, prezentuje to
zaco sa znacka povazuje (Paula a Chaves, 2017).
Z tohoto vychéadza ak brand image sa rovna alebo priblizuje obrazu brand indetity, tak znacka
ma vAcsi tspech.
- Hodnota znacky (brand equity) je zalozena na rozsahu lojality k znacke, vedomiu
0 ndzve znacky, vnimani kvality a silné asociacie so znaCkou ako napriklad patenty,
charakteristické vlastnosti, vytvaranie vztahov. Inak povedané brand equity je pridana
hodnota k produktu (added value).V kontexte nation brandingu, termin ,,country
equity” vytvoreny tak aby znamenal |, emociondlnu hodnotu vyplyvajicu zo
spotrebitel'ského spojenia znacky s krajinou*. Koncepcia hodnoty krajiny jasne
poukazuje na podporu exportu ako zakladnu dimenziu, ktori mozno uplatnit’ v oblasti
Statnej znaCky. Do uvahy by sa avSak mal zvazit' cestovny ruch a FDI, ktoré
prispievaju k posilneniu krajiny alebo oslabeniu kapitalu krajiny. Z tohto vyplyva ze
ak turisti pridu do kontaktu s produktami krajiny tak FDI nezohl'adfiuje len vyrobné
faktory ale aj povedomie 0 znacke jeho imidzi (de Vincente, 2004).

Samotny koncept znacky reprezentuje silny ndstroj, ktory je rozhodne dolezity aj pre
manazment krajin, z dovodu toho Ze excelentne zachytdva doleziti mysSlienku o tom ze
krajiny musia pochopit’ a riadit’ identitu Statu a externd reputaciu (Anholt, 2007). V tomto
kontexte $tait moze byt vnimany ako ,,brand“. Paul O‘Conour, vykonny riaditel World
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Business Chicago tvrddi ,, Znacka je DNA miesta ... Je autenticka a ukazuje, ¢im sa miesto
odlisuje od inych* (in CEOs for Cities, 2006, s.3). Vytvéaranie branding $tatu je ale omnoho
zlozitejsi koncept ako pri beznych komerénych znackach, komplikované entity ako produkty,
preto sa znaCka miesta vyznacuje urcitymi Specifikami oproti tradi¢nej produktovej znacka
(hlavne v oblasti komplexnosti cielovych skupin ,targeting” identifikovanych v rdmci state
brandingu). Podobne Simon Anholt aj Kavaratzis (2008) v kontexte zlozitosti miest uvadza,
ze Stat (miesto) je bydlisko ,,domov* I'udi v iom Zijucich, d’alej destinaciou pre tych ktory ho
navstivia alebo planuju navstivit, ako aj potencialne miesto pre investicie. Nato aby znacka,
v tom kontexte Stat prilakal cielové skupiny (investorov, Studentov, turistov atd’.) stat
vyzaduje dolezito vytvorenu stratégiu znacky (brand strategy). Ak $tat vladne a profituje
z vytvorenia silného nation brandingu, nestimulujem len hospodéarsky a ekonomicky rast, ale
aj mat’ moznost' zmenit’ svoj imidz. Vytvorit’ spolo¢nt viziu pre buducnosti komunity a jej
potencialu, zabezpeCit stabilni reprezentaciu Statu (Michdalkova, 2014). Podobne ako
komeréné produkty a sluzby maju stale viac Standardizované zédkladné funkcie, obchodnici sa
Casto obracaju na asocidcie krajin, aby odlisili svoju znacku. Krajina povodu sa preto stala
ustrednym bodom hodnotenia produktu spolu s cenou, nazvom znacky, balenim a predajcom.
Krajina povodu moéze byt definovanid ako krajina, ktoru si spotrebitel spaja s urcitym
vyrobkom alebo znackou ako ,,domovsku krajinu“ znacky (Honda identifikovana ako
japonsky vyrobok), bez ohladu na to, kde sa vyrobok skutofne vyraba (t. j. Honda
zmontovana v U.S.A). Vyrobky oznacené Stitkom ,,vyrobené¢ v Nemecku®, ,,vyrobené vo
Svajéiarsku® alebo ,,vyrobené v Japonsku“ sa bezne povazuji za vysoko kvalitné vd’aka
povesti tychto krajin ako poprednych svetovych vyrobcov a vyvozcov “ (Vincente, 2004).

Spotrebitelia si nad’alej spdjaju a hodnotia dané produktové rady (napr. kozmetiku,
nabytok, auta a mddne vyrobky) s konkrétnymi krajinami. Franctizske parfumy, nemecké
autd, japonska elektronika, to st len niektoré z prikladov, kde je narodny imidZ synonymom
kvality, spracovania, odolnosti, §tylu ¢i vkusu. V skuto¢nosti vyskum ukazal, Ze efekt krajiny
povodu je Specificky pre produkt — vyznam krajiny povodu je vacsi pri nakupe aut, oblecenia
a elektroniky (Jaffe a Nebenzahl, 2001). Sucasny proces globalizacie a sprievodny narast
hospodarskej sutaze na trhu zdoraznili potrebu, aby nation branding krajin zohl'adnil Styri
rozne dimenzie (verejné diplomacia, cestovny ruch a talent , export, investicie) integrovanym
sposobom. Kazdd z dimenzii sa bude liSit' na zaklade podstaty znacky a konkuren¢nych
vyhod (de Vincente, 2004).

4 Nation branding v praxi

Krajiny s vybrané na zéklade Future brand Country indexu z roku 2019, vyber krajin
bol zamerany na lidrov v nation branding v oblasti Eurdpa.

4.1 Norsko

Okrem toho ze Norsko disponuje prirodnou krasou, vyvozu ropy a komeréného lovu
lososov je Norsko pravdepodobne celosvetovo najznamejSia pre Uspech svojho
demokratického modelu. Systému a kvalita zivota. Seversky model ukazuje, Ze rovnost’ a
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demokracia sU vzajomne zavislé, jedno bez druhého nemdzete mat. V Case zvySenej
polarizacie st ndrske prosocidlne, rovnostarske modely vladnutia majakom, ¢o vedie k
pozitivnemu vnimaniu nérskej kvality Zivota a hodnotovych systémov. Postavenie Noérska
ako lidra v dimenziach kvality zivota a hodnotového systému koreluje so silnym umyslom
navstivit' a podnikat’ v Norsku (medzi najvys§imi v indexe). Inge Eidsvagova tvrdi, Ze je
neoddelitelnou sucastou norskej kultirnej DNA a aj kolektivna tazba po ,blizkosti k
prirode®. Obdivovatelia aj navstevnici zdiel’'aji svoju ndklonnost’ k prirodnym krasam Noérska
na socialnych siet'ach. Norsko sa vyznacuje priatel'stvom k zivotnému prostrediu, ale taktiez
ma aj svoje bohatstva. Ropa a zemny plyn st hlavnymi exportnymi komoditami Norska,
ktoré predstavuju 22 % jeho HDP a 67 % jeho vyvozu. Napriek tejto skutoénosti je priblizne
98 % domacej energie v Norsku vyuzivanej vodnymi elektrarnami. V stlade so Statom je aj
outdoorova znacka Helly Hansen sa neddvno zaviazala pontkat’ produkty bez PFC ako krok
k definitivnemu vyliceniu tohto prvku zo svojho oblecenia. Napriek tomu ze jej najvacsi
konkurenti v sfére ,,ekologickych® znaciek ako Patagonia a The North Face, stale pouzivaju
tento prvok.

Norsko sa zameriava aj n iné odvetvia ako su technoldgie, od roku 2014 sa vyrazne
zlepsilo a pracuje na tom aby sa stalo ,,technologickym centrom® na svete. So 76 % narastom
sukromnych investicii za¢inajicich technologickych spolo¢nosti od roku 2017 do roku 2018
je Norsko pripravené absorbovat’ technologicku inkubaciu a pokrok do svojej uz tak silnej
reputacie znacky (Futurebrand, 2019;Hansen, 2011). V roku 2020 Norsko usporiadalo
konferenciu ,,Nordic place branding konference®, ktord bola zamerana na vytvaranie lepsiecho
miesta pre I'udi a podnikanie. Organizované pre sukromnych a verejnych profesionalov
pracujlcich v oblasti podpory investicii, ekonomického rozvoja, ziskavanie talentov,
cestovny ruch. V roku 2019 sa za¢astnilo viac ako 220 I'udi viac ako z ako 13 krajin (TPBO,
2020).

4.2 Svajéiarsko

Svajéiarsko je pre mnohych zname svojou &okoladou, syrom a prirodnou kréasou, ako
aj svojou neutralitou a ma jednym z najva¢sich GPD na obyvatel’a na svete. Prave neutralita
Svajéiarska sa stala jednym s vyraznych aspektov znaéky krajiny, napriek tomu Ze krajina je
obklopena Francuzskom, Nemeckom a Talianskom, krajina sa nikdy nepriklana na ziadnu
stranu. Jednym z historickych aspektov je Ze pred stovkami rokov bola $vajéiarska armada
jednou z najobavanejSich v Eurdpe. V 20. storo¢i ale krajina prijala pro-humanitarny
neutrélny postroj v krajine, niektoré nazory by sa mohli lisit'" vzh'adom na znamu narodnt
znacku vreckovych nozikov Victorinox.

K prosperite tohto malého vnutrozemského naroda nepochybne prispelo to, Ze nebolo
sputané medzinarodnym konfliktom, preto sa umiestnilo vo Futurebrand Country Index
vroku 2019 na druhom mieste v oblasti dovery v stabilitu a povest. Globalne publikom
hovori o Svajéiarsku ako o krajine s vel’kym politickym a ekonomickym vplyvom. Tieto fakty
st podciarknuté krajinou v oblasti bezpecnosti, ¢im sa viac zdoraziiuje povest’ ako
najefektivnejSich rozhodcov na svete. Dokazom toho su renomované mimovladne organizacie
ktoré maju sidlo prave vo Svajéiarsku, ako st erveny kriz, Urad OSN v Zeneve, MOV a
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Svetové ekonomické forum. Stat sa pysi aj privlastkom o produkcii vysokokvalitnych
produktov na celosvetovom meradle. Ekonomika $tatu bola dlhé roky spojena s vysoko
rozvinutym  sektorom  sluzieb vedenym financiami, Spi¢kovymi  technolégiam
a Specializovanou vyrobou. Dneska sa vSak spaja omnoho viac s luxusnym sektorom viac ako
s financiami. Milenidlna generacia sa zarad’'uje jednou s najvacSich generdcii na svete a sa
stavaji najsilnejSou globalnou kupnou silou. Luxusné znacky si osvojujii zmeny a pripravuju
sa nato aby zodpovedali ich potrebam a tizbam. Tato generacia preferuje jedine¢nost’, ru¢nt
pracu a preciznost’, ¢o luxusné $vajciarske znacky ako Richemont, Swatch a Rolex zvazuju
(Futurebrand, 2019).

Zaver

Nation branding poukézal na jeho moZznosti a perspektivy a poskytol isty ndvod, akym
je mozné uspiet’ v sucasnom tvrdom konkurenénom boji medzi S$tatmi na medzinarodnej
scéne. Tento prispevok poukazuje na skutocnost’ Ze mékka moc hrala doleziti uhlovu v
historii ale skér z taktického hl'adiska. Dnes za pomoci verejnej a kultdrnej diplomacie sa
schopnosti mékkej moci vyformovala ako schopnost’ oslovit’ a presved¢it’ ostatnych, vyuzit
atraktivitu Statu v zahranicnej politike. Prdve verejnd a kultirna diplomacia hraju doélezitu
ulohu pri prosperite méikkej moci, ktoré su jej délezitou sucastou. Verejna diplomacia uzko
slvisi s nation brandingom, alebo ako niektory odbornici preferuju zahrnat' verejnu
diplomaciu pod hlavicku nation brandingu. Uspech aprestiz statu pravé vychadza
z pozitivnych vysledkov v domacej a zahrani¢nej politike a ekonomickej vyspelosti. Spojenie
marketingu a verejne diplomacie, sa kreuje pojem nation brandingu ktory ma za Glohu
zvyraznit' image Statu z viacerych uhlov ako ziskat na trhu stabilné miesto, prildkat’ viac
turistov, navstevnikov & dosiahnut vyssie vynosy z investicii do nehnutel'nosti, infrastruktiry
alebo udalosti. Tym Staty zvySuju svoju konkurencie schopnost’ vo¢i ostatnym tzemiam, ¢o
ma zase za nasledok pozitivny vplyv na zamestnanost’, obyvatel'ov, navstevnikov ako aj na
koherentny rozvoj $tatu (najmé jeho fyzickych, socialnych, ekonomickych a kultirnych
aspektov). Niektoré Staty maji lepSie vytvorenu brandingu stratégiu nez iné, kazdopadne je
vel'mi dolezite aby sa Staty venovali vo zvySenej miere aktudlnym trendom a inSpirovali sa
uspesnymi krajinnymi.
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UMELA INTELIGENCIA V BEZPECNOSTNYCH RIESENIACH
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN SECURITY

Branislav Lancik*

ABSTRAKT

Nastroje umelej inteligencie st dnes aplikovane v kazdodennom Zzivote bez toho, aby sme si to
casto vébec uvedomovali. Podla eurdpskeho Statistického viradu Eurostat je v Eurdpskej unii
8% firiem sviac ako 10 zamestnancami ktoré vyuzZivaju niektory zo systémov umelej
inteligencie. V Slovenskej republike zastresuje po stranke posudzovania etickych, socidlno-
spolocenskych a pravnych otazok suvisiacich s vyskumom, vyvojom, nasadzovanim a
pouzivanim technologii vyuzivajucich prvky a systemy Al, stala komisia pre etiku a reguldciu
umelej inteligencie, zriadena ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie.
Clanku sa zameriavame na vyuZitie umelej inteligencie a spésobe jej vyuZitia
V bezpecnostnych technologidach. V ¢lanku v Ovode popisujeme a rozdelujeme umelu
inteligenciu do kategérii. Definujeme typy a drovne autondmie umelej inteligencie.
Pojednavame o moznostiach vyuzitia Al bezpecnostnych technoldgiach a zameriavame sa na
vwyhody ale aj rizika jej vyuzitia.

KPucové slova: Umela inteligencia, Al, bezpecnostné technologie
Uvod

Prijatie sucasnych technolégii umelej inteligencie (AI) mdze byt narocné na
zorientovanie sa v uprostred rychleho rozvoja komerénych produktov, marketingovych
informacii, technickych vyrazov a technickych tdajov. Uelom tohto ¢lanku je preto
poskytnut’” odbornikom v oblasti bezpecnosti informécie pre pochopenie toho, ako
bezpecnostné technolégie vyuzivaju Al Clanok si dava za ciel’ podporit profesionalov v
oblasti bezpe¢nosti pri prijimani a rozhodovani o Al asnazi sa poskytnit’ ramec faktorov,
ktoré treba pri posudzovani vhodnosti bezpecnostnych technologii zaloZzenych na Al brat’ v
uvahu. V ¢lanku poskytujeme vysvetlenia co Al zosobiiuje, ako sa Al v sucasnosti pouziva. V
¢lanku poukazujeme na budlce prilezitosti a suvisiace rizikd s prijatim alebo absenciou Al
Vv bezpeénostnych rieSeniach. Skibenie sucasného vyuzitia Al v  bezpeénostnych
technologiach, prilezitosti na dals$i rozvoj ako aj potencidlne rizikd kompletné, skor
predstavuji sthrn mozZnych ciest a smerovania v tejto oblasti, predstavuje suhrn, ktory
odbornikom v oblasti bezpecnosti pomdze uvazovat o tom, Co je Al o jej skutonych
funk¢énych schopnostiach a objektivne zvazit' vyhody a rizik4 spojené s prijatim vylepsSenej
bezpecnosti o Al technologie.

*Ing. Branislav Lancik, MBA, doktorand, LF TUKE Rampova 7, Kosice, branislav.lancik@gmail.com
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1 Umelé inteligencia

Co je umela inteligencia? Umel4 inteligencia (AI) moze byt Siroko definovana ako
odvetvie informatiky, ktoré skima a vyvija vypoctové pristupy a techniky, ktoré umoznuju
strojom vykonavat' ulohy, ktoré by zvy€ajne vyzaduju ur€itd uroven l'udskej inteligencie.
Inymi slovami, aby boli stroje inteligentné (Gregor, 2015).

1.1 Umeld inteligencia v bezpe¢nostnych technologiach

Mnoho stcasnych technologii vratane bezpecnostnych systémov a zariadeni vyuziva
na svoje zlepSenie algoritmy Al. Algoritmus je jednoducho instrukcia alebo subor instrukcii,
ktoré pocitac alebo systém vykondvat tak, aby vykonal stanovent ulohu. Bezpecnostné
technoldgie mozu na svoju ¢innost’ vyuzivat algoritmy Al vykonat’ tak mnozstvo uloh, ako je
napriklad identifikacia réznych signalov (akustické signaly vytvorené vystrelmi), na zistenie
anomalii vo vzorcoch spravania (analyza pohybu v kamerovom systéme), klasifikovat' a
porovnavat’ obrazy (rozliSovat medzi osobami alebo zvieratami) alebo na detekciu a
identifikdciu nebezpecnych ¢i zakdzanych materidlov (ako je paSovany tovar alebo
nepovolené zliceniny detekované roznymi typmi skenerov).

Vyuzitie Al v bezpe€nostnych technologidch moze poskytnit’ vyznamné vyhody pre
prevadzkova bezpeénost’, ako napr zvySenie pravdepodobnosti a rychlosti detekcie, zniZenie
pracovnej zataze a Unavy operatora, ako aj pomaha zamerat pozornost bezpe¢nostnych
pracovnikov tam, kde je to najviac potrebné. Na Urovni riadenia Al moze znizit' naklady,
alokovat’ zdroje tam kde je to potrebné, podporit’ rozhodovanie a dokonca prezentovat’ navrhy
na zmiernenie vnatornych ¢i externych hrozieb. (Yapolsky, 2019)

Mnoho bezpecnostnych technologii uz teraz pouziva zékladnti drovenn Al na
dosiahnutie konkrétnej ulohy. V niektorych pripadoch technologie ktoré vyuzivaju Al na
vykonévanie viacerych Specifickych tloh sucasne, mézu evokovat pocit, Ze dosahuji vyssiu
uroven inteligencie. Nie vZdy to vSak sved¢i o vySSej urovni Al

2 Typy umelej inteligencie

Umeld inteligencia moze byt rozdelena do Styroch typov na zaklade schopnosti
pocitaca alebo zariadenia v porovnani s l'udskou inteligenciou. (Gregor, 2015)

Nizka umelé inteligencia (ANI) TieZ oznaCované ako ,,slaba AI“ alebo ,uzka AI“.
Zameriava sa na rieSenie vel'mi Specifickych tloh v rozsahu, pre ktory boli navrhnuté. Nizka
Al je vel'mi dobra pri opakovanych ulohach kde funguje ovela lepsie a rychlejSie ako l'udia.
Vel'mi Castym prikladom takéhoto typu Al je napriklad vpisovanie textu do preddefinovanych
poli. V pripade zmeny S$ablony alebo inej zmeny, nebude takato umeld inteligencia
pozadované Cinnosti schopnd vykonavat. Spojenie viacerych za sebou iducich ¢innosti,
nezvysuje uroven Al ale len komplexnost’ rieSenia.

Siroka umels inteligencia (ABI) Oznacuje sa aj ako ,,Broad AI“ — je to integracia
dvoch alebo viacerych systémov nizkej Al, ktoré rozhodujd o vykonani Glohy alebo procesu.
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Na zaklade jedného alebo viacerych vstupov, vie rozhodnat o vykonani nejakej
preddefinovanej akcie.
Podniky mo6zu pouzivat’ tdaje Specifické pre nich podnikanie na ucenie sa systémov na
rieSenie Specifického procesu, napriklad samoriadiace vozidld, analyza investicnych stratégii
v bankovom sektore.

VSeobecna umela inteligencia (AGI) Tiez oznacované ako ,,silna AI“ alebo ,,hlboka
AI“ — pristupy, ktoré umoziuju strojom vykonavat’ tlohy na rovnakej Grovni ako ¢lovek. Od
vSeobecnej Al sa ocCakdva, Ze si bude vedomd seba samej, bude schopnd porozumiet’
myslienkam, emdciam a oCakavaniam l'udi a schopnd vzijomnej spolocenskej interakcie.
Rovnako ako l'udia, aj vSeobecnd Al dokéze uvazovat a strategicky planovat’ na zaklade
predchadzajicich informacii a znalosti. Hoci vSeobecnd Al teoreticky disponuje
sebauvedomenim, chybaju jej emdcie.

Umela superinteligencia (ASI) takato AI hypoteticky disponuji schopnostami a
inteligenciou, ktoré prevysuju l'udské schopnosti.

3 Definovanie Urovni autondmie

Pri hodnoteni ,,irovne inteligencie® systému je dolezité pochopit’ stupeil zapojenia,
rozhodovania a kontroly, ktorti si l'udia ponechaji, alebo inak aky stupen zapojenia,
rozhodovania a kontroly prenechame na inteligentné systémy. Tento koncept sa tyka urovne
autonomie systému, ktord sa moéze liSit medzi typmi a kategoriami bezpecnostnych
technoldgii. Pri porozumeni GUrovne inteligencie su klicové rozdiely medzi Autondémiou
stroja a Inteligentnou autondémiou. (Kreutzer, 2020)

Mnohé komercéne dostupné systémy a stroje vyrobca prezentuje ako ,,aplne®.
autondémne, funguji bez l'udskej pomoci pri plneni konkrétnych uloh. Tieto systémy zvycajne
vlastnia strojovu autondmiu a medzi priklady tohto typu autondémie patri vyroba potravin a
spracovatel'ské systémy alebo montazne linky vo vyrobe. Autonomia stroja je najlepSie
opisana ako systém, kde su vSetky rozhodnutia realizované pomocou zabudovaného kodu -
softwaru a v pripade neznamych scenérov alebo neznamych vstupov je vysledkom zastavenie
stroja a vyZiadanie si I'udskej pomoci.

Inteligentnl autondmiu moZno opisat’ ako sofistikovani autondémiu stroja, pri¢om
systém je schopny upravovat’ svoju ¢innost’, ako aj schopnost’ rozhodovat’ sa pocas svojej
prevadzky. Stroje a zariadenia s inteligentnou autondémiou, budu reagovat’ na nezname
situdcie alebo neoc¢akavané udalosti a pokusia sa ich vyrieSit bez I'udského zasahu. (Gregor,
2015)

Formalne snahy o definovanie Urovni autonémie sa posunuli od merania pocitacového
vykonu smerom k meraniu interakcie a spoluprace medzi 'ud'mi a stroymi. Medzi existujucimi
pojmami a definiciami integracie mozno rozliSovat’, automatizacie a urovne autondomie a ako
fungujt l'udia aj Al v ramci jednotlivych klasifikacii resp urovni. V dosledku toho moZzno
tieto pojmy najlepSie definovat pomocou pristupu systémového inzinierstva, kde
diferencidcia medzi integraciou, automatizaciou a autondémiou je urcend stupniom kontroly
alebo potreby zasahu ¢loveka v réznych fazach cyklu:.
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Integracia - kombinovania alebo spajanie Casti tak, aby sa vytvoril jednotny celok.
Pojem integrovand bezpeCnost znamena kombinaciu bezpecnostnych technoldgii, funkcii
a zariadeni tak, aby vznikol jednotny celok.

Automatizacia - spOsob alebo systém prevadzkovania alebo riadenia procesu
automatickymi prostriedkami, ¢im sa znizuje potreba ludského zasahu na minimum. V
automatizacii ma c¢lovek v svojej kompetencii rozhodnutia a stroje vykonavaju vopred
stanoveny rad Uloh v ramci zndmeho bez rozhodovania pocas prevadzky.

Poloautondémia - zahfii strojové rozhodovanie (v reakcii na vonkajSie, neoCakavané
udalosti) pocas prevadzky, ale Clovek je zapojeny do niektorych z Casti tohto procesu a
niektoré rozhodnutia zabezpecuje len Clovek. Poloautonomne systémy su nezavislejSie a
agilnejSie ako automatizované systémy.

Autondmia - je Siroko definovana ako podmienka byt autonémny, nezavisly.
Autondmny systém je systém, v ktorom sa prijimaju rozhodnutia v ramci systému a
nezahffiaji ani nevyzaduju ludské rozhodovanie. Plne autondmny systém je schopny
reagovat’ na nezname a neocakévané udalosti bez preprogramovania software, alebo pomoci
od cloveka. (Gregor, 2014)

Podl'a ASIS International integrované bezpe€nostné systémy zahfiiaji sledovanie,
detekciu, kontrolu a reakciu. Naprie¢ tymito kategoriami moze byt stiéasny stav pouzivania
Al v bezpecnostnych technologiach popisany takto:

- VAicsina bezpecnostnych technoldgii pouziva Al prevazne trovne nizkej Al

- Strojové ucenie v bezpe¢nostnych technoldgiach je na zakladnej urovni. Ucenie v
ramci CCTV — tieto systémy poznaju iba udaje, ktoré im boli poskytnuté, a este ich
nedokézu interpretovat’. Vedia len naucené, neucia sa samé.

- Al modze robit’ chyby bez toho, aby vedela, Ze sa chyba stala, ¢o ma vplyv na presnost’
a spol'ahlivost’ bezpe¢nostnych technolégii.

- 'V bezpetnostnych technoldgiach nevieme o pouZziti vSeobecnej Al alebo umelej
superinteligencii. (ASISONLINE, 2022)

Pouzitie Al sa moze jemne liSit’ medzi kategériami a typmi bezpe€nostnych technologii.
Najviac rozvinuté je strojové ucenie pri CCTV technoldgiach. Postupne ale preberaju tlohu
centralneho ,,mozgu‘ nadstavbové systémy, ktoré integruji bezpecnostné technologie.

4 Vyhody a prilezZitosti pre Al v bezpe¢nostnych technolégiach

Umela inteligencia sa bude nadalej rozvijat' a jej prijatie prindSa mnoZstvo
hmatatel'nych vyhod integracie Al v bezpecnostnych technologidch. Mnohé z nich suvisia s
ekonomickymi vyhodami, ako je zvySena produktivita a zniZené naklady prenechanim tloh
na Al. Obrovskym prinosom pre bude pouzivanie technologii, ako su napriklad drony a
roboty, na zniZenie l'udskej pritomnosti v rizikovych oblastiach. Existuje vela prileZitosti na
rozvoj Al v bezpecnostnych technoldgiadch. Ocakava sa, ze budu vidite'né v rdmci technologii
sledovania, detekcie, kontroly, reakcie ahlavne v integrovanych bezpecnostnych
technoldgiach cez nadstavbové systémy a zahffiaji nasledujice témy:

- Testovanie a Standardizacia Al
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- Technické vylepsSenia.

- Integrécia a agregacia vstupov.
- Analytika.

- Tim ¢lovek-stroj.

- Holisticky pristup k rozvoju Al.
- Inovativny vyvoj.

Testovanie a §tandardizacia Al

Standardizacia zahfiia okrem iného aj vyvoj medzinarodnych $tandardov Al néavrh a
vyvoj spolo¢nych protokolov a pripojenia naprie¢ platformami, technolégiami a zariadeniami.
Standardizacia a jednotnost’ protokolov znizi problémy s konektivitou a zvysi podet a typ
systémovych vstupov pozadovanych pre inteligentnejSiu interpretaciu udajov. Vyvoj a
Standardizécia testovacich mechanizmov tiez zvysi presnost’ a spolahlivost. Bezpecnostni
manaz¢@ri ziskaju istotu, Ze systémy v istej urovni maju jasne deklarovanu Groven integrovane;j
Al a vedia ze rozny vyrobcovia a predajcovia chapu tato integraciu rovnako.

Technické vylepSenia

Zvysena presnost’ a spol'ahlivost, najmd v produkénom prostredi, ako aj zlepSenie
kvality, rozliSenia, spracovatel'skych schopnosti. Medzi dalSie prilezitosti na technické
vylepSenia patria aj nové este nevymyslené detekéné zariadenia, vyvoj zdrojovych stuborov,
zvySena mobilita pre senzory/zariadenia a Skalovanie.

Integracia a agregéacia vstupov

Bezpecnostné technologie buda profitovat zo zvySenej automatizicie a vicSej
integracie systémov (napr. budovy a bezpecnostné systémy). Agregacia dat z viacerych
senzorov s analytikou mé potencial zlepSit rozhodovanie o bezpecnosti a poskytnut
distribuovanu inteligenciu medzi systémami, zariadeniami a bezpecnostnymi timami pre
lepSiu bezpecnostnu reakciu. Aby sa to vSak dosiahlo, integrované systémy v podstate
vyZzaduju transforméciu z architektary typu logického vstupu/vystupu na a sofistikovanejSiu
architektaru s koordinovanym pristupom k rozhodovaniu medzi zariadeniami a v celom
odbore. Zlepsi sa aj vylepSend integracia spdsob, akym je mozné systémy pouzivat,, napriklad
riadenie naprie¢ platformami, méze zvysit' flexibilitu v spésobe, akym si systémy alebo
zariadenia, ako su drony a robotika, pristupné a ovladané pocas prevadzky. (MIRRI, 2022)

Analytics Analytické a prediktivne analyzy pre rozpoznavanie vzorov a detekciu
anomalii budl predstavovat’ vyznamné prilezitosti pre bezpecnostné technologie. Bude vyvoj
novych analytickych metodolédgii potrebné na podporu rozhodovania, poskytovanie viacSieho
kontextu v dynamickych prostrediach a poskytovanie dynamické hodnotenia distribuovanych
spravodajskych systémov a systémov odozvy. Nastroje rozhodovania ako napr ,,zoradené
moznosti® pre odpoved mézu odbornikom v oblasti bezpecnosti pomdct’ robit’ rozhodnutia v
sulade s najlepsia pravdepodobnost’ vysledkov.
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Spolu s Human-Machine Teaming vytvorila Al mozZnosti reakcie mdze vyrazne
zlepsit’ rozhodovanie I'udskych operatorov. Teaming ¢lovek-stroj Human-Machine Teaming
(HMT) skima a podporuje rozvoj spoluprace prostrednictvom zlucenia l'udi so strojmi na
dosiahnutie Specifickych cielov a schopnosti. Cielom HMT je spolupracovat’ pomahat
I'udom namiesto toho, aby ur€ili alebo presmerovali l'udské aktivity na stroje. Prilezitosti pre
HMT existuji pre vsetky bezpecnostné technologie, najma v technoldgiach reakcie, ako st
drony a robotika, kde otdzky dovery a bezpeCnosti znamenaji, ze l'udska kontrola nad
systétmami a zariadeniami je vhodnejsSia. HMT v ramci integrované systémy riadenia
bezpecnosti by preto mohli pontknut podstatné zlepSenia a vyhody bezpecnostnych
operatorov bez ohrozenia kritickych rozhodnuti a potencidlneho vplyvu na bezpe¢nost a
bezpecnost’ jednotlivcov.

Holisticky pristup k vyvoju Al

Technicky rozvoj musi byt podporovany vylepSeniami v ramci manaZmentu,
priemyslu a v medzindrodnej Girovni. To znamen4, Ze holisticky a synchronizovany vyvoj Al
musi prebiehat vo vSetkych domény a discipliny, ktoré sa prekryvaji s bezpecnostnou
funkciou, vritane, ale nie vylu¢ne, bezpe€nostnych zariadeni manazment, inzinierstvo,
akademicky a komerény vyskum a vyvoj. Socidlne pojmy ako napr dovera, bezpecnost,
zodpovednost’, zodpovednost’ a integrita ako kvalitativne hnacie sily umelej inteligencie
musia byt plne preskimané, aby sa vytvorili podporné zéklady pre vyvoj vo vsetkych
kategoriach technolégii. Pre vyvoj a nasadzovanie Al musia byt’ vytvorené aj politiky a rdmce
bezpetnostné technoldgie socidlne prijatel’nym spésobom. Na drovni holistickej spravy by
prijatie AI malo byt vyslovne spojené s rizikom z hl'adiska nasledky zlyhania. Umela
inteligencia sa v podstate dé I'ahSie prijat’ tam, kde je menej zavazna dosledky zlyhania umelej
inteligencie a prijatie by sa malo obmedzit, kedZe sa nasledky zlyhania zvySuju. V z
praktického hl'adiska to znamena podporu pouzivania Al v logickejSich aplikéciach, ako je
napriklad prezentécia prihlasovacie udaje pouzivatel'a (napr. pristupova karta), alebo tam, kde
je Statisticka pravdepodobnost’ odhalenia relativne vysoka stabilita materidlov alebo podpisov
(napr. rontgenova alebo stopova detekcia cielovych zlucCenin). Moze tiez existovat zvySena
prileZitost’ v prostrediach, kde funguje niekolko vrstiev ochrany do hibky stcasne, aby sa
zmenSili nasledky zlyhania v dosledku Statistickej pravdepodobnosti odhalenie inym
technickym alebo procesnym opatrenim. Stratégia ochrany do hibky by teda mala byt’ aktivna
aplikovat’ na implementaciu technik Al a zvazit' strategické umiestnenie I'udi a strojmi na
dosiahnutie optimalnych bezpecnostnych vysledkov. Holistické pristupy k vyvoju Al
predstavuju pre bezpecCnostny priemysel mnoZstvo prilezitosti ovplyvitujii socidlny rozvoj
technoldgii AL Prilezitosti existuju nielen pre komer¢né, pravne, socialny a politicky vyvoj
tychto politik a rdmcov, ale pre bezpecnostny priemysel ako priklad vyvoja Al.

Inovativny vyvoj Existuju prilezitosti na inovativny vyvoj bezpecnostnych
technologii. Jedine¢né prilezitosti pre Pre technologie Response sa objavuje inovativny vyvoj
rojov dronov a robotiky. Tam mdze byt priestor pre vacsi rozvoj geopriestorovej Al v rdmci
technologii odozvy, ktoré pre InStancia moéZe zahfnat’ Specifické nastroje, ako je geofencing
na definovanie virtualnych obvodov (t.j. zemepisnej $irky, dizky, nadmorskej vysky atd’.), v
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ktorych mdze fungovat’ objekt, ako je dron alebo robot. M6zZu existovat’ d’alSie prilezitosti pre
schopnosti inteligentného nasadenia pre r6zne triedy menej smrtiacich zbrani a vyvoj novych
triedy zbrani s inteligentnou autonémiou moézu mat podobnii komerént Zivotaschopnost’ v
Specifickych aplikacie alebo prostredia. Rozvoj integrovanych bezpecnostnych technoldgii
mdze ulahlit’ inovécie aplikacie, ako je napriklad automatizovany skrining davu pomocou
vstupov z viacerych senzorov na zvysenie kontextu a hrozby detekcia. Aj ked’ sa v tychto
oblastiach dosiahol urcity pokrok, schopnosti takychto technologii su stile velmi v
zakladnych fazach vyvoja.

5 Rizika vyuZivania Al

Existujii zna¢né rizika rozvoja Al v bezpe¢nostnych technologiach, ktorych dosledky
mozu byt v tomto okamihu nie je Uplne pochopitelné. Na globalnej tirovni méze pokrok v
technoldgiach vytvorit’ politické priepasti, narusitt mocenski rovnovéhu, podporit
vykoristovanie nedostatoéne rozvinutych narodov a moznost’ ohrozovania stikromia a prav
jednotlivcov. Rozvoj vojenstva a technoldgii so schopnostou autondémneho pouzitia alebo
autonémneho pouzitia sily, maji moc rozhodovat’ o Zivote a smrti, alebo ujmy na zdravi
lud’'om. (Béres, 2021) Zatial’ tito uroven inteligentnej autonémie nie je komeréne dostupna v
a bezpecnostnych technologidch momentalne dosiahnutelnd, ale tizba po vojenskej
nadradenosti, pravdepodobne budeme vidiet, Ze autondmne pouzitie a aj pouzitie sily sa stane
realitou. Moznost’ vzniku Skody, vyvoj a nasadzovanie tychto technologii Ciasto¢ne
spomal’uje. Musia existovat’ rozsiahle pravne, moralne a etické odborné diskusie o 'udskych
pravach v Kkorelacii inteligentnej inteligencie, a jej riadenie prostrednictvom medzinarodné
riadiace platformy.

Zaver

Cielom tejto ¢lanku bolo ukézat’ mozny pohl'ad na vyuzivanie umelej inteligencie
V bezpeénostnych technologiach. Popisali sme a definovali Urovne autondémnosti a popisali
ich. V ¢lanku sa venujeme moznym vyhodam a prilezitostiam ako akde vyuzit' umelu
inteligenciu so zameranim sa na bezpecnostné technologie. V zavere clanku ale aj
upozoriiujeme na rizikd umelej inteligencie, najme vysoko autonomne;.
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WAR IN UKRAINE: IMPACTS ON THE EASTERN PARTNERSHIP
AND RESPONSIBILITY OF THE EU

Marijana Musladin*

ABSTRACT

The EU'’s foreign policy towards the Eastern Partnership (EaP) in general is currently guided
by the post2020 EaP priorities (post-2020 priorities), enshrined in a Joint Communication
document adopted in July 2021.Meanwhile, on February 24, 2022, Russia attacked Ukraine,
a key EaP country, and that war quickly escalated into the largest military conflict in Europe
since World War Il. The aim of this paper is an attempt at viewing at the Eastern Partnership
policy (EaP) from the point of view of EU responsibilities in the situation of war in Ukraine.
The paper will also consider the following research question: Will Russia-Ukraine conflict
(and Russia-the West conflict in a broad sense) and the consequent birth of a new geopolitical
map of Europe (as stated by the European leader) will mean a more active role of the EU
towards the Eastern Partnership countries? The war in Ukraine should influence a change of
thinking within the EU regarding the Eastern neighbors, because the status quo is not an
option for the EU or for the Eastern neighbors.

Key words: Eastern Partnership, War in Ukraine, EU

Introduction

The Eastern Partnership was launched in 2009 as an EU policy towards its eastern
neighbors. The aim of this paper is an attempt at viewing at the Eastern Partnership policy
(EaP) from the point of view of EU responsibilities in the situation of war in Ukraine.

Eastern Partnership policy was an initiative of the northern members of the EU at a
time when the mediterranean members of the EU were mostly focused on the Union for the
Mediterranean. Today, in the situation of the war in Ukraine, more than then, it becomes clear
that only EU countries, that share a similar fate (Russian heritage, borders) and immediate
neighborhood can be initiators of changes and stronger connections with their eastern
neighbors.

Background of the EaP

The Eastern Partnership was launched in 2009 as an EU policy towards its eastern
neighbors, specifically Ukraine, Belarus, Moldova and the three South Caucasus countries -
Armenia, Georgia and Azerbaijan. During the 1990s, the relationship between the EU and the
mentioned countries gradually evolved with the signing of Partnership and Cooperation
agreements and the adoption of common strategies towards individual countries. Above all,
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the EU concentrated on the security of that area in order to prevent the emergence of new
dividing lines. The Eastern Partnership officially became part of the European Neighborhood
Policy at the first Eastern Partnership meeting held in Prague on May 7, 2009, when the Joint
Declaration was adopted. The Eastern Partnership aims to promote democracy and political
stability, as well as to ensure the economic development of the Eastern Partnership countries.

Several goals were foreseen by the partnership: conclusion of association agreements
with each of the member countries, establishment of free trade zones, visa liberalization,
energy and sectoral cooperation, respect for human rights, democratic institutions and civil
society. The realization of these goals is foreseen through bilateral and multilateral
cooperation. Regarding bilateral cooperation, a new association agreement was introduced,
which is aimed at strengthening the contractual and political frameworks between the EU
countries and the countries of the Eastern Partnership. Membership in the World Trade
Organization (WTQO) is one of the conditions for signing the accession agreement.
Comprehensive programs for building institutions are also foreseen, with the aim of
strengthening the administrative capacities of the partnership member states and liberalization
of the visa regime are one of the most important goals for the countries of the Eastern
Partnership. (eeas.europa.eu, 2022) From 2009 to 2021, leaders of the EU, EU Member States
and the Eastern Partnership countries held six Eastern Partnership summits. Eastern
Partnership summits have been held every other year, and the most recent was in 2021.
According to Thomas de Waal, the EaP is an ambitious project and constitutes significant
progress in relation to previous initiatives concerning the east. However, as proved by the
Warsaw Summit, a larger involvement of the EU in its eastern neighbourhood seems
considerably complicated (Waal, 2011).

In the development of the Eastern Partnership initiative there were ups and downs®,
and there is no doubt, however, that the Eastern Partnership has failed to achieve many of the
objectives it set, but still some significant goals were achieved. Stepniewski (2016) claims
that EaP do not result in a qualitative change of relations between the EU and its eastern
partners.

However, on the occasion of the 10th anniversary of the launch of the initiative, the
EU highlighted 10 key achievements of the EaP:

- new political and economic bilateral agreements;

- more trade and investment opportunities®;

- the EU has provided over 125,000 loans of which more than 50% were in local currency to
support growth in the region;

- better transport links and infrastructure;

- visa free regimes have been put in place between the EU and Georgia, Ukraine and
Moldova; - greater energy elasticity, reduction of energy consumption, increase in the share of
renewable energy sources;

% About the results of the Eastern Partnership see more in: Musladin, M. (2015). Buduénost istoénog partnerstva
Europske unije. Politi¢ke perspektive, 5 (2), 11-27. Available on: https://hrcak.srce.hr/184957;

9 The number of companies from DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Areas) — three free trade zones
created between the EU and Georgia, Moldova and Ukraine, exporting to the EU has significantly increased
since 2015: Georgia by 35%, Moldova by 40% and Ukraine by 26%.;
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- more than 80,000 youth exchanges by 2020 including through the Erasmus+ programme;

- more accessible and service- oriented public services for citizens across the region;

- easier access to a high-capacity broadband internet network for 2 million scientists,
academics and students;

- more awareness of the EU among citizens across the Eastern Partner countries, as well as the
Eastern Partnership among EU citizens. (euneighbours.eu, 2022.).

The EU’s foreign policy towards the EaP in general is currently guided by the
post2020 EaP priorities (post-2020 priorities), enshrined in a Joint Communication document
adopted in July 2021. Document set out a new vision for the partnership. It identified
strengthening resilience as an overarching policy framework, with five long-term objectives:
sustainable and integrated economies; accountable institutions, the rule of law and security;
environmental and climate resilience; digital transformation; fair and inclusive societies. With
the overall objective of strengthening resilience and generating concrete benefits to the
people, the new agenda will be structured around two pillars: investment, to be supported by
an economic and investment plans and governance (eeas.europa.eu, 2022.). Acording to
Stanciu (2022) the EU drafted an ambitious €2.3 billion economic investment plan for its
realization.

War in Ukraine, EU and consequences for the EaP

On 24 February, Russian troops invaded Ukraine and Russia declared the invasion as a
'Special operation warfare '*%. The war in Ukraine very quickly grew into the largest military
conflict in Europe after World War Il. In addition to threatening the security of Europe and
the rest of the world, and causing a refugee crisis in which more than six million people fled,
this war greatly affected international political relations and the geopolitical situation in the
world. The EU story was built on the assurance that no country would have to fight a war
again, and as Kratsev (2022) argues the Ukrainian crisis marks a dramatic shift.

Kaunert argue "that the impact of the conflict in Ukraine on the EU’s Eastern
Partnership has been considerable, in particular because it significantly impacted the EU’s
relationship with Russia”. (Kaunert, 2022, pg. 1.) In this sense, Kaunert (2022), referring to
Zwolski (2017) and Sakwa (2015), outlined the two competing positions: firstly, Europe
“threatened by expansionist Russia” which is linked to more assertive EU responses to this
threat and secondly, the EU could become more “inclusive towards Russia”, which Sakwa
links to the idea of a greater Europe, including Russia. (Sakwa, 2015., Zwolski, 2017.,
Kaunert, 2022).

100 Special operations warfare, unconventional military actions against enemy vulnerabilities that are undertaken
by specially designated, selected, trained, equipped, and supported units known as special forces or special
operations forces (SOF). Special operations are often conducted in conjunction with conventional military
operations as part of a sustained politico-military campaign. Some special operations are spectacular direct raids
that capture wide publicity, but others are long-term indirect efforts that are never made known. No matter what
form it takes, each special operation is an effort to resolve, as economically as possible, specific problems at the
operational or strategic level that are difficult or impossible to address with conventional forces alone.( Kiras, J.
(2012) "Special operations warfare". Encyclopedia Britannica. https://www.britannica.com/topic/special-
operations-warfare
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Without going into the breadth of the EU's response to the war in Ukraine, because the
focus is on the Eastern Partnership as a whole, the response of the EU to Russia’s aggression
in general included imposing economic sanctions, supplying arms to Ukraine, and giving
political support to Kyiv and lastly, in the context of the Eastern Partnership policy the most
importantly, granting of candidate status (together with Moldova).

As Gubalova (2022) pointed War in Ukraine marks a pivotal moment that could shift EU
policy towards its immediate neighbourhood since the Union’s long-standing strategy in the
Eastern Partnership countries (EaP) has been aimed at enhancing stability, resilience, and
prosperity.

Eastern Partnership was launched as the initiative of the Northern members of the EU
at a time when the Mediterranean members were mostly focused on the Union for the
Mediterranean. Today, in the situation of the war in Ukraine, more than then, it becomes clear
that only EU countries, that share a similar fate (Russian heritage, borders) and immediate
neighborhood can be initiators of changes and stronger connections with their neighbors to the
east (Slovakia, the Czech Republic, Poland, the Baltic States). As Stepniewski also states in
his work, after the first crises in Ukraine 2015., the EU’s involvement in the East will largely
influence the effectiveness of the eastern policy and that much depends on Eastern European
countries (StEpniewski, 2015).

In this context, Gubalova (2022) writes about, The ‘Before’ EU neighbourhood
strategy and the EU’s ‘After’ must-do neighbourhood policies, asking what type of power can
and should the EU project in the Eastern Neighbourhood in this evolving environment. She
also belives that the EU, however, can seize this pivotal moment in history to transform itself
into a true geopolitical actor (Gubalova, 2022).

Buras and Lang (2022) also agree that the EU's attitudes towards its eastern
neighbors must change after the war in Ukraine when they claim that there is no doubt that,
regardless of the outcome of the hostilities, a return to the geopolitical status quo is
inconceivable. This also applies to the EU's neighborhood policy, especially in relation to its
eastern neighbours.

The war in Ukraine should influence a change of thinking within the EU regarding the
Eastern neighbors, because the status quo is not an option for the EU or for the Eastern
neighbors. Along with Russia and NATO, the EU is also one of the co-responsible actors for
the crisis in the region, that is, as Stanciu (2022) claims, the crisis escaped the due control of
the EU.

Senior European officials also agree with the change in the approach of the EU
towards its eastern neighbors in the situation of war in Ukraine. Namely, the statement of the
EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, Josep Borrell stands out
that Ukraine war is ‘birth of geopolitical Europe’ presupposes a more active EU approach to
security challenges in the European backyard. The question is whether the EU has the ability
to project its power towards the Eastern Neighborhood, if nothing, then due to the fact that
until 2022 it invested about 20 billion euro in the development of its neighbors, and managed
to initiate the liberalization of trade and the visa regime with Georgia, Ukraina and Moldova.

Gubalova (2022) states some of the concrete proposals for the EU leadership, EaP
countries and EaP national governments:

170



Build a common European foreign and security policy with three dimensions of power -
economic, common values, and enhanced defence, with clear strategic coherence and with
promoting EU interests effectively; devise a clear EU path and strategy for EaP countries that
aspire to be part of the EU family, while continuing to support countries that are not yet ready
for accession status by signalling the promise the EU represents; use this pivotal moment to
support comprehensive reforms by providing tangible rewards and/or milestones to reforming
countries in the two regions and to foster accountability aimed at ensuring that local
institutions are working towards certain standards; enhance strategic communication through
outreach to governments, businesses, and citizens and actively combat disinformation and
distortion of the EU’s image in the EaP; plan for post-war Ukraine and EaP region
reconstruction and recovery and build on best practices on reconciliation.

On the other hand, when it comes to EaP national governments, Gubalova (2022)

continues and makes the following proposals :
Pursue politically prudent course by introducing difficult reforms now to spur speedier
convergence/alignment and create a mechanism for monitoring and implementing reforms to
ensure that the rule of law and democratic processes are adequately institutionalized;
Communicate to citizens that the lengthy and arduous accession process can contribute to the
development of vibrant, secure, and prosperous democracies; Identify how EaP countries can
contribute to the Union (Gubalova, 2022).

On the other hand Buras and Lang (2022) argue that EU needs to devise a new
approach to its neighbourhood, particulary: establish a Partnership for enlargement that offers
Ukraine, Moldova, Georgia®®?, and Western Balkans states concrete steps towards deeper
integration — and a pathway to eventual membership. They further claim that this new
partnership should include three ‘pillars’: single market integration and the reconstruction of
Ukraine; a reinforced commitment to energy security and climate transition and stronger
political cooperation in security matters. Furthermore, in support of the aforementioned thesis
that the northern EU members should be more involved in the EaP, Buras and Lang state
that Germany and Poland are countries with key interests in the Ukrainian war, and therefore
should work especially closely together to move this new project forward.

In the light of such considerations, the EU funded Eastern Partnership Civil Society
Facility (EaP CSF) has decided to restructure its activities concerning Ukraine for 2022 in
order to respond in full solidarity with its citizens and civil society.- “Capacity-building
activities as such are not possible in a crisis. However, the project will be able to facilitate
peer-to-peer support, mentoring or cover for specific services at the request of civil society
representatives,” (EaP CSF, 2022.).

If the EU cares about security and stability in its eastern neighborhood, then it must
become more actively involved and integrate these countries more into the European security
area. In this sense, Dempsey (2022) suggests: "For example, why not give these countries a
special status in the EU’s Political and Security Committee (PSC), even limited voting rights?

101 Meanwhile, a big step happened on June 23 when Ukraine and Moldova have both been granted EU
candidate status.
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As Russia’s war in Ukraine has shown, these countries are in desperate need of acquiring the
tools of security, police training, and participating in EU crisis management missions.™

Dempsey also argue that Poland, with the Baltic states, Slovakia, and the Czech
Republic, could assume a special responsibility for revamping the EU’s relationship with
Eastern Europe. These EU member states understand the difficulties of making the transition
to democracy—and the Russian threat. Furthermore, their empathy for Eastern Europe should
be capitalized on, particularly since the war in Ukraine has made the EU’s Eastern Partnership
almost obsolete. According to Dempsey it is going to require immense political will and
strategic imagination to integrate Eastern Europe as much as possible into EU structures.
(Dempsey, 2022).

On the other hand, Kratsev (2022) pointed that in the short to medium term, Europe will
not have sufficient capabilities to be able to engage in a major conflict. However, in the
following he is more optimistic when he claims that current dynamics should not lead to the
kind of total war that people feared in the 1950s. However, moving away from the region
poses an even greater danger to European security, as it would mean leaving the fate of its
eastern neighbors in the control of Russia.

Instead of conclusion

Based on the previous analysis, it is clear that both the EU and the partnership
countries and academic circles agree on the need to further connect the eastern partners with
the EU. The war in Ukraine, the leading country of the Eastern Partnership, has only further
emphasized the need and responsibility of the EU towards its immediate neighbors to the east.
The situation in the eastern neighbourhood confirms that far-reaching changes are required.

How things will develop further remains for some new research, but the two Ukrainian
crises are quite enough for the EU to take a more serious approach to the reform of the
Eastern Partnership policy. Especially since it has invested large financial resources in the
region. The granting of candidate status to Ukraine and Moldova and the announcement of the
granting of status to Georgia gives us hope for a more active involvement of the EU in the
fate of its eastern neighbors.

References:

BURAS, P. AND LANG, K.F. 2022. Partnership for Enlargement: A new way to integrate
Ukraine and the EU’s eastern neighbourhood. [online]. In European Council on Foreign
Relations (ECFR), Policy Briefs, No. 453, June 2022. [cit.20.10.2022.]. Available online at:
<https://ecfr.eu/publication/partnership-for-enlargement-a-new-way-to-integrate-ukraine-and-
the-eus-eastern-neighbourhood/>

DEMPSEY, J. 2022. Russia’s War in Ukraine Must Change the EU. In Carnegie Europe
[online]. [cit. 20.10.2022.]. Available at: <https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/87074>
GUBALOVA, V. 2022. War in Ukraine: Is the EU Ready and Able to Project Power in the
Western Balkans and Eastern Neighbourhood? [online]. In GLOBSEC Policy Institute, Policy

172



Brief. [cit.  20.10.2022.]. Available online at:  <https://www.globsec.org/wp-
<content/uploads/2022/03/ls-the-EU-Ready-and-Able-to-Project-Power-in-the-Western-
Balkans-and-Eastern-Neighbourhood.pdf>
EUROPEAN COMMISSION. 2009. Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership
Summit, Prague, 7 May 2009. [online]. [cit. 20.10.2022.]. Available at:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/PRES_09 78>
EUROPEAN COMMISSION 2021. Joint Staff Working Document: Recovery, resilience and
reform: post 2020 Eastern Partnership priorities. [online] [cit. 20.10.2022.]. Available at:
<https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021 186 fl joint_staff working paper_en v
2_pl 1356457 0.pdf>
EUROPEAN COUNCIL 2022. [online]. Eastern Partnership policy beyond 2020. [cit.
20.10.2022]. Awvailable online at: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-
partnership/eastern-partnership-policy-beyond-2020/>
EU NEIGHBOURS EAST [online]. Top 10 Achievements of the Eastern Partnership in the
last 10 Years. [cit. 1.10.2022.]. Available at:
<https://euneighbourseast.eu/news/publications/top-10-achievements-of-the-eastern-
partnership-in-the-last-10-years/>
KAUNERT, C. 2022. EU Eastern Partnership, Hybrid Warfare and Russia’s Invasion of
Ukraine. [online]. In Eucrim Issue 2/2022 pp 158 — 164. [cit. 20.10.2022.]. Awvailable online
at: <https://eucrim.eu/articles/eu-eastern-partnership-hybrid-warfare-and-russias-invasion-of-
ukraine/>
KRATSEV, I. 2022. The Ukraine War: A Resilience Test for the European Union? [online].
In Institut Montaigne. INTERVIEW - 15 SEPTEMBER 2022. [cit. 20.10.2022.]. Available
online at: <https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/ukraine-war-resilience-test-
european-union>
SAKWA, R., 2015. The death of Europe? Continental fates after Ukraine. International
Affairs, 91 (3), 553-5709. Available online at:
<https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/ia/INTA91_3 06 _Sakwa.pdf
>
STANCIU A. 2022. The Eastern Partnership Beyond 2022: Is the EU Ready to Fight Back for
Ukraine? [online] In Vocal Europe, Policy Brief. [cit. 20.10.2022.]. Available at:
<https://www.vocaleurope.eu/policy-brief-the-eastern-partnership-beyond-2022-is-the-eu-
ready-to-fight-back-for-ukraine/>
STePNIEWSKI, T. 2015. The EU’s Eastern Partnership and the Way Forward After Riga.
International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, vol. XXIV, no. 1-2, 2015, pp. 17-27.
STePNIEWSKI, T. 2016. The Ukraine Crisis and European Union’s Eastern Partnership
Revisited. [online]. In Annales Universitatis Mariae Curie —Sklodowska. [cit. 20.20.2022.].
Available at: <https://journals.umcs.pl/k/article/view/2593>
WAAL. T. 2011. Expanding the EU’s Ostpolitik, In Strategic Europe, [online]. [cit.
20.10.2022.]. Available at: <https://carnegieeurope.eu/2011/10/24/expanding-eu-s-ostpolitik-
pub-45792>
ZWOLSKI K., 2017. Wider Europe, Greater Europe? David Mitrany on European Security
Order. In JCMS: Journal of Common Market Studies, 55 (3), pg. 645-661.

173



NACIONALIZMUS A JEHO PODOBY V KONTEXTE MODERNEHO
DEMOKRATICKEHO STATU

NATIONALISM AND ITS FORMS IN THE CONTEXT OF THE
MODERN DEMOCRATIC STATE

Radoslav Packa

ABSTRAKT

Napriek ocakavaniam o postupnej racionalizacii politiky stale nachadzame, Ze jednou
z hybnych sil pre tvorbu a udrzania statu je nacionalizmus. Vyznam nacionalizmu napriek
ocakdavaniam o racionalizacii politiky v poslednej dobe dokonca vzrastol. Tento néarast je
spojeny s tym, ako sa politika identit dostava do popredia zaujmu. V sucasnosti nacionalizmus
najdeme v niekolkych podobach. ldentifikujeme nacionalizmus v podobe etnického (ethnic) a
obcianskeho (civic) nacionalizmu. Obe podoby tvoria ako nutny zaklad pre udrZanie Statu.
Preto je tazko predstavitelné, ze ho v dohladnej budiicnosti nahradi ina forma skupinovej
identity. Absentuje alternativa pre schopnost nacionalizmu udrzZiavat Statne celky. Ani
multinaciondlne Staty nie su vynimkou sa musia vysporiadat s protichodnymi identitami a
najst sposob ako tieto parcidlne identity zosuladit s celkom. Obciansky nacionalizmus sa javi
Zivotaschopnejsi v globalizujuicom svete. Porovnatelne inkluzivnejsi charakter obcianskeho
nacionalizmu sa ukazuje perspektivnejsi v dobe narastajucej migracie a aj v pripadoch
multinacionadlnych statov.

KPudové slovda: nacionalizmus, etnikum, identita, kultira
Uvod

Narod tvori urciti komunitu, ktora si prisvojuje spolocnu historiu a urcité geografické
uzemie. Zvycajne mozeme v pripade narodov hovorit’ o spolo¢nom jazyku, kultire, historii,
resp. zdiel'anej historickej skusenosti, ktora dotvara dant komunitu. Tieto znaky nie sU
nevyhnutné, ale pritomnost’ viacerych z nich napomaha posilnit’ pocit jednoty a komunity,
ktora je potrebna pre zachovanie §tatov. Zda sa, preto prirodzené, Ze spolu s tym, ako narasta
postavenie narodnej identity v porovnanim s inymi, narasta aj jej politicka relevancia. ZvIast
pre narodné Staty je tato identita kI'iova na zachovanie ich legitimity a stability. Narodny
Stat, preto nachadza svoju legitimitu, ked’ sa prezentuje ako reprezentant jedného konkrétneho
naroda. Ako manifestacia politickej vole jednej komunity. Stat sa spojenim s narodnou
identitou stava viac, pribliZzuje sa obcanovi, narodnému prislusnikovi, ale zaroven ziskava aj
zaujem o0 udrzanie vlastnej kohézie. Tato kohézia, ked’ze je zaloZena na narodnej identite,
zaroven aj zakonite utrpi ak dojde k rozsiahlym zmendm v narodnom zlozeni alebo sposobe
akym vyrazna Cast’ jeho populacie vnima vlastni narodnu identitu. Rozdiely v identitdch maju
v tomto prostredi silny politicky potencial: vedia udrziavat' hranice Statov cez identitarnu

" Mgr. Radoslav Packa, doktorandsky Student na FPVaMV Univerzity Mateja Bela, Kuzmanyho 1, Banska
Bystrica, radoslavpacka@gmail.com
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homogenitu, ale aj hranice menit’, ked” identitarne rozdiely vedu k vzniku separatistickych
hnuti.

Nasledujuci text ma zamer sa blizSie pozriet na UCinky aké ma identita na
usporiadanie Statov. ZvIlast sa venuje otazkam ndrodnej identity, formam, ktoré modze
nadobudnat’ a spésobom akym vedie K tvorbe alebo rozpadu Statov. Narodné S$taty su
postavené do kontrastu s multinacionalnymi $tatmi. Tie tvoria zaujimavé pripady Statov, kde
mozeme sledovat’ dvojstrannost’ nacionalizmu — ako stabilizacnej, ale aj rozbijajucej sily.
Pozornost sa venuje aj sposobu akymi sa ticto S$taty vysporiadaju s jednotlivymi
subnacionalnymi skupinami a aké stratégie ma S$tat k dispozicii, aby sa vyhol
nebezpecenstvam separatizmu.

Nakoniec sa text venuje otazkam alternativ klasického narodného Statu. Preberd
problematika identity a l'udskej potreby byt sti¢astou komunity, ako ich mozné naplnit’ inak
ako prostrednictvom etnického nacionalizmu. Liberdlny kozmopolitizmus a ob¢iansky
nacionalizmus st uvedené ako mozné alternativy.

1 Prepojenie $tatu a ndroda cez identitu

Nacionalizmus, ako Statotvorny prvok vidame zvyc€ajne v pripadoch Statov
naviazanych na konkrétny narod. Samotny §tat vo vacsine svojich definicii odkazuje na urcité
uzemie a uréita populaciu. Klasicka definicia $tatu, ako ju uvadza Max Weber hovori o
exkluzivnej legitimnej moci nad uréitym uzemim. (Weber, 2013) A aj v beznom ponimani,
hovorime o $tatoch existujucich z vole 'udu. Legitimita moci je predpokladom pre dlhodobu
existenciu $tatu. Nejde pritom len o demokracie. Aj v autoritdirnych reZimoch zohriva
myslienka populdrnej legitimity svoju Glohu. MéZeme v tom vidiet’ silu idei, ktoré prekracuji
hranice demokratickych Statov, ale aj potrebu odvolavat’ sa na vSeobecnu podporu dané¢ho
Pudu, aby si $tat vedel zabezpecit posluSnost’, autoritu a aj medzinarodny reSpekt a
zvrchovanost’. Narodny §tat sa preto javi ako jednoduché riesenie potreby legitimity pre Stat a
komunitarnych potrieb pre jeho obyvatelov, ktori Stat vnimajt, ako prirodzeny prejav svojej
vble. Tento postoj zastdva aj B.Yack , ked’ pise: ,,Tdato koncepcia ludu ako hlavného
suveréna, zdroja - a nie vykonavatela - vsetkej legitimnej autority, postupne nahradila svojich
rivalov o otazkach zakladov Statnej legitimity.” (Yack, 2012 s. 7)

Z tejto myslienky vyplyva aj koncepcia typického narodného $tatu. V Yackovom
ponati je ¢lovek tvorom spolo¢enskym, ktory neexistuje ako osamely jednotlivec, ale rodi sa
do uz urcitého socidlneho kontextu. UZ pri svojom zrode je Clovek sucastou urcitych
socialnych vztahov - rodina, kmen, komunita, narod. Podl'a Yacka, ale nestaCi ak sa
definujeme ako sucast’ jednej ludskej komunity. Identita musi mat v sulade aj so
sociologickou tedriou urCiti exkluzivitu. Je nutné konfrontovat’ Statut ¢lena s outsiderom,
ingroup a outgroup. ,,Komunita, ako ju chapem, ma, teda dve klucové crty; zdielanie a z toho
odvodeny pocit socialnej vzajomnosti alebo priatelstva. Komunita je skupina jednotlivcov,
ktori sa povazuju za navzdjom prepojenu skupinu tvorenu objektami osobitného zaujmu a
lojality prostrednictvom niecoho, co zdielaju.* (Yack, 2012, s. 48) Pre Yacka sa ¢lovek rodi
ako sucast’ urcitej komunity, do tejto skupiny je nasledne socializovany. Tu nachadza svoju
podporu, siet’ vztahov potrebnych na prezitie a sem investuje aj svoju lojalitu. Tento postoj je
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v kontraste s klasickym liberalnym ponatim ¢loveka ako racionalneho jednotlivca. Pomaha
nam ale lepSie pochopit’ urcité socidlne potreby, ktoré¢ moézu mat’ pévod v prvotnych l'udskych
komunitach. A ¢o je takisto potrebné poznamenat' - potrebu nérodnej identity, ktora sa v
tomto ponati stdva ndhradou lokalnej komunity pre moderného ¢loveka. Ako poznamenava F.
Fukuyama v knihe ldentita, ¢lovek ma potrebu sa s nie¢im identifikovat, najst’ svoje miesto
vo vacsom celku. Ide o potrebu, ktord mu ¢isto raciondlne zalozeny §tat nedokéze poskytnut’.
Narodna identita sa stdva sposobom akym sa tato potreba manifestuje v politickej praxi. Stat
dokaze svoju existenciu naviazat' na tato identitu a tym sa legitimovat’ ako reprezentant
urcitého obmedzeného vyseku l'udstva. Narod sa teda stava prirodzenym konstruktom, ktory
napiia potrebu jednotlivca po identite, komunite a vi¢Som celku, s ktorym sa jednotlivec
mdze identifikovat’. (Fukuyama, 2019)

Zda sa, preto byt prirodzenym, Ze narod a §tat si nasli cestu k sebe. Néarod napina
komunitarne potreby. Stat popritom sleduje praktické materialne ciele. Aj ked ide o dva
pojmy, ktorych vyvoj bol do znacnej miery nezavisly. Ich kone¢né prepojenie v podobe
narodného Statu vSak v stcasnosti pdsobi prirodzene. Toto prepojenie funguje do znacnej
miery symbioticky: $tat potrebuje jednotu a legitimitu na zachovanie svojej stability. Narod je
schopny §tat legitimizovat’ a cez jeho komunitdrnu dimenziu zabezpecit aj zna¢nl mieru
socialnej kohézie. J. R. Short to nazyva kongruenciou medzi $tatom a narodom, ktora sa
prejavuje modelom eurdpskeho (formalne na etnickom pdévode zaloZzeného) narodného $tatu.
Avsak ked’ze ndrodny §tat je legitimizovany jeho naviazanim na konkrétnu etnicku skupinu
(konkrétny nérod), je aj jeho schopnost’ udrzat’ si toto uzemie zavisla od kultarnej resp.
etnickej homogenity. “Ak Stdtne hranice ohranicuju len jedinu jazykovu skupinu, ktorad zdiela
rovnaké ndabozenstvo a kulturne dedicstvo, potom je stabilita narodného Stdtu pri zachovani
vSetkych ostatnych faktorov konStantnd. Ak na druhej strane Stdt ohranicuje viacero réznych
Jjazykovych skupin, roznorodé nabozenské zoskupenia a skupiny obyvatelstva s odlisnymi
kulturnymi tradiciami, a to vSetko navySe v odliSnych regionoch, potom nedokdaze tak
jednoducho udrzat svoju politicku stabilitu. Kongruencia nastava vtedy, ked je medzi
narodom a Statom dokonala zhoda. Je to zriedkavy jav. Podstatne castejSie sa vyskytuje
nesulad [incongruence] medzi narodom a Statom.” (Short, 1993, s. 91) Tento nesulad mdze
existovat’ vo viacerych formach, avsak v kazdom pripade ma realne politické dopady.

2 Nacionalizmus a hranice Statov

Aj ked’ neexistuje Ziaden §tat, o ktorom by sme mohli povedat’, Ze dokonale kopiruje
etnické hranice (uZ len z dovodu ich prirodzenej premenlivosti), minimalne model moderného
narodného Statu sa na narod odvolava a je v jeho zauyme, aby sa mohol legitimovat’ ako jeho
politickd reprezenticia. Tato legitimita mu déva narok na Uzemie, ktoré si dany narod
privlastituje ako svoju domovinu. Na jednej strane toto spojenie umoznuje stabilizovat
hranice Statov. Na druhej vSak komplexnost’ narodnej identity umoZiuje, aby si viaceré
narody historicky narokovali to isté Gzemie. Vznikaju tak protichodné Uzemné naroky, ktoré
pre ich emocionalny naboj neumoziuju jednoduché pragmatické rieSenia. Priklady, ako tento
nestlad reédlneho etnického zastlpenia a historického vyznamu daného UGzemia vidime
prakticky vSade: Izraelsko-Palestinsky konflikt, pretrvavajdci konflikt o Nahorny Karabach,
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pretrvavajice uzemné spory na Balkéane, Cinske teritorialne spory*®? (s narastom podpory pre
nezévislost na Taiwane, mdZeme hovorit o tomto aspekte aj v ramci Cinsko-Taiwanského
sporu) a mnohé iné pripady. Teda vidime dvojstrannost’ nacionalizmu v medzindrodnom
priestore: ma potencial viest k stabilizacii, avSak dokdze aj generovat’ izemné naroky a
politicky kapital potrebny k vojenskému konfliktu.

3 Nestlad medzi §tatom a narodom

Na internej urovni takisto moze existovat’ nesulad. Ten mdézeme zjednodusit’ na dva
hlavné pripady: pripad multinacionalneho $tatu, ktory tvori viac ako jeden narod alebo pripad,
ked’ existuje sice narodnd identita s ambiciou mat’ vlastny §tat, ale nedoslo k jej naplneniu.
Znacénu rolu tu zohrava aj schopnost’ naroda ziskat’ medzinarodnt podporu pre svoje uzemné
naroky. Vysledkom je, ze nie kazdy narod kon¢i ako vitaz, ale ako ukazuje pripad lzraela,
narodnd identita ma schopnost’ pretrvavat’ a uplatnit’ sa v buducnosti. V inych pripadoch vSak
ma potencial pretavit’ sa do separatizmu alebo terorizmu, poskytujiic moralne odévodnenie
pre nasilie v mene uplatnenia prava naroda na suverenitu. lzrael je tu dvojaky priklad. Na
jednej strane ide o priklad naroda bez Statu, ktory si presadil svoje naroky. Avsak Palestinsky
narod sa na druhej strane ocitol v pozicii bezstatneho naroda. (Short, 1993) V homogénnych
Statoch ma potencial posobit’ stabilizujiico, avsak v pripade etnickych mensin méze viest’ k
tvorbe separatistickych hnuti. Tento jav nemusi byt nevyhnutne povazovany za negativum,
antikolonialne hnutia boli takisto povzbudzované identitarnymi rozdielmi - etnickymi,
nabozenskymi, regionalnymi rozdielmi. Narody bez Statu maju, teda potencial vplyvat’ na
hranice §tatov, viest’ k tvorbe novych alebo rozbitiu starych Statov. Avsak, ako pise Short, je
tento potencial obmedzeny vplyvom existujucich $tatov v medzinarodnom systéme: “FOrum
svetovej mienky Viac reaguje na staty ako na bezstatne [dispossessed] narody. Narodom bez
Statov chybaju formdlne kandly, na ktoré by sa mohli obratit’ pre reprezentdciu. Konecnym
dosledkom je, Ze sa obracaju k taktike teroru, ktoru niekedy takéto bezstatne [dispossessed]
Skupiny pouzivaju. A naozaj, definicia terorizmu sa casto pouziva na (negativny) opis akcii
tychto skupin. Ked stat bombarduje iny Stat, je to vojna, ked (formalne Statom)
nereprezentované ndrodné skupiny robia to isté, nazyva sa to terorizmus” (Short, 1993, ¢.
92). Tento stav naznacuje, Ze aj ked” nacionalne hnutic ma svoj potencial prepisat’ politické
mapy, systém preferuje a zvyhodnuje uz existujlice narodné Staty. BezStatne narody su
v tomto stave v znevyhodnenej pozicii a odkazané na podporu uz existujucich Statov, aby
uznali ich naroky.

4 Multinacionalny §tat

Zvlastny pripad tvoria multinacionalne Staty ako alternativa pre narodné Staty. Ak je
legitimita naviazand na narodnu identitu, potom zakonite utrpi v pripade multinacionalneho

192 S narastom podpory pre nezavislost Taiwanu mdzeme pozorovat, ako vznik novej identity vplyva na

geografiu. Postupom Casu narastd na Taiwane podpora pre nezavislost. Postoj miestnej verejnosti sa postupom
¢asu zmenil z podpory Kuomitangu a jeho narokov a v poslednych rokoch prevlada hnutie za nezavislost’
Taiwanu. (Hickey, 2020)
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Statu. Kategoria multinacionalnych Statov predstavuje zvlastnu situdciu, ked’ proti sebe posobi
narod ako Statotvorna sila (v pripade majoritnej narodnostnej identity) a zarovenn aj ako
destruktivna sila ohrozujica jednotu §tatu (v pripade minoritnych narodnostnych identit).
Nebezpecenstvo pre stat spociva v nezhode “komu” z danych narodov stat “patri”, resp. Ktory
narod si dokaze stat privlastnit. W. Kymlicka na tato tému pise: ,Vo svete tvorenom
narodnymi Stdatmi, kde sa Staty legitimuji referovanim k normdm sebaurcenia, uz samotna
existencia oddelenej skupiny “ludu’ s jej viastnym pravom na sebaurcenie, je casto vnimand
ako hrozba. A naozaj, mnohi komentatori tvrdia, Ze stabilna demokracia je v takychto
podmienkach nemozna. Demokracia je viada “ludu”, ale ta predpokladad zhodu, Ze obcania
Statu naozaj aj tvoria jeden “lud”, ktory svoju suverenitu praktizuje v spolocnom Stdte a vo
vautri dohodnutych hranic. Bez zhody, co tvori tuto zakladnu jednotku sebaurcenia,
demokracia sa stava nestabilnou.” (Kymlicka, 2011, s. 285)

Téato nezhoda v tom, ¢o tvori l'ud je tym, ¢o ohrozuje stabilitu multinacionalnych
Statov. Narodnostné menSiny, ktoré sa nevedia identifikovat’ so Staitom vedd k vzniku
separatistickych hnuti. Moze sa zdat, Ze tento rozdiel staci, ale separatistické hnutia vo vnutri
multinacionalnych $tatov zvykni mat’ viacero pri¢in. Medzi klasické mézeme vymenovat
rozdielny jazyk, naboZenstvo alebo ekonomické rozdiely medzi regidonmi, nerovnomerny
rozvoj a iné identitarne konflikty. Oc¢akavali by sme, Ze redlne multinacionalne §taty nebudd
schopné dlhodobo udrzat’ svoju stabilitu, avSak redlne priklady tychto Statov ndm ukazuju
modely, ako sa vedia s tymto problémom vysporiadat’.

Klasickym prikladom je Svajéiarsko, aviak to je skor spomedzi multinacionlnych
Statov vynimoc¢né. Jeho kanténové rozdelenie umoziuje ustdlenym narodnostiam fungovat’ s
ur¢itou mierou politickej nezavislosti. Vznika tu akasi krehka rovnovaha, ktora umoziuje
koexistenciu viacerych jazykovych skupin, ktoré spaja spolo¢ny $tat. Kymlicka naznacuje, Ze
ide o vysledok politickych vnatornych politickych procesov a S§tat existuje v stave
permanentného vyjednavania (negotiating) ohl'adom proporcie redlnej politickej moci, ktorti
ma kazda jazykova skupina. Najlepsie to vidno v otdzkach migracie, kde by sme intuitivne
ocakévali, Ze multinacionalny §tat je schopny sa lepSie prispdsobit’ a socializovat’ migrantov
do svojej spolo¢nosti, ¢o vSak podla Kymlickovej analyzy nie je pravda. Kazda jazykova
skupina si strdZi svoje prava a ma zakonite obavu, Ze migracia bude viest k naruSeniu uz
dosiahnutej rovnovahy. (Kymlicka, 2011)

Opacny pripad je Spanielsko, kde vedla seba koexistuju Kastiléania a Katalan¢ania.
Stat je prevazne kastilsky a kastilska $paniel¢ina prevazuje nad katalanskou'®, ¢o vedie k
tomu, Zze Spanielska identita sa viac spaja s Kastiléanmi. Kataldnska mensina sa nasledne
stava odcudzenou voci Statu a nachadza svoju reprezentaciu v Katalanskom separatizme.
Tento pripad je ovela Castej$i a nachadzame jeho obdobu aj vo spore medzi anglickymi a
francizskymi Kanad’anmi. Jedna prevaZujuca etnickd skupina vedie k tomu, Ze inStitucie
Statu, ako celok sa za¢nu identifikovat’ viac s touto skupinou ako s minoritnou. Ak aj existuje
jedna identita, ktora teoreticky zahfia vSetky minority (v tomto pripade Kanad’an), v§eobecne
tato sa bude viac identifikovat’ s prevazujicou majoritou. Vysledok je odcudzenie menSiny a

103 podla dit z CIA World Factbook az 74% 3panielov hovori kastilskou $paniel¢inou v porovnani s 17%
hovoriacimi katalansky (Index Mundi: Spain Languages, 2021)
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opéat’ separatistické hnutie za oddelenie frankofonneho Quebecu. V Kanadskom pripade opat’
vidime, Ze sice v krajine, ako celku prevazuje anglofonne obyvatel'stvo. Koncentracia
frankofénneho obyvatel'stva do oblasti Quebec kombinuje faktory, ktoré vedu k odcudzeniu
voc¢i majorite!®. Faktor regionalnych rozdielov sa snubi s jazykovymi rozdielmi a ked’Ze
obyvatelia tohto regionu citia odcudzenie voc¢i anglofénnej majorite, vznikd tu poda pre
separatizmus.

5 Identitarne konflikty

Identitarne rozdiely tiez hrali ulohu pri vypuknuti obc¢ianskej vojny v Sudane v roku
1983, ktora nastala po snahach zaviest’ pravo Saria moslimskym severom. Tejto snahe sa
postavil juh, kde sa koncentrovali obyvatelia stale sa drziacich svojej tradi¢nej africkej viery.
Vysledkom bola obcianska vojna, ktora skoncila oddelenim juhu a vznikom Juzného
Sudanu.l® Monica Fahmi v $tadii zameranej na obéianske konflikty Sudénu identifikuje
identitarne konflikty ako klucové pre vypuknutie obcianskej vojny v Sudane: ,,Druha
obcianska vojna v Suddne zacala ako pokracovanie prvej obcianskej vojny. Vypukla v roku
1983 medzi SSLM/A pod vedenim jej vtedajsieho vodcu Johna Garanga a GGOS, ktory sa
nachddzal z vdcsej casti v juznom Suddne. Je povazovana za jednu z najdlhSie trvajucich a
najsmrtelnejsich vojen na konci 20. storocia, pri ktorej bolo zabitych priblizne 1,9 miliona
civilistov... a viac ako 4 miliony juzanov bolo nutenych opustit svoje domovy. Gaafar Nimeiri
porusil AAPA zruSenim autonomie juzanov, ked vyhlasil svoj zamer premenit Sudan na
moslimsky arabsky Stat zavedenim prava saria v celej krajine vratane juhu, ¢o bol cin, ktory
odznova odstartoval obciansky konflikt.* (Fahmi, 2012). V tomto pripade separatistické hnutie
a obcianska vojna boli podmienené regiondlnymi rozdielmi ako aj (opidt) koncentraciou
odcudzenej menSiny v jednom regione. Rozdiel bol vSak nie aZ tak etnicky (v juznom Sudane
sa nachadza viacero kmenovych zoskupeni) ako sposobeny nabozenskymi rozdielmi.

Short uvadza, Ze naboZenstvo a nabozenské rozdiely samy o sebe nevedu k vzniku
vojen, ale v kombindcii s inymi faktormi: regionalnymi rozdielmi, existenciou narodnostnych
mensin alebo uz existujiceho konfliktu, dokdzu uz existujicu konfliktnt situaciu eSte viac
vyhrotit'%. (Short, 1993) V tomto pripade v$ak identitdrne rozdiely spdsobené odlisnostou
nabozenstva stali priamo za vznikom konfliktu, ale méZeme predpokladat, Ze len existencia
nabozenskej mensiny by nestacila. Ta musi byt’ regionalne koncentrovand a mat’ moznost’ sa
politicky organizovat’, k comu modze prispievat aj existencia regionalnych komunit, médii,
vlastnej kultdry a lidrov.

104 podra oficialnych $tatistik kanady, az 85% obyvatelov Quebecu hovori franctzsky a az 44% je bilingvalnych,
percenta d’aleko presahujuce data z inych provincii (Statistics on Official Languages in Canada, 2022)
105 Pre kontext ide o druhi ob&iansku vojnu v Sudédne. Ani po jej skondeni a oddeleni Juzného Sudanu viak
nezavladol mier. V roku 2013 vypukla ob¢ianska vojna v Juznom Sudane. Pri¢iny v tomto pripade boli politicke,
ale etnické rozdielu mu znova dodali identitarny rozmer.
196 Gellner na tito tému uvadza, Ze sice ekonomické rozdiely mézu viest k separatizmu, zvy&ajne sa musia viak
spajat’ s nejakou formou identitdrneho nesuladu, aby mohlo déjst’ k ozajstnému separatistickému hnutiu. ,,Ak sl
dva velké regiony rozdielne ovplyvnené kapitalistickym rozvojom, jeden sa stava bohatsim ako druhy, ale tieto
dva regiony sa neliSia kultirou alebo jazykom, potom je nepravdepodobné, ze by sa regionalna nespokojnost’
prejavila separatistickymi hnutiami.““(Short, 1993, s. 94)
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6 Statne stratégie

Identita (nie nutne narodnostného charakteru) ma potencial byt nebezpecnou pre
dlhodobu udrzatel'nost’ integrity Statu. Tie maju k dispozicii viacero prostriedkov, ako sa
vyrovnat’ s inkongruenciou v oblasti identity. Nachddzame viaceré stratégie, z ktorych Cast’
vidime uz v pripade multinacionalnych S$tatov, avSak zvyknu spadat do dvoch hlavnych
kategorii: represia a federalizdcia. Represivne pristupy mozu nabrat niekolko foriem: od
extrémnych ako st etnické Cistky a presadzovanie majoritnej kultiry (nttenej asimilacii)
nachadzame aj iné subtilnejSie pristupy. Kymlicka napriklad poukazuje ako Staty upravujt
svoju imigracnu politiku tak, aby imigranti boli asimilovany do ziaducej identity. (Kymlicka,
2011) V pripade Velkej Britdnie napriklad preferuje sa Britské identita, ktord v sebe zahfiia
viacero prvkov anglickej a menej waleskej alebo Skotskej identity. V Izraeli tato politika zase
prebiecha pozyvanim migrantov zidovského poévodu a ich usidlovanim na prevazne
palestinskych uzemiach. V spomenutom Spanielsku je asimilacia pravdepodobna viac do
kastilskej ako do kataldnskej identity prave pre jej majoritné postavenie. Takato asimilacna
politika umozituje Statu posiliiovat’ svoju preferovani narodnostnua identitu a tym zmieriiovat’
inkongruenciu medzi §tdtom a ndrodom.

Alternativou je ur¢ita forma autonomie alebo federalizacie danych narodnosti.
Autonoémia umoznuje silnej$iu regionalnu reprezentaciu a pomaha zarucit’, ze miestne organy
budu jednat’ skor v zdujme reprezentovanej skupiny. Vysledkom je lepS$ia identifikacia danej
mensiny so Svojou regionalnou vladou. Ak t4& m& rovnocenné zastupenie s inymi regionmi
vedie tato metdda k stabilizacii situacie. Pre unitarne Staty ide vSak o riskantnii moznost’,
ktorej sa budi stranit’. Autonémia by v takom pripade mohla byt’ vnimana ako tstupok voci
danej néarodnostnej menSine a krok k separatizmu. AvSak lepSie tento model funguje v
federdlne usporiadanych §titoch ako Kanada a Svajéiarsko. Ale ani toto usporiadanie
nevylucuje moznost’ sporov a vnttornych konfliktov, Yack na tato tému piSe: "...netolerancia
vznika z dojmu [perception], Ze disidentské skupiny su hrozbou pre dolezité hodnoty alebo
predstavuju nebezpecenstvo pre ustavny poriadok." (Yack, 2012, s. 186). Zalezi, teda aj na
sposobe akym dané subnacionalne skupiny spolunazivaju a politickej klime, v ktorej sa
nachadzaju.

7 Alternativne formy nacionalnej identity

Avsak naskytd sa aj ind mozZnost, ktora vSak vyzaduje zmenit' ponatie etnického
nacionalizmu na kultirny, resp. ob¢iansky nacionalizmus. Néarodnost’ a etnickd prislusnost’
samy o0 sebe tento pozitivny efekt na jednotu Statu nenesu - predstavujt vSak formy identity,
voc¢i ktorym sa moze jednotlivec socializovat. Predchadzajuci text vychadzal z etnického
pojatia narodnej identity, voc¢i ktorému existuje alternativa: obciansky (civic) nacionalizmus.
Ten viac ako na pokrvné pribuzenstvo prisudzuje dolezitost’ prave zdielanej kultire a
hodnotam v zmysle tradi¢ného liberalneho ponatia naroda. “...Francuzsky a americky
nacionalizmus boli tradicne povazZované za stelesnenie obcianskeho nacionalizmu, ktory
vychadzal z politickych myslienok revoluciondrov. Ti bojovali za suverenitu ludu. Clenstvo v
komunite bolo teda definované predovsetkym politicky, obcianske cnosti boli doleZitejsie pre
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nové republiky ako etnicky povod, spolocna kultura ¢i dokonca spolocny jazyk. Jediny spdsob
ako byt mimo naroda bol opustit’ hranice krajiny. Z tohto dovodu sa kazdy, aspon teoreticky,
mohol stat’ francuzskym alebo americkym obcanom, a to tym sposobom, Ze nadobudne
potrebné obcianske cnosti (z ktorych znalost francuzstiny a anglictiny tvorili len cast).”
(Auer, 2004, s. 5) Tato forma nacionalizmu zaloZzeného na zdielanych hodnotich ma
teoreticky potencial zjednotit’ tam, kde etnické povody vyvolavaju konflikty. Vychadzajuc z
Fukuyamovej predstavy, ze ¢lovek ako socialny tvor ma aj iracionalne spolo¢enské potreby:
uznania, komunity, identity...(Fukuyama, 2019) Musime vziat do uvahy, ze identitarne
rozdiely a konflikty z nich vyplyvajice budi nad’alej ovplyviiovat’ politické mapy. Etnicky
nacionalizmus tito potrebu vie naplnit’, ale identita zalozend na tejto forme nacionalizmu je
neflexibilnd. Socializacia jednotlivca predurcuje na prislusnost’ k danej etnickej identite a je
porovnatelne zlozitejsie pre cudzinca zaradit sa do etnicky homogénnej spolo¢nostil®’.
Naproti tomu kozmopolitizmus prostrednictvom jednotnej zdiel'anej identity posobi utopicky.
Formovanie komunitnej identity totiz vyZaduje rozdelenie na ingroup a outgroup. Pri
kozmopolitnom ponati z definicie absentuje outgroup, voci ktorému by sa jednotlivec vedel
vymedzit'. Takéto riesenie je preto neredlne.

Z poskytnutych moznosti je to prave obrat k obcianskemu nacionalizmu, ktory by
mohol byt’ potrebnou alternativou. A to alternativou, ktorda by umoznila zmiernit’ negativne
uéinky nacionalizmu na stabilitu $tatov. AvSak tu sa stretivame S praktickymi problémami:
zname priklady obcianskeho nacionalizmu su totiz samy zalozené na historii vychadzajicej z
revoluénych hodnét. Etnické identity sa zdaju byt porovnatelne silnejSie ak st v priamom
rozpore s tymi zalozenymi na ob¢ianskom nacionalizme. Napriklad ohl'adom zlyhani v tvorbe
identit mdzeme hovorit napriklad aj o zndmom neuspechu o tvorbu spolocenskej
Ceskoslovenskej identity, a to napriek spoloénému §tatu a blizkym jazykom. Tento priklad,
ako aj d’alSie pokusy o tvorby novych ,,umelych® identit sa zvyknl stretavat’ s odporom.
Pokusy o zmenu alebo systematick socializdciu majii tendenciu preferovat’ najsilnejSie
etnikum. Kymlicka spomina pripad Britanie, kde napriek pokusom socializovat’ migrantov k
jednotnej Britskej identite vedie k ich adopcii Anglickych hodnét a zvykov. (Kymlicka, 2011)
Pri tvorbe jednej spolo¢nej nadradenej identity prevazuju prvky dominantnej etnickej identity,
ostatné subnacionalne skupiny sa dostavaju do zadia. Preto zatial’ jediny znamy sposob ako
tvorbu tejto identity dosiahnut’ je prostrednictvom Statotvorného mytu, zaloZzeného na
zdielanych hodnotach - étosu, Ze néarod tvori nie pokrvné pribuzenstvo, ale oddanost
zakladnym hodnotam.

107 priklad tohto problému je Japonsko, ktoré ma vyrazne etnicky homogénnu populaciu, ale nie je ochotné sa
otvorit’ migracii, aby sa vyhlo starnutiu pracovnej sily. Vysledkom je etnicka homogenita, ale vyrazné problémy
pre pristahovalcov, ktori vycnievaju z beznej Japonskej populéacie a nedokazu sa preto efektivne integrovat’ do
spolo¢nosti. Striktna etnicka definicia toho, ¢o tvori Japonca robi z migracie hrozbu pre homogenitu Japonskej
spolo¢nosti. Podl'a Japan Times, pocet I'udi nad 65 rokov v Japonsku tvori az 29% celkovej populécie, rekord
z pomedzi 201 sledovanych krajin. Flexibilnejsia migra¢na politika by vedela straty pracovnych sil nahradit,
avSak to by vyzadovalo vyraznejSie otvorenie a reflektovanie ohl'adom identity Japonskej narodnosti (Japan’s
Older Population Hits Record High, 2021).
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Zaver

Napriek rozsirenia liberalnych demokracii v 20. storo¢i nemoézeme povedat, ze by
nacionalizmus prestal hrat’ podstatnd alohu vo formovani Statov aich hranic. OZivenie
identitarnych otdzok v poslednych rokoch naznacuje, Ze nemoézeme v blizkej budicnosti
oCakéavat' nahradenie nacionalizmu kozmopolitizmom alebo inou liberdlnou alternativou.
Naopak Yack, Fukuyama, Kymlicka a d’al$i komentatori naznacuju, Ze nacionalizmus je
prejavom vrodenej I'udskej potreby po komunite a identite. T4 vyzaduje inkluziu a zaroven aj
exkluziu, aby mohla napiiat’ Pudské komunitarne potreby. Vyzaduje sa ingroup aj outgroup.
Nacionalizmus je jednym spésobom akym sa tato identitarna potreba realizuje, jej sila pritom
je dostatocna, aby prekresl'ovala politické mapy. Identity maju politicky potencial $taty tvorit,
pretvarat’, ale aj ni¢it. Dokazu za spravnych podmienok pretrvavat’ aj dlhSie obdobie, aj
v mysliach a komunitach, prenasat’ sa narativmi, kultirou a nabozenstvom, aby sa nakoniec
realizovali na politickej mape sveta. Preto nemozeme ocakavat’ presadenie kozmopolitizmu.
NedokaZze naplnit’ identitarnu potrebu po komunite l'udi, s ktorymi zdielame spolocnu
histdriu, ktori si ndm blizky kultdrou a jazykom, ako je to v pripade etnického nacionalizmu.
Co viak vieme je nacionalizmus nahradit’ liberalnej$ou alternativou, ktora identitu pripisuje
prostrednictvom zdielanych hodndt. Franctuzske a Americké formy tohto obcianskeho
nacionalizmu ndm mdézu naznacit, ako by mal vyzerat. Musime ale pamitat’, Ze aj tato
koncepcia nacionalizmu vznikla na zéklade historie a bola formovana narativom spolo¢nej
snahy o dosiahnutie rovnosti. Spdsob ako tato formu nacionalizmu dosiahnut’ inak, ako
revolu¢nou histériou zostdva nejasny. Naznacuje ndm, ale smer akym sa modzeme pohnut’
V pokusoch najst’ nové spdsoby definovania, o to znamena byt’ sicast'ou naroda.
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,NE ZAKLADNAM!“ AKO OBCIANSKA INICIATIVA
BEZPECNOSTNEHO DISPOZITIVU

‘NO TO BASES!” AS A CIVIC INITIATIVE OF THE SECURITY
APPARATUS

Tomas Imrich Profant”

ABSTRAKT

Cielom tohto prispevku je retrospektivne analyzovat iniciativu Ne zdkladnam ako sucast
bezpecnostného  dispozitivu.  Teoreticky bude vychadzat'  z foucaultovskej tradicie
V bezpecnostnych Studiach. Praca bude analyzovat korene hlavnych predstavitelov iniciativy,
ciele a zaujmy zakladatelov a zaroven ideologické pozadie iniciativy, metody a stratégie,
ktoré vyuzivali jej lidri ako aj adresatov ich natlaku, sposoby, akymi bol projekt financovany
a kto sa najviac na jeho financovani podiela a napokon organizacnu Strukturu a spoluprdcu
s inymi subjektmi. Zaver prispevku sa bude venovat' odkazu iniciativy Ne zdkladnam pre cCesky
bezpecnostny dispozitiv a otdzke, ¢i sa iniciativa Ne zdakladnam da zaradit’ medzi socialne
hnutie a ktoré typické prvky obshauje.

KPucové slova: dispozitiv, bezpecnost, Ne zdakladnam, obcianska spolocnost
Uvod

Ciel'om tohto prispevku je venovat sa obCianskej iniciative Ne zakladnam ako sucasti
bezpecnostného dispozitivu. Podl'a vlastnych slov Iniciativa Ne zdkladnam vznikla v jani
2006 ako reakcia na spravy o vyjednavaniach, ktoré sa udajne mali diat’ za chrbtom ob¢anov
medzi politikmi a vysokymi §tatnymi Giradnikmi (NE ZAKLADNAM, naa).

Text najprv predstavi teoreticky podklad analyzy, ktorym je Foucaultov koncept
dispozitivu. Nasledne sa bude empiricky venovat' materialom tykajticich sa iniciativy Ne
zékladnam. Prispevok bude analyzovat’ korene hlavnych predstavitel'ov iniciativy, ciele a
zdujmy zakladatelov a zaroven ideologické pozadie iniciativy, metddy a stratégie, ktoré
vyuzivali jej lidri ako aj adresatov ich natlaku, spdsoby, akymi je projekt financovany a kto
sa najviac na jeho financovani podiel'a a napokon organizac¢nu Struktiru a spolupracu s inymi
subjektmi.

1 Dispozitiv ako analyticky nastroj pre skimanie problematiky bezpe¢nosti

Diskurzivna analyza je dnes etablovanym metodologickym  néstrojom
poststrukturalistickych, ¢i konstruktivistickych pristupov k medzinarodnym vzt'ahom. Jej
prostrednictvom sa daju Studovat’ kI'icové Struktury systému medzinarodnych vztahov a ich
konkrétne prejavy sa daji Studovat’ ako sucasti tychto struktur. Typicky moze ist’ o politické

* Doc. Dr. TomaS Imrich Profant, docent, Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomickd univerzita v
Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 19 Bratislava, profant@iir.cz.

184



prejavy, spravy medzindrodnych organizacii, ale aj facebookové statusy, ¢i tweety. Tento typ
analyzy je kI'i¢ovym prispevkom k lepSiemu porozumeniu medzinarodnym vzt'ahom.

Aparat ¢i dispozitiv je znacne heterogénny subor diskurzivnych a materidlnych prvkov
napriklad diskurzov, institacii, architektonickych foriem, regula¢nych rozhodnuti, zédkonov,
administrativnych opatreni, vedeckych vyhlaseni, filozofickych, moralnych a filantropickych
tvrdeni, atd’. a systém vztahov [ ] ustanoveny medzi tymito prvkami (Foucault, 1980: 194).
Ide teda o subor, ktory presahuje Cisto rétoricki rovinu a zahfhia aj materidlne elementy.
Vd’aka tomu analyza dispozitivu presahuje analyzu diskurzu a dopliia ju o d’alsie vyznamné
dimenzie (pre d’alSie Stadie dispozitivu v bezpecnostnych studiach pozri napr. Wichum 2013,
Evans 2010).

V ramci bezpeénostnych $tadii predstavuje analyza dispozitivu spolo¢ne s analyzou
guvernmentality zakladné pristupy postStrukturalizmu vychadzajlce z tradicie analytiky
Miechala Foucaulta. KI'a¢ovym je tu analyza diskurzu rozpracovana v Archeoldgii vedenia
(Foucault 2002). Nemenej ddlezité je ale vnimat’ diskurz ako sucast’ materidlnych elementov.
Typicky ide nielen o architektonicky plan, ale aj 0 samotnt budopvu, ta je tiez diskurzivnym
sucnom. V tomto ohlade je analyza dispozitivu dolezita, pretoze prepaja a uvedomuje si
dolezitost’ materidlnych elemntov v poststrukturalistickej analyze.

Umoznuje tak napojenie sa na tzv. materialisticky obrat v teériach medzinarodnych
vzt'ahov, ktoré nasledujuc antropolégiu nevnimaji veci ako objekty, ale ako aktanty.
Napriklad kontajneri nie si oby¢ajnymi nadobami na tovary, ale su aktantmi, ktoré umoznili
globalizaciu. V tomto ohl'ade je analyza dispozitivu zédkladnym prvkom sucasnej analyzy
Vv poststrukturalistickych bezpe¢nostnych stidiach. Ciel'om tohto prispevku je vyuzit’ koncept
dispozitivu ako analyticky nastroj pre analyzovanie Iniciativy Ne Zakladnam.

2 Pozadie hlavnych predstavitePov Iniciativy Ne zakladnam

Dvaja z hlavnych predstavitelom iniciativy Ne zakladnam lvona Novomestska a Jan
Majicek sa uz v roku 2007 oznacili za ,tak trochu veterdnov obcianskych hnuti* (GEIST
2007).

Ivona Novomestska =zacinala pomahanim pri povodniach, stala sa lokalnou
aktivistkou v Hodnonine a vstipila do Humanistického hnutia.'®® V ramci Hnutia sa podielala
na tzv. rozvojovej pomoci v Indii a po€as protestov proti vojne v Iraku sa zoznamila s
buducimi zakladate'mi iniciativy Ne z&kladnam.

Jan M3ijicek sa po zhliadnuti zdkroku policie voci street party v Prahe rozhodol pridat’
k anarchistickému pradu, konkrétne k organizacii Socialisticka Solidarital® (SocSol). So
SocSol demonstroval napriklad proti Svetovej Banke a bol jednym z organizatorov iniciativy
proti vojne v Iraku, pricom dodéava, Ze to bolo prvykraat, Co anarchisti nehrali kI'aCovu, ale
iba podpornd alohu.

108 ,,Humanistické hnuti je spoledenstvi lidi po celém svété, které spojuji mySlenky nového humanismu. Jejich
spoleénym cilem je nenasilnda zmeéna soucasného svéta smérem k toleranci, nenasili, miru, skutecné
rovnopravnosti, a skute¢né demokracii. Diiraz je kladen na posilovani vnitini koherence jednotlivce a vzajemnou
solidaritu“ (HUMANISTICKE HNUTI, na).

109 Na stranka Za &¢im stojime Socialisticka solidarita prezentuje S§tyri okruhy — proti Kapitalizmu, za
socializmus zdola, solidarita a revoluéna organizacia (SOCIALISTICKA SOLIDARITA, na).
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Pri organizovani protestov proti vojne v Iraku doSlo k spolupraci Socialistickej
Solidarity a Humanistického Hnutia a po objaveni sa informécii o planovani radarovej
zékladne v CR doslo k logickej spolupraci v podobe iniciativy Ne zakladnam.

Na druhu stranu, ako povedal Jan Majicek: ,,je zaujimavé pozriet sa na Struktiru ludi
v iniciative. Praha je plnad aktivistov, ktori sa angazuju uz roky... Ale lokalne skupiny, ktoré
vznikaju tvoria vicsinou uplne novi ludia, ktori v Zivota nic podobné nerobili. ““ (tamze).

Kym zakladatelia iniciativy Ne zakladnam boli v ¢ase vzniku iniciativy ,,veterani‘
ob¢ianskeho aktivizmu v Cechach pochadzajuci z réznych ob&ianskych pradov, viésina
organizatorov boli novi l'udia, ktori iba zacinali participovat’ na obcianskej spolo¢nosti v
Ceskej Republike. Zrejmou pri¢inou ich zapojenia sa bola téma iniciativy — nesthlas s
vystavbou zékladne v Ceskej Republike. Vojna v Iraku bola pravdepodobne prvou udalostou,
ktora vyvolala mobilizaciu istej skupiny obyvatel'stva a ta je dnes ochotna podielat’ sa nielen
ako ucastnici protestov, ale aj ako aktivne participujici organizatori.

3 Ciele, zaujmy a ideologické pozadie iniciativy Ne zakladnam

»Cielom Iniciativy je nendasilnou formou bojovat proti umiestneniu radarovej ci
raketovej zdkladne USA na naSom uzemi a presadit’ vypisanie referenda v tejto otazke.
Sucastou snah Iniciativy je podporovat verejnu debatu o problematike zdkladni a sirit
argumenty proti jej vybudovaniu“ (NE ZAKLADNAM, naa).

Ciele uvedené na webovej stranke Iniciativy boli stvoraké. Prvym bolo bojovat’ proti
umiestneniu radarovej & raketovej zakladne USA na tzemi CR. Druhym ciefom bolo
vypisanie referenda v tejto otdzke. Vzhl'adom na prieskumy verejnej mienky bol druhy ciel’ v
sulade s prvym, avSak otazne je, ako by sa organizatori Iniciativy vyjadrili, ak by doslo k
obratu v postoji obyvatel'stva. Boli by nad’alej z4stancami priamej demokracie, alebo by
preferovali rozhodnutie proti zakladni v parlamente? Treti a $tvrty ciel sa dopiali.
Predstavitelia iniciativy na jednu stranu podporovali verejnt debatu o problematike a na
druh stranu sa snazili $irit’ argumenty proti jej vybudovaniu.

Iniciativa jednoducho presadzovala svoj zdujem, tak ako opacny zaujem presadzovali
obhajcovia radaru. Medzi ich protivnikov pritom patrila napriklad vlada CR. T4 ma sluzit
Pudu, ktory je zdrojom S$tatnej moci. Lud sa pritom dlhodobo konzistentne vyjadroval proti
vystavbe radaru. Legitimita vladnej aktivity v prospech radaru bola teda omnoho
diskutabilnejsia ako legitimita iniciativy presadzujlicej svoj partikularny zaujem. Ciel’ bol teda
jednoznaény: zabranit' vystavbe radarovej alebo raketovej zékladni v CR a §irit’ argumenty v
sulade s tymto ciel'om.

Ideologické pozadie iniciativysa dalo odhadnut uz podla aktivistickej drahy jej
zakladatel'ov prezentovanej v prvej Casti. Jan Ma4ji¢ek zacinal v organizacii Socialisticka
Solidarita a Ivona Novomestska v Humanistickom hnuti. Prvy medzi vyznamnymi
osobnostami, ktori podpisali Peticiu za usporiadanie referenda o umiestneni zékladne
Nérodného raketového systému obrany Spojenych Statov v Ceskej Republike (dalej len
Peticiu) bol uvedeny Noam Chomsky, ktory sam seba oznacuje za anarchosyndikalistu.

Proti radaru sa vyslovilo mnoZstvo prudov s odlisnym ideologickym zafarbenim. Nie
je preto jednoduché jasne pomenovat’ ideoldgiu, ktord stdla za odmietnutim radaru.
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Ideologické spektrum odporcov je mozné zasadit’ do kontinua s dvoma koncami. Na lavy
koniec by bolo mozné zaradit' pacifistov, ktori odmietaju akékol'vek formy zbrojenia, ¢i
zvySovania obranyschopnosti. Na pravy koniec by potom patrili predstavitelia realistickej
tradicie medzinarodnych vztahov odmietajici vtedajSie neokonzeravtivne imperialistické
smerovanie USA, ktori povazuji radar a cely obranny systém za prejav amerického
imperializmu a preferuju realistické obhajovanie narodnych zaujmov USA prostrednictvom
multilateralnych rokovani. Niekde uprostred by mohli byt zastanci multilateralizmu chapajUci
kooperaciu medzi Staitmi nie ako dosledok interakcii medzi §tdtmi presadzujucimi narodny
zaujem, ale ako ciel’ sdm o sebe ustiaci do skutocne demokratickej kooperacie na globalne;j
arovni.

Podl'a webovej stranky 10x NE Radaru by sa CR umiestnenim radaru na svojom
uzemi stala nastrojom jednostrannej americkej zahranicnej politiky, urCovanej snahou o
ovladnutie kozmu. Podla bodu tri bolo vybudovanie radaru jednostranna zalezitost USA. CR
by podla bodu 5 nemala vplyv na to, ¢o sa na zakladni deje. Bod osem sa zaoberd logikou
zbrojenia a podla bodu 10: ,,Déslednd ochrana proti nebezpeciu vojen a terorizmu vyzaduje
zniZovanie napitia vo svete, a nie nové zdakladne, ktoré napdtie zvysuji (NE ZAKLADNAM,
nac).

Z uvedenych tvrdeni sa da vycitat’ odpor voci americkej zahrani¢nej politike z dovodu
jej jednostrannosti, teda priklon k multilateralizmu, d’alej tiez odpor voci priliSnej
expanzivnosti americkej zahrani¢nej politiky, obavu z obnovenia pretekov v zbrojeni vo
svete, obavu o suverenitu CR a snahu o znizovanie napéatia vo svete. ldeologické pozadie
Iniciativy bolo zrejme niekde uprostred prezentovaného kontinua. Rozhodne nepredpokladalo
uplné odzbrojenie, ale iba podporovalo multilateralizmus a mierové rieSenie konfliktov.
Zaroven sa pritom stavia proti americkej politike unilateralizmu a imperializmu.

4 Metddy a stratégie presadzovania zaujmov a adresati natlaku

Prvou zrejmou stratégiou, ktoru iniciativa Ne zakladndm vyuzila bola uz spominana
Peticia za vypisanie referenda o zékladniach v CR. Peticiu podpisalo 180 000 TIudi
(IDNES.CZ, CTK 2008). Organizatori Iniciativy na svojich strankach uverejnili prominentné
osoby, ktoré peticiu podpisali. Z akademickej oblasti sem patrili okrem uz spominaného
Chomskeho prof. Keller, prof. Kohak, ¢i dr. Hrubec. Adresatom natlaku prostrednictvom
peticie boli Gstavni Cinitelia a d’alSie relevantné institucie.

Zrejme najdolezitejSou formou vyjadrenia nesthlasu s umiestnenim americke;j
zakladne v CR boli demonstracie, ktoré organizatori Iniciativy pravidelne usporiadavali.
Jednou z prvych demonstracii bol protest proti Radaru v obci Jince. Podl'a koordinatora akcie
sa na mieste zi§lo 300 demonstrantov (CTK 2007). Najviac I'udi demonstrujucich proti
zékladniam sa ziSlo v Prahe na Vaclavskom namesti 26.5.2007. Na tito demonstraciu prislo 5
000 Fudi (NOVINKY, CTK 2007). V Brne sa konala demonstracia 22.3.2007 na namesti
Svobody a zGi&astnilo sa jej priblizne 400 P'udi (NE ZAKLADNAM BRNO, 2007). V Ostrave
sa tieZ uskutocnila demonstracia, a to 15.3.2007 a zucastnilo sa jej zhruba 500 obyvatel'ov
(CRTA, na).
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Adresatmi natlaku pri demonstraciach boli najmé Ceski politici, ktori o umiestneni
radaru nakoniec ani nerozhodovali. Zaroven boli adresatmi aj média, ktorych dlohou je
prinaat’ spravy o politickom diani v CR. Predstavitelia iniciativy Ne zakladnam boli vo
vSeobecnosti sklamani z pristupu ceskych médii, ktoré ich podla ich vlastnych slov
diskriminovali a bojkotovali. Ako povedala Ivona Novomestska: ,,Naozaj proti nam su vsak
média. Tie si mozu s viadou podat ruku, najmé Ceska televizia. Na toto sa hodi citat Oskara
Krejcéiho: Sloboda sa zacina tam, kde sa konci signal Ceskej televizie...Skratka chyba
ktokolvek, kto by o nds vyvazene a objektivne informoval* (GEIST, 2007). Situaciu bolo
mozno ilustrovat’ na priklade reportaze z demonstracie v Prahe 26.5.2007. Ako uz bolo
uvedené odhady G&asti sa pohybovali okolo 5 000 Pudi. Radiozurnal Ceského rozhlasu viak
uviedol, ze: ,,Na Vaclavskom ndamesti sa zislo cez 500 ucastnikov, z toho polovica drogovo
zavislych.” Ceska Televizia uviedla v spravach cez 1 000 ucastnikov a TV Nova stovky
ucastnikov. Internetovy server Seznam.cz potom 5 000 ucastnikov (CIS 2006).

Dalsou z metod presadzovania cielov iniciativy Ne zakladnam bolo oragnizovanie
besied a prednasok. Napriklad 9.4.2008 prebehla v Brne v malom sale B. Bakaly beseda na
tému Irak, véera, dnes a zajtra, na ktorej sa debatovalo aj o umiestneni radaru v CR.
Organizatorom bol okrem Iniciativy aj informacny portal Libertas News. PrednaSok, besied a
podobnych stretnuti na zahrani¢nopolitické témy tykajuce sa najcastejSie americkej
zahrani¢nej politiky organizovali aktivisti proti zdkladniam pomerne Casto. Ich cielom bolo
oslovit’ obanov a najmé Studentov aj inou formou nez demonstraciou a zaroven je to spdsob
ako v ramci debaty preniest’ niektoré z argumentov do médii. Taktiez besedy o umiestneni
radarovej zdkladne umoziovali osobam s intelektualnou autoritou predstavit’ svoj ndzor a
podporit’ tak jeden alebo druhy tdbor v ramci debaty.

Dalsou metodou, ktora aktivisti z Ne zakladnam vyuZivali bola distribucia letdkov a
vylepovanie plagatov. Tymto spdsobom sa snazili 'udom neustdle pripominat’ existujuci
problém s umiestnenim radaru, aby sa o ilom vedelo a aby jednoducho cela kauza neupadla do
zabudnutia. Tymto spdsobom tiez predstavitelia Iniciativy ldkali na besedy a demonstracie.

Dolezitym nastrojom na zabranenie vystavby zakladne bola aj webova stranka
Iniciativy — www.nezakladnam.cz. Na tejto stranke sa dalo najst okrem praktickych
informacii tykajucich sa miesta a Casu pripravovanych protestov a debat aj mnoZzstvo
informdcii o radare a suvisiacich témach v podobe ¢lankov, vratane niekolkych odbornych
publikacii. Stranka tak predstavuje kvalitny zdroj pre socidlnych vedcov zaoberajucich sa
umiestnenim zakladne v CR. Vo vi&sine mainstreamovych médii na informacie podobného
typu ¢lovek obvykle nenarazi.

5 Spo6sob financovania

Iniciativa uvddza na svojej webovej stranke Zze: ,,Akékolvek aktivity organizuju
whradne neplateni dobrovolnici vo svojom volnom case” (NE ZAKLADNAM, nab). Tito
dobrovolnici potrebujii finanéné prostriedky napriklad na: ,,flac, kopirovanie letdcikov,
plagatov, informacnych materialov, technické zaistenie demonstracii a konferencii
(ozvucenie, podium, prendjom priestorov, apod.), vyroba transparentov a rekvizit, sprava
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domény a webhosting, posielanie dopisov, pravne sluzby mnoho dalsich drobnych veci.*
(tamze)

Na tieto aktivity organizatori Iniciativy vyuzivali, podla vlastnych slov, finan¢né
prispevky, ktoré im posielali I'udia na et za tymto i€elom zriadenym. Na stranke bol detail
tzv. transparentného Gétu Iniciativy Ne zakladnam CR, o.s. (E-BANKA, na). Zbezny pohl'ad
na doslé prispevky prezradza, ze sa pohybovali od 20 do 1 000 CZK, ojedinelé boli prispevky
2 000 CZK a najcastejSie boli 200 — 500 CZK. Obvykle boli od jednotlivcov s povzbudivym
komentarom, napr.: ,,Nepolevujte, diky!*, ,,Dekuji*, ¢i ,,Drzim palce... “ (tamze)

Je teda zrejmé, ze Co sa tyka financovania bola Iniciativa Ne zakladnam doslova
obc¢ianskou aktivitou, ktoru nefinancovali firmy ¢i vlady, ale najméd obcania, jednoducho
nesuhlasiaci s vystavbou radaru v CR.

V priestore ¢eského internetu sa dali najst’ rozne Spekulacie tykajice sa financovania
Iniciativy. ISlo najméd o domnienky, ze Iniciativu financuje ruska tajna sluzba, ktora sa tymto
snazi presadzovat’ svoje narodné zaujmy proti americkym!i®. Tieto prezentoval vo svojom
¢lanku Karel Pacner. Pacner poukazal na tradi¢ny postup tajnych sluzieb (ako americkych
tak sovietskych), prostrednictvom réznych nadéacii financovat’ iniciativy v prospech danej
strany, tak aby aktivisti — ,,uzito¢ni idioti (V.I.Lenin) — o tom nevedeli. To je podl'a neho aj
pripad Iniciativy Ne z&kladnam. Pacner sa pyta odkial pochadzaji peniaze na prevadzku
webovej stranky, vytvorenie propagandistického videa umiestneného na tejto stranke, ¢i
bilboardy proti radaru (PACNER 2008).

V internetovom denniku Britské Listy mu odpovedal jeden z koordinatorov Iniciativy
Ne zékladnam Petr Glivicky. Podl'a neho uzitoény idiot Karel Pacner preukazal
neschopnost zistit' si fakty (GLIVICKY 2008). Glivicky uviedol, ze webové stranky s(
zadarmo, pretozZe ich robia ¢lenovia Iniciativy, pracujuci v oblasti webdesignu. Podobne tak,
spominané video bolo vytvorené zadarmo ¢lenmi Iniciativy. Bilbordy, ku ktorym sa Pacner
vyjadruje podl'a Glivického poskytla zadarmo spolo¢nost’ BigBoard Praha, ktora tak ucinila v
pripade kampani napr. Registrované partnerstvo, Pomoc Tatram, ¢i Linka bezpeci. V zavere
Clanku potom Glivicky polemizuje o tom, ¢i uzitoénym idiotom, ktory je nastrojom
narodnych zaujmov je on Glivicky, alebo Pacner.

Podl'a mojho nazoru bola Iniciativa Ne zakladnam skutoc¢ne obcianskou aktivitou,
ktorej zaujmy boli v istych aspektoch podobné zaujmom Ruskej Federacie, tato ak ich aj
nejakym tajnym sp6sobom cez iné organizéacie podporili nemala vplyv na rozhodovanie
Iniciativy. Obaja aktéri si jednoducho myslia, Ze vystavba radaru prinesie viac negativ, ako
pre celosvetovy mier, tak pre Rusko.

6 Organizacna Struktira

Iniciativa Ne zakladndm nedisponovala organiza¢nou Struktirou typickou pre
organizacie, vratane mimovladnych. Ne zakladndm bola tzv. single-issue iniciativa, takze nie

110 Vzhladom na to, Ze je radar a rakety Gidajne orientovany proti darebackym $tatom je otazne, preco by sa
mala vObec obtazovat’ sa radarom zaoberat’.
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je nutné, aby mala pevnu organizac¢nu Strukturu schopnt efektivneho rozhodovania sa, alebo
inych funkcii, ktoré obvykle hodnotime pri organizaciach.

V ramci organizacnej Struktiry je mozné od menej aktivnych ¢lenov odlisit’ tlacovych
hovorcov (Jan Tamas, Jan Maji¢ek a Ivona Novomestskd), d’alej Zmocnenca peti¢ného
vyboru pre styk s uradmi (Rudolf Pi-evratil) a koordinatorov regionalnych skupin Iniciativy.
Vsetkych ostatnych je mozno oznalit za dobrovolnikov pracujdcich v rdmci Iniciativy.
Organizacna Struktara je vel'mi vol'na, bez akejkol'vek hierarchizacie, teda taka, aki by sme
oc¢akavali u socialneho hnutia.

7 Spolupréca s inymi subjektami

Iniciativa Ne zakladnam spolupracovala s mnozstvom inych mimovladnych uskupeni.
Myslienky Iniciativy podporili uz spominané organizacie, z ktorych pochadzaju leadri
Iniciativy — Socialisticka Solidarita a Humanistické hnutie. Iniciativu podla ich vlastnej
webovej stranky podporilo vySe 50 ¢eskych a medzinarodnych organizacii. Iniciativa Pro
zakladnam na svojej webovej stranke vybrala tieto organizacie, ktoré sa spojili s Iniciativou
Ne zékladnam v boji proti radaru:

Socialisticka Solidarita

Socialisticky kruh

Islamska nadace v Praze

Svaz palestinskych studentti

Palestinsky klub

Komunisticky svaz mladeze

Vieobecny svaz muslimskych studentti v CR
Muslimska unie

(PRO ZAKLADNU, na)

V tomto ohl'ade treba zdoraznit’, Ze spominané organizacie neboli ¢lenmi Iniciativy v
zmysle Clenstva v nejakej, napriklad umbrella organizacii, ale boli aktérmi, ktori vyjadrili
podporu a prileZitostne pomahali pri aktivitdch Iniciativy. Boli teda skor spolupracovnikmi
nez iniciatormi.

Zaver

Vo svojom prispevku som sa venoval Iniciative Ne zakladnam s vyuzitim konceptu
dispozitivu ako pespektivy, ktora mi umoznila analyzovat’ konkrétne prvky tejto Iniciativy.
Aspekty Iniciativy, ktoré som tu opisal — pozadie hlavnych predstavitelov, ciele, metody,
ideologické smerovanie, financovanie, organizacnd Struktira, ¢i spolupraca s inymi
organizaciami ma vedu k zaveru, ze Iniciativu Ne zakladnam je mozné povazovat’ za sucast,
alebo typicky prejav mierového socialneho hnutia. Diani (1992, podla Znebejanek 1997)
definuje socidlne hnutia prostrednictvom Styroch dimenzii: siet’ neformalnych interakeii,
zdiel'ané presvedCenia a solidarita, kolektivne jednanie tykajtice sa konfliktnych problémov a

190



jednania, ktoré primdrne stoji mimo inStituciondlnu sféru a rutinné procedury socidlneho
zivota (Znebejanek, 1997).

Iniciativa bola jednou z pluralit individui v ramci mierového socidlneho hnutia.
Clenovia Iniciativy zdielali kolektivnu identitu mierového presvedéenia alebo
antiamerikanistického presvedcenia a takto aj boli vnimani okolim. Aktéri sa angazovali v
socialnom konflikte. Ich cielom bola zmena zahrani¢nej politiky CR. Jednoznaéna absencia
stalejSich organizacnych Struktir taktiez radila Iniciativu k socialnym hnutiam.

Odkaz iniciativy Ne zakladnam je dnes naro¢né hodnotit’. Iniciativa dosiahla svoj
hlavny ciel’ a nepochybne prispela k narastu odporu vo¢i radaru v Cesku. Zaroveti umoznila
hlbsie prepojenie radikalne lavicového hnutia a spojila dovtedy nespojenych ludi. Tymto
prispela K tradicii, na ktorej mohli nasledne budovat d’alSie iniciativy bojujuce v oblasti
medzinarodnej politiky. Ci uz ilo o mimovladne organizéacie usilujuce o zlepsenie prav
zamestnancov na globalnom Juhu alebo o aktivistov v otdzke sporu medzi lzraelom
a Palestinou. Je otazne, ¢i dnes politicky tymto smerom idlice hnutie sa neprejavuje viac na
ekologickych témach, najmé od vzniku konfliktu na Ukrajine.
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DIVERSITY OF STRATEGIC DEVELOPMENT DOCUMENTS IN THE CONTEXT
OF LOCAL SMART GOVERNANCE STRATEGIES

Andrea Cajkova — Ivana Butoracova Sindleryova*

ABSTRAKT

Mnohé realizované Studie preukazuju, ze v ramci Slovenskej republiky existuje potencidl na
implementécie konceptu Smart City, avsak zdroven je citelnd nejednotnost rozvojovych
stratégii a absencia kvalifikovanych kapacit a zdrojov na strane samospravy, ktoré by
dokazali riadit agendu inteligentnych rieseni v ramci samospravy a realizovat projekty v tejto
oblasti. Cielom autoriek je preto nielen pribliZit dostupné informdcie o budovani a rozvoji
inteligentného mesta v podmienkach Slovenskej republiky, ale v prvom rade na zaklade analyz
sekunddarnych dat poukdzat na diverzitu strategickych dokumentov v zmysle v nich
deklarovanych vizii, zamerov a cielov na urovni samosprav. Koncepcia trvalého rozvoja a
implementacie zmysluplného modelu Smart Governance. vyzaduje participaciu relevantnych
aktérov atym zabezpecenu jednotnost na turovni prvotnej plinovacej dokumentdcie.
Vyraznym problémom sa javi byt aj metodika rozpoctovania - dynamicky rozvoj agendy
inteligentnych miest a ich smart riadenia otvdra dostupnost’ velkého mnozstva financénych
nastrojov, prostrednictvom ktorych je mozné financovat inteligentné riesenia, i tu je zhoda na
urovni programového rozpoctovania a planovania nevyhnutnd.

KPucové slova: programové rozpoctovanie, rozvojové stratégie, strategické planovanie,
Smart Cities

Uvod

Aby boli inovacie vo verejnom sektore uspe$né, musi existovat’ sulad medzi ich
povahou a prostredim, v ktorom sa odohrava, ¢o kladie naroky na legitimitu, politicka
udrZzatel'nost’, posiliiovanie demokratickych hodndt a reSpektovanie potrieb obcanov
v inova¢nom procese. (Korteland a Bekkers, 2008). Planovanie aktivit miestnej samospravy
sa uskuto¢iiuje vSade tam, kde samospravy existuju. Vyplyva to z potreby riadne realizovat’
sériu Cinnosti, na ktoré boli zriadené. Obec je zodpovedna za aktivnu kontrolu procesov
miestneho rozvoja prostrednictvom regula¢nych, inicia¢nych, organiza¢nych a stimula¢nych
opatreni. To si nepochybne vyzaduje aktivitu, kreativitu, inovativnost a angazovanost v
¢innosti samospravy, znalost podmienok a mechanizmov jej rozvoja, znalosti a zru¢nosti
pouzivat’ moderné metddy riadenia, racionalne rozhodovanie a vyvoj vhodnych néstrojov na

11 Tento prispevok bol podporeny Agentirou na vyskum a vyvoj v rdmci grantu &. APVV-19-0108: ,,Inovacie v
rozpoctovani miestnych samosprav na Slovensku*.

* Doc. PhDr. Andrea Cajkova, PhD. Katedra politickych vied, Fakulta socidlnych vied, Univerzita sv. Cyrila a
Metoda v Trnave, Slovenské republika, andrea.cajkova@ucm.sk

Prof. Ing. Ivana Butoracové Sindleryova, PhD. Katedra politickych vied, Fakulta socialnych vied, Univerzita sv.
Cyrila a Metoda v Trnave, Slovenska republika, ivana.butoracova.sindleryova@ucm.sk.
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ovplyvilovanie samospravy. rozsah a tempo tohto vyvoja (Blakely, Leigh, 2013, Drew et al.,
2015, Dusek, 2021).

Zmysel strategického planovania je preto postaveny na navrhu o¢akavaného budiceho
stavu, ktory sa méze viazat' k r6znych oblastiam, veciam, 'udom, majetku, procesom alebo
inym nalezitostiam. K tomu st zvycajne pripojené prinaleziace kroky ako ocakavany stav
uspesne dosiahnut’. Podrobnejsie k téme uvadzaju viaceri autori aktualne: Klimovsky, Nemec
(2021), Bardovi¢, Gasparik (2021), Cernénko a kol. (2021). Podobne ako v mnohych inych
oblastiach aj vyssie uzemné celky (dalej len “VUC*) vyuZivaju strategické planovanie k
tomu, aby nielen hlbsie poznali minuly a sucasny stav, ale aby najma mysleli do budicnosti.
Strategické plany zohravaju kI'a¢ovua ulohu v uréovani ciel'ov, stanovovani tloh, rozdel'ovani
kompetencii, zodpovednosti, ale aj kontrolnom mechanizme po ukonceni planovacieho
obdobia.

Cielom prispevku je snaha o objasnenie vyznamu kvalitnych rozvojovych stratégii
a zvyraznenie absencie kvalifikovanych kapacit a zdrojov na strane samospravy, ktoré by
dokazali riadit’ agendu inteligentnych rieSeni v rdmci samospravy a realizovat’ projekty v tejto
oblasti aj prostrednictvom adekvatneho nastavenia programového rozpoctovania, atym
zérovenn snaha poukédzat na nevyhnutnost' zosuladenia strategickych dokumentov miest
aobci. PresnejSie povedané, na zaklade analyzy planovacich a implementa¢nych
dokumentov slovenskych samosprav tento prispevok analyzuje typ vztahu a stupeil
koherencie medzi prijatymi strategickymi pldnmi a rozpoctami, pricom vyuziva
oficidlne dokumenty, ktoré predstavuji vysledok planovacej fazy a vychodiskova liniu.
Vysledky ukazuji pretrvavanie prevladajuceho nesuladu medzi strategickym planovanim,
riadenim vykonnosti a procesom zostavovania rozpoctu, pricom neexistuje ziadny dokaz
o tom, ze informécie o vykonnosti boli redlne zaclenené do procesu zostavovania
rozpoétu alebo pouzité na rozhodnutia o rozpoéte. Udaje zozbierané z analyzy
strategickych ~ planov a  rozpoctov  z miestnych atzemnych samosprav zobrazuju
nejednotnt  situdciu, v ktorej niektoré samospravy integruju procesy definujice
konzistentny a porovnatelny model, zatial ¢o iné nie.

Metodologicky sme pre naplnenie definovaného ciela a identifikovanie relevantnych
zisteni vyuZzili najma zber sekundarnych zdrojov — primarne na Urovni webovych stranok
obci, kde sme vyhladavali a Studovali strategické dokumenty obci a regiénov; nasledne sme
potom identifikovali nedostatky strategickych planov vyplyvajuce z ich porovnania, ktoré sme
komparovali so zisteniami z prehl'adu literatary (vratane nominalneho mnozstva vyskumu a
literatiry zameranej na prax rozvoja miest a obci na Slovensku), ¢o nam dalo relevantny
zaklad pre vytvorenie suboru odportacani pre slovenské samospravy a ich administrativu
v snahe 0 zabezpeCenie Strategického rozvoja. Tieto odporucania definujeme v zavere
prispevku.

1 Strategické planovanie a Smart Governance

V odbornej literatire o miestnom ekonomickom rozvoji je castou paradigmou
skutoénost’, Ze moze zobrazovat, ako mozu primarne niektoré oblasti vykazovat’ rozvojové
vyhody v porovnani s inymi, bez toho, aby sa inkluzivne vysvetlilo, ako by sa konkrétne
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oblasti mohli rozvijat v doésledku zmien v ich miestnych ekonomikach. Region ,,navonok
videny“ nie je v sulade s regidnom ,fungujicim interne* alebo ,interregiondlne
interagujucim®. V rdmci snahy o nastavenie relevantnych metodik bolo agentirami rozvojovej
pomoci vyvinutych a testovanych niekol'ko pristupov, ktoré sa snazia tieto problémy vyriesit’.
Medzi najobl'ibenejsie priklady patria napr. odvetvovy klastrovy pristup, mikrofinancovanie,
¢i komunitna ¢innost, avSak vzdy v zavislosti na kvalithom planovani a budovani kapacit
miestnej samospravy. Zaroven vSak vicSina rozvojovej literatiry orientovand na inovacie
podla K. Alama akol. (2018) uprednostiiuje ,,technooptimisticky* pristup k regionalnej
konkurencieschopnosti a pokroku, ale technologicka pripravenost’ a prijatie v regionalnych
oblastiach casto stile zaostdva (Alam a Shahiduzzaman, 2014). V désledku toho vedci
prejavuju rastlci z&ujem porozumiet’ pristupom strategického planovania, ktoré rieSia
problémy regiondlneho rozvoja. V kontexte rozvoja uzemia je vSak nevyhnutné, ako
upozoriiuju napriklad Vamova akol. (2017) chapat ho ako ekonomicky a zaroven
spolocensky proces, ktory smeruje k vytvoreniu Zivotaschopného a produktivneho tzemia.
Jednym zcielov rozvoja ftUzemia je naStartovat proces dlhodobého budovania
konkurencieschopnosti tzemia pomocou efektivneho vyuzitia priestorového potencidlu
a priestorovych osobitosti. Tie isté autorky zaroven upozorfiuji, Ze Casto prave chybajlca
snaha a schopnosti vyuZzivat' postupy strategického planovania, ktoré dnes patria k
osvedcenym sposobom zdokonalovania planovania vysledkov a planovacie pristupy nie vzdy
zodpovedajuce potrebdm budiceho rozvoja a prosperite tzemia spdsobuju réznu troven a
kvalitu rozvoja, pricom je zrejmé, ze nie vSade je zabezpeCeny trvalo udrzateny rozvoj
(Vanova a kol., 2017). Zaroven uz Ochrana a Potudek (2010) pripominaji, ze implementacia
strategického manaZzmentu v tejto oblasti nie je jednoducha. Strategické riadenie zahfiia
¢innosti zamerana na udrZanie dlhodobého stiladu medzi poslanim miestnej samospravy, jej
stanovenym dlhodobym ciele, dostupné zdroje a vztah medzi organizdciou a prostredim
ateda uzemim (Ochrana, Potucek, 2010). Je totiz potrebné si uvedomit, ze miestna
samosprava vykonava roznorodé aktivity stivisiace s rozvojom fiou spravovaného uzemia a
zabezpeCenim kvality Zivota miestnych obyvatelov. S obmedzenymi finanénymi,
materidlnymi a 'udskymi zdrojmi je preto potrebné vykonavat’ svoje aktivity s vyhl'adom do
buducnosti a ich aktivity realizovat' premyslene as ocCakavanim pozitivnhych vysledkov.
Predpovedanie buducnosti s prijimanim aktualnych rozhodnuti o budicom rozvoji obce je
Uzko spété s prepracovanou riadiacou a planovacou ¢innost'ou. Po uspe$nej implementacii
strategického riadenia v sukromnom sektore sa tento pristup vo vyspelych krajinach zacal
uplatiovat’ aj v riadeni miestnej samospravy (Gecikova, Papcinova, 2014).

Podl'a Brysona aBerta (2020) je dokonca stratégia vo vlade na kazdej urovni
vSadepritomna a mnohé pristupy suvisiace so stratégiou, ako je strategické planovanie a
manazment, si sucastou Standardného stboru ndstrojov verejnych manazérov a tvorcov
politik (Ferlie a Parrado, 2018). Je nepopieratel'né, ze kazdy tvorca politiky alebo verejny
manazér 21. storocia Celi denne nespocetnym vyzvam, z ktorych vsetky si vyzaduju efektivne
stratégie. Aké verejnd hodnota by sa mala vytvarat? Ako a s kym? Je vSeobecne zndme, Ze
pojem stratégia je odvodeny z gréckeho slova strategos (vojvoda, generdl) a vyjadruje tak
jasné konotacie v kontexte adekvatneho vladnutia. Strategické planovanie, ako dolezita faza
procesu strategického riadenia, predstavuje proces implementécie a tvorby jeho dlhodobej
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stratégie zaloZenej na definovanych cieloch organizacie a redlnych moznostiach rozvoja
dostupnych v neustdle sa meniacom prostredi. Podl'a Goudu akol. (2014) predstavuje
strategické planovanie navySe proces, v ktorom sa spolocne so zainteresovanymi stranami
urcuju buduce ciele a podl'a tychto buducich cielov sa pridel’'uju zodpovednosti, ako aj zdroje.
Medzi zakladné kroky procesu strategického planovania regionalneho rozvoja patria: analyza
uzemia a prieskum ndzorov obyvatel'stva, SWOT analyza, problémova analyza, strategicka
vizia, stanovenie strategickych a Specifickych ciel'ov, urCenie opatreni a priorit, realizacia
amonitoring (Brnkaldkova, Novanska, 2013). Gecikova a Papcunova (2014) opat
pripominaji, ze rozvoj strategického manazmentu nie je nahodny, ale je vysledkom
predchadzajuceho vyvoja a prispdsobovania sa riadiacich subjektov Uzemnej samospravy
podmienkam rozvoja krajiny. Jednym z nastrojov strategického riadenia, ktory vyuziva
miestna samosprava, je stratégia. Stratégia rieSi najzavaznejsie, kritické a klacové otazky
tykajuce sa kvality zivota obyvatel'ov. Strategické rozhodnutia st zvycajne vSeobecné a maju
dlhodoby charakter. Uspesné organizacie od netispesnych sa nelisia tym, Ze majui dobru alebo
horsiu stratégiu, ale tym, ze ju dokazu rychlo a efektivne implementovat’. Uz Giffinger a kol.
(2007) na margo vyznamu stratégie totiz upozoriuju, ze jeden z atributov Smart City
konceptu je prave Smart Governance, alebo inteligentna sprava veci verejnych, ¢o zahfiia
participaciu, vratane participacie na rozhodovani, verejné a socialne sluzby, transparentné
riadenie, ale najma jasné politické stratégie a perspektivy.

V kone¢nom dosledku vsak, ako konStatuju napriklad VitaliSova a kol. (2021), prave
skuto¢nost’, Ze sa v poslednych desatro¢iach v demokratickych krajinach Gloha miestnej
samospravy meni a reformy verejnej spravy viedli k decentralizacii moci a prerozdeleniu
ostatnym zainteresovanym stranam v Uzemi, ktoré su ovplyvnené jej rozhodnutiami. Zda sa
preto, ze rastie potreba budovania partnerstiev miestnej samospravy, podpory ucasti
zainteresovanych stran a prechodu od miestnej samospravy k miestnej inteligentnej sprave
veci verejnych ¢i Smart Governance. Od modernej miestnej samospravy sa tak v sucasnosti
ocakéva, ze bude charakterizovana otvorenostou, efektivnostou, volou skimat’ potreby
samospravy, podporovat’ aktivnu ucast’ zainteresovanych stran na miestnej politike a zapajat’
ich do Zivota miestnej komunity a tym nastavovat’ relevantné stratégie umoziujice prepojenie
a naplianie potrieb a zaujmov vsetkych stakeholderov.

2 Diverzita strategickych dokumentov

Specifikom implementécie konceptu Smart City je, Ze je potrebné, aby sa prioritou

mesta v prvej faze stalo prave Smart Governance. Autorky Vitalisova akol. (2021),
upozornuju, Ze ak chce mesto realizovat’ koncept Smart City komplexne a zamerat’ sa na
vSetky oblasti Smart City, ako st l'udia, Zivot, Zivotné prostredie, mobilita, ekonomika, je
nevyhnutné zmenu vo vnutri uradu za kI"a¢ovu. Proces tvorby Smart City je potrebné vnimat’
ako komplexné rieSenie od senzorov a zberu dat az po komplexné riesenia, do ktorych mézu
byt’ zapojeni aj ob¢ania prostrednictvom nastrojov obc¢ianskej participacie. V Uvodnej faze
definovania stratégie inteligentného mesta je tak potrebné klast dbéraz na ziskavanie
informécii, vytvaranie Statistik, ktoré sa moZu zamerat’ na prepojenie s projektovymi zamermi
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mesta. V rdmci Smart Governance je preto potrebné, aby mesto hl'adalo moznosti na zvysenie
kvality primarne na drovni internych procesov na Urade. Je potrebné implementujd sa nové
rieSenia, ¢i odstranit’ pouzivanie starého softvéru, ktory nevyhovuje aktudlnym
technologickym podmienkam.

To st vsak len ¢iastkové priklady strategického nastavenia mesta pre implementéciu
konceptu Smart City, ktoré je potrebné zosuladit’ s d’alSimi strategickymi dokumentmi, kam
napriklad spada aj programovy rozpocet mesta. Ako pripadovli Studiu uvddzame mesto
Bratislava a region Bratislavsky samospravny kraj. Na obrazku ¢islo 1 vidime nesulad uz len
v zakladnom nastaveni hlavnych vychodisk mesta na urovni strategického dokumentu
,,Koncepcia Bratislava rozumné mesto 2030“ a programov Programového rozpoctu mesta
Bratislava. Samotné mesto pritom v oboch dokumentoch uvadza, Zze Vychodiska mesta
predstavujt ,,Vyzvy pre hlavné mesto SR Bratislavu stat’ sa rozumnym mestom* (Koncepcia
Bratislava rozumné mesto 2030, s. 17) a Ze principom programového rozpoctu je: ,,Princip:
Vydavky rozpoctu su triedené do programovej Struktury, ktord reprezentuje hlavné oblasti
verejnych politik hlavného mesta. Zvolené vysledkové a vystupové meratelné ukazovatele su
sledované a vyhodnocované“ (Rozpocétové pravidla hlavného mesta SR Bratislavy). Ak teda
oba dokumenty obsahuju strategické oblasti jedného mesta, nemali by sa tieto zhodovat™?

Obrazok ¢. 1: Rozdiely v nastaveni hlavnych vychodisk mesta vs. programov mesta
Bratislava

Mobhilita a verejnd doprava .....ccccevcvennenisiine e,

Enersetika Verejnd infrastruktira ..o
Zivotné prostredie Poriadok a bezpetnost ...,
Obehove hospodarstvo Kultara, port, podpora sluZieb a cestovného ruchu ...

Vzdeldvanie a volny €as ...

Varainy oriestor .. .. w
verg|ny priesto <:> Socidlna pomoc a sociédlne sluzby ..o

Efektivna a transparentnd samosprava ........c.cocoveeneee.

Sprava a nakladanie s majetkom mesta............cceuen.e.

Zdroj: vlastné spracovanie autoriek podl'a dokumentov Koncepcia Bratislava rozumné mesto 2030
a Programovy rozpocet

Programovy rozpocet by pritom podla pévodného zameru OECD a MFSR mal
predstavovat’ strategicky dokument, kedy ,,Programovy rozpocCet preto na rozdiel od
,klasického rozpoctu“ vo vSeobecnosti obsahuje (mal by obsahovat’): Odkaz na poslanie
samospravy, ktoré je definované v strategickom plane (pripadne viziu samospravy); a Zamery
a vysledkovo orientované ciele samospravy (ktoré dokumentujii jasny vztah medzi
strategickym planom a vlastnym rozpoc¢tom);* (MFSR, 2007) a d’alSie.
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Dalsim prikladom je uroven Bratislavského samospravneho kraja, alebo teda
,.Bratislava Smart Region“, kde méZeme opéat’ narazit' na nesulad a prekvapivo tentokrat na
urovni meratelnych ukazovatelov, kedy pocet avypovedna hodnota Meratelnych
ukazovatel'ov programového rozpoctu versus KIacovych ukazovatelov vykonnosti - SMART
region je, ako vidime, neporovnatelna, pri¢om ale opat’ hovorime o veli¢ine, ktora by mala
prinasat’ hodnotu dokumentujucu uroven plnenia vysledkovo a vystupovo orientovanych
cielov (teda merateI'né ukazovatele vykonnosti, resp. merateIné ukazovatele vystupov a
vysledkov). Pri samospravnom kraji totiz hovorime aj o potrebe prepojenia tychto dvoch
strategickych dokumentov minimalne s aktualne platnymi strategickymi dokumentmi,
ktorymi sU: Koncepcia Uzemného rozvoja cyklotrds BSK, Koncepcia ochrany a vyuZzivania
zdrojov povrchovej a podzemnej vody v BSK, Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb pre 'udi
s mentalnym postihnutim v BSK, Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb v kompetencii BSK,
Regionalna stratégia vychovy a vzdelavania v SS v BSK, Regionalny plan BSK na prevenciu
a eliminaciu nasilia pAchaného na zenach, Uzemny plan regionu BSK.

Obrazok €. 2: Meratel’'né ukazovatele programového rozpoctu vs. KPicové ukazovatele
vykonnosti - SMART region (vybrané)

Klacové ukazovatele vykonnosti- SMART region
Predstavenie novych platobnych systémov sluzieb

Meratelné ukazovatele
programového rozpoctu

Celkovy pocet obci integrovanych do IDS
Pocet popularizaénych ¢innosti,
Implementované pilotné projekty

Pocet prepravenych osdb v Pocet prepravenych cestujucich

IDS BK

Zabezpecit atraktivnost
hromadnej autobusovej
dopravy - Pocet dopravnych
vykonov (v km)
autobusovou dopravou
spolu za rok

Delenie dopravy medzi individudlnu autodopravu a verejnti dopravu
Pocet digitalizovanych zastavok

Poéet zastavok MHD podla technickych a prevadzkovych $tandardov
organizacie IDS BK

Poéet novych sluzieb dopravcov zapojenych do organizécie IDS BK
Monitorovanie zmeny zdkona

Pocet parkovacich miest /p+r/ parkovacich miest v napojeni na MHD

Pocet vybudovanych prestupnych terminalov

Zdroj: vlastné spracovanie autoriek podl'a BSK

Odporucania a diskusia

Strategické riadenie v obciach a regiénoch Slovenska ma z dlhodobého hrladiska
mnozstvo Strukturalnych nedostatkov. Z analyzy a porovnania strategickych planov obci a
regionov zverejnenych na webovych sidlach samosprav sme dospeli k najvyznamnej$im
zaverom:

- Zapojenie relevantnych aktérov do tvorby strategickych dokumentov je vyrazne vyssie
na urovni strategickych dokumentoch miest, pricom v pripade menSich obci
dominantnd Glohu zohrdva len starosta a poslanci obecného zastupitel'stva. Nase
zistenia potvrdzuju problém realneho zapojenia zainteresovanych stran do

199



strategického planovania, ktoré sice samospravy deklaruju, ale nepotvrdzujd to ich
strategické dokumenty. D4 sa konStatovat’, Ze komplexnejSie s pripravené strategické
plany miest.

-V mensich mestach a obciach Slovenska je maly zaujem o strategické riadenie obci na
arovni kvalitnej dlhodobej stratégie orientovanej na koncept Smart City, ¢i aspon
Ciastkovo Smart Governance a 0 prepojenie tohto konceptu s tvorbou vlastnych
strategickych planov. Vyskyt vlastného strategického planu sa zvysuje s velkost'ou
obci avsak aj to nie na urovni komplexného dokumentu.

-V strategickych planoch casto absentuje niektora z najvyraznejSich poziadaviek na
naplnenie ich komplexnosti — nevyhnutnost’ stanovenia priorit jednotlivych projektov,
stanovenie benchmarkov pri dosahovani cielov, zodpovednost’ za realizaciu projektu,
¢1 harmonogram a finan¢né vykazy projektov.

Na zaklade zisteni konstatujeme, ze najvyraznejSie podcenovana v podmienkach SR je
uloha obc¢ana v inteligentnom meste €1 obci. Koncept Smart City ocakava, Ze ob¢ania by mali
byt aktivni, informovani a mali by byt motivovani zdola nahor a vyraznejSie by mali byt
zapojeni do spolo¢ného navrhovania projektov tykajucich sa mesta, v ktorom ziji a tym byt
si¢astou b&ademokratickej participacie v inteligentnych mestach. Ci uz hovorime
o elektronickej, ¢i online participacii, alebo o priamej Gcasti na rozhodovani, je nevyhnutné
zabezpecit’ vysoku uroven informovanosti zainteresovanych aktérov aktivne sa podiel'ajucich
na rozhodovani napriklad vo forme ucasti na tvorbe programového rozpoctu, alebo
vyraznejSie vo forme participativneho rozpoc¢tu st vhodné mechanizmy ucasti na autorizaciu a
autorizaciu zdola nahor.

Obrizok & 3: Uloha ob&anov a mechanizmy participacie pre Smart Governance

Obcania Participacné Prinos
mechanizmy

Aktivni e-participécia, online Pocit spolupatri¢nosti, dovera k
ucast’ spoluobCanom, informovana

spolo¢nost’, organizécia, nepretrzita
participacia, aktivacia neformalnych
komunikacnych kanalov.

Inkluzivnost’
Informovani/oboznameni | Mestské stretnutia 21. Metddy participacie podporujice
storocia, Verejné priamu obciansku participaciu
tematické diskusie malych skupin.

Inkluzivnost’, rieSenie
environmentalnych tém, ...

Ochotni k pristupu zdola | Crowdsourcing, Techniky aktivujlce ob¢anov, bezne
nahor participativny rozpocet | charakterizovanych ako pasivni
ucastnici, umoziuje im prevziat
aktivne ulohy dohl'adu nad

verejnymi sluzbami a vydavkami.
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Inkluzivnost’, komplexnost,

sociotechnicki l'udia,

environmentalne témy / zalezitosti
Zapojeni do spolo¢nych | Cyber summit Vyuzivanie videovysielania (online
procesov navrhovaniaa | stretnutia, stretnuti) sa vyuziva na diskusiu o
posudzovania projektov, | crowdsourcing, dolezitych problémoch mesta, ked’ sa
spolupracuja, maju participativny rozpoéet | ob¢ania zdrahaju stretnat’ sa tvarou v
povedomie o zdiel'ani tvar. Silna a vel’ka Gc¢ast, zapojenie
verejného majetku, a zapracovanie roznych perspektiv,
spatnej vézbe. vyslovovanie socialnych tzkosti.

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Seckiner Bingdl (2022)

Je potrebné si uvedomit’, ze medzi zakladné predpoklady inteligentného mesta alebo
Smart City podla OSN (2019) patria nielen a) smart technoldgie a inovacie, b) investicie do
inteligentnej pracovnej sily, ¢) smart environmentalne postupy (ako je manazment pevného
odpadu a vodné hospodarstvo, zelend energia, smart energia), ale ianajma d) socidlna
infrastruktura a sluzby, ktoré zlepSuji kvalitu Zivota, e) mestské politiky planované vo
kontexte participacie a inkluzivnosti a zaroven vi) good/smart governance z hladiska
ekonomickych, socialnych a kultarnych aspektov.

Zaver

Programové rozpoctovanie malo povodne predstavovat’ strategicky néstroj, ktory mal
okrem nastavovania zrkadla plneniu cielov samospravou, tiez pomdct’ volenym zastupcom a
manazérom verejného sektora kvalifikovanejSie sa rozhodovat na zdklade kvalitnych
informacii s cielom ¢o najefektivnejSieho vyuzitia obmedzenych zdrojov, skvalitnenia sluzieb
verejnej spravy poskytovanych verejnosti a zlepSenia komunikacie s verejnostou (Hronec,
2019). Tym mal tvorit nevyhnutny =zaklad pre definovanie zodpovednosti (a jej
dokumentécie) za GispeSné vykony (t. j. dosahovanie ciel'ov). Je vSak potrebné si uvedomit’, Ze
ako programové rozpoctovanie, tak ani koncept Smart City nemoZno povazovat’ za ciel,
v oboch pripadoch ide o néstroj. Specificky pri koncepte Smart City ide o stratégiu, ktora
predstavuje hlavny nastroj systematického rozvoja Smart Governance v kontexte
multilateralnej spolupréce, ateda participacie vSetkych zainteresovanych aktérov na
rozhodovani - ato aj tom strategickom. Mal by naznaCovat’ smer vyvoja vSetkych
komponentov Smart City ateda by logicky mal by byt prepojeny so vSetkymi ostatnymi
strategickymi dokumentmi mesta, terminmi realizacie, rozpoctovanim, definovanim
spolupracovnikov a koordinatorov tychto zdmerov spolu s dal$imi investiénymi akciami
mesta, zamermi jednotlivych oddeleni mesta a jednotlivych mestskych casti (VitaliSova a kol.,
2021). Jedine tymto sp6sobom potom moézu byt prostriedky nasmerované na rieSenie
Specifickych problémov, ¢o umoziiuje tvorcom politiky vytvorit' lepSie prepojenia medzi
zdrojmi, ktoré existuju v aktivitach, rozvojovych stratégiach, programoch a vysledkoch, ktoré
sa maju dosiahnut. Oba koncepty, akokol'vek odlisne nastavené, sa zameriavaju na
planovanie, teda ocakavanie vysledkov a sledovanie toho, ¢o sa v predchadzajucich
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obdobiach dosiahlo so schvalenymi, vynalozenymi prostriedkami. Preto sa nemodzeme
uspokojit’ len s jeho realizaciou, ale musime hladat spdsoby, ako dosiahnut' konkrétne,
definované strategicke ciele. Na druhej strane je potrebné si uvedomit’, Ze siet’ strategického
planovania by mala perfektne fungovat’ na celom tUzemi krajiny na vSetkych trovniach -
Statnej, regiondlnej aj komunalnej. V sucasnosti vidime nevhodnu Strukturu vztahov, ktorym
chyba zakladny modelovy radmec pokryvajaci potreby implementatorov. Regionalnym
a miestnym planom vratane rozpoctovych cielov a ucelov stanovenia chyba koordinacia a
interakcia. Aj preto je to taz§ie pochopitelné ako tradiéné rozpoétovanie. Uspesna
implementacia je podmienend aj zmenou myslenia vSetkych, ¢i uz tvorcov stratégie a
rozpoctu a poslancov, ako aj obCanov. Problémom vsak je, Ze legislativne zavedenie tejto
rozpoctovej inovacie, ktora mala zaroven predstavovat strategicky nastroj, nezmenilo postoje
miestnych politikov (Hronec, 2019). Nie je prekvapenim, ze nové nariadenia neviedli k
lepSiemu finanénému hospodareniu, ale skor k formalistickému dodrziavaniu pravnych
poziadaviek a kopirovaniu rozpo¢tovych dokumentov miestnymi organmi. Samotni
predstavitelia samosprav sa vyjadruja, ze Programovy rozpocet sa vytvara len ,,preklopenim*
klasického rozpoctu do programov a teda strategicky rozmer tohto nastroja absolutne nie je
vyuzivany. Zaroven sa tak pri strategickom nastavovani programov, podprogamov
a ukazovatel'ov absolitne nevyuziva participaény princip ako zdkladny princip konceptu
Smart Governance. Napriek ¢asto vel'kej snahe predstavitel'ov miest a uvedomovani si vyhod
vyuzivania ako smart rieSeni tak i programovom nastaveni v nadvéznosti na vykonnost’ v
mestskom priestore a snahe o implementaciu smart rieSeni, chyba vo vSeobecnosti mestam
jeden komplexny rozvojovy dokument, ktory by definoval hlavné rozvojové tendencie a
priority. Vac¢sina planovanych smart rieSeni a nastrojov je tak vi¢Sinou zamerana na rieSenie
konkrétneho problému v meste a nie je sucastou systematického rieSenia. Tym ze mestd
navySe nevyuzivaju v adekvatnej miere vyhody participacie relevantnych zainteresovanych
aktérov na rozhodovani, moze to sposobit’ roztrieStenost’ nastrojov obc¢ianskej participacie
a zaroven ich neadekvatne vyuzivanie vo vymedzenych oblastiach Smart City.

Motivacia k lepSim vysledkom by mala vychadzat’ zo sktsenosti inych krajin, ktoré
jasne deklaruju, ze prepojenie strategickych nastrojov ma zmysel. Jasné informacie ob¢anom
a organizaciam, ktoré v regione existuju a koexistujd, jasne definovany a cieleny ciel
financovania, jasne nastavend stratégia, ciele, zamery a meratené ukazovatele zvysujl
doveryhodnost’ miestnych organov. Obcianska participacia ako sucast’ Smart Governance by
sa mala stat’ sGiCast'ou rozhodovacich procesov vo vsetkych dimenziach Smart City. Ak to
chceme robit” systematicky, kI'icovym krokom je pripravit’ a implementovat’ stratégiu Smart
City integrovanu so vSetkymi ostatnymi strategickymi dokumentmi samospravy (VitaliSova
a kol. 2021).

Kazda inovacia potrebuje miestnu stratégiu prepojenii s uzemnymi Specifikami.
Riadenie potom musi reagovat’ na vlastné potencialne zistenia, pricom ale legitimita si
vyzaduje zapojenie koncovych pouzivatel'ov. Nasim cielom v tomto prispevku bolo poukézat’
na disparity vyskytujlce sa v strategickych dokumentoch miest a regionov, ktoré nasledne
nielen stazuji postupy strategického planovania a riadenia vykonnosti vo vztahu k
rozpoctovym procesom v kontexte slovenskych samosprav, ale navySe touto diverzitou
a nejednoznacnostou znizuju transparentnost a komplikuji participaciu relevantnych
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zainteresovanych aktérov na rozhodovani. Nasou snahou tak bolo poukazat’ na nevyhnutnost’
implementéacie integratného modelu nevyhnutného pre adekvatnu implementiciu Smart
Governance.
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ROZPOCTOVE TRENDY V SLOVENSKYCH KRAJSKYCH MESTACH
POCAS PANDEMIE COVID-19!12

BUDGETARY TRENDS IN SLOVAK REGIONAL CITIES DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

Lukas Cibik”

ABSTRAKT

Cielom prispevku je analyzovat a zhodnotit dopady pandémie COVID-19 v roku 2020 na
rozpocty slovenskych krajskych miest. Vyskum je zalozeny na komparacii strednodobych
vyvojovych trendov vybranych prijmovych a vydavkovych oblasti. Ciastkovymi prijmovymi
oblastami su danové prijmy dane z prijmov a kapitalového majetku, dane z majetku, dane za
tovary a sluzby, nedanové prijmy, tuzemské bezné granty a transfery a prijmy z transakcii s
finanénymi aktivami. Vydavkové oblasti si sumarizované do oblasti ekonomicka oblast,
vSeobecné verejné sluzby, byvanie a obcianska vybavenost, ochrana Zivotného prostredia,
vzdelavanie, socidlne zabezpecenie, verejny poriadok a bezpecnost a rekreacia, kultira
a ndabozenstvo. Zakladom je sledovanie dlhodobého vyvojového trendu (2015-2019)
vybranych oblasti prijmov a vydavkov a porovnanie udajov z roku 2020. Vysledky nasej prace
signalizuju v niektorych oblastiach prijmov a vydavkov signifikantné posuny v roku 2020,
ktoré stotoziujeme s dopadmi pandémie COVID-19.

KPucové slova: COVID-19, krajské mesta, prijmy, Slovensko, vydavky
Uvod

Pandémia COVID-19 zasiahla vsetky krajiny sveta, vSetky sektory a priamo C¢i
nepriamo sa dotkla kazdého verejného aktéra. S obmedzenim mobility, ploSnymi
testovaniami, protipandemickymi opatreniami, vypadkami ¢innosti hospodarskych subjektov
a zvySenymi narokmi na rozpocet sa musela vysporiadat’ aj slovenska izemna samosprava na
Cele s krajskymi mestami. V zasade vidime velky priestor na vyskum oblasti prijmov
a vydavkov miestnej Gzemnej samospravy na Slovensku. Nas§ vyskum v sebe kombinuje obe
strany miestnych rozpoétov krajskych miest a prinaSa prehl’ad o strednodobych vyvojovych
tendenciach vybranych prijmovych a vydavkovych oblasti, ktoré st porovnané s rokom 2020.

Len podrobna analyza dopadov pandémie COVID-19 na miestne samospravy, prijaté
opatrenia aich vysledné efekty nam prinest vysledky, na zaklade ktorych dokazeme
identifikovat’ slabé a silné miesta. Doplnime tym databdzu vedomosti o realnych prejavoch
pandémie COVID-19 v $pecifickom prostredi slovenskej tizemnej samospravy, vd’aka ¢omu
bude mozné vyhodnotit’ tuspeSnost’ jednotlivych postupov, prevziat priklady dobrej
hospodarskej praxe a modifikovat’ postupy s ciel'om vytvorit’ odolnejsi systém.

112 Tento prispevok vznikol na zaklade rieSenia projektu VEGA 1/0312/22 otvorenost ako determinant
financného zdravia slovenskych miest

* PhDr. Lukas Cibik, PhD., odborny asistent, Katedra verejnej spravy, Fakulta socialnych vied UCM v Trnave,
Bucianska 4/A , 91701 Trnava, Slovenské republika, lukas.cibik@ucm.sk
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky

Finan¢né a ekonomické dopady na mesta a obce na Slovensku su jadrom vyskumu
niekol’kych pripadovych §tadii a ¢lankov, ktorych zameranie je velmi pestré. V oblasti
vyskumu dopadov pandémie COVID-19 na mest4 a obce so zameranim na vlastné prijmy
najdeme niekol’ko aktualnych prac, ktoré odrazaju Specificky vyskumny zamer ako vlastné
prijmy (Molitoris, 2021) alebo miestne dane (Vartasova - Cervend, 2021). K vyskumnym
projektom, ktoré detailne analyzuji finan¢né dopady pandémie COVID-19 patri napriklad
vyskum v ramci mesta Kosice (Vartasova - Cervena, 2021).

Dalsia skupina autorov (Cajkova - Sindleryova, - Garaj, 2021; Buéek, 2022; Przybyta
- Bacik, 2021) prinaSa ucelenejsi prehl’ad o dopadoch pandémie COVID-19 na miestnu
Uzemnu samospravu na Slovensku, najma o prijatych opatreniach aich predpokladanych
efektoch.

Okrem Klasickych vyskumov a mapovania dopadov pandémie COVID-19 na miestne
rozpoCty sme zaznamenali rozSirenie problematiky aj o participativne rozpocty slovenskej
Uzemnej samospravy (Mikus - Brix, - Smatlanek, 2021; Bardovi¢, - Gasparik, 2021).

2 Metodika vyskumu a premenné

Cielom prispevku je analyzovat' a zhodnotit' dopady pandémie COVID-19 v roku
2020 na rozpocty slovenskych krajskych miest. Hlavny vyskumny ciel’ sme rozdelili do dvoch
oblasti: analyzu dopadov pandémie COVID-19 na prijmova zlozku a analyzu dopadov
pandémie COVID-19 na vydavkové oblasti rozpoétov krajskych miest na Slovensku. Na
identifikovanie a odfiltrovanie dopadov, ktoré sp6sobila pandémia COVID-19 v rozpoétoch
krajskych miest, sme vyuzili analyzu patrocného vyvojového trendu (2015-2019) a porovnali
Udaje zroku 2020. Vyhodou aplikovania viacroéného trendu je pomerne jednoduché
ilustrovat’”  vyvojové tendencie vo zvolenych prijmovych a vydavkovych oblastiach.
Kompariciu tdajov mozno realizovat' prostrednictvom formou kombinovaného grafu, ¢o
zvySuje vypovednu a ilustrativou hodnotu naSho vyskumu.

Na§ bazalny vyskum vychadza z porovnania strednodobého vyvojového trendu
(spojnice) asituacie vroku 2020 v pripade siedmich prijmovych oblasti a ésmich
vydavkovych zloZiek rozpoctov krajskych miest. Vychodzim bodom vyskumu je rok 2015
a casovy rad konc¢i rokom 2020. Sumarne tdaje o viacronom vyvojovom trende budu
zahfiat' strednodobti rozpoctovu tendenciu, presahujicu jedno volebné obdobie. Zistené
zmeny (pokles alebo narast) a odchylky v roku 2020 oproti patro¢nému vyvojovému trendu,
stotozilujeme primarne s dopadmi pandémie COVID-19 na rozpoéty krajskych miest.

V prijmovej stranke rozpoétu krajskych miest sme analyzovali celkovo sedem
prijmovych oblasti. Jedna sa 0 najddlezitejSie a najvynosnejSie prijmové zdroje, ktoré v sebe
kombinuja prijem z dane z prijmov fyzickych osob, miestne dane, nedanové prijmy, tuzemsku
bezné granty a transfery a prijmy z transakcii s finanénymi aktivami. MultizloZkovy vyber
kombinuje vlastné prijmy, ako aj prijmy z podielovej dane a prijmy na preneseny vykon
Statnej spravy.
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NasSa analyza konkrétne bude sledovat nasledovné prijmové zlozky rozpoctov
krajskych miest:

e dafové prijmy;

e dane z prijmov a kapitalového majetku;

e dane z majetku;

e dane zatovary a sluzby;

e nedanové prijmy;

e tuzemské bezné granty a transfery;

e prijmy z transakcii s finanénymi aktivami.

Selekcia a vyber vydavkovych oblasti bola zjednoduSena aplikaciou metodiky
COFOG SK v rozpoctoch krajskych miest. Vd’aka klasifikovaniu vydavkov podla danej
metodiky sme boli schopni jednoznacne identifikovat' tok finanénych prostriedkov do
konkrétnej oblasti. De facto analyzované vydavkové oblasti pokryvaji dominantni ¢ast’
celkovych vydavkov rozpoétov krajskych miest. Aj v pripade vydavkovych oblasti sme
najprv uréili vyvojové tendencie pocas rokov 2015-2019 a porovnali ich s adajmi z roku
2020. Mapovanie dopadov pandémie COVID-19 na vydavkovu stranku rozpo¢tov krajskych
miest v roku 2020 zahfia nasledujtcich osem vydavkovych oblasti:

e ckonomicka oblast’;

e vSeobecné verejné sluzby;

e byvanie a obCianska vybavenost’;
e ochrana zivotného prostredia;

e vzdelavanie;

e socialne zabezpecenie;

e verejny poriadok a bezpecnost’;

e rekredcia, kultira a ndbozenstvo.

V zaujme zachytenia skutocného stavu a hodnoty udajov vSetkych prijmovych
a vydavkovych oblasti sme sa rozhodli upustit’ od relativnych ukazovatel'ov a namiesto nich
sledovat’ absolutne hodnoty. Zachytené hodnoty predstavuju absol(tne agregatne Udaje za
skupinu vSetkych 6smich krajskych miest dokopy. Tieto hodnoty su vyslednym stctom
Ciastkovych hodnot jednotlivych krajskych miest v konkrétnom roku a v konkrétnej
prijmove/vydavkovej oblasti rozpo¢tu. Vysledné, agregované a sumarne data sU uvadzané
v eurach.

Data pre na$ vyskum pochadzaju z internych dokumentov jednotlivych krajskych
miest. Potrebné Udaje o sledovanych prijmovych a vydavkovych oblastiach sa nachadzaju
primarne vo viacroénych rozpoctoch a zavere¢nych uctoch. Pre nas prispevok sme vyuzili len
realne plnenia rozpoctov a skutocné hodnoty k 31.12. konkrétneho roka. MnoZina skimanych
miest pozostava zo vSetkych slovenskych krajskych miest, ktorymi st Bratislava, Trnava,
Trenéin, Nitra, Zilina, Bansk4d Bystrica, Preov a Kosice. Sumarne sme pre nas vyskum
pracovali s mnozinou dat tvoriacich subor 720 primarnych udajov ( 8 miest x 6 rokov x 15
prijmovych a vydavkovych oblasti).
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3 Vysledky a diskusia

Hlavny vyskumny zamer je roz¢leneny do dvoch oblasti rozpoctov krajskych miest.
Tieto oblasti mapujd hodnoty o vybranych agregatnych prijmovych a vydavkovych oblastiach
od roku 2015 aporovnavaju vyvojove trendy srokom 2020, kedy sa naplno prejavili
komplikéacie spajané s pandémiou COVID-19.

Hodnotenie dopadov pandémie COVID-19 v oblasti prijmov rozpoctov krajskych
miest zahffia analyzu a komparaciu strednodobej vyvojovej tendencie (2015-2019) s rokom
2020. detailny prehlad vybranych Siestich sumarnych udajov v oblasti prijmov rozpoctov
krajskych miest obsahuje obrazok 1.

Vyvojovy trend danovych prijmov vykazuje od roku 2015 do roku 2019 progresivny
medziroény prirastok. Tendencia ndrastu objemu danovych prijmov krajskych miest sa
prejavil aj vroku 2020, avSak nebola taka vyrazna. Vysledné hodnoty danovych prijmov
krajskych miest su v§ak mierne pod strednodobou linearnou spojnicou trendu.

Na zaklade dane z prijmov a kapitalového majetku pritickol do rozpocétov krajskych
miest od roku 2015 do roku 2019 stale vd¢si objem finanénych. Tento prijmovy zdroj
vykazoval v strednodobej perspektive vyrazny kladny prirastok a rastovy charakter. V roku
2020 sme vSak zaznamenali nizSie hodnoty prijmov z dani z prijmov a kapitalového majetku
Vv rozpoc¢toch krajskych miest. Tym bol v roku 2020 Uplne naruseny predchadzajuci kladny
raz vyvoja tohto prijmového zdroja. Pre tok 2020 preto plati, Ze prijmy krajskych miest z dani
z prijmov a kapitaloveho majetku vyrazne zaostali pod strednodobou vyvojovou tendenciu
a dokonca jej rdz sa v roku 2020 obracia.

Prijem rozpoc¢tov krajskych miest z dani z majetku bola d’al$ia analyzovana zlozka
prijmov. Prijem zdani z majetku pocas rokov 2015-2019 dosiahol miernu stagnaciu
a v strednodobom hl'adisku vykazuje klesajuci trend. Tento pokles nie je napadny a mohli by
sme ho povazovat za maly az minimalny. Prijmy z majetkovych dani v roku 2020 vyrazne
nabural dovtedajSiu vyvojova tendenciu. V roku 2020 dosiahli krajské mestd jednoznacne
najvyssi prijem z miestnych dani poc¢as sledovaného obdobia a v tomto roku zaznamenavame
vel'mi silnt negaciu strednodobého trendu.

Spojnica trendu vynosu dani za tovary a sluzby v strednodobej perspektive indikuje na
arovni krajskych miest stipajdcu tendenciu. Tento pozitivny prirastok sa nezmenil ani v roku
2020. V roku 2020 sa prijem z dani z tovarov a sluzieb zvysil mierne nad priemerny vyvojovy
charakter a umocnil tendenciu vyvoja tejto prijmovej oblasti.

Pocas rokov 2015-2019 sa v priemere nedaiiové prijmy krajskych miest na Slovensku
pozvol'na zmen$ovali. Tento trend bol vyrazne umocneny v roku 2020, kedy nedanové prijmy
znacne zaostali za predchadzajicim vyvojom. Pre rok 2020 v oblasti nedafiovych prijmov

cvwve
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Obrazok 1: Vybrané prijmové oblasti rozpo¢tov krajskych miest (2015-2020) v €
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Antagonisticku situaciu sme zaznamenali Vv pripade beznych tuzemskych grantov
a transferov, ktoré v strednodobom horizonte dosahujd kladny prirastok. V roku 2020 bol
tento trend potvrdeny a dokonca este znasobeny faktom, ze v roku 2020 ziskali krajské mesta
z tuzemskych beznych grantov a transferov najviac finan¢nych prostriedkov od roku 2015.

Poslednou sledovanou prijmovou zlozkou rozpoctov krajskych miest boli prijmy
z transakcii s finanénymi aktivami. Medzi rokmi 2015-2019 vykazali tieto prijmy kladnu a
prirastkovi vyvojovl tendenciu. Situacia sa vSak zmenila v roku 2020, kedy prijmy z
transakcii s finanénymi aktivami v krajskych mestach boli nizSie ako v predchadzajucom
roku. Tym naburali strednodoby vyvojovy trend a pre rok 2020 plati, ze prijmy z transakcii
s finan¢nymi aktivami nenadviazali na predchadzajuci pozitivny vyvoj .

Dopady pandémie COVID-19 na rozpocty krajskych miest vo vydavkovej oblasti sme
analyzovali v celkovo 6smich vydavkovych kapitoldch. Podrobné informéacie obsahuje
nasledujuci obréazok.

Prvou skiimanou vydavkovou oblastou bola ekonomicka oblast. Vyvoj vydavkov
alokovanych do ekonomickej oblasti krajskymi mestami v strednodobom horizonte mal
mierne rastlci charakter. Dana vyvojova tendencia sa potvrdila aj v roku 2020. Vydavky
v ekonomickej oblasti strednodoby vyvoj potvrdili a mierne presiahli linearnu spojnicu trendu
z rokov 2015-2019.

Stabilny vyvoj alen maly narast vydavkov na vSeobecné verejné sluzby dosiahli
krajské mesta pocas rokov 2015-2019. Ide o mierny prirastok, potvrdeny medziroénymi
zmenami od roku 2016. Rok 2020 nepriniesol v kladnom strednodobou prirastku vydavkov
krajskych miest na v§eobecné verejné sluzby zmenu. Skor vyvojovy trend este viac potvrdil
a zvyraznil kladny vyvojovy trend, pretoze prave v roku 2020 dosiahli agregatne vydavky
rozpoctov krajskych miest najvyssie hodnoty.

Strednodoby vyvojovy trend vydavkov rozpoctov krajskych miest na byvanie
a obciansku vybavenost’ indikuje prirastkovi vyvojovu tendenciu v ¢ase. Vydavky na oblast’
byvania a ob¢ianskej vybavenosti v roku 2020 sa vyrazne neodklonili z tohto smeru vyvoja.
V roku 2020 boli vydavky v danej oblasti len mierne vysSie oproti predpokladanému
rastovému trendu.

Vydavky krajskych miest na ochranu zivotného prostredia maju v zasade stupajicu
tendenciu. Medzi rokmi 2015-2019 indikuje spojnica trendu rastici trend. Dany trend sa
potvrdil aj vroku 2020, kedy vydavky krajskych miest na ochranu zivotného prostredia
vyrazne prekonali aj predpokladany strednodoby prirastok.

Oblast’ vzdelavania predstavuje dlhodobo najnédkladnej$iu vydavkova kapitolu
rozpoCtov krajskych miest. Zaroven plati, Ze v tejto oblasti musime ratat’ s narastom
vydavkov na vzdelavanie. Potvrdzuji to aj naSe data, kedy strednodoby vyvojovy trend
dosiahol rastovy charakter. Tento narast je pomerne markantny, kazdoro¢ne sa vydavky na
vzdelavanie zvySuju. Dany trend sa potvrdil aj v roku 2020, kedy dosiahli vydavky na
vzdeldvanie v krajskych mestach najvysSie hodnoty a vV pribliznej vySke zodpoveda
strednodobej vyvojovej tendencii.
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Obrazok 2: Vybrané vydavkové oblasti rozpoétov krajskych miest (2015-2020) v €
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Obdobna situécia nastala aj v oblasti vydavkov krajskych miest uréenych na socialne
zabezpeCenie. Tiez vykazali pomerne progresivny narast v strednodobom horizonte piatich
rokov atento trend esSte viac umocnil rok 2020. V roku 2020 dosiahli vydavky krajskych
miest Vv oblasti socidlneho zabezpecenia najvy$Sie hodnoty, dokonca presahujice aj
predpokladany strednodoby nérast.

Od roku 2015 sme zaznamenali narastajuce vydavky krajskych miest do oblasti
verejného poriadku a bezpecnosti, s ¢im koreluje aj rastici strednodoby vyvojovy trend tejto
vydavkovej kapitoly. Aj vroku 2020 sa medziro¢ne zvysili vydavky krajskych miest na
verejny poriadok abezpecnost, ¢o koreSponduje so strednodobym vyvojovym trendom,
pricom ho takmer kopiruje.

Poslednou sledovanou vydavkovou oblastou v rozpoctoch krajskych miest boli
vydavky na rekreaciu, kultiru a naboZenstvo. Udaje z rokov 2015-2019 nam indikuju, Ze
vydavky krajskych miest dosahuju v tejto oblasti prirastkovy charakter a kladny vyvojovy
trend. Oproti ostatnym analyzovanym vydavkovym oblastiam vSak vydavky na rekreaciu,
kultdru a nabozenstvo v roku 2020 strednodoby vyvojovy trend nepotvrdili ale vyvratili. Pre
vydavky krajskych miest do oblasti rekreécia, kultira a nabozenstvo v roku 2020 plati, ze boli
vyrazne niz§ie ako to predikovala linearna spojnica trendu. Vydavky krajskych miest na
rekredciu, kultiru a nabozenstvo v roku 2020 naburali predchadzajuci strednodoby vyvojovy
trend.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo analyzovat’ a zhodnotit' dopady pandémie COVID-19 v roku
2020 na rozpocty slovenskych krajskych miest. Na§ vyskum obsahoval komparaciu
strednodobého vyvoja siedmich prijmovych zloziek a 6smich vydavkovych oblasti rozpoctov
vsetkych slovenskych krajskych miest pocas rokov 2015-2019 a porovnal ich s idajmi z roku
2020.

Vysledky naSej rozsiahlej pripadovej Studie naznacuju, Ze danové prijmy, prijmy
z dane z prijmov a kapitdloveho majetku a prijmy z transakcii s finanénymi aktivami boli
v roku 2020 nizSie, ako predikoval péatrocny vyvojovy trend. Prekvapenim je zistenie, Ze
prijmy krajskych miest z majetku v strednodobom horizonte vykazovali mierne klesajicu
tendenciu, ktord sa Uplne obréatila v roku 2020, kedy sumarne data dosiahli najvyssiu
agregatnu hodnotu a vyvratili strednodoby trend. Umocneniu a potvrdeniu strednodobych
vyvojovych tendencii v roku 2020 sa dockali danové prijmy, prijmy z dani za tovary a sluzby,
nedanové prijmy a tuzemské bezné granty a transfery krajskych miest.

Strednodobé vyvojové trendy vydavkovych oblasti rozpoctov krajskych miest
vykazovali bez vynimky vzdy kladny prirastok a rastovu tendenciu. Rok 2020 tdto situéciu
potvrdil azaznamenali sme narast vydavkov celkovo v siedmich vydavkovych oblastiach.
Najvyraznejsie bola linearna spojnica trendu prekro¢ena v pripade vydavkov krajskych miest
Vv oblasti v§eobecné verejné sluzby, ochrana zZivotného prostredia a socidlne zabezpecenie.
Jedinou vynimkou, kedy vydavky rozpocétov krajskych miest v roku 2020 nezodpovedali
péatrocnej vyvojovej tendencii, bola oblast’ rekreacia, kultira a nabozenstvo. Prave v tejto
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oblasti sme ako v jedinej zaznamenali Uplne protikladny stav v roku 2020 (pokles) ako
predikoval strednodoby vyvojovy trend.
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INOVACIE A LOKALNA MENA

INNOVATIONS AND LOCAL CURRENCY
Peter Cibul’a”

ABSTRAKT

Zadmerom predkladaného prispevku je predstavenie problematiky lok&lnej meny ako néstroja
verejnej politiky s dérazom na aktualne dianie a inovacie v uvedenej oblasti. Cielom
prispevku je preskumat suvislosti medzi lokdalnou menou a\V sucasnosti populdrnou
problematikou digitalnych mien, najma kryptomien, sdérazom na verejnu politiku.
Motivaciou pri pisani prispevku bol fakt, Ze doposial’ podla nasich informdcii neboli
V dostupnych zdrojoch popisané mozné prepojenia a aplikacie atribltov zo sveta digitalnych
Mien, predovsetkym kryptomien, do oblasti lokdlnej meny. Pri strategickom planovani
a rozpoctovani v oblasti verejnej politiky by sme pohlady mali upriet na lokdalnu menu aj
preto, Ze siucasny finanény systém a jednotlivé fiat meny uz nespliajii parametre moderngj
doby. Lokalna mena Uzko suvisi s lokalnou ekonomikou a podporou jej rozvoja. S rasticou
ekonomickou globalizaciou sa coraz viac hovori o alternativnych formach ekonomiky. Ak
berieme do Gvahy novodobé a inovativne ekonomické nastroje verejnej politiky, lokalna mena
v jej modernej podobe zalozenej na digitilnej platforme, ma podla nasho ndzoru medzi nimi
nezastupitelné miesto. Ciel napliiame pomocou Stidia vedeckej a odbornej literatiry k danej
problematike, cerpame z roznych odbornych clankov a casopisov. V prispevku vyuzivame
metodu literarnej reSerse a analyzu na rozclenenie myslienkovej podstaty skumaného
probléemu na mensie casti. Syntézu uplatnime pri spajani ziskanych poznatkov a hladani
suvislosti medzi nimi a sucasne aplikujeme induktivno-deduktivne postupy na generalizaciu
(zovseobecnenie) poznatkov, v procese vyhodnocovania zaverov na zéklade predchadzajucich
zisteni. Vychddzame z predpokladu, Ze ak chceme na konci dia uvazovat globdlne, je
potrebné zacat den s myslienkou na lokdlne potreby a prepojenia. S podporou rozvoja
lokalnej meny moze prist aj uspech na politickom poli, ¢i uz vo volbach alebo ndasledne pri
samotnom vykone verejnej funkcie. Avsak pri jej nevhodnom uchopeni lokalnymi autoritami
moze byt tiez odsudend na neuspech.

Krucové slova: inovacie, lokélna mena, verejna politika, kryptomena, elektronické peniaze,
digitalizacia
Uvod

LCudia sa Casto zamyslaju nad tym, ako vznikaju peniaze a ako funguje sucasny

finan¢ny systém. Je tento systém nad’alej udrzatel'ny? Dokedy? Existuje nejaka alternativa?
St stcasné peniaze nieim kryté? Je tinosné neustale tlacit’ nové a nové peniaze? Je mozné

* Ing. Peter Cibula, posobi ako doktorand na Katedra politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banskd Bystrica, Slovenska
republika, email: peter.cibula@umb.sk.
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uchranit’ ich hodnotu a akym sposobom? Odpovede na ticto a d’alSie otazky nam prinesu
nasledovné riadky.

Pocas celej historie l'udskej spoloc¢nosti sa stretdvame so snahami o vytvorenie novych
¢i alternativnych spdsobov zlc¢tovania sa medzi jednotlivymi subjektmi na trhu. Mnohi
povazuju centralizovany finan¢ny systém za nefungujuci a hl'adaju nové moznosti. Peniaze st
v sucasnosti permanentne znehodnocované viac ako kedykol'vek predtym. Vyska inflacie v
globalnom svete dosahuje rekordné hodnoty. Ukazuje sa, ze suCasny financny systém nie je
postaveny na pevnych zakladoch a je len otazkou Casu, kedy sa zruti. Dnes to mdme moznost’
vidiet’ aj na tisickach existujucich a stale vznikajucich virtualnych mien (digitalne internetoveé
meny zaloZené na zlozitom a Sifrovanom matematickom algoritme), ktoré neustéle naberaju
na popularite a ich buducnost’ je Coraz jasnejSia. Decentralizacia, digitalizacia, bezpe¢nost,
prehl'adnost’ a nemennost’ finanénych operacii, to stale boli a nad’alej su atribaty, s ktorymi
pracovali kryptoaktiva uz od zaciatku svojho vzniku.

Lokalna mena je urcity trend, ktory vznikol v minulom storo¢i. Hoci nedokazala
nadobudnut’ taktl popularitu, ako napriklad kryptomeny, istl budiacnost’ a vyznam rozhodne
mé. Co je to vlastne lokalna mena a naGo shizi? Je to vlastne mena, ktora plati na uritom
ohrani¢enom Uzemi a u vybranych subjektov. Vacsinou sa pouziva ako doplnkovd mena k
hlavnej oficidlnej mene. Lokalna mena je nieCo, ¢o l'udia mézu realne uchopit, dokazu
prostrednictvom nej uchovavat’ ¢i dokonca redlne sledovat’ zvysovanie jej hodnoty, nachadza
uplatnenie aj v cestovnom ruchu ako suvenirovy predmet a v neposlednom rade méa tendenciu
vzbudzovat' u 'udi zberateI'ské nadSenie ¢i hrdost’ u domacich.

Do6vodom jej pouzivania je minanie pefiazi v miestnej komunite na danom Uzemi
s cielom podpory miestneho ekonomického rozvoja. Aké konkrétne vyhody ¢i nevyhody to
prinasa? AKo Vtomto smere moze pomoct prepojenie, resp. implementacia atributov
kryptoaktiv do sveta lokdlnych mien? Tu je smer inovacii pomerne jasny, moderné
technoldgie sa stavaju sucastou nasho kazdodenného Zivota a inak tomu nemoéze byt ani
v tejto oblasti. Akym sposobom modzu aktéri verejnej politiky svojimi rozhodnutiami
a aktivnym pristupom prostrednictvom nastrojov verejnej politiky pomdct’ uspesSnému
zavedeniu a pouzivaniu lokalnej meny? Na tto a podobné otazky sa poktisime odpovedat’ v
samotnom jadre prispevku.

Inovativne technoldgie davaju priestor pre inovativne postupy, inovativne nastroje
verejnej politiky, prostrednictvom ktorych je mozné zachytit’ a naplno vyuZit' trendy modernej
doby. Kl'icovou v tomto smere je ochota, kompetentnost” a aktivita lokalnych autorit vSetky
tieto ponukané moznosti aj adekvatne vyuzit' v prospech Uzemia a obyvatel'ov, ktori tu ziji.
Zakladom vSak nadalej ostdva ochota neustidle sa vzdelavat' a prijimat nové informacie,
nakol'ko stc€asna turbulentna doba prinasa nové a necakané zvraty, ktoré réznym spdsobom
ovplyvituju na$ Zivot, a spravne rozhodovanie sa v kazdej situacii zasadne ovplyviuje d’alSie
smerovanie a rozvoj v danej oblasti. Plati to aj pre oblast’ lokalnej meny.
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1 Teoretické vychodiska skimanej problematiky v oblasti prepojenia digitalnych aktiv
a inovacii v oblasti lokalnej meny

Digitadlna mena alebo digitalna hotovost’ je vSeobecny pojem, ktory sa pouziva na
oznacenie elektronickych pefazi. Digitalna mena oznaCuje menu, ktord je elektronicky
vytvorenA a  ulozena. Jej hlavnou vlastnostou je  bezvahovost.  Medzi
podkategdrie digitalnej meny patria kryptomeny a virtualne meny.

Proces vytvarania digitalnej meny je jednoduchy. Fiatovd mena sa prevedie do
digitalnej podoby a ulozi sa do elektronickej penazenky. Beztiazovy stav umoziuje
obchodovat’ s digitadlnymi peniazmi online, t. j. vykonavat’ okamzité transakcie pristupom do
elektronickej peitazenky. Touto digitdlnou menou potom mozete platit’ za sluzby, nakupovat’
tovar alebo ho posielat’ inym osobam. Prikladmi digitdlnych mien su PayPal, Wepay,
Webmoney, Qiwi atd’. Narodna banka Slovenska tvrdi, ze k digitalnej mene sa dostaneme az
vtedy, ak centrdlna banka prestane tlacit’ bankovky alebo razit’ mince a do obehu posle uz len
digitadlne nuly a jednotky. Inak povedané, uz nepojde len o pohodlnu alternativu vytvoreni
komerénymi bankami (elektronické peniaze), ale uz na samom zaciatku centralna banka vyda
nehmotné peniaze (digitdlnu menu).

Virtuadlna mena sa 1iSi od kryptomien a je jasne definovand Eurdpskou centralnou
bankou: "Virtudlna mena alebo virtudlne peniaze je digitilna mena, ktord je do velkej miery
neregulovana, vydavana a zvycajne kontrolovand jej vyvojarmi a pouzivana a prijimand
elektronicky medzi clenmi urcitej virtualnej komunity" (Www.nbs.sk).

., Kryptomena je druh digitalnej meny alebo elektronickych penazi. Toto spojenie sa
skladé z dvoch slov - krypto a mena. Kryptografia je oblast matematiky ¢i informatiky, ktora
sa zaoberd bezpecnostou dat a komunikacie. Jej cielom je utajit obsah komunikacie pred
tretimi stranami, ktorym sprava ¢i data nie su urcené. Tu treba zdoraznit, Ze aj ked sa im
hovori krypto-meny, nie kazda kryptomena ma cielom byt menou, preto sa im niekedy hovori
aj krypto-aktiva. “ (Lindak, 2019).

Slovo crypto je odvodené od slova cryptography = Sifrovanie. Kryptomeny pouzivaju
tzv. asymetricku kryptografiu, ktord sa od symetrickej kryptografie 1i$i tym, Ze na Sifrovanie a
desifrovanie sa pouZzivaji rozne kl'uce. Technicky ide o jednotky a nuly, ktoré prudia cez
internet a su ulozené vo forme udajov na pevnych diskoch serverov po celom svete. Srdcom
kryptomien je otvorend, decentralizovand databdza - blockchain. Blockchain je centralna
uctovna kniha kryptomien, v ktorej sa uchovavaji vSetky transakcie. Blockchain eliminuje
potrebu tretich stran a vytvara takzvany peer-to-peer systém (P2P). Siet’ teda nie je riadena
centrélne, ale pozostava z mnohych pocitatov (tzv. uzlov), ktoré medzi sebou komunikuju a
overuju transakcie. Procesu vytvarania kryptomien sa hovori tazenie (mining)
(www.investicne.sk). Ked’ze v naSom prispevku sa mame venovat’ inovaciam v oblasti
lokéalnej meny, bolo by dobré¢ vysvetlit’ aj pojem lokalna mena.

2 Lokalna mena, jej podstata, vyhody a nevyhody, priklady z praxe

Lokalna mena sluzi predovsetkym na podporu lokélnej ekonomiky. Prave preto koluje
najma medzi obchodnikmi a zakaznikmi. Casta je tieZ jej vymena medzi jednotlivymi
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obchodnikmi navzdjom alebo v kombinécii obchodnikov a dodévatelov. Vdaka tomu
zotrvavaju peniaze v miestnej ekonomike a zabranuje sa ich odtekaniu von. Ak obyvatelovi
naozaj zalezi na podpore daného regionu, moézu byt’ lokdlne meny vel'mi silnym motivatorom,
prec¢o nakupovat’ prave u lokalnych predajcov. V tom spociva aj ten najvacsi prinos, pretoze
peniaze ostavaju v danej samosprave a neputuju k vel’kym korporaciam.

Aktualne je na svete znamych az okolo 2 000 a viac druhov réznych lokalnych mien,
ktoré v stcasnosti maju postavenie aktivneho platidla. Je faktom, Ze lokalne meny nefunguju
ako jediné platidlo, ale vZzdy existuju aj sucasne s oficialnou menou danej krajiny. Na tato
menu su zaroven viazané. V Europe plati pochopitel'ne najviac 'udi eurom, avSak postupne sa
hl'adaju rozne alternativne cesty a meny, ktorymi je mozné stabilne platit. Prave preto sa
stavaji vel'mi atraktivnymi. Popularita lokdlnych mien vzrastd vo svete predovsetkym vo
velkych krajinach, akymi su Franctuzsko, Spojené Staty americké, Nemecko alebo Velka
Britania. Prave v tychto krajinach funguju aj desiatky réznych lokalnych mien.

Lokalne meny sa vydavaju vo forme bankoviek a poukazok a st zabezpecené proti
falSovaniu Standardnymi ochrannymi prvkami zabrafiujucimi ich zneuzitiu. Na ceniny sa
moézu tlacit’ variabilné personalizované udaje, napr. Ciarové kody vypracované podla
Specialnych algoritmov. Zavereéné spracovanie moze byt lepené do blockov, dodavané
Vv harkoch, pripadne ako volné listky. Ceniny mézu byt tlacené iba spolo¢nost’ami, ktoré
ziskali opravnenie na tla¢ cenin od Ministerstva financii SR. VSetky ceniny predstavuju
konkrétnu finanén hodnotu a st povazované za platidlo (Kriskova - Uzik, 2016).

Cenina je druh kratkodobého finanéného majetku, uvadzaného v slovenskych
postupoch uétovania podla paragrafu 9 Opatrenia MF SR ¢. 27076/2007-74 v zneni
neskorSich predpisov. Presna definicia v opatreni chyba, uvadza sa tam len (v §12), ze ako
ceniny sa uctuji najmi postové znamky, kolky, zakupené stravné listky do prevadzkarni
verejného stravovania, telefénne karty a obdobné karty, ak majd hodnotu, z ktorej sa bude
moct’ Cerpat’ po ich vydani do pouZivania. Ceniny si vzdy oceniované menovitou hodnotou, a
to aj v pripade preradenia z osobného majetku do podnikania (Paksiova, 2016).

Viaceri odbornici ¢asto hovoria o0 mnohych vyhodach a nevyhodach lokéalnych mien.
Velkou vyhodou lokdlnej meny je jej odolnost’ vo¢i vonkaj$im faktorom. Je odolnd voci
finanénym krizam, ale aj r6znym kolapsom ndrodnych mien. Jednou z jej najvacsich vyhod je
podpora lokalnej ekonomiky, a prave preto ma vyznam ju podporovat. Moze byt skvelym
prostriedkom, ktory zabrafiuje od¢erpavaniu prostriedkov z regidonov. Zaroven existuji aj
d’alSie vedlajSie benefity zavedenia lokédlnej meny, ako je menSia zavislost' od sukromnych
bank, ale aj menSie znecist'ovanie zZivotného prostredia zdsobovanim na kratSie vzdialenosti, a
podobne. Lokalna mena ma aj isti marketingovi vyhodu. V praxi dokaze informovat l'udi,
ktori chcu zit' v istej komunite, o lokdlnych produktoch, vyhodnych ponukédch ¢i novom
sortimente vyrobkov a sluzieb. Lokalna mena je tieZ znakom toho, Ze predajcovia chcu, aby
ekonomika fungovala. Tiez slizi na potencidlnu aktivaciu l'udi. Faktom vsak ostava, Ze
viaceré zakony su skor proti aktivite malych podnikatelov.

Na druhej strane je ich nevyhodou to, ze st vzdy viazané na ndrodnii menu. Tejto
skutocnosti sa neda vyhnut, pretoZze nevyhnutnou podmienkou ich existencie je ziskanie
povolenia od centralnej banky. Ako je uvedené vyssie, si v skuto¢nosti ceninami. Ich systém
je obdobny, ako je fungovanie so stravnymi listkami. Mnohi uprednostiiuju §irsi vyber tovaru
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a sluzieb a nevyhovuje im orientacia na lokalny trh, neradi sa obmedzujt len na isté prostredie
¢i skupinu Tludi, alebo im vobec nevyhovuje myslienka lokalnej meny ako taka.
NezanedbateI'nym rizikom je aj skuto¢nost’, ako sa dotknuti obyvatelia s pouzivanim danej
meny stotoznia. Medzi vyznamné nevyhody moézeme urCite zaradit' vydavky spojené so
zavedenim lokalnej meny, ktoré sa ale v kratSom ¢i dlh§om ¢asovom horizonte ur€ite vratia.

Lokalne meny st vyuzivané aj v mnohych krajinach EU. Do akej miery a s akymi
sktisenost’ami, na to sa pozrieme v d’alSom texte.

Nemecky Chiemgauer nas moze zaujat’ a inSpirovat’ prepojenim Skolského prostredia s
praxou, teda tym, o ¢o sa u nas snazime uz dlhé roky a nie vzdy sa nam to uspeSne dari.
Takato spolupraca vytvara skutocne stabilny zaklad pre fungovanie lokalnej meny v regione
Bavorska. Skoly, ktoré okrem odovzdavania teoretickych poznatkov dokidzu vdaka svojim
ziakom vytvarat’ hodnoty, t. j. realizovat’ na trhu svoje vlastné produkty a sluzby, si zasluzia
plné uznanie a zaroven tym vytvaraji predpoklady pre dobra spolupracu jednotlivych aktérov
v regione. Na priklade tejto nemeckej lokdlnej meny vidime, Ze nielen objem, Cas, ale aj
rychlost’ obratu pefiazi v obehu, je pri dobre fungujucej ekonomike naozaj velmi dodlezita.
Zaroven si nemdzeme nevSimnut, Ze autor tohto projektu pracuje so zapornou urokovou
mierou, ¢o moze nejedného Cloveka vystrasit. Toto niti pouZzivatel'ov tejto meny k rychlemu
obratu pefiazi a tym zvySovaniu vykonu ekonomiky na jednej strane, no tazko si mozno pri
tejto mene so zapornou urokovou mierou predstavit, Ze jej hodnota bude rast’ a méze naplnit’
jednu z funkcii penazi, a to uchovavatel’a hodnoty.

U bristolskej libry vidime silnu lokalnu vézbu a aktualne tiez nova viziu transformacie
do digitalnej podoby. Pri jej samotnom vzniku sa mesto dohodlo na spolupraci s etickou
lokalnou bankou Bristol Credit Union, ktora umoziiovala otvorenie Gc¢tov v lokalnej, ale aj
Standardnej mene. Predstavovala tak zaruku pre bristolski menu. Bristolské libra bola tiez
novym sposobom, ako sa zarabali peniaze. Jej ciele boli asu Gplne zrejmé, a to udrzat
bohatstvo Bristolu, ktoré mu prinaleZi, priamo v tomto meste. Sl0Zi tieZ na udrZanie
finan¢nych prostriedkov v mestskych komunitach a v neposlednom rade je jej llohou chranit’
pred bankarmi v Londyne, ktori spdsobili finanény krach.

Pribeh obce Siroké a jej lokalnej meny, $irockého sokola, sa javi ako nam najblizsi a
najinSpirativnej$i pre naSe podmienky. Tu vidiet, aké dolezité je, aby patronat nad lokalnou
menou vzala do rik miestna autorita a patri¢ne ju aj podporovala. Krytie hodnoty lokalne;
meny obecnym majetkom je nieco, ¢o dnes zd’aleka nema ani hlavna mena (www.siroke.sk).
Podrobnejsie sa otazkami lokalnej meny zaoberame v pripravovanej dizertacnej praci.

3 Sudasna situacia v oblasti financii v EU a potencial lokalnych mien

Dnesnu situaciu v oblasti financii v Eurdpskej Unii mézeme globalne charakterizovat’
ako nelichotivl, nakol’ko uz dnes mozZeme pozorovat’ a pocitovat’ dosledky nasledovnych
skuto¢nosti:

1. Devalvacia hodnoty jednotlivych fiat mien.
2. Rekordny rast inflacie.
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3. ZvySovanie urokovych sadzieb ECB atiez jednotlivych centralnych bank (len na
uverovych tctoch, nie sporiacich).
4. Poklesy na finan¢nych trhoch.

V casoch, kedy existuju skor neisté podmienky globalizovanej ekonomiky a zaroven
centrdlne banky nie st schopné kryt narodné ¢i spoloéné meny redlnou hodnotou, ¢im
stracaju stabilitu, si postupne Coraz viac l'udi zac¢ina uvedomovat vyznam, akll ma
ekonomickd nezavislost. Zaroven je v pripade lokdlnej meny dolezita tiez sudrznost’
miestnych komunit a stabilizacia regionalneho rozvoja. Mnohokrat si prave miestne
komunity ¢i samospravy omnoho stabilnejSie nez Stat ¢i zoskupenie krajin. Je pochopitel'né,
ze postupne rastie aj odpor voc¢i podpore lokdlneho kapitdlu z regionov a krajin, a to
prostrednictvom bank ¢i réznych d’alSich institacii, nakol’ko to celkom dobre nezapada do ich
vizii a planov.

Niektoré krajiny, mesté ¢i obce sa uz v minulosti pokusili o zavedenie lokalnych mien.
PredovSetkym v €asoch, kedy su peniaze neisté, by to mohlo byt isté rieSenie. Samozrejme,
lokalnej mene musi priat’ aj legislativa danej krajiny, inak bude jej zavedenie odsudené na
zanik tak, ako to bolo v pripade niektorych takychto mien.

Vo vseobecnosti je vnutorny obchod prostrednictvom pouzivania doplnkovych mien
stratégiou odolnosti, ktora znizuje vplyv narodnych hospodarskych kriz a zavislost’ na
medzinarodnom obchode zvySenim sebesta¢nosti. Pouzivanie miestnej meny zvySuje
povedomie o vplyve vlastnej ekonomickej aktivity.

Myslime si, ze existencia lokalnych mien v ekonomike je opodstatnena. Avsak je
dolezité, aby sa o nich zvySovalo povedomie medzi miestnymi obyvatel'mi a podnikateI'mi. V
takomto pripade budu mat’ k nim l'udia ¢oraz vacSiu doveru. Dolezité je, aby lokalne meny
chranili majitelov najmi malych lokalnych obchodov v ¢asoch, kedy st ve'mi modne r6zne
obchodné domy a velké obchodné centrd. Vd’aka tomu sa podporuje vysSia sebestacnost’ a
zaroven sa v uzemi buduje vicSia nezavislost’ od externych zdrojov. Lokalna mena tiez sluzi
na posilnenie solidarity medzi miestnymi zdkaznikmi a podnikmi, na stimuléciu miestnej
ekonomiky. Dava priestor malym podnikatelom vybudovat si znacku, odlisit’ sa od
konkurencie a zaroven moznost prepojit’ podnik s inymi zapojenymi podnikmi. Niektoré
lokalne meny boli vytvorené, aby ich majitel'ov dokézali ochrénit’ pred désledkami globélne;j
krizy a vykyvov na devizovom trhu.

Lokalne meny sa €asto pouzivaju aj vo forme beziiro¢nych mikrouverov, o ktoré mézu
poziadat’ miestni podnikatelia, ktori akceptuju platbu lokalnou menou (Tumpach - Mejzlik -
Slosarova, 2014). Lokalnymi menami sa v niektorych krajinach daju platit’ aj lokalne dane
V pripade, Ze emitentom lokalnej meny je lokélna vlada.

Vyhodou lokélnych mien je, Ze sa nedaji pouzit na Spekulativne obchody. Su
prostriedkom vymeny konkrétnej hodnoty alebo sluzby. Ich pouZitie je tym padom viazané
iba na siet’ lokalnych prevadzok.

Fakt, ze vznik lokdlnych mien je prirodzenym dosledkom narastajucej globalizécie,
potvrdzuji roézni autori, ktori pri odhalovani vplyvu globalizacie na rdzne aspekty
medzinarodnych vztahov poukazuju okrem iného na nestabilitu a zranite'nost
medzindrodného monetarneho a finanéného systému.
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Z pohladu realneho vyuzitia lokdlnej meny ako nastroja verejnej politiky bude v
budutcnosti uzitoéné skiimat’ prednosti i nedostatky jednotlivych existujucich lokdlnych mien
s cielom vyuzit’ zistené poznatky pri kreovani odporai¢ani pre implementaciu inovacii v ramci
lokalnej meny na Slovensku.

4 Kryptoaktiva a ich fungovanie v praxi s aplikaciou na oblast’ lokalnej meny

Kazda kryptomena vznikla s istym ciel'om a riesi nejaku potrebu. Dnes ich uz existuje
vySe 10 000 a stale vznikaju nove. Bitcoin, prva a najznamejsia kryptomena, ma z principu
defla¢ny charakter, ked’ze jeho emitovanie sa kazdé Styri roky spomaluje a v roku 2140 sa
uplne zastavi. Druhd najznamejSia kryptomena, Ethreum je zalozend na tzv. smart
kontraktoch, ¢ize inteligentnych zmluvach, ¢o si automatické zmluvy medzi dvoma stranami,
ktoré sa dohodli na transakcii realizovanej prostrednictvom kryptomien. Ta sa automaticky
zrealizuje po splneni stanovenej podmienky alebo uskuto¢neni udalosti definovanej
v kontrakte.

Slabou strankou vacSiny kryptomien je vysoka volatilita. Aj na toto sa vSak uz naSlo
rieSenie ato vo forme stablecoinov, €ize akejsi stabilizovanej meny, ktoré st naviazané na
nejaktl konkrétnu fiat menu. Zndmym je projekt Tether, ktorého cielom je udrziavat cenu
svojho tokenu voci dolaru 1:1. Dnes uz okrem zvySovania ceny kryptomien samotnym trhom
je znamy aj staking, o predstavuje akékol'vek uzamknutie urcitého poctu tokenov ¢i minci
s cielom ich zhodnotenia alebo ziskania inych vyhod.

Vo §vaj¢iarskom meste Lugano sa nedavno Bitcoin, Tether a ostatné kryptomeny stali
zédkonnym platidlom. Toto malebné mestecko sa uz dlhsi ¢as planuje stat’ regionalnym krypto-
centrom atento krok ho Kktomu opat postiva. Svetovy retazec rychleho obcerstvenia
McDonald’s zacal akceptovat’ Bitcoin ako platobny prostriedok v 63-tisicovom §vaj¢iarskom
meste, ktoré sa v si¢asnosti stava ,,pristavom* pre kryptomenovych nadsencov v zapadnej
Eurdpe. Pocet podnikov, ktoré aktualne akceptuje kryptomeny, je priblizne 200, v kratkom
Case by to vSak mohlo byt az 2 000.

Vsetko sa to zacalo 3. marca 2022, ked” Mesto Lugano podpisalo memorandum so
spolo¢nostou Tether Operations Limited, ¢im sa spustil takzvany ,,plan B“. Podl'a tohto planu
spolo¢nost’ Tether vytvorila dva fondy, prvym je investiny fond vo vySke 106 miliéonov
dolarov pre kryptomenové startupy, druhy fond vo vyske priblizne 3 miliony dolarov sliZi na
podporu prijatia (adopcie) kryptomien obchodmi a podnikmi po celom svete.

V meste je takisto mozné platit’ aj oficialnym mestskym tokenom LVGA, ktory
funguje v spolupréci s aplikaciou ,,MY LUGANO®, prostrednictvom ktorej je mozné ziskat’
rozne informacie o meste, moznostiach travenia volného casu, historickych, kultarnych,
Sportovych ¢i inych atraktivitich a podujatiach alebo najst’ partnerov, ktory token akceptuju.
Aplikacia zaroven obsahuje aj elektronicki penazenku a kartu vyhod (vernostni Kartu).
Token je podporovany technoldgiou Blockchain, o ktorej sme doposial’ mali moznost’ pocut’
len v suvislosti s kryptomenami. LVGA je mozné zakupit’ iba v aplikacii alebo zarobit pri
miestnych nadkupoch, minit’ zasa iba v okruhu MyLugano. Cashback mechanizmus funguje
na baze kreditu v LVGA. Nie je ho mozné vymenit’ za iné kryptomeny a ani zamenit’ spit’ na
SvajCiarske franky, ¢o je vyznamné névum v tejto oblasti, nakol’ko doposial’ sa lokalne meny
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po urc¢itom obdobi (spravidla jeden rok) zvykli zamienat’ spat’ za oficidlnu menu Statu. Token
je schvaleny FINMA (SvajCiarsky regulator finanéného trhu) a jeho hodnota je stabilna
(podobne ako stablecoin) a viazand na Svajciarsky frank s pevnym vymennym kurzom
rovaym 100 LVGA = 1 CHF. M4 datum vyprSania platnosti a len Mesto Lugano ich moze
vymenit za Svajéiarske franky. Ako sme uz spominali vysSie, jednym zo zékladnych
predpokladov pre to, aby lokalna mena fungovala, je zodpovedajuca legislativa. Ako to v tejto
oblasti dnes funguje, skimame v nasledujucej podkapitole.

5 Legislativna Uprava v sektore digitalnych mien vo verejnom zaujme

Predsednictvo Rady EU a Eurdpsky parlament dosiahli predbeznti dohodu o névrhu
nariadenia o trhoch s kryptoaktivami (MiCA), ktory sa vztahuje na emitentov nekrytych
kryptoaktiv a tzv. stablecoinov, ako aj na obchodné miesta a penazenky, v ktorych sa drzia
kryptoaktiva. Ako moézeme vidiet, MiCA (Regulation on Markets in Crypto-assets) je
pripravovany navrh regulacie trhu s kryptoaktivami v EU. Snahou nadnarodnych autorit je
prostrednictvom realizacie verejnej politiky, maximalna harmonizacia pravnej upravy v EU
scielom regulacie poskytovatelov sluzieb aemitentov, nie regulacie technoldgie,
transparentné zverejiiovanie informadcii a zabranenie zneuzivania trhu.

Tato regulacia rozliSuje dva typy stablecoinov, a to tokeny elektronickych penazi (e-
money tokens — EMT) a tokeny kryté aktivami (asset-referenced tokens — ART). Pri EMT sa
predpoklada naviazanie na hodnotu jednej oficidlnej meny (napr. euro, doléar) a u ART je to
naviazanie na akukol'vek hodnotu alebo pravo resp. ich kombindciu vratane naviazania na
hodnotu viacerych oficidlnych mien. EMT budii moct emitovat banky a inStiticie
elektronickych penazi, ART taktieZ banky a emitenti ART, u ktorych sa bude vyZadovat’ novy
typ licencie. Po ziskani povolenia mozu vd’aka passportingu posobit’ v celej EU a nad
emitentmi vyznamnych ART a EMT bude vykonavat' dohlad Eurdpska bankova asociacia
(EBA). Vznikne povinnost’ notifikovat’ a zverejnit’ detailnejs$i whitepaper, zaroven emitenti
budu musiet’ neustale udrziavat’ dostato¢ntl vySku rezervnych aktiv, ktoré¢ musia byt drzané
oddelene od vlastného majetku emitenta. Rezervné aktiva by mali byt’ bezpecné a dostatocne
likvidné, poskytovanie trokov za drzanie EMT a ART je zakdzané. Ak je ART alebo EMT,
ktory nie je naviazany na oficialnu menu EU, vyuzivany ako prostriedok vymeny (means of
exchange) a presiahne stanovené limity, musi emitent obmedzit’ vydavanie, aby sa dostal pod
tieto limity (1 mil. transakcii denne a 200 mil. eur hodnota transakcii denne).

Pre spotrebitelov to v kone¢nom dosledku bude znamenat’ to, Ze sluzby kryptoaktiv
budu dostupné aj vo finan¢nych institiciach, predpokladd sa zvySenie kvality sluzieb
u poskytovatel'ov, ktori budi disponovat povolenim, zniZzenie poctu podvodov,
transparentnejSie informécie o kryptoaktivach ¢i obmedzenie zneuZivania trhu.

Medzi ocakavané dopady pre podnikatel'ov patri preCistenie trhu — ostanu iba tie
subjekty, ktoré budl schopné ziskat' povolenie, tiez st to vysSie naklady na dodrZiavanie
regulacie (compliance), ale aj obchodnd prilezitost’ pre financné inStiticie (napr. banky
a obchodnikov s cennymi papiermi). Ocakava sa vic8ia spolupraca medzi poskytovatelmi
sluzieb kryptoaktiv a finanénymi inStitliciami, a zaroven slovenské subjekty budii moct’ vd’aka
passportingu volne posobit’ v celej EU. Rokovania tykajice sa MiCA prebiehaju od roku

221



2020 amali by byt vroku 2022 ukonéené, zverejnenie v Uradnom vestniku EU je
naplanované na roky 2022/2023, uplatiovanie ustanoveni o stablecoinoch sa planuje na roky
2023/2024 a uplatiovanie zvysnych ustanoveni v roku 2024.

V tejto suvislosti nemozeme nespomentt’ ani to, akym smerom sa ma uberat’ spolocna
eurdpska mena euro a aké zmeny s nou planujua eurdpske finanéné autority. Digitalne euro je
v podstate elektronickou verziou eurobankoviek a minci, ktora bude bezpecne ulozena priamo
na ucte ECB, nie v komerc¢nej banke. Pre ECB bude digitalna mena doplnkovym platobnym
rieSenim, nebude teda cielit’ na to, aby nahradila hotovost’. Ocakava sa, ze digitalne euro bude
v porovnani s bankovym systémom sukromného sektora bezpecnejSie. Experti su vSak voci
krokom ECB skepticki. ,,Ide o zufaly a beznddejny tah,” mysli si Toussaint du Wast,
spoluzakladatel’ poradenskej spolo¢nosti Netinvestissement. Podl'a neho je ECB vz ,,z kola
von “, pretoze ostatné kryptomeny a projekty na blockchaine maji v oblasti inovacii a rastu az
desatroény naskok. ECB ale svoju prehru neuzndva a nad’alej si chce udrzat moc nad
menovou suverenitou. Podla Toussainta du Wasta vSak bude jej digitalny projekt celit
niekol’kym prekédzkam. Prvého nepriatel’a “e-eura” podla neho predstavuju stablecoiny, teda
kryptomeny, ktoré si naviazané napriklad na dolar alebo euro, ¢i iné aktivum. Prikladom
moze byt digitalna mena Facebooku, tzv. Diem (predtym Libra). Druhym superom eurdpskej
snahy o prvenstvo v rozvoji virtudlnej, Stitom podporované meny, je ¢insky digitalny Juan,
ktorého skusSobna prevadzka priniesla transakcie v hodnote 5,3 miliardy dolarov. Digitalne
euro by vSak mohlo odvratit’ riziko toho, ze uz existujice kryptomeny nahradia v platbach
klasické¢ euro. To by pomohlo ECB udrzat inflaciu pod kontrolou, poznamenal Coelho,
byvaly poradca prezidenta Euroskupiny, Méria Centeno.

., Vyradenie bank zo systéemu tym, zZe by boli ludia podnecovani k nahrddzaniu
bankovych uctov uctami v (Eurdpskej) centrdlnej banke, by museli Celit' tvrdému odporu
mnohych vlad, nehovoriac o samotnom bankovom sektore, “ upozornil Coelho. Podl'a neho
teda bude digitalne euro pravdepodobne fungovat’ tak, aby tilohu bank prili$ neohrozilo.

Toussaint du Wast je vSak pesimistickejsi. ,, Tradicny bankovy systéem pre beznych
uzivatelov nezvratne smeruje k zaniku. Banky také, aké ich pozname dnes, pocas desiatich
rokov vymiznu, *“ predpoveda finan¢nik (Bertuzzi - Pollet, 2021).

6 Inovacie v oblasti lokdlnej meny a Gloha pre miestne autority

Po kratkom zamysleni a snahe o odpovedanie na otazky nastolené v ivode je mozné
vyhody zavedenia lokalnej alebo komplementarnej ¢i doplnkovej meny, resp. alternativneho
platidla, zhrnut’ v nasledujacich riadkoch.

V porovnani so sucasnymi fiat menami, ktoré sa nevyskytuju v obmedzenom
mnozstve, nie st ni¢im kryté a ich hodnota neustale klesa, je pri lokdlnych menéach velka
prileZitost’ tieto nedostatky, resp. slabé stranky zmenit’ na silné stranky. Pri tvorbe skutoc¢ne
silnej lokalnej meny je okrem uvedeného nutné vyuzit aj osvedcené vlastnosti uspeSnych
kryptomien. Takisto je nevyhnutné sa inSpirovat’ tvorbou a zavedenim lokalnych mien
z vyspelych zapadnych ekonomik, ako napr. uz vysiie spominané Svajéiarsko a Mesto
Lugano, kde mame moznost’ sledovat’ azda jeden z najambicidéznejSich a najmodernejSich
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projektov lokalnej meny sucasnosti, ato mestského tokenu LVGA. Silnd lokalna mena
preduréena na tispech by mala podl'a nagich uvah spinat’ nasledovné atributy:

1. Mala by byt dostatocne ddoveryhodnd (tym, ze je vydavand miestnou/lokélnou
autoritou, je vysoka pravdepodobnost, ze bude skor akceptovand, vyhladévana
a pouzivana ako ,,anonymna“ kryptomena, ktora vznikla niekde ,,d’aleko* a bola
vytvorena neznamym ¢lovekom).

2. Mal by byt vopred definovany jej objem, t. z. malo by existovat’ obmedzené¢ mnoZzstvo
lokéalnej meny uvedenej do obehu (¢o suvisi s jej vzacnost'ou a udrzanim hodnoty).

3. Mala by byt kryta hodnotnym aktivom (nehnutelnosti — obecny/mestsky majetok,
drahé kovy, ...).

4. Mobze byt viazand na oficialnu Statnu menu, nie vSak pevnym kurzom, ale plavajucim,
ktory by realne odzrkadl'oval pomer hodnoty medzi nimi (je predpoklad, ze nekryta
Statna mena bude na hodnote klesat’ a kryta lokdlna mena stipat’).

5. Mala by byt previazana s lokalnym/globalnym vernostnym systémom a prinasat’
peniaze spit’ z kazdého nakupu tovaru ¢i sluzby pre kazdého zapojeného ¢lena, ako
i miestnu komunitu.

6. Mala by mat’ elektronicky charakter (nie cenina) s vlastnou elektronickou petiazenkou
dostupnou z vol'ne stiahnutelnej aplikécie.

Posledné dva body mozno povazovat za nadstavbu prvych Styroch zakladnych
bodov/atributov.

V ramci verejnej politiky vyvstava pre miestne autority nova vyzva, ktora by mala byt
premietnutd do viacerych krokov, ku ktorym nevyhnutne patri podpora startupov
(za¢inajicich podnikov) zameranych na digitdlne aktiva. Zaroveil je to podpora prijatia
(adopcie) digitalnych aktiv, najmi lokdlnej meny. Taktiez sa to nezaobide bez vybudovania
dovery k pouzivaniu miestnej platformy lokalnej meny a samozrejmd by mala byt tiez
podpora kontinualneho vzdelavania v oblasti digitalnych aktiv.

Je nutné, aby vysSie uvedené koreSpondovalo s najaktualnejSimi trendmi v oblasti
technoldgii, ku ktorym bezpochyby patri najnovsia generacia webu 3.0, metaverse (virtualny
priestor), NFT (non-fungible token), Al (umeld inteligencia), AR a VR (rozsirena a virtualna
realita), 5 G siete, digitalizacia, datafikécia a virtualizacia.

Zaver

Niektori odbornici sa o lokalnej mene vyjadruju, Ze pokial existuje potreba jej
zavedenia v ekonomike, pravdepodobne nie je ekonomika Uplne stabilna. Britsky ekoném J.
M. Keynes naopak tvrdil, Ze pre miestny rozvoj je dolezity nielen objem penazi, ktoré do
oblasti prichadzajt, ale aj doba, pocas ktorej v regione zotrvavaju. Z tohto pohl'adu ma teda
lokalna mena v samosprave ¢i regione vel'ké opodstatnenie. Jej vyznam je v sucasnej dobe
vzhl'adom na vysokt inflaciu a neistd hodnotu penazi ako vSeobecného platidla esSte viac
narastajuci.

Lokalne meny dnes maju zvycajne formu cenin. Predstavuja Gc¢innti formu, ako zlepsit’
penazny systém. Ich fungovanie je vSak vel'mi tizko viazané na podmienky centralnych bank
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jednotlivych Statov. Ak centrdlna banka nepodpori lokalnu menu, existuje velmi velky
problém s jej existenciou. Aby mohli lokalne meny slazit' ako univerzalne platidlo je vel'mi
dolezité, aby boli akceptované Co najSirSou paletou aktérov v regione, t .j. bankami,
miestnymi tradmi, podnikatel'mi, akademickou obcou, a v neposlednom rade aj samotnymi
obyvatelmi daného mesta/regiénu. Inak su odsudené na zanik. Preto pokladame aj
v podmienkach Slovenskej republiky za dolezité, aby sa zvySovalo povedomie o existencii
a vyuzivani tychto lokalnych mien. K tomu ma prispiet’ nas text.

Zavisi od jednotlivych Statov a miestnych autorit, ako sa k podobnému projektu
postavia a ¢i bude lokalna mena odsudena na zanik alebo nie. Je to tiez zavislé od toho, aké
prisne obmedzenia jednotlivé krajiny vyzaduju. Budicnost’ lokalnym menam podla nasho
nazoru dokéaze zabezpecit najmi ich dostupnost’ na trhu a zaroven obmedzenost’ (obmedzena
vel'kost’ emisie), jednoduchost’ v pouzivani (s tym uzko suvisi digitalizacia), vyuzitenost
(dostato¢ny pocet partnerov), udrzatelna hodnota, ¢o uzko suvisi s obmedzenou emisiou
a adekvatnym krytim a hlavne motivacia ob¢anov ich pouZzivat'.

V tomto smere vidime velky potencidl implementicie atributov, ktorymi dnes
disponuju digitdlne meny, najma kryptomeny, aj do oblasti lokalnych mien. Ak sa to
v miestnych podmienkach podari, lokalna mena, v podobe napr. mestského tokenu ma Sancu
na uspes$né dlhodobé fungovanie. Nezaobide sa to vSak bez dostatocnej finanénej podpory pre
startupy zaoberajuce sa lokalnou menou, ako i bez marketingovej podpory samotného prijatia
lokalnej meny miestnymi obchodmi a podnikmi.

Ako mozZeme vidiet, lokalne je dnes vel'mi tzko prepojené s globalnym. Na jednej
strane lokalna mena vyzaduje akceptaciu a prijatie globalnejSieho charakteru, na druhej strane
si v8ak treba uvedomit’, ze lokalne meny mézu pomoct’ celej ekonomike, a to najmé v ¢asoch,
kedy je globalna ekonomika neistd. Ak budi komunity sudrzné, moze byt lokdlna mena
naozaj Gspesna. Velké mnozstvo 'udi dnes s nadejou vzhliada k lokalnym zdrojom, v ktorych
vidia moznost’ sebestacného fungovania bez strachu a obav z dostupnosti externych zdrojov
a dodavok najroznorodejSieho charakteru, bez ktorych si dnes naSu existenciu vieme len
tazko predstavit. Pandémia Covid-19, vojensky konflikt na Ukrajine, ako i enormny nérast
cien energii na eurdpskych trhoch zranitel'nost’ miestnych ekonomik len zvyraznili.
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ROZPOCTOVE URCENI DANi A POTENCIAL MiSTNi EKONOMIKY

BUDGETARY DETERMINATION OF TAXES AND THE POTENTIAL
OF THE LOCAL ECONOMY

ew/r w *
Jiri DusSek

ABSTRAKT

Cilem prispévku je zhodnoceni postaveni samospravnych celkii Ceské republiky v rdamci
Sfiskalniho systému Ceské republiky se zaméFenim na rozpoctové hospodaieni obci. Analyza
demonstruje soucasné problémy samospravnych celkii z hlediska struktury prijmii a podrobné
charakterizuje nejstabilnéjsi prijmy rozpoctu. Akcentovan je i dopad soucasnych krizi
(pandemie COVID-19, uprchlicka krize, energeticka krize, valka na Ukrajiné, vysoka inflace
atd.) véetne diskuse ohledné potiebnosti reformy ceskych verejnych financi a pripadné dalsi
transformace rozpoctového urceni dani, které je vyvolano enormnim rozpoctovym deficitem
Ceskych verejnych financi. Prispévek téz diskutuje Ulohu a vyznam mistnich dani a poplatki
JjakoZzto jednoho z vyznamnych a stabilnich zdrojui prijmit obecnich rozpocti, véetné moznych
modifikaci daniového systému v kontextu (danového) potencialu mistni ekonomiky.

Kli¢ova slova: Ceska republika, dariovy systém, obce
Uvod

Empiricka literatura o ekonomickych ucincich Siroce pouzivanych mistnich dani a
obecné mistniho zdanéni je rozsahla (Belotti, di Porto, Santoni, 2016). Jenze ackoliv se této
problematice vénuje velk4 pozornost, je odhad jejiho dopadu zatiZen nejistotou a stale jde o
jednu z vice diskutovanych otazek ve vetejnych financich.

Duranton, Gobillon, Overman, 2011, upozornili nedavno na tii hlavni zdroje této
nejistoty:

» .. Za prvé, nejistota muze vyplyvat ze skutecnosti, ze mnoho charakteristik ovliviiujicich
volbu sidla firmy analytici opomiji, i kdyz zde pravdépodobné existuje souvislost
charakteristiky firmy a mistniho zdanéni.

» Za druhé, mize vzniknout obracend kauzalita v disledku pravdépodobné korelace
mezi lokalizacnimi rozhodnutimi a mnoha aspekty samotného danového systému.

» Za treti, relevantni zdroj zkresleni je pravdépodobné :zpiisoben pritomnosti
nepozorované heterogenity specifické pro danou firmu.*

wléma mistnich dani ve vztahu k mistnim rozpoctim je zejména v dobé, kdy svét
prochazi ekonomickou recesi, velmi aktudlni a dilezZité. Samoziejmé nelze opomenout
skutecnost, Ze verejné rozpocty nejsou optimalné reseny, ale také nelze argumentovat
nadrazenosti ekonomiky nad funkcemi statu. Miizeme Fici, Ze problematika rozpocetnictvi a
rozpoctii je v jadru problematikou politickou, protoze jsou to zpravidla politici, kteri musi

* Doc. Ing. Jiti Dusek, Ph.D., rektor, Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, Zizkova tf. 251/6, 370 01,
Ceské Budéjovice, Ceska republika, dusek@vsers.cz.
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nastavit mantinely a jasna pravidla pro rozpocty, predevsim pro stdtni rozpocet™ (Parizkova,
2008, s. 178). Bohuzel v poslednich letech se pravidla v Ceské republice pomérné ¢asto méni
— viz zmény a platnost rozpoctového urceni dani: 1993-1995, 1996-2000, 2001-2007, 2008-
2011, 2012, 2013-2015, 2016, 2017, 2018-2020, 2021-soucasnost. Piidame-li k Castym
zménam rozpoctového uréeni dani i turbulentni ekonomicky vyvoj poslednich let, jedna se o
poméme nezavidénihodnou situaci uzemnich samospravnych celkd, kterym tento stav
komplikuje nejen prabézné hospodareni, ale zejména dlouhodobé finan¢ni planovéani. Kromé
zmén v oblasti narodnich zdroji samospravné celky ovliviiuji i zmény finan¢nich tokl ze
zahrani¢i (zejména se jedna o fondy EU) — naptiklad zvySovani kofinancovani projektl ¢i
zmény tykajici se zejména obsahové naplné fondl a jejich programii (napf. v programovacim
obdobi 2014-2020 az na vyjimky nebyly mozZné investice do obcanské a technické
vybavenosti obci apod.).

. Pravni viprava financovani tizemnich samospravnych celkii v CR doznala v pribéhu
prvnich let 21. stoleti dosti vyznamnych zmén. K nastartovani reformy verejnych financi vedlo
hned nékolik duvodii, pricemz za jeden z klicovych byvd uvadéno zejména pomalejsi tempo
ristu prijmu statniho rozpoctu oproti rozpoctium mistnim, stale rostouct rozdil v prijmech obci
podle jednotlivych regionii a problém financovani ,,novych* kraju‘* (Patizkova, 2008, s. 7).

Obce 1 kraje jsou vetejnopravni korporace a jejich hlavnim znakem, ktery je odliSuje
od klasickych statnich organt, je $ir§i mira samospravy. To znamend, Ze obce i kraje maji
vlastni majetek a vlastni pfijmy a hospodaii s vlastnim rozpoctem (samoziejmé musi spliiovat
vSechny pozadavky zékona). Kraj i obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Tyto samospravy maji pecovat o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potfeby svych obcantll, pii plnéni svych ukolii chrani téz vetejny zajem.
Ptesto kraje 1 obce nevykonavaji jenom tuto samospravu, ale v nékterych situacich plni i
funkci statnich organii. Proto se u nich rozliSuje tzv. samostatna a pfenesena ptsobnost. Toto
rozliSeni je velice dulezité, at’ uz jde kupt. o pravni piedpisy, které obce a kraje vydavaji, o
systém kontroly nebo v celku o moznosti ob¢ant zapojit se do jejich fungovani a spravy
(Kuk, 2017):

» L Samostatna piisobnost obci — Podle § 7 zdakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, obec
spravuje své zdleZitosti samostatne. Stdatni organy a organy krajii mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem,
ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti miize byt omezen jen zdakonem.
Pravomoc ve vécech samostatné piisobnosti pripada zastupitelstvu obce. Do
samostatné pusobnosti obce patri vsechny zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a
obcanii obce. Vyjimkou je situace, kdy by slo o véci zakonem svérené krajiim nebo
pokud by slo pravé o prenesenou pusobnost. Obcim miize konkrétni véci sveérit také
nektery zakon. Pri vykonu samostatné piisobnosti se obec ridi:

o privydavani obecné zavaznych vyhldsek zakonem,
O V ostatnich zaleZitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zaklade
zakona (tzn., Ze samostatnou puisobnost obce by nemély ovlivnit néjaké interni

pokyny apod.).
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V ramci samostatné piisobnosti ma zastupitelstvo obce predevsim za ukol (zejména §
84, § 85 a § 102 zakona o0 obcich):

o schvalovat program rozvoje obce,

o schvalovat rozpocet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovéemu dni,

o zFizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
Jjejich zrizovaci listiny,

o vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
rozhodovat o vyhldaseni mistniho referenda,
navrhovat zmény katastralnich uzemi uvniti obce, schvalovat dohody o zmeéné
hranic obce a o slucovani obci,

o zrizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi cleny a odvolavat je z
funkce,

o volit z Fad ¢lenit zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady
obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet clenii rady obce,

o zFizovat a zrusovat obecni policii,

o rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

o rozhodovat o zrizeni a ndzvech cdsti obce, o nazvech ulic a dalSich verejnych
prostranstvi,

o udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce,

o rozhodovat o zrusSeni narizeni rady obce,

o dalsi véci, které si podle zakona o obcich vyhradi.

» Prenesend piisobnost — S prenesenou piisobnosti se obcan nejcastéji setka pri
uzemnim nebo stavebnim rizeni nebo pr¥i jinych spravnich rizenich v ochrané prirody a
krajiny. V prenesené piisobnosti obce vykonavaji statni spravu, ktera byla jejich
orgdniim svérena statem. Znamenda to, ze obce vykondvaji tuto ¢innost jménem stdatu a
plni jeho ukoly. Prenesenou pusobnost vétsinou vykonava obecni urad (a jeho odbory
jako je stavebni urad nebo matrika). Pro vykon prenesené pusobnosti ziskdavaji obce
prispevky ze statniho rozpoctu. V prenesené piisobnosti obce jednak vydavaji narizeni
obce k provedeni zakonu, a pritom se Fidi zakony a jinymi pravnimi predpisy a vedle
toho vykonavaji veskerou jinou verejnou spravu, ktera je jim statem svérena. Pak se
7idi samoziejmé také zakony a dalSimi predpisy, ale musi také respektovat usneseni
viddy a smérnice ministerstev (pozor: ani tyto smérnice a usneseni vSak nemohou
ukladat obcim povinnosti, pokud nejsou zaroven takové povinnosti stanoveny
zakonem). V ramci prenesené piisobnosti musi obce respektovat taky opatieni
kontrolnich organii. Podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji, a rozsahu
plisobnosti, kterou maji, se obce deli na:

o obce (obce I. stupné),

o obce s poverenym obecnim uradem (obce Il. stupné),

o obce s rozsirenou pusobnosti (obce Ill. stupné, byvaji to vétsi mesta s velkym
spravnim obvodem).«

Nyngjsi struktura izemnich samosprav CR (at’ jiz co do poétu a struktury obci, ale i
kraja) vSak dle Valkové, 2010, ,,dlouhodobé prindsi problémy z hlediska standardu verejnych
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sluzeb, jejich financovani a stale se zvySujictho mnozstvi urednich agend a povinnosti, které
na obce prendsi stdt, bohuzel bez odpovidajiciho financniho plnéni*‘. Financovani Uzemnich
samosprav a zejména jednotlivych mést a obci je tak dlouhodobé aktudlni a vyznamnou
problematikou, kterd ovlivituje fadu regionii Ceské republiky, protoze k tomu, aby tyto
samospravné celky mohly plnit své ukoly, a aby opét nedochidzelo k nepfimérenému
zasahovani statu do jejich ¢innosti, musi byt dle Paiizkové, 2013, ,,tyto samospravné celky
nezbytné nutné nadany ekonomickou samostatnosti — musi mit viastni majetek a financni
zdroje. Jedna se o tzv. ekonomicky zaklad obce a kraje, v jehoz ramci obce a kraje hospodari
samostatné, a to za podminek, které stanovi zvlastni pravni predpisy. V Ceské republice
bohuzel neustale chybi pravni norma upravujici majetek tzemnich samospravnych celki, ale
muzeme konstatovat, ze tuto normu nam nahrazuje zdkon o obcich a zdkon o krajich, byt’
vymezuje podminky hospodafeni jen ramcové“. Specifikem CR je navic zminéna roztfi§téna
sidelni struktura s cca 6 250 obcemi — poc¢et municipalit velikosti do 999 obyvatel dosahuje
neuvéfitelnych 78 %!

1 Pfijmy uzemnich samospravnych celki v CR a rozpoctové urceni dani

Uzemni samospravné celky podle Ustavy CR maji pravo na samospravu, jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho
rozpoc¢tu. Rozpoctové hospodareni obci a kraji nalezi do jejich samostatné ptsobnosti, coz v
praxi znamend, ze je pouze na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev, jak bude rozpocet
ptislusné samospravy koncipovan a jaké budou priority na dany rok. Mezi hlavni zdroje
financovani obci patii piijmy danové, nedanové, kapitalové a transfery, kdy danové piijmy

tvori:
» dan z pridané hodnoty (DPH),
» dan z piijmu pravnickych osob (DPPO),
» dan z piijmu fyzickych osob (DPFO),
» dan z nemovitych véci,
» dan z hazardu a rizné typy poplatkll, zejména mistni a spravni poplatky.
Danové piijmy kraji tvoti pouze DPH, DPPO, DPFO a spravni poplatky.
Tabulka 1: Propodtova predikce daniovych piijmi obci (mld. K¢)
2020 2021 odhad 2022 2023
2020 | 2021 202201_ 2021/20| 2022 202212_ 2022/21| 2023 202223_ 2023/22
DPH 100,6/119,8 19,2| 19,1 %/130,9 11,1| 9,3 %|140,0 9,1 7,0%
DPPO celkem 45,7| 58,3 12,6| 27,6 %| 55,8 -25| -43%| 62,1 6,3| 11,3 %
DPPO 37,9| 51,8 13,9| 36,7 %| 49,0 -2,8| -54%)| 54,9 59| 12,0 %
DPPO plac. obcemi a kraji 78/ 65 -1,3/-16,7%| 6,8 0,3| 46%| 7,2 04| 59%
DPFO celkem 57,2| 46,7 -10,5/-18,4%| 44,3 -2,4| -5,1% 50,8 6,5 14,7 %
DPFO - zvl. sazba 50 6,3 1,3 26,0%| 7.1 0,8 12,7%| 7,8 0,7 99%
DPFO - placenapoplatniky | o/ 55/ 17021250 18 -07/-280% 17 01 -56%
(z pFiznani)
O =PI 514 379 -135 -263% 354, -25 -66% 413 59 167%
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2020 2021 odhad 2022 2023

2020 2021 202201‘ 2021/20 | 2022 202212‘ 2022/21 | 2023 20222& 2023/22
Dari z nemovitych véci 11,6/ 11,8 02| 1,7%| 11,8 0,0 11,8 0,0
Mistnt, spriavni poplatkey 77 93 16/ 208%| 92 01| -11% 101 09| 9.8%
a ostatni
PoplatKky za znecist’. Zivot. o i - o
o 28/ 33 05/ 179% 28| 05 ,o,0 28 00 00%
Dati z hazardnich her 55 50 05 -91%| 55 05| 100% 59 04| 7.3%
Celkem 23112542 +231 10,0% 2603 +61 240% 2835 +232 89%
Celkem RUD 1057 2183 +22.6 115% 2242 +59 27% 2457 +215 96%

Zdroj: Matej, 2022.

I pres stavajici ekonomicky vyvoj, ktery souvisi s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19, posledni odhady vysledku hospodareni pro rok 2021 predpokladaji na obecni
urovni prebytek ve vysi 29,4 mld. K¢. Ve spojeni s rostoucimi ziistatky na uctech obci (257
mld. K¢ v zari 2021 oproti 230 mld. K¢ ke konci roku 2020) a klesajicim stabilizovanym
dluhem (67 mld. K¢ v zari 2021 oproti 70,3 mld. K¢ ke konci roku 2020), Ize ucinit zaver, Ze
hospodareni obci zistalo velmi stabilni a zdkladni konstrukce RUD se za 21 let praxe
osvédcila. Od ledna 2021 sice doslo k podstatnému sniZeni inkasa dané z prijmii fyzickych
osob (DPFO) z divodu snizeni zakladu, z nehoz se pocita danova povinnost (zruSeni tzv.
superhrubé mzdy), a z diuvodu zvyseni slevy na poplatnika,; tento pokles vsak byl cdstecne
kompenzovan navysenim podilii jak obci, tak i krajit na sdilenych danich (Matej, 2022).

Tabulka 2: Vyvoj podili obci na sdilenych danich podle zikona o RUD

2008-9: 9 %, 2013-14: 15 %,
5% 19 % 14%a 21 %
U (o) (0) (0)
SR IRl g9 2010— 20 % | 2015: 10 %, 15 %, SRR
11: 10 %, 20 % 21 %
., . . |doroku 2018— |od roku
Sdilend daii |“0 0 °f 20082011 | 2012 2013-2015 2016 | 2017 | S0 YO0

DPH 2059%| 2140%  |19,93 % 20,83 % 20,83 % 21,40 %| 23,58 % | 25,84 %
DPFO 2059%|  2140% 21,40 % 23,58 % 23,58 % 23,58 % | 23,58 % | 25,84 %
(z p¥iznani)
DPFO(zav. 1 05906 214006  |21,40 % 22.87 % 23,58 % 23,58 %| 23,58 % | 25,84 %
¢innost)
DPFO
(vybirana 2059%|  2140% 21,40 % 23,58 % 23,58 % 23,58 % | 23,58 % | 25,00 %
srazkou)
DPPO 2059%| 2140% | 21,40 % 23,58 % 23,58 %) 23,58 % | 23,58 % | 25,84 %
DPFO zav.
;‘;‘é‘;zs‘ (podle | ; 54 1,50 % 1,50 % 1,50 % 1,50 % | 1,50 % | 1,50 % | 1,50 %
zaméstnanci)
DPFO
Z priznani o 0 0 0 0 - - -
(podle bydiisee 000 % 30.00% 3000% 30,00 % 30,00 %
fyzické osoby)

Zdroj: Matej, 2022.

230




Tabulka 2: Rozpoc¢tové urceni dani — vaha jednotlivych koeficient u obci

Do roku 2012 2013-2017 Od roku 2018
Rozloha katastralnich Rozloha katastralnich Rozloha katastralnich
Uzemi (celkova 3% Uzemi (max. 10 ha na 3% | Gzemi (max. 10 ha na 3%
rozloha) obyvatele) obyvatele)
Prosty pocet obyvatel 3% Prosty pocet obyvatel 10 % | Prosty pocet obyvatel 10 %
Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet obyvatel
upraveny piepoc. 94 % | upraveny piepoc. 80 % | upraveny piepoc. 78 %
koeficienty koeficienty koeficienty
Pocet déti MS, ZS 0% | Pocet déti MS, ZS 7% | Pocet déti MS, ZS 9%
Celkem 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Matej, 2017.

Pavel a Lakotova, 2020, odhaduji dopady jen u zruSeni superhrubé mzdy na vetejné
rozpocty ve vysi cca 88 miliard K¢ — konkrétné 58,1 miliard K¢ (7,7 %) ve statnim rozpoctu,
7,8 miliard K¢ (10,4 %) v krajském rozpoctu a 22,1 miliard K¢ (9,0 %) v obecnim rozpoctu.
Nikdo ale nevi, zda se po dvou letech opravdu zvednou dané nazpét, jak bylo pti schvalovani
avizovano. Soucasna vladni koalice navic v programovém prohlaseni vlady deklarovala, ze
nedojde ke zvySovani danové zatéze. Historicky je pomérné Casta tradice, Ze se ,,do¢asné*
zmény stavaji trvalou soucasti ceského danového systému.

Aktudlné tak uzemni samospravné celky celi pomémé velké finanéni nejistote,
existuje fada faktort, které prakticky vylucuji funkéni rozpocty na rok 2021 (Triada, 2020):

> ,ekonomicky vyvoj — Klesaji dariové vynosy (redlné, nikoliv nomindlné), stat je obcim
ovsem 100 % nekompenzuje,

navrhy a realizace zmén danovych zdkonii — bez jakékoliv kompenzace ze strany statu,
dalsi navrhy zakonui, které obce vyrazné ovlivni — napr. stavebni zdkon atd.,

nejasnosti kolem fondii Evropské unie,

neexistence relevantnich dotacnich titulu, které viada slibovala‘.

YV VYV

2 Mistni dané a poplatky

Obecné Ize fici, ze dailové piijmy piedstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdrojt pfijmt
obci v CR a do zna¢né miry ovliviuji jejich finanéni stabilitu. Pfedstavovaly a predstavuji
vice nez polovinu celkovych piijml obci. Danové piijmy jsou tvofeny jak sdilenymi typy
dani, které predstavuji jejich vyznamnéjSi cast, tak svéfenymi typy dani (Provaznikova,
2009):

» Svefené dané jsou vybirané celostatné, podle zakonl. Obce mohou danovy zéaklad a
sazbu dani ovlivnit velmi malo. Neplati zde pfima kontrola obce, kdy si obec sama
rozhoduje o zékladu danég, sazbé i osvobozenich. Jejich vynos neplyne do statniho
rozpoctu, ale ptfimo cely do rozpoctu obci.” Do této kategorie patii dan z nemovitych
véci a specificka dan z pfijmu pravnickych osob za obce (Pekovd, 2011), ,.kdy dan z
prijmu pravnickych osob placenou obci obec sice vykazovala, ale neodvadéla, takze
tvorila rovnez urcity zdroj financovani. Dan z nemovitych veci je urcena zakonem C.
338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Zakon urcuje dan z pozemkii a dan ze staveb a
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Jjednotek. Sazba dané je dana koeficientem, ktery zalezi na poctu obyvatel v obci. Obce
mohou v obecné zavazné vyhlasce koeficient zvysit o jednu nebo snizit o tri kategorie.
Novinkou je od roku 2022 moznost stanovovat odlisSné mistni koeficienty pro
jednotlivé Casti obce a rovnéz uz neni tieba, aby byl mistni koeficient celé cislo.
Koeficient je mozny ve vysi v rozmezi 1,1 az 5, pfi¢emz musi byt stanoven s ptesnosti
na jedno desetinné misto. Timto postupem mohou obce zvysit dan naptiklad jen pro
casti obce, ve kterych se nachazi primyslové objekty s negativnim dopadem na zivotni
prostiedi. VétSina okresnich mést vSak této moznosti vzhledem ke komunalnim
volbam v zafi 2022 zatim nevyuzila.

» L Sdilené dané tvori vétsi ¢ast danovych prijmii. Jsou stanoveny zdkonem jako podil na
celostatné vybiranych danich. Tento podil poté opét plyne do rozpoctu obce. Podil se
Ize urcit podle poctu obyvatel ¢i podle poctu vybiranych dani. Obce nemaji moznost
ovlivnit tyto dané. Jedna se zejména o DPH a dané z prijmii (Pekovd, 2004).

Danové piijmy obci obsahuji podle rozpoctové skladby 1 dalsi druh piijmu, jimz jsou
mistni poplatky. Nékde se Ize setkat i s terminem mistni dané, ten vSak ale neni dle Sluta,
2020, v Ceské legislativni terminologii pfesné urcen, ale podle zavedené zvyklosti se tim mini
pravé dané¢ z nemovitych véci a mistni poplatky. Ty jsou jednim ze zdroji piijml obci a
vychézeji ze zasad Evropské charty mistni samospravy, kterou CR pfijala v roce 1999. Pravi
se v ni, ze mistni spolecenstvi maji pravo na vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v
ramci svych pravomoci volné nakladat. Naptiklad pravé dan z nemovitych véci, jako soucast
mistni dané, plyne v plné vysi do rozpoétu obci.

Pti jasném stanoveni zakladu a moznosti volby dafové sazby by mély danové piijmy
tvofit relativné stabilni ¢ast rozpoctu i sttednédobého vyhledu. Tuto charakteristiku spliiuje v
ptipad¢ obci pravé dan z nemovitosti a mistni poplatky. Dafi z nemovitosti spravuji financni
ufady (Casto byvd z hlediska vySe ndkladli oznacovana za jednu z nejméné efektivnich).
Obcim naleZi pouze sprava mistnich poplatkii (Cerny, Kypetova, Sougek, 2011).

Mistni poplatky, na rozdil od poplatkd spravnich, soudnich aj., v sobé obsahuji
zékladni prvky danového pravniho vztahu, a jsou proto vétSinou charakterizovany bez ohledu
na uzivany pojem ,,poplatek® jako dan€. Mistni (obecni, lokdlni) dané (poplatky) musi také
splnovat urcita kritéria. Na prvém misté plati, Ze jejich vynos piipada obci. Obec je rovnéz
tim subjektem, ktery stanovi vysi danové sazby, rozhoduje o danovém zidkladu a dan
(poplatek) sama spravuje. Poplatek je stejné¢ jako dai nendvratnym vefejnym piijmem,
slouzicim k realizaci obecnich a vefejnych potieb, je periodickou neekvivalentni platbou,
poplatkii je funkce fiskalni, tedy snaha o zvySeni objemu pfijmi obecniho rozpoctu.
Zanedbatelny vSak neni pro obce ani regulacni pfinos mistnich poplatkl, napt. z hlediska
nezadouciho rozsifovani stdnkového prodeje, chovu psu v uritych lokalitdich ¢i bytech,
omezeni provozu motorovych vozidel v nékterych castech obci €1 omezeni spoleCensky
Skodlivého provozovani vyhernich hracich pfistroji. Rizné poplatky tak maji regulacni a
fiskalni funkci v rizné mite (Matéjkova, et al., 2010):
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» ,,0 prevazné regulacni funkci lze hovorit u poplatku ze psii, za uzivani verejného
prostranstvi, u poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti mést a u poplatku za provozovany vyherni hract pristroj.

» Fiskadlni funkce prevazuje u poplatkii z pobytu, ze vstupného a zejména u poplatkii za
provoz systemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadii a za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace, jejichz smyslem je pokryti casti prostredkii, které v
dané oblasti obec vynalozila.*

Obec by vsak méla souc¢asné¢ mit na pameti také dalsi hlediska spojena se zavedenim
mistnich poplatkil, zejména zda ma dostatecné personalni a finan¢ni zajisténi (zejména malé
obce) pro vykon spravy mistnich poplatkii. Zékladem pro zavedeni poplatkové povinnosti
jsou jak zdkonné, tak Ustavni principy a ustanoveni, tzn. aby obce mohly ukladat obéantim v
obecné zavaznych vyhlaskach povinnost platit mistni poplatek, je tfeba opory v pravnim fadu.

Zakon stanovi v § 1 tyto druhy mistnich poplatkti: poplatek ze psi, poplatek z pobytu,
poplatek ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, poplatek za
uzivani vetfejného prostranstvi, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné
technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadd,
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace.

Dan znemovitych véci a mistni spravni poplatky nepatii vétSinou mezi
nejvyznamngj$i piijmy obci (z hlediska podilu na celkovych datovych piijmech tvoii
jednotky %), za to vS§ak mohou mit zna¢ny vliv na jejich finan¢ni stabilitu a také autonomii.
Obce totiz mohou jejich Upravou diky posilenym pravomocem kompenzovat piipadny
vypadek ze sdilenych dani. Zaroven se jedna o relativné stabilni pfijmy méné citlivé na fazi
hospodatského cyklu.

3 Mistni dané versus mistni poplatky

Rozvijejici se systém mistnich samosprav vyvolava potfebu reformovat systém
financovani obci a posilit tlohu mistnich dani jakoZto jednoho z hlavnich zdroji pi{jmi
obecnich rozpoctl. Soucasti takové reformy miize byt rozhodnuti o vytvofeni systému
obecnich (mistnich) dani nebo o zavedeni jediné mistni dané (Markova, 2003). Diskuse o
obecnich (mistnich) danich v Cechach rezonuje jiz vice nez 20 let zatim bez jakéhokoliv
konkrétniho a hmatatelného vysledku. Dle Binka, Galvasové, Kadecky, 2008, ,mistni
poplatky, jako jistd forma mistnich dani, mohou byt z ekonomického hlediska zakladem
diskuze o potencidlnim zavedeni skutecnych mistnich dani. Jejich hlavnimi principy by méla
byt volitelnost a vazba s mistnimi ndklady. Obec by mohla prostiednictvim mistnich dani
zpoplatnit cinnost pusobici naroky na verejné sluzby (uklid, likvidace odpadu), piisobit na
urcité cinnosti regulativné (hraci automaty, vjezd do vybranych mist) ¢i kompenzovat
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pozitivni efekty (Slo by rici i externality) obecni ¢innosti (napr. zhodnoceni stavebniho pozemku
vybudovanim obecni infrastruktury) atd.*

Néavrh zdkona o obecnich danich byl jiz zpracovan a predlozen vladou v roce 2001, ale
nakonec nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou. Obsahoval vycet dani, které az na drobné
vyjimky odpovidaji soucasnému systému mistnich poplatki. Je proto otdzkou, zda je
soucasny systém mistnich poplatkl natolik vyhovujici, ze neni tieba jej zmenit, ale tieba staci
jen zménit mistni poplatky na mistni dané, nebo je nutné hledat jinou variantu mistniho
zdanéni, ktera se bude od dosavadniho systému diametralng liSit? Nabizi se feSeni zavedenim
jediné obecni dan¢, kterd by zahrnula vSe, co je dosud obsazeno jak v jednotlivych platbach
nejen mistnich poplatkt, ale je 1 obsahem dalSich plateb, které obce vybiraji v jiné podob¢ a
jez jim slouzi ke kryti ¢asti vydaji spojenych s plnénim ukoll podle zakona o obcich apod.
Slo by o uréitou platbu za kazdého obyvatele obce. Dle Markové, 2003, se ale nejedna o
idedlni feSeni, protoze:

» ,,Ne kazdy obyvatel obce se podili stejné na cinnostech, které vedou k urcité vysi
nakladii obce (napr. na cisténi verejnych prostranstvi — ne kazdy je majitel psa, ne
kazdy vykondva cinnosti, které jsou spojeny se zaborem verejného prostranstvi ve
prospech jenom urcité osoby apod.).

» Zavedeni jednotné mistni dané by nutné znamenalo zasah do ostatnich, celostatnich
danovych, odvodovych, poplatkovych a jinych platebnich povinnosti a bylo by
Fesitelné pouze Vv souvislosti se zmenou celého darového systému, resp. rozpoctového
urceni dani.*

Jiz pfi piipravé zékona o rozpoctovém urceni vynosu dani se v roce 1999 hovoftilo o
tom, ze dopliikem k tomuto zakonu bude také reforma dan¢€ z nemovitosti a vznik nového
zdkona o obecnich danich. Oba tyto navrhy byly pfedloZeny, ani jeden vSak neprosel
Poslaneckou snémovnou. Hlavnim divodem byla snaha zabranit narGstu danové zatéZe
obyvatelstva (Vana, 2002). Novela totiZ planovala zavést 10 novych dani pro obcany a
podnikatele, do obecnich rozpo¢ti méla piinést az 4 miliard K¢ ro¢né. Do té doby obce
vybiraly na poplatcich okolo 2 miliard K¢ ro¢né€, coz ptedstavovalo neceld dvé procenta jejich
ptijmi. Po pripadném schvaleni zakona o obecnich danich by podil samostatnych ptijmt obci
mohl stoupnout k péti procentim. Povinnymi danémi, navic o néco zvySenymi, se mély stat
poplatky ze psl, ze vstupného ¢i z ubytovani. Dosud je vybiraly jen nékteré obce podle
vlastniho uvéazeni. Kromé toho se chystaly i zcela nové dané¢ — naptiklad dan z odpadi ¢i
z reklamy (Markova, 1999). Z hlediska velikosti mést a obci l1ze odhadovat, Zze nejvétsi
dopady by byly pravé na obyvatele mensSich municipalit, které fadu poplatki v minulosti
vibec nevybiraly — at’ jiz z divodu naro¢nosti vlastniho vybéru a nasledného vyméhani,
kompenzace negativnich externalit (napf. v podobé kasin, skladek komundlniho odpadu
apod.) nebo jen tzv. ,,uplaceni* volict. Jiny navrh na zavedeni obecnich dani pak jiz nebyl
v CR az do soudasnosti realizovan. Novinkou je Gvaha Narodni ekonomické rady vlady na
slouceni obci do 1000 obyvatel, ktery by vygeneroval Gsporu veiejnych financi cca 10 miliard
K¢.
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Tabulka 4: Obecni dané a poplatky (vladni navrh neschvaleny v roce 1999)

Druh platby Kdo plati Dnesni sazba (K¢) | VIadni navrh
Ze pst majitel psa az 1 500 za rok 200 az 1 500 za rok
Za lazefisky rekreant* a7 50 (poplatek 52715
rekreacni pobyt z pobytu)
Z ubytovani majitel ubytovny P 2az5
Ze vstupného potadatel az 20 % 5az20 %
Za uzivani ,\iirejneho ten t(fjo, plochu az 10 zam? a den 2 az 10 zam? aden
prostranstvi vyuziva
. . 1000-5000za3 1 000 az 3 000
Za vyherni automaty | provozovatel . <r
mésice za mésic
obéan s trvalvm 2 formy (zpravidla
Z odpadu y od 250 za rok) —viz | 50 az 420 za rok
pobytem i
vyse
Infrastrukturni vlastnik dle zakona o podle vyse nakladi
pozemku*** ocenovani majetku a velikosti pozemku
Z reklamy ﬁm,la’. J*e*z**reklamu v souc¢asnosti neni 5az 10 zam? aden
umistila
E neyyhemmh R provozovatel v soucasnosti neni 200 az 500 za mésic
racich automatii
* za osobu(luzko) a den
** napriklad k prodeji ve stanku, k umisténi reklamy, k poradani kulturnich akci
*¥% plati se v okamzZiku, kdy vlastnik pozada o stavebni povoleni na pozemku, na kterém jiz
obec vybudovala infrastrukturu (napriklad vodovod, elektrické rozvody)
**** na misté viditelném z verejnych mist (napriklad billboardy)

Zdroj: Markovd, 1999, aktualizovano — vlastni Gprava.
Zavér

Sougasna podoba financovani obci v Ceské republice vysla ze tif problémi, které bylo
historicky nutné fesit. Pfedevsim to bylo pomalejsi tempo rlstu ptijmu statniho rozpoctu proti
rozpo¢tim mistnim. Dale $lo o tzv. ,legalizovanou formu danového uniku®, kdy obce vracely
podnikateltim podstatnou ¢ast odvedenych dani. Tfetim problémem byl stale rostouci rozdil v
ptijmech obci podle jednotlivych regioni. Uvedené pozadavky byly v prubéhu uplynulych let
zménou financovani obci vyfeSeny. Reformy rozpoctového urCeni dani vSak ponechaly
oteviené otazky, které postupné piertistaji ve vétsi problémy. Je to zejména nutnost vyraznéjsi
zmény dané z nemovitosti a obecnich dani. S tim tzce souvisi problém prohloubeni vazby
obce a pifjmu realizovanych na jejim uzemi. Dale je to nemoZnost obci vyraznéji ovlivnit
vlastnim rozhodovdnim své piijmy, ¢imZ se znemoziuje vyraznéjSi samostatna investicni
politika obci.

Danl z nemovitosti a mistni poplatky jsou nejvhodnéj$im nastrojem, jimz je mozné
zajistit vazbu obyvatel na obecni ptijmy. Jsou také prostiedkem, pomoci které¢ho Ize ucinné
zajistit vazbu obce na mistnich podnikatelskych aktivitach, a to zejména v situaci, kdy
neproslo slibované posileni vlastnich danovych pfijmi obci (Vana, 2002). V kratkém
casovém horizontu vSak nelze odstranit nesoulady v pfijmové vytéZnosti a zarucit tak obcim
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takové ptijmy, které by je plné uspokojily. Piijmy, které néalezi obci ze zdkona, postacuji
pouze na zajisténi nejnutnéjSich ukoll, jako jsou provoz Skol, vetfejné osvétleni, udrzba
komunikaci apod. Na investice a budovani infrastruktury mést a obci, které jsou ve Spatném
stavu, obcim pii schvalovani rozpo¢tu mnoho prostiedkll nezbyva. Je zde sice moznost vyuzit
pujcek a uvérl, ale je tfeba si uvédomit, ze na jejich splatky musi mit obec zajiStény
pravidelné piijmy. Je tedy nutno hledat zdkonnou moznost ziskani dalSich zdroji. Obce by
meély byt jesté z vétsi Casti podilniky na danich, coz je také Casto diskutovanym tématem
odbornikli. Budou-li mit obce pfedstavu o svych ptijmech, budou si moci jasné naplanovat
svllj rozvoj, vcetn¢ stanoveni priorit akci s dlouhodobym vyhledem (Patizkova, Barta,
Muillerov4, Malatin, 2013, s. 421).

Pokud jde 0 mistni dang, tak v riznych zemich se uplatiiuji rizné platebni povinnosti,
jak ukazuje blize tabulka 5. Uzndvané a zavedené principy, podle kterych jsou piijimany
mistni dané¢ viadé zemi EU, jsou vyjadienim odpovédnosti piedstaviteli obce pii
rozhodovani o tom, zda lokalni dané v izemnim obvodu obce zvysit a zaroven zvysit i vydaje
nebo naopak dané i1 vydaje snizit, a vyjadfenim mistnich priorit obce a jejich obcanti a v
orientaci pi{jmi a vydaji obecniho rozpoctu dle zvlastnosti daného Uzemi a preference
obyvatel (Markova, 2003).

Tabulka 5: Piiklady mistnich dani v Evropé

Zemé Mistni dan (priklady)
Belgie z her, hracich pfistroji, napoju
Finsko z licence za psa
Italie z reklamy, z&bavy, nakl&déni s odpady
Japonsko lazenska dan, dan z lehkych vozidel
Mad’arsko z turistiky, z vozidel
Némecko ze psu, ze zabav
Nizozemi z turistiky, z licence za psa, od nerezidenti
Polsko mistni poplatky
Portugalsko na zvla§tni sluzby, z motorovych vozidel
Rakousko z reklamy, zabavy, turistiky, ndpoji
Recko z vefejného prostranstvi, z reklamy
Spanglsko z her, telefonni dafi, z motorovych vozidel, z registrace vozi

Zdroj: Markova, 2003, zpracovano dle Gidaji Revenue Statistics — OECD countries.

Nyni jsme dle Vani, 2002, ve stavu, kdy obce maji minimalni ovlivnitelné danové
pfijmy a chybi vyraznéjsi vazba mezi vznikem zdroji z podnikani a obci. Zaroven probiha,
respektive neni dokoncena, reforma vetejné spravy, kdy se na obce prevadi mnoho ukoli
zajiStovanych diive statem nebo statnimi organizacemi.

Od budouciho vyvoje v oblasti financovani obci bychom méli ofekavat zejména
posileni finan¢ni autonomie. Takovyto vyvoj by mél vést k posileni samospravnych principt
obci a zaroven k vySsi odpovédnosti jejich organt pfi hospodafeni s financnimi prostredky.
Do budoucna by také meéla byt vyrazné prohloubena vazba mezi platcem dan€ a obci, ktera
takové danové vynosy vyuziva. Takovyto systém by mél vést ke stavu, kdy obcan obce bude
védet co se s jeho danémi stane, coz by také mohlo pfispét k zvySeni zajmu obyvatel o ¢innost
obce a k vétsi kontrole volenych zastupcl. Takovyto vyvoj si vyzada rozsahlejsi zasahy do
systému dani a do struktury financovani obci, pii védomi, Ze by nebylo vhodné vracet se k

236



chybam z minulosti a zaroven opoustét kladné prvky nového systému. Dle Vani, 2002, by
bylo vhodné:

» ,snizit vwznam sdilenych dani na prijmové strance obecnich rozpoctii ve prospech
dane z nemovitosti a propracovaného systému obecnich dani, jejichz vyznam by se mél
posunout do relaci, jaké zname nap¥iklad z Danska, Svédska ¢i Francie,

» zachovat stavajici strukturu sdilenych dani jako stabilni zaklad obecnich rozpocti,

» reformovat dan z nemovitosti a ucinit z ni vyznamnou slozku darnovych prijmit obci
tak, aby zde vznikla odpovidajici vazba mezi obyvateli obce jako pladtci dané a obci,
které s temito danovymi vynosy hospodaii (tato dan patri z hlediska EU mezi

» motivovat obce k podpore podnikani v misté vazbou mezi podnikateli a provozovnami
na tizemi obce a obci pomoci vhodné vytvoreného systému obecnich dani, inspiraci by
v tom mohly byt obecni dané tak, jak je zname z Francie nebo Italie — vazba mezi
podnikatelskym prostiedim v obci a obci se uskutecni mnohem lépe pomoci obecnich
dani nez pomoci systému dani sdilenych, vybiranych na celorepublikové urovni,

» umoznit obcim, aby si mohly stanovovat vlastni sazby k danim z nemovitosti a
jednotlivych obecnich dani,

» zabranit vzniku prilis velkého rozpéti mezi nejchudsimi a nejbohatsimi obcemi v kraji
za pomoci vyrovnavaciho systému (napr. dotace z rozpoctu kraje), tim by se zaroven
vytvorila financni vazba mezi obci a krajem (viz vyrovndvaci systéem v Rakousku)*.

Téchto nekolik zakladnich bodl by se mohlo stat podkladem k diskusi, jak postupovat dal pfi
zménach v systému financovani izemnich samosprav, které nas ¢ekaji v nésledujicich letech
v souvislosti s dofeSenim otdzky financovani krajii a obci. Pfi reformé financovani tizemnich
samospravnych celkli by se mélo postupovat podle pfedem napldnovanych a koncepcné
ucelenych feseni, nikoliv formou jednorazovych a ucelovych krok. Ekonomika neni pokusna
laboratoi a jakékoliv chybné feSeni/opatfeni se mize v budoucnu ukazat jako fiskalné
nevratné.

Seznam bibliografickych odkazi

BELOTTI, F. — DI PORTO, E. — SANTONI, G. 2016. The Effect of Local Taxes on Firm
Performance: Evidence from Geo Referenced Data. In CEPIlI Working Paper. ISSN 1293-
2574, 2016, ¢. 3 — February, 36 s.

BINEK, J. - GALVASOVA, I. - KADECKA, S. 2008. Mistni poplatky — moznosti a realita
[online]. Triada. [cit.21.11.2022]. Dostupné na internete:
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6325369>

CERNY, I. - KYPETOVA, J. — SOUCEK, K. 2011. Finance a rozpocet [online]. Svaz mést a
obci CR. [cit.21.11.2022]. Dostupné na internete: <http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/
fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6.pdf>

237



DURANTON, G. — GOBILLON, L. — OVERMAN, H. G. 2011. Assessing the Effects of
Local Taxation Using Microgeographic Data. In Economic Journal. ISSN 0013-0133. 2011,
roC. 121, ¢. 555, s. 1017-1046.

KUK, M. 2017. Samostatnd a prenesend pusobnost [online]. Frank Bold. [cit.21.11.2022].
Dostupné na internete: <https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/cinnost-obce-
a-kraje/cinnost-obce-a-kraje/rada/samostatna-a-prenesena-pusobnost>

MARKOVA, H. 2003. Pripadné zavedeni mistnich dani rozpoutdvd u nds diskusi [online].
Profi Press. [cit.21.11.2022]. Dostupné na internete: <https://www.moderniobec.cz/pripadne-
zavedeni-mistnich-dani-rozpoutava-u-nas-diskusi/>

MARKOVA, L. 1999. Vidda chysti nové obecni dané [onling]. Mafra. [cit.21.11.2022].
Dostupné  z WWW:  <https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/vlada-chysta-nove-obecni-
dane.A_991015 092332_ekonomika_jjx>.

MATEJ, M. 2017. Financovdni obci v CR — soucasny stav a dalsi vyvoj RUD a dotaci
[online]. Triada. [cit.21.11.2022]. Dostupné na internete:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008>

MATEJ, M. 2022. Rozpoctové urceni dani a potencial mistni ekonomiky I. [online]. Triada.
[cit.21.11.2022]. Dostupné z WWW: <https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6829417>.
MATEJKOVA, L. — PESKOVA, A. — KUBIKOVA, B. — SVOBODOVA, Z. (eds.). 2010.
Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za
komundlni odpad). Brno : Kancelat vefejného ochrance prav, 2010. 159 s. ISBN 978-80-254-
6259-1.

PARIZKOVA, 1. — BARTA, M. — MULLEROVA, K. - MALATIN, M. 2013. Mistni
poplatky v teorii a praxi. Brno : Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2013. 153 s. ISBN
978-80-210-6686-1.

PARIZKOVA, 1. 2008. Finance Gzemni samospravy. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2008. 238 s. ISBN 978-80-2104-511-8.

PARIZKOVA, 1. 2013. Rozpoctové pravo II. — Finance Gzemnich samosprav. Brno :
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2013 (Pfednaska-nepublikovano).

PAVEL, J. — LAKOTOVA, L. 2020. Fiskdlni a distribucni dopady zruSeni zdanovini
superhrubé mzdy [online]. Utad Narodni rozpodtové rady. [cit.21.11.2022]. Dostupné na
internete:  <https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-
Fisk%C3%A1In%C3%AD-a-distribu%C4%8Dn%C3%AD-dopady-zru%C5%A1en%C3%
AD-zda%C5%880v%C3%A1n%C3%AD-superhrub%C3%A9-mzdy_A.pdf>

PEKOVA, J. 2004. Hospodareni a finance vizemni samosprdavy. Praha : Management Press,
2004. 375 s. ISBN 978-80-726-1086-0.

PEKOVA, J. 2011. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha : Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. 587 s. ISBN 978-80-735-7614-1.

PROVAZNIKOVA, R. 2009. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe: 2.
aktualizované a rozsirené vydani. Praha : Grada Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-
2789-9.

SLUTO. 2019. Mistni dané [online]. Sluto. [cit.21.11.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.danovyporadce-sluto.cz/mistni-dane>

238



TRIADA. 2020. Zmény danovych zdakonii ohrozuji prijmy obci i kraju [online]. Triada.
[cit.21.11.2022]. Dostupné na internete: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6801782>
VALKOVA, H. 2010. Obcim zvoni administrativni hrana. Cesko se nevyhne jejich slucovini
[online]. Mafra. [cit.21.11.2022]. Dostupné na internete:
<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/obcim-zvoni-administrativni-hrana-cesko-se-nevyhne-
jejich-slucovani.A100923 162713 _domaci_hv>

VANA, L. 2002. Problémy financovani obci [online]. Triada. [cit.21.11.2022]. Dostupné na

internete: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=361823&ht=rozpo%E8tov%E9+ur%E8en%
ED+dan%ED>

239



AKTUALNE OTAZKY TEORIE A PRAXE
VEREJNEJ SPRAVY A PRAVA

240



BOJ PROTI PRANIU SPINAVYCH PENAZI NA UROVNI
EUROPSKEJ UNIE

THE FIGHT AGAINST MONEY LAUNDERING AT THE LEVEL OF
THE EUROPEAN UNION

Tibor Bartos”

ABSTRAKT

Hoci cielom legalizacie vynosov z trestnej cinnosti je zakrytie povodu penazi a preruSenie
linky medzi spachanim trestného cinu a vynosom z neho, je mozné zo zistenych pripadov
a odbornych odhadov, pripadne z historického vyvoja, zistit, ktoré zdroje su pre legalizaciu
VYNOSOV Z trestnej Cinnosti typické. Zaroven je mozné tieto zdroje odhadnut, ak sa podari
urcit pachatela, respektive osoby, ktoré do procesu primdrne vstupuju tym, ze dodaju vynosy
z trestnej cinnosti. Zdarovern, ak sa pozrieme na geografické rozlozenie, potom najviaC zdrojov
pochadza z rozvinutych krajin. Najcastejsim zdrojom prania Spinavych penazi je zrejme
nelegélny obchod s drogami. Mimoriadne délezZitou je preto spoluprdca orgdnov a institucii,
ktoré vykonavaju dohlad a preventivne opatrenia v boji proti nelegalnym cinnostiam, a to na
medzindrodnej urovni, nakolko v znacnej miere dochddza k presunom ziskaného majetku
V réznej podobe najmd cez hranice Statov, kde sa pdachatelia k takémuto majetku dostali, a to
V snahe ,,ocistit’** ho od nadlepky majetku pochadzajuceho z protipravnej c¢innosti.

Krlucové slova: legalizacia vynosu z trestnej cinnosti, umysel, organizovany zlocin, pranie
Spinavych penazi, trestny cin.

Uvod

Legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti, tieZ oznacovana ako pranie Spinavych penazi(z
anglického ,,money-laundering®), je pojem, ktory nadobudol na vyzname v priebehuminulého
storoCia, pricom sucasné odhady spajaju 2 — 5 % svetoveho hrubého domacehoproduktu, teda
¢iastku medzi 800 miliardami a 2 bilionmi dolarov prave s legalizaciou vynosov z trestnej
¢innosti, ¢o ukazuje, aky rozsiahly problém legalizacie vynosov z trestnej ¢innostivo svete
predstavuje. To si samozrejme uvedomuju ako jednotlivé Staty, tak nimi tvorenésvetové
spoloCenstvo a medzindrodné organizacie, ktoré sa proti tomuto fenoménu snaziaspolocne
zasiahnut'. Prave koordinécia boja proti praniu Spinavych petiazi na medzindrodnejirovni sa
ukazuje ako jeden z vel'mi Uc¢innych prostriedkov, ako zabranit’ praniu Spinavych penaziv
dneSnom globalizovanom svete. V eurdpskom priestore najvyraznejSie podsobia
aktivityEurdpskej unie, ktord si kladie za ciel’ harmonizovat’ pravnu Upravu ¢lenskych Statova
posiliiovat’ spolupracu v boji proti praniu Spinavych penazi ako medzi ¢lenskym Staitom a
EUtak medzi ¢lenskymi $tatmi navzijom. Aby vSak mohla tato spoluprica fungovat’,
musiajednotlivé Staty dodrziavat’ stanovené pravidla, tieto priebezne revidovat’, aktualizovat’,a

*Ing., Mgr. Tibor Barto§, externy doktorand, Katedra trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych
disciplin, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnickd fakulta, Komenského 20, 974 01 Banska
Bystrica, tbartos@student.umb.sk.
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tiez u¢inne vymahat, a to vratane pouzitia trestnopravneho postihu osob, ktoré pachaju
legalizaciu vynosov z trestnej ¢innosti.

1 Z&kladné dokumenty a opatrenia na Urovni Eurdpskej Unie

Akény plan v oblasti komplexnej politiky Unie na predchadzanie praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu

Eurdpska komisia prijala dita 7. maja 2020 akény plan komplexnej politiky Unie na
predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Akény plan stavia na
Siestich pilieroch: efektivna implementacia existujucich pravidiel, jednotny stbor pravidiel
EU, dohl'ad na trovni EU, mechanizmus podpory a spoluprace pre finanéné spravodajské
jednotky, lepsie vyuzitie informacii na presadzovanie trestného prava, silnejsia EU vo svete.
Opatrenia nacrtnuté v akénom plane vychadzaju zo zisteni balika proti praniu Spinavych
penazi z roku 2019, ktory poukdzal na roztrieStenost’ pravidiel, nerovnomerny dohlad a
obmedzenia v spolupraci medzi jednotkami finanéného spravodajstva v celej EU. V zmysle
oznamenia Komisie o akénom plane v oblasti komplexnej politiky Unie na predchadzanie
praniu $pinavych pefniazi a financovaniu terorizmu ¢. (2020/C 164/06) je Komisia ,, pevne
odhodland bojovat’ proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu v ramci EU i v
celosvetovom kontexte. V Europskej unii by mala existovat’ nulova tolerancia voci penaznym
prostriedkom pochddzajucim z nezdkonnej cinnosti. Nedavny ndrast trestnej cinnosti v
kontexte pandémie ochorenia COVID-19 je pripomenutim, zZe pdchatelia trestnej cinnosti
zneuziju akékolvek sposoby, ktoré sa im naskytnu, na pachanie svojej protizakonnej ¢innosti v
neprospech spolocnosti. EU musi byt rovnako odhodland a zabezpecit, aby nemohli vyuzivat
prijmy z tejto trestnej cinnosti.* (Oznamenie Komisie o akénom plane, 2020)

Nedavny vyvoj v oblasti legislativy je zamerany na posilnenie ramca EU pre boj proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT). Ide o zmeny Stvrtej smernice
o boji proti praniu Spinavych penazi, ktoré boli zavedené prostrednictvom piatej smernice o
boji proti praniu Spinavych peiazi, modernizovany mandat Europskeho organu pre
bankovnictvo, nové ustanovenia, ktoré od jana 2021 platia pre kontroly penaznych
prostriedkov v hotovosti, zmeny smernice o kapitadlovych poziadavkdch (CRDV), nové
pravidla o pristupe organov presadzovania prava k finanénym informaciam a harmonizované
vymedzenie trestnych &inov a sankcii za pranie $pinavych pefazi. EU okrem toho zriadila
novy komplexny rezim v oblasti ochrany oznamovatelov, ktory sa mal transponovat’ do
decembra 2021 a ktorym sa doplnili existujice pravidla o ochrane oznamovatel'ov obsiahnuté
vo Stvrtej smernici o boji proti praniu S$pinavych penazi. Novym rezimom sa sledovalo
posilnenie schopnosti vnutrostatnych orgdnov a organov EU predchadzat naruseniam
pravidiel, okrem iné¢ho v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
odhal'ovat’ takéto narusenia a riesit’ ich.Komisia ma v umysle vykonat” komplexnu politiku v
oblasti AML/CFT, pricom tato politika bude prispdsobena osobitnym hrozbam, rizikdm a
zranitenym miestam, ktorym EU ¢&eli, a bude navrhnuté tak, aby sa mohla efektivne vyvijat a
zaroven zohladilovat’ inovacie. OdolnejSim rdmcom AML/CFT sa navySe podpori integrita
finanéného systému EU, ktory je nevyhnutny na dobudovanie bankovej tinie a hospodarskej a
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menovej Unie.S vyhradou realizacie posudenia vplyvu — vratane vplyvu na zékladné prava —
by sa mal zaviest integrovany systém EU v oblasti AML/CFT. Podla vzoru reforiem, ktoré
boli uvedené v oblasti prudencidlnej bankovej regulacie a dohl'adu, by sa systém mal opierat’
o harmonizovany subor pravidiel a organ dohladu na urovni EU, ktory by fungoval v tizkej
spolupraci s prislusSnymi vnuatro$tatnymi organmi, s cielom zabezpecit' vysokokvalitny a
konzistentny dohl'ad na celom jednotnom trhu. Subezne s tymito snahami by sa mal zriadit’
koordinaény a podporny mechanizmus EU pre FIU, ktory bude posiliiovat’ ich u¢innost, a
dosiahnut’ prepojenie narodnych centralizovanych registrov bankovych uctov, ¢im sa zrychli

cezhrani¢ny pristup organov presadzovania prava a FIU k informaciam o bankovych uctoch.
(Action plan for...,2022)

Piata Smernica 2018/843

Piata smernica o boji proti praniu $pinavych petiazi (EU) 2018/843 nadobudla
ucinnost’ v jini 2018. Jej cielom je:zvysit transparentnost v suvislosti s vlastnictvom
spolo¢nosti a trustov, sprisnit’ kontroly rizikovych tretich krajin, riesit' rizika spojené
s predplatenymi  kartami a virtudlnymi  menami,  posilnit’ spoluprdcu medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami ¢lenskych S$tatov, zlep$it' spolupracu a vymenu informacii
medzi organmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a Eurépskou centralnou
bankou. V oktobri 2018 k nej pribudla smernica o opatreniach na boj proti praniu $pinavych
penazi prostrednictvom trestného prava. Cielom tychto noriem je dosiahnut’ rovnovahu medzi
potrebou zvySenej bezpecnosti a ochranou zékladnych prav a ekonomickych slobdd.
Novelami sa tiez pravne predpisy EU zoslladili s medzinarodnymi normami, ktoré
vypracovala FATF (Financnad akcna skupina). (Boj proti praniu..., 2022)

V zmysle Smernice Eurépskeho parlamentu arady (EU) 2018/843z 30. maéja
2018 ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 0 predchadzani vyuZzivaniu finanéného systému
na Ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES
a 2013/36/EU plati, 7e tato predstavuje hlavny pravny nastroj v predchadzani zneuZivaniu
finanéného systému Unie na ulely prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu,
stanovuje U¢inny a komplexny pravny ramec na boj proti obstaravaniu peniazi alebo majetku
na teroristickétcely, ktory od clenskych Statov vyZzaduje, aby identifikovali, chapali
a znizovali rizika tykajlce sa prania $pinavych penazi a financovania terorizmu.

Smernica 2018/1673

Cielom smernice ¢. 2018/1673 je prostrednictvom umoZnenia efektivnejSej
arychlejSej cezhrani¢nej spoluprace prisluSnych organov bojovat’ proti praniu Spinavych
petiazi, ktoré je na urovni Unie zavaZnym problémom, nartajicim integritu, stabilitu
a povest’ finanéného sektora a ohrozuje vnatorny trh a vnitorn( bezpeénost Unie. Majetok,
ktory pochédza z trestnych &inov poskodzujticich finanéné zaujmy Unie, na ktoré sa vzt'ahuju
osobitné pravidla stanovené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, nie
je predmetom skumania v zmysle tejto smernice. Tymto nie je dotknutd moznost’ pre ¢lenské
Staty transponovat’ tito smernicu a smernicu (EU) 2017/1371 na vnutroititnej urovni
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prostrednictvom jediného komplexného ramca. V sllade s ¢lankom 325 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie (dalej len ,, ZFEU*) majh &lenské §taty prijat na zamedzenie
podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie rovnaké opatrenia, aké prijimaju na
zamedzenie podvodov poSkodzujucich ich vlastné finanéné zaujmy. V uvedenej smernici sU
taktiez obsiahnuté odportcania, ktoré by mali ulahéit’ predchadzanie, zistovanie a celkovy
boj proti takejto protipravnej ¢innosti, napriklad na odsudenie pachatel'a by nemala mat’ vplyv
skutoCnost’, z ktorej trestnej ¢innosti pochddza majetok. TaktieZ by sa nemalo vyzadovat
predchadzajtice alebo subezné odsudenie za predchadzajicu trestnti ¢innost, priCom by sa
zohl'adnili vSetky zistené okolnosti a dokazy. Stihaniu prania Spinavych penazi by takisto
nemalo branit’ to, Ze trestna Cinnost' bola spachana v inom ¢lenskom S$tate alebo v tretej
krajine, pricom sa uplatfiiuji podmienky stanovené v tejto smernici.

1.1  Medzinirodné organy a organizicie aktivne v boji proti praniu Spinavych penazi

Rozmach pachania trestného cinu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti na
medzindrodnej urovni si vyziadal aj adekvatnu reakciu S$tatov na zaklade vzajomnej
spolupréce a kodifikacnych procesov v boji proti tejto protipravnej ¢innosti, ktorih mozeme
sledovat’ uz od konca osemdesiatych a zaCiatku devétdesiatych rokov dvadsiateho storocia.
Medzinarodné organizacie vytvaraju organy avybory, ktoré sa sustreduju jednak na
zistovanie protipravnej cinnosti ajej potldcanie. Pozornost budeme venovat trom
vyznamnym medzinarodnym organizaciam, ktorymi sU: Finan¢na ak¢éna skupina (FATF),
Egmont Group of Financial Intelligence Units a Moneyval.

FATF

Finan¢nd akénd skupina (FATF) bola zaloZzena v juli 1989 na samite Skupiny siedmich

(G-7) v Parizi, povodne s cielom preskimat a vyvinit' opatrenia na boj proti praniu
Spinavych penazi. V oktobri 2001 FATF rozsirila svoj mandat tak, aby okrem prania
Spinavych peniazi zahfniala aj snahy o boj proti financovaniu terorizmu. V aprili 2012 pridala
usilie na boj proti financovaniu $irenia zbrani hromadného nic¢enia. Od svojho vzniku funguje
FATF v rdmci pevnej Zivotnosti, ktord si vyzaduje konkrétne rozhodnutie jej ministrov, aby
pokracovala. Tri desatrocia po jej vytvoreni, v aprili 2019, ministri FATF prijali novy,
neobmedzeny mandéat pre FATF. Cielom FATF je stanovit’ $tandardy a podporovat efektivnu
implementéaciu pravnych, regulaénych a operaénych opatreni na boj proti praniu $pinavych
penazi, financovaniu terorizmu a inym suvisiacim hrozbam pre integritu medzinarodného
finanéného systému. Pocnuc vlastnymi c¢lenmi FATF monitoruje pokrok krajin pri
implementécii odporl¢ani FATF, preskima techniky a protiopatrenia prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu a celosvetovo podporuje prijatie a implementéaciu odporuc¢ani FATF.
Rozhodovaci orgdn FATF, plénum FATF, zasada trikrat do roka. FATF v sucasnosti zahfiia
37 clenskych jurisdikcii a 2 regiondlne organizacie, ktoré zastupujii vdcSinu hlavnych
finan¢nych centier vo vSetkych castiach sveta.Financnd ak¢na skupina (FATF) je
celosvetovym strdZcom boja proti praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu.
Medzivladny organ stanovuje medzinarodné normy, ktorych cielom je predchadzat’ tymto
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nezakonnym cCinnostiam a Skodam, ktoré spdsobuju spolocnosti. FATF ako organ tvoriaci
politiku pracuje na vytvarani potrebnej politickej vole na uskutocnenie narodnych
legislativnych a regula¢nych reforiem v tychto oblastiach.S viac ako 200 krajinami a
jurisdikciami, ktoré sa zaviazali ich implementovat. FATF vypracovala odporti¢ania FATF
alebo Standardy FATF, ktoré zabezpecuju koordinovanu globalnu reakciu na predchadzanie
organizovanému zloCinu, korupcii a terorizmu. Pomahaji tradom ist po peniazoch
pochéadzajucich z obchodovania sdrogami, obchodovania s 'ud'mi a z inych trestnych ¢inov.
FATF tiez pracuje na zastaveni financovania zbrani hromadného ni¢enia. FATF skima
techniky prania Spinavych penazi a financovania terorizmu a neustale posiliiluje svoje
Standardy s cielom riesit’ nové rizikd, ako je napriklad regulacia virtualnych aktiv, ktoré sa
rozsirili, ked’ si kryptomeny ziskali popularitu. FATF monitoruje krajiny, aby zabezpecila, Ze
Standardy FATF implementuju Oplne a efektivne, aupozoriiuje krajiny, ktoré ich
nedodrziavaju. (What do we do, 2022)

EgmontGroupof FinanciallntelligenceUnits

Egmont Group of Financial Intelligence Units zahfna rozne skupiny, ktoré dohliadaju
a/alebo prispievaju k jej hlavnym operaciam a celkovému ciel'u posiliiovania mechanizmov
zdielania informécii medzi jej ¢lenmi s cielom bojovat proti praniu Spinavych penazi,
financovaniu terorizmu a stvisiacim prediktivnym zlo¢inom. Skupina Egmont Group je
zjednotenym orgadnom 167 finanénych spravodajskych jednotiek (FIU): FIU majt jedine¢nu
poziciu na podporu narodného a medzinarodného Usilia v boji proti financovaniu terorizmu.
FIU su tiez doveryhodnymi branami na domice a medzinidrodné zdielanie finan¢nych
informdcii podl'a globdlnych noriem boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Skupina Egmont poskytuje FIU platformu na bezpe¢ni vymenu odbornych
znalosti a finanénych informécii na boj proti praniu Spinavych penazi, financovaniu
terorizmua savisiacim prediktivnym trestnym ¢inom. Egmont Group pridava pridand hodnotu
k praci Clenskych FIU tym, Ze zlepSuje pochopenie zainteresovanych stran v oblasti rizik
prania Spinavych peflazi a financovania terorizmu a Cerpa z prevadzkovych skusenosti na
informovanie o politickych (vahach vratane implementaciea reforiem boja proti praniu
Spinavych peflazi a financovaniu terorizmu. Skupina Egmont je operacnou zlozkou
medzindrodného aparatuboja proti praniu $pinavych peniazi a financovaniu terorizmu. Egmont
si uvedomuje, Ze zdielanie financnych spravodajskych informécii méa prvorady vyznam a
stalo sa zdkladnym pilierom medzinarodného Usilia v boji proti praniu Spinavych penazi a
terorizmu. FIU na celom svete st podl'a medzindrodnych Standardov boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu povinné vymienat’ si informacie a zapajat’ sa do
medzinarodnej spoluprace. Ako globalne finan¢né spravodajské forum Egmont Group
ulah¢uje a podnecuje tato vymenu medzi svojimi ¢lenskymi FIU. Egmont Group podporuje
Usilie medzinarodnych partnerov a inych zainteresovanych stran implementovat’ rezoltcie a
vyhlasenia Bezpecnostnej rady OSN, Finan¢nej ak¢nej skupiny (FATF) a ministrov financii
G20. Finan¢né spravodajské jednotky (FIU) sluzia ako narodné centra na prijimanie a analyzu
sprav 0 podozrivych transakciach a relevantnych informacii o prani Spinavych penazi,
stvisiacich prediktivnych trestnych ¢inoch a financovani terorizmu. FIU su tiezZ zodpovedné
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za Sirenie vysledkov analyzy. FIU by mala ziskat' dodatocné informécie od nahlasujucich
subjektov a mat’ v€asny pristup k pozadovanym finan¢nym, administrativnym informaciam a
informacidm o presadzovani prava, aby mohla riadne vykondvat’ svoje funkcie. Vytvorenie
FIU ovplyvituje niekol’ko hlavnych aspektov: zdkony proti praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu, existujice presadzovanie prdva a potreba orgénu, ktory bude
prijimat, posudzovat a zdielat’ financné informacie. Interpretatna poznamka FATF k
Odportcaniu 29 stanovuje, ze ak FIU krajiny dodrziava Vyhlasenie o tcele a principoch
vymeny informacii skupiny Egmont, FIU by mala poziadat o ¢lenstvo v skupine Egmont.
Dokumenty Egmont Group poskytuji doélezité usmernenia tykajice sa ulohy a funkcii FIU a
mechanizmov na vymenu informdcii. Existuju $tyri modely FIU: sudny, presadzovacie pravo,
administrativny a hybridny. (Connecting Financial Intelligence..., 2022)

., Sudny model je, ked je FIU zriadena v ramci sudnej zlozky viady. V tomto modeli
,,odhalenia“ podozrivych financnych aktivit su prijimané vySetrovacimi agenturami krajiny z
jej financného sektora, takzZe sudne sily mozZu reagovat (napr. zhabanie financnych
prostriedkov, zmrazenie uctov, vedenie vysluchov, zadrZiavanie osob, vykondavanie prehliadok
atd’). Model presadzovania prava implementuje opatrenia proti praniu Spinavych penazi
spolu s existujucimi systémami presadzovania prdva, ¢im podporuje usilie viacerych orgdanov
cinnych v trestnom konani alebo sudnych organov so subeznymi alebo niekedy konkurencnymi
Jurisdikénymi orgdanmi pri vySetrovani prania Spinavych penazi. Administrativny model je
centralizovany, nezavisly, administrativny organ, ktory prijima a spracovava informacie z
financného sektora a odovzdava informacie sudnym organom alebo organom cinnym v
trestnom konani na trestné stihanie. Funguje ako ,,ndraznik* medzi financnymi komunitami a
komunitami cinnymi v trestnom konani. Hybridny model sluzi ako sprostredkovatel
zverejnenia a prepojenie na sudne orgdny a orgdny cinné v trestnom konani. Spdja prvky
minimalne dvoch modelov FIU. “ (Connecting Financial Intelligence..., 2022)

Moneyval

Vybor expertov pre hodnotenie opatreni na boj proti praniu Spinavych penazi a
financovanie terorizmu — Moneyval je stdlym monitorovacim organom Rady Europy
poverenym ulohou posudzovat’ sulad so zakladnymi medzinadrodnymi Standardmi na boj proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a ucinnosti ich vykondavania, ako aj s
ulohou vydavat’ odpor¢ania vnutroStatnym organom, pokial’ ide o potrebné zlepSenia ich
systémov. Prostrednictvom dynamického procesu vzdjomnych hodnoteni, partnerského
hodnotenia a pravidelného sledovania svojich sprav sa Moneyval zameriava na zlepSenie
kapacit vnutrostatnych organov na uc¢innejsi boj proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu
terorizmu.,, Moneyval (predtym PC-R-EV) bol zaloZeny v roku 1997 a jeho fungovanie bolo
Upravené vseobecnymi ustanoveniami rezolicie Res (2005)47 o vyboroch a podriadenych
organoch, ich pésobnosti a pracovnych metodach. Vybor ministrov na svojom zasadnuti 13.
oktobra 2010 prijal rezoluciu CM/Res(2010)12 o Statute Vyboru expertov pre hodnotenie
opatreni proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu (Moneyval) . Statiit povysuje
Moneyval od 1. januara 2011 na nezavisly monitorovaci mechanizmus v rdmci Rady Europy,
ktory sa priamo zodpovedd Vyboru ministrov. Statiit Moneyval bol dalej novelizovany v roku
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2013 uznesenim CM/Res (2013)13 a v roku 2017 uznesenim CM/Res (2017)19. (Committee
of Experts..., 2022).

Cielom Moneyval je zabezpecit', aby jej Clenské Staty mali zavedené ucinné systémy
na boj proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a dodrziavali prislusné
medzindrodné Standardy v tejto zélezitosti. Na dosiahnutie tohto ciel'a md Moneyval viacero
kl'a¢ovych kompetencii a uloh.

» Posudzovat sulad svojich ¢lenov so v§etkymi relevantnymi medzinarodnymi normami
v oblasti prava, financii a presadzovania prava prostrednictvom procesu vzajomného
hodnotenia, vratane hodnotenia u¢innosti implementovanych opatreni v praxi.

» Formulovat’ odportac¢ania o sposoboch, ako zlepsit’ uc¢innost’ domacich rezimov v boji
proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu, ako aj o moznostiach $tatov
na medzinarodnu spoluprécu v tychto oblastiach.

» Vykonavat vyskum tematickych typologii metdd, trendov a technik prania Spinavych
peniazi a financovania terorizmu a vydavat o tom spravy.Vykonavat d’al$i vyskum
otazok suvisiacich s pranim S$pinavych peilazi a financovanim terorizmu vratane
horizontadlnych hodnoteni pokroku hodnotenych Stitov pri plneni medzinarodnych
noriem v kazdom hodnotiacom kole.

» Podnikat aktivity na zvySenie povedomia o hlavnych globalnych politikach a
operaénych iniciativach na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu.

» Po konzultacii s Eurdopskym vyborom pre problémy kriminality (CDPC) navrhnat
odportcania na prijatie Vyborom ministrov, ktoré by zlepsili medzinarodny boj proti
praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu.

» Aktivne prispievat’ ku globalnemu boju proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu uzkou spolupracou s d’alsimi kI'a¢ovymi medzinarodnymi partnermi vratane
FATF, MMF, Svetovej banky, Organizacie Spojenych narodov, Eurdpskej unie a
inych regionalnych organov v §tyle FATF v globalnej sieti hodnotiacich organov
V oblasti boja proti praniu Spinavych penazi financovaniu terorizmu. (Committee of
Experts..., 2022)

Eurdpska prokuratira

Eurépska prokuratira (EPPO) je nezavisly organ Eurdpskej Unie zodpovedny
za vySetrovanie, trestné stihanie a za podavanie obZaloby na pachatelov trestnych ¢inov proti
finanénym zaujmom EU vratane podvodov, korupcie, prania $pinavych pefazi, cezhrani¢nych
podvodov v oblasti DPH. Svoju &innost’ za¢ala 1. juna 2021. Intitacie a organy EU, ako aj
prislusné organy 22 ¢lenskych §tatov, ktoré sa zapojili do ¢innosti Europskej prokuratary, su
povinné Eurdpskej prokurature oznamovat aktkol'vek trestni ¢innost’, ktora ma vplyv na
rozpo&et EU. Jednotlivei mdZu oznamovat’ aj idajné pripady podvodov a inych trestnych
&inov. ,, V désledku nadndrodnych podvodov prisli krajiny EU v roku 2018 o prijmy z dane z
pridanej hodnoty (DPH) v odhadovanej vyske 140 miliard EUR. Suma za rok 2020 méze byt
wisia v désledku vplyvu pandémie COVID-19 na hospodarstvo EU. Clenské §taty tiez
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oznamili, Zze v roku 2015 bolo zneuzitych priblizne 638 milionov EUR z0 Strukturdlnych
fondov EU. Pred uvedenim Eurdpskej prokuratiry do cinnosti mohli takéto trestné ciny
vySetrovat len vnutroStatne organy, ale s obmedzenymi ndstrojmi, kedZe ich prdvomoci
nesiahajii za §tatne hranice. Podobne orgdny EU, ktoré predchddzali Eurépsku prokuratiru v
tejto oblasti, napr. Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom (OLAF), Agentlra Eurdpskej Unie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol) a Agentira Eurdpskej Unie pre
justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust), nemozu zacat vysSetrovanie trestnych
¢inov ani viest trestné stihanie v Cclenskych Statoch. Eurdpska prokuratura pomaha
prekondvat tieto nedostatky, a tak pomdha stihat trestné ciny proti rozpoctu EU.* (Eurépska
prokuratdra, 2022)

Ulohou Eurdpskej prokuratiry je bojovat’ proti podvodom pachanym v stvislosti
s finanénymi prostriedkami EU. M4 pravomoc vysetrovat’ a stihat’ trestné &iny poskodzujuce
finanéné zaujmy EU. Eurdpska prokuratira vedie cezhraniéné vysetrovania podvodov, ktoré
sa tykajli sum finanénych prostriedkov EU nad 10 000 EUR, alebo cezhrani¢nych podvodov
v oblasti DPH, ak spdsobena Skoda presiahla 10 milibnov EUR. Takisto spolupracuje
s vnitrodtatnym organmi presadzovania prava. Uzko spolupracuje aj s d’aldimi organmi,
napriklad Eurojustom a Europolom.

Eurdpska prokurat(ira ma dvojiroviiova $truktaru: tstrednt a vnuatrostatnu. Ustredna
uroveit ma sidlo v Luxemburgu a pozostava z hlavného eurdpskeho prokuratora a kolégia
prokuratorov. Hlavny eurdpsky prokurétor riadi Eurdpsku prokuratiru, organizuje jej pracu a
zastupuje ju v kontakte s institdciami a ¢lenskymi tatmi EU a s tretimi krajinami. Za prvu
hlavn( eurdpsku prokuratorku bola v oktébri 2019 vymenovana Laura Codruta Kovesiova.
Kolégium prokuratorov je zodpovedné za vymedzenie stratégie a vnutornych pravidiel
Europskej prokuratiry a za zabezpecenie sudrznosti medzi jednotlivymi pripadmi a v rdmci
nich. Pozostava z hlavného eurdpskeho prokuratora a prokuratorov zicastnenych ¢lenskych
Statov. Vykondva tieZ dohl'ad nad vySetrovaniami a trestnymi stihaniami, ktoré vykondvaju
europski delegovani prokuratori na vnutroStatnej trovni. V juli 2020 Rada vymenovala 22
eurdpskych prokuratorov. Vnuatrostatnu troven tvoria eurdpski delegovani prokuratori a stale
komory. Eurdpski delegovani prokuratori v 22 zagastnenych krajinach EU st zodpovedni za
vedenie vySetrovania a trestného stihania. Svoju ¢innost” vykonavaju uplne nezdvisle od
vnutro$tatnych organov. Stale komory monitorujd a riadia vySetrovania a prijimaju operativne
rozhodnutia.Eurdpska komisia predlozila ndvrh na zriadenie Europskej prokuratiry v roku
2013. Na jeho prijatie bola potrebna jednomysel'nost’ v Rade a sthlas Europskeho parlamentu.
Rade sa za tri roky rokovani nepodarilo dosiahnut’ jednomysel'nii dohodu o navrhu. Rada tdto
skuto¢nost’ konstatovala vo februari 2017 a Eurdpska rada ju potvrdila v nasledujicom
mesiaci. Podla zmlav EU moZe za takychto okolnosti skupina najmenej deviatich ¢lenskych
Statov nadviazat’ posilnent spolupracu. Preto sa v aprili 2017 zacala posilnena spolupraca
na ucely zriadenia Europskej prokuratiry. V oktobri 2017 Rada prijala nariadenie o Europske;j
prokurature, ktoré¢ nadobudlo u¢innost’ 20. novembra 2017. (Europska prokuratura, 2022)
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Eurojust

Eurojust, Agentira Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti trestného sudnictva, je
jedine¢nym centrom so sidlom v Haagu v Holandsku, kde narodné justicné organy uzko
spolupracuji v boji proti zévaznej organizovanej cezhranitnej trestnej ¢innosti. Ulohou
Eurojustu je pomoct’ urobit’ z Eurépy bezpecnejsie miesto koordinaciou prace vnutrostatnych
organov — z &lenskych $tatov EU, ako aj tretich §tatov — pri vySetrovani a stihani nadnarodne;j
trestnej ¢innosti.Kazdy zucastneny ¢lensky §tat EU vysiela narodného ¢lena do Eurojustu.
Narodni ¢lenovia tvoria kolégium Eurojustu, ktoré je zodpovedné za operacnu pracu agentiry.
Kolégium je zas podporované administrativou Eurojustu, ktora okrem iného zahfia
analytikov pripadov, pravnych poradcov a datovych expertov. Priestory agentiry na mieru
poskytuju bezpe&né priestory na stretnutia s moznostou tlmoéenia do vietkych jazykov EU a
zasadaciu miestnost’ $pecidlne vyvinutu pre koordina¢né centra, z ktorej mozno v redlnom
Case monitorovat a koordinovat’ dni spolo¢nych akcii. Eurojust vytvoril sudrznu
medzinarodnu siet’, ktora umoznuje prokuridtorom v celej Eurdpskej nii pristup do viac ako
50 jurisdikcii po celom svete. Agenttra podpisala dohody o spolupraci s tuctom neélenskych
statov EU, z ktorych viaceré vyslali styénych prokuratorov do Eurojustu, aby pracovali na
pripadoch so svojimi partnermi v kolégiu. Eurojust tiez tizko spolupracuje s inymi agentiirami
a partnermi EU, ktori podporuju rézne fazy retazca trestného sudnictva, vratane organov
¢innych v trestnom konani a orgdnov boja proti podvodom.Agentura Eurdpskej unie pre
spolupracu v oblasti trestného sudnictva (Eurojust) funguje na zaklade ¢lanku 85 Lisabonskej
zmluvy a nariadenia o Eurojuste, ktoré nadobudli u¢innost’ 12. decembra 2019. Nariadenie
urcuje mandat Eurojustu, Struktiru riadenia, rezim ochrany tdajov a rdmec pre uzatvaranie
dohdd s krajinami mimo EU. Okrem toho Eurojust prijal vnitorny pravny ramec vratane
finan¢ného nariadenia, internych postupov, implementécie pravidiel ochrany u(dajov a
rozhodnutia o sidle Eurojustu, ktoré stanovuje, kde sa ma agentira nachadzat’, a pristup k
dokumentom. Eurojust spolupracuje s vnatrostatnymi organmi v boji proti Sirokému spektru
zavaznych a zlozitych cezhrani¢nych trestnych ¢inov, do ktorych su zapojené dve alebo
viaceré krajiny. Agentira vedie sudnu reakciu na rastice hrozby v Eurdpe a umoZiuje
¢lenskym Statom byt’ o krok vpred pred zlo€incami, priCom sa zameriava najmé na skupiny
organizovaného zlo¢inu. Pripady predloZzené Eurojustu ¢asto zahfiaju viac ako jeden druh
trestného ¢inu. Medzi prioritné typy trestnych ¢inov patria:terorizmus, poc¢itatova kriminalita,
obchodovanie s Tud'mi, obchodovanie s drogami, zloginy proti finanénym zaujmom EU
(trestné c¢iny PIF), paSovanie migrantov, environmentdlna kriminalita, prania Spinavych
penazi, podvody. (European Union Agency..., 2022)

Eurojust pontka operaénii podporu S$iti na mieru v roznych §tddiach vySetrovani
cezhrani¢nych trestnych ¢inov a poskytuje rychle reakcie, koordina¢nu sluzbu na zavolanie,
ktord je v prevadzke 24 hodin denne, sedem dni v tyzdni, odkazy na kliCovych
partnerovapomoc pri priprave ziadosti o justiénl spoluprdcu vratane uradnych prekladov.
Okrem toho moze Eurojust vyuzit' zloZzité formy pomoci a koordinacnych mechanizmov,
ktoré mozno podla potreby kombinovat na podporu velkych operacii. Agentira moze
napriklad koordinovat’ paralelné vySetrovania, organizovat koordina¢né stretnutia so
zapojenim prislusnych sudnych organov a organov ¢innych v trestnom konani, vytvorit
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a/alebo financovat’ spolo¢né vySetrovacie timy (JIT), v ktorych justi¢né organy a organy ¢inné
v trestnom konani spolupracuju pri vySetrovani nadnarodnych trestnych ¢inov na zaklade
pravnej dohody medzi dvoma alebo viacerymi krajinamiaplanovat’ dni spolo¢nej akcie
riadené v redlnom cCase prostrednictvom koordina¢nych centier v Eurojuste, pocas ktorych
mozu vnutrostatne organy zatknut' pachatelov, rozlozit' skupiny organizovaného zloCinu a
zhabat' majetok. Eurojust pomaha pri Sirokej $kale vySetrovani. Kazdy pripad je iny a
vyzaduje si individudlny pristup. Prokuratori musia Casto konat’ okamzite, aby nasli a zadrzali
podozrivych. V takychto pripadoch sa vnutroStitne organy moézu spolahnit’ na jedinec¢né
sluzby Eurojustu na zavolanie, napriklad tym, ze ulah¢ia rychle vykonanie eurdpskeho
zatykacieho rozkazu (EZR), prikazu na zaistenie alebo zhromazd’ovania dékazov pomocou
eurdpskeho vysSetrovacieho prikazu (EVP). Inokedy sa vySetrovanie buduje pomaly a
metodicky, ¢o si vyZaduje mesiace alebo dokonca roky starostlivého planovania, koordinacie
a diskusii, pricom Eurojust zohrava koordinaénu tlohu. Styri kIi¢ové prostriedky podpory,
ktoré Eurojust poskytuje, sti spoloéné vysetrovacie timy, nastroje justiénej spoluprace EU,
koordina¢né stretnutia a koordina¢né centra. Pripady predlozené Eurojustu sa tykaju dvoch
alebo viacerych &lenskych $tatov EU alebo Glenského $tatu a §tatu mimo EU. Niekedy sa
pripady tykaju trestnych ¢inov spachanych v jednom ¢lenskom $tate, ktoré maja dosledky za
jeho hranicami. Eurojust pontka ¢lenskym Statom svoje rozsiahle skusenosti a odborné
znalosti v oblasti justi¢nej spoluprace vratane radu nastrojov na rieSenie problémov, akymi su
konflikty jurisdikcii, extradicia, pripustnost’” dokazov a zmrazovanie a vymahanie majetku.
Kedze Eurojust vychadza v ustrety orgdnom zo vsetkych clenskych Statov a rdéznych tretich
Statov, moze rychlo reagovat’ na ziadosti, priCom niekedy pomoze vyriesit’ pripad v priebehu
niekol’kych hodin.Eur6pska tinia je zaloZena na slobode. Toto nie je len abstraktna fraza, je to
princip, ktory uréuje nas kazdodenny zivot. VolI'ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a osob nam
dava prilezitosti, ktoré potrebujeme, aby sme prosperovali — ekonomicky, socialne a osobne.
Na zabezpetenie tohto principu sii rovnako délezité dva dalsie piliere EU: bezpecnost’ a
spravodlivost. Nemoézeme dovolit’ zlo¢incom, aby vyuzivali naSe slobody. Ked'Ze zloc¢in
nepozna hranice, Eurdpa musi proti nemu bojovat’ aj za hranicami.To je dovod, preco
Eurojust existuje. Agentdra spaja prokuratorov a sudcov z celej EU a dokonca aj mimo nej,
aby ucinne riesili vSetky formy zavaznej cezhranicnej trestnej Cinnosti. Prostrednictvom
odbornych znalosti a podpory Eurojustu sa vySetrovania vnutroStatnych orgénov stavaju
medzinarodnymi Gspechmi. Ochrana eurdpskych obcanov je jadrom poslania Eurojustu.
Spolu s ¢lenskymi $tatmi a rozsiahlou sietou medzinidrodnych partnerov zohrdva agentira
kI'ai€ovu tlohu pri zvySovani bezpe€nosti Europy. Pretoze zlo€iny nesmu zostat’ nepotrestané.
PretoZe nezdkonné zisky musia byt' skonfiSkované. Pretoze obete si zasliZia odSkodnenie.
Toto je vykonana spravodlivost’ a na tom Eurojust pracuje kazdy den. Kolégium si v oktdbri
2017 zvolilo za prezidenta Ladislava Hamrana, narodného ¢lena za Slovensku republiku. V
novembri 2020 bol opidtovne zvoleny na druhé funkéné obdobie. Narodni ¢lenovia za
Nemecko a Slovinsko Klaus Meyer-Cabri a Bostjan Skrlec boli zvoleni za viceprezidentov
v novembri 2016 a v decembri 2020. V novembri 2019 bol Klaus Meyer-Cabri opétovne
zvoleny za viceprezidenta na druhé funkéné obdobie. (European Union Agency..., 2022)
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Zaver

Pranie S$pinavychpeniazi nie je problémom iba pravnym, ale postupy a procesy
pouzivanéna zakrytie nelegdlneho pdvodu penazi, maju redlny vplyv na ekonomiku
jednotlivych Statova nimi tvorenych spolocenstiev. Obrovské prostriedky ziskavané
organizovanymizlo¢ineckymi skupinami (drogovymi kartelmi, mafiou, paSerdkmi [I'udi,
vyvozcami a predajcamizbrani), prechadzaji procesom, akymsi ,,pracim cyklom®, v ramci
ktorého musi nutnevstapit’ do beznej (legalnej) ekonomiky, aby mohlo byt vytvorené zdanie
ich legalnehopdvodu. Popri tomto ohrozeni ekonomickej stability finanéného systému, je
potieranimlegalizacie vynosov z TC sledovany aj ciel’ potrestat’ pachatel'a hlavnej trestnej
¢innosti, ktorej pachanie sa Casto radi k najzavaznejSim spolocenskym problémomsucasnosti.
Prostrednictvom efektivneho zabavovania vynosov z trestnej cCinnostia odhalovanim
pachatelov tychto nadvizujucich trestnych ¢inov, je mozné predist pachaniupredikativnej
trestnej Cinnosti, lebo ta pre nich uz nebude vyhodna. Dojde tak k Ubytkuexistujucich
pachatelov, ¢o mdze odradit’ buducich pachatelov od péachania trestnej ¢innostiako spdsobu
obzivy.Organizécia Spojenych narodov (OSN), Interpol a Europol informuji o Coraz vécsej
previazanosti medzi organizovanou trestnou c¢innostou a terorizmom. Vztah medzi
organizovanou trestnou ¢innostou aterorizmom aprepojenia medzi zlo¢ineckymi
a teroristickymi  skupinami predstavuji  zvySend bezpecnostnid hrozbu pre Uniu.
Predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu je neoddelitelnou sucastou kazdej stratégie na rieSenie uvedenej
hrozby.U¢inna politika boja proti legalizacii vynosov z trestnej &innosti vyzaduje
najmémedzinarodnu spolupracu, pretoze velké organizované skupiny posobiace celosvetovo
¢iv ramci kontinentov, su pre vysetrujuce zlozky jednotlivého §tatu tazko dohladatelné a bez
informacii, ktorymi disponuju okolité $taty, nemozu trestnt Cinnost’ tychto velkych skupin
riadne vySetrit’.
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VZTAH VYBRANYCH ZABEZPECOVACICH INSTITUTOV
K ODDLZENIU FYZICKEJ OSOBY

RELATION OF SELECTED SECURITY INSTITUTES TO THE DEBT
ELIMINATION PROCEDURE OF A NATURAL PERSON

Jakub Dzimko — Simona Smolkova — Lenka Usiakova

ABSTRAKT

Pravny poriadok Slovenskej republiky poskytuje veritelovi Siroku Skalu zabezpecovacich
institutov, ktorymi vie zlepsit' svoje pravne postavenie pri vymahani svojej pohladavky od
veritela. Institut oddlZenia fyzickej osoby, ktory v roku 2017 presiel rozsiahlou novelizdciou,
sposobuje zanik vymahatelnosti pohladavky, s vynimkou pohladavok stanovenych zdkonom ¢.
7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizdacii v platnom zneni. Predmetny prispevok sa venuje
analyze vybranych zabezpecovacich institutov, ktorymi su zdlozné prdavo, zmluvnd pokuta
azmenka a ich vztahu k oddlzeniu fyzickej osoby. Zdroven sa tiez prispevok venuje aj
aplikacnym otazkam, ktoré priamo suvisia so zabezpecovanim zavizkov (pohladavok) v ramci
uz spominanych zabezpecovacich institutov (zdlozZné pravo, zmluvna pokuta, zmenka), a to vo
vztahu k oddlZeniu fyzickej osoby ako ndstroja pre rieSenie platobnej neschopnosti fyzickej
osoby.

KPucové slova: Zabezpecovacie instituty. Zalozné pravo. Zmluvna pokuta. Zmenka.
Oddlzenie fyzickej osoby.

Uvod

Medzi zakladné prvky moderného trhového hospodarstva patri vzajomna interakcia
sukromnopravneho charakteru na urovni fyzickych a pravnickych oséb. Z pravneho hladiska
je mozné uvedené chapat ako proces, vramci ktorého vznikaju, menia sa a zanikaju
vzajomné prava a povinnosti medzi fyzickymi a/alebo pravnickymi osobami, ktoré v tychto
vztahoch vystupuju ako subjekty prava srovnakym pravnym postavenim. V ramci tychto
prav apovinnosti maji potom osobitné miesto pohladiavky (prava na plnenie) aim
odpovedajuce zavazky, ktoré vznikli v dosledku vyssie uvedenej interakcie.

Nevyhnutnym predpokladom pre efektivne fungovanie trhového hospodarstva
a podmienkou pre pozitivny rozvoj spolo¢nosti ako celku je nevyhnutné, aby interakcia vo
vy$Sie uvedenom zmysle riadne fungovala, vV nadvédznosti na vSeobecnu stkromnopravnu
zasadu pacta sunt servanda, t.j. aby vzniknuté zavédzky boli plnené a pohladavky riadne
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a vCas uspokojované. Pokial’ nie su pohl'adavky uspokojované, dochadza k ujme na postaveni
apravach na strane majitelov tychto pohladavok (veritelov) a zaroven Kk postupnému
nara$aniu dovery v obchodnopravnych vzt'ahoch v podnikatel'skom prostredi. Nasledkom
uvedené¢ho konania moéze dojst k naruSeniu a utlmu podnikatel'skej aktivity ana fu
nadvizujucich pravnych vztahov, ¢o moéze mat negativne dopady na fungovanie trhovej
ekonomiky ako takej a v stvislosti s nimi na rozmanité aspekty spolo¢enského Zivota.

V pripade, Ze tieto negativne dopady zasiahnu do zivota jednotlivca v takej miere, Ze
sa fyzicka osoba stane platobne neschopnou'®3, a teda nie je schopna riadne a véas plnit’ svoje
zavazky, zakonodarca zaviedol v ramci pravne poriadku Slovenskej republiky moznost
oddlzenia sa. Oddlzenie fyzickej osoby'* ma vytvorit' priestor pre opitovné zaClenenie sa
fyzickej osoby do ekonomického, ako aj socidlneho zivota spolo¢nosti.

Cielom prispevku je poukazat na vybrané zabezpelovacie institaty inkorporované
v pravnom poriadku Slovenskej republiky, ako aj poukéazat’ na pripadné aplikacné otazky
priamo suvisiace so zabezpeCovanim zavdazkov (pohladavok) v radmci vybranych
zabezpecovacich institutov vo vzt'ahu k oddlzeniu fyzickej osoby ako nastroja pre rieSenie
platobnej neschopnosti fyzickej osoby.

1 VSeobecne o zabezpecovacich pravnych inStititoch

V trhovom hospodarstve, ktoré je ovladané zasadou zmluvnej volnosti a slobody
podnikania, sa zvySuje riziko nesplnenia prevzatych zavazkov. Z uvedeneého dbvodu
zakonodarca v ramci nasho pravneho poriadku kreoval institaty, ktorych ucelom je posilnit’
postavenie veritel'a, viest' dlznika k riadnemu plneniu jeho povinnosti, prip. ho sankcionovat’
a zaroven zabezpecit' potencidlne uspokojenie pohl'adavok veritel'a nahradnym spdsobom,
pokial’ dlznik nie je schopny alebo ochotny splnit’ svoj zavdzok riadne a vcas.

Sucasnd pravna uprava poskytuje veritelovi dodatoéné prostriedky ochrany, ktorych
vznik predpoklada pravny ukon Ucastnikov prisluSného pravneho vztahu. Vacsinu vseobecne
pouziteInych zabezpeCovacich prostriedkov upravuje zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v platnom zneni (dalej aj ako ,,OZ“) v ustanoveniach § 544 az § 558. Specifika
zabezpedovacich instititov, prip. osobitné zabezpeCovacie institity si nasledne upravené aj
Vv osobitnych predpisoch, predovsetkym v zakone ¢. 513/1991Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorSich predpisov, ako aj v d’alSich zakonoch.

113 Podla § 3 ods. 2 zdkona &. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii v platnom zneni (d’alej aj ako ,,ZKR*)
,, Pravnicka osoba je platobne neschopna, ak nie je schopna plnit 90 dni po lehote splatnosti aspon dva penazné
zavdzky viac ako jednému veritelovi. Za jednu pohladavku pri posudzovani platobnej schopnosti dlznika sa
povazuju vietky pohladavky, ktoré pocas 90 dni pred podanim navrhu na vyhlasenie konkurzu povodne patrili
len jednému veritelovi. Predpoklada sa, ze pravnicka osoba je platobne schopnd, ak so zretelom na vSetky
okolnosti mozno odovodnene predpokladat, Ze v sprave majetku alebo v prevadzkovani podniku je mozné
pokracovat a rozdiel medzi vyskou jej splatnych penaznych zdavizkov a penazného majetku (dalej len ,, medzera
krytia“) je menej ako desatina vysky jej splatnych penaznych zdavizkov, alebo v dobe nie dihsej ako 60 dni
medzera krytia pod takiito hranicu klesne. Fyzickd osoba je platobne neschopnd, ak nie je schopnd plnit’ 180 dni
po lehote splatnosti aspon jeden penazny zavdizok. Ak penaznu pohladavku nemozno voci dlznikovi vymoct
exekuciou alebo ak diznik nesplnil povinnost ulozenu mu vyzvou podla § 19 ods. 1 pism. a), predpoklada sa, ze
je platobne neschopny.

114 podra tvrtej ¢asti ZKR.
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Pre zabezpecovacie institaty je charakteristické, ze maju akcesoricka povahu, pretoze
pri svojom vzniku predpokladaji existenciu hlavného zavizku, na zabezpecenie ktorého maju
slazit', a zaroven povahu subsidiarnu, t.j. prava a naroky z nich su uplatnite'né len v pripade
neplnenia hlavného zavazku (Lazar a kol., 2014, s. 74).

Zabezpecovacie inStituty je mozné rozdelit' na persondlne a realne zabezpecovacie
prostriedky. Do prvej skupiny patri najma rucenie, pristipenie k dlhu ¢i garan¢nd zmluva,
ktoru sice Obcliansky zékonnik neupravuje, ale ju mozno dojednat’ ako nepomenovanu
zmluvu podla § 51 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik v platnom zneni (d’alej aj ako
»0Z*). Medzi readlne prostriedky zabezpeCenia patri predovsetkym zalozné pravo, ale aj
ulozenie veci (cennych papierov) do depozitu a fiducidrny prevod prava ¢i pohl'adavky (§ 553
a nasl. OZ). Medzi prostriedky zabezpecenia sankéného charakteru mozno zaradit' dojednanie
odstupného (§ 497 OZ) alebo zmluvnej pokuty (§ 544 OZ). Medzi najsilnejSie prostriedky
zabezpecenia zdvédzku patri inkorporovanie dlhu do cenného papiera (zmenky, dlzobného
Upisu a pod.). Naposledy uvedeny prostriedok zabezpec¢enia dlhu slizi nielen na posilnenie
pravneho postavenia veritela v pripadnom spore, ale aj na ulahcenie vymoZenia jeho
pohladavky (Fekete, 2015, s. 552).

V naSom prispevku sa budeme zaoberat’ uCinkami zabezpeCenia zaviazku veritel'a
vybranymi zabezpecCovacimi prostriedkami, ato zaloZznym pravom, zmluvnou pokutou
a zmenkou, a to vo viazbe na konkurz vyhlaseny na majetok dlznika — fyzickej osoby.

2 Z.aloZné pravo

Zalozné pravo je pravny inStitut sliziaci na zabezpeCenie zavdzku, priCom plni
zabezpecovaciu a uhradzovaciu funkciu pre veritel'a zabezpecenej pohl'adavky. Ak dlZznik dlh
riadne a vcéas nesplni, nastupuje uhradzovacia funkcia zdlozného prava a zdlozny veritel’ sa
uspokoji z vytazku z predaja zalohu. Zabezpecovaciu funkciu plni zaloZzné pravo uz od
svojho vzniku. Naproti tomu uhradzovacia funkcia je subsidiarna, prejavi sa az po splatnosti
zabezpecene] pohladavky a iba podmienene, ak zalozny veritel’ pristapi k vykonu zalozného
prava a ak je vykon uspesny, teda ak doslo k spefiazeniu zalohu (Stevéek a kol., 2019, s.
1251).

Zalozné pravo sa zriaduje pisomnou zmluvou, schvéalenou dohodou dedicov
0 vyporiadani dedicstva, rozhodnutim stidu alebo spravneho organu alebo zadkonom. Pravna
Giprava zalozného prava je obsiahnutd v Obg&ianskom zakonniku!®, v Daiiovom poriadku®!®,
ako aj v Zakone o cennych papieroch!’. Je potrebné uviest, Ze osobitnil upravu exekuéného
z4lozného prava obsahuje aj Exekuény poriadok!!8, avsak v zmysle judikatary Najvyssicho
sidu SR nie je zabezpeCovacim pravom v zmysle konkurznej pravnej upravy, nakolko

115§ 151a a nasl. OZ.

116 § 81 zékona ¢&. 563/2009 Z.z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v plathom zneni.

117 8 45 anasl. zdkona & 566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (z&kon o cennych papieroch) v platnom zneni.

118 & 167 anasl. zdkona & 233/1995 Z.z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok)
a 0 zmene a doplneni d’al§ich zakonov v platnom zneni.
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exekucné zalozné pravo zanika v dosledku zastavenia exekulcie ako jedného zo zakladnych
i¢inkov vyhlasenia konkurzu. 1%

Vo vztahu k stkromnopravnym vztahom medzi fyzickymi a/alebo pravnickymi
osobami je relevantnd pravna Uprava zalozného prava obsiahnuta v Ob¢ianskom zakonniku.
Z hl'adiska efektivity tohto zabezpecCovacieho instititu vo vzt'ahu k oddlzeniu fyzickej osoby
je mozné zalozné pravo hodnotit’ ako vel'mi efektivny institat, nakol'ko existencia zalozného
prava k majetku dlznika zaklada v zmysle § 8 ZKR takto zaistenej pohladavke postavenie
zabezpecene] pohladavky a veritelovi postavenie zabezpeceného veritela so vsSetkymi
d’al§$imi pravami, ale aj povinnostami, ktoré mu v zmysle ZKR v priebehu konkurznéeho
konania prislichaji (napr. moznost’ uspokojenia svojej pohladavky zo spenaZenia majetku
zapisaného do oddelenej podstaty zabezpeceného veritel’a, ako aj moznost’ ulozit’ spravcovi
konkurznej podstaty pokyn vo veci spefilazovania zabezpeovaného majetku).!?® Zaroven je
potrebné zdo6raznit, Ze zabezpeCena pohladavka v rozsahu, v ktorom je krytd hodnotou
predmetu zabezpeCovacieho prava, je pohladavkou, ktora ma v zmysle § 166¢ ZKR charakter
oddlZzenim nedotknutej pohl'adavky. PrisluSenstvo takejto pohladavky sa vSak oddlZzenim v
rozsahu podl'a § 166b ods. 1 pism. a), b) ZKR stava naturdlnou obligéciou, t. j. zabezpeceny
veritel vo vzt'ahu k takémuto zvySku prisluSenstva straca pravny narok, zodpovedajuci
moznosti vymoZenia predmetného plnenia prostrednictvom organov verejnej moci aj proti
voli dlZznika.

Nedotknuté pohladavky, medzi ktoré zaradujeme aj zabezpefeni pohladavku, su
pohladavky, ktorych sa oddlZzenie netyka a ich vymahatel'nost’ je zachovana v celom rozsahu,
pri¢om je pravne irelevantné, ¢i si veritel’ v konkurze pohl'addvku prihlési alebo nie. Sticasna
pravna Uprava vSak umoziuje veritelovi v konkurze prihlasit’ si nedotknutii pohl'adavku
prihlaskou, ¢o mé vplyv na plynutie preml¢acej doby (v dosledku podania prihlasky) a na
moznost’ pomerné¢ho uspokojenia z rozvrhu vytazku. Neprihldsenie pohl'adavky prihlaskou
nema za dosledok jej nevymahatelnost’. Pohl'adavka je v plnom rozsahu vymahatel'na pocas
konkurzu a aj po zruSeni konkurzu a rovnako aj pocCas konania o urCenie splatkového
kalendara a po jeho skondeni (Sevéikova, 2018, s. 695). Pri oddlZeni splatkovym kalendarom
sa oddlzenim nedotknuté pohladavky podl'a splatkového kalendéara neplnia, spravca je vSak
pri priprave ndvrhu splatkového kalendara a posudzovani moznosti jeho splnenia dlznikom
povinny zohl'adnit’ aj plnenia oddlZzenim nedotknutych pohl'adavok.

119 7 judikatary: ,, Vyhldsenim konkurzu sa zo zdkona exekucné konanie zastavuje a zrusuje exekucné zalozné
pravo. Zriadené exekucné zalozné pravo na majetok patriaci do konkurzu nevytvdra veritelovi v konkurznom
konani postavenie zabezpeceného (oddeleného) veritela. Zriadenie exekucného zalozného prava k nehnutelnosti
Jje institut exekucného konania, ktorym sa zabezpecuje penazny narok oprdavneného. Tento institut nie je mozné
pouzivat mimo exekucného konania a ide o procesny zabezpecovaci institut. Nakolko zastavenie exekiicie je
jednym z osobitnych dévodov zdaniku exekucného zdlozného prava, vyhlasenim konkurzu na majetok zanikaju
ucinky exekucného zalozného prava a sprdavca konkurznej podstaty nehnutelnost, na ktoru bolo zriadené
exekucné zalozné pravo, spenazi. Veritel’ potom, ako jeho pohladavka nebola uspokojena v ramci exekucného
konania, nestava sa oddelenym veritelom v konkurznom konani len na zdaklade zriadenia exekucného zalozného
prava k nehnutelnosti, lebo ide o procesny zabezpecovact institit, ktory bol viazany na exekiiciu a jej zastavenim
zanikol. “ Rozsudok Najvyssieho stidu SR zo diia 24.10.2013, sp. zn. 50bdo/22/2012.
120 K postaveniu zabezpeteného veritel'a blizie pozri USIAKOVA, L. — DZIMKO, J. 2021. Pravne postavenie
zabezpeéeného veritel'a v oddlZeni fyzickej osoby. In Pravne rozpravy on-screen 2 : sekcia sukromného préava :
zbornik z online vedeckej konferencie konanej diia 13.11.2020 na Prdavnickej fakulte Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2021, s. 202-212.
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3 Zmluvna pokuta

Zmluvna pokuta je prostriedkom zabezpecenia zavéizkov, ktorého tcelom je donutit
dlznika — osobu, ktord sa zo zmluvy zaviazala k zavézku, ktorého obsahom je povinnost
nieco plnit, pod hrozbou majetkovej ujmy, aby svoj zmluvny zavézok riadne splnil. Zmluvna
pokuta je frekventovanym spdsobom zabezpecenia zavazkov zmluvnych stran, ktory Gc¢astnici
zmluvnych vztahov v zmluvach dojedndvaji bez predchadzajucej analyzy dosledkov, ktoré
dojednanie o zmluvnej pokute v ich vzdjomnom pravnom vzt'ahu v budicnosti méze vyvolat’.

UCelom zmluvnej pokuty je donutit dlznika pod hrozbou majetkovej sankcie
k riadnemu splneniu zaviazku. Zmluvna pokuta teda predovSetkym predstavuje hrozbu
dlznikovi, ze pokial’ nesplni svoju zmluvntl povinnost’, vznikne mu povinnost’ poskytnat’ pre
tento pripad dojednané plnenie, t.j. pokutu. Dojednand zmluvna pokuta ma teda predovsetkym
predchadzat’ poruseniu povinnosti (funkcia prevencnd) zo strany dlznika, lebo ak bude
zabezpecena povinnost’ plnena, hlavna funkcia zmluvnej pokuty sa vycerpa. Okrem toho
zmluvna pokuta ma aj funkciu reparacnu (uhradzovaciu), lebo jej zmyslom je tieZ reparovat’
na strane veritel'a ujmu, ktord mu vznikla v dosledku porusenia povinnosti zo strany dlZnika.
Zaroven vSak zmluvna pokuta moze zahfiat’ aj d’alSie kompenzacie, ktoré majd povahu trestu
(sankcie) pre toho, kto povinnost’ porusil, pricom zmluvna pokuta je nezavislou od vzniku
Skody, predstavuje pausalizovani nahradu skody.

V ramci oddlZenia fyzickej osoby je narok na zaplatenie zmluvnej pokuty,?! ak
povinnost’, ktorou bol zaloZzeny, bola porusena v obdobi pred kalendarnym mesiacom, v
ktorom bol vyhlaseny konkurz alebo bolo rozhodnuté o poskytnuti ochrany pred veriteI'mi, v
zmysle ZKR vylaéeny z uspokojenia. Preto je potrebné konstatovat’, Ze sa fyzicka osoba stane
platobne neschopnou,, zmluvna pokuta, na ktorej zaplatenie je povinna, neplni svoje zakladné
funkcie zabezpecovacieho institltu, jej prevencnd a reparacna funkcia sa oslabuje.

Za normalnych okolnosti by mala zmluvna pokuta nutit’ dlznika plnit’ riadne a vcas,
pretoze dlznik by si mal uvedomovat’ hroziacu sankciu, s ¢im by mal byt’ spojeny aj vyrazny
motivaény prvok pre dlZznika a zaroven aj dlZnikova snaha vyhnit' sa sankcii materidlnej
povahy. Uvedené je v pripade platobne neschopného dlznika limitované, nakol’ko zmluvna
pokuta je vylucena z uspokojenia, a teda bdely a pravo znaly dlznik by si mal byt vedomy
faktu, ze tento nim dohodnuty zabezpedovaci institit po¢nuc oddlzenim nevyvola pravne
relevantné pravne nasledky.

Na zaklade uvedenych vysSie uvedenych skuto¢nosti sa inStitit zmluvnej pokuty
Vv stkromnopravnych vzt'ahov, v ktorych je v pozicii dlznika fyzicka osoba — nepodnikatel’,
nejavi ako efektivny zabezpec€ovaci institut, ked’Ze v pripade platobnej neschopnosti nedokaze
zabezpecCit’ riadne splnenie zdvizku (pohl'adavky).

121 Rovnako tiez iné sikromnopravne a verejnopravne petazné sankcie.

257



4 Zmenka

Zmenka patri k najstar§Sim cennym papierom , priCom jej historia siaha az do 12.
storo¢ia. V naSom pravnom poriadku poskytuje pravnu upravu zmeniek zdkon zmenkovy
a sekovy €. 191/1950 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

Zmenka je cennym papierom, z ktorého vyplyva bezpodmiene¢ny a nesporny penazny
zavazok vo forme prikazu alebo sl'ubu zaplatit' opravnenej osobe uréiti sumu na ur¢itom
mieste a v urCitom c¢ase. ZvlaStnostou zmenky je, Ze ide o abstraktny zavazok, ktory je
celkom nezavisly na inych pravnych vzt'ahoch, je celkom irelevantné, z akych dévodov bola
zmenka vystavena. DalSou charakteristickou értou zmenkového zavizku je tzv. zmenkova
prisnost’, ato ¢o do formy, prdv a povinnosti aj ich uplatiovania. Zmenka je vzdy
prevoditelna a obchodovatelna.??

Zmenky plnili v minulosti funkciu uverovych penazi a funkciu operativneho
a nenaro¢ného prostriedku pre presun penazi na vel'ké vzdialenosti. Ich prva funkcia sa stala
aj jednym zo zdrojov dnesSnych papierovych peniazi. V sucasnosti, okrem urcitej funkcie
penazi Gverovych, sa uplatituji predovsetkym ako prostriedok obchodného uveru. Funkcie
zmenky su teda predovsetkym uverové a platobné. Uverova funkcia spoéiva v tom, Ze
namiesto splatenia pefiazného zévizku podpise dlznik zmenku, ktori na neho vystavil veritel’.
S uverovou funkciou suvisi aj funkcia zaistovacia, ktora spociva v TahSom vymdhani
pohladavky zmenkového veritel'a zaistené zmenkou. Platobna funkcia sa prejavi v tom, ze
dlznik mo6Zze svojmu veritelovi platit’ svoj peflazny zaviazok tym, Ze na neho indosuje zmenku,
ktoru ziskal ako zmenkovy veritel. Zmenkovy veritel ma moznost eskontovat’ banke a tym
ziskat’ hotové peniaze (Grun, 2001, s. 1046).

V uplynulom obdobi zakonodarca v podstatnej miere v ramci vnatro$tatnej pravnej
Upravy reguloval pouzitie zmenky o0sobitne v spotrebitel'skych vztahoch, atym wvytvoril
vnutrostatne zakonné limity v§eobecne uznavanych zasad zmenkového prava, vratane limitov
abstraktného charakteru zmenky, ato tak hmotnoprdvnymi, ako aj procesnopravnymi
regulaciami.

Za osobitnll pozornost’ stoji napr. zmena pravnej Upravy v oblasti ochrany sporitelov,
kedy zakonodarca v spotrebitel'skom prave zasadnym sposobom zasiahol do povahy zmenky
vyznacujucej sa majoritne zdsadami zmenkovej prisnosti vratane abstraktnosti zmenky. Pre
uplnost’ je potrebné uviest, Ze s ucinnostou od 1. méja 2014 novela zdkona o ochrane
spotrebitel'a zdkonom ¢. 250/2007 Z.z. tplne vylucila zabezpecenie uspokojenia pohl'adavky
alebo splnenia zavizku zo spotrebitel'skej zmluvy zmenkou alebo Sekom. Vystavenie zmenky
alebo Seku spotrebitelom za ucelom zabezpecenia uspokojenia pohladavky alebo splnenia
zéavazku po Uc¢innosti tohto predpisu teda odporuje vyslovnému ustanoveniu zdkona a bolo by
teda neplatnym pravnym utkonom podla § 39 OZ. Limitacia abstraktnosti zmenky

122 Blizsie pozri: KUBINEC, M. — USIAKOVA, L. — ORVISKY, M. 2022. Zaklady prava cennych papierov.
Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela — Belianum, 2022, s. 62-95.
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Vv spotrebitel'skom prave sa teda dotyka zmeniek vystavenych platne pred ucinnost'ou tohto
zakona.'?

Limitaciou aplikacie zmenky na zabezpecenie zavidzkového vztahu je aj suCasna
tiprava oddlzenia. ZKR?* vyluéuje z uspokojenia aj pohladavky zo zmenky, ktorti podpisal
dlznik v obdobi pred kalendarnym mesiacom, v ktorom bol vyhlaseny konkurz alebo bolo
rozhodnuté o poskytnuti ochrany pred veritelmi. V doévodovej sprave k zakonu sa
argumentuje tym, ze v pripade zmenkovych narokov tu pravidelne (ko)existuje zabezpecena
pohladavka z kauzalneho vztahu, ktort si mozno uplatnit’ prihlaskou.'?® Zakon vsak takuto
diferencidciu pohladavok zo zmeniek nepoznd a nevymdhatelnost méa dosah na vSetky
pohladavky zo zmeniek bez vynimky (Sojka, 2017, s. 678).

Po zavedeni vysSie zmienenej legislativnej Upravy aplika¢na prax pristupovala
k vykladu tohto ustanovenia tak, ze pokial’ pohl'adavka vyplyvala zo zmenky, bez d’alSicho sa
takato pohladavka v konkurze, resp. v konani o poskytnuti ochrany pred veritelmi
neuspokojovala. Uvedeny postoj predovsetkym spravcov viak prekonal Okresny sud Zilina,
ktory stanovil, Ze nie kazdd pohladdvka, ktord je zabezpecend zmenkou bude automaticky
vylic¢ena z uspokojenia. Pokial’ si veritel' uplatni pohladavku zo zmenky a ti aj nalezite
preukaZe existenciou kauzalneho vztahu'?®® (napr. platne uzavretou zmluvou o pdzicke),
spravca je povinny takuto pohladavku zahrnut do navrhu splatkového kalendéara.'?” Tymto
vykladom sa oslabenie zmeniek vo védzbe na konkurz fyzickej osoby do istej miery limituje,
kedze uspokojenie pohladavky zo zmenky za splnenia vymedzenych podmienok
predpoklada.

Zaver

Zavedenim prévnej Upravy ,,0sobnych bankrotov® dostdva mnoZstvo obyvatel'stva
nadej na novy zaciatok bez dlhov. V prispevku sme sa venovali efektivite vybranych
zabezpeCovacich instititov vo vztahu k oddlZzeniu fyzickej osoby aich spdsobilosti
zabezpecit’ vymozenie pohl'adavky veritel’a.

Je zrejmé, ze v kontexte legislativnej aktivity zakonodarcu doSlo k zna¢nej limitacii
ucinkov zabezpeCovacich instititov, ktoré st sposobilé zabezpelit' pohladdvku veritel'a
Vv pripade platobnej neschopnosti dlznika — fyzickej osoby arieSenia jeho platobnej
neschopnosti prostrednictvom oddlZenia fyzickej osoby. Z nami analyzovanych in§tititov sa
ako najefektivnej$i zabezpecovaci institt javi zaloZzné pravo, ktorému S osobitnym zretelom

123 K problematike zakonnej limitacie abstraktnosti zmenky bliZsie pozri napr. USIAKOVA, L. — KUBINEC, M.
2018. Zakonné limitacie principu abstraktnosti zmenky. In PoruSenie zmluvnych povinnosti v sikromnom prave
a jeho nasledky. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2018, s. 181 — 191.

1248 166b ods. 1 pism. ¢) ZKR.

125 DBvodova sprava k zakonu ¢&. 377/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon & 7/2005 Z. z. o konkurze
a redtrukturalizacii a ktorym sa doplia zakon & 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v
materialnej niidzi a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zékona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni zakona €. 8/2005 Z. z.

126 K problematike existencie kauzalneho vztahu pri zmenkéach blizsie pozri napr. USIAKOVA, L. — KUBINEC,
M. 2018. Z&konné limitécie principu abstraktnosti zmenky. In Porusenie zmluvnych povinnosti v sikromnom
prave a jeho nasledky. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2018, s. 181 — 191.

127 Uznesenie Okresného sudu Zilina zo diia 05.06.2019, sp. zn. 80dS/3/2017.
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na jeho vecnopravny charakter zakonodarca v oddlzeni fyzickej osoby deklaroval osobitné
postavenie astym aj osobitné postavenie pre veritela, ktory ma svoju pohladavku
zabezpecenu zaloznym pravom.

Mame za to, ze donedavna velmi Casté a frekventované zabezpeCovacie inStituty
akymi su zmluvna pokuta a zmenka stratili svoje opodstatnenie vo vztahu k dlznikom —
fyzickym osobam pre pripad ich platobnej neschopnosti, ked’Zze v pripade ich platobnej
neschopnosti nie st sp6sobilé pohladavky veritela zabezpelit, resp. zlepSit' postavenie
veritel'a pri uplatiovani jeho pohl'adavky.

Na zéklade vysSie uvedeného je opodstatnené poukazat’ na skutocnost, ze pravna
uprava oddlzenia fyzickych osob podl'a Stvrtej ¢asti ZKR je vo vymedzenych suvislostiach
najmi prodlznickou pravnou upravou na tkor prav veritel'a. Veritel'ovi tak nad’alej nezostava
ni¢ iné len dokladne preverovat’ bonitu fyzickej osoby, s ktorou sa ako s dlznikom rozhodne
vstpit’ do zavdzkového vzt'ahu.
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NECINNOST MALYCH OBCI NA UZEMi PRESOVSKEHO
SAMOSPRAVNEHO KRAJA PRI ODPOVEDANI NA ZIADOST
O SPRISTUPNENIE INFORMACII PODLA ZAKONA ¢&. 211/2000 Z. z.
O SLOBODNOM PRISTUPE K INFORMACIAM A O ZMENE
A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOQV!28

INACTIVITY OF SMALL MUNICIPALITIES IN THE TERRITORY OF
THE PRESOV SELF-GOVERNING REGION WHEN RESPONDINGTO
A REQUEST TO MAKE INFORMATION AVAILABLE PURSUANT TO
ACT no. 211/2000 Coll. ON FREE ACCESS TO INFORMATION AND ON
AMENDMENTS TO CERTAIN LAWS

Patrik Fajak”

ABSTRAKT

Prijatim zdakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov vznikla Statnym orgdanom, obciam, vySsim vizemnym celkom, fyzickym
a pravnickym  osobam  (ktorym  zdkon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach
a povinnostiach fyzickych o0s6b a pravnickych osdb v oblasti verejnej sprdavy) povinnost
zverejnovat spominanym zakonom vymedzené informdcie a spristupnit informacie na zaklade
Ziadosti o spristupnenie informdacii. Povinné osoby, ktorym zo zakona vyplyva povinnost
odpovedat na zZiadosti o spristupnenie informdcii vSak v niektorych pripadoch neodpovedaju
avyuzivaju fikciu negativneho rozhodnutia, cize neodpovedanim na spominanu Ziadost sa
finguje zamietavé stanovisko Kk Ziadosti. Prispevok sa zaoberd necinnostou malych obci
V Presovskom samosprdavnom kraji pri odpovedani na Ziadost o spristupnenie informacii.

KUrucové slova: obec, necinnost, infoziadost
Uvod

Zéakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o slobodnom pristupe k informaciam®) ustanovil
obciam povinnost’ zverejiiovat’ a spristupniovat’ informécie vymedzené v §3 ods. 2 tohto
zakona. Nezverejnenim alebo nespristupnenym informacii, ktoré si vymedzené
v spominanom 83 ods. 2 zékona o slobodnom pristupe k informéciam, dochadza k ne¢innosti
danej obce. Necinnost nami vybranych obci v spominanej oblasti sme sledovali
prostrednictvom vedecko-vyskumnej ¢innosti v ramci projektu, na zaklade ktorého prispevok
vznikol. Vysledky vedecko-vyskumnej ¢innosti st obsiahnuté v zavere¢nej kapitole tohto
prispevku.

128 prispevok je spracovany za podpory grantovej agentlry ako vystup z riesenia vyskumného projektu VVGS
2021-1993 ,,Aktudlne otazky obecnej samospravy v Slovenskej republike — vybrané problémy malych obci‘.
* Mgr. Patrik Fajak, interny doktorand, Katedra verejnopravnych disciplin Fakulta verejnej spravy Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Popradska 66, 040 11 Kosice, patrik.fajak@student.upjs.sk
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Necinnost’ organov verejnej spravy je jav spolocensky aj pravne neprijatelny, pretoze
pri iom dochadza k zniZzovaniu doveryhodnosti obcanov S$tatu v jeho organy. Jednym
Z organom verejnej spravy je obec, ktora predstavuje zakladny kamen izemnej samospravy.
Pri neCinnosti obce tak dochadza k poruSovaniu platného pravneho poriadku, ¢o je stav
nepripustny v demokratickom a pravnom S$tate. Necinnost’ v sUvislosti s orgdnmi verejnej
spravy je mozné v najjednoduchsej forme definovat’ ako stav, v ktorom organ verejnej spravy
nekona alebo je pasivny v pripade ak konat’ ma, respektive ma byt aktivny. J. Baricova vo
svojom diele ,,Spravny sudny poriadok. Komentar®, definuje ne¢innost’ organov verejnej
spravy ako situaciu, ked’ organ verejnej spravy nekona v pripade, ak mu to zakon prikazuje,
rovnako V pripadoch, ked’ zédkon organu verejnej spravy prikazuje uskuto¢novat’ procesné
ukony a vo veci rozhodovat’ (2018).

Ciel'om prispevku je poukézat’ na necinnost’ malych obci do 200 obyvatel'ov na tizemi
PreSovského samospravneho kraja pri odpovedani na ziadosti o spristupnenie informacii
(d’alej len ,,ziadost™*) a nasledne vymedzit’ navrhy rieSenia spominaného problému zo strany
ziadatela ale aj poskytovatel'a informacii, ktoré maji byt povinne zverejnené a spristupnené.

1 Povinné zverejiiovanie a spristupiiovanie informacii

Pravny zaklad povinného zverejiovania a spristupnovania informdcii ma pravny
zaklad v zakone ¢.460/1992 Zb. Ustava Slovenskej Republiky (d’alej len ,,Ustava SR*). C1. 26
ods. 1'?° Ustavy SR zaru¢uje pravo na informécie a ¢l. 26 ods. 5 Ustavy SR ustanovuje
povinnost’ organom verejnej moci primeranym spdsobom poskytnit’ informécie o ich ¢innosti
v §tatnom jazyku.'*

O. Dostél, D. Sloboda a I. Kohn vo svojom diele ,,Uplatiiovanie prdva na dobri
sprévu veci verejnych vsamosprave® upriamuji pozornost na principy a zdsady dobrej
verejnej spravy, ktoré st obsiahnuté v Ustave SR arovnako v osobitnych pravnych
predpisoch. Jednym zo spominanych principov je aj princip informovania verejnosti, s ktorym
suvisi aj pravo na informécie a povinnost’ $titnych organov poskytovat’ informacie svojim
obCanom (2013).

Bliz§ia pravna uprava zverejiiovania a spristupiiovania je upravena v zakone
o slobodnom pristupe k informéaciam, ktorého predmetom Upravy su podmienky, postup
a rozsah slobodného pristupu k informéaciam.

Zéakon o slobodnom pristupe k informéciam v 82 definuje povinné osoby, ktoré su
povinné spristupniovat’ informacie na zéklade tohto zdkona. Povinnymi osobami teda su:

e Statne organy,
e obce,
e vysSie tzemné celky,

129 1. 26 ods.1 rovnako zaru¢uje aj slobodu prejavu
130 podmienky a sposob vykonania ustanovuje zadkon &.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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e pravnické afyzické osoby, ktorym zakon zveruje pradvomoc rozhodovat’ o pravach
a povinnostiach pravnickych alebo fyzickych osdb v oblasti verejnej spravy, iba
V rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti,

e pravnické osoby zriadené zakonom,

e pravnické osoby zriadené Statnym organom, vys$im uzemnym celkom alebo obcou
podla osobitného zdkona®*!,

e pravnické osoby zaloZené povinnymi osobami'® a zdravotné poistovne,

e pravnické afyzické osoby, ktorym zakon!® stanovuje povinnost spristuphiovat
informacie.

Na pristup k informéciam, ktoré maju povinné osoby k dispozicii ma na zaklade
zakona o slobodnom pristupe k informaciam kazdy. Povinné osoby na zaklade §2 ods.3 tohto
zakona povinné maju povinnost’ spristupnit’ informacie iba v oblasti:

e hospodarenia s verejnymi prostriedkami,

e nakladania s majetkom $tatu, obce alebo vysSieho izemného celku,
e Zivotného prostredia podl'a osobitného predpisu*®,

e uloh alebo odbornych sluzbach tykajacich sa zivotného prostredia,

e obsahu, ¢innostiach a plneni vykonavanych na zéklade uzatvorenej zmluvy.

Informacie je povinnd osoba povinna spristupnit’ bez preukazania akéhokol'vek dovodu
a zaujmu, pre ktory sa informéacie pozaduj.

Povinné osoby na zéklade 8§82 ods.1 a2 tohto zdkona si povinné spristupnit’ tieto
informacie:

e spbsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organiza¢nej
Struktiry, miesto, ¢as a spdsob, akym mozno ziskavat’ informécie; informacie o tom,
kde moZno podat’ Ziadost’, navrh, podnet, staznost’ alebo in¢ podanie,

e miesto, lehota a spdsob podania opravného prostriedku a moznosti stdneho
preskimania rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poziadaviek,
ktoré musia byt’ splnené,

e postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat’” pri vybavovani vSetkych ziadosti,
navrhov a inych podani, vratane prislusnych lehét, ktoré je nutné dodrzat’,

e prehlad predpisov, pokynov, inStrukecii, vykladovych stanovisk, podla ktorych
povinna osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravujd prava a povinnosti fyzickych
0s0b a pravnickych 0sob vo vzt'ahu k povinnej osobe,

181 Z4kona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej sprivy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zédkona ¢. 584/2005 Z. z. a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

132 Statnymi organmi, obcami, vy$§imi uzemnymi celkami, pravnickymi a fyzickymi osobami, ktorym zékon
zveruje pravomoc rozhodovat’ o pravach a povinnostiach pravnickych alebo fyzickych oséb v oblasti verejnej
spravy, iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti

133 Napriklad zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel’nosti a o zéapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni neskorSich predpisov alebo zakon &. 149/1975 Zb. o
archivnictve v zneni neskorsich predpisov.

134 Zakon ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazd’ovani, uchovavani a §ireni informdcii o Zivotnom prostredi
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e sadzobnik spravnych poplatkov'®, ktoré povinna osoba vybera za spravne ukony, a
sadzobnik uhrad za spristupfiovanie informacii.

Zakon o slobodnom pristupe kinformaciam predpoklada aj obmedzenia pristupu
k informaciam. Obmedzit’ slobodny pristup k informaciam je mozné len v pripade ak sa na
pozadované informacie vztahuje:

e ochrana utajovanych skuto¢nosti,

e ochrana osobnosti a osobnych Gdajov,

e ochrana obchodného tajomstva,

e dalsie obmedzenia upravené v §11 tohto zakona.

2 Ziadost o spristupnenie informécii

Z&kon o slobodnom pristupe k informaciam v §14 ods.l umoziuje podanie Ziadosti
tymito sposobmi:

e pisomne,
e (stne,
e faxom,

e clektronickou postou,
e inym technicky vykonate'nym sposobom.

Je teda mozné povedat, ze spominany zakon pontka Siroké spektrum sposobov,
ktorymi mozu fyzické a pravnické osoby podavat’ ziadost. V ramci rieSenia nasho projektu
sme si zvolili podanie Ziadosti prostrednictvom elektronickej posty.

Ziadost’ ma vsak predpisané naleZitosti, ktoré musi obsahovat’, aby sa povinny organ
ziadost'ou zacal zaoberat’:

e musi byt’ zrejmé, ktorej povinnej osobe je Ziadost’ adresovana,

e meno a priezvisko Ziadatel'a/nazov alebo obchodné meno ziadatel’a,

e adresa pobytu ziadatel'a/sidlo Ziadatel’a,

e aké informéacie Ziadatel’ poZaduje spristupnit,

e spdsob, akym Ziadatel’ navrhuje spristupnenie poZadovanych informacii.

V pripade, ak Ziadost’ nebude obsahovat’ vysSie spomenuté nalezitosti, povinna osoba
bezodkladne vyzve Ziadatel'a, aby neuplnu ziadost’ doplnil a ur¢i lehotu na doplnenie Ziadosti,
ktora nemoze byt kratSia ako 7 dni. Rovnako, povinna osoba pouci Ziadatel'a akym spdsobom
je potrebné ziadost’ doplnit’. V pripade ak ziadatel’ v stanovenej lehote a po pouceni povinnej
osoby ziadost’ nedoplni, povinné osoba takuto netpln ziadost’ odlozi. V pripade, ak Ziadatel
neuplnu Ziadost’ doplni, respektive ziadost’ je Uplnd, sa Ziadost' povaZuje za podanu diom
oznamenia ziadosti povinnej osobe, ktord je prisluSna v danej veci konat. Povinna osoba
pisomne potvrdi Ziadatelovi podanie Ziadosti a oznami mu taktiez predpokladanu vySku

135 Na zaklade zakona Narodnej rady Slovenskej republiky & 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorSich predpisov.
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Uhrady za spristupnenie pozadovanych informacii (8§14 ods.2, 3, 4 a5 zakona o slobodnom
pristupe k informaciam).

Zé&kon o slobodnom pristupe k informaciam v §15 predpoklada aj institat postipenia
ziadosti. Povinné osoba, ktorej je ziadost' adresovand, ale ktord nedisponuje pozadovanymi
informaciami postipi ziadost do 5 pracovnych dni povinnej osobe, ktord disponuje
pozadovanymi informaciami. Postipenie Ziadosti je ozndmené bezodkladne ziadatelovi.
Lehota na vybavenie Ziadosti, tak zacina plynat’ dnom, v ktory povinna osoba obdizala
postupenu ziadost’. V pripade, ak povinna osoba nema vedomost’, ktord povinnd osoba médze
disponovat’ pozadovanymi informaciami, ziadost’, ktori nevie postapit’ odmietne rozhodnutim
podl'a §18 tohto zékona.

Informéacie pozadované v Ziadosti st vzmysle §16 spristupniované povinnou osobou
najma:

e (stne,

e nahliadnutim do spisu s moZnost'ou vyhotovit’ odpis alebo vypis,
¢ odkopirovanim informécii na technicky nosi¢ dat,

e spristupnenim kopii predldh s pozadovanymi informaciami,

o telefonicky,

e faxom,

e postou,

e elektronickou postou.

wPovinnd osoba umozni kazdému bez preukazania pravneho alebo iného dovodu alebo
zaujmu nahliadnut, robit si vypisy alebo odpisy alebo kdpie zo spisov a z dokumentacie“ (8§16
0ds.9 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov). Nevidiacim a slabozrakym je v zmysle zakona umoznené spristupnit’
informacie zvi¢Senym typom pisma a Braillovym pismom. Ziadatel so spominanym
obmedzenim je povinny predlozit povinnej osobe preukaz totoZnosti a preukazat svoje
znevyhodnenie. V pripade ak je ziadatel'om osoba so sluchovym znevyhodnenim, uvedie
sposob, akym jej informécie budu spristupnené. Ak je ziadatelom obcan Slovenskej
republiky, ktory je prislusnikom narodnostnej mensiny a ma osobitnym zakonom?®3® priznané
pravo pouzivat jazyk narodnostnej mensiny obec vymedzena osobitnym zakonom®®’
spristupni informécie v jazyku narodnostnej mensiny, len v pripade pokial’ je to mozné.

V zmysle 817 zédkona o slobodnom pristupe k informaciam je povinna osoba povinna
spristupnit’ informacie pozadované v Ziadosti bez zbyto¢ného odkladu, vSak najneskor do 8
dni od podania ziadosti, respektive od dna, v ktory boli odstranené nedostatky Zziadosti.
Povinnej osobe je umoznené predizit lehotu o8 pracovnych dni z dovodu zavaznych
dovodov:

e ak je povinnd osoba vybavujica Zziadost natena vyhladavat a zberat’ informadcie
pozadované v ziadosti na mieste, ktoré sa 1iSi od miesta jej sidla,

136 Z4kon &. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nrodnostnych mensin
137 Z&kon &. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nrodnostnych mensin
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e ak povinnd osoba vykondva vyhladavanie a zber vacSicho mnozstva oddelenych
a odlisnych informacii, ktoré Zziadatel’ pozaduje v ziadosti,

e ak sa vyskytnu preukazatel'né technické problémy pri vyhl'adavani a zbere informacii
pozadovanych v ziadosti, ktoré znemoznuju spristupnenie informacii v riadnej lehote,
ale predpoklada sa, Ze je ich mozné odstranit’ v prediZenej lehote.

e PrediZenie lehoty povinna osoba oznami Ziadatelovi najneskor do uplynutia riadnej
lehoty, rovnako informuje Ziadatel'a o dovodoch prediZenia lehoty.

Ak povinna osoba ziadost’ vybavi v stanovenej lehote a v rozsahu a spésobom, ktory je
stanoveny v 816 tohto zakona vykonéa rozhodnutie zapisom v spise. Vo¢i takému rozhodnutiu
nie st pripustne ziadne opravné prostriedky. Ak povinnd osoba ziadosti nevyhovie ako celku
alebo len Casti ziadosti, je povinna v stanovenej lehote'*® vydat’ rozhodnutie. V pripade, Ze
povinna osoba nespristupni pozadované informdicie v stanovenej lehote®*®, nevyda
rozhodnutie ani nepostipi ziadost' inej povinnej osobe, predpoklada sa, Ze vydala
rozhodnutie, ktorym odmieta spristupnenie pozadovanych informacii’*’. Za dei dorudenia
rozhodnutia sa vtomto pripade predpoklada treti den od uplynutia lehoty na vybavenie
ziadosti.

Ak organ verejnej spravy nevyda rozhodnutie v zakonom stanovenej lehote, teda je
necinny pri vydavani rozhodnutia, v zakonom stanovenych pripadoch sa finguje, Ze takéto
rozhodnutie vydané bolo. Na zdklade toho aké rozhodnutie sa predpoklada rozliSujeme fikciu
pozitivneho rozhodnutia a fikciu negativneho rozhodnutia (Vrabko a kol. 2012).

Pri fikcii pozitivneho rozhodnutia sa za podmienky, Ze organ verejnej spravy
nerozhodol v zakonom stanovenej lehote predpoklada, Ze navrhu bolo v plnom rozsahu
vyhovené. Teda uplynutim lehoty na vydanie individualneho sprdvneho aktu sa
navrhovatel'ovi bez jeho intervencie priznaju tie prava a povinnosti, ktoré by mu boli
priznané, ak by bolo jeho névrhu v plnom rozsahu vyhovené (Frumarova 2012). P. Skultéty
vyjadruje nazor, Ze fikcia pozitivneho rozhodnutia je pre fyzické a pravnické osoby velmi
vyhodny prostriedok ochrany pred ne€innost'ou organu verejnej spravy. Na druhej strane vSak
pri uplatneni fikcie pozitivneho rozhodnutia dochddza k nebezpeéenstvu vytvorenia takého
pravneho stavu, ktory bude v rozpore s kogentnymi pravnymi normami a nebude v sulade so
spoloCenskym zadujmom (2005).

Fikcia negativneho rozhodnutia, ako uz vyplyva z ndzvu, je presnym opakom fikcie
pozitivneho rozhodnutia. V pripade ak orgdn verejnej spravy V lehote uréenej zakonom
nerozhodol, sa finguje, Ze organ verejnej spravy rozhodol v neprospech navrhovatela,
respektive jeho navrhu vyhovené nebolo.

Z dikcie zadkona o slobodnom pristupe k informaciam je mozné proti rozhodnutiu
povinnej osoby o0 nespristupneni pozadovanych informacii podat’ odvolanie. Odvolanie je
mozné podat’ do 15 dni od dorucenia rozhodnutia alebo po uplynuti lehoty na vybavenie
ziadosti. Odvolanie sa v tomto pripade podava tej povinnej osobe, ktord rozhodnutie vydala,

138 T ehota 8 dni od podania Ziadosti, respektive od odstranenia nedostatkov Ziadosti alebo lehota prediZena o 8
pracovnych dni v pripade zavaznych dévodov stanovenych v §17 zakona o slobodnom pristupe k informéaciam.
139 Rovnako ako v pozn. 11.

140 Nastava teda fikcia rozhodnutia.
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respektive rozhodnutie vydat’ mala. O odvolani rozhoduje priamy nadriadeny osoby, ktora
rozhodla, respektive rozhodnit' mala. V pripade, Ze odvolanie smeruje obecnému
Uradu/mestskému Uradu, o odvolani rozhoduje starosta obce/primator mesta. Odvolaci organ
je povinny rozhodnut’ do 15 dni od doruéenia odvolania povinnou osobou. Ak odvolaci organ
v stanovenej lehote 0 odvolani nerozhodne, predpokladda sa, Ze odvolanie rozhodnutim
zamietol ateda potvrdil napadnuté rozhodnutie. Za dent doru¢enia rozhodnutia sa povazuje
druhy den po uplynuti 15 dilovej lehoty na rozhodnutie o odvolani.

3 Vysledky vyskumnej ¢innosti a odporucania

V ramci rieSenia projektu sme sa venovali aj vyskumu, ktory bol zamerany na zistenie
poplatkov za komunélny odpad adrobné stavebné odpady. Prvotnou fazou ziskavania
spominanej informécie bola analyza VSeobecne zavdznych nariadeni, ktoré mali obce
zverejnené na svojom webovom sidle. V danej ¢asti vyskumu sme v8ak narazili na problém,
7e vacsina sledovanych obci nemala zriadené webové sidlo, alebo na webovom sidle nemali
vSeobecne zavidzné nariadenia zverejnené. Z tohto ddvodu sme sa rozhodli informacie
ziskavat’" prostrednictvom ziadosti o poskytnutie informacii podla zakona o slobodnom
pristupe k informaciam. Ziadost sme poslali 102 nami sledovanym obciam. Ziadost’ sme
obciam posielali elektronicky na oficidlnu emailovi adresu obce aobce mali mozZnost
odpovedat’ taktiez elektronicky na oficidlnu emailova adresu jedného z rieSitelov kolektivu
alebo zaslanim v tlacenej podobe na adresu Fakulty verejnej spravy. V Ziadosti sme ziadali
o0 poskytnutie dvoch informacii:

e vysku poplatku za komunalny odpad na osobu a kalendarny deni podl'a § 77 ods. 2, pis.
a) zékona ¢.582/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov,

e vysku poplatku za drobny stavebny odpad bez obsahu skodlivin podla § 77 ods. 2, pis.
a), b), ¢) zdkona ¢.582/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov.

Graf ¢.1 Odpovede na ziadost’ o poskytnutie informacii

22,55%

77,45%

= Obce, ktoré odpovedali na Ziadost’
= Obce, ktoré neodpovedali na Ziadost’

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z grafu €.1 je zrejme, Ze na Ziadost' ndm odpovedalo 23 obci, Co predstavuje 22,55%
zo vsetkych obci, ktorym bola Ziadost’ poslana. Obce, ktoré si splnili zakonom o slobodnom
pristupe k informaciam stanovent povinnost’ a odpovedali na Ziadost: Vladi¢a, Semetkovce,
Sobos, Dlhona, Vysna pisand, Mald Polana, Vys$na Jablonka, Livov, Roskovce, Dubrava,
Krajnéd Porubka, Vysny Komarnik, Zlatnik, Sopkovce, Mald Frankova, Giglovce, Vysna
Jedl'ova, Brezni¢ka, Tovarnianska Polianka, Piskorovce, Topola, Cigla a VVojtovce.

Je teda mozné konStatovat, ze 77,45 % obci bolo neCinnych, ¢o je v prdvnom
a demokratickom S$tate nepripustné. Voc¢i necinnosti obci sme podali odvolanie, ktoré
smerovalo konkrétnym obecnym tradom, ked’ze informacie sme ziadali od obecnych tradov.
Odvolanie sme poslali 79 obecnym tradom, ktoré nam neposlali odpoved’ na Ziadost' do
zakonom o slobodnom pristupe k informaciam stanovenej lehoty!*!. Z dikcie zéakona
o slobodnom pristupe k informaciam4? vyplyva, ze o odvolani, ktoré smeruje vo¢i obecnému
Uradu rozhoduje starosta obce. V zakonom o slobodnom pristupe k informéciam stanovenej
lehote 15 dni od dorucenia odvolania povinnou osobou, nam ani v jednom pripade nebolo
dorucené rozhodnutie o odvolani.

V pripade malych obci nastava vSak problém, Ze o vy$Sie spominanom odvolani
rozhoduje ta istd osoba, ktora rozhodla v prvom stupni. Teda o Ziadosti rozhodol, respektive
nerozhodol starosta obce aodvolaci organ je rovnako zakonom o slobodnom pristupe
k informé&cidm stanoveny starosta obce. Problém nastava najmé z dévodu Ze malé obce do
200 obyvatel'ov Castokrat nemaju administrativnych pracovnikov na obecnom urade, teda celu
administrativnu agendu vykondva starosta obce. Z tohto dovodu tu nastava situacia ze starosta
obce rozhoduje na oboch stupiioch, ¢o je taktiez v pravnom a demokratickom $tate nechcena
situacia. AvSak je potrebné povedat’, Ze tato situacia je len vel'mi tazko riesitelnd, pretoze pri
Uzemnej samosprave nejestvuje hierarchia, ako tomu je v Statnej sprave. Pravny poriadok
Slovenskej republiky totiz nerozdeluje obce na malé a velké, respektive vetky obce'*® bez
ohl'adu na pocet obyvatel'ov maju rovnaké povinnosti v oblasti samospravy aj Statnej spravy.
Jednym sa javi aj prenesenie kompetencie rozhodovania o odvolani pri ziadostiach na obecné
zastupitel'stvo, ked’Ze obecné zastupitel'stvo je kolektivny organ, ktory rozhoduje v zbore,
avSak tu nastava problém, Ze obecné zastupitel'stvo by bolo zahltené agendou odvolani.

V pripade, Ze je starosta obce nad’alej nefinny je mozné€ voci ne€innosti organov
verejnej spravy, kde bezpochyby patri aj obec a jej organy, podat’ staznost’. Podl'a ¢1.27 ods.1
Ustavy SR ma kazdy pravo obratit’ sa na §titne organy a organy (izemnej samospravy vo
veciach verejného alebo iného spolocenského zaujmu so Ziadostami, ndvrhmi a staznostami.
Vseobecnym pravnym predpisom, ktory upravuje podavanie, vybavovanie a kontrolu
vybavovania staznosti v podmienkach Slovenskej republiky je zdkon ¢.9/2010 Z. z.
0 staznostiach (d’alej len ,,zékon o staznostiach®). Zakon o staznostiach definuje staznost’
ako ,,podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorym sa domaha ochrany svojich prav
alebo pravom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnieva, zZe boli porusené cinnostou alebo

141 Ziadost o spristupnenie informécii povinna osoba vybavi bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 6smich
pracovnych dni odo dna podania ziadosti alebo odo dna odstranenia nedostatkov Ziadosti podla § 14 ods. 2 a 3
tohto zékona.

142 Konkrétne § 19 ods. 2 a 3 tohto zakona.

143 Napriklad obec Prikra, ktorda ma 12 obyvatelov ale aj obec SmiZzany, ktord ma takmer 9000 obyvatelov.
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necinnostou orgdnu verejnej spravy“ a ,,podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby,
ktorym poukazuje na konkrétne nedostatky, najmd na porusenie pravnych predpisov, ktorych
odstrénenie je Vv pdsobnosti orgdanu verejnej spravy“ (§3 ods.la,b zakona €¢.9/2010 Z. z.
0 staznostiach). Rovnako v pripade pretrvavajucej necinnosti moze prokurator v zmysle §28
ods.1 zadkona ¢.153/2001 Z. z. o prokuratire (d’alej len ,,zakon o prokuratiure®) opravneni
podat’ organu verejnej spravy upozornenie za ucelom odstranenia poruSovania zakonov
a ostatnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v jeho postupe pri
vydavani spravnych aktov alebo jeho necinnostou. Prokurator je opravneny podat
upozornenie prokuratora na zéklade vlastnej iniciativy, podnetu fyzickej alebo pravnickej
osoby.

V praxi vSak moze nastat’ situdcia, kedy obec, respektive jej starosta, zostane nad’alej
ne¢inny aj po podani st'aznosti a rovnako po upozorneni prokuratora. V tomto pripade je
mozné podat’ Zalobu proti necinnosti organu verejnej spravy (dalej len ,,zaloba‘®), ktora patri
medzi stidne prostriedky ochrany pred ne¢innostou organov verejnej spravy. V zmysle §242
zékona ¢€.162/2015 Z. z. (dalej len ,,spravny stidny poriadok*) sa zalobca mdze Zalobou
domahat’ odstrdnenia necinnosti organu verejnej spravy v zacatom administrativnom konani
(v danom pripade je Zalobcom fyzicka alebo prévnicka osoba) a odstranenia necinnosti
organu verejnej spravy, ktoré spociva v nezacati administrativneho konania (zalobcom je
prokurator). Ugastnikmi konania st Zalobca a Zalovany (§243 spravneho sudneho poriadku).
Zalobcami vtomto pripade moze byt fyzickad alebo pravnicka osoba, prokuréator
a zainteresovana verejnost’. Fyzicka alebo pravnicka osoba méze byt’ Zalobcom len v pripade,
ak neuspesne vycerpala staznost’ podla osobitného predpisu alebo podnet na prokuratuire.
Prokurator méze podat’ Zalobu v pripade, ak organ verejnej spravy je neinny aj po
upozorneni prokuratora. Zaloba tak predstavuje posledni distanciu, ako sa modze obdan
domahat’ odstrdnenia necinnosti organu verejnej spravy, v naSom pripade orgdnu uzemne;j
samospravy.

Je potrebné povedat, ze urcite nie je v zaujme obcanov, ani obci, aby boli voéi obci
ajej organom pouzité vysSie spominane pravne nastroje ochrany obcana pred necinnostou
organu verejnej spravy. Podl'a nasho ndzoru je potrebné aby obce odpovedali na ziadosti, nie
len z dévodu, Ze im to zakon explicitne prikazuje, ale aj z dovodu, Ze ob&ania maju Ustavou
SR garantované pravo na slobodny pristup k informaciam. Rovnako vedecko-vyskumnym
pracovnikom informdcie, ktoré su ziskane zo Ziadosti poskytuju dolezit¢ udaje, ktoré
vyuzivaju aj pri zlepSovani fungovania izemnej samospravy. Obce a starostova obci tak mozu
ziskat’ cenné skusenosti prostrednictvom komunikacie s rieSitel'mi projektov a inymi vedecko-
vyskumnymi pracovnikmi, ktoré sa vramci projektov uskuto¢tiuju. V neposlednom rade
mozZu obce prostrednictvom vyskumov upozornit’ na problémy, ktoré ich obec suzuju a dostat’
ich do povedomia akademickej obce a nésledne prostrednictvom vystupov z projektov a
publikacii aj do povedomia celospolo¢enského. Povazujeme za nevyhnutné, aby sa
o0 problémoch malych obci diskutovalo aj na akademickej péde a obzvlast' na pode Fakulty
verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, ked'ze jednym zo zamerani
vedecko-vyskumnej ¢innosti ¢lenov fakulty je prave izemna samosprava.
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Zaver

Necinnost’ organov verejnej spravy bezpochyby patri k javom v demokratickom
a pravnom S$tate nepripustnym. O to viac ked’ sa jedna o organ Uzemnej samospravy, ktory je
priamo voleny jeho obyvateI'mi. V prispevku sme sa zamerali na necinnost’ obci pri
odpovedani na ziadosti o poskytnutie informacii. Ako uz bolo vysSie spomenuté Ziadosti sme
posielali prostrednictvom elektronickej posty 102 obciam v PreSovskom samospravnom kraji,
ktoré maji do 200 obyvatel'ov. Odpoved’ ndm poslalo len 23 obci, ¢o predstavuje 22,55% z0
vSetkych obci, ktorym sme Ziadost’ poslali. Je teda mozné konStatovat’ Ze viac ako % nami
sledovanych obci bolo necinnych.

Na necinnost’ nami sledovanych malych obci je potrebné pozriet sa aj zo strany
sledovanych obci. Nami sledované obce maji do 200 obyvatelov a vykonavaju rovnaké
kompetencie v oblasti samospravy aj preneseného vykonu $tatnej spravy ako obce ktoré maju
niekol’kondsobne viac obyvatelov. V malych obciach Castokrat absentuje administrativny
aparat a vsetky administrativne ulohy vykondva starosta sam'#* ¢o je v nepomere k obciam,
kde administrativny aparat neabsentuje, dokonca administrativne ulohy vykonava viacero
pracovnikov. TaktieZ je potrebné podotknut’, Ze v malych obciach st uradné hodiny obecného
uradu len niekol’ko hodin tyzdenne. Preto je potrebné pozriet’ sa na dany problém komplexne,
nie len z strany nespokojného Zziadatel'a o poskytnutie informacii ale aj zo strany starostu
malej obce.

Je vSak vel'mi zlozité najst’ také rieSenie dan¢ho problému, ktoré bude prijatelné pre
ziadatel'ov aj organy malych obci. Ako rieSenie sa mdze javit’ postipenie vyssie v ¢lanku
spomenutého odvolania obecnému zastupitel'stvu obce. Tu vSak nastiva problém, akym
sposobom bude obecné zastupitel'stvo rozhodovat’ o odvolani, bude rozhodovat’ uznesenim
alebo inym spdsobom ? Vytvori zo svojich ¢lenov $pecialnu komisiu, ktora by rozhodovala
0 spominanych odvolaniach? Bude mozné zvolat’ obecné zastupitel'stvo v kazdom pripade,
ktory sa bude tykat' rozhodovania o odvolani? Nie je tajomstvom, Ze poslanci obecnych
zastupitel'stiev sice maju trvaly pobyt v obci, avs§ak realne byvaji v inej obci.

Napriek vSetkym vysSie spomenutym argumentom je vSak na zaver potrebné povedat,
ze ne¢innost’ nami sledovanych obci je javom v spolo¢nosti netolerovatel'ny a zaroven nie je
v stlade spravnym poriadkom Slovenskej republiky. Rovnako, ako si ziadatelia splnia
zakonom stanovené povinnosti pri podavani ziadosti, je potrebné, aby si aj obce a ich organy
splnili z&konom stanovené povinnosti a odpovedali na obdfzané ziadosti.
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PROBLEMATIKA MEDZIOBECNEJ SPOLUPRACE VO VYBRANYCH
OBCIACH PRESOVSKEHO SAMOSPRAVNEHO KRAJA®

ISSUES OF INTER-MUNICIPAL COOPERATION IN SELECTED
MUNICIPALITIES OF THE PRESOV SELF-GOVERNING REGION

Viktoria Ferkova” - Andrea KoSikova™

ABSTRAKT

Struktiira miestnej vizemnej samospravy v Slovenskej republike poukazuje na disparity medzi
obcami, ktoré spocivaju v ich rozdielnych velkostnych kategoriach, pricom bez ohladu na
velkost obce a pocet obyvatelov v obci disponujii rovnakymi kompetenciami. Prdvo obce na
samospravu patri k implikovanym tistavnym normdm, ktoré napliia pojmové zlozky
kazdého subjektivneho prava, t. j. oprdavnenie obce na vykon tizemnej samospravy,
opravnenie 0bce pozZadovat od inych subjektov (vratene Statu) urcité spravanie, ako aj
opravnenie obce domahat sa pravnej ochrany zo strany Statu v pripade, ak doslo k
neopravnenému zasahu do prava na vykon uzemnej samospravy. Obec je pravnickou osobou,
ktor& za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s
viastnymi prijmami (zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni). Z postavenia obce ako
subjektu, ktory samostatne hospodari s majetkom a financiami prislusnej obce, svojimi
financnymi rozhodnutiami ovplyvituju rozvoj obce a nasledny a kauzdlny rozvoj celého
regionu a Statu. Prave nedostatok financnych zdrojov je klucovym probléemom malych obci.
Financie, ktoré su poskytované obciam su viazané na pocet obyvatelov a nedostatocné
financné zdroje sliZia na pokrytie chodu obce, administrativu, mzdy a pod.

KUl'ucové slova: obec, financovanie, obecna samosprava, Presovsky samospravny kraj
Uvod

Spolupraca a partnerstvo jednotlivych obecnych zriadeni je zakladnou garanciou
a hlavnym predpokladom progresivneho smerovania kazdého zdruzovania obci. Z tohto
dévodu je jednym zo zakladnych pilierov komundlnej reformy Slovenskej republiky rozvoj
partnerstiev, ateda medziobecnej spoluprace. Medziobecnd spolupraca reprezentuje
spontannu, lokalne kontrolovanu a organicku formu integracie, a je mimoriadne dolezitym
pro-rozvojovym prvkom. Vd’aka nej sa obciam naskytuje prileZitost’ reagovat’ na poZiadavky
individualnych rieseni, v zmysle lokalnych potrieb a okolnosti, pri¢om nenarusa socialne
vazby medzi zékladnymi jednotkami verejnej spravy (Bucek, 2004).

Dobrovol'né a iniciativne vytvaranie medziobecnej spoluprace patri medzi moznosti,
ktorymi je mozné zabezpeCit' integraciu Uzemnej samospravy a tiez prispiet k Setreniu

145 Prispevok je spracovany za podpory grantovej agentliry ako vystup z rieSenia vyskumného projektu VVGS-
2021-1993 ,,Aktualne otzky obecnej samospravy v Slovenskej republike- vybrané problémy malych obci®.
* Mgr. Viktoria Ferkova, interny doktorand, Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, Fakulta verejnej
spravy, Popradska 66, 040 11 Kosice, viktoria.ferkova@student.upjs.sk
* Mgr. Andrea Kosikova, interny doktorand, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej
spravy, Popradska 66, 040 11 KoSice, andrea.kosikova@student.upjs.sk
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verejnych financii, resp. k tomu aspoii smerovat. Na poziadavky a aktivity v stvislosti s
medziobecnou spolupracou mé zasadny vplyv aj politika Eurépskej Unie, pri¢om splnenie jej
podmienok je nevyhnutné pre ziskanie finan¢nej pomoci na projekty z prostriedkov Europske;j
unie (Valach a kol., 2019).

NajdolezitejsSim motivom, ktory vedie k medziobecnej spolupraci je tendencia k
vyrieSeniu spolo¢nych problémov jednotlivych obci a synchronizované vyuZzivanie ich
moznosti v ekonomickej a socidlnej sfére. K medziobecnej spolupraci dochadza aj vtedy, ked’
obec nema perspektivu plnit’ svoje kompetencie pomocou vlastnych zdrojov a kapacit.

Medziobecna spolupraca taktiez urcitym spdsobom formuje vychodisko pre efektivne
poskytovanie viacerych verejnych sluzieb, ktoré zahfiiaji zdiel'anie dobrej praxe, proaktivne
rieSenia a zavadzanie novych inStrumentov do riadenia sluzieb a cinnosti v prospech
obyvatel'ov. Medziobecné spolupraca zaroven nezasahuje do suverenity obci, reSpektuje ich
identitu, neneguje ich samospravny charakter a mobilizuje socialny kapital kooperujucich
stran, a teda obyvatelov spolupracujucich obci. Horizontalna spoluprdca inStiticii miestnej
samospravy taktieZ napomaha ku kreovaniu novej kultury verejnej spravy a podporuje zmenu
charakteru ¢innosti miestnej uzemnej samospravy (Zarska, 2018).

1 Medziobecna spolupraca

V 21. storo¢i sa na tzemi Slovenskej republiky dejiny verejnej spravy vyznacuju
neprestajnym ,,superenim“ medzi centralizovanou S$tdtnou sprdvou a miestnou uzemnou
samospravou. Fundamentalnym zaujmom ¢i uz $tatnej spravy alebo samospravy, je v ich
posobnosti skoncentrovat’ ¢o najvacsie mnozstvo kompetencii spojenych so zdrojmi najmé vo
finan¢nej oblasti, s cielom dosiahnut’ ¢o najvac¢si podiel na moci. Rozvoj a rovnako aj
celkovy potencial medziobecnej spoluprace sa vztahuje na tlohy a postavenie Uzemnej
samospravy tak, ako boli formulované po roku 1989. Od roku 1990 dochddzalo na naSom
uzemi k postupnym a vyznamnym reformam verejnej spravy, a taktiez k viacerym
legislativnym zmenam, ktoré ovplyvnili si¢asnii podobu postavenia a fungovania azemnych
samosprav. Pre tuto fazu vyvoja verejnej spravy bolo typické, ze sprava Statu prestala byt’ len
vyhradnou zalezitost'ou Statnych organov a v samosprave sukcesivne dochadzalo k Coraz
vécsej participacii na spolo¢enskom riadeni a rozhodovani (Kadetabkovéa, Pekovd; 2012).

Prave medziobecnd spolupraca je najfrekventovanejSou formou spoluprace na urovni
miestnej samospravy. Zaoberda sa predovSetkym zvySovanim prosperity vidieckych tGzemi,
rozvojom cestovného ruchu a vymenou informacii ¢i skiisenosti so zahrani¢nymi partnermi.
Je tieZ sposobom zvySovania efektivnosti a kvality fungovania obci, ktoré su neodmyslitelnou
sucastou Cinnosti verejnej spravy. Impulzom pre zrod medziobecnej spoluprace je usilie k
vyrieSeniu pretrvavajucich problémov malych a nedostatoéne, ¢i neefektivne fungujicich
obci, ktoré neraz nie st sposobilé k plnému a hmatateI'nému uspokojovaniu verejnych potrieb
svojich obyvatelov. Vysledkom pri takychto pretrvavajucich problémoch moze byt napriklad
zniZenie kvality poskytovanych verejnych statkov, zvySovanie zadlZenosti, vysSie naroky na
dotacie a v neposlednom rade zanedbavanie dlhodobého rozvoja obce. Ak neberieme do
uvahy moznost’ rieSenia takychto problémov redukciou poc¢tu obci, najlepSou moznost'ou je
prave medziobecna spolupraca (Valach, 2019).
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2 Otazka medziobecnej spoluprace v podmienkach PreSovského samospravneho kraja

Z legislativneho hl'adiska ma obec mé vytvorené predpoklady na rozvoj medziobecnej
spoluprace. Dolezitym aspektom je ochota zapojenia sa do spoluprace, komunikécia a
optimalizéacia zaujmov obci, presné zmapovanie existencie roznych subjektov medziobecnej
spoluprace, ako aj fakt, ze medziobecnou spolupracou sa neeliminuje pravo obCanov priamo
sa zucCastnovat’ na vykone samospravy, vzajomne spolupracovat vo vnutrostatnom alebo v
medzinarodnom meradle (ZMOS, 2018).

V ramci Slovenskej republiky je medziobecna spolupraca ramcovo upravena v Ustave
Slovenskej republiky, rozpracovana v zékone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a v metodickom navode Ministerstva vnutra SR z aprila 2002 na
vytvaranie spolo¢nych obecnych uradov. Samostatny zakon, ktory by upravoval medziobecnu
spolupracu Slovenska republika zatial’ nema.

Jednou z moznosti ako mdzu obce spolupracovat’ je na zaklade zmluvy, ktort obce
uzatvoria na uskuto¢nenie konkrétnej Ulohy, hovorime napriklad o zmluve o zriadeni
zdruzenia obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla osobitného zakona.
Spolupréca obci sa vZzdy musi riadit’ zdkladnymi zdsadami zdkonnosti, vzajomnej vyhodnosti
a suladu s potrebami obyvatel'ov obci.

Prinosy medziobecnej spoluprace mozu byt napriklad v oblasti ekonomickej (pristup k
d’alSim finanénym zdrojom, konkurencieschopnost’ obce, aglomera¢né Gspory, vacsi uzitok z
tovarov a sluzieb, skvalitnenie poskytovanych sluzieb, vyssia efektivita poskytovanych
sluzieb a pod.) Dal3imi prinosmi medziobecnej spolupréace je napriklad v zlepseni spravy veci
verejnych - odstranenie snahy presadit’ celostatne programy a umoziuje regionom v§eobecne
definované narodné priority konfrontovat a davat’ do suladu s miestnym potencidlom a
priblizit ich tak svojim obc¢anom. Neopomenutelnym prinosom je skvalitnenie
poskytovanych statkov a sluzieb, stimulacia vlastnych zdrojov obce, rovnako medziobecnd
spolupraca prispieva k rozSireniu verejnej politiky, napriklad aj do marginalizovanych
komunit (ZMOS, 2020).

V projekte VVGS sme sa zaoberali otazkou medziobecnej spoluprace, a to spoloénymi
obecnymi uradmi a zdruZeniami obci. Spolo¢né obecné urady mézeme definovat’ ako organy
bez vlastnej pravnej subjektivity, ktoré maju presne vymedzeny obsah pésobnosti. Na zaklade
informéacii ziskanych z registra spolo¢nych obecnych tradov, ktory je vedeny Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (posledny prehl'ad spolo¢nych obecnych uradov je z roku 2019),
sme zistili, Ze v PreSovskom samospravnom kraji je zriadenych 33 spolo¢nych obecnych
uradov, pricom ani jeden z nich nema vo vykondvanych pdsobnostiach uvedené ¢innosti
suvisiace s odpadovym hospodéarstvom, resp. nakladanie s odpadmi.

Dal$ou formou spoluprace obci je zdruZenie obci. Zakon o obecnom zriadeni v §20b
definuje zdruZenie obci ako pravnickil osobu, ktora vznikd diom registracie v registri
zdruzeni obci okresnym tradom v sidle kraja. Predmetny pravny predpis upravuje aj predmet
¢innosti, ktorymi sa zdruZenia obci, vo svojej ¢innosti zaoberaju. Ide predovsetkym o oblast’
socidlnych veci a starostlivost’ o Zivotné prostredie, a v tejto oblasti najma zhromazdovanie,
odvoz a spracovanie komunalneho odpadu, odvadzanie a Cistenie odpadovych vod, miestna
doprava, oblast’ skolstva, kultiry a miestny cestovny ruch. ZdruZenie obci svojou ¢innostou
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napomaha vytvarat podmienky na plnenie riadneho chodu obecnej samospravy, a nasledne
plnenie uloh vyssieho samospravneho celku.

Medziobecnd spolupraca, ktora sa javi ako perspektivny sposob rieSenia naznacenych
problémov, by mala umoznit' rozsiahlu mieru flexibility v Case a priestore. Zarovenl sa
zachova tendencia decentralizacie a demokratizacie, miestnej participicie a rozhodovania bez
narusenia charakteru sidelného systému. Rozhodujucou Sancou je tvorba flexibilného
riadiaceho ramca tzko spojené¢ho s principmi lokalnej demokracie a otvarajiceho moznost
¢lenstva v roznych zdruZeniach sucasne, podl'a vlastnej vol'by (Dragoun, M., 2014).

V ramci realizovaného projektu VVGS-2021-1993 pod nazvom ,,Aktualne otazky
obecnej samospravy v Slovenskej republike- vybrané problémy malych obci®, sme oslovili
,malé*“ obce PSK, ktoré maju do 200 obyvatel'ov. Koneény pocet ,,malych* obci v PSK bol
169, tieto obce sme oslovili so ziadostou o vyplnenie dotaznika vytvoreného rieSitel'skym
kolektivom projektu, ktory obsahoval sedem otazok. Pocet odpovedi od 169 obci bol 55.
Jednou z otazkou predmetného dotaznika bola otazka ,,Vyuzili ste v minulosti pri zapajani sa
do operaénych programov moznost medziobecnej spoluprace?”, vysledok je graficky
zobrazeny v grafe ¢.1. Z 55-tich respondentov 37 obci (Co predstavuje 67,3%) odpovedalo, ze
takuto formu spoluprace nevyuzilo a 18 obci (o predstavuje 32,7%) spominanu spolupracu
Vv minulosti vyuzilo.

Graf ¢&. 1: Percentualny podiel obci Presovského samospravneho kraja do 200
obyvatel’ov, ktoré vyuzili v minulosti pri zapajani sa do opera¢nych programov mozZnost’
medziobecnej spolupréce

Vyuzili ste v minulosti pri zapdjanf sa do operaénych programov moznost medziobecnej
spoluprace?
55 responses

® ino
® Nie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade odpovedi od oslovenych obci PSK

Konkrétne obce PSK, ktoré vyuzili v minulosti pri zapajani sa do operacnych
programov moznost medziobecnej spoluprace, respektive sa nezapojili, sU vymedzeny v
tabul’ke ¢.1.
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Tabul’ka €. 1: Zoznam obci PreSovského samospravneho kraja do 200 obyvatelov, ktoré
vyuzili v minulosti pri zapajani sa do opera¢nych programov moZnost’ medziobecnej
spoluprace

Zlatnik NIE Zhojné NIE
Korejovce NIE Sopkovce NIE
Bodruzal NIE Krajna Porlbka NIE
Stefurov NIE Ruska Vola NIE
Micakovce NIE Zbudska Bela NIE
Mikova NIE Nizna Pisana NIE
Girovce ANO Jezersko ANO
Jedlinka NIE Repejov NIE
Suchéa Dolina ANO Varechovce NIE
Tovarnianska Polianka ANO Majere ANO
Vys$na Pisana NIE Giglovce NIE
Fijas NIE Regetovka NIE
Vladica NIE Nizna Jedl'ova NIE
Sobos ANO Vavrinec NIE
Vy$na Jablonka NIE Harakovce ANO
Rakovéik ANO Cigla NIE
Livov NIE Prislop ANO
Mosurov ANO Vysné Ladickovce NIE
Slovenské Krivé ANO Malé Polana NIE
Piskorovce NIE Hraniéné ANO
Vys$na Jedlova ANO Brezové NIE
Gruzovce NIE KrislPovce ANO
Krize NIE Straifany ANO
Roskovce NIE Nizny Koméarnik NIE
Dlhonia NIE Dubrava ANO
Jankovce ANO Vyrava ANO
Semetkovce NIE Vojtovce NIE
Ladic¢kovce NIE

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade odpovedi od oslovenych obci PSK

V ramci 8 krajov Slovenskej republiky a 79 okresov je spolu 2 929 obci. Z nich
ma 141 obci Statat mesta, z ktorych ma 10 viac ako 50 000 obyvatelov a 21 menej ako 5 000
obyvatelov. Z celkového poctu vsetkych samosprav tvoria obce s poctom obyvatelov do 3
000 celkovo 2661 samosprav. Podl'a slovenskej legislativy, konkrétne zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, mézu formy medziobecnej spoluprace vzniknat na zéklade:

e zmluvy o zriadeni zdruZenia obci
e zmluvy o zriadeni spolocného obecného uradu
e zmluvy uzavretej za i€elom uskutocnenia konkrétnej tllohy alebo ¢innosti.
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2.1 Cezhrani¢na medziobecna spolupraca PreSovského samospravneho kraja

PreSovsky samospravny kraj v ramci cezhrani¢nej spoluprace uzatvoril bilateralne
spolupréce s regionmi Abruzzo (Taliansko), Dubrovnicko-neretvianska Zupa (Chorvatsko),
Horné Pyreneje (Franclzsko), Ivano-Frankovska oblast’ (Ukrajina), Malopol'ské vojvodstvo
(Pol'sko), More og Romsdal (Norsko), Pardubicky kraj (Ceska republika), Podkarpatské
vojvodstvo (Pol’sko), Provincia Hebei (Cina), Vojvodina (Srbsko), Vologodska oblast’ (Ruska
federacia), Zakarpatska oblast’ (Ukrajina). Pre priblizenie spoluprace s PSK sme vybrali
taliansky region Abruzzo, Dubrovnicko-neretviansku Zupu, Horné Pyreneje, Molopol'ské
vojvodstvo a norsky region More og Romsdal.

Spolupraca s talianskym regionom Abruzzo bola podpisand predsedom PSK, Petrom
Chudikom a prezidentom regionu Abruzzo, Giovanni Pacem v meste L Aquila eSte v roku
2003. Dohody zahfiia spolupracu v oblasti vymeny skusenosti a rozvoja hospodarskej a
socialno-spolo¢enskej spoluprace, ato hlavne vo vyrobnej a kultirnej oblasti. ,,Uzatvorenim
Dohody o spolupraci bol vytvoreny zakladny pravny ramec na uskutocnovanie spoluprdce
medzi obidvoma zmluvnymi stranami. Dohoda vytvara predpoklady rozvijat spolupracu v
tychto oblastiach:

v’ realizdcia spolocnych projektov a vymena skisenosti v socidlnej, hospodarskej a kultdrnej
sfere, a tiez v oblasti ochrany zivotného prostredia,

v ulahéovanie pozndvania administrativnych postupov a noriem platnych vo vysSie
uvedenej oblasti,

v' realizacia vzdelavacich kurzov pre mlddez v oblasti vedecko-technickej, hospodarskej,
cestovného ruchu, hotelierstva, ochrany Zivotného prostredia, kultury a socialnej oblasti,

v’ zdokonalovanie pocitacovej a internetovej technoldgie a integrovaného informacného
systému kontroly teritdria,

v’ podpora aktivit v cestovnom ruchu a v polnohospodadrstve,

v a v dalsich oblastiach patriacich do kompetencie regiondlnej samospravy (PreSovsky
samospravny kraj, 2009).

Dohoda o spolupréaci podpisana predsedom PSK, Petrom Chudikom a Zupanom
Dubrovnicko-neretvianskej Zupy, Nikolom Dobroslavicom v Dubrovniku, sa uskuto¢nila
v roku 2017. Predmetom Dohody je spolo¢ne vytvarat’ vhodné podmienky pre:

v’ rozvoj vzdjomnych priatelskych vztahov a prospesnej a efektivnej bilaterdlnej
medzinarodnej spolupréce z Urovne organov regiondlnej samospravy a Stdtnej spravy,

v medzindarodni bilaterdlnu  spolupracu smerovat a uskutociiovat  prednostne v

nasledujucich prioritnych oblastiach: v oblasti kultury, Skolstva a vzdelavania, cestovného

ruchu, spoluprdci zaloZenej na vyuzivani eurofondov

regionalny rozvoj,

biznis, energetika, marketing, veda, Sport

socidlna oblast

ANER NI NEAN

vypracovavat, implementovat a aktualizovat' Specifické plany pre jednotlivé oblasti
spoluprace “ (PreSovsky samospravny kraj, 2018).
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Spolupraca sa uskutoc¢nuje prostrednictvom ,vzajomnych vymen a poskytovani
informacii, skusenosti a poznatkov o moznostiach rozvoja spoluprace v uvedenych oblastiach,
podporou cinnosti organov miestnej samospravy, miestnych institucii, organizdcii, zariadenit
sidliacich na uzemi regiénov, stretnutiami oficialnych a odbornych delegécii na regionélnej a
lokélnej Grovni, podporovanim projektov v oblasti kulttry, podporou vzdelavacich aktivit
zdakladnych a strednych skol, univerzit, vymenou informacii a skusenosti v oblasti cestovného
ruchu a inymi vopred vzajomne dohodnutymi formami‘ (PreSovsky samospravny kraj, 2018).

Horné Pyreneje (Franclzska republika)- Pociatky spoluprace s Hornymi Pyrenejmi vo
Francuzsku siaha do polovice roka 2002, kedy sa PSK aktivne zapojil do procesu tzv.
slovensko-francuzskej decentralizovanej spoluprace. Vysledkom bolo podpisanie vzajomnej
Dohody o decentralizovanej spolupraci koncom roku 2005. Rozvoj spoluprace s
departmentom Horné Pyreneje bol prioritne zamerany na ,,oblast zimnej a letnej turistiky a
socialnych sluzieb. Prave v minulom roku sa moznosti spoluprdce zacali rozvijat aj v
ekonomickej oblasti.*“ (Presovsky samospravny kraj, 2017).

Dohoda PSK s Malopol'skym vojvodstvom bola sldvnostne podpisand predsedom
PSK, Petrom Chudikom a marsalkom Malopol'ského vojvodstva Januszom Sepiolom v
oktdbri 2003. ,,V zmysle obsahu Dohody sa zmluvné strany zavizuju podporovat a rozvijat
spolupracu v nasledujucich oblastiach:

v’ hospoddrska cinnost, podpora rozvoja podnikania a obchodnych stykov medzi subjektami
a instituciami malého a stredného podnikania,

regionélna politika, regionalny rozvoj, Uzemné planovanie,

koordinacia pripravy a realizacie spolocnych podpornych programov Eurdpskej unie,
cestovny ruch,

doprava a dopravné spojenia,

tvorba a ochrana Zivotného prostredia,

spolupraca medzi organmi miestnej a regionalnej samospravy,

kultura, vzdelavanie (vratane vysokého skolstva), Sport, veda,

iné oblasti v ramci pbsobnosti samospravneho kraja“ (Presovsky samospravny kraj,
2009a).

AN N N N AN

Dohoda PSK s norskym krajom More og Romsdal bola podpisand v decembri v roku
2002. Za PSK ju podpisal predseda PSK Peter Chudik a za kraj More og Romsdal hajtman
Ole Overland. Cielom spolupraca je uskuto¢novat rozvoj v oblastiach ako je ,,vyvoj
demokracie, Skolenie organov samospravneho kraja, vzdeldvanie, regionélny hospodarsky
rozvoj, kultura, ochrana Zivotného prostredia, vymena mladych pracovnikov* (PreSovsky

samospravny kraj, 2009b).

Zaver

Ked chceme ako spoloc¢nost’ zvratit’ suiCasné negativne postoje a ob¢anov k otazkam
verejného zivota, je podstatné zaCat od primarnych hodndt spolunazivania, ¢im moézeme
nasledne zlepsit’ aj vztahy medzi predstavite'mi obci a ich obyvate'mi. Obecnd samosprava
ma na to k dispozicii svoje vlastné ndstroje, institicie, obcanov, zdroje, ¢i postupy. Pricom je
dolezité hl'adat’ paralely aj medzi rieSeniami, ndstrojmi a systémami inych samosprav, ¢i uz
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doma alebo v zahrani¢i (Mihalyi a kol., 2021). Medziobecna spolupraca, ktorad sa javi ako
perspektivny spdsob riesenia problémov Vv obciach, by mala umoznit rozsiahlu mieru
flexibility v Case a priestore. Zarovei sa zachova tendencia decentralizcie a demokratizacie,
miestnej participadcie a rozhodovania bez naruSenia charakteru sidelného systému.
Rozhodujticou Sancou je tvorba flexibilného riadiaceho ramca uzko spojené¢ho s principmi
lokalnej demokracie a otvarajuceho moznost’ ¢lenstva v réznych zdruzeniach sucasne, podl'a
vlastnej volby.

V prispevku sme sa zoberali medziobecnou spolupracou vo vybranych malych obciach
PSK, ked’Ze medziobecna spolupraca vytvara predpoklady na efektivnejsie rieSenie vybranych
problémov, ktoré sdvisia napriklad s obmedzenostou obecnych rozpoétov, ale aj s
nedostatocnou personalnou kapacitou. Predpokladom rieSenia mnohych problémov st
napriklad kvalitné l'udské zdroje, ktoré dokazu pripadnd medziobecnu spolupracu, ale aj
cezhrani¢nl spoluprécu efektivne vyuzit' v svojej kazdodennej agende, ktorti zastavaju
(ZMOS, 2020).
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POSTAVENIE HLAVNEHO KONTROLORA V SYSTEME
REGIONALNEJ SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU

THE STATUS OF THE CHIEF CONTROLLER IN THE SYSTEM OF
REGIONAL SELF-GOVERNMENT IN SLOVAKIA

rwv wr *
Lukas Ivancik

ABSTRAKT

Cielom prispevku je analyza sucasnej prdavnej upravy institutu hlavného kontrolora
v podmienkach regionalnej samospravy, ktory bol do pravneho poriadku Slovenskej
republiky zavedeny prijatim zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov.
Institut hlavného kontrolora vykazuje urcité nedostatky, a preto je dalsim cielom prispevku
poukdzat na vybrané problémy pravnej upravy institutu hlavného kontrolora a jeho volby ako
aj poukazat’ na moznosti zlepSenia daného institutu v pravnom poriadku Slovenskej republiky
S cielom zabezpecit jeho nezavislost a dolezitost' v ramci systému regionélnej samospravy.
V' neposlednom rade je cielom prispevku vyhodnotit kontrolnu cinnost” hlavného kontrolora
V Presovskom samospravnom kraji a poukazat' v ktorych oblastiach boli zistené najvdicsie
nedostatky, ktoré zdakony boli najviac porusované ako sa Presovsky samospravny kraj
vysporiadal so staznostami, ktoré boli podané zo strany obyvatelov Presovskeho kraja.

KUrucové slova: hlavny kontrolor, region, volba
Uvod

Uzemna samosprava predstavuje kI'a¢ova stcast’ demokratického a pravneho §tatu a je
vyjadrenim snahy o zabezpecenie zaujmov urcitého spoloCenstva obfanov (Alman, 2015).
Stat teda prenechava spravu vlastnych zalezitosti nezavislym a autonémnym tzemnym
samospravnym celkom (Jesenko, 2015). Sucastou spravy vlastnych zélezitosti je aj
vykonavanie kontrolnej ¢innosti. Kontrolnt ¢innost’ sa v regionalnej samosprave uskutociuje
prostrednictvom funkcie hlavného kontrol6ra samospravneho kraja, ktorého voli a odvolava
zastupitel'stvo vysSieho uzemného celku. Hlavny kontroldr patri do vnutorného systému
kontroly Uzemnej samosprévy a vsetky samospravne kraje su povinné zvolit' si hlavného
kontrol6ra v zakonom uréenych lehotach. Nemoéze teda nastat’ situacia, aby sa vyssi izemny
celok ocitol bez hlavného kontrolora. Hlavny kontrolér predstavuje dolezitu sucast
samospravy vyssich uizemnych celkov a svojou ¢innost'ou prispieva k tomu, aby samospravny
kraj daval do popredia zaujmy svojich obyvatel'ov a uspokojoval ich potreby o najlepsie.

1 Pravne postavenie hlavného kontroldra v regionalnej samosprave

Postavenie hlavného kontroléra je upravené v§ 19 zakona ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vySSich Uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon

“Mgr. Lukas Ivancik, Interny doktorand, Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy Univerzity
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Popradska 66 040 11 KoSice, lukas.ivancik@student.upjs.sk
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0 samospravnych krajoch). Dalej upravuju postavenie hlavného kontroléra §19a, 19b, 19c,
19d, 19e, 19f. V neposlednom rade upravuju poziciu hlavného kontroléra aj §23a a §23b,
ktory bol prijaty ako reakcia na pandémiu ochorenia COVID-19 a jeho hlavnou ulohou bolo
zabezpeCit vykon tUzemnej samospravy a kontrolnu cinnost pocas krizovej situdcie
spbsobenej ochorenim COVID-19.

Podl'a zakona o samospravnych krajoch je hlavny kontrolor obligatérnym
zamestnancom samospravneho kraja anie jeho orgdnom (Hoffman, 2021). Organy
samospravneho kraja uréuje priamo Ustava Slovenskej republiky vo 4 hlave v ¢lanku 69
odseku 4. Podla tohto ustanovenia st organmi vysSieho tzemného celku zastupitel'stvo
a predseda samospravneho kraja (Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.).

Z postavenia hlavného kontroléra ako zamestnanca samospravneho kraja vyplyva
mnozstvo odliSnosti v jeho prdvnom postaveni, ale aj pri realiz&cii zverenych uloh
a kompetencii od organov samospravneho kraja. Hlavny kontrolér samospravneho kraja
dolezité postavenie vramci vnutornej kontroly samospravneho kraja. Kontrolnu cinnost
v samospravnom Kkraji vykonavaju aj organy samospravneho kraja. Krajské zastupitel'stvo
kontroluje pravnické osoby samospravneho kraja. Kontrolni ¢innost’ vykonéava aj predseda
samospravneho kraja, komisie zastupitel'stva (kontrolné orgény zastupitel'stva) a riaditel
Uradu samospravneho kraja, ktory riadi a kontroluje ¢innost jemu podriadenych
zamestnancov Uradu. (Hoffman, 2021)

Obligatoérnost’ zriad’ovania funkcie hlavného kontroléra mozno vyvodit’ priamo z textu
zakona o samospravnych krajoch (84 ods. 2 zdkona o samospravnych krajoch). Podl'a §4 ods.
2 je samospravny kraj povinny vytvorit, v rdmci svojej posobnosti, ucinny systém kontroly
a zriadit’ funkciu hlavného kontroléra samospravneho kraja a vykonavat’ jeho volbu. Dalej je
samospravny kraj povinny vytvorit' vhodné podmienky na nezavisly vykon kontroly. (zakon
0 samospravnych krajoch)

Z textu zakona teda mozno vyvodit, ze funkcia hlavného kontrolora je zriadovana
v kazdom samospravnom kraji obligatorne. To znamend, Ze kazdy samospravny kraj musi
mat" hlavného kontroléra, utvar hlavného kontroléra a samostatnii organizacnu sucast
Vv Struktire samospravneho kraja, ktord by mala slizit na plnenie uloh patriacich do
pdsobnosti hlavného kontroldra. (Hoffman, 2021)

Obligatornost’ zriad’ovania funkcie hlavného kontroléra mozno vyvodit’ aj z §23a ods.
2 zakona o samospravnych krajoch. V tomto ustanoveni je zakotvena povinnost’ vSetkych
vyssich uzemnych celkov zriadit’ funkciu hlavného kontrolora. Tato povinnost’ bola stanovena
do 1. janudra 2005 pre tie samospravne kraje kde hlavny kontrolor nebol zvoleny. TaktieZ sa
stanovila povinnost’ pre predsedu samospravneho kraja uzavriet' s pravoplatne zvolenym
kandidatom pracovnll zmluvu do 14 dni odo diia volI'by. (Hoffman, 2021)

Z uvedeného teda vyplyva, ze kazdy samospravny kraj je povinny si zvolit' hlavného
kontrolora na zabezpecéenie kontrolnej ¢innosti. Tato povinnost’ je priamo stanovena zakonom
a vyssie uzemné celky ju musia dodrziavat’. Hlavny kontrolér samospravneho kraja vykonava
svoju funkciu nezavisle anestranne. Dovolime si tvrdit, Ze o nezavislosti ¢i nestrannosti
hlavného kontrolora je mozné vo velkej miere polemizovat' nakolko je hlavny kontrolor
voleny zastupitel'stvom vysSieho uzemného celku, je mu zodpovedny, podava spravy
0 kontrolnej ¢innosti a krajské zastupitel'stvo ho moze odvolat. Na mieste je teda otazka ¢i je
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hlavny kontrolér skuto¢ne nezavisly ac¢i dokadze realizovat' svoju c¢innost’ nestranne
sohladom na jeho vztah k poslancom krajského zastupitel'stva respektive predsedovi
samospravneho kraja. Nesmie nastat’ situacia, ze hlavny kontrolér poskytuje krytie
predstavitelom kraja ako protisluzbu za jeho zvolenie do funkcie. Myslime si, Ze by bolo
vhodné zaviest’ sankcie pre hlavného kontroléra v pripade ak dbjde z jeho strany ku krytiu
nezakonného postupu samospravneho kraja. Sankcia by zaroven slazila aj ako preventivny
nastroj, ktory by do istej miery mohol odradzat’ od takejto ¢innosti.

1.1 Nezluéitel'nost’ funkcie hlavného kontrolora

Podrla zdkona o samospravnych krajoch je funkcia hlavného kontrolora nezlucitel'na s
funkciou:
a) poslanca zastupitel'stva
b) predsedu samospravneho kraja
C) C¢lena organu pravnickej osoby, ktorej zriad’ovatel'om je samospravny kraj
d) iného zamestnanca samospravneho kraja

Hlavny kontrolor teda nesmie vykonavat’ funkciu poslanca a predsedu samospravneho
kraja. Stanovena nezlucitel'nost’ sa tyka len suc¢asného vykonu funkcie hlavného kontrolora
asucasne vtom istom samospravnom kraji funkcie poslanca respektive predsedu
samospravneho kraja. V tomto bode je potrebné podotknit, Ze nezluéitelnost funkcii
nenastane ak hlavny kontroldr v jednom samospravnom kraji bude poslancom krajského
zastupitel'stva iného samospravneho kraja, v ktorom nie je hlavnym kontrolérom. (Hoffman,
2021)

Hlavny kontrolér nesmie byt ¢len organu prispevkovej alebo rozpoctovej organizacie,
ktora bola zriadend samospravnym krajom. Toto ustanovenie je logické a zabranuje tomu, aby
nedochadzalo ku konfliktu zaujmov ked’Ze predmetom kontroly hlavného kontrolora st aj
pravnické osoby zriadené samospravnym krajom. Hlavny kontrolor ma povinnost
kontrolovat’ takto zriadené organizacie a Clenstvo V jej organoch by vyrazne zniZilo jeho
schopnost’ vykonat’ objektivnu, nezavisla a nestrannd kontrolu.

V neposlednom rade nesmie byt hlavny kontrolor sucasne aj iny zamestnanec kraja.
Ide napriklad o zamestnanca Uradu samospravneho kraja

Nezlucitelnost’ funkcii je podl'a nas potrebné rozsirit, aby nedochadzalo ku stretu
zaujmov a kumuldcii funkcii amoci do ruk jednotlivcov. Zakonné vymedzenie by bolo
vhodné rozsirit' napriklad o €lenstvo v inych zastupitel'skych orgénoch. Nezlucitelnost’
funkcii sa nevzt'ahuje na poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanca Eurdpskeho
parlamentu a poslanca obecného zastupitel'stva. Nezlucite'nost’ funkcie hlavného kontroléra
sa nevztahuje napriklad aj na vykon funkcie starostu obce ¢i primatora mesta. V praxi tak
moze nastat’ situacia, ze hlavny kontrolor samospravneho kraja moze byt stcasne starosta
obce, primator mesta respektive poslanec mestského zastupitel'stva alebo obecného
zastupitel'stva. Myslime si, Ze hromadenie funkcii v rukach jednotlivcov by malo byt
obmedzené SirSou upravou nezlucitelnosti funkcii nielen pri hlavnom kontrolorovi, ale aj pri
poslancoch krajskych zastupitel'stiev ¢i predsedovi samospravneho kraja. Do jednotlivych
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funkcii st zastupcovia voleny urcitymi skupinami obyvatel'ov kraja respektive obce a ich
hlavnou ulohou by malo byt presadzovat zaujmy tychto skupin obyvatelov. Pri vykone
viacerych funkcii moZze nastat’ situdcia kedy dochédza ku stretu zdujmov jednotlivych skupin
obyvatel'ov a zvoleny zastupcovia si musia vybrat, ktoré zaujmy presadia.

Ide napriklad o situaciu ked’ je primator mesta stcasne aj poslancom krajského
zastupitel'stva. Mdze nastat’ situdcia kedy sa v krajskom zastupitel’stve prijima rozhodnutie,
ktoré je vyhodné pre kraj, ale na druhej strane je nevyhodné pre mesto v ktorom je poslanec
primatorom. V takom pripade sa musi rozhodnut, ktoré zaujmy uprednostni ¢o mdze
negativne vplyvat’ na jeho zvolenie v d’alSom volebnom obdobi.

Rozdiel v nezlucitelnosti funkcii mozno pozorovat aj so zakonom ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o obecnom zriadeni®).
V zékone 0 obecnom zriadeni je nezlucitenost’ funkcie hlavného kontroléra rozsirena
0 nezlucitelnost’ podl'a osobitného zakona. V tomto pripade je funkcia hlavného kontrolora
nezlucitel'na s funkciou prokuratora ¢i sudcu vSeobecného sudu. V zakone 0 samospravnych
krajoch toto ustanovenie chyba, ale vo vSeobecnosti plati rovnako ako pri hlavnom
kontrolorovi obce.

1.2 VoI’ba hlavného kontrolora

Volbu hlavného kontroléra samospravneho kraja upravuje v §19a zakon
0 samospravnych krajoch. Podla §19a ods.1 je kvalifikacnym predpokladom na vykon
funkcie hlavného kontroléra samospravneho kraja ukonéené vysokoskolské vzdelanie prvého
stupna ekonomického, pravneho alebo technického smeru. (zakon o samospravnych krajoch)
Zékon neupravuje dalsie podmienky, ktoré musi spifiat uchadza¢ o funkciu hlavného
kontrolora (Poliak, 2016).

Z ustanoveni zdkona vSak moZno odvodit d’alSie podmienky. Prvou podmienkou,
ktort mozno odvodit’ je poziadavka uplnej sposobilosti na pravne tkony (Poliak, 2016). Pri
odvodzovani danej podmienky je potrebné vychadzat z §19a ods.8 pism. e) zakona
0 samospravnych krajoch, podl'a ktorého vykon funkcie hlavného kontrolora zanika diom
nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bola hlavnému kontrolérovi obmedzena
sposobilost’ na pravne ukony.

Druhou podmienkou, ktord mozno odvodit’ je , aby uchadza¢ o funkciu hlavného
kontrolora samospravneho kraja nebol ku diiu volby pravoplatne odstdeny za tmyselny
trestny €in, alebo trestny ¢in, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlozeny.
Dana poziadavka je logicka nakol'ko vykon funkcie hlavného kontrolora si vyzaduje fyzicka
pritomnost’ hlavného kontroléra. To by nebolo mozné, ak by sa uchiadza¢ nachadzal vo
vykone trestu odnatia slobody. (Poliak, 2016)

Z uvedeného teda vyplyva, ze uchadza¢ o funkciu hlavného kontroléra samospravneho
kraja musi spiiiat’ pozadované vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia so zameranim na
pravo, ekonémiu alebo technicky smer. Dalej uchadza¢ musi mat’ {iplna sposobilost’ na
pravne ukony a nesmie byt odsudeny za umyselny trestny ¢in.

Kritérium vzdelania preukazuje uchadza¢ vysokoskolskym diplomom s dosiahnutym
akademickym titulom bakalar (Bc.). Vzdelanostné kritérium nespliiia ten, kto dosiahol len
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vyssie sekundarne vzdelanie, ktoré sa ukonéuje maturitnou skiiskou. Kritérium nespina aj ten
kto dosiahol vysSie odborné postsekundarne vzdelanie s udelovanym titulom diplomovany
Specialista (Dis). (Hoffman, 2021)

V pripade kvalifikaénych predpokladov sa priklaname k ndzoru, Zze wuchadzac
0 funkciu hlavného kontroléra by mal mat’ minimalne vysokoskolské vzdelanie prvého stupna
S0 zameranim na ekondémiu a pravo nakol'’ko podstatna Cast’ jeho kontrolnej ¢innosti spociva
prave V zistovani nedostatkov v tychto oblastiach. Zastivame nazor, Ze bez potrebnych
znalosti v uvedenych oblastiach nie je hlavny kontrolor schopny adekvatne vykonavat’ svoju
kontrolnt ¢innost’ a zabezpecit’ tak riadny chod samospravneho kraja. Podmienku kvalifikacie
v zakone 0 samospravnych krajoch mozeme porovnat’ s pravnou Upravou hlavného kontrolora
v zakone 0 obecnom zriadeni. Podl'a platnej pravnej Gpravy zakon o obecnom zriadeni
pozaduje, pre funkciu hlavného kontrolora obce, len tplné stredoSkolské vzdelanie. Vhodné
by bolo Specifikovat’, tak ako je to v z&kone o samospravnych krajoch, ze vzdelanie by sa
malo tykat’ ekonomického, pravneho alebo technického smeru ked’Ze to st oblasti v ktorych
sa musi hlavny kontrolor orientovat, aby mohol efektivne vykondvat' svoju Cinnost. Na
zaklade uvedeného si dovolime tvrdit, Ze by bolo vhodné v zakone o obecnom zriadeni
sprisnit’ poziadavky na funkciu hlavného kontrolora.

1.2.1 Priebeh vol’by hlavného kontrolora

Den konania vol'by hlavného kontroléra vyhlasuje krajské zastupitel'stvo na tradnej
tabuli alebo obvyklym sposobom najmenej 40 dni pred diiom konania vol'by. Zaroven sa
vol'ba musi vykonat’ pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSiecho hlavného
kontrolora. Kandidati odovzdavajui prihlasku najneskér 14 dni pred dilom konania volby na
Urade samospravneho kraja. Na zvolenie hlavného kontroléra je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej viacsiny vSetkych poslancov krajského zastupitel'stva. V takomto pripade
prebieha volba v jednom kole. Ak sa takato vdéSina nenajde, tak do druhého kola postupuju
dvaja kandidati, ktori ziskali najviac hlasov v prvom kole. Ak nastane rovnost” hlasov, tak do
druhého kola postupuju vSetci kandidati s najvac8im poc¢tom hlasov. V pripade rovnosti
hlasov v druhom kole dochadza ku Zrebu. (zakon o samospravnych krajoch) V pripade Zrebu
do funkcie hlavného kontroldra je potrebné sa zamysliet' nad urcitymi otdzkami, ktoré mozu
rozhodovanie zrebom ovplyvnit.

Prvou otdzkou je akym spOosobom prebehne Zrebovanie a kto Zrebuje vitaza. Na
zaciatok je potrebné podotknut, Ze vol'ba hlavného kontrolora Zrebom, ¢i uz v podmienkach
obce alebo vysSieho tizemného celku, je ojedinela. Na zaklade zdkona o samospravnych
krajoch st vysSSie Uzemné celky splnomocnené upravit podrobnosti volby hlavného
kontrolora uznesenim. MoZno teda predpokladat, Ze samospravne kraje si uznesenim upravili
aj vol'bu hlavného kontrolora zrebom. V zaujme dosiahnutia ¢o najspravodlivejSej vol'by je
vhodné, aby sa volby Zrebom nezucastnil nikto, kto sa podielal na predchadzajicich
hlasovaniach o vol'be hlavného kontrolora. NajlepSie by bolo, keby Zrebovania prebiehalo
automaticky za pomoci informaéného systému s algoritmom, ktory by vybral vitaza tplne
nahodne. (Poliak, 2016)
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Uznesenie 0 podrobnostiach vol'by hlavného kontrolora by malo obsahovat’ aj osobu,
ktora v pripade potreby vykona Zreb. Bolo by vhodné, aby Zrebujiucou osobou nebol poslanec
krajského zastupitel'stva, ale mohlo by ist' napriklad o zamestnanca samospravneho kraja
(riaditel’ uradu samospravneho kraja, zapisovatel’ rokovani zastupitel'stva). (Poliak, 2016)

V neposlednom rade je potrebné sa zamysliet' ¢i je zrebovanie vhodnou metddou
vyberu hlavného kontrolora. Bezpochyby ide o déleziti funkciu v rdmci regionalnej
samospravy a myslime si, ze nahodny vyber kandidata moze vyrazne ovplyvnit' kvalitu
kontrolnej ¢innosti v samospravnom kraji. Tyka sa to najméa pripadu ak ndhodnym Zrebom
bude vybrany menej kvalifikovany kandidat. Podl'a nés by zakonodarca mohol uvazovat
0 zavedeni tretieho kola volieb a znizit' tak moznost’, aby doslo k rozhodnutiu zrebom. Pri
volbe Zzrebom je taktiez potrebné dozerat' nato, aby nedoslo k podvodnym Zzrebovaniam.
Mohlo by ist’ napriklad o oznaCovanie zrebovacich listkov s cielom identifikovat’ kandidata
a zrebujuci poslanec by si tak vybral kandidata, ktorého podporoval v predchadzajicich
hlasovaniach. Aj z tohto dévodu sa domnievame, Ze najlepSie by bolo ak by sa Zreb
uskuto¢nil prostrednictvom informacnej techniky alebo osobou, ktord sa na predchadzajucich
hlasovaniach o voI'be hlavného kontroléra nezt¢astnila.

V suavislosti s vol'bou hlavného kontrolora je potrebné spomentt’ zakon ¢. 177/2018 Z.
z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon zaviedol, ze
kandidat na funkciu hlavného kontroléra v prihlaske neodovzdava vypis z registra trestov.
Jeho tulohou je len poskytnat’ udaje a samospravny kraj si vyziada vypis z registra trestov
samostatne. Ziadost' posiela elektronicky generalnej prokuratare. Vyzadovanie predloZenia
vypisu z registra trestov odporuje zakonu. Vyradenie kandidata z vol'by hlavného kontrolora
kvoli nepredlozeniu vypisu z registra trestov by teda znamenalo porusenie zakona ato by
ovplyvnilo zakonnost’ vol'by hlavného kontrolora. (Hoffman, 2021)

2 Kontrolna ¢innost® hlavného kontroldra v PreSovskom samospravnom kraji

Zé&kon o samospravnych krajoch pod kontrolnou ¢innostou rozumie najma kontrolu
zakonnosti, ¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani sa majetkom
a majetkovymi pravami samospravneho kraja. (zakon o samospravnych krajoch)

Kontrolnej ¢innosti podlicha podl'a zakona o samospravnych krajoch:

1) Urad (je potrebné konkretizovat, Ze ide o Grad samospravneho kraja)

2) Rozpoctové, prispevkové a neziskové organizacie zriadené krajom

3) Préavnické osoby, v ktorych ma samospravny kraj majetkov( ti¢ast’

4) Osoby, ktorym boli poskytnuté dotéacie z rozpoétu samospravneho kraja

Podl'a §19e zakona o samospravnych krajoch je ulohou hlavného kontrolora na
poziadanie zastupitel'stva alebo predsedu predlozit zastupitel'stvu spravu o vysledkoch
kontroly na jeho najblizSom zasadnuti. Ulohou hlavného kontroléra je taktiez predlozit
zastupitel'stvu, najmenej raz ro¢ne, spravu a kontrolnej ¢innosti ato do 60 dni po uplynuti
kalendarneho roku. Zakon stanovuje hlavnéemu kontrolérovi vykonat’ tito povinnost’ najmene;j
raz ro¢ne ¢o vSak nevyluCuje to, Ze tak moze spravit aj viackrat. V PreSovskom kraji
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predkladal, za posledné volebné obdobie, hlavny kontroloér krajskému zastupitel'stvu
pravidelne dve polro¢né spravy o vysledku kontrolnej ¢innosti.

V dalSej casti prispevku sa pozrieme na vysledky kontrolnej ¢innosti v PreSovskom
samospravnom Kkraji za rok 2021 a prvy polrok roku 2022. Kontrolna ¢innost’ sa 1. polrok
roku 2022 je zhrnuta v nasledujucej tabul’ke:

Tabul’ka ¢.1 Vykonané kontroly v PreSovskom samospravnom kraji za prvy polrok

2022
Finan¢né kontroly | Tematické kontroly | Kontroly overovania
splnenia prijatych
opatreni
Odbor skolstva 5 1 11
Odbor kultary 1 3 3
Odbor socialny 2 1
Odbor dopravy
Urad PSK 2
Kontrola na zaklade 2
§19c ods. 2 pism. c)
—d) zékona
302/2001 Z. z.
Spolu 8 9 14

Zdroj: Sprava o kontrolnej ¢innosti UHK (ttvaru hlavného kontroléra) za 1. polrok 2022

Tabul'ka ukazuje, ze za 1. polrok boli v najvysSom pocte (14) vykonané kontroly
overovania splnenia prijatych opatreni. Najviac ich bolo vykonanych v odbore $kolstva
vpocte 11. ZvySné tri sa tykali odboru kultiry. Finan¢nych kontrol bolo vykonanych
najmenej ato v poéte 8. Finan¢né kontroly boli najviac vykonavané v odbore $kolstva a to
Vv pocte 5. Tematické kontroly boli rozdelené rovnomerne medzi vSetkymi odbormi. Z tabul’ky
teda mozno vyvodit, ze PreSovsky samospravny kraj si ako prioritu v 1. polroku 2022
stanovil Skolstvo kde vykonal najviac kontrol a kontroloval najmi to ¢i jednotlivé Skoly
zaviedli navrhované opatrenia z predchadzajdcich kontrol. Na druhej strane v odbore dopravy
nevykonal PreSovsky samospravny kraj Ziadnu kontrolu. Minimalne mnoZstvo kontrol sa
uskutocnilo aj na urade samospravneho kraja a to v pocte 2.

PreSovsky samospravny Kkraj v ramci kontrolnej Cinnosti v 1. polroku 2022 zistil
poruSenie viacerych pravnych predpisov. PoruSenia pravnych predpisov su zhrnuté
v nasledujucom grafe.
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Graf ¢. 1 PocCet poruseni platnych predpisov za 1. polrok 2022
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Zdroj: Sprava o kontrolnej innosti UHK (ttvaru hlavného kontroléra) za 1. polrok 2022

V grafe mozno vidiet’, Ze najviac porusovany bol zdkon €. 357/ 2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite v zneni neskorsich predpisov v podte 19. Dalej boli zistené porusenia
v z&kone ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve ato v poéte 13. PoruSenia sa nasli aj v oblasti
internych smernic a pokynov organizacii. Najmens$i pocet poruseni bolo zistenych v zdkone
o0 slobodnom pristupe k informaciam ¢i pri odmenovani zamestnancov. Celkovo zistil hlavny

kontrolor 58 poruseni platnych predpisov za 1. polrok roku 2022.

Kontrolnu ¢innost’ za rok 2021 zobrazuje nasledujuca tabul’ka:

Tabulka €. 2 Vykonané kontroly v PreSovskom samospravnom Kraji za rok 2021

Finan¢né kontroly Technické kontroly | Kontroly overovania
splnenia prijatych
opatreni
Odbor Skolstva 21 1 21
Odbor kultary 6 7
Odbor socialny 4 1 3
Odbor dopravy 1
Urad PSK 2
Kontrola na zaklade 4
819c ods. 2 pism. ¢)-
d) zakona 302/2001
Z.z
Spolu 31 9 31

Zdroj: Spréava o kontrolnej ¢innosti UHK (titvaru hlavného kontrolora) za 1. a 2. polrok 2021.
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V tabul’ke su scitané kontroly z oboch polro¢nych sprav o kontrolnej ¢innosti za rok
2021. V tabulke mozno vidiet, ze najviac bolo vykonanych finan¢nych kontrol a kontrol
overovania splnenia prijatych opatreni. \V oboch pripadoch sa vykonalo dokopy 31 kontrol.
Najviac kontrol sa v obidvoch pripadoch opat’ vykonalo v skolstve ¢o naznacuje, Ze hlavnou
prioritou kontrolnej ¢innosti bolo zabezpecit’ kvalitné vzdelavanie v Skolach, ktoré patria do
posobnosti PreSovského samospravneho kraja. Najmenej kontrol sa aj v roku 2021 vykonalo
v odbore dopravy ana Urade samospravneho kraja. Z dan¢ho vyplyva odporucanie, aby sa
pocet kontrol zvysil najmé v odbore dopravy ked’ze ide o jednu z najdolezitejSich kompetencii
samospravnych krajov. Tematickych kontrol sa uskuto¢nilo 9 z toho najviac v pravnickych
osobéch, v ktorych ma PreSovsky samospravny kraj majetkovu ucast’ respektive sa vykonali
kontroly 0sob, ktorym boli poskytnuté ucelové dotacie z rozpoctu kraja.

V 1. polroku 2021 hlavny kontroldr Presovského samospravneho kraja zistil poruSenie
viacerych pravnych predpisov. Poru$enia su uvedené v nasledujucom grafe:

Graf ¢. 2 Pocet poruseni platnych predpisov za 1. polrok 2021
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Zdroj: Sprava o kontrolnej innosti UHK (ttvaru hlavného kontroldra) za 1. polrok 2021

V grafe mozno vidiet, Ze najviac porusovanym zakonom bol aj v 1. polroku 2021
zakon o finan¢nej kontrole a audite. Hlavny kontrolor zistil 28 poruseni tohto zakona. Druhu
najvacsiu skupinu poruseni tvoria smernice a nariadenia v pocte 19. K viéSiemu poctu
poruseni doslo aj v zakone o0 Gc¢tovnictve (16) a zadkonniku prace (15). Hlavny kontroldr zistil
véac¢sie mnozstvo poruSeni aj v zakone 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme (14). Jedno poruSenie bolo zistené v zakone o $tatnej sprave
Skolstve a Skolskej samosprave (zakon ¢. 596/2003 Z. z.) av zakone o socidlnom fonde
(zékon ¢. 152/1994 Z. z.)

Porusenia platnych predpisov za 2. polrok 2021 st zhrnuté v nasledujicom grafe:
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Graf ¢. 3 Pocet poruseni platnych predpisov za 2. polrok 2021
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Zdroj: Spréava o kontrolnej &innosti UHK (titvaru hlavného kontroldra) za 2. polrok 2021

V grafe je mozné vidiet, Zze najviac poruseni bolo zistenych v zdkone o0 uétovnictve.
Oproti prvému polroku bolo zistenych 028 viac pripadov porusenia. Tento narast je
pravdepodobne sposobeny zvySenymi kontrolami v oblasti U¢tovnictva. Velku skupinu
poruseni tvoria opdtovne poruSenia zakona o finan¢nej kontrole a audite ato v pocte 30.
Oproti prvému polroku doslo len k miernemu narastu. Porusenia boli zistené aj v pripade
internych smernic, pokynov ¢i zriad’ovacich listin. Pocet poruseni bol vycisleny na 13. VA&si
pocet poruseni zistil hlavny kontrolor aj v zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom
VUC. Najmenej poruseni bolo zistenych v zdkone 0 ochrane pamiatkového fondu (zakon &.
49/2002 Z. z.), v zékone 0 majetku VUC (zakon &. 446/2001 Z. z.) a v zakone 0 odmefovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (zakon ¢. 553/2003 Z. z.)

2.1 Vybavovanie st’aznosti v PreSovskom samospravnom kraji

Nevyhnutni sucast’ kontroly predstavuje aj vybavovanie st'aznosti. Staznosti
poskytuji moznost’ obyvatel'om kraje domahat’ sa napravy krivdy ak maji pocit, Ze im bola
¢innost'ou kraja sposobena. Vo vSeobecnosti vSak plati to, Ze staznost’ musi byt’ opodstatnena.
Nasledujuca tabul’ka prehl'adne sumarizuje pocet podanych st'aznosti a ich vybavenie.

Tabul’ka €. 3 Vybavovanie st’aZnosti v PreSovskom samospravnom kraji

Rok Pocet Pocet vecne | Opodstatnené | Neopodstatnené | Odlozené
prijatych | neprislusnych
staznosti
2021 47 12 8+1 19 7
2022 16 2 2 9 3

Zdroj: Sprava o kontrolnej ¢innosti UHK za 1. a 2. polrok 2021 a 1. polrok 2022
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Tabul'ka ukazuje, ze v roku 2021 bolo prijatych 47 staznosti. Z daného poctu bolo 12
vecne neprislusnych. Boli teda postipené vecne prislusnému organu. Zo zvysnych bolo 19
neopodstatnenych, 9 opodstatnenych a7 staznosti bolo odloZzenych. V pripade
opodstatnenych staznosti je potrebné povedat, ze jedna st'aznost’ z roku 2021 je este v Stadiu
vybavovania a az po jej vybaveni ju bude mozné zaradit’ do niektorej kategorie. Preto je to
v tabul’ke uvedené ako 8+1. Za pozitivne je potrebné zhodnotit’, ze k odlozeniu st’aznosti
doslo len v 7 pripadoch. V roku 2022 bolo za 1. polrok prijatych 16 staznosti a viac ako
polovica boli neopodstatnené (9). Konecny stav za rok 2022 sa dozvieme az po vypracovani
spravy za 2. polrok 2022.

Nasledujuci graf ukazuje vyvoj prijimanych staznosti za poslednych 5 rokov.

Graf ¢. 4 Pocet prijatych staznosti za obdobie 2017-2022
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Zdroj: Sprava o kontrolnej ¢innosti UHK za 1. polrok 2022

V grafe je mozné pozorovat nerovnomerny vyvoj prijimania staznosti. V jednom
polroku doché&dza k nérastu av druhom zase poklesu. V grafe mozno najmid pozorovat
prudky nérast podavania staznosti v roku 2021 ¢o bolo spdsobené prijimanymi opatreniami
v boji proti ochoreniu COVID-19 a nesuviseli s fungovanim samospravneho kraja.

Zaver

Kontrola vykonavana hlavnym kontrolérom samospravneho patri do vnudtorného
systému kontroly samospravneho kraja a vytvara ucinny systém na zabezpeCenie riadneho
fungovania samospravneho kraja.. Sucasne tato kontrola pomaha zvySovat’ uroven verejnej
spravy. Aj napriek tomu funkcia hlavného kontrolora podlieha uréitym nedostatkom.

V pripade nezavislosti hlavného kontroléra je mozné viest' polemiku ¢i je hlavny
kontrolor skutoCne nezavisly pri vykone svojej funkcie kedZe je voleny a odvolavany
zastupitel'stvom vysSieho uzemného celku. Zaroven sa zastupitel'stvu za svoju Cinnost
zodpoveda. Zakonom je stanovené, Ze kazdy samospravny kraj je povinny zvolit’ si hlavného
kontrolora a preto nemoéze nastat’ situacia kedy by sa kraj ocitol bez hlavného kontrolora.
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Tymto ustanovenim je zabezpecena kontinuita kontrolnej ¢innosti v regionadlnej samosprave.
V pripade kvalifikacnych poziadaviek sa priklaname k nazoru, ze hlavny kontrolér by mal
mat’ minimalne vysokoskolské vzdelanie a to najma v oblasti prava ¢i ekonémie ked’ze ide
0 oblasti, ktoré predstavuju hlavny predmet jeho kontroly a preto sa v nich musi vyznat’ a mat’
v spominanych odboroch dostato¢né vzdelanie. Toto ustanovenie by sa malo vztahovat’ aj na
hlavného kontrolora obce. V stcasnosti sa od kandidata na funkciu hlavného kontroldra obce
vyzaduje len stredoskolské vzdelanie bez blizSej Specifikdcie a preto by sa tato poziadavka
mala Specifikovat na vzdelanie v konkrétnych odboroch tak, ako tu upravuje zékon
0 samospravnych krajoch.

Pri vol'be hlavného kontrolora je potrebné v prvom rade vyriesit' otdzku Zrebovania
vitaza ak sa v dvoch kolach nepodari zvolit nikoho. Dovolime si tvrdit, Ze ponechat’
obsadenie takto ddlezitej funkcie na ndhodu vo vysokej miere ovplyviiuje kvalitu kontrolne;j
¢innosti v kraji. Podl'a nas by mal zadkonodarca uvazovat’ o zavedeni treticho kola pri vol'be
hlavného kontrol6ra nielen v samospravnom Kkraji ale aj na urovni obci. V pripade
nezlucitelnosti funkcii je na mieste odporiacanie, aby doslo k jej rozsireniu. Nie je napriklad
vylucené, aby hlavny kontrolor samospravneho kraja bol sucasne poslancom Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢i primatorom mesta alebo starostom obce. Cisto teoreticky moze nastat’
aj situdcia, Ze hlavny kontrolor v jednom samospravnom kraji by bol stcasne predsedom
iného samospravneho kraja.

Aj napriek uvedenym nedostatkom je funkcia hlavného kontroléra samospravneho
kraja dolezita a zabezpecuje riadny chod vyssieho uizemného celku.

Zoznam bibliografickych odkazov

ALMAN, T. 2015. Uzemna samosprava a tvorba prava v kontexte dozoru prokuratora. In:
Uzemna samosprava a tvorba prava-recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
Kosice 27.11.2015. [online]. 2015. Kogice: UPJS v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy. [cit.
2022-08-11]. Dostupné na internete: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2015/fvs/uzemna-
samosprava-a-tvorba-prava.pdf, ISBN 978-80-8152-384-7

JESENKO, M. 2015. Normotvorba obci vo veciach ochrany verejného poriadku v obci. In:
Uzemn& samospréva a tvorba prava-recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
Kosice 27.11.2015. [online]. 2015. Kosice: UPJS v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy. [cit.
2022-08-11]. Dostupné na internete: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2015/fvs/uzemna-
samosprava-a-tvorba-prava.pdf, ISBN 978-80-8152-384-7

MIKLOS, M. — KUBANOVA, S. 2021. Sprava o kontrolnej &innosti ttvaru hlavného
kontroléra PSK za 1. polrok 2021. [online]. 2021. [cit. 2022-08-11]. Dostupné na internete:
https://www.po-kraj.sk/samosprava/kompetencie-psk/kontrola/kontroly/rok-2021/

POLIAK, L. 2016. Hlavny kontrolor obce — Vybrané problémy. In: STUDIA IURIDICA
Cassoviensia — elektronicky vedecky casopis [online]. 2016, vol. 4, no. 1 [cit. 2022-08-11].
Dostupné na internete: sic.pravo.upjs.sk/files/7_poliak_-_hlavny_kontrolor_obce.pdf

293



SPRAVA O KONTROLNEJ CINNOSTI UHK PSK za 1. polrok 2022. [online]. 2022 [cit.
2022-08-11]. Dostupné na internete: https://www.po-kraj.sk/samosprava/kompetencie-
psk/kontrola/kontroly/rok-2022/

SPRAVA O KONTROLNEJ CINNOSTI UHK PSK za 2. polrok 2021. [online]. 2022 [cit.
2022-08-11]. Dostupné na internete: https://www.po-kraj.sk/samosprava/kompetencie-
psk/kontrola/kontroly/rok-2021/

TEKELI, J. - TOMAS, L. - HOFFMANN, M. 2021. Zakon o samospravnych krajoch —
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR a. s., 2021. 580 s. ISBN 978-80-7676-206-0
Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v platnom zneni

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informa¢nych systémov verejnej spravy ao0zmene a doplneni niektorych
zakonov

294



UZEMNO-SPRAVNE CLENENIE SLOVENSKA
AKO POLITICKO-ODBORNE ZADANIE
ROZNYCH KOMISIT (1990 — 1994)46

TERRITORIAL/SPATIAL AND ADMINISTRATIVE DIVISION
OF SLOVAKIA AS A POLITICAL AND EXPERT TASK FOR VARIOUS
COMMISSIONS (1990 — 1994)

Daniel Klimovsky”

ABSTRAKT

Uzemno-spravne clenenie akejkolvek krajiny je mimoriadne politicky citlivou problematikou
a zvycajne sa do nej zapdja nielen odborna verejnost, ale aj politici a laicka verejnost. Tento
prispevok je zamerany na po6sobenie a vysledky politicko-odbornych komisii, ktoré sa
v obdobi rokov 1990 — 1994 zaoberali témou Uzemno-spravneho clenenia Slovenska. Samotny
prispevok nie je analytickym prispevkom. Naopak, ponuka deskripciu aktérov a udalosti, ktoré
so sledovanou témou v danom obdobi priamo alebo nepriamo suviseli. Hlavnym zdmerom je
zmapovanie relevantnych aktérov a ich aktivit a vytvorenie primeraného zakladu pre hibsie
analyzy venované vyvoju Uzemno-spravneho Cclenenia Slovenska. Na ucely spracovanie
prispevku boli vyuzité nielen legislativne dokumenty, ale aj archivne dokumenty suvisiace
s pésobenim vybranych aktérov a tiez polostruktiirované rozhovory s vybranymi odbornikmi
a tvorcami politik.

Krlucové slova: Ozemno-spravne clenenie, tizemnd samosprdva, obec, Zupa, kraj, okres,
oblast

Uvod

Samospravne kraje boli na Slovensku legislativne zriadené k 1. januaru 2002.
Historicky prvé volby do orgénov tychto samospravnych jednotiek boli organizované v
zéavere roka 2001. Vytvoreniu samospravnych krajov vSak predchadzala diskusia o réznych
zalezitostiach. Jednou z medidlne najviac pokrytych tém sa stala problematika nového
Uzemno-spravneho ¢lenenia. V tomto kontexte podla Guriiaka (2014) plati, ze ak sa
odhliadne od inych aspektov vyvoja Uzemno-spravneho ¢lenenia Slovenska od roku 1918 a
pozornost’ sa sustredi vyluéne na teritorialny aspekt, potom tento vyvoj musi byt popisany
ako nestabilny (Klimovsky, 2022). Tato nestabilita vSak nebola vyvolavana len Statotvornymi
procesmi (teda predovietkym vznikom a budovanim Ceskoslovenskej republiky, existenciou
Slovenskej republiky v obdobi po roku 1939, obnovenim Ceskoslovenskej republiky,
federalizaciou a centralizaénymi tendenciami v Ceskoslovenskej socialistickej republike).
Napriklad ako uvadza Dejmek a kolektiv (2018), v medzivojnovom obdobi sa polozili

146 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA ¢. 1/0727/21 ,,Sto rokov vyvoja systému verejnej spravy
na Uzemi Slovenska (1918 —2018)“.

* Doc. PhDr. Daniel Klimovsky, PhD., docent na Katedre politolégie, Filozofickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave. Adresa: Gondova 2, 811 02 Bratislava. E-mail: daniel.klimovsky@uniba.sk.
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zaklady demokracie na naSom uzemi a zaroven doSlo k nebyvalému hospodarskemu
rozmachu. Svetovd hospodarska kriza zaciatkom 30. rokov ul'ah¢ila vo viacerych krajinach
nastup extrémnych politickych taborov, ¢o neskor vyustilo do celosvetového vojnového
konfliktu. Po jeho ukonceni bolo v polovici 20. storoia potrebné zhromazdit' dostupné
zdroje, zaangazovat’ existujuce kapacity a urcit’ nielen kurz d’alSieho hospodarskeho, ale aj
politického vyvoja. Ceskoslovensko viak bolo st¢astou medzinarodno-politickych rosad,
pricom jeho vyjednévacia pozicia bola limitovana. Naplno sa pri rozhodovani jeho ¢elnych
predstavitel'ov prejavil fakt, ze nedokazali byt autonomni voc¢i zaujmom najsilnejSich hracov
vo vtedajsej medzinarodnej politike a Ceskoslovensko sa dostalo do sféry zaujmov
Sovietskeho zvdzu. Neschopnost’ nastolené¢ho rezimu vedenému komunistami celit' novym
vyzvam a udrziavat’ hospodarsku konkurencieschopnost’ sa jasne prejavovala prakticky od
konca 60. rokov a namiesto politického uvolfiovania boli zavadzané d’alSie centraliza¢né
nastroje. Rezim stracal redlnu podporu a vnutornu politicka erdziu uz nedokazali koncom 80.
rokov zakryvat’ ani oficidlne Staitne média (Dejmek a kolektiv, 2018). Koncom roka 1989 tak
doslo k jeho kolapsu. Ani snahy o obnovenie demokracie a trhovo-orientovant hospodarsku
transformaciu v Ceskoslovensko viak neboli vnimané vietkymi zainteresovanymi aktérmi
rovnako. Oficidlne sa sice novy Statny celok eSte stihol Ustavno-pravne transformovat’ na
Cesku a Slovenska Federativnu Republiku, no nasledné odstredivé politické poziadavky
prevazili a ku koncu roka 1992 sa tato federacia rozpadla (Rychlik, 2002).

V obdobi od 1. janudra 1993 sme svedkami mozno eSte turbulentnejSicho vyvoja
Uzemno-spravneho ¢lenenia a s nim suvisiacich pokusov o zriadovanie, premenovavanie,
transformovanie, ruenie a nickedy i obnovovanie réznych organov $tatnej spravy a Gzemnej
samospravy. Buéek et al. (2009) pripominaji, Ze v tomto obdobi bola priestorova organizacia
vykonu verejnej moci permanentne a intenzivne diskutovanou témou. Neprekvapuje preto, ze
v tomto obdobi sa do procesov priprav reformy verejnej spravy intenzivne zapajali nielen
domadci aktéri, ale vyznamna odbornd pomoc bola poskytovand aj zo strany zahrani¢nych
expertov, ktor( sprostredkovali najma Rada Eurépy, Europska unia (EU), Rozvojovy program
OSN (UNDP), ¢i Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a ich spolo¢né
iniciativy. Napriklad prostrednictvom Centra pre spolupracu s neclenskymi krajinami OECD
poskytovala poradenstvo a pomoc reformujicim sa krajindm strednej a vychodnej Eurépy a
krajindm byvalého Sovietskeho zvézu v réznych ekonomickych zalezitostiach, vratane oblasti
verejnej spravy. Program PHARE poskytoval finanén(i podporu partnerskym krajindm
strednej a vychodnej Eurdpy az do obdobia, ked’ boli tieto krajiny pripravené prevziat
zavizky vyplyvajtice z &lenstva v EU. Spolo¢nou iniciativnou OECD a EU sa v priebehu 90.
rokov stal Program pre podporu rozvoja spravy a manazmentu v krajindch strednej a
vychodnej Eurdépy (SIGMA) a jeho cielom bolo podporovat’ Usilie zamerané na reformu
systémov verejnej spravy v trinastich transformujucich sa krajinach (OECD, 1998, s. 2).

I vd’aka tejto podpore bol od druhej polovice 90. rokov na Slovensku zorganizovany
cely rad odbornych seminarov a konferencii za i€asti zahrani¢nych expertov a ich prispevky
alebo referaty vychadzajdce zo zahrani¢nych skusenosti prospeli aj domacim odbornikom.
Pozitivom bol aj transfer poznatkov a skisenosti prostrednictvom odbornych publikacii, ktoré
sa vdaka roznym prekladom stavali dostupnymi i pre prax, ktord v danom obdobi nebola
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primerane pripravena na prijem poznatkov a komunikaciu v cudzich jazykoch (Komunikacia s
M. Hamalovou, 2022).

Tento prispevok mapuje a opisuje vybrané udalosti a $irSie suvislosti tykajice sa
dobového politického, hospodarskeho i administrativneho kontextu, priGom c¢asovo je
ohrani¢eny rokmi 1990 — 1994 (konkrétne do obdobia konania parlamentnych volieb v roku
1994). Dovodom je fakt, Ze ide jednak o malo zmapované obdobie z hl'adiska priprav tak
dolezitych dokumentov, ako st navrhy uzemno-spravneho cClenenia, atiez to, ze prave
v tomto obdobi prebiehala mimoriadne intenzivna snaha o rieSenie tejto problematiky, ktora
vSak nemala iba politicky rozmer, ale aj vysoko odborny rozmer.

Na tucely zostavenia prispevku bola vyuzitd obsahova analyza vybranych
legislativnych, planovacich a inych odbornych dokumentov. Zaroven boli osloveni kli¢ovi
aktéri a s nimi boli zorganizované polostruktirované rozhovory, v ramci ktorych poskytli
osobné skusenosti s vybranymi udalost’ami, ako aj nazory na suvisiace dianie. Rozhovory s
tymito vybranymi aktérmi reformnych procesov boli realizované v obdobi 19. januara — 4.
februdra 2022. Celkovo bolo oslovenych trinast’ respondentov, pricom vypovede od desiatich
z nich (Vladimir Bajan, Peter Berc¢ik, Milan Buéek, Milan Galanda, Marta Hamalova,
Peter Kukli§, Viktor NiZiiansky, Jaroslav Pilit, Vladimir Slavik, Elena Zarska) boli
ziskané prostrednictvom prezencne organizovanych rozhovorov alebo prostrednictvom
elektronickej ¢i telefonickej komunikacie (podla preferencii oslovenych respondentov).
Niektori z tychto respondentov poskytli na ucely spracovania tejto kapitoly aj ich sikromné
archivne materialy, ktoré pomohli zvysit’ kvalitu prezentovaného obsahu.

1 Udalosti v roku 1990

Pre praktické snahy o vytvaranie systému verejnej spravy v novych hospodarskych a
politickych podmienkach, teda po tzv. Neznej revolicii, sa dolezitym stalo uznesenie vlady
SR €. 97/1990, ktoré vlada prijala 14. februara 1990. V ramci tychto aktivit sa vlada uzniesla
na potrebe uskuto¢nit’ zasadnu kvalitativnu reformu uskuto¢niovania $tatnej moci v obciach a
vykonu Statnej spravy a Ministerstvo vnutra SR (MV SR) zadalo v mgji 1990 Vyskumnému
Gistavu oblastného planovania (VUOP) alohu spracovat’ navrh nového tizemného &lenenia SR,
ktoré malo byt uvedené do zivota od 1. januara 1991. V tomto kontexte je vhodné uviest, ze
uz v obdobi pred rokom 1990 VUOP pracoval na niekolkych zadaniach v oblasti izemného
usporiadania z pohl'adu oblastného rozvoja a pri rieSeni tlohy zadanej MV SR nadvézoval na
vysledky tychto predchadzajucich zadani. Tiez je potrebné mat’ na pamaéti, ze problematika
urbanneho alebo regionalneho rozvoja nebola zac¢iatkom 90. rokov ni¢im novym a pre Gizemie
Slovenska uZ bolo v predchddzajicom obdobi spracovanych niekol'ko podnetnych
vyskumnych sprav alebo $tudii (napriklad Basovsky a kolektiv, 1985, Bezak, 1981). V tejto
praxi sa pokraCovalo aj v nasledujucich rokoch (napriklad Basovsky — Slavik, 1994, Bezak,
1990).

Zaciatkom juna 1990 prerokovala vlada SR pracovny dokument oznaceny ako Navrh
reformy narodnych vyborov a miestnej Statnej spravy . Aj ked’ sa v nom explicitne uvazovalo
o zmene v uzemnom c¢leneni SR, s planom na zriadenie regionalnej samospravy ako takej sa
nepracovalo. V sprave VUOP z 12. jula 1990 (zodpovednym riesitelom bol Ga$par Michal
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a na variantnych néavrhoch pracovalo jeho dalSich jedenast spolupracovnikov) boli
predlozené dva varianty uzemného usporiadania prvého stupiia organov Statnej spravy a dva
varianty usporiadania vys$sieho stupna Statnej spravy. Pokial’ ide o prvy stupeil orgdnov Statnej
spravy, VUOP navrhoval tento stupefi usporiadat’ nasledujicim sposobom:

e variant A: 112 Gzemnych jednotiek nazyvanych obvody;
e variant B: 46 Gzemnych jednotiek nazyvanych okresy.

Vyssi stupen $tatnej spravy podla VUOP mal pdsobit’ v novych tizemnych jednotkach:

e variant: 13 jednotiek nazyvanych okresmi (Bratislava, Trnava, Nitra, Nové Zamky,
Trenéin, Zilina, Martin, Banska Bystrica, Lucenec, Poprad, PreSov, KoSice,
Michalovce) — VUOP vychéadzal z predpokladu, Ze ich kompetencie budti vymedzené
SirSie a vztah obCanov bude Castejsi a bezprostrednejsi;

e I variant: 7 oblasti (Bratislavska oblast’, Trnavska oblast’, Nitrianska oblast’, Zilinska
oblast’, Banskobystricka oblast’, Kosicka oblast’ a PreSovska oblast’) — tento variant
VUOP oznadoval ako progresivny a predpokladal v fiom, Ze tento stupei bude plnit
najma riadiace funkcie vo vztahu k zakladnému stupniu $tatnej spravy.

Napriek tomu, ze izemna samosprava patri k typickym sféram, v ramci ktorych si obe
Casti federacie ponechali autonomiu v rozhodovani o jej postaveni a pdsobeni, netreba
zabudat’ ani na fakt, ze relevantni politicki aktéri na oboch strandch rieky Moravy sledovali
svoje kroky a vzdjomne sa v tomto naro¢nom procese komplexnej transformacie inSpirovali,
alebo dokonca aj ovplyviiovali. Diia 6. septembra 1990, teda len dva dni po tom, ¢o bol
Ceskou narodni radou schvaleny zakon ¢&. 367/1990 Zb. o obcich (obecni ziizeni), schvalila
Slovensk4 narodna rada (SNR) zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Ustanovenia
tychto zakonov zavadzali v oboch castiach federdcie odlisSné systémy miestnej zemnej
(obecnej) samospravy, no v oboch pripadoch platilo, Ze to boli aj v eurépskom kontexte
moderné zakony obnovujlce Gzemnu samospravu na obecnej, respektive miestnej Grovni.
Prijatim tohto zakona sa vSak uvahy o vhodnom tzemno-spravnom ¢leneni na Slovensku ani
zd’aleka neuzavreli. UZ v zavere oktobra 1990 SNR prijala zakon ¢&. 472/1990 Zb. o
organizacii miestnej S$tatnej spravy, ktorym doSlo k zruSeniu krajov, ako symbolov
predchadzajiceho politického reZimu. Podl'a ustanoveni § 1 tohto zdkona bol vykon miestnej
Statnej spravy zvereny okresnym uradom a obvodnym dradom, ktoré boli priamo podriadené
vlade SR (inym $tatnym orgdnom mohol vykon miestnej Statnej spravy zverit’ iba osobitny
zékon). Miestna pdsobnost’ a sidla boli tymto orgdnom vymedzené v ustanoveniach §§ 2 a 3.
Podl'a nich zriadené okresn¢ a obvodné urady vykonavali Statnu spravu v Uzemnych
obvodoch. Zatial ¢o tzemnym obvodom okresného uradu bol okres, Gzemny obvod
obvodného uradu tvorili obce, ktoré urcil okresny urad po prerokovani s dotknutymi obcami.
Pokial’ ide o sidla okresnych a obvodnych dradov, tie ustanovovala vldda SR formou
vlastného nariadenia. K zmene v tychto pravidlach doslo aj v suvislosti s prijatim zakona ¢.
517/1990 Zb. o tzemnom a spravnom cleneni SR, ktory bol schvaleny na pdde SNR koncom
novembra 1990. Zakladnou izemnou jednotkou SR sa podl'a § 1 tohto zékona stali obce a ich
Uzemia tvorili izemie SR. Spravne ¢lenenie bolo definované v § 6 a podl'a neho sa tizemie SR
administrativne Clenilo na okresy. Sidla okresov uz neurcovalo vladne nariadenie, ale boli
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pevne definované v prilohe tohto zdkona. Tto zmenu vnimali odbornici ako do¢asné rieSenie
priestorovej organizacie Statu (Rozhovor s V. Slavikom, 2022), ¢o podporuje aj obsah
uznesenia Predsednictva SNR ¢. 180/1990, ktorym ulozilo vldde SR zacat proces
decentralizacie Statnej spravy, jej prestavby na samospravnom principe a reformy tizemného
Clenenia republiky (Minarovi¢, 2019 s. 51). Odbornikmi i politikmi to bolo vnimané ako
dopyt po navrhoch takého spravneho a izemného usporiadania krajiny, ktoré by bolo stabilné
a ktoré¢ by odzrkadl'ovalo potreby politickej 1 administrativnej praxe. Centrom koordinacie
pripravy reformnych krokov v oblasti verejnej spravy, vratane stvisiacich legislativnych préac,
bola v obdobi rokov 1990 — 1998 Sekcia verejnej spravy MV SR, no konkrétne navrhy
opatreni pripravovali rézne komisie (Komunikécia s P. Ber¢ikom, 2022).

2 Udalosti v roku 1991

Vlada SR v priebehu marca 1991 zriadila svojim uznesenim ¢. 126/1991 Komisiu
vlady SR na vypracovanie navrhu na tizemné a spravne ¢lenenie SR. Jej predsedom sa stal
Vladimir Me¢iar (ako predseda vlady SR), podpredsedom komisie sa stal Ladislav Pittner
(ako minister vnutra) a d’alSimi ¢lenmi komisie boli Milan Bucek, Belo Bosak, Peter Bercik,
Jozef Smrek, Jaroslav Zbirka, Michal Kova¢, Vladimir Sladek, Jozef Brziak, Katarina
Tothova, Viliam Volko, Jozef Danco, Miloslav HetteS a Stanislav Be¢ica. Komisia si
zriadila dve pracovné skupiny. Prvi pracovn( skupinu tvorili odbornici uréeni tstrednymi
organmi Statnej spravy a d’al$imi ustrednymi instituciami, ktoré vybrala vlada SR. Veducim
tejto pracovnej skupiny bol Milan Buéek. Clenov pracovnej skupiny odbornikov z teoretickej
a praktickej oblasti (pracovne oznac¢ovanej aj ako druha pracovna skupina komisie) menovite
ur¢ila vlada SR. Vedenim bol povereny Jozef Danco a jej dalSimi ¢lenmi boli GaSpar
Michal, Bonaventira Krampl, Vojtech Hrdina, Marian Minarovi¢, Leon Sokolovsky,
Oliver BaSovsky, Anton Bezik, Jian Podolidk, Juraj Podoba, Peter Benuska, Olga
Petkova, Karol Androvi¢, Peter Lebovi¢, Milo§ Soucek, Igor Palus, Jaroslav Mazurek,
Juraj Zudel, Dusan Slimak, Pavol Surovec, Jozef Salak, Michal Gaspar, Miroslav CiZ,
Jozef Czafik, Eduard Sarmir, Pavol Jambor, Eduard Mazik, Peter Obtulovi¢ a
Miroslav Krizo.

Rokovania druhej pracovnej skupiny komisie sa vyrazne orientovali na takzvany
zupny model. Aj ked’ sa pocas rokovani tejto pracovnej skupiny objavil navrh na vytvorenie
az 20 zup (Sokolovského navrh), za rozhodujice boli povazované navrhy uvazujice o
vytvoreni 15 + 1 zap (podl'a Zudelovho navrhu) a 16 Zzip (podla Podolakovho navrhu)
(Z&znam zo zasadnutia druhej pracovnej skupiny komisie vlady SR na vypracovanie navrhu
na uzemné a spravne Clenenie konaného 3. maja 1991). V ramci zasadnuti celej pracovnej
skupiny sa vytvorila uz$ia pracovna skupina, respektive pracovny tim (patrili tu Marian
Minarovi¢, Leon Sokolovsky, Juraj Zudel, Anton Bezak, Vojtech Hrdina, Bonaventira
Krampl, Jan Podolak, Peter Lebovi¢, Karol Androvic, Peter Benuska, Juraj Podoba a
Zdenko Alexy), ktory dostal za ulohu spracovat’ navrh reprezentujuci postoje a preferencie
¢lenov pracovnej skupiny. Svoj navrh na nové administrativne a izemné usporiadanie SR vo
variantom vyhotoveni predstavil tento pracovny tim 20. maja 1991.

299



21. juna 1991 boli Komisii vlady SR na vypracovanie navrhu na Gzemné a spravne
¢lenenie SR predlozené dva alternativne navrhy. Jeden bol z dielne prvej pracovnej skupiny a
druhy spracovala druh4 pracovna skupina na zéklade skorsich navrhov VUOP. Zupny navrh k
tomuto datumu este nebol dopracovany, no ratalo sa s nim. VSetky navrhy boli sfinalizované
v priebehu letnych mesiacov a Komisia vlady SR na pripravu navrhu na Gzemné a spravne
Clenenie SR ich mala k dispozicii na svoje rokovanie dina 11. septembra 1991. Ako uvadza
Slavik (2003, doplnené autorom), iSlo o tieto tri varianty:

e variant: miestne spravne jednotky (698) + okresy (38)
e |l variant: okresy (38/48/49) + kraje (7)
e [IL variant: okresy (70/77) + zupy (14/15 + 1).

Navrh prvej pracovnej skupiny predkladal Milan Buéek. Tento navrh vychadzal z
potreby pripravit’ taku uzemno-spravnu organizaciu krajiny, ktora vytvori vhodnu Uzemnu a
organiza¢nu Struktiru pre raciondlne fungujuce Uzemné organy S$tatnej spravy a miestnej
spravy (samospravy miest a obci). V tomto navrhu prva pracovna skupina dospela k zéaveru,
ze uzemie SR by sa malo Clenit’ na obce a okresy. Z hl'adiska spravneho ¢lenenia sa priklanala
k tomu, Ze na zabezpecenie kvalifikovaného vykonu spravnych zalezitosti je potrebné
umoznit’ zriadovanie spolo¢nych obecnych uradov a spradvnym Statnym orgédnom zabezpecit’
dohl'ad nad ich ¢innost'ou. Zakladnymi Gzemnymi jednotkami verejnej spravy sa mali stat’
podl'a podkladov URBION Bratislava. K pésobeniu URBIONU Bratislava je vhodné uviest,
7e centralne planovanie ovplyviiovalo v Ceskoslovensku v druhej polovici 20. storo¢ia
prakticky vSetky sféry spoloCenského zivota, vratane oblasti Gzemného planovania a
urbanizmu. Na tieto G&ely bol v roku 1956 zriadeny Statny Gstav pre rajonové planovanie,
ktory bol po viacerych organizaénych zmenach oznatovany ako URBION — Statny institat
urbanizmu a Uzemného planovania (od roku 1973). Bola to vyskumno-vyvojova a projektova
organizacia sidliaca v Bratislave a venujuca sa Uzemnému planovaniu a urbanizmu.
Organiza¢ne spadala pod Ministerstvo vystavby Slovenskej socialistickej republiky a jej
¢innost’ bola oficialne ukonéena koncom roku 1993.

A prave z podkladov URBIONU Bratislava vychadzala vyssie uvedena pracovna
skupina, miestne spravne jednotky (municipality) a to v poéte 698 jednotiek. Malo ist’ 0 obce
(s vlastnymi miestnymi uradmi), alebo dobrovol'ne vytvarané asociacie obci (so spolo¢nymi
obecnymi uradmi). Prva pracovna skupina dospela k zaveru, Ze nie je potrebné izemne presne
urcit’ hranice vysSieho stupiia Statnej spravy. Argumentovala pri tom tym, Ze Ustredné organy
by mohli vyuzit dovtedajSiu Struktiru takzvanych velkych okresov, alebo by si mohli
druhostupiiové organy zriad'ovat’ podl'a vlastnych rezortnych potrieb. Pre toto zriadovanie
urcila zasadu, Ze pripadné uzemia druhostupiiovych organov sa musia skladat’ z uzemi celych
okresov (aby nedochadzalo k umelému rozdelovaniu okresnej Struktary) a sidla
druhostupniovych organov by sa mali umiestiovat’ naymd do vybranych miest (Bratislava,
Trnava, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, KoSice a PreSov).

Druh& pracovna skupina prezentovala dva navrhy. Prvy z nich vychadzal z navrhov
spracovanych VUOP uZ v roku 1990 a prezentoval ho Jozef Danco. Na zakladnom stupni
malo byt’ tzemie krajiny roz¢lenené na 49 okresov, pri¢om tento pocet bol neskor zniZzeny na
48 okresov a ratalo sa aj s variantom v pocte 38 okresov. Za predpokladu, Ze druhy stupen
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Statnej spravy by plnil predovsetkym riadiace a kontrolné funkcie a priamy styk s obanmi by
bol miniméalny, tento navrh ratal s vytvorenim 7 uzemnych celkov — krajov, ktoré mali sidlit’ v
Bratislave, Trnave, Nitre, Ziline, Banskej Bystrici, KoSiciach a Presove. Zarovein tento navrh
ratal s konstituovanim 14 plénovacich regiénov. Tieto nemali mat ziadnu spravnu
kompetenciu a mali slizit' vyluéne na planovacie a programovacie ucely v hospodarskej,
socidlnej a kultarnej oblasti. Konkrétne iSlo o: Bratislavsky planovaci region, Zahorsky
planovaci region, Zapadoslovensky planovaci regién, Ponitriansky planovaci region,
Juznoslovensky planovaci region, Strednopovazsky planovaci region, Severopovazsky
planovaci region, Hornopovazsky planovaci region, Pohronsky planovaci region,
Novohradsky planovaci region, Spissky planovaci region, Sarissky planovaci region, Kogicky
planovaci region a Zemplinsky planovaci region. Hranice tychto regionov mali byt pruzné a
nemuseli reSpektovat’ hranice vymedzenych okresov. Ich blizSiu konkretizaciu mal podla
prezentovaného navrhu v budicnosti upravit’ zakon o izemnom planovani.

Takzvany zupny navrh prezentoval Marian Minarovi¢. Zdkladnym stupfiom sa mali
stat’ okresy. Pri ich formulovani boli zohl'adiiované nielen hranice dovtedy existujicich
okresov, ale aj efektivnost’ a dostupnost’ spravy Gizemia a tiez identifikované funkéné mestské
regiony (takto bolo identifikovanych 63 mestskych regiénov). Okrem 77 okresov navrhla tato
skupina vytvorenie 14 — 15 zip + vyclenenie Bratislavy ako hlavného mesta: Bratislava
hlavné mesto, Bratislavskd Zzupa (sidlo: Bratislava), Zapadonitrianska zupa (Trnava),
Hornonitrianska zupa (Prievidza), Dolnonitrianska zupa (Nitra), Dolnotrencianska Zzupa
(Trenéin), Hornotren¢iansko-turéianska zupa (Zilina), Liptovsko-oravské zupa (Ruzomberok),
Zvolenska zupa (Banska Bystrica), Tekovsko-hontianska zupa (Levice), Novohradska Zzupa
(Lucenec), Gemersko-malohontska zupa (Rimavska Sobota), Abovsko-turnianska Zupa
(Kosice), Spisska zupa (Spisska Nova Ves), Sarisska zupa (PreSov) a Zemplinska Zupa
(Michalovce). Podl'a Zudela (2019) takto navrhovana $truktara reflektovala nielen historicky
sformované regiony, ale aj okresy takzvaného krajinského zriadenia z obdobia rokov 1928 —
1939. Plati pri tom, Ze okresné trady aj zupné urady mali charakter (nad-obecnych) Gzemnych
organov.

Je zaujimavé, ze uz v toto obdobi sa v pripade Bratislavy uvaZovalo nielen nad
variantom s pevnymi mestskymi hranicami, ale aj nad variantom vnimania Bratislavy ako
metropolitného regionu. V navrhu bolo tiez explicitne uvedené, Ze tato Struktura izemného a
spravneho usporiadania SR by mala byt prijatd v podobe ustavného zikona s presnym
vymedzenim kompetencii a organizacie S$tatno-spravnych i samospravnych jednotiek, so
vzorovym Statitom vysSieho stupfia samospravy a s uvaZzovanym rieSenim sustavy znakov
zup, okresov a sidelnych miest. Z hl'adiska politickej reprezentacie sa uvazovalo o tom, Ze na
arovni okresu mal pdsobit’ okresny senat zloZeny zo starostov obci okresu a na Grovni Zupy
mala posobit’ zupna (stolicna) rada, ktora by bola vytvarana na principe paritného zastipenia
okresov. Zaroven vSak nebola vylucend ani moznost’ tvorby zupného orgdnu priamou vol'bou
na principe pomerného zastdpenia.
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3 Udalosti v roku 1992

Po oficidlnom prezentovani tychto navrhov doslo aj k ich vyraznej medializacii v
celoslovenskych dennikoch (napriklad Verejnost, 15. augusta 1991, s. 5; Pravda, 30.
septembra 1991, s. 5; Obecné noviny, 14. november 1991, s. 8 — 9, 12; Obecné noviny, 21.
novembra 1991, s. 4 — 5, Narodna obroda, 29. januara 1992, str. 9; Slovenské narodné noviny,
28. aprila 1992, s. 7). V tomto kontexte sa uz zacali Crtat’ aj stranicke preferencie a tlaky:
napriklad Gaspar Michal ¢lankom v Obecnych novinach (7. januara 1992, s. 8 — 9) ostro
skritizoval zupny variant, na ¢o sa ohradil napriklad Leon Sokolovsky ¢lankom v tom istom
periodiku (28. januara 1992, s. 10 — 11), pri¢om Michalovu kritiku oznacil za nepodlozend,
skresl'ujlicu a sluziacu nejasnym zaujmom.

Aj napriek platnému uzneseniu SNR ¢. 143/1991 z 11. jala 1991, v ktorom okrem
iného SNR ziadala vladu SR predlozit' do konca roku 1991 vyborom SNR rozpracovanie
odportcani k uizemnému a spravnemu cleneniu SR, k jeho naplneniu nedoslo. Preto pristapil
vtedaj$i predseda SNR, FrantiSek Miklosko, Kk ustanoveniu pracovnej komisie pre
komplexné posudenie zmeny uUzemného a spravneho clenenia SR (uznesenie SNR ¢.
249/1992 zo zaveru januara 1992). Vybor SNR pre $tatnu spravu a Gzemnu samospravu, pod
vedenim Vladimira Sladeka (VPN), svojim uznesenim ¢. 242/1992 odporugil vtedajSiemu
predsedovi SNR, aby za ¢lenov pracovnej skupiny vymenoval tieto osoby: FrantiSek Balaz,
Marian Minarovi¢, Maria Olejnikova, Ladislav Pirovits, Anton Hrnko, Olga
Marhulikova, Katarina Tothova, Gabor Agardy, Jozef Kvarda, Marian Buday, Leon
Sokolovsky, Juraj Zudel, Vojtech Hrdina, Dusan Slimik, Ladislav Setnicky, Karol
Jurica a Anna Rosinska. Okrem odbornikov v nej mali zastipenie vSetky politické subjekty
zastupené v danom obdobi v SNR, a tiez Uzemna samosprava, Statna sprava a Specificky aj
MV SR (Minarovi¢, 2019, s. 51 — 52). Predseda SNR tento navrh vyboru bez vyhrad
reSpektoval a v tajnom hlasovani si ¢lenovia pracovnej skupiny SNR zvolili spomedzi seba na
prvom zasadnuti koncom februara 1992 svojho predsedu, ktorym sa stal Leon Sokolovsky.
Aj vdaka pomerne vyraznej personalnej kontinuite sa tito pracovnd skupina rozhodla
nadviazat’ na varianty izemného a spravneho ¢lenenia, ktoré boli v predchadzajucom obdobi
predlozené Komisii vlady SR na vypracovanie navrhu na uzemné a spravne clenenie SR.
Okrem tychto podkladov dostali ¢lenovia pracovnej skupiny SNR k dispozicii aj vysledky
pripomienkového konania k jednotlivym variantom, analyzu dopadov tychto variantov
(vratane ich alternativnych navrhov) z hl'adiska personalneho zabezpecenia a tieZ informaciu
o zaverecnej sprave Komisie vlady SR pre posudenie kladov a nedostatkov v riadeni miestnej
samospravy a S$tatnej spravy. K praci na tejto sprave sa aktivne hlasili aj zastupcovia
ZdruzZenia miest a obci Slovenska (ZMOS), ¢o otvorene deklarovali uZ na historicky prvom
sneme ZMOS dia 27. februara 1991 v Banskej Bystrici (ZMOS, 2019a). Priblizne o rok
neskor, dila 11. marca 1992 sa v Bratislave konal 2. snem ZMOS. Okrem viac nez 1.500
Clenskych obci sa na nom zucastnilo tiez 56 regiondlnych zdruzeni, ktoré pripravili aj
stanovisko miest a obci k rieSeniu izemného a spravneho usporiadania (ZMOS, 2019b).

Uz na druhom zasadnuti tejto pracovnej skupiny dia 19. marca 1992 sa podarilo
dosiahnut’ jednomyselnt zhodu vsetkych jej ¢lenov v tom, Ze pri nadvrhu d’alSieho postupu
uzemného a spravneho cClenenia sa bude vychadzat z III. variantu, a teda z takzvaného

302



zupného modelu (Zapisnica z 2. schédze pracovnej skupiny SNR na komplexné posudenie
zmeny Uzemného a spravneho ¢lenenia SR). Zaciatkom aprila predlozil Leon Sokolovsky
spravu o vysledkoch ¢innosti pracovnej skupiny SNR, v ktorej sa odporucalo prijat zupny
model so 77 okresmi a 16 Zzupami (15 + 1): Bratislava hlavné mesto SR — metropolitny
region, Bratislavska Zupa (sidlo: Bratislava), Zapadonitrianska zupa (Trnava),
Dolnotrenéianska Zupa (Trenéin), Hornotren¢ianska Zupa (Zilina), Liptovsko-oravsko-
turCianska zupa (Martin alebo Ruzomberok), Hornonitrianska Zzupa (Prievidza alebo
Topol'¢any), Dolnonitrianska zupa (Nitra), Tekovsko-hontianska zupa (Levice), Zvolenska
zupa (Banska Bystrica), Novohradskd zupa (Lucenec), Gemersko-malohontska Zupa
(Rimavska Sobota), Spisska zupa (Spisska Nova Ves), Abovsko-turnianska zupa (Kosice),
Sarigska zupa (PreSov), Zemplinska Zupa (Michalovce). Tento navrh niesol aj nové oficialne
oznacenie: Ndavrh na nové vizemné a spravne clenenie SR zalozené na zupnom principe.

Diia 31. marca 1992 bola uznesenim vlady SR ¢. 224/1992 zriadena Komisie vlady SR
pre riesenie verejnej spravy a uzemno-spravneho ¢lenenia SR. Jej predsedom sa stal Anton
Vavro (podpredseda vlady SR), za podpredsedov komisie boli urceni Ladislav Pittner
(minister vnutra) a Jozef Danco (minister financii) a za jej ¢lenov boli vymenovani Vladimir
Sladek, Milan Buéek, Roman Vavrik, Katarina Téthova a Jan Bencur. Komisia mala
uréentt aj takzvani konzultaéni skupinu komisie, ktorej clenmi boli DuSan Jedinak,
Slavomir Krupa, Cyprian Juran, Jan Smrek, Stanislav Mika, Anton Lamanec, Bystrik
Holly, Marian Minarovi¢, Gaspar Michal, Miloslav Hette§ a Dusan Slimak. Ministrovi
vnutra boli tymto vladnym uznesenim ulozené dve dodlezité tlohy, a to predlozit’ vlade navrh
zasad zakona o izemnom a spravnom ¢leneni SR (do oktobra 1992) a predlozit’ vlade navrh
zakona o izemnom a spravnom ¢leneni SR (do septembra 1993).

4 Udalosti v rokoch 1993 — 1994 (do parlamentnych volieb konanych v roku 1994)

V marci 1993 spominana vladna komisia prezentovala dva dokumenty ato N&vrh
koncepcie miestnej verejnej spravy a Navrh zasad zmien Uzemno-sprdvneho clenenia SR.
Tento navrh predpokladal zachovanie vtedy existujicich 121 obvodov (so zmenou ich
oznadenia na okresy) a vytvorenie 7 — 11 oblasti. Paradoxom je fakt, Ze aj ked VUOP uz v
danom ¢ase neexistoval (zruSeny bol koncom oktdbra 1992), z nim spracovanych podkladov
sa pri formulécii tychto navrhov vychidzalo (Komunikécia s E. Zarskou, 2022). Pri §truktire
oblasti boli navrhnuté Styri varianty:

e variant: 7 oblasti (sidla oblasti: Bratislava, Trnava, Nitra, Zilina, Zvolen/Banska
Bystrica, KoSice, PreSov);

e II. variant: 8 oblasti (sidla oblasti: Bratislava, Trnava, Nitra, Trencin, Zilina,
Zvolen/Banska Bystrica, KoSice, Presov);

e [II. variant: 10 oblasti (sidla oblasti: Bratislava, Trnava, Nitra, Trencin, Zilina,
Zvolen/Banska Bystrica, Poprad, Kosice, PreSov, Michalovce);

e V. variant: 11 oblasti (sidla oblasti: Bratislava, Trnava, Nitra, Trenéin, Zilina, Martin,
Zvolen/Banska Bystrica, Poprad, KoSice, PreSov, Michalovce).
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Navrh takychto oblasti vel'mi citlivo vnimali napriklad politicki predstavitelia
mad’arskej mensiny. Ako uvadza Sutajova (2007), uz v zavere roka sa v tladi objavila
takzvand komdarnanskd vyzva, ktord navrhla celoStatne zhromazdenie politickych
predstavitelov obci juzného Slovenska (vratane poslancov NR SR zastupujtcich zaujmy
tychto oblasti). Zhromazdenie sa nakoniec uskutocnilo 8. janudra 1994 a okrem iného sa na
fom ucastnici zaoberali aj moznymi Gpravami v izemno-spravnom ¢leneni. Po diskusii prijali
tito ucCastnici zavereény dokument obsahujuci dve alternativy pre Uzemno-spravne
usporiadanie juznych cCasti Slovenska, respektive tych Casti Slovenska, ktoré boli obyvané
prislusnikmi mad’arskej menSiny (na tychto tuzemiach mala byt zabezpecend plna
dvojjazycnost):

e juzné Slovensko malo byt jednym uzemnym celkom, ktory mal siahat’ od Bratislavy
az k slovensko-ukrajinskej hranici (tato oblast’ zahfiiala celkovo 511 obci a miest);

e juzné Slovensko malo byt rozdelené do troch uzemnych celkov, a to Bratislava —
Sahy, Sahy — Kogice a juzny Zemplin (Sutajové, 2007, s. 34).

Spominany vladny navrh na vytvaranie oblasti sa stretol s jednozna¢nou nevolou aj u
vel'kej cCasti vtedajSich predstavitelov uzemnej samospravy. Napriklad tGcastnici 3. snemu
ZMOS diskutovali v diioch 21. — 22. aprila 1993 v KoSiciach o systéme verejnej spravy i o
potrebe fiskalnej decentralizacie. Snem sa uzniesol aj na potrebe spracovat’ oficialne
stanovisko ZMOS k predstaveny navrhom U(zemno-spravneho ¢lenenia (ZMOS, 2019c).
Okrem iné¢ho to suviselo so stupfiujiicou sa polarizaciou pri politickych tivahach o d’alSom
vnutropolitickom, medzinarodnopolitickom, hospodarskom a kultirno-spolo¢enskom
smerovanim novovzniknutého S$tatneho celku a s potrebou prihlasit sa k politicky
akceptovatelnym koreiom ¢i zddvodneniam vlastnej existencie. Po vzajomnych konfliktoch
sa Cast’ vedenia ZMOS zacala priklanat’ k navrhu vladnej komisie. To vyvolalo vnatorna
nespokojnost’ medzi predstavitelmi samospravy a predovSetkym starostovia a primatori
regiondlneho zdruzenia ZMOS Stredné Povazie iniciovali d’alSie vyjednavanie na centralnej
urovni. Vzhladom na ich neuspokojivy priebeh zverilo valné zhromazdenie tohto
regionalneho zdruzenia vypracovanie alternativneho navrhu tizemno-spravneho usporiadania
SR skupine odbornikov, ktori uz v minulosti pripravili zupny model (Maridn Minarovic,
Leon Sokolovsky, Juraj Zudel, Vojtech Hrdina, Ladislav Setnicky, Michal Babiar,
Viktor NiZznansky a Ale§ Balazi). Prace boli ukoncené v mdji 1993 a dopracovany
alternativny navrh Zzupného usporiadania (77 okresov + 16 Zip) s akcentom na vznik
regionalnej samospravy bol expedovany vsetkym dotknutym subjektom na centralnej i
lokalnej drovni. V tejto atmosfére bol zriadeny Klub priméatorov miest SR a na svojom prvom
valnom zhromazdeni v m4ji 1993 deklarovalo 25 primatorov jasnu podporu Zupnému névrhu,
v ramci ktorej vyzvali vladu, odbornikov a predstavitel'ov verejnej spravy k dialogu s ciel'om
spolo¢nymi silami postavit pevné zéklady demokracie a prosperity celej spolo¢nosti
(Minarovic, 2019, s. 53). Politicky bol vsak tento navrh vel'mi skoro odsudeny na netspech,
pretoze nemal jasnu politick( podporu ani v radoch vladnej koalicie (napriklad predstavitelia
SNS ho kritizovali ako protislovensky), ale ani v radoch opozicie (napriklad predstavitelia
MKDH ho oznaéovali za protimad’arsky) (Sutajové, 2007, s. 32).
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Zaujimavostou je, ze politicky odpor voci krajom, ako symbolom socialisticke;j
spravy, v obdobi prvej polovice 90. rokov pretrvaval naprie¢ celym spektrom politickych
aktérov, no v hl'adani alternativnych rieSeni tito odporcovia krajskej Struktury 3 + 1 neboli ani
zd’aleka jednotni. Naopak, privrZenci tohto modelu boli v presadzovani jeho zachovania
jednotni. Spominany odpor sa prejavil okrem iného aj v tom, Ze r6zne komisie aj ich pracovné
skupiny skusali hladat’ alternativne oznaCenia navrhovanych uzemnych alebo spravnych
jednotiek. Vyznam zriadenych komisii a pracovnych skupin venujucich sa otazkam reformy
verejnej spravy a decentralizacie vSak kvoli potrebe budovania centralnych institicii
novovzniknutého Statu, ako aj kvoli velmi komplikovanej vnutropolitickej (a neskor i
zahrani¢nopolitickej) situécii postupne upadal. Inymi slovami, problém reformy verejnej
spravy a Uzemno-spravneho ¢lenenia krajiny sa natol’ko spolitizoval, Ze rozne utilitaristické,
navzajom si protire¢iace zaujmy jednotlivych stranickych zoskupeni nahradili pri jeho rieSeni
odborné argumenty (Sokolovsky, 2001). Ako zlomovy sa ukéazal rok 1992, ked’ tieto tvahy
jasne zatienili odborné i politické diskusie o rozpade Ceskej a Slovenskej Federativne;
Republiky a o rieSeni vztahov nastupnickych krajin (Volko — Kis, 2007). Rozvoju
decentraliza¢nych sndh branila aj stupiiujuca sa centralizacia zo strany vladnej koalicie
vedenej HZDS a otvoreny nezaujem o rieSenie problémov Uizemnej samospravy (Rozhovor s
M. Bucekom, 2022, Rozhovor s L. Sokolovskym, 2022). Potvrdzuji to vSak aj dalsi
zainteresovani, ktori upozoriiuju tiez na fakt, ze v polovici 90. rokov bujnel nielen ministersky
rezortizmus, ale aj s nim sUvisiaca rezistencia vo¢i medzirezortnym alebo dokonca
nadrezortnym opatreniam (Rozhovor s M. Galandom, 2022, Rozhovor s V. Slavikom, 2022).
Napriek uvedenému plati, ze astavny zakon ¢&. 460/1992 Zb., Ustava SR v &l. 64, ods. 3
obsahoval nasledujuce ustanovenie: Samospravu vysSSich Gzemnych celkov a jej organy
ustanovi zakon. SNR, ako zakonodarny zbor teda uz pri konstituovani zakladov nového
Statneho utvaru predpokladal, Ze samospravne Struktiry v nom budi vytvdrané aj na urovni
vySSich Uzemnych celkov, pricom dalSiu Specifikdciu tychto celkov a vymedzenie ich
samospravy predpokladal vyriesit’ formou samostatného zakona.

ESte pred parlamentnymi vol'bami v roku 1994, ktoré sa konali na prelome septembra
a oktdbra, sa téma zriadenia regionalnej samospravy stala verejne diskutovanou na 4. sneme
ZMOS, ktory bol organizovany v termine 8. — 9. aprila 1994 v Bratislave. Na tomto sneme sa
zGCastnili najvyssi ustavni Cinitelia, vratane prezidenta SR, Michala Kovaca, predsedu NR
SR, Ivana Gasparovica, i predsedu vlady SR, Jozefa Moravcika. Ucastnici snemu vyjadrili
zaujem participovat’ na procese zriadovania regiondlnej samospravy a aj v tomto kontexte
volali po d’alSom transfere kompetencii na izemna samospravu (ZMOS, 2019d).

Zaver

Vlada, ktoré sa sformovala po parlamentnych vol'bach v roku 1994, sa sice na zaciatku
svojho funkéného obdobia eSte zaoberala uzemno-spravnym c¢lenenim krajiny i naslednou
reformou miestnej Statnej spravy a Uzemnej samospravy komplexne, no v neskorSom obdobi
svoju pozornost’ vo sfére verejnej spravy zameriavala predovSetkym na organizaciu §tatnej
spravy (Klimovsky, 2022). To je vSak uz obdobie, ktoré ide nad ramec mdjho zdmeru a preto
mu nevenujem v tomto prispevku pozornost’.
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Pokial’ ide o prezentované¢ fakty, zakladnou snahou bolo zmapovat’ obdobie, ktoré
Z hladiska tvorby podkladov pre rozhodovanie o Uzemno-spravnom ¢leneni mozno oznadit’ za
fascinujuce a mimoriadne plodné. Nejde teda o prezenticiu ziadnej hlbsej analyzy.
Z prezentovaného je vSak zrejmé, ze dand téma bola atraktivna, ato tak pre odbornd
verejnost’, ako aj pre tvorcov politik a dokonca aj decizorov. Pravdou ale ostava i to, ze
védésina spracovanych podkladov ¢i dokumentov nebola v praxi implementovana. A prave tu
vidim jasny priestor pre d’alSie hlbsie analyzy, ktoré by ozrejmili, pripadne vysvetlili dovody,
preco sa tak stalo. Vyuzit' pri tom bude mozné napriklad niektoré tedrie z oblasti verejnej
politiky (teériu viacerych prudov, tedriu odpadkového kosa a podobne). Poznanie minulosti
nam Vv tejto oblasti moze aj v budicnosti mdze pomahat’ v tom, aby sme sa vyhli pripadnym
chybnym predpokladom.
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KOMPARACIA DOZORNEJ RADY AKCIOVEJ SPOLOCNOSTI
A STATNEHO PODNIKU

COMPARISON OF THE SUPERVISORY BOARD OF A JOINT STOCK
COMPANY AND A STATE-OWNED ENTERPRISE

Aneta Ksenzighova”

ABSTRAKT

V podmienkach Slovenskej republiky realizuje stat svoje podnikatelské aktivity casto
prostrednictvom akciovych spolocnosti alebo Statnych podnikov, spravujicich zvereny
majetok Statu. Na vykon posobnosti Statutarneho organu a cinnost tychto subjektov dohliada
ich obligatorny organ, dozorna rada. V kontexte uvedeného bude predmetom nasho zaujmu
charakter pravomoci dozornej rady akciovej spolocnosti s majetkovou ucastou Stdtu,
upravenych Obchodnym zakonnikom a proces vol'by jej clenov s akcentom na osobitni pravnu
upravu dozornej rady Statneho podniku. Predlozeny prispevok zaroven komparuje sucasnu
pravnu Gpravu nastolenej problematiky v Slovenskej republike s pravnymi Gpravami v Ceskej
republike, Polsku a Madarsku.

KPti¢ové slova: Dozorna rada. Akciova spolocnost. Statny podnik. Majetkova vicast Stdtu
Uvod

Stat ako pravna abstrakcia vystupuje v pravnych vztahoch ako pravnickd osoba.
Zaroven ma $tat potrebu a tendencie realizovat’ svoje aktivity prostrednictvom prévnickych
0s0b a pomocou nich dokonca aj podnikat. Stitom vlastnené spoloénosti su doleZitym
prvkom mnohym narodnych ekonomik!#’. Cielom §tatu nie je vlastnit spolocnost, &i
pravnick( osobu, ale vyuzivat' toto vlastnictvo k napiiianiu verejnych politik, ktoré maju byt
prinosom pre verejnost (Havel, 2020). V celosvetovom meradle nie je preto pocet Stitom
vlastnenych, ¢i spoluvlastnenych entit zanedbatel'ny (Cossu, 2018).

V Slovenskej republike realizuje S$tat svoje podnikatel'ské aktivity &asto prave
prostrednictvom akciovych spoloénosti*®, vyluénym akciondrom ktorych je Gstredny organ
Statnej spravy (dalej aj ako ,,Statna akciova spolocnost™) alebo prostrednictvom Statnych
podnikov!*®, ktoré su $pecifickou formou podnikatel'skych subjektov, spravujicich zvereny
majetok Statu.

* JUDr. Aneta Ksenzighova, MBA, interna doktorandka, Katedra obchodného a finanéného prava Pravnickej
fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, aneta.ksenzighova@umb.sk.
147 Blizsie pozri: OECD. 2017. The size and sectoral distribution of state-owned enterpises, OECD Publishong,
Paris, 2017. s. 7. ISBN: 978-92-64-28066-3. Dostupné na internete: <https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/the-size-and-sectoral-distribution-of-state-owned-enterprises_9789264280663-en#page9
148 Napriklad Vgeobecnd zdravotnd poistoviia, a.s., Slovenskd posta, a.s., TIPOS, narodnd lotériova
spolo¢nost, a. s., Narodna dialniéna spoloénost, a.s., Zelezniéna spoloénost’ Slovensko, a.s.
149 Napriklad LESY Slovenskej republiky, tatny podnik, SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK,
Statny podnik, Vojenské lesy a majetky SR, Statny podnik, Néarodny zrebCin "Topol'Cianky" Statny podnik,
agrokomplex, NARODNE VYSTAVISKO, §tatny podnik.
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Na vykon posobnosti Statutarneho organu a ¢innost’ celej Statnej akciovej spolo¢nosti
aj statneho podniku dohliada dozorna rada. Svoju pozornost’ preto d’alej upriamime najmé na
charakter dozornej rady ako obligatorneho kontrolného organu akciovej spolo¢nosti,
na proces volby jej ¢lenov zo strany zamestnancov ako opravnenych voli¢ov, ato
v kompardcii s osobitnou pravnou upravou Statneho podniku, upravenou samostatnym
Zakonom €. 111/1990 Zb. o Statnom podniku (d’alej ako ,,zakon o statnom podniku‘).

Ciel'om prispevku je analyzovat’ sti¢asni pravnu upravu dozornych orgénov akciovej
spolo¢nosti a $tatneho podniku v oblasti ich kreovania, zdoraznit’ jej spolo¢né a rozdielne
prvky, zaroven poukazat’ na pripadné nedostatky sucasnej pravnej Gpravy a navrhnat’ apravy
de lege ferenda vo vzt'ahu k jej problematickym castiam.

1 Dozorna rada ako najvyssi kontrolny organ spolo¢nosti a podniku

Prévne postavenie a pravne pomery $tatneho podniku su upravené osobitnou pravnou
upravou, zdkonom o Statnom podniku, podla ktorého je podnik vyrobcom tovaru,
predstavujuci vyrobky, prace asluzby, ktory svoju podnikatel'skii ¢innost’ prevadzkuje
samostatne na zaklade hospodarenia na vlastny ucet. V ramci toho berie na seba primerané
hospodarske riziko. Statny podnik mozno oznagit’ ako $pecificku organiza¢no-pravnu formu
podnikania, ktorého ¢innost’ vo vyznamnej miere ovplyviuje zakladatel' podniku, ktorym je
ustredny organ Statnej spravy, a to najma prostrednictvom obsadzovania jeho obligatérnych
orgadnov. Hlavnym tucelom S$tatnych podnikov je nepochybne vykonavanie podnikatel'skej
&innosti prostrednictvom hospodarenia so zverenym majetkom $tatu.*®® Statny podnik vsak
nie je mozné oznalit' za typicky subjekt trhovej ekonomiky, hoci v nej ma svoje stabilné
miesto, pretoze uz zo samotného jeho pomenovania ho mozno chapat ako podnik vo
vlastnictve $tatu, alebo podnik, ktory je $tatom riadeny.

Akciova spolo¢nost’ je pravnickou osobou sikromného prava. Na tejto jej povahe ni¢
nemeni ani skutoénost’, ak vietky akcie spoloénosti s vo vlastnictve §tatu'®l. Ako pravnicka
osoba sukromného préava je kreovana jej zakladatelom v zaujme realizicie podnikatel'skych
a ekonomickych zamerov §tatu, ¢i napliania jeho verejnych politik, pripadne ich vzajomnej
kombinéacie. Rovnako ako v inych obchodnych spolo¢nostiach, aj v Statnej akciovej
spolognosti ma rozhodujlicu poziciu akcionar, t.j. $tat. Statu ako spoloénikovi tak prislicha
plnd rozhodovacia prdvomoc o rozsahu a charaktere podnikatel'skych aktivit spolo¢nosti,
0 spdsobe ich realizdcie tak, aby sa naplnil ucel, na ktory bola spolo¢nost’ zalozena.

150 Zakon o statnom podniku upravuje dva typy Statnych podnikov, ato jeho zakladni formu - tzn. formu
Statneho podniku bezného podnikatel'ského typu a podnik na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov.
Osobitost'ou Statneho podniku na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov je skutocnost, ze nezriaduje
obligatorne dozornu radu, pretoze jej zakladné povinnosti na seba prebera samotny zakladatel. Hlavnym
cielom 3tatnych podnikov na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov je napliianie ich ugelu vo forme
uspokojovania verejnoprospesnych potrieb. Zakladatel’ je opravneny uréit’ tomuto typu podniku v zakladacej
listine povinny predmet jeho Cinnosti a tento povinny predmet ¢innosti je nasledne opravneny menit. Zakon
vSak nekonkretizuje, ktora ¢innost’ mdze tvorit’ povinny predmet takéhoto typu Statneho podniku. Charakter
Statneho podniku vSak v podmienkach Slovenskej republiky nie je rozpoznatelny z jeho samotného nazvu, ¢i
zapisu v obchodnom registri, ateda bez nahliadnutia do zakladatel'skej listiny sa nedozvieme, o aky typ
Statneho podniku sa jedna.

151 Stat ako vlastnik akcii akciovej spoloénosti je zastipeny ustrednym organom $tatnej spravy.
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,,Obchodny zakonnik nerozlisuje obchodné spolocnosti podla Struktury ich spolocnikov
a pravny poriadok nepriznava Statu, ¢i inym verejnym entitam ziadne osobitné korporacné
prava‘“ (Csach, 2020, s. 20). V osobitnej pravnej prave v§ak nachadzame Specifické zakonné
povinnosti, ktoré musi plnit kazda pravnicka osoba pri nakladani s majetkom S§tatu
a verejnom obstaravani. Osobitné povinnosti uklada Statom ustanovenym clenom organov
akciovych spolo¢nosti so stopercentnou majetkovou ucast'ou Statu a Statnym podnikom tiez
Ustavny zakon &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov (d’alej ako ,,zdkon o ochrane verejného zaujmu<).*>2

Najvyssim kontrolnym orgdnom spolo¢nosti, ktory dohliada na vykon pdsobnosti
Statutarneho organu, ale aj uskutoc¢iovanie podnikatel'skej ¢innosti danej spolocnosti, je jej
dozorné rada. Dozorna rada je taktiez obligatornym kolektivnym organom statneho podniku,
v ramci ktorého pIni vyznamné kontrolné Glohy zverené jej § 21 Zakona o §tatnom podniku.

Zo znenia Obchodného zakonnika je zrejmé, Ze ustanovuje minimalny pocet ¢lenov
dozornej rady, pretoze expressis verbis dozorna rada musi mat’ najmenej troch ¢lenov. Zakon
0 Statnom podniku neustanovuje minimalny pocet clenov dozornej rady, uvadza vsak, ze ich
pocet musi byt vzdy neparny'®. Obmedzuje vSak jej maximalny podet na devit. Aj napriek
tomu mozno konStatovat’, Ze tak dozorna rada akciovej spolo¢nosti, ako aj Stditneho podniku
musi mat’ minimalne troch ¢lenov.

V zmysle ¢eskej pravnej upravy ma dozorna rada akciovej spolocnosti troch ¢lenov.
Stanovy spolo¢nosti viak mozu uréit’ aj iny pocet ¢lenov dozornej rady.’®* V spoloé¢nosti, v
ktorej zamestnanci volia jednu tretinu ¢lenov dozornej rady, pocet jej Clenov musi byt
delitelny tromi. V mad’arskej pravnej uprave nie je dozorna rada obligatornym organom
akciovej spolo¢nosti s vynimkou tych spolo¢nosti, kde pocet zamestnancov zamestnanych na
plny tvédzok presiahne rocne v priemere dvesto a zamestnaneckd rada sa nevzdala Ucasti
zamestnancov v dozornej rade.*™®® Ak sa zakladatelia spolo¢nosti rozhodnti dobrovolne zriadit
dozornd radu, tato méa ex lege troch ¢lenov. Pol'ska pravna uprava obdobne ako slovenska
ustanovuje minimalny pocet ¢lenov dozornej rady na troch ¢lenov.’®® V pripade verejnych
akciovych spolo¢nosti je dozornd rada zlozena z najmenej piatich ¢lenov.

Clenovia dozornej rady sa obligatorne zapisuju do obchodného registra. Zapis ¢lena
dozornej rady pri vzniku $tatneho podniku do obchodného registra ma rovnako ako v pripade
Statnej akciovej spolo¢nosti konstitutivne G¢inky. Neskor po ich vzniku sa zmena v 0sobe
¢lena dozornej rady zapisuje do obchodného registra uz s deklaratornymi ucinkami. Do
zbierky listin obchodného registra sa vo vztahu k ¢lenovi dozornej rady uklada listina, ktorou
sa preukazuje jeho ustanovenie do funkcie alebo skonéenie jeho funkcie.

152 K verejnému zaujmu blizsie pozri napr. PIRY, M.: 2019. Verejny zaujem. In Financné pravo, daiiové pravo
a spravne pravo v eurépskom priestore: recenzovany zbornik vedeckych stadii. ISBN 978-80-557-1585-8, 2019,
s. 142 — 212.
153 Blizgie pozri § 20 ods. 1 Zakona 0 §tatnom podniku.
154§ 448 ods. 1 Zakona ¢&. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich).
155§ 3:26 Zakona V z roku 2013 o ob&ianskom zakonniku.
156 § 385 ods. 1 Zakona z 15. septembra 2000 Zakonnik obchodnych spolo&nosti.
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2 Sposob vol’by ¢lenov dozornej rady Statnej akciovej spolo¢nosti

Clenovia dozornej rady akciovej spolognosti su voleni na dobu urdenti stanovami,
maximalne viak na obdobie piatich rokov.?®” Defi za¢atia vykonu funkcie ¢lena dozornej rady
je ur€eny uznesenim valného zhromazdenia. Valné zhromazdenie voli a odvolava dve tretiny
lenov dozornej rady.'®® Clenom dozornej rady Statnej akciovej spolo¢nosti obdobne ako
V Statnom podniku moze byt’ len fyzickd osoba, ktord zaroven nie je ¢lenom predstavenstva,
prokuristom alebo inou osobou, opravnenou konat’ v mene spoloé¢nosti. Clenom dozornej rady
volenym zamestnancami moze byt’ len ten, kto je v pracovnom pomere so spolocnost'ou, ak
osobitné predpisy neurcuju inak.

Vyznamnym institatom, prostrednictvom ktorého moézu zamestnanci chranit
a presadzovat’ svoje zaujmy, typickym pre akciové spolo¢nostil® a stitne podniky je volba
Casti Clenov ich dozornej rady prostrednictvom zamestnancov. Ak ma spolo¢nost’ viac ako
patdesiat zamestnancov v hlavnhom pracovnom pomere v ¢ase volby, jednu tretinu ¢lenov
dozornej rady volia zamestnanci spolo¢nosti. Stanovy moZu urcit’ vyssi pocet ¢lenov dozornej
rady volenych zamestnancami. Tento pocet v§ak nesmie byt vaési nez pocet ¢lenov volenych
valnym zhromazdenim.

Rozhodujucim prvkom, ovplyvitujicim zlozenie a spdsob volby ¢lenov dozornej rady
akciovej spolo¢nosti je bez pochyby pocet jej zamestnancov. Zahranicna pravna uprava
obdobne ako slovenska povazuje pocet zamestnancov spolo¢nosti za prvok, rozhodujuci pre
vznik Wlasti zastupcov zamestnancov v dozornom orgine spolo¢nosti. Cesky Zakon
0 obchodnych korporaciéch je v tomto smere preciznejsi, ked” ustanovuje prvy deni u¢tovného
roka, v ktorom mé byt vymenovany ¢len dozornej rady za rozhodujuci pre posidenie poctu
zamestnancov spolo¢nosti. Ak ma v tento denl spoloCnost’ viac ako pétsto zamestnancov
V pracovnom pomere, jednu tretinu ¢lenov dozornej rady volia zamestnanci spolo¢nosti.t®
Mad’arska pravna Uprava povaZuje za rozhodujuce kritérium priemerny ro¢ny pocet
zamestnancov. Ak rony priemerny pocet zamestnancov spolo¢nosti na plny pracovny uvézok
presiahne dvesto, volia jednu tretinu dozornej rady zastupcovia zamestnancov.®! Pol'sky
Zakonnik obchodnych spolo¢nosti neupravuje zastUpenie zamestnancov v dozornej rade
akciovej spolo¢nosti. Tato pravna tuprava je modifikovana osobitnou legislativou vylu¢ne
vSak vo vztahu k obchodnym spolo¢nostiam s majetkovou tcastou $tatu, a to Zakonom
o0 komercializacii  a niektorych opravneniach  zamestnancov!®? (dalej ako ,,zékon
o0 komercializacii*). Zakon o komercializacii uklada povinnost' akciovej spolo¢nosti, ktora
vznikla komercializiciou, ateda premenou S§tatneho podniku na kapitalovi spolo¢nost,

157 Ceska pravna ustanovuje dizku funkéného obdobia ¢lena dozornej rady na 3 roky, priom stanovami alebo

zmluvou o vykone funkcie je mozné dizku funk&ného obdobia uréit’ odlisne. V Pol'sku a Mad’arsku funkéné
obdobie ¢lena dozornej rady nesmie presiahnut’ pat’ rokov.

1588 200 ods. 1 Zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik.

189V pravnej Gprave ostatnych foriem obchodnych spolo¢nosti takyto institat nie je obsiahnuty.

160 § 448 ods. 2 Zakona & 90/2012 Sb. o obchodnich spolegnostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich).

161 § 3:119 Zakona V z roku 2013 o ob¢ianskom zakonniku.

12 ZAKON Z 30. AUGUSTA 1996 O KOMERCIALIZACII A NIEKTORYCH PRAVACH
ZAMESTNANCOV.
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zriadit' dozornt radu. Pocet ¢lenov dozornej rady je uréeny stanovami, avSak prva dozorna
rada ma ex lege pit ¢lenov vritane dvoch zistupcov zamestnancov.'®® V spolognosti so
stopercentnou Ucastou Stdtu su zamestnancami volené dve pitiny ¢lenov dozornej rady
(Pinior, 2020).

Komparaciou pravnych uprav Statov VySehradskej skupiny mozno dospiet’ k zaveru,
ze ucast’ zastupcov zamestnancov v dozornom organe spolocnosti mozno povazovat za
spoloény prvok porovnavanych pravnych uprav, hoci Pol'sko takyto inStitut neupravuje vo
vztahu ku vSetkym obchodnym spolo¢nostiam, obmedzuje ho vyluéne na dozorni radu
akciovej spolocnosti s majetkovou ucast'ou Statu. Zaroven nemozno opomenut’ skutocnost’, ze
pocet zamestnancov spolo¢nosti, rozhodujtci pre vznik opravnenia zamestnancov volit’ ¢ast’
&lenov dozornej rady je v Slovenskej republike, Ceskej republike a Mad’arsku rézny, pri¢om
slovenska pravna Uprava stanovuje bez pochyby tento pocet ako najnizsi.

Dozorna rada akciovej spolo¢nosti s viac ako pat'desiatimi zamestnancami v hlavnom
pracovnom pomere V case volby je kreovand kumulativne valnym zhromazdenim
aj zamestnancami spolo¢nosti. Vol'ba ¢lenov dozornej rady valnym zhromazdenim sa
spravidla uskuto¢iiuje dispozitivnym spOsobom, ustanovenym zdkonom, pretoZe stanovy
mozu uréit’ iny sposob volby ¢lenov dozornej rady. Tak ako uvadza Patakyova ,,spdsob
doporuceny zdkonom tkvie v tzv. kumulativnej volbe clenov, ktorda umozZiuje delenie hlasov
akcionarov z celkového poctu, ktory akciondrovi patri, resp. koncentrdciu hlasov minoritnych
akcionarov (Patakyova, 2016, s. 800). Clenmi dozornej rady sa tak stavaju kandidati, ktori
ziskali najvacsi pocet hlasov.

V statnych akciovych spolo¢nostiach sa volba ¢lenov dozornej rady uskutoénuje
spravidla formou rozhodnutia jediného akciondra pri vykone pdésobnosti valného
zhromaZdenia. Zvolenému ¢lenovi vznika funkcia ¢lena dozornej rady spravidla diom
uvedenym v rozhodnuti jediného akcionara pri vykone posobnosti valného zhromazdenia.
Obchodny zdkonnik neustanovuje Ziadne Specifické povinnosti pri volbe ¢lenov dozornej
rady Statnej akciovej spolocnosti a nekladie ani Ziadne odborné poZiadavky na tieto osoby.
Takéto poziadavky nenachddzame ani v Ziadnom vykondvacom pravnom predpise, C¢i
internom dokumente ustredného orgdnu Statnej spravy, ktory vykondva prava jediného
akciondra. Je preto v jeho vylu¢nej kompetencii, ktoré osoby ustanovi za ¢lenov dozornej
rady. Tento proces sa spravidla uskuto¢iiuje neverejne, bez akéhokol'vek predchéadzajuceho
vyberového konania, pretoze z verejne dostupnych zdrojov nemame Kk dispozicii ziadne
informacie o akomkol'vek vyhlasenom vyberovom konani na ¢lenov dozornej rady volenymi
valnym zhromazdenim spolocnosti.

Volba aodvolanie ¢lenov dozornej rady zamestnancami spolo¢nosti organizuje
predstavenstvo spolo¢nosti v spolupraci s odborovou organizaciou posobiacou v spolo¢nosti
v sulade s jej volebnym poriadkom tak, aby sa volby mohol zacastnit’ ¢o najvyssi pocet
opravnenych voli¢ov alebo ich splnomocnenych zastupcov. V pripade, ak v spolo¢nosti nie je
zriadena odborova organizacia, organizuje volby clenov dozornej rady predstavenstvo
v spolupraci so zamestnancami spolo¢nosti, ktori maji pravo volit. Pravo volit' ¢lenov
dozornej rady maju len zamestnanci, ktori si vo vztah k spolo¢nosti v Case volby v

163 Clanok 11 ods. 1 Zakona z 30. augusta 1996 o komercializacii a niektorych pravach zamestnancov.
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pracovhom pomere. Takyto zamestnanec ma v zmysle Obchodného zéakonnika status
opravneného volica.

Navrh na vol'bu alebo odvolanie ¢lenov dozornej rady zamestnancami spolo¢nosti je
opravnend podat’ predstavenstvu odborova organizacia spolo¢nosti, alebo spolocne aspoit 10
% opravnenych volicov. Predstavenstvo spolo¢nosti je povinné zorganizovat volbu alebo
odvolanie do 60 dni od doru¢enia takéhoto navrhu, inak je odborova organizacia opravnena
zorganizovat’ vol'bu ¢lenov dozornej rady sama. Na rozdiel od Statneho podniku, na platnost’
vol'by cClenov dozornej rady Statnej akciovej spoloCnosti zamestnancami sa vyzaduje
kumulativne splnenie dvoch podmienok, a to, aby hlasovanie opravnenych voli¢ov alebo ich
splnomocnenych zastupcov bolo tajné a aby sa volieb zucastnila aspon polovica opravnenych
voli¢ov alebo ich splnomocneni zastupcovia disponujuci aspon polovicou hlasov opravnenych
volicov. Z&kon o statnom podniku neustanovuje pri volbe ¢lenov dozornej rady
zamestnancami poziadavku na minimalny pocet zucastnenych opravnenych voliCov. Ak
volebny poriadok neustanovuje inak, clenmi dozornej rady spolo¢nosti Sa stavaju ti kandidati,
ktori ziskali najvaési pocet hlasov opravnenych voli¢ov alebo ich splnomocnenych zastupcov.

Osoby, ktoré sa stali na zaklade vol'by zamestnancami ¢lenmi dozornej rady maju pri
vykone tejto funkcie rovnaké prava a povinnosti ako ti jej ¢lenovia, ktori boli zvoleni valnym
zhromazdenim spolo¢nosti. Aj pre tychto ¢lenov dozornej rady rovnako plati povinnost
vykonavat’ funkciu ¢lena dozornej rady s odbornou starostlivostou a v stlade so zdujmami
spolo¢nosti a vSetkych jej akcionarov, zachovavat’ ml¢anlivost’ o dovernych informéciach
a skuto¢nostiach, ktorych prezradenie by mohlo spdsobit” spolo¢nosti Skodu alebo ohrozit’ jej
zaujmy, &i zaujmy akcionara. Clenovia dozornej rady st zamestnancami voleni na rovnako
dlhé funkéné obdobie ako ¢lenovia dozornej rady voleni valnym zhromazdenim.

V komparacii so Statnym podnikom, ¢lenovia dozornej rady akciovej spolo¢nosti sa
zucCastnuju na valnom zhromazdeni spolocnosti a st povinni oboznamit’ valné¢ zhromazdenie
s vysledkami svojej kontrolnej ¢innosti. V §tatnom podniku je zas beZnou praxou, Ze sa jeho
riaditel  zacastiiuje  zasadnuti dozornej rady apodava vysvetlenia k jednotlivym
prerokovavanym bodom programu zasadnutia dozornej rady.

Pravna Uprava sa vSak nedotyka pripadu, kedy nasledkom neochoty, ¢i necinnosti
zamestnancov nemozno zvolit’ zakonom poZadovany pocet ¢lenov dozornej rady. ,,V prvom
rade treba povedat, Ze zaujem na existencii a efektivnej cinnosti tohto orgdanu musi mat’ celd
akciova spolocnost, teda nielen jej zamestnanci, ale vsetci, ktori sa zucastiuju na chode
spolocnosti, pripadne v nej posobia len vo formdlnych funkciach. Rozhodne teda nejde
0 izolovany problém, ktory by nenarusil vautorny Zivot spolocnosti* (Mamojka, 2004, s. 353).
Takato situacia by v8ak nemusela nastat’, ak by bola pravna tprava dostato¢ne precizovana,
inSpirujic sa mad’arskou pravnou upravou.

Madarsk4 pravna upraval®* zakotvuje udast’ zastupcov zamestnancov v dozornej rade
akciovej spolocnosti, avsak tito nie st voleni zamestnancami tak ako v slovenskom pravnom
prostredi. Zastupcov zamestnancov v dozornej rade navrhuje zamestnanecka rada spomedzi
zamestnancov s prihliadnutim na stanovisko odborovej organizacie pdsobiacej v spolo¢nosti.
Najvyssi organ spolo¢nosti ma nasledne povinnost' na najblizSom zasadnuti vymenovat’ za

164 Blizsie pozri § 3:125 a7 3:127 Zéakona V z roku 2013 o ob&ianskom zakonniku.
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¢lenov dozornej rady osoby navrhnuté do tejto funkcie zamestnaneckou radou, ak neexistuje
ziadny legitimny dbévod na vylG¢enie tychto kandidatov zpozicie ¢Elenov dozornej
rady. Mad’arska pravna tprava ponuka aj praktické rieSenie situacie, ked’ napriek splneniu
vSetkych zakonnych podmienok zamestnaneckou radou nie je navrhnuty a néasledne
vymenovany potrebny ¢len dozornej rady. Tato skuto¢nost’ nebrani riadnemu fungovaniu
dozornej rady a chybajucich zastupcov zamestnancov je opravneny zvolit' najvyssi organ
spolo¢nosti. Funkcia zastupcu zamestnancov V dozornej rade spolo¢nosti zanika jeho
odvolanim najvy$$im organom spolo¢nosti na navrh zamestnaneckej rady a ex lege aj v
pripade skoncenia jeho pracovného pomeru v spolo¢nosti. Ak je preukazané, ze pocet
zamestnancov Vv predchadzajucom roku klesol pod dvesto zamestnancov, pravo zastupcov
zamestnancov zucastiiovat’ sa na Cinnosti dozornej rady tym zanikd. Zamestnancami
delegovany ¢len dozornej rady ma rovnaké prava a povinnosti ako ostatni ¢lenovia dozornej
rady. Ak sa vsak jednomyselny nazor zastupcov zamestnancov liSi od stanoviska vacsiny
dozornej rady, musi sa na najblizSom zasadnuti najvySSieho organu spolocnosti predniest’
mensinovy nazor zastupcov zamestnancov. V porovnani so slovenskou pravnou upravou,
delegat zamestnancov v mad’arskej akciovej spoloénosti je povinny informovat’ zamestnancov
spolocnosti o ¢innosti dozornej rady.

Clenovia dozornej rady pol'skej akciovej spolo¢nosti s majetkovou ti¢astou §tatu st
voleni v priamych a tajnych vol'bach pri dodrzani zasady univerzalnosti. Vysledok volieb je
pre valné zhromazdenie zavdzny. O odvolani zastupcu zamestnancov z dozornej rady sa
hlasuje na zaklade pisomnej Ziadosti najmenej 15 % vsetkych zamestnancov spolo¢nosti.

3 Dozorna rada Statneho podniku

Dozorna rada, ktora je obligatornym organom Statneho podniku je zloZena z predsedu
dozornej rady aclenov, pocet ktorych urCuje zakladatel podniku. Toto opravnenie
zakladatel'a, vzhl'adom na tlohy a kompetencie, ktorymi dozorna rada disponuje, moZzno
povazovat’ za vyznamné. Zakladatel’ je zaroven povinny pri urceni poctu ¢lenov dozornej rady
dodrzat’ ich podet tak, ako je limitovany zikonom o §tatnom podniku. Clenom dozornej rady
moze byt fyzickd osoba, ktord dosiahla 18 rokov veku a ma plnli sposobilost’ na pravne
tikony. Clenom dozornej rady viak v zmysle § 20 ods. 3 zakona o §tatnom podniku nemoze
byt riaditel’ podniku ani jeho zastupca.

Z&kon o staitnom podniku taktiez neuklada Ziadne poziadavky, ¢i kvalifikacné
predpoklady na vykonavanie funkcie predsedu ani ¢lena dozornej rady. Ur€enie tychto kritérii
a poziadaviek nie je upravené ani inym vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ale je plne
v kompetencii zakladatela Statneho podniku. Ich bliz$ia Specifikécia by mala zavisiet’ od toho,
na aku ¢innost’ je dany Statny podnik orientovany. Napokon sa o kvalifikaénych poziadavkach
na predsedu a c¢lenov dozornej rady dozvedame ad hoc v rdmci podmienok vyhlaseného
vyberového konania. Z obsahu uverejnenych vyberovych konanil65 na predsedu a ¢lenov
dozornej rady Statnych podnikov za predchadzajuce obdobie mozno badat’, Ze kvalifikacné

165 Napriklad dostupné na internete: https://www.minzp.sk/praca/vyberove-konanie-obsadenie-pozicii-clenov-
dozornej-rady-statneho-podniku-slovensky-vodohospodarsky-podnik.html;
https://mpsr.sk/index.php?navID=27&0fs1=0
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predpoklady a $pecifické kritéria na vykon tejto funkcie sa v ramci jednotlivych Statnych
podnikov odlisuju. Na zaklade toho mozno predpokladat’, ze kritéria a poziadavky na vykon
tejto funkcie nie sO jednotlivymi zakladatelmi prostrednictvom internych predpisov
zjednotené, ¢o povazujeme za vyznamny nedostatok pri obsadzovany kontrolnych organov
podnikov spravujucich majetok Statu.

Predsedu rady ustanovuje do funkcie na zaklade vyberového konania a z nej odvolava
zakladatel’ z 0s6b, ktoré nie su zamestnancami Statneho podniku. Z ostatnych Clenov rady
polovicu voli aodvolava pracovny kolektiv $tatneho podniku alebo jeho delegati, ato
z ¢lenov pracovného kolektivu tajnym hlasovanim. Ak v §tatnom podniku p6sobi odborova
organizacia, jedného ¢lena zastupujiceho pracovny kolektiv deleguje a odvoladva odborova
organizécia zo svojich ¢lenov. Druhu polovicu ¢lenov rady ustanovuje do funkcie na zaklade
vyberového konania a z nej odvolava zakladatel’ z 0s6b, ktoré nie sii zamestnancami $tatneho
podniku. Zastupcovia zamestnancov delegovani za clenov dozornej rady nesmu byt za
plnenie Uloh vyplyvajucich z vykonu ich funkcie zamestnavatelom postihovani ani inak
znevyhodiiovani.

Ceské pravna uprava umoziiuje zamestnancom $tatneho podniku volit’ jednu tretinu
¢lenov dozornej rady, zvysnych élenov dozornej rady voli a odvolava zakladatel' podniku®®®.
V pol'skej pravnej Uprave je zamestnanecka rada statneho podniku zriadovana a poverena
vykonom staleho dohl'adu nad prevadzkou podniku. Zamestnanci podniku volia jednu tretinu
¢lenov dozornej rady.'®” Madarsky Zakon o verejnych spoloénostiach upravujiici povinnosti,
organizaciu, prevadzku a riadenie Statnych podnikov umoznuje zriadit' v §tatnom podniku
dozornu radu, ktora vSak nie je jeho obligatdrnym organom. Podrobnosti o organizécii
dozornej rady, ako aj 0 jej ¢innosti SU upravené osobitnym zakonom.

Vyberové konanie na predsedu a ¢lenov dozornej rady, ktorych ustanovuje do funkcie
na zaklade vyberového konania zakladatel, vyhlasuje zakladatel' v tla¢i alebo v inych
vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej komunikécie najmenej pat’ tyzdnov pred jeho
zacatim. V rdmci informécii o vyberovom konani sa obligatérne uverejiiuja udaje, ktorymi st
nazov podniku, jeho sidlo, kvalifikaéné predpoklady na vykonavanie funkcie, Specifické
kritérid a poziadavky na uchddzacov, zoznam pozadovanych dokladov, datum a miesto
podania ziadosti o u€ast’ na vyberovom konani. Vyberové konanie uskutociiuje pit’clenna
vyberova komisia, ktori menuje zakladatel. Najmenej jeden ¢len vyberovej komisie musi byt
zvoleny zamestnancami podniku. Ak ¢len komisie zisti, Ze moze byt predpojaty, je povinny
oznamit tito skutonost’ zakladatelovi. Vyberova komisia zasle uchadzacovi, ktory spiia
predpoklady, pozvanku na vyberové konanie najmenej sedem dni pred jeho zacatim.
Vyberova komisia zhodnoti vysledok vyberového konania ana zaklade vysledkov uréi
poradie uchadzaCov. Poradie uchadzaCov je pre zakladatela zavazné. Vyberova komisia
pisomne oznami uchddzacom vysledok vyberového konania do siedmych dni odo dia jeho
skonéenia. Zakladatel’ je povinny zverejnit’ vysledok vyberového konania, poradie a splnenie
pozadovanych kritérii jednotlivymi uchadzac¢mi rovnakym sposobom ako pri vyhlaseni

166 BLIZSIE POZRI § 13 ODS. 2 ZAKON C. 77/1997 SB. O STATNIM PODNIKU
167 Clanok 45b Zakona z 25. septembra 1981 o §tatnych podnikoch.
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vyberového konania. Ak vSak vyberova komisia nevyberie Ziadneho z uchadzacov, zakladatel
vyhlasi nové vyberové konanie, ¢o v praxi nepredstavuje Ziadnu vynimocnu situdciu.

Funkéné obdobie dozornej rady je zdkonom stanovené na pit’ rokov. Clen dozornej
rady sa pred uplynutim funkéného obdobia mdze vzdat’ svojej funkcie pisomnym podanim
doru¢enym rade. Clenovi dozornej rady zanika vykon funkcie aj odvolanim zakladatelom.
Statat dozornej rady, pripadne zmluva o vykone funkcie predsedu a ¢lena dozornej rady by
mali upravovat lehotu, kedy funkcia takémuto c¢lenovu dozornej rady zanikne, ¢i diom
dorucenia pisomného oznamenia 0 vzdani sa funkcie, alebo diiom jeho odvolania z funkcie,
pripadne inym neskorS$im diiom. Ak sa pocet ¢lenov rady ustanovenych zakladatelom znizi, je
zakladatel’ povinny bez meskania ustanovit’ nového ¢lena rady. Ak sa pocet ¢lenov rady
volenych pracovnym kolektivom znizi, postupuje sa podla volebného poriadku pre volby
a odvolanie ¢lenov rady. Zakonna tprava vSak neriesi situaciu, ak dozornd rada nemé
ustanoveny dostato¢ny pocet clenov na svoju uznaSaniaschopnost, ani zakladatelovi
a podniku nestanovuje lehotu, v ramci ktorej by boli povinni chybajucich ¢lenov dozornej
rady ustanovit, ¢o mozno povazovat za vyznamnu nedostato¢nost’ pravnej upravy zakona
0 Statnom podniku.

4 De lege ferenda zdkona o $tatnom podniku

Po obozndmeni sa sobsahom jednotlivych ustanoveni zékona o Statnom podniku
mozno dospiet’ k zaveru, Ze sufasna pravna uprava je koncipovana ako urcité zékonné
minimum vo vzt'ahu ku sposobu kreovania dozornej rady Statneho podniku. Bliz§ia uprava
vzajomnych vztahov je zdkonodarcom ponechand na rozhodnutiach samotného zakladatel’a a
na zmluvni volnost’ pri koncipovani prav a povinnosti medzi zakladatelom a c¢lenom
dozornej rady formou zmluvy o vykone funkcie. Nie je vSak zodpovedana otazka, ¢i dochadza
k praktickému naplneniu zdkona o §tatnom podniku, teda ¢i dochadza k ustanovovaniu 0sob
do jednotlivych funkcii v Statnych podnikoch ak redlnej Uprave prav a povinnosti
v takom rozsahu atakym spdsobom, ktory je potrebny pre riadne fungovanie Statnych
podnikov ako pravnickych o0séb hospodariacich s majetkom Statu. ,,Vhodné nastavenie
vautornej Struktury kazdej pravnickej osoby je bazdlnym predpokladom jej flexibilného
fungovania najmd vo vztahu k rozhodovacim procesom a naslednému prejavovaniu véle voci
externemu prostrediu“ (Mamojka, 2018, s. 387). Domnievame sa, ze precizacia pravnej
Upravy V nacrtnutych oblastiach je nevyhnutnd pre stabilizaciu vztahov vznikajlcich pri
sprave zvereného majetku $tatu vnimaného v sirSom kontexte ako majetku vsetkych ob&anov
nasej republiky.

V casti zédkona o Staitnom podniku tykajucej sa vyberového konania na jednotlivé
funkcie ¢lenov obligatornych organov absentuje bliz§ia Gprava podmienok realizacie tohto
vyberového konania a predpoklady na vykon funkcie ¢lena vyberovej komisie. Zakon
0 Staitnom podniku ani iny pravny predpis neupravuje minimalne kvalifikaéné predpoklady, ¢i
konflikt zaujmov u z&ujemcov na vykon funkcie predsedu a ¢lena dozornej rady. De lege
ferenda navrhujeme, aby zakon o Stitnom podniku, eventualne vykonavaci pravny predpis
k z&konu o statnom podniku komplexne upravil proces vyberového konania, ktorym by doslo
k zvySeniu odbornosti a transparentnosti v oblasti obsadzovania funkcii do organov $tatnych
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podnikov. Precizaciou pravnej Upravy by taktiez malo dojst’ k odstraneniu nepresnosti
a nejasnosti tykajucich sa vyberovych konani na funkciu predsedu dozornej rady a jej ¢lenov.
Povazujeme taktiez za vhodné legislativne upravit' samotnu oblast’ vyberového konania na
poziciu predsedu a ¢lenov dozornej rady zjednotenim kvalifikaénych kritérii. Pri ustanovovani
¢lenov dozornej rady je vhodné upravit’ kvalifikacné kritéria na vykon tejto funkcie tak, aby
boli kladené obdobné, najmé vzdelanostné Kritéria na ¢lenov dozornej rady ustanovovanych
zakladatel'om, ale aj tych, volenych pracovnym kolektivom podniku. Na ¢lenov dozornej rady
volenych z radov zamestnancov nebyvaju v praxi kladené ziadne kvalifika¢né kritéria okrem
statusu zamestnanca podniku. ,,Mozno v8ak vo volebnom poriadku pre volby ¢lena rady
ajeho odvolanie pracovnym kolektivom alebo internymi predpismi dohodnit minimdalne
primerané poziadavky, ktoré zamestnanec musi spifiat’ na to, aby sa o jeho &lenstve
hlasovalo®“ (Kubinec, 2018, s. 257). V pripade absencie vzdelanostnych kritérii je potrebné
klast’ doraz na pracovné sktisenosti a odbornU prax. Je potrebné tiez zabranit’ vzniku konfliktu
zdujmov Clena dozornej rady vo vztahu k riaditelovi podniku, ¢i €lenom vrcholového
manazmentu podniku, ktory v su¢asnosti v praxi nemozno vylucit.

Zaver

Na clenov organov obchodnej spolo¢nosti, aj tej s majetkovou ucastou S$tatu sa
vztahuji vSetky zakonné pravidla korporacného prava, ato bez ohl'adu na to, ¢i je Clen jej
dozorného orgdnu nominovany sukromnym subjektom, verejnym subjektom, alebo sa nan
vzt'ahuje zdkon o ochrane verejného zaujmu. Spolo¢nost’ s majetkovou ucastou Statu navyse
podlieha osobitnej regulacii hospodarenia a rozhodovania, ktora je ovplyviilovana normami
verejného prava. Oto vyznamnejSie je postavenie dozornej rady v Statnych akciovych
spolo¢nostiach  av §tatnych ~ podnikoch.  Uskuto¢fiovanie  podnikatel'skej — ¢innosti
a charakter prijimanych rozhodnuti $tatutarneho organu a vrcholového manazmentu tychto
subjektov nesmie byt’ na tkor zaujmov spolo¢nosti hospodariacej s majetkom nas vsetkych.
Z uvedeného dovodu by mali byt” kladené primerané kritérid na vyber vhodnych, skusenych
a odborne zdatnych ¢lenov ich dozornych organov. Pri obsadzovani dozorného organu Statnej
akciove] spolocnosti vSak legislativne nie su kladené Ziadne poziadavky na transparentnost’
vyberu, odbornost’ a skusenost’ jej ¢lenov ani na otazky ich odmenovania.

Statne podniky sice obligatorne ustanovuju do funkcie ast’ ¢lenov dozornej rady na
zaklade vyberového konania, deje sa tak vSak bez vopred stanovenych asponi minimalnych
kvalifikacnych a odbornych kritérii. NemozZno tieZ opomenit’ nepruzni zakonnu Upravu
samotného priebehu a dizky trvania vyberového konania, ktora nereflektuje na sucasné
moznosti a Standardy.

Napriek skuto¢nosti, ze oba analyzované subjekty vznikajd a svoju ¢innost’ realizuju
na podklade rdéznej pravnej UuUpravy, maji mnozstvo podobnych ¢&ft. Analyzovanu
a komparovanu pravnu Upravu Statnych akciovych spolocnosti a Statnych podnikov vSak
v oblasti narokov na odbornost’ ¢lenov dozornych organov tychto subjektov nemozno
povazovat’ za dostatocnt. Hoci ju vnimame ako plne legitimnu poziadavku, v slovenskej
pravnej uprave dlhodobo absentuje. Povazujeme preto za potrebné z dévodu profesionalizacie
nakladania, spravovania a hospodarenia s majetkom Statu prijat’ kvalifikaéné a odborné
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Standardy pre Clenov obligatornych organoch Statnych akciovych spolo¢nosti a Statnych
podnikov.
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POLITICKY MARKETING VYBRANYCH PRIMATORSKYCH
KAMPANI V KOMUNALNYCH VOIEBACH 2022

POLITICAL MARKETING OF THE SELECTED MAYORAL
CAMPAIGNS IN MUNICIPAL ELECTIONS 2022

r 3 b . r *
Patricia Simkova

ABSTRAKT

V roku 2022 sa konali vol'by do organov samospravy obci a volby do organov samospravnych
krajov v jeden den. Pred spojenymi samospravnych volbami mohli obyvatelia Slovenskej
republiky, a najmd oprdvneni volici sledovat’ predvolebné kampane, ktoré sa realizovali na
dvoch drovniach politiky, na drovni regionélnej a komundlnej. Cielom prispevku je skumat
vybrané politické kampane primdtorskych kandiddtov, prostrednictvom hibkovej analyzy
politického marketingu. V prispevku su analyzované predovsetkym kampane kandidatov na
post primatora mesta Banska Bystrica.’®® Pozornost je v clanku ciastocne venovand aj
samotnym vysledkom komunalnych volieb a primatorskym kampaniam, na ktorych realizaciu
sa vynalozilo najviac financnych prostriedkov. Volebna kampan bola monitorovana Styri
mesiace, pocas ktorych sa analyzoval politicky marketing jednotlivych kandidatov,
monitorovali sa transparentné ucty a aktudlne dianie. V prispevku sa vyuzila metéda analyzy
ametoda syntézy ziskanych informacii z dostupnych Statistickych udajov, ako aj
z internetovych zdrojov, ktoré bezprecedentne suvisia S modernou politickou kampariou.
V ramci porovnania vynaloZenych vydavkov a prijmov v predvolebnej kampani je v ¢ldanku
Ciastocne vyuzitd aj metoda komparacie.

KUlucové slova: komunalne vol'by, politicky marketing, primator, kampan, politika
Uvod

Volby do organov samospravy obci a vol'by do organov samospravnych krajov sa
konali v tomto kalenddrnom roku po prvy raz v rovnaky defi — 29. oktobra 2022. V rdmci
politického systému Slovenskej republiky boli regiondlne a komunalne volby doposial
oddelené. %

Tak, ako v pripade prezidentskych ¢i parlamentnych volieb, aj pre komunalne
a regionalne volby je charakteristicka zvySena aktivita politickej kampane. V demokratickej
spolo¢nosti je komunikacia medzi politickymi subjektmi a ich potencidlnymi voliémi vel'mi

* Mgr. Patricia Simkova posobi ako internd doktorandka na Katedre politologie, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: patricia.simkova@umb.sk

188 Vyber kandidatov je ovplyvneny autorkinou spolupracou a uéastou v projekte Volby 2022, ktory bol
realizovany v spolupréci s portdlom BBonline, regionalnym banskobystrickym BB FM radiom a Fakultou
politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov UMB.

169 Predchadzajuce komunalne volby sa konali v roku 2018 a volby do samospravnych krajov sa konali v roku
2017. Spojenym volbam predchadzalo mimoriadne predizenie funkéného obdobia predsedov vyssich izemnych
celkov na pit rokov. Volby do vyssich uzemnych celkov boli vieobecne u voli¢ov menej atraktivnejsie. Uast
v komunélnych voI'bach dosahovala v minulych rokoch ovela vysSie ¢isla, nez volebna ti¢ast’ vo vol'bach do
samospravnych krajov.
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dolezitym a vyznamnym prvkom, na zaklade ktorého funguje vzt'ah dopytu a ponuky v ramci
spoloCenského priestoru. V tomto priestore sa na dosahovanie zisku, teda voli¢ov
a politického vplyvu, vyuzivajuo mnohé prostriedky, nastroje a stratégie. Politicky marketing
je klaCovym prostriedkom k ziskavaniu podpory, resp. ¢o najviacSieho poctu volicov, aj
v pripade komunalnej a regionalnej politiky.

Predvolebna kampan krajskych volieb prebiehala stibezne s predvolebnou komunalnou
kampainiou. Voli¢i mali moznost pozorovat, akii marketingovu stratégiu zvolili kandidati
uchadzajuci sa o poziciu v Struktirach samospravneho kraja, aka stratégia dominuje
v primatorskych kampaniach v krajskych mestach az po politicki kampan realizovanu
na Uzemiach obci. Vydavky na krajské a komunalne vol'by sa na transparentnych uétoch
pohybovali v statisicoch, v niektorych pripadoch az v milionoch eur. V prispevku su
analyzované predvolebné kampane cielené na post primatora mesta Banskd Bystrica.
V Banskej Bystrici sa uchadzalo o primatorska funkciu Sest kandidatov — Diana
Javorcikova, Daniel Karas, Anton Minarik, Jan Nosko, Peter Podhorsky a Jozef Sasik.
Ako je vySSie uvedené, vyber kandidatov je ovplyvneny autorkinou spolupracou
a spolutcastou v projekte Vol'by 2022.

V rdmci Uvodu je nevyhnutné dodat, Ze v prispevku su vo velkej miere zastipené
internetové zdroje, ktorych vyber je relevantny, vzh'adom na povahu skiimanej problematiky
v ¢lanku. Ide predovsetkym o oficidlne internetové stranky kandidatov a online marketing
na socidlnych sietach, ktory je v stéasnosti neodlucitelnou stacast'ou politickej kampane
na roznych drovniach politiky.

1 Vysledky komunalnych volieb

V spojenych samospravnych volbach sa nezaznamenal ziadny vyrazne prekvapivy
vysledok, ani signifikantny efekt volebnej ucasti. Volebna ti¢ast’ do vyssich uzemnych celkov
oproti predchadzajicim rokom sice narastla occa 14 %,'° avsak volebnd ucast
Vv komunalnych volbach zaznamenala pokles oproti predchadzajucim rokom a dosiahla
najniz$iu hodnotu na Grovni 46,19 % (Statisticky trad, 2022; 2022a).

V krajskych mestach sa na postoch primatorov neudiali ziadne vyrazné zmeny. Svoju
funkciu obhdjil v Bratislave Matas§ Vallo (zisk 60,2 %; ucast’ 36,8 %), v Trnave Peter
Brocka (zisk 44,70 %; tcast’ 41,8 %), v Nitre Marek Hattas (zisk 30,80 %; ucast’ 40,4 %),
v Trenéine Richard Rybni¢ek (zisk 72,94 %; ucast 37 %), v Ziline Peter Fiabane (zisk
45,53 %; ucast’ 38,1 %), v Banskej Bystrici JAn Nosko (zisk 66,16 %; ucast’ 39,7 %)
a Vv Kosiciach Jaroslav Pola¢ek (zisk 36,79 %; ucast’ 30,8 %). Zmena vo vedeni mesta
nastala len v meste Presov, v ktorom primatorskd funkciu ziskal Franti§ek OFha s podporou
37,26 % a volebnou u¢ast'ou na tirovni 42,6 % (Statisticky trad, 2022a).

170 Volebna ucast do vyssich uzemnych celkov dosiahla 43,73 % (Statisticky trad, 2022), v roku 2017 bola
volebna wdast’ do vys§ich tzemnych celkov na trovni 29,95 %. (Statisticky turad, 2017) Volebna ucast
v komunalnych volbach vroku 2018 dosiahla 48,67 % (Statisticky urad, 2018), roky predtym sa ucast
pohybovala pribliZzne na Grovni okolo 50 %.
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V meste Banska Bystrica predlozili kandidatne listiny Siesti uchadzac¢i o primatorskd
funkciu, z ktorych traja boli nezavisli kandidati (Diana Javor¢ikova, Jan Nosko, Anton
Minérik) atroch nominoval politicky subjekt alebo koalicia politickych subjektov (Peter
Podhorsky, Jozef Sasik a Daniel Karas). Uz predvolebné prieskumy predikovali vitazstvo
suCasn¢ho primatora mesta Banska Bystrica. Podla prieskumu agentury AKO, ktory bol
realizovany mesiac pred uskutocnenim volieb na reprezentativnej vzorke 800 I'udi, by sa
vitazom komunalnych volieb v Banskej Bystrici stal JAn Nosko, ktorého by volilo vyse 72 %
opytanych l'udi (BBonline, 2022). Podla agentiry Focus, ktord vypracovala exkluzivny
prieskum pre televiziu Markiza, by sa primatorom stal rovnaky kandidat, resp. sucasny
primator so ziskom 67 % hlasov (Kosecekova, 2022). Je mozné konstatovat, ze predvolebné
prieskumy tak vo vSeobecnosti kopirovali redlne vysledky primatorskych volieb, vzhl'adom
na to, ze oficialnym vitazom primatorskych volieb v Banskej Bystrici sa stal Jan Nosko,
ktory ziskal v komunalnych volbach 66,6 %, ¢o predstavuje 16 248 hlasov. Na druhom
mieste  sa  umiestnila  kandidatka ~ Diana  Javor¢ikova, ktora  ziskala
24,84 %, resp. 6102 hlasov. Daniel Karas ziskal 6,76 %, resp. 1660 hlasov, Peter
Podhorsky ziskal 1,44 %, resp. 331 hlasov a Jozef Sasik ziskal len 0,47 %, resp. 116 hlasov.
Siesty kandidat, Anton Minarik, sa pred vol'bami vzdal svojej kandidatiry (Statisticky urad,
2022a).

1.1 Analyza primétorskych predvolebnych kampani v Banskej Bystrici

V Banskej Bystrici prebiehala politicka kampan na réznych platformach a s r6znym
rozpoctom uréenym na vydavky suvisiace s politickym marketingom. Primatorskd kampan
prebiehala v online priestore iv podobe kontaktnej kampane, resp. v podobe osobnych
stretnuti kandidatov s ich potencialnymi voli¢émi. Na primatorskt kampan v Banskej Bystrici
sa stihrne minulo 141 569 eur (vid’ Tabulka 2).}"* Vo vynalozenych finanénych prostriedkoch
na kampan nie si zahrnuté udaje o vydavkov na kampan dvoch kandidatov — Jozefa Sasika
a Petra Podhorského. Kandidati neviedli svoj osobny transparentny tucet a po volbach
nezdokladovali svoje vydavky uréené na predvolebnii kampan, z tohto dovodu je mozné
konStatovat, Ze daj o prostriedkoch vynalozenych na primétorskii kampan ako celok —
v Banskej Bystrici — je realne vy$si. NavySe, niektorym kandiddtom poskytuju podporu
v kampani priamo politické strany, ¢o rovnako stazuje transparentnost” prehladu vydavkov
vynaloZenych na predvolebnu kampai.

Najvicsiu predvolebnu kampan viedol suc¢asny primator Jan Nosko, ktory kandidoval
ako nezavisly kandidat s podporou politickych stran Hlas — socidlna demokracia, Sme rodina
a Slovenskd narodna strana. Az 51 % celkovej] kampane si financoval si€asny primator
z vlastnych zdrojov, zvySok prijmov v kampani tvorili dary, ¢i uz od fyzickych alebo
pravnickych oso6b. Kampan bola manazovana agenturou, ktorej bolo vynalozenych az 90 %
zZ celkovych vydavkov zverejnenych na transparentnom ucte, ¢o v prepocte predstavuje sumu
viac nez 60-tisic eur.

71 Udaje su aktualizované k 13.11.2022, ziskané z dostupnych Gdajov uvedenych na transparentnych Gétoch
jednotlivych kandidatov, porovnavané s Udajmi uvedenymi na stranke Transparency International Slovensko.
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Tabul’ka 1: PrehPad vydavkov a prijmov v priméatorskej kampani

Kandidat Diana Daniel Anton Jan Peter Jozef
Marketing Javorcikova | Karas Minarik Nosko | Podhorsky | Sésik
Nespecifikovane 4860€| 23819€ 0€| 66527€ 0€ 0€
(agentura, poradenstvo)
Billboardy (tlac, 19433 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
prenajom pléch)
Letaky, plagaty,

] ; 3330€ 0€ 206 € 0€ 0€ 0€
vlastné noviny
Inzercia noviny, 4122€ 0€ 0€| 2880€ 0€ 0€
casopisy, printy
Inzercia weby 666 € 0€ 241 € 0€ 0€ 0€
FEIBISEA T 1438 € 913 € 0€ 321 € 0€ 0€
Google reklama
T e 163 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Tvorba videi / fotenie 5176 € 0€ 0€ 4130 € 0€ 0€
Prenajom priestorov 1345¢€ 0€ 120€ | 1458€ 0€ 0€
a techniky
Iné Vy.da}/ka 436 € 12 € 0€ 30 € 0€ 0€
(vedenie uctu a pod.)
Vydavky spolu 40969 € | 24744 € 567€ | 75316 € 0€ 0€
Celkové prijmy 38792€ | 24900 € 585€ | 77853€ 0€ 0€
Pocet darcov 107 2 17 43 0 0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade monitorovania Udajov z transparentnych G¢tov jednotlivych kandidatov

Kampan J. Noska plynula od jala 2022 kontinudlne, pokojne, bez néaznaku
antikampane vo¢i svojim konkurentom. Hlavny slogan kampane bol v zneni Spolu menime
Bansku Bystricu, a logo kampane tvorili dva symboly — Jan Nosko 2022 a Tim Nosko 2022.17?
Politicka kampan bola postavend na charizme osobnosti kandidata a jeho predchadzajucej
praxi. Kandidat prezentoval seba ako osobnost’ so serioznym a charizmatickym vyzorom,
ktord vedie aprezentuje verejnosti usporiadany rodinny zivot a dobré kariérne zazemie.
Druhym znakom jeho kampane bolo prezentovanie prace, ktord sa mu pocas svojich
predchadzajicich dvoch funkénych obdobi podarila UspeSne =zrealizovat. Jednalo sa
0 prezentaciu Uspe$nych projektov, stavieb, rekonstrukcii, podujati a podobne. Apel
v kampani bol upriamovany na dve funkéné volebné obdobia, resp. na ¢islo osem, ¢o
evokovalo osem rokov skdsenosti na poste primatora (Nosko, 2022) — ¢im sa v kampani
pokusal zdoraznit' predchddzajiicu prax, skdsenosti a relevanciu svojej osoby voci postu,
0 ktory sa opétovne uchadzal.

172 Tim Nosko tvorilo 30 Pudi, ktori vystupovali pod logo Tim Nosko 2022. Boli to kandidati nezavisli, ale aj
kandidati kandidujuci za politické strany (Sme rodina, Hlas-SD) do mestského zastupitel'stva.
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Noskova kampan prebichala intenzivne na socialnych sietach, predovSetkym na
platforme Facebook a Instagram. Kandidat disponoval vlastnou webovou strankoul’
a aktivnym blogom, kde zdielal vysledky zrealizovanych projektov, svoj tim a volebny
program. Volebny program tvorilo sedem hlavnych bodov, zahriiujuc typické témy, ktoré st
pre voliov vkomunalnej politike pritazlivé azaujimavé, ako napr. komunikacia,

infrastruktura, Skolstvo ¢i revitalizacia verejnych

@ JanNosko priestranstiev (Nosko, 2022a). VéicSina informacii
W ShoNEe - P NERIOO S5, pochédzajlcich z internetovej stranky kandidata bola
TAKTO SME MENILI BANSKU BYSTRICU 2018 pocas kampane zdieland aj na socidlnych sietach.
- 2022: PRACUJEME NA ZDRAVSOM, . .. ..,
KRAJSOM A GISTEJSOM MESTE Po¢as kampane bola aktivita na oficialnom
R YRR U N S— facebookovom ucte kandidata viditelne zvySena.
bezpeénom meste. To vieme doclellt nielen J. Nosko vynalozil na reklamy na socialnych siet'ach

¢innostou samospravy, ale najma spravanim s... . . . . . .
pocas kampane 321 eur, o mdze navodit’ dojem, ze

oproti svojim konkurentom vynalozil na reklamu na
socialnych sietach vyrazne nizSie financné prostriedky
(vid Tabulka 2). AvSak, od ohlasenia svojej
kandidatlry'™® si sthrne objednal az 61 rekldm
(Facebook a Instagram), zktorych vacSiu  Cast’
e £ financovala agenttra v sume 1 086 eur (Meta, 2022).17

Obrézok 1: Ukézka on!iﬁe platenej reklamy - Reklamy sa tykali uz spominanej prezentacie projektov
apr;%igicgnzi;?lz?ngﬁhl\/ﬁg,e;:)ozvz' apric vmeste, ktoré sa zrealizovali pocas
kandidatovho funk¢éného obdobia. Jednalo sa najmé

0 rekonstrukciu $kol, Sportovisk, resp. revitalizacii verejnych priestranstiev v meste a miestnej
infraStruktiry (vid’ Obrazok 1).

Zo standardnych marketingovych nastrojov boli v kampani vyuzité volebné noviny,
brozary, vide4 a kontaktnd kampan, ktord je prirodzenou sucastou politického marketingu
Jana Noska, kedze ako primator sa zulastiiuje mnohych podujati a aktivit, ktoré
organizovalo a organizuje priamo mesto Banska Bystrica, nielen pocas predvolebnej
kampane.

Z hladiska uplatnenia marketingovych néstrojov sa priméatorova kampai oproti inym
kandidatom diferencovala v jednej oblasti, a to v neumiestneni reklamy na billboardoch, ktoré
s v komunalnych a krajskych volbach typickym marketingovym nastrojom na uputanie
pozornosti a zisk voli¢skych hlasov. J. Nosko sa rozhodol reklamu v meste umiestnit’ na
citylightoch, presne tak, ako tomu bolo pocas primatorskej kampane v komunalnych volbach
2018, pocas ktorej sa ohradil vo¢i vizudlnemu smogu, resp. billboardom. Otazne je, ¢i
citylighty nie s takmer ,,synonymom* billboardov.

173 Oficidlna webova stranka kandidata je dostupnd na webovej adrese: https://www.jannosko.sk/. Blog
kandidata  figuruje na  rovnakej strdnke pod  kategériou  aktuality, aje dostupny  na:
https://www.jannosko.sk/kategoria/aktuality/

174 Oficialne ohlasenie kandidatiry J. Noska bolo oznamené diia 12.7.2022

175 Udaje pochadzajli z monitorovania kniznice reklam na Instagrame a Facebooku.
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Graf 1: Vydaje primatorskej kampane 2022

Diana Javorc¢ikova I
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Diana Javoréikova ® Daniel Karas ® Anton Minarik = Jan Nosko ® Peter Podhorsky ® Jozef Sasik

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade analyzy a monitorovania transparentnych G¢tov kandidatov

Najvyraznejsim konkurentom sucasného primatora v komunalnych volbach v meste
Banska Bystrica, z hl'adiska vel'kosti i priebehu politickej kampane, a aj podl'a preferencii
z predvolebnych prieskumov, bola Diana Javor¢ikova — nezavisla kandidatka s podporou
politickych strdn Sloboda a solidarita, Progresivne Slovensko, Spolu, Demokraticka strana
a Obcianski demokrati Slovenska. Zo vSetkych Siestich uchddzaCov viedla tato kandidatka
najdlhsiu volebni kampan, ked’Zze kampan rozbehla uz v druhej polovici minulého roka.
Kandidatka v predvolebnej kampani apelovala na svoje skdsenosti s komunalnymi témami,
ktorym sa ako obcianska aktivistka venovala, aj napriek tomu, Ze oficialne do svojej
kandidatury nezastavala Ziadnu verejnu politicku funkciu.

Diana Javordikova targetovala svoju kampain najmd na mladSich Tudi, co
podgiarkovala aj jej nadpriemerna aktivita na socidlnych sietach, webovej stranke,’® v
podcastoch, blogoch a videéch. Aj z predvolebného prieskumu agentiry AKO vyplyva, ze D.
Javor¢ikova ma najviac potencidlnych voli¢ov vo vekovej skupine do 33 rokov (BBonline,
2022). Z tradi¢nejSich marketingovych nastrojov vyuZzivala billboardy, letdky, ale aj inzerciu
v regionalnych novinéch, na webe atd’. Na vSetky tieto polozky bolo v kandidatkinej kampani
vynalozenych vySe 27-tisic eur, z ktorych prenagjom reklamnej plochy na billboardoch tvoril
najviacésiu polozku (vid’ Tabulka 1). Kampan s vydavkami v hodnote takmer 41-tisic eur je na
transparentnom ucte kandidatky podrobne vedena uz od oktobra minulého roka. Kandidatka
ju financovala zo zbierky, do ktorej sa zapojilo 107 unikatnych darcov. Na zéklade Udajov
uvedenych v Tabulke 1 ana zaklade hodnotenia transparentnosti kampane, mozno vo
vSeobecnosti skonstatovat, ze D. Javor¢ikova viedla v spojenych volbach celoslovensky
jednu z najtransparentnejsich kampani. Po uplynuti spojenych volieb 2022 jej patri druhé
miesto v rebricku hodnotenia transparentnosti politickych kampani (Transparency, 2022).

176 Oficialna webova stranka kandidatky je dostupna na adrese: https://www.dianajavorcikova.sk/
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Jednym z kreativnych népadov danej
kandidatky, v ramci kontaktnej kampane,
bolo absolvovanie osobnych stretnuti
s obyvate'mi Banskej Bystrice priamo
v uliciach mesta, kde sa kandidatka
snazila zistit ndzory obyvatelov cez
pocitovi mapu konkrétnych sidlisk.
Osloveni obyvatelia mali oznacit’ miesto,
kde 7ij; miesto, ktoré maja radi alebo sa

Obrazok 2: Pocitova mapa. Ukazka kontaktnej kampane . sl . Lo fve

kandidatky. Zdroj: Webova stranka kandidatky, 2022 im paci; a miesto, ktoré si zaslizi viac
starostlivosti, resp. zlepsenie. Spomedzi
vsetkych Siestich kandidatov na primatorskt funkciu v meste Banskd Bystrica, Diana
Javordikova viedla najvacsiu cielenu kontaktnti kampati, v podobe osobnych stretnuti,
predvolebnych diskusii, U¢asti na podujatiach aréznych akciach apod., ¢im chcela
kandidatka upriamit’ pozornost’ obyvatelov v meste Banska Bystrica na zmenu, ktord vo
svojej kampani prinasa — na dynamickost’, kreativitu a novl energiu.

Na druhej strane je nutné tiez skonStatovat’, Ze D. Javor€ikova viedla voci si¢asnému
primatorovi najvacsiu otvorenu antikamparn, ¢o mozno oznacit' ako jeden z hlavnych znakov
predvolebnej kampane tejto kandidatky. Cela antikampan D. Javor¢ikovej vystihuje jej
volebny slogan “Bystrica md naviac”. Takmer v kazdom vstupe, ¢i uz sa jednalo o videa,
prispevky na socialnych sietach alebo vyjadrenia v diskusnych relaciach, upriamovala
pozornost’ na slabé stranky a nespokojnost’ so stasnym vedenim mesta. Na socialnych
sietach iV rozhovoroch pri kritike ¢asto formulovala vety v zneni: ,,Za poslednych osem
rokov* (Javor¢ikova, 2022a), ¢im nepriamo poukazovala na funkéné obdobie stcasného
primatora a jeho ¢innost’, resp. neéinnost’ v Kritizovanej oblasti. ,, Osem rokov je velmi dihd
doba. Za osem rokov vyrastie jedna cela generacia, dieta vychodi zakladnu Skolu. Avsak v
Banskej Bystrici sme za ten cas len svedkami planovania a slubov. Zabudli sme nastartovat.
Rozhodla som sa kandidovat, lebo sa nebojim zodpovednosti. Chcem zobudit’ Bansku Bystricu
a dostat ju z priemernosti... Za osem rokov sucasného vedenia hovoria fakty. Banska Bystrica
starne, mladi odchadzaju zit' do inych miest, neprichddzaju sem Ziadni investori, turisti nds
zdaleka obchddzaju. Toto su ukazovatele, ktoré pri vietkej ticte k sucasnému vedeniu su velmi
vazne. Zial, poculi sme o nich uz aj v predvolebnych debatdch pred Styrmi, dokonca ésmimi
rokmi, a dodnes sa nenaslo rieSenie. Tieto fakty su podla mojho ndzoru vyjadrenim
osemrocnej nekoncepcnej, nesystematickej prdace bez vizie pre toto mesto a jeho obyvatelov
(Javorcikova, 2022).

Podobne ako vznikol Tim Nosko, aj kandidatka viedla svoj tim l'udi, ktori kandidovali
za poslancov do mestského zastupitel'stva pod nazvom Tim Diana, s ktorym zdiel'ala rovnaké
vizie v komunalnej politike mesta. Medzi priority kandidatkinho volebného programu patrilo
cenovo dostupne byvanie, podpora mladych rodin, podpora ekonomiky a orientacia na malych
a strednych podnikatel'ov, skvalitnenie pesej infrastruktary a budovanie cyklotras, posilnenie
mestskej hromadnej dopravy ¢i priprava mesta na zmenu klimy. Napriek kreativite politickej
kampane, jej dizke trvania, prvenstve v hodnoteni transparentnosti kampane & v poéte
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prijatych darov sa kandidatke nepodarilo uspiet’ vo volbach o primatorsku poziciu, hoci
poslanecku funkciu do mestského zastupitel'stva za volebny obvod Fon¢orda ziskala.

Kandidat politickej strany Kotlebovci — Dudova strana Nase Slovensko, Peter
Podhorsky, viedol $pecificki kampan, pretoZze okrem zaujmu o primatorski poziciu, sa
sustred’'oval aj na poslanecky mandat do regionalneho zastupitel'stva, ktory v kampani
zatienoval jeho primatorské ambicie. P. Podhorsky viedol zdvojent kontaktni kamparti, na
osobnych stretnutiach s P'ud’mi, najmi v okolitych obciach Banskej Bystrice (v Cerine, v
Malachove, v LCubietovej) prezentoval stranicke hodnoty a poslanecky zaujem zamerany na
potreby obyvatelov Banskobystrického samospravneho kraja. Z hladiska situovania
Podhorského kontaktnej kampane a celkového priebehu volebnej kampane je mozné
konstatovat,, ze cielom jeho primatorskej kandidatury bolo aj zviditelnenie jeho osoby na
arovni regionalnej. Heslo volebnej kampane bolo v zneni Vrdtme kraj ludom! / Zoberme kraj
oligarchom, vratme kraj lud'om! Oficialna webova stranka ani transparentny téet pod menom
kandidata doposial’ neexistuje. Strana viedla po¢as kampane spolo¢ny transparentny ucet za
samospravne vol'by ako celok, z tohto hl'adiska v sii¢asnosti neexistuje relevantny prehl'ad o
vydavkoch na primatorsku kampan v Banskej Bystrici, ktora bola financovana stranou
LPudova strana Nase Slovensko. I ked’ P. Podhorsky vo volebnej kampani efektivne vyuzival
billboardy, mobilni reklamu, rollup-y a organizovanie podujati, v podobe kontaktnej
kampane, a teda kampan tohto kandidata bola tiez finan¢ne nakladna.

Vo volebnej kampani P. Podhorského boli tiez viditeI'né znaky antikampane. ,, Kazdy
den Zijem realitu, ktoru zapricinila necinnost vedenia mesta Banskd Bystrica pod vedenim
primdtora mesta. Pocuvame, zZe nie su peniaze. Od deti dokonca na zaciatku Skolského roka
pytali viastny toaletny papier a mydlo. Ja sa pytam, kde sa tych 30 milionov eur rocne, ktore
md mesto k dispozicii od zaciatku volebného obdobia rocne navyse, stratilo. Zacnime tieto
peniaze vyuzivat konecne v prospech ludi a nie na zbytocné, predrazené a nikym nechcené
projekty“ (Podhorsky, 2022). Volebny program, s ktorym ¢len strany LSNS kandidoval na
post primatora tvorilo len pat’ stru¢nych bodov, a tak volebna kampani P. Podhorského vo
vSeobecnosti kopirovala typické Crty stranickej kampane LCudovej strany NaSe Slovensko —

g . Peter Podhorsky
w149

Dnes sme opat’ preZili prekrasny der v obc Lubietové, kde sa konal Michalovsky
Jjarmok.Pre navstevnikov sme uvarili chutnt drzkovi polievku a pre tych, ¢o
oblubuju sladké, sme pripravili palacinky.Popri tom sme sa rozprévali o sticasnej
politickej situécii, pricom sme sa zamerali na potreby, ktoré trépia obyvatelov nasho
krasneho kraja. Ludia ddfaju, Ze zmena pride coskoro a Ze nasim kandidatom sa
podari vrétit’ kraj ludom.

Tesime sa na vas na dal3ich akciach ..

UKRAJINCOM SME UZ DAL,
TERAZ POMAHAJME NASIM!

stop temnému mestul

Obrazok 3: Ukazka kontaktnej kampane zdiel'anej na socidlnej sieti. Zdroj: Facebook
Obrazok 4: Ukazka populizmu na billboarde kandidata v Banskej Bystrici. Zdroj: Vlastna fotografia
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gize program je heslovity; v komunikacii sa vyuZiva jednoduchy jazyk; populistické témy*’;

a volebnd kampan je postavena na prezenticii kandidatov pomocou Standardnych
marketingovych néstrojov, v kombinécii s pracou na internete. V pripade Podhorského to bolo
spracovanie osobnych stretnuti do podoby prispevkov na socialnej sieti Facebook.

Jozef Séasik, predseda, Slovenskej 'udovej strany Andreja Hlinku, patri k tradi¢énym
kandidatom do samospravnych volieb. V minulosti sa zaznamenalo niekol’ko netspesnych
pokusov pana Séasika uspiet’ ¢i uz v regionalnej alebo komunalnej politike. V spojenych
vol'bach sa ako jediny zo Siestich kandidatov uchadzal o vSetky samospravne funkcie — 0
primatorsku  funkciu, poslanecku funkciu v mestskom zastupitel'stve, funkciu predsedu a
poslanca Banskobystrického samospravneho kraja. Napriek volebnym ambiciam tohto
kandidata na rozne posty, spomedzi vSetkych primatorskych kandidatov viedol najmenej
aktivnu volebni kampan. Jozef Sésik neviedol transparentny ucet; nebol aktivny na
socidlnych sietach; v kampani nevyuzival konvencné marketingové nastroje, ako napr.
billboardy, noviny, plagaty ¢i mobilnu reklamu. Volebny program kandidata tiez nebol blizsie
Specifikovany, v rozhovoroch pre regionalne banskobystrické radio (Séasik, 2022)
a v televiznej primatorskej diskusii TA3 (Sasik, 2022a) odprezentoval vagne vizie, kopirujuce
skor vseobecné stranicke myslienky, ktoré si zaloZené na preferencii tradi¢nych hodnét
a na Kklerikdlne, resp. nabozensky podfarbenej politickej ideoldgii, nez uchopitelny a
relevantny plan pre mesto Banska Bystrica na d’alSie Stvorroéné obdobie.

Podobne nevyraznym kandidatom bol aj Anton Minarik, ktory pred vol'bami ohlasil
stiahnutie svojej kandidatury. Podl'a dostupnych tidajov vynalozil na svoju kampan iba vyse
500 eur. Vo vSeobecnosti transparentny ucet tohto kandidata neobsahoval dostatocné data,
atak je mozné konStatovat, ze politicki kampaii moZzno oznacit' ako netransparentnu,
podobne ako pri kandidatoch P. Podhorskom a J. Sasikovi. Volebna kampan kandidata A.
Minarika bola zaloZena najma na kritike su¢asného vedenia mesta, resp. na kritike su¢asného
priméatora. Hlavnym sloganom kampane bolo slovné spojenie Hladdame riesenia. Kampan
bola viditeI'na na plagatoch, na socidlnych sietach (Facebook, Instagram a Youtube) ana
kandidatovej oficialnej webovej stranke.’® Vo volebnom programe upriamoval pozornost na
klasické problémy komunélnej politiky, akymi je napr. obnova pozemnej a cestnej
komunikécie. Prioritou kandidatovho programu bolo ziskanie silného investora pre mesto
Banska Bystrica, podobne, ako na to apeloval Daniel Karas, v prospech ktorého sa Anton
Minarik vzdal svojej kandidatury (Minarik, 2022).

177 Napr. nadpis na billboarde P. Podhorského, ktory bol v Banskej Bystrici umiestneny v zneni: ,,Ukrajincom
sme uz dali, teraz pomdhajme nasim! Stop temnému mestu.
178 Oficialna webova stranka kandidata je dostupna na adrese www.antonminarik.sk
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Daniel Karas, kandidat koalicie Smer — socialna demokracia a Republika, viedol
spomedzi svojich konkurentov najmensiu antikampan voci siasnému primatorovi, napriek
tomu, pocas monitorovania jeho predvolebnej kampane bolo mozné evidovat’ ¢i uz priame
alebo nepriame znaky antikampane voci Janovi Noskovi.!”® Hlavnym sloganom volebnej
kampane tohto kandidata bolo heslo Schopny primator, silné mesto. Tak, ako J. Nosko
apeloval vo svojej politickej kampani na cislo 8, teda na osemrocné skusenosti na poste
primatora, D. Karas vo svojej kampani upriamoval pozornost’ na ¢islo 12, teda na jeho
dvanastro¢né skusenosti v komunalnej politike, resp. v mestskom zastupitel'stve. Hlavnym
znakom Karasovej kampane bolo prezentovanie uzsej spoluprace so stranou Smer — socialna
demokracia. Zaujimavym tvrdenim zo strany D. Karasa uz pocas ohlasovania svojej

kandidatary bolo vyjadrenie, Ze jeho
Daniel Karas B najvidcéSou vyhodou je, Ze za nim stoji silna

20. oktober o 13:03 - Q o , , , -
CADVAR - VOLEBNY OBVOD politickd strana, na ktord ma priame

Vazeni priatelia , pozyvam Vas na predvolebnu diskusiu do Divadelnej kontakty, aak by sa stal primétorom’ mesto

kaviarne EMILY . Radvari bola doteraz utlacana pred dolezitymi , A A
projektami . Toto treba zmenit . Te$im sa na posedenie s Vami a Vase Banska ByStrlca by malo priamy kontakt na
otazky .

budtcu vladu, pretoze je presvedceny, Ze
strana  Smer-SD  vyhrd  nasledujlce
Divadelna kaviaren Emily v aule SZU parlamentné volby (Karas, 2022). Tento
Piatok 21.10.2022 fakt bolo mozné sledovat’ aj pri ohlasovani
E Bd 16:00 d6.20:60 hod jeho kandidatury, na ktorej bol |,or|’tomn)_'/ aj
ey - . predseda strany Smer-SD — Rdébert Fico,
Obrézok 5: Ukdzka kontakmgdlﬁgﬂzgzt}zbia;gszaz' ktory jeho slova potrvdil. Kampan Daniela
Karasa bola z vidésej cCasti financovana
stranou Smer-SD, ked’Ze pocet billboardov a mobilnych reklam zd’aleka presahoval vydavky,
ktoré boli uvedené na transparentnom ucte kandidata, ked’ze tesne pred vol'bami na danom
ucte figurovala suma vydavkov iba v hodnote vySe 3-tisic eur. Momentalne je
na transparentnom ucte vykazana suma vydavkov v hodnote 24 744 eur (vid® Tabulka 2).
Aj Transparency International Slovensko oznacilo Karasovu kampan ako netransparentni,
ohodnoten na drovni 36,7 % transparentnosti (Transparency, 2022). Netransparentnost’
predvolebnej kampane bolo moZzné pozorovat aj Vv nevykazani vydavkov uréenych na
prenajom priestorov a pod., aj vzhl'adom na to, Ze kandidat organizoval kontaktni kampan
v podobe predvolebnych diskusii ¢i predvolebnych podujati, na ktoré D. Karas pozyval
obyvatel'ov mesta priamo cez svoj osobny facebookovy ucet (vid’ Obrazok 5).

Okrem billboardov a mobilnej reklamy D. Karas vyuzival aj inzerciu v regionalnych
novindch aplatené reklamy na socialnych sietach — len na facebookovi reklamu minul
takmer tisic eur. ZvySeny pocet reklam kandidata bolo mozné evidovat” pred volebnym
moratdriom. Pocas predvolebnej kampane disponoval kandidat aj svojou vlastnou webovou
strankou.'®® Politickd kampan D. Karasa nebola vyraznou, kreativnou, v podstate bola

ae_

179 Priklad na nepriamu antikampat zo strany D. Karasa na su¢asného primatora J. Noska: ,, Banskd Bystrica si
zaslizi mat schopného primdtora do budiicnosti.« (Karas, 2022). Priklad na priamu antikampaii pri téme o peticii
za nezvySovanie daniv meste Banskd Bystrica: ,, Mal som odmietavy postoj pri Noskovom arogantnom
a nezmyselnom navrhu na ich zvysenie “ (Karas, 2022).

180 Oficialna webova stranka kandidata je dostupna na adrese: www.danielkaras.sk
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zatienena kampanou dvoch najvyraznejSich kandidatov. Z tohto hladiska je mozné
konstatovat’, Ze ani tento kandidat, v rdmci kampane v meste Banska Bystrica, nebol ziadnym
sposobom vyrazne konkurencieschopny vo¢i Diane Javoréikovej a Janovi Noskovi.

Na zaver je mozné konStatovat, Ze aj v Banskej Bystrici sa viedla politicka
predvolebna kampan, ktora patrila k spolocensky najviac sledovanym. Vo vseobecnosti
kandidati vo svojich predvolebnych kampaniach vynalozili najviac finanénych prostriedkov
na reklamné agentury, na prenajom reklamnych pléch, resp. billboardov, na inzerciu
v novinach, tvorbu videi atla¢ letdkov ¢i plagatov. AvSak, v porovnani s primatorskou
kampaiiou vo vacSich mestach, ako napr. v Bratislave ¢i v KoSiciach, bola primatorska
kampan v meste Banskd Bystrica finanéne menej narocnejSia, resp. mensSia. Priemer
vydavkov v Banskej Bystrici dvoch najsilnejSich kandidatov tvorilo len pétinu vydavkov
najsilnejSej primatorskej kampane na Slovensku, ktorti viedol v meste Bratislava Rudol
Kusy, v hodnote cca 291-tisic eur. Druh najsilnej$iu kampan viedol Matas Vallo, v hodnote
priblizne 264-tisic eur. M. Vallo ziskal prvenstvo v po¢te unikatnych darcov, pred D.
Javorc¢ikovou (Transparency, 2022), no z pohladu transparentnosti za banskobystrickou
kandidatkou zaostaval.

Zaver

V spojenych vol'bach 2022 bolo mozné pozorovat’ mnozstvo zaujimavych politickych
kampani, ¢i uz sa jednotlivé kampane tykali komunalnych volieb alebo volieb do
samospravnych krajov. Aj v meste Banskd Bystrica bolo mozné pozorovat' réznorodost
priebehu politickej kampane a réznorodost’ kombinovania vyuzitych nastrojov politického
marketingu. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze predvolebna kampan v Banskej Bystrici
bola na jednej strane charakteristickd kritikou sucasného vedenia mesta, resp. antikampatiou
voci st¢asnému primatorovi, a na druhej strane obhajobou a prezentéciou vysledkov, ktoré sa
zrealizovali pocas predchadzajuceho funkéného obdobia.

Kandidati v politickej kampani vyuzivali takmer vSetky tradi¢né nastroje politického
marketingu, od priamej kontaktnej kampane, cez vyuzivanie reklamy na billboardoch,
plagatoch, letdkoch a mobilnej reklamy, az po inzerciu v novindch ana webe. Viaceri
kandidati vo svojej volebnej kampani vyuzili technicky kvalitnejSiu grafiku, tvorbu videi
a reklamu na socidlnych sietach. Medzi najaktivnejSich kandidatov na socidlnych médiach
boli J. Nosko, D. Javorc¢ikova a D. Karas. Tito kandidati vyuzili vo svojej predvolebne;j
kampani aj spolupracu s expertmi ¢i poradcami na marketingovu stratégiu alebo spolupracu
s reklamnymi agentrami.

NajnékladnejSiu volebni kampan v Banskej Bystrici viedol suasny primator
J. Nosko, ktora bola koniec koncov aj najuspes$nejSia, kedze sa mu podarilo obhajit’
predchadzajucu funkciu. Toto bol aj jeden zo znakov komunalnych volieb ako celok — mnoho
primatorov a starostov zuzitkovali svoje postavenie a predchadzajdcu prax a obhajili svoju
funkciu, v dosledku vyhodnej pozicie kandidatury z funkcie, ktord im v kampani prinasala
vyhody oproti konkurentom. Druhym aspektom bol fakt, Ze voli¢i ocenili aktivitu samosprav
v boji s pandémiou.
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Najdlh$iu predvolebni kampan v Banskej Bystrici viedla najvic¢sia konkurentka
suCasného primatora D. Javorcéikovd, ktorej kampan bola oznacend ako jedna
Z najtransparentnejSich kampani. ZvySni Styria kandidati mali nevyrazné a neefektivne
politické kampane, ktoré¢ pre malo dostupnych dat mozno hodnotit’ ako netransparentné.

Na zaver je mozné konstatovat, ze aj v Banskej Bystrici sa viedla predvolebna
kampan, ktora patrila k spoloCensky najviac sledovanym. Na druhej strane je nutné
konS$tatovat, Ze v porovnani s primatorskou kampanou vo védcSich mestach, ako napr.
v Bratislave ¢i KoSiciach, bola financne menej narocnejsia, ked’Zze na primatorsku kampan
v Banskej Bystrici sa stihrne minulo priblizne 141-tisic eur, ¢o predstavuje menej nez
polovicu, nez su celkové vydavky vynalozené v najviésej volebnej kampani v komunalnych
vol'bach 2022. Tiez je vhodné dodat, ze suma vydavkov za kampan v Banskej Bystrici je
V kone¢nom dosledku realne vysSia, ked’ze niektorych kandidatov financovali priamo
politické strany. Napriek tomu, niektori kandidati dokézali, ze kampan je mozné robit
efektivne, kreativne a s niz§imi finan¢nymi nakladmi. Ako pozitivum mozno vnimat’ aj fakt,
ze z predvolebnych kampani jasne vyplynulo, aké témy v komunalnej politike najviac
rezonuju, na aké témy voli¢i najviac reaguju, a aké stratégie a plany sa moézu v kratkej
buddcnosti v komunalnej politike uplatiiovat’.
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